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1) 26-10-2010

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Presentada por el Senador Alfonso Elias Serrano (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 26 de octubre de 2010.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

(Presentada por el C. Senador Alfonso Elias Serrano, del grupo parlamentario del PRI)

“CC. PRESIDENTE Y SECRETARIOS
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PRESENTES.

El suscrito, ALFONSO ELIAS SERRANO, Senador del estado de Sonora, a nombre propio, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion Il, y 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Nacion Mexicana se fundo y evolucioné en torno a la idea de la igualdad de todos, sin distincion de ningun
tipo, ante la Ley.

Desde la Constitucién de Apatzingan de 1814, nuestros libertadores dispusieron que en la nueva Republica la
ley seria igual para todos, concepto que seria ampliado en la Constitucion de 1857 al reconocerse una serie de
garantias de igualdad, y perfeccionado por el Constituyente de 1917, al establecer mayores protecciones para
los gobernados y nuevas garantias especificas para grupos sociales histéricamente desprotegidos.

En esta primera Constitucion histérica de nuestro pais (1814), se establecié el derecho de igualdad de todos
ante la ley de acuerdo a lo siguiente:

“La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro, que arreglar el modo con que los ciudadanos deben
conducirse en las ocasiones en que la razon exija que se guien por esta regla comun”.

(Articulo 19, de la Constitucion de 1814)

Y en la Constituciéon de 1857 se fijaron los derechos del hombre como eje del Estado Mexicano, al sefialar que:

“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion”.

(Articulo 10, de la Constitucion de 1857)




Esta Constitucién contenia ademas en su articulado una serie de vocablos que entrafiaban la idea de igualdad1,
asi como algunas garantias especificas para la protecciéon de este principio, como las consagradas en los
articulos 20, 12y 13.

“En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio nacional, recobran, por ese solo hecho,
su libertad, y tienen derecho a la proteccién de las leyes”.

(Articulo 20, de la Constitucion de 1857)

“No hay ni se reconocen en la Republica, titulos de nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios...”

(Articulo 12, de la Constituciéon de 1857)

“Articulo 13.- En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales
especiales. Ninguna persona ni corporacion puede tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean
compensacion de un servicio publico, y estén fijados por la ley...”

(Articulo 13, de la Constitucion de 1857)

Por su parte la Constitucién de 1917, reconoceria desde su primer articulo la garantia de igualdad, al disponer
que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece”.

(Articulo 10, de la Constitucién de 1917. Texto original)

Y mediante sendas reformas a nuestra Constitucion vigente se agregarian posteriormente garantias especificas
de igualdad, primero la del vardn y la mujer ante la ley2 y, posteriormente, la de los pueblos indigenas 3, en los
términos siguientes:

“La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.”

(Articulo 20, de la Constitucién vigente, sequn reforma de 2001)

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.

(Articulo 40, de la Constitucién vigente, segun reforma de 1974)

Pero no fue sino hasta principios de la primera década del nuevo siglo, cuando nuestro Maximo Ordenamiento
Legal evolucionaria al grado de incluir la prohibicion expresa de la discriminacion por motivos de raza, género,
edad, religion, condicién social, discapacidad, preferencias o estado civil; con ello, el Estado Mexicano no sélo
gquedaba obligado a garantizar que toda persona sea tratada en términos de igualdad, sino también a garantizar
que ningun individuo fuese objeto de exclusion o preferencia.

Asi, dando cumplimiento a los compromisos contraidos por el Estado Mexicano con la comunidad internacional
en esta materia de combate a la discriminacién, desde el 14 de agosto del 2001, la Constitucion Federal contiene
un tercer parrafo que sefala:4

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las



preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

(Articulo 10, de la Constitucion de 1917, parrafo tercero, segun reformas de 2001 y 2006)

Por otro lado, el pasado 8 de abril de 2010, el Senado de la Republica aprobd reformas a los articulos diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -pendientes de aprobacion en la Camara
Baja5-, mediante las cuales se establece, por un lado, que todas las personas gozaran en México de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion y en los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano y, por otro, que la interpretacion de las normas de derechos humanos se hara no sélo de conformidad
con la Constitucion sino también de acuerdo a lo seialado los citados instrumentos internacionales. Lo anterior,
en los términos que a continuacion se sefialan:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién vy en los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, los cuales no podran restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constituciéon y
con los tratados internacionales sobre derechos humanos antes sefialados.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Articulo 10, de la Constitucion vigente, segun reforma aprobada por el Senado el 8 de abril del 2010)

Con lo anterior, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que México es parte,
adquieren mayor relevancia dentro del marco juridico mexicano, pues si bien actualmente se consideran Ley
Suprema de la Unidn -de conformidad con el articulo 133 constitucional-, con la reforma aprobada por el Senado
se evita crear derechos de primera y segunda categoria segun estén o no en la Constituciéon, ya que
“actualmente los derechos que se contienen en las garantias individuales gozan de una proteccion mas amplia
y directa que aquéllos que se encuentran consagrados en los tratados internacionales”6.

Por otra parte, la reforma arriba transcrita abre la posibilidad de que el intérprete de la Constitucién pueda acudir
a las normas de derechos humanos consagradas en los tratados internacionales de los que México sea parte,
en adicion a las normas constitucionales, para ofrecer una mayor garantia a las personas, ampliando con ello
la proteccion de los derechos humanos?.

Ahora bien, dentro de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de los que nuestro
pais es parte, destacan una serie de normas relacionadas con el derecho a la igualdad y la prohibicion de la
discriminacion, temas que son materia de la presente iniciativa, entre las cuales se pueden citar los siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966)

“2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacién, la hostilidad
o la violencia estara prohibida por la ley”.

(Articulo 20, numeral 2)

“1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen
nacional o social, posicion econémica 0 nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.
(Articulo 24, numeral 1)




“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

(Articulo 26)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948)

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacidn que infrinja esta Declaraciéon y contra toda provocacion a tal
discriminacioén”.

(Articulo 7)

“2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual”.

(Articulo 23, numeral 2)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966)

“2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en
€l se enuncian, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

(Articulo 2, numeral 2)

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes,
sin_discriminacién alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra la explotacién econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o
en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley.
Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil”.

(Articulo 10, numeral 3)

Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989)

“2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”.

(Articulo 2, numeral 2)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1969)

“1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

(Articulo 1)



“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacidn, a igual
proteccién de la ley”.

(Articulo 24)

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (OEA, 1948)

“Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion
sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”.

(Articulo 11)

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares (ONU, 1990)

“Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de
su territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la presente Convencion, sin distincién
alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religiéon o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion”.

(Articulo 7, Parte Il: No discriminacion en el reconocimiento de derechos)

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU, 1984)

“1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término "tortura” todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o0 a otras, o por cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas”.

(Articulo 1, numeral 1)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006)
“A los fines de la presente Convencion:

Por “discriminacién por motivos de discapacidad” se entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los
ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacion de ajustes razonables;”

(Articulo 2, Definiciones)

“l. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin_discriminacién alguna por
motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacién contra las personas con
discapacidad;”



(Articulo 4, Obligaciones generales)

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen
derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad y garantizaran a todas las
personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo.

3. Afin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacién de ajustes razonables.

(Articulo 5, Igualdad y no discriminacién)

“1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a mdltiples formas
de discriminacion y, a ese respecto, adoptardn medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en
igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.”

(Articulo 6, Mujeres con discapacidad)

“1. Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes para poner fin a la discriminacion contra las
personas con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y
las relaciones personales, y lograr que las personas con discapacidad estén en igualdad de condiciones con
las demés...”

(Articulo 23, Respeto del hogar y de la familia)

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con miras a
hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de
la vida...”

“5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a la educacion
superior, la formacion profesional, la educacién para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se
realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.”

(Articulo 24, Educacién)

“Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud sin discriminacién por motivos de discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en
cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion relacionada con la salud...”

(Articulo 25, Salud)

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles
a las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al
trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminaciéon por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a
cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacién y empleo, la continuidad en el
empleo, la promocién profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;”

(Articulo 27, Trabajo y empleo)




“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado
para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de
sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este
derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad.”

“2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la proteccién social y a gozar
de ese derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para
proteger y promover el ejercicio de ese derecho...”

(Articulo 28, Nivel de vida adecuado y proteccién social)

“Los Estados Partes garantizardn a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de
gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demés y se comprometeran a:

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la direccidn de los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos...”

(Articulo 29, Participacién en la vida politica y publica)

Todas estas normas internacionales, obligatorias para el Estado Mexicano en términos del articulo 133
constitucional8, han motivado a lo largo de los afios una serie de reformas constitucionales como las
anteriormente apuntadas, asi como cambios importantes a la legislacion nacional, destacando la creacion de
diversas leyes federales orientadas a prevenir la discriminacion y proteger los derechos especificos de los
grupos sociales con mayor riesgo de ser afectados por estos actos, entre las cuales se encuentran las
siguientes:

« Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2000)9;
* Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (2002)10;

* Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas (2003)11;

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2003)12;

« Ley General de las Personas con Discapacidad (2005)13;

« Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006)14, y

 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007)15.

Por su parte, diversas entidades federativas - en correspondencia al modelo federal -aprobaron a su vez
reformas constitucionales16 y leyes locales “espejo” a las arriba mencionadas, al tiempo de crear nuevos
ordenamientos enfocados a proteger a grupos vulnerables no contemplados en las normas nacionales, tales
como madres solteras, migrantes y personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual.

Todo lo cual derivd en un bagaje legislativo en materia de proteccién de grupos en situacion de vulnerabilidad
que supera las 225 leyes federales y estatales17, lo cual cobra sentido en una Nacién en la que mas de la mitad
de su poblacién cuenta con al menos una condicion, o vive en una situacion, que la pone en riesgo de ser objeto
de algun tipo de discriminacion.

Sea por su origen étnico o nacional, por su edad, por su condicién social, por su género o preferencias, por su
estado civil, o por contar con alguna discapacidad, enfermedad o padecimiento, millones de mexicanos son
victimas constantes de desprecios, ofensas, agresiones, exclusiéon, demérito, malos tratos y desconocimiento
de sus capacidades, tanto de la sociedad como de las instituciones publicas de los tres niveles de gobierno.

De acuerdo a cifras oficiales, tanto de organismos nacionales como internacionales, la poblacion de mexicanos
en situacién de vulnerabilidad y discriminacion presenta la siguiente composicion:

 Poblacion indigena, 14 millones de personas (CONAPO);
* Poblacion con discapacidad, 10 millones (OMS);
 Adultos mayores, 8.5 millones (INEGI);

* Madres solteras, 7 millones (INEGI);

* Nifios huérfanos, 1.6 millones (UNICEF);



« Nifios explotados laboralmente, 1.2 millones (DIF nacional);

» Migrantes detenidos en su intento por cruzar la frontera, 1 millén (Departamento de Homeland Security de
los EE.UU.);

* Personas con preferencia distinta a la heterosexual, 6 millones (ONU).

Pero a estos numeros deben agregarse los altos indices de discriminacién laboral por cuestion de edad, que es
del 50%; por género, que es del 20%, y por condicion socioeconémica, que es del 16%18; esto, de acuerdo a
organizaciones especializadas en el analisis del mercado laboral en nuestro pais.

Ante esta realidad, es pertinente analizar el impacto del marco juridico actual en el combate a la discriminacién
y detectar las causas de los resultados alcanzados.

Una primera medicién respecto de la eficacia de la legislacion en la materia, es la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion19, instrumento que da a conocer por vez primera en México el pulso social con relacion a esta
problematica.

En este estudio, se revela que 9 de cada 10 adultos mayores, mujeres, indigenas, personas con discapacidad
y personas con preferencia distinta a la heterosexual, consideran que existe discriminacién por su condicién, y
una de cada 3 de ellos, dice haber sufrido discriminacion por su condicion en el ultimo afo.

Por lo que se refiere a la discriminacion particular en contra de las mujeres, la Encuesta Nacional sefiala que el
94.2% de las mujeres en México opina que si hay discriminacién en su contra, principalmente en el trabajo.

Y entre los actos y actitudes discriminatorias mas comunes en contra de la mujer, se encuentran la de suponer
innecesario que estudien ya que terminaran casandose (14.5%); la de considerarlas corresponsables por
provocacion de un abuso sexual en su contra (23.1%); la de pedirles un examen de embarazo al solicitar empleo
(24.4%); la de considerar como normal que una mujer gane menos que un hombre por hacer el mismo trabajo
(30.5%) y la de estigmatizarlas a labores propias de su sexo (39.2%).

En cuanto a la discriminacion contra las personas con discapacidad, la Encuesta indica que el 94.4% de los
mexicanos que cuentan con alguna discapacidad se sienten discriminados, principalmente en el trabajo, la
escuela y las instituciones de salud.

Dentro de las conductas y percepciones discriminatorias mas comunes en contra de las personas con
discapacidad, se mencionaron la de considerar que no trabajan tan bien como los demés (41%); la de suponer
que la calidad de la ensefianza es menor en escuelas donde hay muchos nifios con discapacidad (33.7%); la
de negarles un trabajo por su discapacidad (41.8%); y la de pagarles un salario menor por desempefiar un
trabajo similar al de una persona sin discapacidad (37.9%).

Por lo que se refiere a los adultos mayores, el estudio nacional refleja que el 90% de ellos considera que hay
discriminacion en su contra en México. El 91.2% de ellos estima que tiene menores oportunidades para
conseguir un trabajo que el resto de las personas; el 77% cree que tiene pocas o nulas posibilidades de mejorar
sus condiciones de vida, y el 68% sostiene que en los ultimos cinco afios el rechazo social contra las personas
mayores aumento o permanecio igual que antes.

Por su parte, el 90.8% de los indigenas entrevistados por la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, afirma
que existe discriminacion en México por su condicion; un 32% de ellos declar6 haber sido sujeto de
discriminacion en el ultimo afo, y un 20% afirmé haber sido rechazado en un empleo por el simple hecho de
ser indigena.

Entre las actitudes y conductas discriminatorias mas comunes en México en contra de los indigenas, se ubican
la de estimar que los indigenas tienen limitaciones sociales por sus caracteristicas raciales (43.0%); la de pensar
que lo unico que tienen que hacer los indigenas para salir de la pobreza es no comportarse como indigenas
(34.1%); y la de considerarlos como un grupo conflictivo a tal grado de no desear tenerlos como vecinos (40%).

En lo que respecta a la discriminacion que sufren las personas que viven en situacion de pobreza, el estudio en
mencion revela que un 67.6% de la poblacion general siente desconfianza cuando una persona de aspecto
pobre se acerca a ellos (67.6%), y la primera reaccion es de rechazo (51.6%).
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Y lo mismo sucede respecto de las personas con preferencia distinta a la heterosexual, quienes perciben una
actitud de rechazo de la gente (51%) o bien sienten un trato irrespetuoso (46%) o descortés (41%) por parte de
la poblacion, situacion que dicen se ha incrementado en los ultimos cinco afos.

Analizados estos resultados, no parece entonces extrafio que la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), haya anticipado en su Diagndstico sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en México, que millones de mexicanos se encuentran en situacion de vulnerabilidad
y discriminacién porque no reciben atencion suficiente del Estado o porque gobierno y sociedad violan sus
derechos por accion u omision, sin que existan consecuencias legales por tales faltas20.

Por ello, desde la entrada en vigor de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2003), la Organizacion
de las Naciones Unidas ha recomendado a nuestro pais reformar la citada Ley para incorporar sanciones por
su incumplimiento y prever la reparacion del dafio a los afectados.

Al respecto, el Diagnostico nacional de las Naciones Unidas sefiala lo siguiente:

“La Ley Federal para Prevenir y Erradicar (sic) la Discriminacion... tiene limitantes claros, ya que si bien
establece la prohibicién a discriminar... tal prohibicion no tiene consecuencias legales. Es decir, la discriminacion
es ilegal, pero no sancionable. La recomendacion en este sentido es promover las reformas pertinentes en la
legislacion e incorporar la reparacion de dafio y sancion en la reglamentacion de esta Ley” 21.

En este mismo tenor se han pronunciado expertos en el tema de derechos humanos y combate a la
discriminacién, como el caso de Raymundo Gil Rendén, Doctor en Derechos Humanos, y Coordinador de la
Comisién de Derechos Humanos de la Barra Mexicana de Abogados, al sostener que:

“[la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion] carece de sanciones penales y administrativas que
obliguen juridicamente a su obediencia y cumplimiento en detrimento de la eficacia juridica y social, lo anterior
en virtud de que al no existir sanciones administrativas y penales expresas por violar la ley, dificilmente se
lograra su cumplimiento, atendiendo a la idiosincrasia y cultura del mexicano... Le falt6 [a la Ley] la sancién para
considerar dicha norma completa y coactiva, resultando en un sistema juridico muy inferior al Ombudsman que
emite Recomendaciones”22.

Por su parte, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), sefialé en fechas recientes
que a pesar de las numerosas leyes que existen en México para proteger a los grupos vulnerables, sus derechos
siguen siendo vulnerados cotidianamente, ya que tales cuerpos normativos contienen severas limitaciones que
impiden su eficacia, al no contar la mayoria de ellos no cuentan con mecanismos de garantia; no definir
claramente cuales son las instancias que deben de proteger los derechos contemplados en la normativa, y no
establecer sanciones para quienes incumplan con la Ley23. indicar

Y en abundancia de lo anterior, en el marco del Foro Nacional Avances y Desafios en Materia de Leyes
Antidiscriminatorias en México 201024, la ACNUDH y el CONAPRED calificaron de obsoleto y con serias
lagunas al marco juridico nacional en materia de combate a la discriminacién.

Carlos de la Torre, de la ACNUDH en México, indico en este Foro que nuestro pais lleg6 tarde al tema de la no
discriminacion, pues mientras en Estados Unidos -por ejemplo- el debate sobre este tema se abrié en la década
de los 50s, en México se inicié hasta el 2001 con la insercion de la prohibicion de la discriminacion al articulo
10 de la Constituciéon Federal25.

En tanto que Ricardo Bucio Mujica, titular del CONAPRED, agreg6 que el combate a la discriminacién no se
agota aprobando leyes secundarias, “sino que se deben rellenarse los huecos en las leyes ya existente, pues
actualmente dejan espacios a contenidos discriminatorios”, toda vez que los resultados de las reformas
constitucionales del 2001 en materia de combate a la discriminacion, asi como de las mas de 220 leyes sobre
el tema elaboradas a lo largo y ancho del pais, “ain no son palpables ni se han traducido en cambios
culturales”26.

De todo lo anterior deriva que si bien el Estado Mexicano en su conjunto ha dado pasos importantes en la
construcciéon de un marco legal orientado a fomentar una cultura de respeto a los derechos de los grupos
sociales mas vulnerables, la erradicacién de la discriminacion contintia siendo una asignatura pendiente para
nuestro pais.



Por ello, es necesario actualizar las leyes de combate a la discriminacion, para darle a las instancias encargadas
de garantizar su cumplimiento, los instrumentos necesarios que les permitan sancionar a quienes vulneren los
derechos de los grupos sociales mas desprotegidos y/o cometan cualquier acto de discriminaciéon contra los
mismos.

Ahora bien, del estudio comparativo de la normatividad nacional e internacional en materia de combate a la
discriminacion, se encuentra que no solo es viable establecer sanciones de caracter administrativo en contra de
quienes violen las leyes antidiscriminacion, sino también sanciones de caracter econdmico e, incluso, de
caracter penal.

Destaca en primer término la Ley Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Baja California
Sur, la cual faculta al Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién para imponer multas a los
servidores publicos y particulares que cometan actos discriminatorios, a través de un procedimiento
administrativo expedito; esto en los términos siguientes:

“Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo Estatal para la (sic.) Prevenir y Eliminar la Discriminacion:
Il. En materia de reclamaciones y quejas:

¢) Emitir resoluciones imponiendo sanciones administrativas en los casos de cualquier tipo de discriminacion
entre particulares”.

“Articulo 65.- A las o los servidores publicos y particulares responsables de hechos o actos discriminatorios a
que se refiere el articulo 5 de esta Ley se aplicard Multa equivalente de 10 a 1000 salarios minimos vigente
(sic.) en el Estado y trabajo comunitario por 15 dias de difusion del derecho a la no discriminacion a través de
los medios de comunicacion masiva”.

Por su parte, la Ley para Prevenir y Erradicar Toda Forma de Discriminacion en el Estado de Zacatecas, otorga
competencia a los ayuntamientos para castigar el acto discriminatorio cometido por particulares, con sanciones
que van desde una multa hasta la clausura del establecimiento en donde se cometan los sefialados actos.

Y en el caso de que la conductas discriminatoria sea cometidas por servidores publicos, la Ley de Zacatecas
faculta a la Contraloria estatal para investigar y sancionar tales actos de acuerdo a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Los articulos correspondientes de la Ley estatal en cita, disponen lo siguiente:

“Articulo 38. Corresponde a la Contraloria Interna de Gobierno del Estado resolver las quejas presentadas por
particulares. En el caso de que las conductas o practicas discriminatorias sean imputables a las
autoridades estatales, servidores publicos u organismos publicos estatales; se aplicaran los procedimiento de
investigacion y atencién de quejas, de conformidad a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, vigente, siempre y cuando se llegue a demostrar que dichos servidores
incurrieron en responsabilidad administrativa.”

“Articulo 39. Los ayuntamientos seran autoridades competentes para conocer y resolver acerca de las
infracciones a esta Ley cometidas por particulares, personas fisicas o0 morales.”

“Articulo 45. Las infracciones a las disposiciones de esta ley se sancionaran, segin sea su naturaleza y la
gravedad de las mismas, de la siguiente manera:

I. Multa de hasta cien cuotas de salario minimo general vigente en la entidad, al momento de cometerse la
infraccion, la que podra ser duplicada en caso de reincidencia;

Il. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

Ill. Revocacion de la autorizacién, permiso o licencia para operacion de establecimientos comerciales o de
servicios al publico;

10



IV. Cancelacién de la correspondiente concesion o permiso; y
V. Clausura definitiva, parcial o total, del establecimiento o edificio.”

“Articulo 49. El cobro de las multas que impongan las autoridades competentes correspondera a las Tesorerias
Municipales, mediante el procedimiento econémico-coactivo previsto en el Codigo Fiscal Municipal.”

En este mismo tenor, la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México,
considera causal de responsabilidad administrativa los actos u omisiones de caracter discriminatorio en que
incurran los servidores publicos estatales y municipales, a la vez de facultar a al gobierno estatal y a los
municipales para imponer a los particulares sanciones econémicas y administrativas, como la suspension o
revocacion de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones, o la clausura de un establecimiento donde se
hubiesen cometido actos de discriminacién. Esto, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 22.- Seréa causa de responsabilidad administrativa, los actos u omisiones de caracter discriminatorio
en que incurran los servidores publicos estatales y municipales, por lo que seran sancionados en términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.”

“Articulo 23.- Los particulares que incurran en conductas de discriminacion seran sancionados con una 0 mas
de las sanciones siguientes:

I. Sancién econdmica de 10 (diez) hasta 1,000 (un mil) salarios minimos;
Il. Clausura temporal o definitiva;

Ill. Suspensidn de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas por autoridades municipales o
estatales; y

IV. Revocacion de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas por autoridades municipales o
estatales.”

“Articulo 24.-Toda persona tiene derecho a presentar denuncia ante las autoridades estatales o municipales,
por hechos, actos u omisiones de caracter discriminatorio.”

“Articulo 25.- Seran competentes para conocer de las denuncias y para imponer las sanciones
establecidas en esta ley, las autoridades municipales que hayan expedido los permisos, licencias,
autorizaciones o concesiones, con excepcién de los casos en que concurran permisos, licencias, autorizaciones
0 concesiones otorgadas por las autoridades estatales, en cuya hipétesis correspondera a éstas Ultimas
conocer de las denuncias y de las sanciones procedentes.”

Por otro lado, al menos 13 estados de la Republica Mexicana27 han incorporado a sus cédigos penales el delito
de discriminacion -lo que ha intentado hacerse a nivel federal sin resultados satisfactorios hasta la fecha28-,
sancionandolo con pena de prision, trabajo en favor de la comunidad y multa, siendo Quintana Roo una de las
entidades que incorporé recientemente el delito de discriminacion a su legislacion con un tipo penal mas amplio,
a saber:

“Se impondran de uno a tres afios de prision o de veinticinco a cien dias de trabajo en favor de la comunidad y
multa de cincuenta a doscientos dias a quien con el objeto de anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas en razén de su edad, sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia étnica, idioma, religién,
ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posiciéon social, trabajo o profesién, posicion
econdmica, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana:

I.- Provoque o incite al odio o a la violencia;

Il.- Niegue a una persona sin justificacion razonable, la prestacion de un servicio al que tenga derecho. Para los
efectos de esta fraccion, se considera que toda persona tiene derecho a los servicios que se ofrecen al publico
en general;
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lll.- Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; 0
IV.- Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parrafo de este articulo, niegue o retarde sin
justificacion razonable, el tramite o la prestacién de un servicio a favor de una persona que tiene derecho a ello,
se le aumentara hasta en una mitad mas la pena prevista en el primer parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra la inhabilitacion en el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos, por el mismo
lapso de la privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas tendientes a la proteccién de los grupos
socialmente desfavorecidos.

Este delito se perseguira por querella.”

(Articulo 124 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo)

Y por lo que toca a la experiencia internacional en materia de sanciones a conductas discriminatorias, destaca
el proyecto de Ley que Establece Medidas contra la Discriminacidn de Chile del 31 de mayo del 2010, el cual
crea un procedimiento sumario llevado por un tribunal intermedio (Corte de Apelaciones), que puede derivar en
una multa de hasta 100 unidades tributarias29, lo que equivale a 3.7 millones de pesos chilenos (97 mil 700
pesos mexicanos, aproximadamente30). Al respecto el proyecto referido dispone:

Titulo II:
Accion especial de no discriminacion

“Articulo 4°.- Sin perjuicio de las acciones especiales que procedan, el directamente afectado, por si o cualquiera
a su nombre, podra denunciar los actos u omisiones que importen una discriminacién arbitraria que se hubieren
cometido en su contra.

La accién podra impetrarse dentro de 30 dias habiles, contados desde que se hubiere ejecutado el acto o
producido la omision o, segun la naturaleza de éstos, desde que se haya tenido noticias o conocimiento ciertos
de los mismos, ante la Corte de Apelaciones respectiva.

La Corte podra, a peticion fundada del interesado, decretar orden de no innovar, cuando el acto u omision
recurridos pudiese causar dafio irreparable o hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere, en caso
de acogerse la pretension.”

“Articulo 5°.- Deducida la accidn, el tribunal debera investigar la denuncia y dar curso progresivo a los autos
hasta el fallo definitivo.

La Corte requerira informe a la persona denunciada de cometer el acto u omisiéon y a quien estime pertinente,
notificAndola por oficio. Esta dispondra el plazo de diez dias habiles para formular observaciones.

Evacuado el informe, o vencido el plazo de que dispone para formular observaciones, el tribunal ordenara traer
los autos en relacién y la causa se agregard a la tabla de la audiencia méas proxima, previo sorteo de la Sala.
La Corte podrd, si lo estima pertinente, abrir un término probatorio que no podra exceder de siete dias, y
escuchar los alegatos de las partes.

La Corte dictara sentencia dentro del término de quince dias, desde que quede en estado de sentencia.

Un auto acordado de la Corte Suprema regulara los demas aspectos necesarios, para la debida sustanciacion
de esta accion.”
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“Articulo 6°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la Corte de Apelaciones respectiva en su
sentencia, adoptard de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, como dejar sin efecto el acto discriminatorio u ordenar
que cese en su realizacion.

Asimismo, la Corte podra declarar la procedencia de indemnizaciones, que en su caso correspondan, para
reparar el dafio moral y material ocasionado. En dicho caso, el afectado podra demandar ante el juez de
letras competente, la determinacion de la indemnizacién de los perjuicios que procedieren. El monto de la
indemnizacion sera determinado en procedimiento breve y sumario.

Si la sentencia estableciere fundadamente que la denuncia carece de toda base, la Corte declarara que el
denunciante es responsable de los perjuicios que hubiere causado, los que se perseguiran ante el tribunal civil
competente, en procedimiento breve y sumario.”

“Articulo 7°.- Contra la sentencia definitiva, procedera el recurso de apelacion, el que debera interponerse en el
plazo de cinco dias, para ante la Corte Suprema.”

“Articulo 8°.- En caso que la Corte declare que un funcionario publico en el ejercicio de su cargo o con ocasion
de él, cometid actos de discriminacion arbitraria, a los que se refiere el articulo 3° de esta ley, respecto de una
persona natural o juridica, consistente en rehusar el suministro de un bien o servicio a que ésta tenga derecho,
podra ser sancionado con multa de 50 a 100 UTM.

Si tales actos discriminatorios fueron cometidos en el ejercicio de una actividad privada, en la que se presten
servicios de utilidad publica, el responsable también podra ser sancionado con la multa establecida en el
inciso anterior.”

Asimismo, el proyecto de Ley contra la Discriminacién en Chile, establece como agravante de cualquier delito,
el haberlo cometido con una “motivacion discriminatoria fundada en la raza, color, origen étnico, edad, sexo,
género, religién, creencia, opinion politica o de otra indole, nacimiento, origen nacional, cultural o
socioeconoémico, idioma o lengua, estado civil, orientacién sexual, enfermedad, discapacidad, estructura
genética o cualquiera otra condicion social o individual”31.

De las legislaciones analizadas, se deriva la existencia de dos sistemas distintos de sancion a las conductas
discriminatorias: Uno aplicable a los particulares y otro para los servidores publicos, pero en ambos casos, se
establecen sanciones que van mas alld de las simples medidas administrativas de “concientizaciéon” o
“arrepentimiento” que distinguen a la normatividad nacional actual y que no representan un castigo real para
quienes incurren en actos y omisiones que vulneran el derecho basico a la igualdad.

Como puede observarse de los articulos anteriormente transcritos, al menos tres estados de la Republica
contemplan las sanciones de multa, clausura de instalaciones y suspensién o revocacion de licencias, permisos,
autorizaciones o concesiones, a los particulares que cometan conductas discriminatorias, siendo competentes
para imponer estos castigos las autoridades que otorgaron estas anuencias.

Y en cuanto al sistema de sanciones a los servidores publicos que incurran en actos y omisiones
discriminatorias, las leyes analizadas dan a tales conductas la categoria de causal de responsabilidad
administrativa en el caso particular de Baja California Sur se posibilita a la autoridad local a imponer multa al
funcionario responsable.

Por su parte, la legislacién chilena afiade la figura de la indemnizacion a los afectados por la conducta
discriminatoria, lo cual va acorde con las convenciones internacionales en materia de derechos humanos que
sefialan que a toda victima de violaciones de esta naturaleza debe repararseles el dafio y pagarseles una justa
indemnizacion.

Asi, por ejemplo, la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, sefiala en su articulo 63.1, que
“cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
[Interamericana] dispondré... que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”.
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Disposicion la cual ha sido aplicada en multiples ocasiones por la Corte Interamericana, condenando a los
paises que firmaron la sefialada Convencion, a pagar importantes indemnizaciones a los afectados por
violaciones a los derechos humanos.

En virtud de lo anterior es que se estima pertinente incorporar a la legislacion federal las figuras sefialadas
anteriormente, tales como: las sanciones de multa, clausura de establecimientos, suspension o revocacion de
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones a los particulares que cometan actos y omisiones
discriminatorios; la responsabilidad administrativa en el caso de servidores publicos que incurran en estas
conductas, y la indemnizacion que habra de pagar la autoridad publica al afectado por las acciones
discriminatorias de sus funcionarios.

Todo lo cual requiere la reforma y adicién de diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en los siguientes términos.

En primer término es necesario reformar y adicionar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
para incluir las sanciones antes sefialadas, tanto a los particulares como a los servidores publicos, al igual que
la figura de la indemnizacion a los agraviados por una conducta considerada discriminatoria. Esto, debido a que
la Ley vigente solo contempla medidas administrativas de corto alcance y eficacia.

En este sentido, es que se propone reformar el parrafo segundo del articulo 81 y el titulo del Capitulo VI, ademas
de adicionar los articulos 83-A y 83-B al sefialado Ordenamiento, para establecer lo relativo a las sanciones a
los particulares que cometan actos de discriminacion, a saber:

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

“Articulo 81.- ...

Si cualquiera de las partes o ambas no aceptan el procedimiento conciliatorio, el Consejo, dara por concluida
la etapa conciliatoria y turnaréa el expediente a la dependencia, entidad u 6rgano que hubiese otorgado
permisos, licencias, autorizaciones o concesiones al particular al que se le impute la conducta
discriminatoria, o bien, regule la actividad en ejercicio de la cual el particular cometi6 la referida
conducta, para que se proceda conforme al Capitulo VI de esta Ley.”

“CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, SANCIONES E INDEMNIZACIONES”

“Articulo_83-A.- lLas sanciones a los particulares que incurran en alguna de las conductas
discriminatorias referidas en la presente Ley, consistiran en:

I. Sancién econémica de cien a mil veces el salario minimo general vigente en el D.F;
Il. Suspensién de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas;

Ill. Suspensién temporal de actividades hasta por treinta dias o clausura parcial o total de la instalacion,
establecimiento o negociacién del particular en la que se hubieren cometido los actos discriminatorios,

y

IV. Revocacion de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas.”

“Articulo 83-B.- Seran competentes para investigar y, en su caso, imponer las sanciones establecidas
en las fracciones |y lll del presente articulo, las dependencias, entidades u érganos publicos que
regulen la actividad en ejercicio de la cual el particular haya cometido la conducta discriminatoria.
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Cuando la imputacion discriminatoria sea a cargo de particulares titulares de concesiones, permisos,
licencias o autorizaciones para el uso, aprovechamiento, prestacién o explotacién de bienes o servicios
publicos, la dependencia, entidad u érgano que los hubiese otorgado, investigara y, en su caso,
impondré las sanciones establecidas en las fracciones Il y IV del presente articulo.”

Con relaciéon a las modificaciones anteriores, es de sefalarse que éstas tienen por objeto establecer las
consecuencias juridicas que debera enfrentar un particular que incurra en una acto discriminatorio, como son
la multa, la suspension de actividades o clausura de establecimientos, y la suspension o revocacion de los
permisos, licencias, autorizaciones o concesiones de las que el particular sea titular.

Sanciones las cuales representan el rechazo del Estado a toda conducta discriminatoria cometida por
particulares, sea imponiéndoles una carga econdémica o retirandoles el aval del Estado para ejercer la funciéon
o actividad en ejercicio de la cual incurrié en la violacién normativa.

Por lo que se refiere a las autoridades facultadas para investigar los hechos y, en su caso, imponer las sanciones
a los particulares que incurran en estos actos u omisiones, se distinguen dos situaciones en las modificaciones
propuestas:

La primera es la relacionada con la multa, suspension temporal de actividades del particular responsable, o
clausura de los lugares o establecimientos en donde realizé la conducta reprochable, en cuyo caso tales
sanciones seran impuestas por los entes publicos federales que regulen la actividad en ejercicio de la cual se
cometio el acto discriminatorio.

Y, la segunda, que es la correspondiente a la suspensién o revocacién de permisos, licencias, autorizaciones o
concesiones, sanciones que seran determinadas y aplicadas por las dependencias, entidades u 6rganos
federales que las otorgaron.

Distincion que cobra relevancia, en virtud de que las referidas autoridades cuentan, en cada caso, con mayores
elementos técnicos y mayor sustento juridico para investigar las conductas de los particulares bajo su ambito
de accidn y, en su caso, determinar y hacer efectivas las sanciones que correspondan.

Ahora bien, en lo concerniente a las sanciones aplicables a lo servidores publicos que cometan actos de
discriminacion se plantea la reforma al articulo 72 y al parrafo primero del articulo 79, asi como la adicion de
dos parrafos al articulo 79 y de un articulo 83-C, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar, en los términos
siguientes:

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

“Articulo 79.- Si al finalizar la investigacion, el Consejo comprueba que los servidores publicos o autoridades
federales denunciadas cometieron alguna conducta discriminatoria, formulara la correspondiente resolucion por
disposicion, en la cual se sefialaran las medidas administrativas e indemnizaciones a que se refiere el Capitulo
VI de esta Ley, asi como los demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del Consejo.

El Consejo enviara el expediente de la resolucién a la Secretaria de la Funcion Puablica, al contralor
interno o al titular del area de responsabilidades de la dependencia, entidad u 6rgano publico, al que se
encuentre o se hubiese encontrado adscrito el servidor publico responsable, a efecto de que procedan
de conformidad con lo sefialado en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

En caso de que la conducta discriminatoria constituya un delito, el Consejo enviara el expediente de la
resolucion al Ministerio Publico competente.” 32

“Articulo 83-C.- Sin menoscabo de la responsabilidad administrativa en que incurren los servidores
publicos que cometen conductas discriminatorias, en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, el Consejo fijara en la resolucion la indemnizacién
correspondiente al agraviado, la cual serd independiente de la responsabilidad administrativa.
La indemnizacién seréd en todo caso proporcional a los dafios y perjuicios de caracter patrimonial,
personal y moral causados al agraviado por la conducta discriminatoria, y debera cubrirse por el ente
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publico al que se hubiese encontrado adscrito el servidor publico que incurrié en la conducta
discriminatoria, en la forma y términos establecidos en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado.”

Las reformas y adiciones anteriores tienen la finalidad de sentar las bases de la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos que discriminen a algun ciudadano en el ejercicio de sus funciones, asi como del
deber del Estado de reparar el dafio al agraviado por un acto u omision de discriminacion cometido por uno de
sus funcionarios. Con ello, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) quedaria
facultado para determinar las indemnizaciones y el Estado obligado a pagarlas en términos de la Ley
correspondiente, con independencia de que el gobierno reclame a los servidores publicos responsables el pago
de la indemnizacién cubierta a los particulares y, en su caso, les abra el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.

Y a efecto de hacer operables estas ultimas modificaciones, es indispensable reformar y adicionar a su vez la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, para definir la forma y términos en la que la autoridad
cubrira la indemnizacion, asi como a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos para fijar claramente como causal de responsabilidad administrativa la conducta discriminatoria. Lo
anterior, derivaria en lo siguiente:

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

“Articulo 80.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

VIbis.- Abstenerse de incurrir en conductas discriminatorias respecto de cualquier ciudadano o servidor
publico con el que tenga relacion con motivo de su empleo, cargo o comision.

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
constitucional, legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico o con la proteccion de
los derechos humanos.”

“Articulo 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

laV.-..

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligacionesprevistas en las fracciones VI
bis., VHI, X a XV, XVl, XIX, XXII 'y XXl del articulo 8 de la Ley.

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado

“Articulo 20.- ...

Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas disposiciones de esta Ley seran aplicables, en lo
conducente, para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las
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recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, aceptadas por los entes publicos federales y por el Estado Mexicano en su caso, en cuanto
se refieran al pago de indemnizaciones.

La aceptaciéon y cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere el parrafo anterior, en su caso, debera
llevarse a cabo por el ente publico federal que haya sido declarado responsable; lo mismo debera observarse
para el cumplimiento de los fallos jurisdiccionales de reparacion. Sera la Secretaria de Relaciones Exteriores el
conducto para informar de los cumplimientos respectivos, tanto a la Comision como a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, segun corresponda.

También seran aplicables, en lo conducente, los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas
disposiciones de esta Ley, para cumplimentar las resoluciones del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién en las que se acredite la comisién de alguna conducta discriminatoria por parte de
alguno de los servidores publicos de los entes publicos federales sujetos a la presente Ley, en cuanto
se refieran al pago de indemnizaciones.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y sus servidores publicos, no son sujetos de responsabilidad
patrimonial por las opiniones y recomendaciones que formulen, asi como por los actos que realicen en ejercicio
de las funciones de su competencia.”

Los cambios anteriores le dan a las indemnizaciones que determine el CONAPRED, la solidez de las
indemnizaciones fijadas por los organismos de derechos humanos en sus recomendaciones, al evitar que el
ciudadano afectado deba iniciar un procedimiento aparte para poder ser indemnizado por el Estado.

De esta forma, la sola determinacién del Consejo es suficiente para que el Estado quede obligado a reparar el
dano al particular agraviado por la conducta discriminatoria de un servidor publico federal.

Por otra parte, las reformas y adiciones propuestas en torno a la figura de la indemnizacién por infracciones
discriminatorias de servidores publicos, toman en consideracion que de acuerdo al articulo 13 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado establece que para que el gobierno pueda recuperar de un servidor
publico el pago de la indemnizacién cubierta a los particulares, su accién debera haber sido calificada como
falta grave en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
luego de la instauracion del procedimiento disciplinario previsto en este mismo Ordenamiento.

Por tal motivo, es que se propone la reforma a la Ley de Responsabilidades Administrativas apuntada, para
establecer por un lado la causal de responsabilidad por cometer un acto u omisién discriminatorios y, por otro,
para darle a dicha conducta el caracter de grave en forma automéatica, de tal forma que el Estado pueda
recuperar por la via de la sancion econémica el monto de la indemnizacion pagada previamente al agraviado
por el funcionario gubernamental.

Al respecto es preciso argumentar que el procedimiento disciplinario seguido ante la Secretaria de la Funcion
Publica o el 6rgano de control de la entidad u érgano del Estado competente, tiene un objeto distinto al seguido
ante el CONAPRED, pues aquel valora si la conducta del servidor publico vulnera o no los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, y las sanciones aplicables
tienden a buscar que el infractor no repita la conducta y, en su caso, que el mismo repare el dafio ocasionado
al patrimonio del Estado 33; en tanto que el procedimiento del CONAPRED analiza si la autoridad cometié o no
un acto discriminatorio y, en su caso, si ello ocasiono un dafio a un particular que debe repararse por el gobierno
- como institucion - via indemnizacion 34.

Asi, el CONAPRED fija la indemnizacién por conductas discriminatorias sefialadas en la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; el Estado la cubre en términos de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial, y
el mismo Estado inicia entonces el procedimiento disciplinario en contra del servidor publico infractor para evitar
que vuelva a cometer la conducta y para recuperar de éste el monto de la indemnizacion.

Este esquema no sélo garantiza que el particular discriminado no tendra que esperar al desahogo de un largo
procedimiento administrativo para ver resarcido el dafio que le fue ocasionado, sino que esta reparacion no
dependera del criterio de una instancia interna de la dependencia, entidad u érgano al que pertenece el servidor
publico al que se le impute la infracciéon, pues sera el CONAPRED -un organismo descentralizado con
representacion ciudadana en su Consejo Directivo- quien calificara esta circunstancia.
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Pero ademas, sera del interés de la dependencia, entidad u 6rgano al que se encuentra adscrito el funcionario
sefialado como responsable de la conducta discriminatoria, el que el 6rgano de control valore con toda
imparcialidad la actuacion de sus servidores publicos en el procedimiento disciplinario, pues de su resolucion
dependera si se recupera o no el monto pagado por concepto de indemnizacion al particular afectado de acuerdo
al fallo de CONAPRED vy si permanece o no en la administracion un funcionario que le genera una carga negativa
al Estado.

Con todo lo anterior, los grupos mas desprotegidos de la sociedad y que por virtud de su condicién son mas
vulnerables a la discriminacion, contaran con una legislacion sélida que los protegera no sélo contra las actitudes
de rechazo, desprecio o exclusion de la sociedad, sino contra la impunidad de las conductas discriminatorias
de quienes por su funcion tienen la obligacidn de tratar con equidad y servir a todos los ciudadanos a los que
deben servir, con independencia de su origen étnico o nacional, por su edad, por su condicién social, por su
género o preferencias, por su estado civil, o por contar con alguna discapacidad, enfermedad o padecimiento.

No debemos perder de vista que la discriminacion tiene un alto costo social y econémico para el pais, pues
impide que un amplio conjunto de personas y grupos tengan acceso igualitario a tres de los pilares del desarrollo
de una sociedad: La salud, la educacion y el empleo. Pero ademas, tiene un impacto moral devastador en los
propios grupos discriminados, pues llega a generarse la idea de que la discriminacién es una cuestion natural
que se acrecienta en las cada vez mas competitivas sociedades modernas.

Nuestro pais naci6é bajo la idea de la igualdad de todos ante la Ley y, en los Ultimos afios ha dado pasos
importantes en materia de combate a la discriminacion; sin embargo, la discriminacion no puede erradicarse
so6lo con el reconocimiento por parte del Estado de ciertos derechos especiales que deben respetarse a cada
grupo vulnerable, sino que se requiere de medidas rigurosas para garantizar que estos derechos sean en
realidad respetados y, en caso de ser vulnerados, asegurar que los responsables sean llamados a cuentas no
sé6lo para recibir el castigo del Estado, sino para que al agraviado se le haga verdaderamente justicia mediante
la reparacion del dafio que le fue causado.

Es con base en lo expuesto con anterioridad que se presenta la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

Articulo Primero.- Se reforman el articulo 72, 79, parrafo primero, 81, parrafo segundo, y el titulo del Capitulo
VI; y se adicionan un parrafo segundo y tercero al articulo 79, y los articulos 83-A, 83-B u 83-C, de la Ley Federal
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, para quedar como siguen:

“Articulo 72. En caso de que el servidor publico no acepte la conciliacién, o de que las partes no lleguen a
acuerdo alguno, el Consejo hara de su conocimiento que investigara los hechos motivo de la reclamacioén, en
los términos de esta Ley.

Articulo 79.- Si al finalizar la investigacién, el Consejo comprueba que los servidores publicos o autoridades
federales denunciadas cometieron alguna conducta discriminatoria, formulara la correspondiente resolucion por
disposicion, en la cual se sefialaran las medidas administrativas e indemnizacionesa que se refiere el Capitulo
VI de esta Ley, asi como los demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del Consejo.

El Consejo enviara el expediente de la resolucion a la Secretaria de la Funcion Publica, al contralor
interno o al titular del area de responsabilidades de la dependencia, entidad u drgano publico, al que se
encuentre o se hubiese encontrado adscrito el servidor publico responsable, a efecto de que procedan
de conformidad con lo sefialado en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

En caso de que la conducta discriminatoria constituya un delito, el Consejo enviara el expediente de la
resolucién al Ministerio Publico competente.

Articulo 81.- ...
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Si cualquiera de las partes o ambas no aceptan el procedimiento conciliatorio, el Consejo, daré por concluida
la etapa conciliatoria y turnara el expediente a la dependencia, entidad u 6rgano que hubiese otorgado
permisos, licencias, autorizaciones o concesiones al particular al que se le impute la conducta
discriminatoria, o bien, regule la actividad en ejercicio de la cual el particular cometi6 la referida
conducta, para que se proceda conforme al Capitulo VI de esta Ley.

CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, SANCIONES E INDEMNIZACIONES”

Articulo 83-A.- Las sanciones a los particulares que incurran en alguna de las conductas
discriminatorias referidas en la presente Ley, consistiran en:

I. Sancién econémica de cien a mil veces el salario minimo general vigente en el D.F;
Il. Suspensién de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas;

Ill. Suspensién temporal de actividades hasta por treinta dias o clausura parcial o total de la instalacion,
establecimiento o negociacién del particular en la que se hubieren cometido los actos discriminatorios,
y

IV. Revocacion de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas.

Articulo 83-B.- Seran competentes parainvestigar y, en su caso, imponer las sanciones establecidas en
las fracciones | y Il del presente articulo, las dependencias, entidades u érganos publicos que regulen
la actividad en ejercicio de la cual el particular haya cometido la conducta discriminatoria.

Cuando la imputacidn discriminatoria sea a cargo de particulares titulares de concesiones, permisos,
licencias o autorizaciones para el uso, aprovechamiento, prestacion o explotacién de bienes o servicios
publicos, la dependencia, entidad u 6rgano que los hubiese otorgado, investigara y, en su caso,
impondra las sanciones establecidas en las fracciones Il 'y IV del presente articulo.

Articulo 83-C.- Sin menoscabo de la responsabilidad administrativa en que incurren los servidores
publicos que cometen conductas discriminatorias, en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, el Consejo fijard en la resolucion la indemnizacion
correspondiente al agraviado, la cual sera independiente de laresponsabilidad administrativa.

La indemnizaciéon sera en todo caso proporcional a los dafios y perjuicios de caracter patrimonial,
personal y moral causados al agraviado por la conducta discriminatoria, y debera cubrirse por el ente
publico al que se hubiese encontrado adscrito el servidor publico que incurrié en la conducta
discriminatoria, en la forma y términos establecidos en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado.”

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 8o, fraccion XXIV, y 13, antepenultimo parrafo, y se adiciona una
fracciéon VI bis. al articulo 8o, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, para quedar como siguen:

“Articulo 80.- ...
laVl..

VIbis.- Abstenerse de incurrir en conductas discriminatorias respecto de cualquier ciudadano o servidor
publico con el que tenga relacion con motivo de su empleo, cargo o comision.

VIl a XXII.- ...
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XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
constitucional, legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico o con la proteccion de
los derechos humanos.

Articulo 13.- ...

laV.-..

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones
VI bis,, VI, X a XIV, XVI, XX, XXl 'y XXIl del articulo 8 de la Ley.

”

Articulo Tercer.- Se adicionan un tercer y cuarto parrafo al articulo 2o de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, para quedar como sigue:

“Articulo 20.- ...

También seran aplicables, en lo conducente, los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas
disposiciones de esta Ley, para cumplimentar las resoluciones del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion en las que se acredite la comisién de alguna conducta discriminatoria por parte de
alguno de los servidores publicos de los entes publicos federales sujetos a la presente Ley, en cuanto
se refieran al pago de indemnizaciones.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos y sus servidores publicos, no son sujetos de responsabilidad
patrimonial por las opiniones y recomendaciones que formulen, asi como por los actos que realicen en ejercicio
de las funciones de su competencia.”

TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, a 26 de octubre de 2010.
Sen. Alfonso Elias Serrano”.
Son todas las iniciativas para turno directo, sefior Presidente.

- El C. Presidente Garcia Cervantes: Muchas gracias, sefior Secretario, esta enterada la Asamblea de los
turnos de dichas iniciativas.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Primera.
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2) 26-04-2011

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Presentada por el Senador Manuel Velasco Coello (PVEM).

Se turno a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 26 de abril de 2011.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

(Presentada por el C. Senador Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del PVEM)

“CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Los suscritos, Senadores de la Republica de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unién, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
fraccion Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164 numeral | y Il, y demas relativos
del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se reforma un articulo de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud registré en 2010 a 43 millones de nifios con sobrepeso, de los cuales 35
millones viven en paises en desarrollo.

Durante el foro “Salud Alimentaria en las Escuelas”, organizado por EL UNIVERSAL, representantes de la
industria y de gobierno aseguraron que las empresas también son parte de la solucion al problema de obesidad
infantil.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) alert6é que el nimero de nifios con sobrepeso aumenta rapidamente
en todas partes del mundo, asi como varias formas de malnutricion, por lo que espera evaluar el problema y
presentar posibles soluciones.

Solamente en 2010 se registraron 43 millones de nifios con sobrepeso, de los cuales 35 millones viven en
paises en desarrollo, especialmente en Asia y Africa, dijo en rueda de prensa Francesco Branca, director de la
OMS en Salud y Desarrollo.

Hay un pronunciado aumento en el nimero de nifios con sobrepeso en el mundo, en Africa por ejemplo el
porcentaje de nifios con el problema ha aumentado mas del doble pasando de 4.0 por ciento en 1990 a 8.5 por
ciento en 2010, lo que equivale a 13 millones de nifios.

En Asia también ha habido un aumento en la uUltima década de 13 a 15 millones de nifios con sobrepeso,
mientras América Latina no registré6 mayores cambios, con un promedio anual de cuatro millones de nifios que
pesan mas de lo aconsejado para su edad[1].

México ocupa el primer lugar del mundo en obesidad infantil y el segundo en adulta, lo que convierte al pais en
un simbolo de este problema de salud publica, que aumenta en el orbe al lado de la urbanizacién y el consumo
inadecuado de alimentos industrializados.



Actualmente 4.5 millones de nifios de entre cinco y once afios estan excedidos de peso, asi lo dio a conocer el
Presidente Felipe Calderén a Ministros de Salud de las Américas y a la directora General de la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), Margaret Chan, el pasado mes de febrero.

En el pais se ha triplicado el nimero de personas obesas. Del total de la poblacién 70 por ciento de los adultos
estan excedidos de peso.

La obesidad puede definirse como la acumulacion excesiva de grasa en el cuerpo, aumento de peso y sus
consecuencias. La obesidad resulta de un desequilibrio entre el consumo y el gasto de energia, aunque también
esta asociada a factores sociales, conductuales, culturales, fisiolégicos, metabdlicos y genéticos.

Aunque en realidad es una enfermedad que implica mucho mas que eso: dificultades para respirar, ahogo,
interferencias en el suefio, somnolencia, problemas ortopédicos, trastornos cutaneos, transpiracion excesiva,
hinchazon de los pies y los tobillos, trastornos menstruales en las mujeres y mayor riesgo de enfermedad
coronaria, diabetes, asma, cancer y enfermedad de la vesicula biliar son todos problemas asociados al exceso
de peso.

Los nifios con obesidad pueden sufrir de hipertension, colesterol elevado y resistencia a la insulina desde la
infancia o pubertad y contindan con el riesgo en la etapa adulta. En varones, aumenta el riesgo de
ateroesclerosis, infartos al miocardio, accidentes vasculares cerebrales, diabetes asi como cancer de colon. Las
mujeres en cambio, son proclives de padecer artritis degenerativa, aumento de la presion arterial en el embarazo
y predisposicion de fracturas de cadera.

A todos estos trastornos fisicos hay que sumarles los problemas psicoldgicos provocados por la discriminacion
social y las dificultades para relacionarse con los demas que sufre una persona cuya figura desborda los limites
de la silueta saludable. Ademas, en la infancia el problema puede ser aun mayor por la angustia que provoca
en el nifio la cruel discriminacion de los companieros del colegio y amigos. Por ello la importancia de prevenir y
tratar la obesidad infantil.

Un nifio se considera que es obeso cuando su peso sobrepasa el 20% de su peso ideal.

Los nifios que comienzan con una obesidad entre los seis meses y siete afios de vida, tienen un 40% de
posibilidades de seguir siendo obesos en la edad adulta, y los que comienzan entre los diez y trece afios las
probabilidades son del 70%, ya que las células que almacenan grasa (adipositos) se multiplican en esta etapa.

Las opciones disponibles para el tratamiento de la obesidad en nifios son limitadas. En adultos con obesidad,
hay medicamentos disponibles para ayudar a suprimir el apetito o que interfiera con la absorcion de grasas. El
uso de estos medicamentos no ha sido estudiado en poblaciones pediatricas. En nifios obesos, los pilares de
la terapia incluyen dieta y ejercicio, ambos importantes para que el control del peso sea exitoso.

En nifios en crecimiento, el objetivo del control del peso es a menudo el mantenimiento del peso, o sea mantener
el peso actual mientras el nifio crece en estatura, de esta manera alcanzando un indice de masa Corporal (IMC)
mas apropiado. Los objetivos de calorias pueden ser estimados mas efectivamente trabajando con un experto
en nutricion quien puede asesorar a la familia acerca de dichos objetivos, como estimar los tamafios de las
porciones, y como hacer las elecciones apropiadas en cuanto a alimentos. El ejercicio debe consistir de 30
minutos de actividad aerébica (caminar energéticamente, nadar, o andar en bicicleta) todos los dias.

En el Partido Verde Ecologista de México consideramos de suma importancia el cambio de habitos alimenticios
y la activacion fisica como medida emergente para contrarrestar la pandemia de la obesidad y sobrepeso en los
infantes.

La vida sedentaria es la causa de que en los ultimos 20 afios en el pais se haya triplicado la obesidad en los
menores de 6 a 12 afios de edad, situacion similar que padece el resto del mundo, por lo que la enfermedad es
considerada una pandemia.

Por problemas de obesidad, durante la pubertad son mas proclives al suicidio, a las adicciones al alcohol, tabaco
y otras drogas y a desarrollar alteraciones de la alimentacion como anorexia y bulimia.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11° FRACCION |
DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

ARTICULO UNICO: Se reforma el Articulo 11, fraccion | de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién para quedar como sigue:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo 11.- Los 6rganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades de las
nifas y los nifos:

I. Instrumentar programas de atencién médica y sanitaria para combatir la mortalidad, la desnutricién y la
obesidad infantiles;

I - IX. ...
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Recinto del Senado de la Republica, a 26 de abril de 2011.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México: Sen. Arturo Escobar y Vega,
Coordinador.- Sen. Francisco Agundis Arias.- Sen. Jorge Legorreta Ordorica.- Sen. Ludivina Menchaca
Castellanos.- Sen. Manuel Velasco Coello.- Sen. Javier Orozco Gémez’.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Primera.



3) 28-02-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Presentada por la Senadora Rosario Ibarra de la Garza (PT).

Se turno a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 28 de febrero de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

(Presentada por los CC. Senadores Rosario Ibarra de la Garza, Renan Cleominio Zoreda Novelo y José
Luis Maximo Garcia Zalvidea)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las ultimas décadas, en particular las ultimas tres, se han generado una enorme cantidad de
instrumentos juridicos nacionales e internacionales, de politicas publicas y de acciones legislativas con el
objetivo de combatir la discriminacion. A nivel internacional el principio de la igualdad y la no discriminacion esta
incorporado de manera transversal en la totalidad del derecho internacional de derechos humanos.

A nivel nacional se incorpora por primera vez en la reforma el parrafo tercero al articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 14 de agosto de 2001 en el Diario Oficial de la
Federacioén. Dicha reforma constitucional introdujo en la Constitucion una clausula de no discriminacion abierta
en la que se enlistan algunos de los motivos por los cuales se prohibe discriminar entre las personas. Desde el
2001, la clausula constitucional antidiscriminatoria ha sido armonizada con los instrumentos internacionales
aplicables, mediante las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2006 y
el 10 de junio de 2011 , las cudles han constituido un avance significativo en materia de proteccion a los
derechos humanos.

En particular la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011 sienta las bases para
que el Estado mexicano respete, proteja, promueva y garantice el ejercicio de los derechos humanos a toda
persona dentro del territorio nacional. En general la reforma del afio 2011 es resultado de los grandes esfuerzos
que se han llevado a cabo para la proteccion efectiva de los derechos humanos en nuestro pais, pues eleva a
rango constitucional los derechos humanos protegidos por los tratados internacionales ratificados por México y
entre otros aspectos establece la obligacion de todas las autoridades de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos; crea un catalogo de derechos que no podran suspenderse en ningun
caso, como derechos a la vida, a la integridad, de la nifiez y el principio de legalidad y no retroactividad.
Los tratados internacionales han sido y son legislacion fundamental para México y para el mundo en su relacion
con México, solo que hoy en dia su funcién es creciente en numero e importancia. Los tratados internacionales
van marcando la pauta de la vida interna de los Estados y de su proyeccion al exterior. Por ello la trascendencia
en su analisis y estudio para su posterior conversion en legislacion interna y consiguiente ejecucion.

Dichos tratados internacionales son la principal fuente del derecho internacional publico, como se contempla en
el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Estos instrumentos juridicos internacionales, han
sido y son, fundamentales para la vida de las naciones como comunidad internacional. Con ellos se regulan las
relaciones entre los sujetos que integran ésta.

En mayo de 1999, como ya se menciond, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié una
tesis con la que modifico la interpretacion sobre la jerarquia normativa que ocupan los tratados internacionales
en el sistema juridico mexicano. En esta decision, la Suprema Corte abandoné el criterio segun el cual las leyes
federales y los tratados internacionales contaban con la misma jerarquia, para establecer que éstos se ubican
por encima tanto de las leyes federales como de las locales.

En el caso especifico de los tratados de derechos humanos, es importante tomar en cuenta que en su mayoria
establecen la obligacion por parte de los Estados de tomar todas las medidas necesarias, incluyendo las
legislativas, para hacer efectivos los derechos humanos en ellos contenidos. Esto obedece a que los tratados
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internacionales forman parte, en virtud de lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, de nuestro sistema
juridico vigente.

Por lo anterior se impone adecuar nuestra legislacion nacional en el sentido de hacer mas eficaz la observancia
y respeto al cumulo de derechos derivados de la prohibicién de practicas discriminatorias.

En este sentido, la iniciativa que se analiza nos permite realizar, una revision integral de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion y modificarla con la finalidad de lograr en el ambito normativo los objetivos
garantistas y protectores de dicha legislacion.

Esta propuesta tiene un caracter integral porque busca abarcar en un solo esfuerzo legislativo los diversos
requerimientos normativos que se advierte requiere tal cuerpo legal, al tiempo que es sistematica también
guarda congruencia juridica entre las diversas partes que integran su texto asi como con los ordenamientos con
los que pudiera tener incidencia.

A casi nueve afos de ejercicio de las atribuciones del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, dicha
institucion ha conformado un acervo de experiencias, aprendizaje y reflexién en torno a la no discriminacién
derivado de su participacién en diferentes ambitos a nivel nacional e internacional, tratando de modificar
aspectos discriminatorios de la realidad social, cultural, politica y econémica de nuestro pais.

En ese sentido, es importante destacar y reconocer la creciente demanda de intervencion que el CONAPRED
ha tenido en diversos hechos relacionados con la vulneracion del derecho a la no discriminacion de las
personas, por motivos prohibidos en la Carta Magna y en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Por lo anterior, ese Consejo ha ampliado su actuacién y actualmente trabaja en mas espacios y sectores para
proteger y garantizar de manera mas efectiva el derecho constitucional a la no discriminacién, atendiendo las
necesidades reales de las personas y grupos en situacion de discriminacion en el territorio nacional.

Asi, resulta necesaria una reforma legislativa a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, con la
finalidad de fortalecer al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y hacer efectivo el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo primero de la Constitucion.

Para fortalecer a esa institucion se le dota de atribuciones claras y de mayor autonomia para posicionarse como
una institucion clave del Poder Ejecutivo y rectora a nivel nacional para hacer efectivo el derecho a la no
discriminacion.

Sobre el contexto precedente encuentra sustento esta propuesta de reforma a diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, cuyos principales cambios son los siguientes:

1. Incluir un glosario con los términos de uso mas frecuente en la legislacion.

2. Establecer la definicién del vocablo “discriminacion” para que se contemplen otros criterios o motivos de
discriminacion que se han detectado atendiendo a la experiencia del CONAPRED.

3. Identificar de aquellos supuestos en los que un trato diferenciado no es una conducta discriminatoria ya que
esta justificado por ser razonable y objetivo y no menoscabar los derechos de las personas.

4. Reformular el actual Capitulo lll para establecer un apartado de acciones para la igualdad y acciones
afirmativas a favor de las mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores y personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

5. Modificar la naturaleza juridica del CONAPRED para que se le reconozca como un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado a la Secretaria de Gobernacion.

6. Determinar las atribuciones del Consejo de cada una de las unidades administrativas para fortalecerlas y
mejorar su desempefio.



7. Establecer que el CONAPRED es la autoridad encargada de aplicar e interpretar la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion.

8. Ampliar el numero de integrantes de la Junta de Gobierno del CONAPRED, para que tenga representantes
tanto de instituciones de la Administracion Publica Federal y de la sociedad civil expertas en el tema, como por
ejemplo, la Secretaria de Desarrollo Social y los Institutos Nacionales de las Mujeres y de Migracion (los
primeros dos como representantes del Poder Ejecutivo Federal, y el segundo como invitado permanente).

9. Determinar los requisitos que debera cumplir la persona que presida el CONAPRED, cuyo nombramiento
podra ser objetado por la H. Camara de Senadores 0, en su receso, por la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién; asi como la ampliacién de la duracién de su encargo, con la finalidad de otorgarle mayor
legitimidad y continuidad a los trabajos de dicho organismo.

10. Unificar el procedimiento de queja y reclamacion en uno sélo, denominado de queja, con el propésito de
facilitar el acceso a la justicia a las personas que consideren lesionado su derecho a la no discriminacion. De
esta manera el Consejo podra imponer medidas administrativas o reparadoras a personas servidoras publicas
o particulares.

11. Establecer un catalogo de medidas reparadoras para los casos en que se compruebe la comision de
conductas discriminatorias, con la finalidad de restablecer la situacién o derecho al momento previo a la
comision de practicas o conductas sociales discriminatorias. Tales medidas son: el restablecimiento del
derecho; compensacion por el dafio ocasionado; amonestacion publica; disculpa publica o privada y, garantia
de no repeticion del acto discriminatorio.

12. Incorporar un articulo sexto transitorio por el cual se obliga al Consejo a emitir, en un plazo de seis meses,
los lineamientos que regulen la aplicacion de medidas reparadoras.

Reconocemos que como parte integrante del Estado debemos coadyuvar con el fortalecimiento del marco
legal, a fin de que las instituciones y/o dependencias realicen sus funciones de manera eficaz y eficiente, en
beneficio de la poblacion mas desprotegida; asi como para cumplir con los compromisos internacionales que
ha contraido México.

La prevencion y combate de la discriminacion es una tarea que requiere de mecanismos efectivos para reducir
la problematica, asi como para que los ciudadanos se desarrollen en un ambiente de igualdad con el pleno
ejercicio de sus derechos.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se propone la discusion y en su caso, aprobacion del siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9° fracciones |, V, VI, XllI, XIlI, XV, XIX;
XXVII, XXVIII, la denominacion del Capitulo Il del Titulo I, los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 16, 23, 25, 28, 32,
34, 38, la fraccion V del articulo 39, 45, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 75, las fracciones | a IV del articulo 83 y las
fracciones Il y IV del articulo 84, se ADICIONA un parrafo segundo y diez fracciones al articulo 1°, las fracciones
XXII bis, XXII ter, XXIX a XXXIV del 9°, los articulos 13 bis, 15 bis, 15 ter, 48 bis, 48 ter, 49 bis, la Seccién
Tercera “De la Sustanciacion” del Capitulo V “De los Procedimientos, recorriéndose el orden de las
subsecuentes secciones, 65 bis, 72, 77 bis, 77 ter, 77 quartus, 77 quintus, 77 septimus, 83 bis, 83 ter, la fraccién
Il bis del articulo 84, 86 y 87; se REFORMAN Y ADICIONAN los articulos 20, 24, 26, 30, 43, 44, 51, 52 53, 55,
71, 74 y 78;y se DEROGAN las fracciones | a VIl del articulo 5°; las fracciones | a IV del articulo 10; las
fracciones | a IX del articulo 11; la fraccion VIl del articulo 34; la Seccidon Segunda “De la Reclamacion” y la
actual Seccion Sexta “Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares”, ambas del Capitulo V “De los
Procedimientos”; y la fraccion | del articulo 84, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para
quedar como sigue:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la misma es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos
del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura y los
servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros,
que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas gocen o
ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.

Il. Consejo: El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

lll. Discriminacion: Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia, por accion u omisién, que no
sea objetiva, racional y proporcional y que, basada que en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el sexo, la preferencia sexual, la edad, la discapacidad, la condicién social,
econdémica, de salud o juridica, la apariencia fisica, el género, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, la identidad o filiacién politica, el estado
civil o cualquier otra condiciéon, que tenga por efecto obstaculizar, restringir, impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la igualdad real de oportunidades de las
personas, o cualquier otro efecto que ataque la dignidad humana.

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como de discriminacion racial y de otras formas
conexas de intolerancia.

IV. Disefo universal: se entendera el diseiio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado.

V. Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

VI. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de personas al igual
disfrute de derechos, por la via de las normas y o los hechos, para el disfrute de sus derechos.

VII. Ley: La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

VIIl. Poderes Publicos Federales: Las autoridades, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos constitucionales autonomos.

IX. Programa: El Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

X. Resolucion por disposicion: Resoluciéon emitida por el Consejo, con caracter vinculante, por medio
de la cual se declara que se acreditéo una conducta o practica social discriminatoria, y por tanto, de
manera fundada y motivada se imponen medidas administrativas y reparadoras a quien resulte
responsable de dichas conductas.

Articulo 3.- Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas que estén a su alcance, tanto
por separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya
determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, para que
toda persona goce, sin discriminacién alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de los que México sea
parte.



En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal se incluiran las asignaciones
correspondientes para promover las acciones de igualacién, de inclusién y acciones afirmativas a que se
refiere el Capitulo Il de esta Ley.

Articulo 4.- Queda prohibida cualquier forma de discriminacion en términos del articulo 1° fraccion Il

Articulo 5.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto promover
laigualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera juzgada como discriminatoria
la distincion basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos.

Articulo 6.- La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de los poderes publicos
federales sera conforme con los instrumentos internacionales aplicables en materia de derechos humanos
de los que México sea parte, asi como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos
multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.

Articulo 8.- En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes publicos federales, asi como el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

CAPITULO Il
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

Con base en lo estipulado en el articulo 1° fraccién lll se consideran como discriminacion, entre otras:

l. Impedir el acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi como a becas e incentivos en los
centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles contrarios a la
igualdad o que difundan una condicién de subordinacion;

lll. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales;
V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacién profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacion del numero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion en las decisiones sobre su
tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacidon en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra
indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o
pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y
ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;



X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion de bienes de cualquier otro
tipo;

XI. Impedir el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

XIl. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia; y a la
asistencia de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales, de
conformidad con las normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

XIlll. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e integridad humana;
XIV. Impedir la libre eleccién de conyuge o pareja;
XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion.

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religion, o de
practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico;

XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las fuerzas armadas
o que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIII. Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos por las leyes
nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral, especialmente
de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la nifiez;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la contratacion de
seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de atencion médica adecuados,
en los casos que la ley asi lo prevea;

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste servicios al publico, asi como
limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXIll. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;

XXIV. La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad;

XXV. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXVI. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXVII. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o privadas,
en términos de las disposiciones aplicables;

XXVIII. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el aprovechamiento,
administracion o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
legislacion aplicable;

XXIX. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucioén o la exclusion;



XXX. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o econémica por la edad,
género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

XXXI. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se encuentren en
centros de reclusion, o en instituciones de atencion a personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXXII. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas
mayores;

XXXIIl. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su condicién de salud;
XXXIV. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA;

XXXV. La aplicacion de politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno que siendo
aparentemente neutrales tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas.

XXXVI. En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo 1° fraccion lll de
esta Ley.

CAPITULO III

MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS A FAVOR
DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 10.- DEROGADO
Articulo 11.- DEROGADO
Articulo 12.- DEROGADO
Articulo 13.- DEROGADO.
Articulo 14.- DEROGADO
Articulo 15.- DEROGADO
CAPITULO IV

DE LAS MEDIDAS DE IGUALACION, MEDIDAS DE INCLUSION
Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 15-A.- Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones que estén bajo su
regulacion, o competencia, estan obligados a realizar las medidas de igualacién, las medidas de
inclusiéon y las acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser
incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el
disefo, implementacién y evaluacion de las politicas publicas que lleve a cabo cada uno de los poderes
publicos federales.

Articulo 15-B.- Las medidas de igualacion son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas
las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales,
normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las
mujeres y a los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad.
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Articulo 15-C.- Las medidas de igualacion incluyen, entre otras:
l. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica;
Il. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

ll. Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto,
licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas las dependencias
gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas.
VI. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de informacion.

VII. Derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que impongan requisitos discriminatorios
de ingreso a escuelas, trabajos, entre otros.

VIII. Creacién de licencias de paternidad, homologacion de condiciones de derechos y prestaciones para
los grupos en situacion de discriminacién o vulnerabilidad.

Articulo 15-D.- Las medidas de inclusion son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para
que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Articulo 15-E.- Las medidas de inclusién podran comprender, entre otras, las siguientes:
I. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo nacional;

Il. La integracion en el diseio, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas del derecho a la
igualdad y no discriminacion.

lll. Desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la discriminacion por apariencia
o el adultocentrismo.

IV. Acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del servicio publico con el objetivo
de combatir actitudes discriminatorias.

V. Llevar a cabo campaiias de difusion al interior de los poderes publicos federales.
VL.

Articulo 15-F.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas, a favor de personas o
grupos en situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad
en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables hasta que subsistan dichas situaciones.
Se adecuaran a la situacidon que quiera remediarse, deberan ser legitimas, respetar los principios de
justicia y proporcionalidad y ser temporales. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en
términos del articulo 5° de la presente ley.

Articulo 15-G.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el
acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situaciéon de discriminacion
y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.



Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos
indigenas, afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores.

Articulo 15-H.- Las instancias publicas que adopten medidas de igualacion, medidas de inclusion y
acciones afirmativas, deben reportarlas periédicamente al Consejo para su registro y monitoreo. El
Consejo determinara la informacion a recabar y la forma de hacerlo en los términos que se establecen
en el estatuto.

CAPITULO V

DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
Seccioén Primera

Denominacion, objeto, domicilio y patrimonio

Articulo 16.- El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en adelante el Consejo, es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios y tendra a su cargo la aplicaciéon e
interpretacion de la presente ley, velando por su cumplimiento y la consecucidn de sus objetivos.

Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de gestion, y contara con los
recursos suficientes que anual y progresivamente se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Para dictar las resoluciones que por disposicion de la presente ley se formulen, el Consejo no estara
subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con plena independencia.

Seccién Segunda
De las atribuciones
Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo:
. DEROGADO

Il. DEROGADO

lll. DEROGADO

IV. DEROGADO

V. DEROGADO

VI. DEROGADO.
VIl. DEROGADO.
Viil. DEROGADO.
IX. DEROGADO.

X. DEROGADO.

Xl. DEROGADO.



XIil. DEROGADO.
Xlll. DEROGADO.
XIV. DEROGADO.
XV. DEROGADO.
XVI. DEROGADO.
XVIl. DEROGADO
XVIIl. DEROGADO.
XIX. DEROGADO.

XX. Proponer politicas, programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o resultado esté encaminado a
la prevencion y eliminacién de la discriminacion;

XXI. Elaborar instrumentos de accion publica que contribuyan a incorporar la perspectiva de no
discriminacion en el ambito de las politicas publicas;

XXIl. Elaborar, ejecutar y supervisar la instrumentacion del Programa, que tendra el caracter de
especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de Planeacion;

XXIIl. Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o desvie la
ejecucion del Programa y facilitar la articulacion de acciones y actividades que tengan como finalidad
atender su cumplimiento; sin perjuicio del ejercicio de las acciones que esta ley confiere a las personas,
grupos y comunidades en situacion de discriminacion y organizaciones de la sociedad civil;

XXIV. Verificar que los Poderes Publicos Federales e instituciones y organismos privados, adopten
medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion;

XXV. Requerir a los Poderes Publicos Federales la informacion que juzgue pertinente sobre la materia
para el desarrollo de sus objetivos;

XXVI. Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas que de él se deriven y
en los programas sectoriales, procurando que en su contenido se incorpore la perspectiva del derecho
a la no discriminacion;

XXVII. Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinen los recursos necesarios
para la efectiva realizacién de las obligaciones en materia de no discriminacion;

XXVIII. Elaborar guias de accion publica con la finalidad de aportar elementos de politica publica para
prevenir y eliminar la discriminacion;

XXIX. Promover el derecho a la no discriminacion mediante campaiias de difusion y divulgacion;
XXX. Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

XXXI. Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los instrumentos internacionales
que establecen disposiciones en materia de no discriminacién, asi como promover su cumplimiento por
parte de los Poderes Publicos Federales, para lo cual podra formular observaciones generales o
particulares;
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XXXIl. Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacion se incorporen contenidos
orientados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias;

XXXIIIl. Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacion incluyentes en el
ambito publico y privado;

XXXIV. Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no discriminaciéon que
sean de interés publico;

XXXV. Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad civil la
aplicacion de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias exitosas en materia de no
discriminacion.

XXXVI. Establecer una estrategia que permita a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales, llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminacion en sus practicas,
instrumentos organizativos y presupuestos;

XXXVII. Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se distingan o se
hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de igualdad de oportunidades y de no
discriminacién y el ejercicio real de los derechos de todas las personas.

XXXVIII. Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que incentiven el uso de espacios,
obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia del respeto a la diversidad y la
participacion de la sociedad en pro de la igualdad y la no discriminacién.

XXXII. Proporcionar orientacion, formacion y capacitacion bajo diversas modalidades.
XL. Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de no discriminacion;
XLI. Instrumentar la profesionalizacion y formacion permanente del personal del Consejo;

XLII. Elaborar programas de formacion para las personas y organizaciones de la sociedad civil a fin de
generar activos y recursos multiplicadores capaces de promover y defender el derecho a la igualdad y
no discriminacion;

XXLIIIl. Proponer a las instituciones del Sistema Educativo Nacional, lineamientos y criterios para el
disefo, elaboracion y/o aplicaciéon de contenidos, materiales pedagogicos y procesos de formacién en
materia de igualdad y no discriminacion y celebrar convenios para llevar a cabo procesos de formacion
que fortalezcan la multiplicacién y profesionalizaciéon de recursos en la materia.

XLIV. Conocer e investigar los presuntos casos de discriminaciéon que se presenten, cometidos por
personas servidoras publicas, Poderes Publicos Federales o particulares;

XLV. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia correspondiente en caso
de que no se surta la competencia del Consejo;

XLVI. Emitir Resoluciones por Disposicion e Informes Especiales y, en su caso, establecer medidas
administrativas y reparadoras contra las personas servidoras publicas federales, los Poderes Publicos
Federales o particulares en caso de cometer alguna acciéon u omisiéon de discriminacion previstas en
esta ley;

XLVII. Solicitar a cualquier autoridad o particular la adopcion de las medidas precautorias o cautelares
necesarias para evitar consecuencias de dificil o imposible reparacién, en los casos de los que tenga
conocimiento el Consejo y se consideren graves, aun cuando no sea competente; lo anterior, a través
del servicio de orientacion o en la tramitacién de los expedientes de queja.
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XLVIIl. Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan dar lugar a responsabilidades
previstas en ésta u otras disposiciones legales; asi como ejercer ante las instancias competentes
acciones colectivas para la defensa del derecho a la no discriminacion.

XLIX. Celebrar convenios de colaboracion con los Poderes Publicos Federales, estatales y municipales,
con los o6rganos de la administracion del Distrito Federal, con particulares, con organismos
internacionales y/u organizaciones de la sociedad civil;

L. Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el derecho a la no
discriminacion;

LI. Emitir opiniones en relacién con los proyectos de reformas en la materia que se presenten en el H.
Congreso de la Union;

LIl. Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la no discriminacion, se le
formulen;

LIll. Proponer reformas legislativas, reglamentarias o administrativas que protejan y garanticen el
derecho a la no discriminacion;

LIV. Disefnar indicadores para la evaluacion de las politicas publicas con perspectiva de no
discriminacion;

LV. Elaborar un informe anual de sus actividades;

LVI. Proponer modificaciones al Estatuto Organico; y

LVII. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico y demas disposiciones aplicables.
Seccioén Cuarta

De la Junta de Gobierno

Articulo 23.- La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe la presidencia del Consejo,
siete representantes del Poder Ejecutivo Federal y siete de la Asamblea Consultiva del Consejo.

La representacion del Poder Ejecutivo Federal se conformara con las siguientes dependencias y
entidades:

l. Secretaria de Gobernacion;

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
lll. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social;
VI. Secretaria de Desarrollo Social, y

VII. Instituto Nacional de las Mujeres.

Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango inferior al titular, y las
personas suplentes, del inferior jerarquico inmediato al de aquélla.
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Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus respectivas personas suplentes
duraran en su encargo tres afos, pudiendo ser ratificadas por otro periodo igual por una sola ocasion, o hasta
la terminacion de su periodo como integrante de la Asamblea Consultiva. Este cargo tendra el caracter de
honorario.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona que ocupe la presidencia del Consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, las siguientes
entidades: Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, Instituto Mexicano de la Juventud,
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, Consejo Nacional para la Prevencién y Control del VIH/SIDA, Instituto Nacional de Migracion y
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 24.- La Junta de Gobierno tendra, ademas de aquellas que establece el articulo 58 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, y el Estatuto Organico del Consejo, con base en la propuesta
que presente la Presidencia;

Il. Aprobar los ordenamientos administrativos que regulen el funcionamiento interno del Consejo
propuestos por la Presidencia, asi como establecer los lineamientos y las politicas generales para su
conduccién con apego a esta ley, su Estatuto Organico, los reglamentos de la Junta de Gobierno y de la
Asamblea Consultiva, el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon, y las demas
disposiciones legales aplicables;

Il bis. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia del Consejo, que
permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo programas y
medidas para prevenir y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y
presupuestos;

lll. Aprobar el proyecto de presupuesto y del programa operativo anual que someta a su consideracion la
Presidencia del Consejo y conocer los informes de su ejercicio y ejecucion;

IV. Aprobar el informe anual de actividades que rendira la Presidencia del Consejo a los Poderes de la Unién;

V. Autorizar el nombramiento o remocidn a propuesta de la Presidencia del Consejo, a los servidores publicos
de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél;

VI. Emitir los criterios a los cuales se sujetara el Consejo en el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal de nivel operativo del Consejo,
siempre que su presupuesto lo permita;

VIIl. Se deroga.

IX.- Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de prevencion y eliminaciéon de la
discriminacion;

X. Acordar la realizacion de las operaciones inherentes al objeto del organismo con sujecion a las
disposiciones aplicables, y

XI. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 25.- La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando se encuentren presentes mas de la mitad de
las personas representantes, siempre que esté la persona titular de la Presidencia de la Junta, o la
persona que establezca el Estatuto Organico en caso de ausencia de la persona titular.
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Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la persona que ocupe la
presidencia del Consejo, tendra voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo por lo menos seis veces al
afo, y las extraordinarias cuando las convoque la persona titular de la Presidencia, o la mitad mas uno de
las y los integrantes de la Junta.

Seccion Quinta
De la Presidencia

Articulo 26.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo, quien presidira la Junta, sera designado por
el titular del Poder Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podra objetar el nombramiento por mayoria,
pudiéndolo también hacer la Comision Permanente durante los periodos de receso bajo el mismo
esquema de mayoria, durante los treinta dias naturales posteriores al nombramiento. Si no se presenta
objecion al vencimiento de este plazo, se tendra por efectivo el nombramiento de la persona Titular
del Ejecutivo Federal.

Para ser presidente del Consejo se requiere:
I. Contar con titulo profesional;

Il. Haberse desempeiiado destacadamente en actividades profesionales, sociales, de servicio publico o
académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

lll. No haberse desempenado como Secretario/a de Estado, Procurador/a General de la Republica,
Gobernador/a, Jefe/a de Gobierno, Senador/a, Diputado/a Federal o local, o dirigente de un partido o
asociacion politica durante los dos afnos previos al dia de su nombramiento.

Articulo 28.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo durara en su cargo cuatro afios y podra ser
ratificada por un periodo igual, por una sola ocasion.

Articulo 30.- La Presidencia del Consejo tendra, ademés de aquellas que establece el articulo 59 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del Consejo, con sujecioén a las
disposiciones aplicables;

Il. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, los ordenamientos administrativos que regulen
el funcionamiento interno del Consejo, incluyendo el Estatuto Organico, manuales, lineamientos,
reglamentos, asi como las politicas generales para su conduccion;

lll. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o lineamientos que
permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo programas y
medidas para prevenir y eliminar la discriminacién en sus practicas, instrumentos organizativos y
presupuestos;

IV. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacién, el proyecto del Programa
Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

V. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacién, y a la Asamblea Consultiva, el
informe anual de actividades y el relativo al ejercicio presupuestal del Consejo.

VI. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como supervisar y verificar su
cumplimiento por parte de las unidades administrativas del Consejo;

14



VII. Enviar a los Poderes de la Union el informe anual de actividades del Consejo, asi como de su
ejercicio presupuestal; éste ultimo, previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VIIl. Se deroga.

IX. Proponer el nombramiento y/o remociéon de las personas servidoras publicas del Consejo, a
excepcion de aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos inferiores inmediatos al de la Presidencia;

X. Ejercer la representacion legal del Consejo, asi como delegarla cuando no exista prohibicion expresa
para ello;

XI. Promover y celebrar convenios de colaboraciéon con dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, de los Estados de la federacion, municipios, organizaciones de la sociedad civil u otras
de caracter privado, organismos nacionales e internacionales;

Xll. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el tabulador salarial del Consejo y
prestaciones al personal de nivel operativo del Consejo, siempre que su presupuesto lo permita;

XIll. Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo de los programas y
actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en materia de prevencion y eliminacion de la
discriminacion, y

XIV. Las demas que le confieran ésta ley u otros ordenamientos.
Seccion Sexta
De la Asamblea Constitutiva

Articulo 32.- La Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni mas de veinte personas
representantes de los sectores privado, social y de la comunidad académica que, por su experiencia o
especialidad puedan contribuir a la prevencion y eliminacién de la discriminacion y a la consolidacion del
principio de igualdad real de oportunidades. La asamblea no podra estar integrada con mas del 50% de
personas del mismo sexo.

Las personas que la integren seran propuestas por la persona que ocupe la presidencia del Consejo, la
Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad sefalados, y su nombramiento estara a cargo de la Junta
de Gobierno en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 34.- Son facultades de la Asamblea Consultiva:

l. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrollo de los programas y actividades
que realice el Consejo;

Il. Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del Consejo en cuestiones relacionadas con
la prevencion y eliminacion de la discriminacion;

lll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por la
Presidencia del Consejo;

V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran y formaran parte de la Junta
de Gobierno y a sus respectivas o respectivos suplentes;

VL. Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el Consejo, para intercambiar experiencias e
informacién de caracter nacional e internacional relacionadas con la materia;
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VII. Derogada
VIII. Las demas que sefialen el Estatuto Organico y otras disposiciones aplicables.

Articulo 35.- Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su cargo tres afios, y podran ser
ratificadas por un periodo igual, en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico. Cada afno se
renovara al menos cuatro de sus integrantes.

Seccioén Séptima
De los Organos de Vigilancia

Articulo 38.- El Consejo contara con una contraloria, 6rgano de control interno, al frente de la cual estara la
persona designada en los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica por si o a través del 6rgano interno de control del
Consejo, el ejercicio de las atribuciones que en materia de control, inspeccion, vigilancia y evaluacion le
confieren la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sin perjuicio de las facultades que corresponden
a la Auditoria Superior de la Federacion.

El 6rgano de vigilancia del Consejo estara integrado por un Comisario Publico propietario y un suplente,
designados por la Secretaria de la Funcion Publica, quienes ejerceran sus funciones de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

ElI Comisario acudira con voz pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 39.- El Comisario Publico, tendra las siguientes facultades:

V. Las demas inherentes a su funcién y las que le sefiale expresamente la Secretaria de la Funcion Publica,
en el ambito de su competencia.

Seccion Octava

Prevenciones Generales

Seccion Novena

Régimen de trabajo

CAPITULO V

DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA
Seccion Primera

Disposiciones generales
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Articulo 43.- El Consejo conocera de las quejas por los presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias a que se refiere esta ley, atribuidas a particulares, personas fisicas o morales, asi como
a personas servidoras publicas federales, y a los Poderes Publicos Federales, e impondra en su caso
las medidas administrativas y reparadoras que esta ley previene.

Toda persona podra presentar quejas por presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias
ante el Consejo, ya sea directamente o por medio de su representante, aun cuando no tenga vinculos con la
persona presuntamente agraviada.

Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja, nombraran a una persona
representante comun; la omisién dara lugar a que el Consejo la designe de entre aquéllas, con quien se
practicaran las notificaciones.

Articulo 44.- Las quejas que se presenten ante el Consejo sélo podran admitirse dentro del plazo de un afo,
contado a partir de que se haya iniciado la realizacion de los presuntos actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias, o de que la persona peticionaria tenga conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratandose de actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias graves
ajuicio del Consejo Nacional, éste podra ampliar dicho plazo mediante un acuerdo fundado y motivado.

Articulo 45.- El Consejo podra proporcionar orientacion a las personas peticionarias y agraviadas respecto
a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso, canalizara ante las instancias
correspondientes en la defensa de los citados derechos, en los términos establecidos en el Estatuto
Organico.

Articulo 48.- Tanto las personas particulares, como las personas servidoras publicas y los Poderes
Publicos Federales, estan obligadas a auxiliar al personal del Consejo en el desempefio de sus funciones y
a rendir los informes que se les soliciten en los términos requeridos.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras publicas federales sean omisas para
atender los requerimientos del Consejo, se informara a su superior jerarquico de esa situacion, y en
caso de continuar con el incumplimiento, se dara vista al 6rgano interno de control correspondiente
para que aplique las sanciones administrativas conducentes.

Articulo 48 bis.- Las quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta Ley. El procedimiento sera
breve y sencillo, y se regirad por los principios pro persona, de inmediatez, concentracién, eficacia,
profesionalismo, buena fe, gratuidad y suplencia de la deficiencia de la queja.

Articulo 49.- Las quejas podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y datos generales de la
parte peticionaria, asi como la narracién de los hechos que las motivan.

También podran formularse verbalmente mediante comparecencia en el Consejo, por via telefonica, fax,
por la pagina web institucional o correo electrénico institucional, las cuales deberan ratificarse dentro de
los cinco dias habiles siguientes a su presentacion, pues de lo contrario se tendran por no presentadas.

Articulo 50.- El Consejo no admitira quejas andénimas, ni aquéllas que resulten evidentemente
improcedentes, infundadas; o no expongan conductas o practicas discriminatorias, dentro del ambito de
su competencia, o éstas consistan en la reproducciéon de una queja ya examinada y determinada
anteriormente.

Las quejas que no contengan el nombre de la parte peticionaria, como consecuencia del temor a
represalias, se podran registrar, debiéndose mantener sus datos de identificaciéon en estricta reserva,
los cuales le seran solicitados con el unico fin de tenerla ubicada y poder de esta forma realizar las
gestiones necesarias para la preservacion de sus derechos.
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La reserva de los datos procedera sélo en los casos en que con ello no se imposibilite la investigacion
de la queja o la actuacion de este Consejo.

Articulo 51.- Si el Consejo no resulta competente o no se trata de un acto, omisiéon o practica social
discriminatoria, podra brindar a la parte interesada la orientacion necesaria para que, en su caso, acuda
ante la instancia a la cual le corresponda conocer del caso.

Articulo 52.- Cuando de la narracién de los hechos motivo de queja no se puedan deducir los elementos
minimos para la intervencion del Consejo, se solicitara por cualquier medio a la persona peticionaria que
los aclare dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la peticion. De omitir atender tal solicitud, se
practicara un segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en la omisién, se emitira acuerdo de
conclusion del expediente por falta de interés.

Articulo 53.- En ningin momento la presentacion de una queja ante el Consejo interrumpira la prescripcion de
las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la legislacion correspondiente.

Articulo 55.- Cuando se presenten dos o mas quejas que se refieran a los mismos hechos, actos, omisiones
o practicas sociales presuntamente discriminatorias, el Consejo, a su juicio, podra acumularlas para su
tramite y resolucién, cuando reunan los requisitos de procedibilidad y proporcionen elementos
relevantes al caso que se investiga, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico del
Consejo.

Seccion Segunda

De la Reclamacién
Articulo 58.- Se deroga
Articulo 59.- Se deroga
Articulo 60.- Se deroga
Articulo 61.- Se deroga
Articulo 62.- Se deroga
Articulo 63.- Se deroga

Seccioén Tercera
De la Sustanciacion

Articulo 63 bis.- La persona titular de la Presidencia, la persona titular de la Direccién General Adjunta
de Quejas, asi como las personas titulares de las Direcciones, Subdirecciones y Jefaturas de
Departamento de la Direcciéon General Adjunta que tendran a su cargo la tramitacion de expedientes de
queja y el personal que al efecto se designe, tendran en sus actuaciones fe publica para certificar la
veracidad de los hechos en relacion con las quejas presentadas ante dicho Consejo; las orientaciones
que se proporcionen; la verificacion de medidas administrativas y reparadoras, entre otras necesarias
para la debida sustanciacion del procedimiento.

Para los efectos de esta Ley, la fe publica consistira en la facultad de autenticar documentos
preexistentes o declaraciones y hechos que tengan lugar o estén aconteciendo en su presencia.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar en el acta
circunstanciada que al efecto levantara la persona servidora publica correspondiente.
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Articulo 63 ter.- En los casos de los que tenga conocimiento el Consejo y se consideren graves, podra
solicitar a cualquier particular o autoridad la adopciéon de las medidas precautorias o cautelares
necesarias para evitar consecuencias de dificil o imposible reparacion; lo anterior, a través del area que
proporcione orientacion o en la tramitacion de los expedientes de queja.

Articulo 63 quater.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la queja, o al de su
aclaracion, se resolvera respecto a su admision.

Articulo 63 quintus.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admisiéon de la queja, las
imputaciones se haran del conocimiento de la persona particular, fisica o moral, persona servidora
publica o Poderes Publicos Federales a quienes se atribuyan éstas, o a su superior jerarquico o al
representante legal, para que rindan un informe dentro del plazo maximo de diez dias habiles siguientes
al de la fecha de su notificacion.

Articulo 63 sextus.- En la contestacion se afirmaran, refutaran o negaran todos y cada uno de los hechos
actos, omisiones o practicas discriminatorias imputadas, ademas de incluir un informe detallado y
documentado de los antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su caso, los
elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten y demas que considere necesarios.

Articulo 63 séptimus.- A la persona particular, fisica o moral, persona servidora publica o Poderes
Publicos Federales a quienes se atribuyan los presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias, se les apercibira de que de omitir dar contestacion a las imputaciones, o dar respuesta
parcial, se tendran por ciertas las conductas o practicas sociales presuntamente discriminatorias que
se le atribuyan, salvo prueba en contrario, y se le notificara del procedimiento conciliatorio, cuando asi
proceda, para efectos de su participacion.

Seccion Cuarta
De la conciliacion

Articulo 64.- La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por medio del cual personal de este
Consejo intenta, en los casos que sea procedente, avenir a las partes para resolverla, a través de alguna de
las soluciones que se propongan, mismas que siempre velaran por la maxima proteccion de los derechos
de las personas presuntamente victimas de conductas y/o practicas sociales discriminatorias.
Cuando el contenido la queja, a juicio del Consejo, se refiera a casos graves, o bien exista el riesgo
inminente de revictimizar a la persona peticionaria y/o agraviada, el asunto no podra someterse al
procedimiento de conciliacion con las autoridades o particulares presuntamente responsables de la
discriminacién, por lo que se continuara con la investigaciéon o, si se contara con los elementos
suficientes, se procedera a su determinacion.

Articulo 65 bis.- En el caso de que las partes residan fuera del domicilio del Consejo, la conciliaciéon
podra efectuarse por escrito, medios electrénicos u otros, con la intermediacion del Consejo.

En caso de que las partes acepten la conciliacion, ya sea en sus comparecencias iniciales, o en cualquier
otro momento, dentro de los quince dias habiles siguientes se efectuara la audiencia respectiva, para
cuya celebracion este Consejo fijara dia y hora.

El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la parte peticionaria o agraviada,
siempre y cuando se cuente con la anuencia de cualquiera de éstas.

Articulo 66.- Al preparar la audiencia, la persona conciliadora solicitara a las partes los elementos de juicio
que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus atribuciones, pudiendo aquéllas ofrecer los
medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 67.- En caso de que la parte peticionaria o a quien se atribuyan los hechos motivo de queja no
comparezcan a la audiencia de conciliacion y justifiquen su inasistencia dentro del plazo de los tres dias habiles
siguientes, por Unica ocasién se sefialara nuevo dia y hora para su celebracion.
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Articulo 68.- La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja y de los elementos de
juicio con los que se cuente hasta ese momento y las exhortara a resolverla por esa via, ponderando que
las pretensiones y acuerdos que se adopten sean proporcionales y congruentes con la competencia de
este Consejo.

Articulo 69.- La audiencia de conciliacion podra ser suspendida a juicio de la parte conciliadora o a peticion
de ambas partes de comun acuerdo hasta en una ocasion, debiéndose reanudar, en su caso, dentro de los
cinco dias habiles siguientes.

Articulo 70.- De lograr acuerdo se suscribira convenio conciliatorio; el cual tendra autoridad de cosa
juzgada y traera aparejada ejecucion, y el Consejo dictara acuerdo de conclusion del expediente de
queja, sin que sea admisible recurso alguno, quedando sujeto el convenio a seguimiento hasta su total
cumplimiento.

Articulo 71.- En el supuesto de que el Consejo verifique la falta de cumplimiento de lo convenido, su
ejecucion podra promoverse ante los tribunales competentes en la via de apremio o en juicio ejecutivo,
a eleccién de la parte interesada o por la persona que designe el Consejo, a peticion de aquélla.

A juicio del Consejo se podra decretar la reapertura del expediente de queja, con motivo del
incumplimiento total o parcial del convenio.

Articulo 72.- De no lograrse conciliacion entre las partes, se abrira la etapa de la investigacion, o se
determinara la queja de considerar el Consejo que cuenta con los elementos o pruebas necesarias para
ello.

Seccion Quinta
De la investigacion

Articulo 73.- El Consejo efectuara la investigacion, para lo cual tendra las siguientes facultades:

l. Solicitar a las autoridades o particulares a los que se atribuyen los hechos motivo de queja la remision
de informes complementarios y documentos relacionados con el asunto materia de la investigacion;

Il. Solicitar a otras personas particulares, fisicas o morales, personas servidoras publicas o Poderes
Publicos Federales que puedan tener relaciéon con los hechos o motivos de la queja, la remision de
informes o documentos vinculados con el asunto.

Para realizar la investigacion no sera impedimento el caracter confidencial o reservado de la
informacion; sin embargo, el Consejo debera manejar ésta en la mas estricta confidencialidad y con
apego a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

lll. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los hechos, asi como en los
archivos de particulares, de las autoridades, personas servidoras publicas o entidad de los poderes
publicos imputados. En su caso, se asistira de personal técnico o profesional especializado;

IV. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos; y

V. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para el mejor conocimiento del
asunto.

Articulo 75.- Las pruebas que se presenten por las partes, asi como las que de oficio se allegue el Consejo,
seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la logica, la experiencia y la legalidad, a fin de
que puedan producir conviccién sobre los hechos motivo de queja.

Seccion Sexta
De la resolucion
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Articulo 77 bis.- Las resoluciones por disposicion que emita el Consejo, estaran basadas en las
constancias del expediente de queja.

Articulo 77 ter.- La resolucion por disposicion contendra una sintesis de los puntos controvertidos, las
motivaciones y los fundamentos de derecho interno e internacional que correspondan y los resolutivos
en los que con toda claridad se precisara su alcance y las medidas administrativas y reparadoras que
procedan conforme a esta Ley. En la construccion de los argumentos que la funden y motiven se
atendera a los criterios y principios de interpretacion dispuestos en esta ley.

Articulo 77 quater.- El Consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso del procedimiento de queja,
los cuales seran obligatorios para las partes; su incumplimiento traera aparejadas las medidas
administrativas y responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Articulo 78.- Si al concluir la investigacion, no se logra comprobar que se hayan cometido los actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias imputadas, el Consejo dictara el acuerdo de no
discriminacion, atendiendo a los requisitos a que se refiere el Estatuto Organico del Consejo.

Articulo 79.- Si una vez finalizada la investigacion, el Consejo comprueba los actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias formulara la correspondiente resolucion por disposicion, en la cual se sefialaran las
medidas administrativas y reparadoras a que se refiere el Capitulo correspondiente de esta Ley, asi como los
demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del Consejo.

La notificacion de la resoluciéon que se emita en el procedimiento de queja, que en su caso contenga la
imposicion de medidas administrativas y reparadoras previstas en esta Ley, se realizara personalmente,
por mensajeria o por correo certificado con acuse de recibo.

De no ser posible la notificacion por cualquiera de esos medios, podra realizarse por estrados, de
conformidad con lo sefialado en el Estatuto Organico.

Articulo 79 bis.- Con la finalidad de visibilizar (el término no seria aplicable en este caso) y hacer del
conocimiento de la opinion publica aquellos casos relacionados con presuntos actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias que a juicio del Consejo sean graves, reiterativos o que tengan una
especial trascendencia, podra emitir informes especiales en los que se expondran los resultados de las
investigaciones; en su caso, las omisiones u obstaculos atribuibles a particulares y personas servidoras
publicas; estableciendo propuestas de acciones y medidas para lograr condiciones de igualdad y no
discriminacion.

Articulo 79 ter.- Las personas servidores publicos federales a quienes se les compruebe que cometieron
actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, ademas de las medidas administrativas y de
reparacion que se les impongan, quedaran sujetas a las responsabilidades en que hayan incurrido, en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El Consejo enviara la resolucion a la Secretaria de la Funcién Publica, al contralor interno o al titular del
area de responsabilidades de la dependencia, entidad u 6rgano publico federal al que se encuentre o se
hubiese encontrado adscrita la persona servidora publica responsable. La resolucién emitida por el
Consejo constituira prueba plena dentro del procedimiento respectivo.

SECCION SEXTA
DEL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO ENTRE PARTICULARES

Articulo 80.- Derogado.
Articulo 81.- Derogado.

Articulo 82.- Derogado.
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Capitulo VI
De las medidas administrativas y reparadoras

Seccién Primera
De las medidas administrativas y reparadoras

Articulo 83.- El Consejo dispondra la adopcion de las siguientes medidas administrativas para prevenir y
eliminar la discriminacion:

l. La imparticiéon de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no discriminacion y la igualdad de
oportunidades;

Il. La fijacién de carteles donde se senale que en ese establecimiento, asociacion o institucion se realizaron
hechos, actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, o mediante los que se promueva la
igualdad y la no discriminacion;

lll. La presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcion de medidas a favor de la igualdad
de oportunidades y la eliminacién de toda forma de discriminacién;

IV. La difusion de la versiéon publica de la resolucidn en el érgano de difusion del Consejo; y

V. La publicacion o difusion de una sintesis de la resolucion en los medios impresos o electrénicos de
comunicacion.

La imposicion de estas medidas administrativas a los particulares, se sujetara a que éstos se hayan
sometido al convenio de conciliaciéon correspondiente.

Articulo 83 bis.- El Consejo podra imponer las siguientes medidas de reparacion:

I. Restitucion del derecho conculcado por el acto, omision o practica social discriminatoria;
Il. Compensacién por el daiio ocasionado;

lll. Amonestacién publica;

IV. Disculpa publica o privada;

V. Garantia de no repeticion del acto, omision, o practica social discriminatoria, y

VI. Cualquier otra medida encaminada al resarcimiento del dafo ocasionado por la comision de actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias.

Articulo 83 ter.- Las medidas administrativas y reparadoras sefialadas se impondran sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

Seccién Segunda
De los criterios para la imposicion de medidas administrativas y reparadoras.

Articulo 84.- Para la imposicion de las medidas administrativas y reparadoras, se tendra en
consideracion:

l. Se deroga.

Il. La gravedad de la conducta o practica social discriminatoria;
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Il bis. La concurrencia de dos o mas motivos o formas de discriminacion;

lll. La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra en igual, semejante o nueva
violacion al derecho a la no discriminacidn, sea en perjuicio de la misma o diferente parte agraviada;

IV. El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.

Seccion Tercera
De la ejecucion de las medidas administrativas y reparadoras.

Articulo 86.- Tratandose de personas servidoras publicas, la omisiéon en el cumplimiento a la resolucién
por disposicion en el plazo concedido, dara lugar a que el Consejo lo haga del conocimiento de la
Secretaria de la Funcién Publica y de la autoridad, dependencia, instancia o entidad del Poder Pubico
competente para que procedan conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o parcialmente, la
resolucion por disposicion, este Consejo podra dar vista a la autoridad competente por la desobediencia
en que haya incurrido.

Articulo 87.- El Consejo tendra a su cargo la aplicacion de las medidas administrativas y reparadoras
previstas en los articulos 83 y 83 bis de esta Ley.

No obstante, los costos que se generen por esos conceptos deberan ser asumidos por la persona a la
que se le haya imputado el acto u omision discriminatoria.

Seccioén Cuarta
Del Recurso de Revision

Articulo 88.- Contra las resoluciones y actos del Consejo los interesados podran interponer el recurso
de revision, de conformidad con la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Articulo Tercero. El periodo de duracion a que hace referencia esta ley para la persona que ocupe el
cargo de la Presidencia del CONAPRED entrara en vigor a partir del siguiente nombramiento.

Articulo Cuarto. El sistema para iniciar la renovacion escalonada de las personas integrantes de la
Asamblea Consultiva se propondra mediante acuerdo de dicho érgano colegiado, y se pondra a
consideracion de la Junta de Gobierno para su aprobacion.

Articulo Quinto. Dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto, el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion debera emitir los lineamientos que regulen la
aplicacion de las medidas previstas en el articulo 85 de la presente Ley.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores, a 28 de febrero de 2012.
Suscriben

Sen. Rosario Ibarra de la Garza.- Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo.- Sen. José Luis Maximo Garcia
Zalvidea”.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Primera.
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24-04-2012

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las comisiones unidas de derechos humanos; y de estudios legislativos, primera, con proyecto
de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 86 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de abril de 2012.

Discusién y votacion, 24 de abril de 2012.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

(Dictamen de primera lectura)

“COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

H. ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, Primera, de la LXI Legislatura de
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, les fue turnada para su andlisis y elaboraciéon del
dictamen correspondiente, diversas iniciativas con proyecto de Decreto que reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de
Senadores, con fundamento en lo establecido en los articulos 71 y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a, 86, 89, 90, fraccion VIII, articulo 94, articulo 103 y demas relativos
a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos 133, fraccion
XIl, 150, numerales 1y 2, 178, numerales 1y 2, 182, numerales 1y 2, 183, numeral 3, y 190 del Reglamento
del Senado de la Republica, someten a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen, el cual cuenta con los siguientes

ANTECEDENTES GENERALES

Primero.- En sesion ordinaria celebrada el 26 de octubre de 2010, el Senador Alfonso Elias Serrano, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
presentd ante el Pleno una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

Segundo.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores, para su correspondiente analisis,
discusion y dictamen.

Tercero.- En sesion ordinaria celebrada el 26 de abril de 2011, el Senador Manuel Velasco Coello, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
presento ante el Pleno una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Cuarto.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores, para su correspondiente analisis,
discusion y dictamen.



Quinto.- En sesion ordinaria celebrada el 28 de febrero de 2012, los Senadores Rosario Ibarra de Piedra, Renan
Cleominio Zoreda Novelo y José Luis Maximo Garcia Zalvidea, de los grupos parlamentarios del Partido del
Trabajo, del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la Revolucion Democratica de la LXI Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, presentaron ante el Pleno una iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Sexto.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores, para su correspondiente analisis,
discusion y dictamen.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1.- OBJETO DE LA INICIATIVA DEL SENADOR ALFONSO ELIAS SERRANO: Segun se desprende del texto
de la iniciativa que se analiza, el mismo consiste en establecer medidas legales que sancionen a las conductas
discriminatorias hacia los grupos mas desprotegidos de la sociedad y que por virtud de su condicién son mas
vulnerables a la discriminacion.

Con las reformas que se proponen se estima pertinente incorporar a la legislacion federal las figuras tales como:
las sanciones de multa, clausura de establecimientos, suspensién o revocacién de permisos, licencias,
autorizaciones y concesiones a los particulares que cometan actos y omisiones discriminatorios; la
responsabilidad administrativa en el caso de servidores publicos que incurran en estas conductas, y la
indemnizaciéon que habra de pagar la autoridad publica al afectado por las acciones discriminatorias de sus
funcionarios.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA DEL SENADOR ALFONSO ELIAS SERRANO: Segln lo refiere
sustancialmente el propio Senador iniciante, la Nacién Mexicana se fundé y evolucioné en torno a la idea de la
igualdad de todos, sin distincion de ningun tipo, ante la Ley.

Desde la Constitucién de Apatzingan de 1814, dice, nuestros libertadores dispusieron que en la nueva Republica
la ley seria igual para todos, concepto que seria ampliado en la Constitucién de 1857 al reconocerse una serie
de garantias de igualdad, y perfeccionado por el Constituyente de 1917, al establecer mayores protecciones
para los gobernados y nuevas garantias especificas para grupos sociales histéricamente desprotegidos.

Sefiala que en esta primera Constitucion histérica de nuestro pais (1814), se establecié el derecho de igualdad
de todos ante la Ley de acuerdo a lo siguiente:

“La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro, que arreglar el modo con que los ciudadanos deben
conducirse en las ocasiones en que la razon exija que se guien por esta regla comun”.

Y en la Constitucién de 1857 se fijaron los derechos del hombre como eje del Estado Mexicano, al sefialar que:

“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion”.

Esta Constitucion contenia ademas en su articulado una serie de vocablos que entrafiaban la idea de igualdad
(1), asi como algunas garantias especificas para la proteccion de este principio, como las consagradas en los
articulos 20, 12 y 13.

“En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio nacional, recobran, por ese solo hecho,
su libertad, y tienen derecho a la proteccién de las leyes”.

“No hay ni se reconocen en la Republica, titulos de nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios...”



“Articulo 13.- En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales
especiales. Ninguna persona ni corporaciéon puede tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean
compensacion de un servicio publico, y estén fijados por la ley...”

Por su parte la Constitucién de 1917, reconoceria desde su primer articulo la garantia de igualdad, al disponer
que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece”.

Y mediante sendas reformas a nuestra Constitucion vigente se agregarian posteriormente garantias especificas
de igualdad, primero la del varén y la mujer ante la ley y, posteriormente, la de los pueblos indigenas, en los
términos siguientes:

“La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.”

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.

Por otro lado, el pasado 8 de abril de 2010, el Senado de la Republica aprobd reformas a los articulos diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -pendientes de aprobacién en la Camara
Baja-, mediante las cuales se establece, por un lado, que todas las personas gozaran en México de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y en los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano
y, por otro, que la interpretacién de las normas de derechos humanos se hara no sélo de conformidad con la
Constitucion sino también de acuerdo a lo sefialado los citados instrumentos internacionales. Lo anterior, en los
términos que a continuacion se sefialan:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién v en los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado
Mexicano _sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, los cuales no podran restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas alos derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales sobre derechos humanos antes sefialados.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Con lo anterior, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que México es parte,
adquieren mayor relevancia dentro del marco juridico mexicano, pues si bien actualmente se consideran Ley
Suprema de la Unidn -de conformidad con el articulo 133 constitucional-, con la reforma aprobada por el Senado
se evita crear derechos de primera y segunda categoria segun estén o no en la Constituciéon, ya que
“actualmente los derechos que se contienen en las garantias individuales gozan de una proteccion mas amplia
y directa que aquéllos que se encuentran consagrados en los tratados internacionales”.

Ahora bien, dentro de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de los que nuestro
pais es parte, destacan una serie de normas relacionadas con el derecho a la igualdad y la prohibicién de la
discriminacion, temas que son materia de la presente iniciativa, entre las cuales se pueden citar los siguientes:

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacién, la hostilidad
o la violencia estara prohibida por la ley”.



“1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen
nacional o social, posicion econdmica 0 nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacidon que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacién”.

“2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual salario por trabajo igual”.

“2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en
él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes,
sin_discriminacién alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra la explotacion econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o
en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley.
Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil”.

“2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”.

“1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social”.

“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacidn, a igual
proteccion de la ley”.

“Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaraciéon
sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”.

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares (ONU, 1990)

“Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de
su territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la presente Convencion, sin distincién
alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religiéon o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion”.

Sea por su origen étnico o nacional, por su edad, por su condicién social, por su género o preferencias, por su
estado civil, o por contar con alguna discapacidad, enfermedad o padecimiento, millones de mexicanos son
victimas constantes de desprecios, ofensas, agresiones, exclusion, demérito, malos tratos y desconocimiento
de sus capacidades, tanto de la sociedad como de las instituciones publicas de los tres niveles de gobierno.



De acuerdo a cifras oficiales, tanto de organismos nacionales como internacionales, la poblacién de mexicanos
en situacién de vulnerabilidad y discriminacion presenta la siguiente composicion:

 Poblacién indigena, 14 millones de personas (CONAPO);

* Poblacion con discapacidad, 10 millones (OMS);

» Adultos mayores, 8.5 millones (INEGI);

» Madres solteras, 7 millones (INEGI);

« Nifios huérfanos, 1.6 millones (UNICEF);

* Nifios explotados laboralmente, 1.2 millones (DIF nacional);

» Migrantes detenidos en su intento por cruzar la frontera, 1 millén (Departamento de Homeland Security de los
EE.UU.);

* Personas con preferencia distinta a la heterosexual, 6 millones (ONU).

Pero a estos numeros deben agregarse los altos indices de discriminacion laboral por cuestion de edad, que es
del 50%; por género, que es del 20%, y por condicidon socioeconémica, que es del 16%; esto, de acuerdo a
organizaciones especializadas en el analisis del mercado laboral en nuestro pais.

Ante esta realidad, es pertinente analizar el impacto del marco juridico actual en el combate a la discriminacion
y detectar las causas de los resultados alcanzados. Una primera medicion respecto de la eficacia de la
legislacion en la materia, es la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, instrumento que da a conocer por vez
primera en México el pulso social con relacién a esta problematica.

En este estudio, se revela que 9 de cada 10 adultos mayores, mujeres, indigenas, personas con discapacidad
y personas con preferencia distinta a la heterosexual, consideran que existe discriminacion por su condicién, y
una de cada 3 de ellos, dice haber sufrido discriminacion por su condicion en el ultimo afo.

Por lo que se refiere a la discriminacion particular en contra de las mujeres, la Encuesta Nacional sefiala que el
94.2% de las mujeres en México opina que si hay discriminacion en su contra, principalmente en el trabajo.

Y entre los actos y actitudes discriminatorias mas comunes en contra de la mujer, se encuentran la de suponer
innecesario que estudien ya que terminaran casandose (14.5%); la de considerarlas corresponsables por
provocacion de un abuso sexual en su contra (23.1%); la de pedirles un examen de embarazo al solicitar empleo
(24.4%); la de considerar como normal que una mujer gane menos que un hombre por hacer el mismo trabajo
(30.5%) y la de estigmatizarlas a labores propias de su sexo (39.2%).

En cuanto a la discriminacion contra las personas con discapacidad, la Encuesta indica que el 94.4% de los
mexicanos que cuentan con alguna discapacidad se sienten discriminados, principalmente en el trabajo, la
escuela y las instituciones de salud.

Dentro de las conductas y percepciones discriminatorias mas comunes en contra de las personas con
discapacidad, se mencionaron la de considerar que no trabajan tan bien como los demés (41%); la de suponer
que la calidad de la ensefianza es menor en escuelas donde hay muchos nifios con discapacidad (33.7%); la
de negarles un trabajo por su discapacidad (41.8%); y la de pagarles un salario menor por desempefiar un
trabajo similar al de una persona sin discapacidad (37.9%).

Por lo que se refiere a los adultos mayores, el estudio nacional refleja que el 90% de ellos considera que hay
discriminacion en su contra en México. El 91.2% de ellos estima que tiene menores oportunidades para
conseguir un trabajo que el resto de las personas; el 77% cree que tiene pocas o nulas posibilidades de mejorar
sus condiciones de vida, y el 68% sostiene que en los ultimos cinco afios el rechazo social contra las personas
mayores aumentd o permanecio igual que antes.



Por su parte, el 90.8% de los indigenas entrevistados por la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, afirma
que existe discriminacion en México por su condicion; un 32% de ellos declaré haber sido sujeto de
discriminacion en el ultimo afo, y un 20% afirmé haber sido rechazado en un empleo por el simple hecho de
ser indigena.

Entre las actitudes y conductas discriminatorias mas comunes en México en contra de los indigenas, se ubican
la de estimar que los indigenas tienen limitaciones sociales por sus caracteristicas raciales (43.0%); la de pensar
que lo unico que tienen que hacer los indigenas para salir de la pobreza es no comportarse como indigenas
(34.1%); y la de considerarlos como un grupo conflictivo a tal grado de no desear tenerlos como vecinos (40%).

En lo que respecta a la discriminacion que sufren las personas que viven en situacién de pobreza, el estudio en
mencion revela que un 67.6% de la poblacion general siente desconfianza cuando una persona de aspecto
pobre se acerca a ellos (67.6%), y la primera reaccion es de rechazo (51.6%).

Y lo mismo sucede respecto de las personas con preferencia distinta a la heterosexual, quienes perciben una
actitud de rechazo de la gente (51%) o bien sienten un trato irrespetuoso (46%) o descortés (41%) por parte de
la poblacién, situacion que dicen se ha incrementado en los ultimos cinco anos.

Analizados estos resultados, no parece entonces extrafio que la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), haya anticipado en su Diagnoéstico sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en México, que millones de mexicanos se encuentran en situacion de vulnerabilidad
y discriminaciéon porque no reciben atencion suficiente del Estado o porque gobierno y sociedad violan sus
derechos por accién u omision, sin que existan consecuencias legales por tales faltas.

Por ello, desde la entrada en vigor de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003), la Organizacion
de las Naciones Unidas ha recomendado a nuestro pais reformar la citada Ley para incorporar sanciones por
su incumplimiento y prever la reparacion del dafio a los afectados.

Al respecto, el Diagndstico nacional de las Naciones Unidas sefiala lo siguiente:

“La Ley Federal para Prevenir y Erradicar (sic) la Discriminacion... tiene limitantes claros, ya que si bien
establece la prohibicién a discriminar... tal prohibicién no tiene consecuencias legales. Es decir, la discriminacién
es ilegal, pero no sancionable. La recomendacion en este sentido es promover las reformas pertinentes en la
legislacion e incorporar la reparacion de dafio y sancién en la reglamentacion de esta Ley”.

En este mismo tenor se han pronunciado expertos en el tema de derechos humanos y combate a la
discriminacién, como el caso de Raymundo Gil Rendén, Doctor en Derechos Humanos, y Coordinador de la
Comisién de Derechos Humanos de la Barra Mexicana de Abogados, al sostener que:

“[la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion] carece de sanciones penales y administrativas que
obliguen juridicamente a su obediencia y cumplimiento en detrimento de la eficacia juridica y social, lo anterior
en virtud de que al no existir sanciones administrativas y penales expresas por violar la ley, dificilmente se
lograra su cumplimiento, atendiendo a la idiosincrasia y cultura del mexicano... Le falt6 [a la Ley] la sancién para
considerar dicha norma completa y coactiva, resultando en un sistema juridico muy inferior al Ombudsman que
emite Recomendaciones”. Por su parte, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED),
sefialé en fechas recientes que a pesar de las numerosas leyes que existen en México para proteger a los
grupos vulnerables, sus derechos siguen siendo vulnerados cotidianamente, ya que tales cuerpos normativos
contienen severas limitaciones que impiden su eficacia, al no contar la mayoria de ellos no cuentan con
mecanismos de garantia; no definir claramente cuales son las instancias que deben de proteger los derechos
contemplados en la normativa, y no establecer sanciones para quienes incumplan con la Ley .

Por ello, es necesario actualizar las leyes de combate a la discriminacion, para darle a las instancias encargadas
de garantizar su cumplimiento, los instrumentos necesarios que les permitan sancionar a quienes vulneren los
derechos de los grupos sociales mas desprotegidos y/o cometan cualquier acto de discriminacién contra los
mismos.

Ahora bien, del estudio comparativo de la normatividad nacional e internacional en materia de combate a la
discriminacion, se encuentra que no solo es viable establecer sanciones de caracter administrativo en contra de



quienes violen las leyes antidiscriminacion, sino también sanciones de caracter econdmico e, incluso, de
caracter penal.

En apoyo a su argumentacion, el Senador promovente cita diversos casos de legislaciones estatales que
cuentan con avanzado régimen de sanciones para aquellos que cometen actos discriminatorios.

Asimismo, sefala el iniciante el proyecto de Ley contra la Discriminacion en Chile, establece como agravante
de cualquier delito, el haberlo cometido con una “motivacion discriminatoria fundada en la raza, color, origen
étnico, edad, sexo, género, religion, creencia, opinidon politica o de otra indole, nacimiento, origen nacional,
cultural o socioecondémico, idioma o lengua, estado civil, orientacién sexual, enfermedad, discapacidad,
estructura genética o cualquiera otra condicién social o individual” .

De las legislaciones analizadas, se deriva la existencia de dos sistemas distintos de sancion a las conductas
discriminatorias: Uno aplicable a los particulares y otro para los servidores publicos, pero en ambos casos, se
establecen sanciones que van mas alla de las simples medidas administrativas de “concientizacion” o
“arrepentimiento” que distinguen a la normatividad nacional actual y que no representan un castigo real para
quienes incurren en actos y omisiones que vulneran el derecho basico a la igualdad.

Como puede observarse de los articulos anteriormente transcritos, al menos tres estados de la Republica
contemplan las sanciones de multa, clausura de instalaciones y suspensién o revocacion de licencias, permisos,
autorizaciones o concesiones, a los particulares que cometan conductas discriminatorias, siendo competentes
para imponer estos castigos las autoridades que otorgaron estas anuencias.

Y en cuanto al sistema de sanciones a los servidores publicos que incurran en actos y omisiones
discriminatorias, las leyes analizadas dan a tales conductas la categoria de causal de responsabilidad
administrativa en el caso particular de Baja California Sur se posibilita a la autoridad local a imponer multa al
funcionario responsable.

Por su parte, la legislacion chilena afiade la figura de la indemnizacion a los afectados por la conducta
discriminatoria, lo cual va acorde con las convenciones internacionales en materia de derechos humanos que
sefialan que a toda victima de violaciones de esta naturaleza debe repararseles el dafio y pagarseles una justa
indemnizacion.

Asi, por ejemplo, la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, sefiala en su articulo 63.1, que
“cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
[Interamericana] dispondra... que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”.

Disposicion la cual ha sido aplicada en multiples ocasiones por la Corte Interamericana, condenando a los
paises que firmaron la sefialada Convencion, a pagar importantes indemnizaciones a los afectados por
violaciones a los derechos humanos.

En virtud de lo anterior es que se estima pertinente incorporar a la legislaciéon federal las figuras sefialadas
anteriormente, tales como: las sanciones de multa, clausura de establecimientos, suspensién o revocacion de
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones a los particulares que cometan actos y omisiones
discriminatorios; la responsabilidad administrativa en el caso de servidores publicos que incurran en estas
conductas, y la indemnizacién que habra de pagar la autoridad publica al afectado por las acciones
discriminatorias de sus funcionarios.

Asi, se estableceran las consecuencias juridicas que debera enfrentar un particular que incurra en una acto
discriminatorio, como son la multa, la suspension de actividades o clausura de establecimientos, y la suspension
0 revocacion de los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones de las que el particular sea titular.

Sanciones las cuales representan el rechazo del Estado a toda conducta discriminatoria cometida por
particulares, sea imponiéndoles una carga econdmica o retirandoles el aval del Estado para ejercer la funcion
o actividad en ejercicio de la cual incurrié en la violacién normativa.



Por lo que se refiere a las autoridades facultadas para investigar los hechos y, en su caso, imponer las sanciones
a los particulares que incurran en estos actos u omisiones, se distinguen dos situaciones en las modificaciones
propuestas:

La primera es la relacionada con la multa, suspension temporal de actividades del particular responsable, o
clausura de los lugares o establecimientos en donde realizé la conducta reprochable, en cuyo caso tales
sanciones seran impuestas por los entes publicos federales que regulen la actividad en ejercicio de la cual se
cometio el acto discriminatorio.

Y, la segunda, que es la correspondiente a la suspensién o revocacién de permisos, licencias, autorizaciones o
concesiones, sanciones que seran determinadas y aplicadas por las dependencias, entidades u 6rganos
federales que las otorgaron.

Distincion que cobra relevancia, en virtud de que las referidas autoridades cuentan, en cada caso, con mayores
elementos técnicos y mayor sustento juridico para investigar las conductas de los particulares bajo su ambito
de accion y, en su caso, determinar y hacer efectivas las sanciones que correspondan.

Ahora bien, en lo concerniente a las sanciones aplicables a lo servidores publicos que cometan actos de
discriminacion se plantea la reforma al articulo 72 y al parrafo primero del articulo 79, asi como la adicion de
dos parrafos al articulo 79 y de un articulo 83-C, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién,
sentar las bases de la responsabilidad administrativa de los servidores publicos que discriminen a algun
ciudadano en el ejercicio de sus funciones, asi como del deber del Estado de reparar el dafio al agraviado por
un acto u omisioén de discriminacion cometido por uno de sus funcionarios. Con ello, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminaciéon (CONAPRED) quedaria facultado para determinar las indemnizaciones y el Estado
obligado a pagarlas en términos de la Ley correspondiente, con independencia de que el gobierno reclame a
los servidores publicos responsables el pago de la indemnizacién cubierta a los particulares y, en su caso, les
abra el procedimiento disciplinario a que haya lugar.

Y a efecto de hacer operables estas Ultimas modificaciones, es indispensable reformar y adicionar a su vez la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, para definir la forma y términos en la que la autoridad
cubrira la indemnizacién, asi como a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos para fijar claramente como causal de responsabilidad administrativa la conducta discriminatoria.

Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas disposiciones de esta Ley seran aplicables, en lo
conducente, para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, aceptadas por los entes publicos federales y por el Estado Mexicano en su caso, en cuanto
se refieran al pago de indemnizaciones.

La aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere el parrafo anterior, en su caso, debera
llevarse a cabo por el ente publico federal que haya sido declarado responsable; lo mismo debera observarse
para el cumplimiento de los fallos jurisdiccionales de reparacion. Sera la Secretaria de Relaciones Exteriores el
conducto para informar de los cumplimientos respectivos, tanto a la Comisién como a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, segun corresponda.

También seran aplicables, en lo conducente, los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas
disposiciones de esta Ley, para cumplimentar las resoluciones del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion en las que se acredite la comisién de alguna conducta discriminatoria por parte de
alguno de los servidores publicos de los entes publicos federales sujetos a la presente Ley, en cuanto
se refieran al pago de indemnizaciones.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos y sus servidores publicos, no son sujetos de responsabilidad
patrimonial por las opiniones y recomendaciones que formulen, asi como por los actos que realicen en ejercicio
de las funciones de su competencia.”

Los cambios anteriores le dan a las indemnizaciones que determine el CONAPRED, la solidez de las
indemnizaciones fijadas por los organismos de derechos humanos en sus recomendaciones, al evitar que el
ciudadano afectado deba iniciar un procedimiento aparte para poder ser indemnizado por el Estado.



De esta forma, la sola determinacion del Consejo es suficiente para que el Estado quede obligado a reparar el
dafo al particular agraviado por la conducta discriminatoria de un servidor publico federal.

Por otra parte, las reformas y adiciones propuestas en torno a la figura de la indemnizaciéon por infracciones
discriminatorias de servidores publicos, toman en consideracion que de acuerdo al articulo 13 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado establece que para que el gobierno pueda recuperar de un servidor
publico el pago de la indemnizacién cubierta a los particulares, su accion debera haber sido calificada como
falta grave en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
luego de la instauracion del procedimiento disciplinario previsto en este mismo Ordenamiento.

Por tal motivo, sefiala, es que se propone la reforma a la Ley de Responsabilidades Administrativas apuntada,
para establecer por un lado la causal de responsabilidad por cometer un acto u omision discriminatorios y, por
otro, para darle a dicha conducta el caracter de grave en forma automatica, de tal forma que el Estado pueda
recuperar por la via de la sancién econémica el monto de la indemnizacién pagada previamente al agraviado
por el funcionario gubernamental.

Al respecto es preciso argumentar que el procedimiento disciplinario seguido ante la Secretaria de la Funcién
Publica o el érgano de control de la entidad u érgano del Estado competente, tiene un objeto distinto al seguido
ante el CONAPRED, pues aquel valora si la conducta del servidor publico vulnera o no los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, y las sanciones aplicables
tienden a buscar que el infractor no repita la conducta y, en su caso, que el mismo repare el dafio ocasionado
al patrimonio del Estado ; en tanto que el procedimiento del CONAPRED analiza si la autoridad cometio o no
un acto discriminatorio y, en su caso, si ello ocasiono un dafio a un particular que debe repararse por el gobierno
-como institucién- via indemnizacion .

Asi, el CONAPRED fija la indemnizacion por conductas discriminatorias sefialadas en la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; el Estado la cubre en términos de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial, y
el mismo Estado inicia entonces el procedimiento disciplinario en contra del servidor publico infractor para evitar
que vuelva a cometer la conducta y para recuperar de éste el monto de la indemnizacion.

Este esquema no sdlo garantiza que el particular discriminado no tendra que esperar al desahogo de un largo
procedimiento administrativo para ver resarcido el dafio que le fue ocasionado, sino que esta reparacién no
dependera del criterio de una instancia interna de la dependencia, entidad u érgano al que pertenece el servidor
publico al que se le impute la infraccion, pues sera el CONAPRED -un organismo descentralizado con
representacion ciudadana en su Consejo Directivo- quien calificara esta circunstancia.
Pero ademas, sera del interés de la dependencia, entidad u 6rgano al que se encuentra adscrito el funcionario
sefialado como responsable de la conducta discriminatoria, el que el érgano de control valore con toda
imparcialidad la actuacion de sus servidores publicos en el procedimiento disciplinario, pues de su resolucion
dependera si se recupera o no el monto pagado por concepto de indemnizacion al particular afectado de acuerdo
al fallo de CONAPRED y si permanece o no en la administracion un funcionario que le genera una carga negativa
al Estado.

Con todo lo anterior, los grupos mas desprotegidos de la sociedad y que por virtud de su condicién son mas
vulnerables a la discriminacion, contaran con una legislacién soélida que los protegera no sélo contra las actitudes
de rechazo, desprecio o exclusion de la sociedad, sino contra la impunidad de las conductas discriminatorias
de quienes por su funcidn tienen la obligacion de tratar con equidad y servir a todos los ciudadanos a los que
deben servir, con independencia de su origen étnico o nacional, por su edad, por su condicién social, por su
género o preferencias, por su estado civil, o por contar con alguna discapacidad, enfermedad o padecimiento.

2.-OBJETO DE LA INICIATIVA DEL SENADOR MANUEL VELASCO COELLO: Segun se desprende del texto
de la iniciativa que se analiza, la misma tiene como objeto reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacioén, para incorporar la Obesidad Infantil, como una de las enfermedades que deberan ser
combatidas por los érganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su competencia, llevando a
cabo, entre otras, medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades de las nifias y
los nifios, mediante la instrumentacion de programas de atencién médica y sanitaria, para combatirla en la
misma medida en que son atendidas la mortalidad y la desnutricion infantiles.

DESCRIPCION: Segun lo sefala el Senador proponente en la iniciativa que se dictamina, la Organizacion
Mundial de la Salud registré en 2010 a 43 millones de nifios con sobrepeso, de los cuales 35 millones viven en
paises en desarrollo.



Durante el foro “Salud Alimentaria en las Escuelas”, organizado por EL UNIVERSAL, representantes de la
industria y de gobierno aseguraron que las empresas también son parte de la solucion al problema de obesidad
infantil.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) alert6 que el nimero de nifios con sobrepeso aumenta rapidamente
en todas partes del mundo, asi como varias formas de malnutricion, por lo que espera evaluar el problema y
presentar posibles soluciones.

Solamente en 2010 se registraron 43 millones de nifios con sobrepeso, de los cuales 35 millones viven en
paises en desarrollo, especialmente en Asia y Africa, dijo en rueda de prensa Francesco Branca, director de la
OMS en Salud y Desarrollo. Hay un pronunciado aumento en el nUmero de nifios con sobrepeso en el mundo,
en Africa por ejemplo el porcentaje de nifios con el problema ha aumentado méas del doble pasando de 4.0 por
ciento en 1990 a 8.5 por ciento en 2010, lo que equivale a 13 millones de nifios.

En Asia también ha habido un aumento en la Ultima década de 13 a 15 millones de nifios con sobrepeso,
mientras América Latina no registré mayores cambios, con un promedio anual de cuatro millones de nifios que
pesan mas de lo aconsejado para su edad.

México ocupa el primer lugar del mundo en obesidad infantil y el segundo en adulta, lo que convierte al pais en
un simbolo de este problema de salud publica, que aumenta en el orbe al lado de la urbanizacién y el consumo
inadecuado de alimentos industrializados.

Actualmente 4.5 millones de nifios de entre cinco y once afios estan excedidos de peso, asi lo dio a conocer el
Presidente Felipe Calderén a Ministros de Salud de las Américas y a la directora General de la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), Margaret Chan, el pasado mes de febrero.

En el pais se ha triplicado el nimero de personas obesas. Del total de la poblacién 70 por ciento de los adultos
estan excedidos de peso.

Dice el legislador proponente que la obesidad puede definirse como la acumulacién excesiva de grasa en el
cuerpo, aumento de peso y sus consecuencias. La obesidad resulta de un desequilibrio entre el consumo y el
gasto de energia, aunque también esta asociada a factores sociales, conductuales, culturales, fisiologicos,
metabolicos y genéticos.

Aunque en realidad es una enfermedad que implica mucho mas que eso: dificultades para respirar, ahogo,
interferencias en el suefio, somnolencia, problemas ortopédicos, trastornos cutaneos, transpiracion excesiva,
hinchazén de los pies y los tobillos, trastornos menstruales en las mujeres y mayor riesgo de enfermedad
coronaria, diabetes, asma, cancer y enfermedad de la vesicula biliar son todos problemas asociados al exceso
de peso.

Sefiala que los nifios con obesidad pueden sufrir de hipertension, colesterol elevado y resistencia a la insulina
desde la infancia o pubertad y contindan con el riesgo en la etapa adulta. En varones, aumenta el riesgo de
ateroesclerosis, infartos al miocardio, accidentes vasculares cerebrales, diabetes asi como cancer de colon. Las
mujeres en cambio, son proclives de padecer artritis degenerativa, aumento de la presion arterial en el embarazo
y predisposicion de fracturas de cadera.

A todos estos trastornos fisicos hay que sumarles los problemas psicolégicos provocados por la discriminacién
social y las dificultades para relacionarse con los demés que sufre una persona cuya figura desborda los limites
de la silueta saludable. Ademas, en la infancia el problema puede ser aun mayor por la angustia que provoca
en el nifio la cruel discriminacion de los companieros del colegio y amigos. Por ello la importancia de prevenir y
tratar la obesidad infantil. Un nifio se considera que es obeso cuando su peso sobrepasa el 20% de su peso
ideal.

Los nifios que comienzan con una obesidad entre los seis meses y siete afios de vida, tienen un 40% de
posibilidades de seguir siendo obesos en la edad adulta, y los que comienzan entre los diez y trece afios las
probabilidades son del 70%, ya que las células que almacenan grasa (adipositos) se multiplican en esta etapa.
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Las opciones disponibles para el tratamiento de la obesidad en nifios son limitadas. En adultos con obesidad,
hay medicamentos disponibles para ayudar a suprimir el apetito o que interfiera con la absorcion de grasas. El
uso de estos medicamentos no ha sido estudiado en poblaciones pediatricas. En nifios obesos, los pilares de
la terapia incluyen dieta y ejercicio, ambos importantes para que el control del peso sea exitoso.

En nifios en crecimiento, el objetivo del control del peso es a menudo el mantenimiento del peso, o sea mantener
el peso actual mientras el nifio crece en estatura, de esta manera alcanzando un indice de masa Corporal (IMC)
mas apropiado. Los objetivos de calorias pueden ser estimados mas efectivamente trabajando con un experto
en nutricion quien puede asesorar a la familia acerca de dichos objetivos, como estimar los tamafios de las
porciones, y como hacer las elecciones apropiadas en cuanto a alimentos. El ejercicio debe consistir de 30
minutos de actividad aerébica (caminar energéticamente, nadar, o andar en bicicleta) todos los dias.

Indica que en el Partido Verde Ecologista de México consideran de suma importancia el cambio de habitos
alimenticios y la activacion fisica como medida emergente para contrarrestar la pandemia de la obesidad y
sobrepeso en los infantes.

La vida sedentaria es la causa de que en los Ultimos 20 afios en el pais se haya triplicado la obesidad en los
menores de 6 a 12 afios de edad, situacion similar que padece el resto del mundo, por lo que la enfermedad es
considerada una pandemia.

Concluye diciendo que por problemas de obesidad, durante la pubertad son mas proclives al suicidio, a las
adicciones al alcohol, tabaco y otras drogas y a desarrollar alteraciones de la alimentacidon como anorexia y
bulimia.

3.-OBJETO DE LA INICIATIVA DE LOS SENADORES ROSARIO IBARRA DE PIEDRA, RENAN CLEOMINIO
ZOREDA NOVELO Y JOSE LUIS MAXIMO GARCIA ZALVIDEA: Segun se desprende de su contenido, esta
iniciativa plantea incluir un glosario con los términos de uso mas frecuente en la legislacion; establecer la
definicion del vocablo “discriminacion” para que se contemplen otros criterios 0 motivos de discriminacién que
se han detectado atendiendo a la experiencia del CONAPRED; Identificar de aquellos supuestos en los que un
trato diferenciado no es una conducta discriminatoria ya que esta justificado por ser razonable y objetivo y no
menoscabar los derechos de las personas; reformular el actual Capitulo Il para establecer un apartado de
acciones para la igualdad y acciones afirmativas a favor de las mujeres, personas con discapacidad, personas
adultas mayores y personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas; modificar la naturaleza juridica
del CONAPRED para que se le reconozca como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, no sectorizado a la Secretaria de Gobernacion.

Plantea determinar las atribuciones del Consejo de cada una de las unidades administrativas para fortalecerlas
y mejorar su desempefio; establecer que el CONAPRED es la autoridad encargada de aplicar e interpretar la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; ampliar el numero de integrantes de la Junta de Gobierno
del CONAPRED, para que tenga representantes tanto de instituciones de la Administracion Publica Federal y
de la sociedad civil expertas en el tema; determinar los requisitos que debera cumplir la persona que presida el
CONAPRED, cuyo nombramiento podra ser objetado por la H. Camara de Senadores o, en su receso, por la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn; asi como la ampliacion de la duracién de su encargo.

Propone unificar el procedimiento de queja y reclamacion en uno sélo, denominado de queja, con el propdsito
de facilitar el acceso a la justicia a las personas que consideren lesionado su derecho a la no discriminacién;
establecer un catdlogo de medidas reparadoras para los casos en que se compruebe la comisién de conductas
discriminatorias, con la finalidad de restablecer la situacion o derecho al momento previo a la comision de
practicas o conductas sociales discriminatorias. Tales medidas son: el restablecimiento del derecho;
compensacion por el dafio ocasionado; amonestacion publica; disculpa publica o privada y, garantia de no
repeticion del acto discriminatorio.

CONTENIDO: De la parte expositiva, esta iniciativa sefiala que Durante las Ultimas décadas, en particular las
ultimas tres, se han generado una enorme cantidad de instrumentos juridicos nacionales e internacionales, de
politicas publicas y de acciones legislativas con el objetivo de combatir la discriminacion. A nivel internacional
el principio de la igualdad y la no discriminacion esta incorporado de manera transversal en la totalidad del
derecho internacional de derechos humanos.
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A nivel nacional se incorpora por primera vez en la reforma el parrafo tercero al articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 14 de agosto de 2001 en el Diario Oficial de la
Federacion. Dicha reforma constitucional introdujo en la Constitucion una clausula de no discriminacion abierta
en la que se enlistan algunos de los motivos por los cuales se prohibe discriminar entre las personas. Desde el
2001, la clausula constitucional antidiscriminatoria ha sido armonizada con los instrumentos internacionales
aplicables, mediante las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2006 y
el 10 de junio de 20111, las cudles han constituido un avance significativo en materia de proteccién a los
derechos humanos.

En particular la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011 sienta las bases para
que el Estado mexicano respete, proteja, promueva y garantice el ejercicio de los derechos humanos a toda
persona dentro del territorio nacional. En general la reforma del afio 20112 es resultado de los grandes esfuerzos
que se han llevado a cabo para la proteccion efectiva de los derechos humanos en nuestro pais, pues eleva a
rango constitucional los derechos humanos protegidos por los tratados internacionales ratificados por México y
entre otros aspectos establece la obligacion de todas las autoridades de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos; crea un catalogo de derechos que no podran suspenderse en ningun
caso, como derechos a la vida, a la integridad, de la nifiez y el principio de legalidad y no retroactividad.

Los tratados internacionales han sido y son legislacion fundamental para México y para el mundo en su relacion
con México, sélo que hoy en dia su funcién es creciente en nimero e importancia. Los tratados internacionales
van marcando la pauta de la vida interna de los Estados y de su proyeccion al exterior. Por ello la trascendencia
en su analisis y estudio para su posterior conversion en legislacion interna y consiguiente ejecucion.

Dichos tratados internacionales son la principal fuente del derecho internacional publico, como se contempla en
el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Estos instrumentos juridicos internacionales, han
sido y son, fundamentales para la vida de las naciones como comunidad internacional. Con ellos se regulan las
relaciones entre los sujetos que integran ésta.

En mayo de 1999, como ya se menciond, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio una
tesis con la que modificé la interpretacion sobre la jerarquia normativa que ocupan los tratados internacionales
en el sistema juridico mexicano. En esta decision, la Suprema Corte abandond el criterio segun el cual las leyes
federales y los tratados internacionales contaban con la misma jerarquia, para establecer que éstos se ubican
por encima tanto de las leyes federales como de las locales.

En el caso especifico de los tratados de derechos humanos, es importante tomar en cuenta que en su mayoria
establecen la obligacion por parte de los Estados de tomar todas las medidas necesarias, incluyendo las
legislativas, para hacer efectivos los derechos humanos en ellos contenidos. Esto obedece a que los tratados
internacionales forman parte, en virtud de lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, de nuestro sistema
juridico vigente.

Por lo anterior se impone adecuar nuestra legislacién nacional en el sentido de hacer mas eficaz la observancia
y respeto al cumulo de derechos derivados de la prohibicién de practicas discriminatorias.

En este sentido, la iniciativa que se analiza nos permite realizar, una revision integral de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion y modificarla con la finalidad de lograr en el ambito normativo los objetivos
garantistas y protectores de dicha legislacion.

Esta propuesta tiene un caracter integral porque busca abarcar en un solo esfuerzo legislativo los diversos
requerimientos normativos que se advierte requiere tal cuerpo legal, al tiempo que es sistematica también
guarda congruencia juridica entre las diversas partes que integran su texto asi como con los ordenamientos con
los que pudiera tener incidencia.

A casi nueve afnos de ejercicio de las atribuciones del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, dicha
institucion ha conformado un acervo de experiencias, aprendizaje y reflexién en torno a la no discriminacion
derivado de su participaciéon en diferentes ambitos a nivel nacional e internacional, tratando de modificar
aspectos discriminatorios de la realidad social, cultural, politca y econdémica de nuestro pais.
En ese sentido, es importante destacar y reconocer la creciente demanda de intervencién que el CONAPRED
ha tenido en diversos hechos relacionados con la vulneraciéon del derecho a la no discriminacion de las
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personas, por motivos prohibidos en la Carta Magna y en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Por lo anterior, ese Consejo ha ampliado su actuacién y actualmente trabaja en mas espacios y sectores para
proteger y garantizar de manera mas efectiva el derecho constitucional a la no discriminacién, atendiendo las
necesidades reales de las personas y grupos en situacion de discriminacion en el territorio nacional.

Asi, resulta necesaria una reforma legislativa a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, con la
finalidad de fortalecer al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y hacer efectivo el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo primero de la Constitucion.

Para fortalecer a esa institucion se le dota de atribuciones claras y de mayor autonomia para posicionarse como
una institucion clave del Poder Ejecutivo y rectora a nivel nacional para hacer efectivo el derecho a la no
discriminacion.

Sobre el contexto precedente encuentra sustento esta propuesta de reforma a diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, cuyos principales cambios son los siguientes:

1. Incluir un glosario con los términos de uso mas frecuente en la legislacion.

2. Establecer la definicién del vocablo “discriminacion” para que se contemplen otros criterios 0 motivos de
discriminacion que se han detectado atendiendo a la experiencia del CONAPRED.

3. Identificar de aquellos supuestos en los que un trato diferenciado no es una conducta discriminatoria ya que
esta justificado por ser razonable y objetivo y no menoscabar los derechos de las personas.

4. Reformular el actual Capitulo Il para establecer un apartado de acciones para la igualdad y acciones
afirmativas a favor de las mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores y personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

5. Modificar la naturaleza juridica del CONAPRED para que se le reconozca como un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado a la Secretaria de Gobernacion.

6. Determinar las atribuciones del Consejo de cada una de las unidades administrativas para fortalecerlas y
mejorar su desempefio.

7. Establecer que el CONAPRED es la autoridad encargada de aplicar e interpretar la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion.

8. Ampliar el numero de integrantes de la Junta de Gobierno del CONAPRED, para que tenga representantes
tanto de instituciones de la Administracion Publica Federal y de la sociedad civil expertas en el tema, como por
ejemplo, la Secretaria de Desarrollo Social y los Institutos Nacionales de las Mujeres y de Migracion (los
primeros dos como representantes del Poder Ejecutivo Federal, y el segundo como invitado permanente).

9. Determinar los requisitos que debera cumplir la persona que presida el CONAPRED, cuyo nombramiento
podra ser objetado por la H. Camara de Senadores 0, en su receso, por la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién; asi como la ampliacién de la duracién de su encargo, con la finalidad de otorgarle mayor
legitimidad y continuidad a los trabajos de dicho organismo.

10. Unificar el procedimiento de queja y reclamacion en uno sélo, denominado de queja, con el propésito de
facilitar el acceso a la justicia a las personas que consideren lesionado su derecho a la no discriminacion. De
esta manera el Consejo podra imponer medidas administrativas o reparadoras a personas servidoras publicas
o particulares.

11. Establecer un catalogo de medidas reparadoras para los casos en que se compruebe la comision de
conductas discriminatorias, con la finalidad de restablecer la situacion o derecho al momento previo a la
comision de practicas o conductas sociales discriminatorias. Tales medidas son: el restablecimiento del
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derecho; compensacion por el dafio ocasionado; amonestacion publica; disculpa publica o privada y, garantia
de no repeticion del acto discriminatorio.

12. Incorporar un articulo sexto transitorio por el cual se obliga al Consejo a emitir, en un plazo de seis meses,
los lineamientos que regulen la aplicacion de medidas reparadoras.

Reconocemos que como parte integrante del Estado debemos coadyuvar con el fortalecimiento del marco legal,
a fin de que las instituciones y/o dependencias realicen sus funciones de manera eficaz y eficiente, en beneficio
de la poblacion mas desprotegida; asi como para cumplir con los compromisos internacionales que ha contraido
México.

La prevencion y combate de la discriminacion es una tarea que requiere de mecanismos efectivos para reducir
la problematica, asi como para que los ciudadanos se desarrollen en un ambiente de igualdad con el pleno
ejercicio de sus derechos.

METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y V
ALORACION DE LAS PROPUESTAS.

.- METODO: Para la elaboracién del presente dictamen, los suscritos senadores utilizaran la interpretacion
sistematica y exegética de los ordenamientos relevantes para el mismo, asi como los procedimientos de
deduccion e induccion juridica, analizando primero la pertinencia de las modificaciones del ordenamiento que
se analiza. Por ultimo, se determinara que la iniciativa en su conjunto guarde la congruencia necesaria con el
sistema juridico mexicano.

CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL Y
ESPECIFICO QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

UNICO: Los suscritos Senadores coinciden con la finalidad tuteladora que para los derechos fundamentales
buscan en su contenido las iniciativas que se dictaminan, por lo que estiman que la presentada en fecha mas
reciente es de aprobarse en sus términos y declarar como atendidas los dos primeras, ya que estas ultimas son
colmadas en su objeto con la aprobacion de la iniciativa primeramente mencionada. Esto en atencion a las
siguientes consideraciones juridicas.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio 2011 redefinié la relacién del Derecho
mexicano con los instrumentos internacionales en la materia, los cuales a partir de dicha reforma proyectan de
manera plena sus contenidos normativos en cualquier actuacion que realicen los poderes publicos.

El acatamiento de esas normas internacionales implica para el Estado mexicano no sélo el abstenerse de
violentar los derechos contenidos en tales normas, sino que se traduce también en estructurar o modificar las
instituciones necesarias para lograr el eficaz cumplimiento de esos instrumentos internacionales. Es este
contexto en el cual se inscribe el analisis del cuerpo legal materia de este dictamen.

Por lo anterior se impone adecuar nuestra legislacion nacional en el sentido de hacer mas eficaz la observancia
y respeto al cumulo de derechos derivados de la prohibicién de practicas discriminatorias.

En este sentido, las iniciativas que se analizan nos permiten realizar una revisién integral de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién y modificarla con la finalidad de lograr en el ambito normativo los objetivos
garantistas y protectores de dicha legislacion.

Reconociendo el valor garantista de la iniciativas que se analizan en este dictamen, la propuesta presentada el
28 de febrero de 2012 tiene un caracter integral porque busca abarcar en un solo esfuerzo legislativo los
diversos requerimientos normativos que se advierte requiere tal cuerpo legal, al tiempo que es sistematica
también guarda congruencia juridica entre las diversas partes que integran su texto asi como con los
ordenamientos con los que pudiera tener incidencia.

A casi nueve afos de ejercicio de las atribuciones del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, dicha
institucion ha conformado un acervo de experiencias, aprendizaje y reflexién en torno a la no discriminacion
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derivado de su participaciéon en diferentes ambitos a nivel nacional e internacional, tratando de modificar
aspectos discriminatorios de la realidad social, cultural, politica y econédmica de nuestro pais.

En ese sentido, es importante destacar y reconocer la creciente demanda de intervencion que el CONAPRED
ha tenido en diversos hechos relacionados con la vulneraciéon del derecho a la no discriminacion de las
personas, por motivos prohibidos en la Carta Magna y en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Por lo anterior, ese Consejo ha ampliado su actuacién y actualmente trabaja en mas espacios y sectores para
proteger y garantizar de manera mas efectiva el derecho constitucional a la no discriminacién, atendiendo las
necesidades reales de las personas y grupos en situacion de discriminacion en el territorio nacional.

Asi, resulta necesaria una reforma legislativa a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, con la
finalidad de fortalecer al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y hacer efectivo el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo primero de la Constitucion.

Para fortalecer a esa institucion se le dota de atribuciones claras y de mayor autonomia para posicionarse como
una institucion clave del Poder Ejecutivo y rectora a nivel nacional para hacer efectivo el derecho a la no
discriminacién.

Sobre el contexto precedente encuentra sustento esta propuesta de reforma a diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, cuyos principales cambios son los siguientes:

1. Incluir un glosario con los términos de uso mas frecuente en la legislacion.

2. Establecer la definicién del vocablo “discriminacion” para que se contemplen otros criterios o motivos de
discriminacion que se han detectado atendiendo a la experiencia del CONAPRED.

3. Identificar de aquellos supuestos en los que un trato diferenciado no es una conducta discriminatoria ya que
esta justificado por ser razonable y objetivo y no menoscabar los derechos de las personas.

4. Reformular el actual Capitulo Il para establecer un apartado de acciones para la igualdad y acciones
afirmativas a favor de las mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores y personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

5. Modificar la naturaleza juridica del CONAPRED para que se le reconozca como un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado a la Secretaria de Gobernacion.

6. Determinar las atribuciones del Consejo de cada una de las unidades administrativas para fortalecerlas y
mejorar su desempefio.

7. Establecer que el CONAPRED es la autoridad encargada de aplicar e interpretar la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion.

8. Ampliar el numero de integrantes de la Junta de Gobierno del CONAPRED, para que tenga representantes
tanto de instituciones de la Administracion Publica Federal y de la sociedad civil expertas en el tema, como por
ejemplo, la Secretaria de Desarrollo Social y los Institutos Nacionales de las Mujeres y de Migracion (los
primeros dos como representantes del Poder Ejecutivo Federal, y el segundo como invitado permanente).
9. Determinar los requisitos que debera cumplir la persona que presida el CONAPRED, cuyo nombramiento
podra ser objetado por la H. Camara de Senadores o, en su receso, por la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unidn; asi como la ampliacién de la duracién de su encargo, con la finalidad de otorgarle mayor
legitimidad y continuidad a los trabajos de dicho organismo.

10. Unificar el procedimiento de queja y reclamacion en uno sélo, denominado de queja, con el propésito de
facilitar el acceso a la justicia a las personas que consideren lesionado su derecho a la no discriminacion. De
esta manera el Consejo podra imponer medidas administrativas o reparadoras a personas servidoras publicas
o particulares.
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11. Establecer un catalogo de medidas reparadoras para los casos en que se compruebe la comision de
conductas discriminatorias, con la finalidad de restablecer la situacion o derecho al momento previo a la
comision de practicas o conductas sociales discriminatorias. Tales medidas son: el restablecimiento del
derecho; compensacion por el dafio ocasionado; amonestacion publica; disculpa publica o privada y, garantia
de no repeticion del acto discriminatorio.

12. Incorporar un articulo sexto transitorio por el cual se obliga al Consejo a emitir, en un plazo de seis meses,
los lineamientos que regulen la aplicacion de medidas reparadoras.

Reconocemos que como parte integrante del Estado debemos coadyuvar con el fortalecimiento del marco legal,
a fin de que las instituciones y/o dependencias realicen sus funciones de manera eficaz y eficiente, en beneficio
de la poblaciéon mas desprotegida; asi como para cumplir con los compromisos internacionales que ha contraido
México.

La prevencion y combate de la discriminacion es una tarea que requiere de mecanismos efectivos para reducir
la problematica, asi como para que los ciudadanos se desarrollen en un ambiente de igualdad con el pleno
ejercicio de sus derechos.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA DEL 28 DE FEBRERO DE 2012.

1.- Los integrantes de las comisiones dictaminadoras consideran pertinente modificar Unicamente la iniciativa
del 28 de febrero de 2012, que es la que se esta aprobando, por lo que hace a la modificaciéon propuesta del
articulo 16 del cuerpo normativo materia de las iniciativas, en el cual se establece suprimir la sectorizacion del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion a la Secretaria de Gobernacién. Los suscritos consideran
mantener dicha sectorizacién a esta ultima dependencia, ya que la misma, como integrante de la Administracion
Publica Federal, tiene en su ambito atributivo vigilar la aplicacion de los preceptos constitucionales que
contengan derechos humanos, atribucion que como organismo descentralizado y en materia del derecho a no
ser discriminado realiza el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Por lo anteriormente expuesto, los miembros integrantes de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Estudios Legislativos, con fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos 150, numerales 1y 2, y 183, numeral 3, del Reglamento
del Senado de la Republica,

RESUELVEN

PRIMERO.- Se declaran como atendidas las iniciativas con proyecto de Decreto que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de fechas 26 de octubre de
2010 y 26 abril de 2011, ya referidas en el cuerpo de este dictamen.

SEGUNDO.- Se aprueba la iniciativa de Decreto por la que SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMNACION.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9° fracciones |, V, VI, XlI, XllI, XV, XIX;
XXVII, XXVIII, la denominacién del Capitulo Il del Titulo I, los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 23, 25, 28, 32, 34,
38, la fraccion V del articulo 39, 45, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 75, las fracciones | a IV del articulo 83 y las fracciones
Il'y IV del articulo 84, se ADICIONA un parrafo segundo y diez fracciones al articulo 1°, las fracciones XXII bis,
XXII ter, XXIX a XXXIV del 9°, los articulos 13 bis, 15 bis, 15 ter, 48 bis, 48 ter, 49 bis, la Seccion Tercera “De
la Sustanciacion” del Capitulo V “De los Procedimientos, recorriéndose el orden de las subsecuentes secciones,
65 bis, 72, 77 bis, 77 ter, 77 quartus, 77 quintus, 77 septimus, 83 bis, 83 ter, la fraccion Il bis del articulo 84, 86
y 87; se REFORMAN Y ADICIONAN los articulos 20, 24, 26, 30, 43, 44, 51, 52 53, 55, 71, 74 y 78;y se
DEROGAN las fracciones | a VIII del articulo 5° las fracciones | a IV del articulo 10; las fracciones | a IX del
articulo 11; la fraccion VIl del articulo 34; la Seccidon Segunda “De la Reclamacién” y la actual Seccién Sexta
“Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares”, ambas del Capitulo V “De los Procedimientos”; y la fraccién
| del articulo 84, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como sigue:
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CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la misma es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacidon que se ejerzan contra cualquier persona en los términos
del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura y los
servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros,
que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas gocen o
ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.

Il. Consejo: El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

lll. Discriminacion: Toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia, por accion u omisién, que no
sea objetiva, racional y proporcional y que, basada que en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el sexo, la preferencia sexual, la edad, la discapacidad, la condicién social,
economica, de salud o juridica, la apariencia fisica, el género, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, la identidad o filiacion politica, el estado
civil o cualquier otra condiciéon, que tenga por efecto obstaculizar, restringir, impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la igualdad real de oportunidades de las
personas, o cualquier otro efecto que ataque la dignidad humana.

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como de discriminacion racial y de otras formas
conexas de intolerancia.

IV. Diseiio universal: se entendera el diseiio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado.

V. Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

VL. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de personas al igual
disfrute de derechos, por la via de las normas y o los hechos, para el disfrute de sus derechos.

VII. Ley: La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

VIIl. Poderes Publicos Federales: Las autoridades, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos constitucionales auténomos.
IX. Programa: El Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

X. Resolucién por disposicion: Resoluciéon emitida por el Consejo, con caracter vinculante, por medio
de la cual se declara que se acredité una conducta o practica social discriminatoria, y por tanto, de
manera fundada y motivada se imponen medidas administrativas y reparadoras a quien resulte
responsable de dichas conductas.

Articulo 3.- Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas que estén a su alcance, tanto
por separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya
determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, para que
toda persona goce, sin discriminacién alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de los que México sea
parte.
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En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal se incluiran las asignaciones
correspondientes para promover las acciones de igualacién, de inclusién y acciones afirmativas a que se
refiere el Capitulo Il de esta Ley.

Articulo 4.- Queda prohibida cualquier forma de discriminacion en términos del articulo 1° fraccion Il

Articulo 5.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto promover
laigualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera juzgada como discriminatoria
la distincion basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos.

Articulo 6.- La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de los poderes publicos
federales sera conforme con los instrumentos internacionales aplicables en materia de derechos humanos
de los que México sea parte, asi como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos
multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.

Articulo 8.- En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes publicos federales, asi como el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

CAPITULO Il
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

Con base en lo estipulado en el articulo 1° fraccién lll se consideran como discriminacion, entre otras:

l. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como a becas e incentivos en los
centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles contrarios a la
igualdad o que difundan una condicién de subordinacion;

lll. Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion profesional;
VL. Negar o limitar informaciéon sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion en las decisiones sobre su
tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra
indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o
pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y
ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion de bienes de cualquier otro
tipo;
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XI. Impedir el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

XIl. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia; y a la
asistencia de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales, de
conformidad con las normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

XIll. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e integridad humana;
XIV. Impedir la libre elecciéon de conyuge o pareja;
XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion.

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religiéon, o de
practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico;

XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las fuerzas armadas
0 que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIII. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos por las leyes
nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral, especialmente
de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la niiiez;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la contratacion de
seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de atencién médica adecuados,
en los casos que la ley asi lo prevea;

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste servicios al publico, asi como
limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXIIl. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;
XXIV. La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad;

XXV. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXVI. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXVII. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o privadas,
en términos de las disposiciones aplicables;

XXVIII. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el aprovechamiento,
administracion o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
legislacion aplicable;

XXIX. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucioén o la exclusion;

XXX. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o econémica por la edad,
género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;
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XXXI. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se encuentren en
centros de reclusion, o en instituciones de atencion a personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXXII. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas
mayores;

XXXIIl. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su condicién de salud;
XXXIV. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA;

XXXV. La aplicacion de politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno que siendo
aparentemente neutrales tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas.

XXXVI. En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo 1° fraccion lll de
esta Ley.

CAPITULO I
MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS A FAVOR DE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 10.- DEROGADO
Articulo 11.- DEROGADO
Articulo 12.- DEROGADO
Articulo 13.- DEROGADO.
Articulo 14.- DEROGADO

Articulo 15.- DEROGADO

1 “Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE IGUALACION, MEDIDAS DE INCLUSION Y
ACCIONES AFIRMATIVAS
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Articulo 15-A.- Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones que estén bajo su
regulacion, o competencia, estan obligados a realizar las medidas de igualacién, las medidas de
inclusion y las acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser
incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el
diseifo, implementacién y evaluacion de las politicas publicas que lleve a cabo cada uno de los poderes
publicos federales.

Articulo 15-B.- Las medidas de igualacion son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas
las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales,
normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las
mujeres y a los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 15-C.- Las medidas de igualacion incluyen, entre otras:
I. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica;
ll. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

lll. Diseio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto,
licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas las dependencias
gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas.
VI. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de informacion.

VII. Derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que impongan requisitos discriminatorios
de ingreso a escuelas, trabajos, entre otros.

VIII. Creacion de licencias de paternidad, homologacion de condiciones de derechos y prestaciones para
los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 15-D.- Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para
que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Articulo 15-E.- Las medidas de inclusiéon podran comprender, entre otras, las siguientes:
I. La educacioén para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo nacional;

Il. La integracion en el diseio, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas del derecho a la
igualdad y no discriminacion.

lll. Desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la discriminacién por apariencia
o el adultocentrismo.

IV. Acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del servicio publico con el objetivo
de combatir actitudes discriminatorias.

V. Llevar a cabo campaiias de difusion al interior de los poderes publicos federales.
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Articulo 15-F.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas, a favor de personas o
grupos en situaciéon de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad
en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables hasta que subsistan dichas situaciones.
Se adecuaran a la situacidon que quiera remediarse, deberan ser legitimas, respetar los principios de
justicia y proporcionalidad y ser temporales. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en
términos del articulo 5° de la presente ley.

Articulo 15-G.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el
acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situaciéon de discriminacion
y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos
indigenas, afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores.

Articulo 15-H.- Las instancias publicas que adopten medidas de igualacion, medidas de inclusion y
acciones afirmativas, deben reportarlas periédicamente al Consejo para su registro y monitoreo. El
Consejo determinara la informacioén a recabar y la forma de hacerlo en los términos que se establecen
en el estatuto.

CAPITULO V
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Seccién Segunda
De las atribuciones

Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo:
. DEROGADO

Il. DEROGADO
lll. DEROGADO
IV. DEROGADO
V. DEROGADO
VI. DEROGADO.
Vil. DEROGADO
VIil. DEROGADO.
IX. DEROGADO.
X. DEROGADO.
XI. DEROGADO.
Xil. DEROGADO.

Xlll. DEROGADO.

22



XIV. DEROGADO.
XV. DEROGADO.
XVI. DEROGADO.
XVIl. DEROGADO
XVIIl. DEROGADO.
XIX. DEROGADO.

XX. Proponer politicas, programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o resultado esté encaminado a
la prevencion y eliminacion de la discriminacion;

XXI. Elaborar instrumentos de accion publica que contribuyan a incorporar la perspectiva de no
discriminacion en el ambito de las politicas publicas;

XXIl. Elaborar, ejecutar y supervisar la instrumentacion del Programa, que tendra el caracter de especial
y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de Planeacion;

1. XXIIl. Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o desvie
la ejecucién del Programa y facilitar la articulacion de acciones y actividades que tengan como
finalidad atender su cumplimiento; sin perjuicio del ejercicio de las acciones que esta ley
confiere a las personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacion y organizaciones
de la sociedad civil;

XXIV. Verificar que los Poderes Publicos Federales e instituciones y organismos privados, adopten
medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacioén;

XXV. Requerir a los Poderes Publicos Federales la informacién que juzgue pertinente sobre la materia
para el desarrollo de sus objetivos;

XXVI. Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas que de él se deriven y
en los programas sectoriales, procurando que en su contenido se incorpore la perspectiva del derecho
a la no discriminacion;

XXVII. Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinen los recursos necesarios
para la efectiva realizacion de las obligaciones en materia de no discriminacion;

XXVIIl. Elaborar guias de accion publica con la finalidad de aportar elementos de politica publica para
prevenir y eliminar la discriminacion;

XXIX. Promover el derecho a la no discriminacion mediante campaias de difusion y divulgacion;
XXX. Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

XXXI. Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los instrumentos internacionales
que establecen disposiciones en materia de no discriminacién, asi como promover su cumplimiento por
parte de los Poderes Publicos Federales, para lo cual podra formular observaciones generales o
particulares;

XXXII. Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacién se incorporen contenidos
orientados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias;
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XXXIIl. Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacién incluyentes en el
ambito publico y privado;

XXXIV. Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no discriminaciéon que
sean de interés publico;

XXXV. Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad civil la
aplicacion de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias exitosas en materia de no
discriminacion.

XXXVI. Establecer una estrategia que permita a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales, llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminacién en sus practicas,
instrumentos organizativos y presupuestos;

XXXVII. Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se distingan o se
hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de igualdad de oportunidades y de no
discriminacion y el ejercicio real de los derechos de todas las personas.

XXXVIII. Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que incentiven el uso de espacios,
obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia del respeto a la diversidad y la
participacion de la sociedad en pro de la igualdad y la no discriminacién.

XXXIl. Proporcionar orientacién, formacion y capacitacion bajo diversas modalidades.
XL. Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de no discriminacion;
XLLI. Instrumentar la profesionalizacion y formaciéon permanente del personal del Consejo;

XLII. Elaborar programas de formacion para las personas y organizaciones de la sociedad civil a fin de
generar activos y recursos multiplicadores capaces de promover y defender el derecho a la igualdad y
no discriminacion;

XXLIIl. Proponer a las instituciones del Sistema Educativo Nacional, lineamientos y criterios para el
diseio, elaboracién y/o aplicacién de contenidos, materiales pedagoégicos y procesos de formacién en
materia de igualdad y no discriminacién y celebrar convenios para llevar a cabo procesos de formacién
que fortalezcan la multiplicacion y profesionalizacién de recursos en la materia.

XLIV. Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se presenten, cometidos por
personas servidoras publicas, Poderes Publicos Federales o particulares;

XLV. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia correspondiente en caso
de que no se surta la competencia del Consejo;

XLVI. Emitir Resoluciones por Disposicion e Informes Especiales y, en su caso, establecer medidas
administrativas y reparadoras contra las personas servidoras publicas federales, los Poderes Publicos
Federales o particulares en caso de cometer alguna acciéon u omisiéon de discriminacion previstas en
esta ley;

XLVII. Solicitar a cualquier autoridad o particular la adopcion de las medidas precautorias o cautelares
necesarias para evitar consecuencias de dificil o imposible reparacion, en los casos de los que tenga
conocimiento el Consejo y se consideren graves, aun cuando no sea competente; lo anterior, a través
del servicio de orientacion o en la tramitacién de los expedientes de queja.

XLVIIl. Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan dar lugar a responsabilidades
previstas en ésta u otras disposiciones legales; asi como ejercer ante las instancias competentes
acciones colectivas para la defensa del derecho a la no discriminacion.
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XLIX. Celebrar convenios de colaboracion con los Poderes Publicos Federales, estatales y municipales,
con los organos de la administracion del Distrito Federal, con particulares, con organismos
internacionales y/u organizaciones de la sociedad civil;

L. Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el derecho a la no
discriminacion;

LI. Emitir opiniones en relacidon con los proyectos de reformas en la materia que se presenten en el H.
Congreso de la Union;

LIl. Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la no discriminacion, se le
formulen;

LIll. Proponer reformas legislativas, reglamentarias o administrativas que protejan y garanticen el
derecho a la no discriminacion;

LIV. Disefiar indicadores para la evaluacion de las politicas publicas con perspectiva de no
discriminacion;

LV. Elaborar un informe anual de sus actividades;
LVI. Proponer modificaciones al Estatuto Organico; y
LVII. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico y demas disposiciones aplicables.

Seccion Cuarta
De la Junta de Gobierno

Articulo 23.- La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe la presidencia del Consejo,
siete representantes del Poder Ejecutivo Federal y siete de la Asamblea Consultiva del Consejo.

La representacion del Poder Ejecutivo Federal se conformard con las siguientes dependencias y
entidades:

l. Secretaria de Gobernacion;

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
lll. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social;
VI. Secretaria de Desarrollo Social, y

VII. Instituto Nacional de las Mujeres.

Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango inferior al titular, y las
personas suplentes, del inferior jerarquico inmediato al de aquélla.

Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus respectivas personas suplentes
duraran en su encargo tres afnos, pudiendo ser ratificadas por otro periodo igual por una sola ocasién, o hasta
la terminacion de su periodo como integrante de la Asamblea Consultiva. Este cargo tendra el caracter de
honorario.
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La Junta de Gobierno sera presidida por la persona que ocupe la presidencia del Consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, las siguientes
entidades: Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, Instituto Mexicano de la Juventud,
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, Consejo Nacional para la Prevencién y Control del VIH/SIDA, Instituto Nacional de Migracion y
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 24.- La Junta de Gobierno tendra, ademas de aquellas que establece el articulo 58 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, y el Estatuto Organico del Consejo, con base en la propuesta
que presente la Presidencia;

Il. Aprobar los ordenamientos administrativos que regulen el funcionamiento interno del Consejo
propuestos por la Presidencia, asi como establecer los lineamientos y las politicas generales para su
conduccién con apego a esta ley, su Estatuto Organico, los reglamentos de la Junta de Gobierno y de la
Asamblea Consultiva, el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon, y las demas
disposiciones legales aplicables;

Il bis. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia del Consejo, que
permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo programas y
medidas para prevenir y eliminar la discriminacién en sus practicas, instrumentos organizativos y
presupuestos;

lll. Aprobar el proyecto de presupuesto y del programa operativo anual que someta a su consideracion la
Presidencia del Consejo y conocer los informes de su ejercicio y ejecucion;

IV. Aprobar el informe anual de actividades que rendira la Presidencia del Consejo a los Poderes de la Unidn;

V. Autorizar el nombramiento o remocién a propuesta de la Presidencia del Consejo, a los servidores publicos
de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél;

VI. Emitir los criterios a los cuales se sujetara el Consejo en el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal de nivel operativo del Consejo,
siempre que su presupuesto lo permita;

VIIl. Se deroga.

IX.- Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de prevencion y eliminacion de la
discriminacion;

X. Acordar la realizacion de las operaciones inherentes al objeto del organismo con sujecién a las
disposiciones aplicables, y

XI. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 25.- La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando se encuentren presentes mas de la mitad de
las personas representantes, siempre que esté la persona titular de la Presidencia de la Junta, o la
persona que establezca el Estatuto Organico en caso de ausencia de la persona titular.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la persona que ocupe la
presidencia del Consejo, tendra voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo por lo menos seis veces al
ano, y las extraordinarias cuando las convoque la persona titular de la Presidencia, o la mitad mas uno de
las y los integrantes de la Junta.

26



Seccion Quinta
De la Presidencia

Articulo 26.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo, quien presidira la Junta, sera designado por
el titular del Poder Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podra objetar el nombramiento por mayoria,
pudiéndolo también hacer la Comision Permanente durante los periodos de receso bajo el mismo
esquema de mayoria, durante los treinta dias naturales posteriores al nombramiento. Si no se presenta
objecién al vencimiento de este plazo, se tendra por efectivo el nombramiento de la persona Titular del
Ejecutivo Federal.

Para ser presidente del Consejo se requiere:
I. Contar con titulo profesional;

Il. Haberse desempeifiado destacadamente en actividades profesionales, sociales, de servicio publico o
académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

lll. No haberse desempeiado como Secretario/a de Estado, Procurador/a General de la Republica,
Gobernador/a, Jefe/la de Gobierno, Senador/a, Diputado/a Federal o local, o dirigente de un partido o
asociacion politica durante los dos afos previos al dia de su nombramiento.

Articulo 28.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo durara en su cargo cuatro afios y podra ser
ratificada por un periodo igual, por una sola ocasién.

Articulo 30.- La Presidencia del Consejo tendra, ademés de aquellas que establece el articulo 59 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del Consejo, con sujecién a las
disposiciones aplicables;

Il. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, los ordenamientos administrativos que regulen
el funcionamiento interno del Consejo, incluyendo el Estatuto Organico, manuales, lineamientos,
reglamentos, asi como las politicas generales para su conduccion;

lll. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o lineamientos que
permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo programas y
medidas para prevenir y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y
presupuestos;

IV. Presentar a la consideracién de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto del Programa
Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

V. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacién, y a la Asamblea Consultiva, el
informe anual de actividades y el relativo al ejercicio presupuestal del Consejo.

VI. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como supervisar y verificar su
cumplimiento por parte de las unidades administrativas del Consejo;

VII. Enviar a los Poderes de la Unién el informe anual de actividades del Consejo, asi como de su
ejercicio presupuestal; éste ultimo, previa opinidon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VIII. Se deroga.

IX. Proponer el nombramiento y/o remociéon de las personas servidoras publicas del Consejo, a
excepcion de aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos inferiores inmediatos al de la Presidencia;
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X. Ejercer la representacion legal del Consejo, asi como delegarla cuando no exista prohibicion expresa
para ello;

XI. Promover y celebrar convenios de colaboraciéon con dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, de los Estados de la federacion, municipios, organizaciones de la sociedad civil u otras
de caracter privado, organismos nacionales e internacionales;

Xll. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el tabulador salarial del Consejo y
prestaciones al personal de nivel operativo del Consejo, siempre que su presupuesto lo permita;

XIll. Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo de los programas y
actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en materia de prevencion y eliminacién de la
discriminacién, y

XIV. Las demas que le confieran ésta ley u otros ordenamientos.

Seccion Sexta
De la Asamblea Constitutiva

Articulo 32.- La Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni mas de veinte personas
representantes de los sectores privado, social y de la comunidad académica que, por su experiencia o
especialidad puedan contribuir a la prevencion y eliminacién de la discriminacion y a la consolidacién del
principio de igualdad real de oportunidades. La asamblea no podra estar integrada con mas del 50% de
personas del mismo sexo.

Las personas que la integren seran propuestas por la persona que ocupe la presidencia del Consejo, la
Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad sefalados, y su nombramiento estara a cargo de la Junta
de Gobierno en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 34.- Son facultades de la Asamblea Consultiva:

I. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrollo de los programas y actividades
que realice el Consejo;

Il. Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del Consejo en cuestiones relacionadas con
la prevencion y eliminacion de la discriminacion;

lll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por la
Presidencia del Consejo;

V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran y formaran parte de la Junta
de Gobierno y a sus respectivas o respectivos suplentes;

VI. Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el Consejo, para intercambiar experiencias e
informacioén de caracter nacional e internacional relacionadas con la materia;

VII. Derogada
VIII. Las demas que sefialen el Estatuto Organico y otras disposiciones aplicables.

Articulo 35.- Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su cargo tres afios, y podran ser
ratificadas por un periodo igual, en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico. Cada afno se
renovara al menos cuatro de sus integrantes.
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Seccion Séptima
De los Organos de Vigilancia

Articulo 38.- El Consejo contara con una contraloria, érgano de control interno, al frente de la cual estara la
persona designada en los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica por si o a través del 6rgano interno de control del
Consejo, el ejercicio de las atribuciones que en materia de control, inspeccion, vigilancia y evaluacion le
confieren la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sin perjuicio de las facultades que corresponden
a la Auditoria Superior de la Federacion.

El 6rgano de vigilancia del Consejo estard integrado por un Comisario Publico propietario y un suplente,
designados por la Secretaria de la Funcion Publica, quienes ejerceran sus funciones de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

ElI Comisario acudira con voz pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 39.- El Comisario Publico, tendra las siguientes facultades:

Iv. ...

V. Las demas inherentes a su funcién y las que le sefiale expresamente la Secretaria de la Funcion Publica,
en el ambito de su competencia.

Seccion Octava
Prevenciones Generales

(..)

Seccion Novena
Régimen de trabajo

(..)

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA

Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 43.- El Consejo conocera de las quejas por los presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias a que se refiere esta ley, atribuidas a particulares, personas fisicas o morales, asi como
a personas servidoras publicas federales, y a los Poderes Publicos Federales, e impondra en su caso
las medidas administrativas y reparadoras que esta ley previene.

Toda persona podréa presentar quejas por presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias
ante el Consejo, ya sea directamente o por medio de su representante, aun cuando no tenga vinculos con la
persona presuntamente agraviada.
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Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja, nombraran a una persona
representante comun; la omisién dara lugar a que el Consejo la designe de entre aquéllas, con quien se
practicaran las notificaciones.

Articulo 44.- Las quejas que se presenten ante el Consejo sélo podran admitirse dentro del plazo de un afo,
contado a partir de que se haya iniciado la realizacion de los presuntos actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias, o de que la persona peticionaria tenga conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratindose de actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias graves
a juicio del Consejo Nacional, éste podra ampliar dicho plazo mediante un acuerdo fundado y motivado.

Articulo 45.- El Consejo podra proporcionar orientacion a las personas peticionarias y agraviadas respecto
a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso, canalizara ante las instancias
correspondientes en la defensa de los citados derechos, en los términos establecidos en el Estatuto Organico.

Articulo 48.- Tanto las personas particulares, como las personas servidoras publicas y los Poderes
Publicos Federales, estan obligadas a auxiliar al personal del Consejo en el desempefio de sus funciones y
a rendir los informes que se les soliciten en los términos requeridos.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras publicas federales sean omisas para
atender los requerimientos del Consejo, se informara a su superior jerarquico de esa situacion, y en
caso de continuar con el incumplimiento, se dara vista al 6rgano interno de control correspondiente
para que aplique las sanciones administrativas conducentes.

Articulo 48 bis.- Las quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta Ley. El procedimiento sera
breve y sencillo, y se regirad por los principios pro persona, de inmediatez, concentracién, eficacia,
profesionalismo, buena fe, gratuidad y suplencia de la deficiencia de la queja.

Articulo 49.- Las quejas podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y datos generales de la
parte peticionaria, asi como la narracién de los hechos que las motivan.

También podran formularse verbalmente mediante comparecencia en el Consejo, por via telefonica, fax,
por la pagina web institucional o correo electronico institucional, las cuales deberan ratificarse dentro de
los cinco dias habiles siguientes a su presentacion, pues de lo contrario se tendran por no presentadas.

Articulo 50.- El Consejo no admitira quejas anénimas, ni aquéllas que resulten evidentemente
improcedentes, infundadas; o no expongan conductas o practicas discriminatorias, dentro del ambito de
su competencia, o éstas consistan en la reproduccién de una queja ya examinada y determinada
anteriormente.

Las quejas que no contengan el hombre de la parte peticionaria, como consecuencia del temor a
represalias, se podran registrar, debiéndose mantener sus datos de identificacion en estricta reserva,
los cuales le seran solicitados con el Unico fin de tenerla ubicada y poder de esta forma realizar las
gestiones necesarias para la preservacion de sus derechos.

La reserva de los datos procedera sélo en los casos en que con ello no se imposibilite la investigacion
de la queja o la actuacion de este Consejo.

Articulo 51.- Si el Consejo no resulta competente o no se trata de un acto, omision o practica social
discriminatoria, podra brindar a la parte interesada la orientacion necesaria para que, en su caso, acuda
ante la instancia a la cual le corresponda conocer del caso.

Articulo 52.- Cuando de la narracién de los hechos motivo de queja no se puedan deducir los elementos
minimos para la intervencion del Consejo, se solicitara por cualquier medio a la persona peticionaria que
los aclare dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la peticion. De omitir atender tal solicitud, se
practicara un segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en la omisién, se emitira acuerdo de
conclusion del expediente por falta de interés.
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Articulo 53.- En ningin momento la presentacion de una queja ante el Consejo interrumpira la prescripcion de
las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la legislacion correspondiente.

Articulo 55.- Cuando se presenten dos o mas quejas que se refieran a los mismos hechos, actos, omisiones
o practicas sociales presuntamente discriminatorias, el Consejo, a su juicio, podra acumularlas para su
tramite y resoluciéon, cuando reunan los requisitos de procedibilidad y proporcionen elementos
relevantes al caso que se investiga, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico del
Consejo.

Seccion Segunda
De la Reclamacion

Articulo 58.- Se deroga
Articulo 59.- Se deroga
Articulo 60.- Se deroga
Articulo 61.- Se deroga
Articulo 62.- Se deroga
Articulo 63.- Se deroga

Seccioén Tercera
De la Sustanciacion

Articulo 63 bis.- La persona titular de la Presidencia, la persona titular de la Direccion General Adjunta
de Quejas, asi como las personas titulares de las Direcciones, Subdirecciones y Jefaturas de
Departamento de la Direcciéon General Adjunta que tendran a su cargo la tramitacion de expedientes de
queja y el personal que al efecto se designe, tendran en sus actuaciones fe publica para certificar la
veracidad de los hechos en relacion con las quejas presentadas ante dicho Consejo; las orientaciones
que se proporcionen; la verificacion de medidas administrativas y reparadoras, entre otras necesarias
para la debida sustanciacion del procedimiento.

Para los efectos de esta Ley, la fe publica consistirA en la facultad de autenticar documentos
preexistentes o declaraciones y hechos que tengan lugar o estén aconteciendo en su presencia.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar en el acta
circunstanciada que al efecto levantara la persona servidora publica correspondiente.

Articulo 63 ter.- En los casos de los que tenga conocimiento el Consejo y se consideren graves, podra
solicitar a cualquier particular o autoridad la adopciéon de las medidas precautorias o cautelares
necesarias para evitar consecuencias de dificil o imposible reparacién; lo anterior, a través del area que
proporcione orientacion o en la tramitacion de los expedientes de queja.

Articulo 63 quater.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la queja, o al de su
aclaracion, se resolvera respecto a su admision.

Articulo 63 quintus.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admision de la queja, las
imputaciones se haran del conocimiento de la persona particular, fisica o moral, persona servidora
publica o Poderes Publicos Federales a quienes se atribuyan éstas, o a su superior jerarquico o al
representante legal, para que rindan un informe dentro del plazo maximo de diez dias habiles siguientes
al de la fecha de su notificacion.

Articulo 63 sextus.- En la contestacion se afirmaran, refutaran o negaran todos y cada uno de los hechos
actos, omisiones o practicas discriminatorias imputadas, ademas de incluir un informe detallado y
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documentado de los antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su caso, los
elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten y demas que considere necesarios.
Articulo 63 séptimus.- A la persona particular, fisica o moral, persona servidora publica o Poderes
Publicos Federales a quienes se atribuyan los presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias, se les apercibira de que de omitir dar contestacion a las imputaciones, o dar respuesta
parcial, se tendran por ciertas las conductas o practicas sociales presuntamente discriminatorias que
se le atribuyan, salvo prueba en contrario, y se le notificara del procedimiento conciliatorio, cuando asi
proceda, para efectos de su participacion.

Seccion Cuarta
De la conciliacion

Articulo 64.- La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por medio del cual personal de este
Consejo intenta, en los casos que sea procedente, avenir a las partes para resolverla, a través de alguna de
las soluciones que se propongan, mismas que siempre velaran por la maxima proteccion de los derechos
de las personas presuntamente victimas de conductas y/o practicas sociales discriminatorias.

Cuando el contenido la queja, a juicio del Consejo, se refiera a casos graves, o bien exista el riesgo
inminente de revictimizar a la persona peticionaria y/o agraviada, el asunto no podra someterse al
procedimiento de conciliaciéon con las autoridades o particulares presuntamente responsables de la
discriminacién, por lo que se continuara con la investigaciéon o, si se contara con los elementos
suficientes, se procedera a su determinacion.

Articulo 65 bis.- En el caso de que las partes residan fuera del domicilio del Consejo, la conciliacion
podra efectuarse por escrito, medios electrénicos u otros, con la intermediacion del Consejo.

En caso de que las partes acepten la conciliacion, ya sea en sus comparecencias iniciales, o en cualquier
otro momento, dentro de los quince dias habiles siguientes se efectuara la audiencia respectiva, para
cuya celebracion este Consejo fijara dia y hora.

El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la parte peticionaria o agraviada,
siempre y cuando se cuente con la anuencia de cualquiera de éstas.

Articulo 66.- Al preparar la audiencia, la persona conciliadora solicitara a las partes los elementos de juicio
que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus atribuciones, pudiendo aquéllas ofrecer los
medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 67.- En caso de que la parte peticionaria o a quien se atribuyan los hechos motivo de queja no
comparezcan a la audiencia de conciliacion y justifiquen su inasistencia dentro del plazo de los tres dias habiles
siguientes, por Unica ocasion se sefialara nuevo dia y hora para su celebracion.

Articulo 68.- La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja y de los elementos de
juicio con los que se cuente hasta ese momento y las exhortara a resolverla por esa via, ponderando que
las pretensiones y acuerdos que se adopten sean proporcionales y congruentes con la competencia de
este Consejo.

Articulo 69.- La audiencia de conciliacion podra ser suspendida a juicio de la parte conciliadora o a peticion
de ambas partes de comun acuerdo hasta en una ocasién, debiéndose reanudar, en su caso, dentro de los
cinco dias habiles siguientes.

Articulo 70.- De lograr acuerdo se suscribira convenio conciliatorio; el cual tendra autoridad de cosa
juzgada y traera aparejada ejecucion, y el Consejo dictara acuerdo de conclusion del expediente de
queja, sin que sea admisible recurso alguno, quedando sujeto el convenio a seguimiento hasta su total
cumplimiento.

Articulo 71.- En el supuesto de que el Consejo verifique la falta de cumplimiento de lo convenido, su
ejecucion podra promoverse ante los tribunales competentes en la via de apremio o en juicio ejecutivo,
a eleccion de la parte interesada o por la persona que designe el Consejo, a peticion de aquélla.
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A juicio del Consejo se podra decretar la reapertura del expediente de queja, con motivo del
incumplimiento total o parcial del convenio.

Articulo 72.- De no lograrse conciliacion entre las partes, se abrira la etapa de la investigacion, o se
determinara la queja de considerar el Consejo que cuenta con los elementos o pruebas necesarias para
ello.

Seccién Quinta
De la investigacion

Articulo 73.- El Consejo efectuara la investigacion, para lo cual tendra las siguientes facultades:

I. Solicitar a las autoridades o particulares a los que se atribuyen los hechos motivo de queja la remision
de informes complementarios y documentos relacionados con el asunto materia de la investigacion;

Il. Solicitar a otras personas particulares, fisicas o morales, personas servidoras publicas o Poderes
Publicos Federales que puedan tener relaciéon con los hechos o motivos de la queja, la remision de
informes o documentos vinculados con el asunto.

Para realizar la investigacion no sera impedimento el caracter confidencial o reservado de la
informacion; sin embargo, el Consejo debera manejar ésta en la mas estricta confidencialidad y con
apego a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

lll. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los hechos, asi como en los
archivos de particulares, de las autoridades, personas servidoras publicas o entidad de los poderes
publicos imputados. En su caso, se asistira de personal técnico o profesional especializado;

IV. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos; y

V. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para el mejor conocimiento del
asunto.

Articulo 75.- Las pruebas que se presenten por las partes, asi como las que de oficio se allegue el Consejo,
seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la logica, la experiencia y la legalidad, a fin de
que puedan producir conviccién sobre los hechos motivo de queja.

Seccion Sexta
De la resolucion

Articulo 77 bis.- Las resoluciones por disposicion que emita el Consejo, estaran basadas en las
constancias del expediente de queja.

Articulo 77 ter.- La resolucion por disposicion contendra una sintesis de los puntos controvertidos, las
motivaciones y los fundamentos de derecho interno e internacional que correspondan y los resolutivos
en los que con toda claridad se precisara su alcance y las medidas administrativas y reparadoras que
procedan conforme a esta Ley. En la construccion de los argumentos que la funden y motiven se
atendera a los criterios y principios de interpretacion dispuestos en esta ley.

Articulo 77 quater.- El Consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso del procedimiento de queja,
los cuales seran obligatorios para las partes; su incumplimiento traera aparejadas las medidas
administrativas y responsabilidades sefaladas en este ordenamiento.

Articulo 78.- Si al concluir la investigacion, no se logra comprobar que se hayan cometido los actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias imputadas, el Consejo dictara el acuerdo de no
discriminacion, atendiendo a los requisitos a que se refiere el Estatuto Organico del Consejo.
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Articulo 79.- Si una vez finalizada la investigacion, el Consejo comprueba los actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias formulara la correspondiente resolucion por disposicion, en la cual se sefialaran las
medidas administrativas y reparadoras a que se refiere el Capitulo correspondiente de esta Ley, asi como los
demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del Consejo.

La notificacion de la resoluciéon que se emita en el procedimiento de queja, que en su caso contenga la
imposicion de medidas administrativas y reparadoras previstas en esta Ley, se realizara personalmente,
por mensajeria o por correo certificado con acuse de recibo.

De no ser posible la notificacion por cualquiera de esos medios, podra realizarse por estrados, de
conformidad con lo sefialado en el Estatuto Organico.

Articulo 79 bis.- Con la finalidad de visibilizar (el término no seria aplicable en este caso) y hacer del
conocimiento de la opinion publica aquellos casos relacionados con presuntos actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias que a juicio del Consejo sean graves, reiterativos o que tengan una
especial trascendencia, podra emitir informes especiales en los que se expondran los resultados de las
investigaciones; en su caso, las omisiones u obstaculos atribuibles a particulares y personas servidoras
publicas; estableciendo propuestas de acciones y medidas para lograr condiciones de igualdad y no
discriminacion.

Articulo 79 ter.- Las personas servidores publicos federales a quienes se les compruebe que cometieron
actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, ademas de las medidas administrativas y de
reparacion que se les impongan, quedaran sujetas a las responsabilidades en que hayan incurrido, en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El Consejo enviara la resolucion a la Secretaria de la Funcién Publica, al contralor interno o al titular del
area de responsabilidades de la dependencia, entidad u 6rgano publico federal al que se encuentre o se
hubiese encontrado adscrita la persona servidora publica responsable. La resolucién emitida por el
Consejo constituira prueba plena dentro del procedimiento respectivo.

SECCION SEXTA
DEL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO ENTRE PARTICULARES

Articulo 80.- Derogado.
Articulo 81.- Derogado.
Articulo 82.- Derogado.

Capitulo VI
De las medidas administrativas y reparadoras

Seccion Primera
De las medidas administrativas y reparadoras

Articulo 83.- El Consejo dispondra la adopcion de las siguientes medidas administrativas para prevenir y
eliminar la discriminacion:

I. La imparticion de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no discriminacion y la igualdad de
oportunidades;

Il. La fijacion de carteles donde se seinale que en ese establecimiento, asociacion o institucion se realizaron
hechos, actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, o mediante los que se promueva la
igualdad y la no discriminacion;

lll. La presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcion de medidas a favor de la igualdad
de oportunidades y la eliminacion de toda forma de discriminacion;
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IV. La difusién de la versién publica de la resolucion en el 6rgano de difusion del Consejo; y

V. La publicacion o difusion de una sintesis de la resoluciéon en los medios impresos o electrénicos de
comunicacion.

La imposicion de estas medidas administrativas a los particulares, se sujetara a que éstos se hayan
sometido al convenio de conciliaciéon correspondiente.

Articulo 83 bis.- El Consejo podra imponer las siguientes medidas de reparacion:

I. Restitucién del derecho conculcado por el acto, omision o practica social discriminatoria;
Il. Compensacion por el daiio ocasionado;

lll. Amonestacién publica;

IV. Disculpa publica o privada;

V. Garantia de no repeticion del acto, omision, o practica social discriminatoria, y

VI. Cualquier otra medida encaminada al resarcimiento del dafio ocasionado por la comisién de actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias.

Articulo 83 ter.- Las medidas administrativas y reparadoras sefaladas se impondran sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

Seccion Segunda
De los criterios para la imposicion de medidas administrativas y reparadoras.

Articulo 84.- Para la imposicion de las medidas administrativas y reparadoras, se tendra en
consideracion:

l. Se deroga.
Il. La gravedad de la conducta o practica social discriminatoria;
Il bis. La concurrencia de dos o mas motivos o formas de discriminacion;

lll. La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra en igual, semejante o nueva
violacién al derecho a la no discriminacioén, sea en perjuicio de la misma o diferente parte agraviada;

IV. El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.

Seccién Tercera
De la ejecucion de las medidas administrativas y reparadoras.

Articulo 86.- Tratandose de personas servidoras publicas, la omisiéon en el cumplimiento a la resolucion
por disposicion en el plazo concedido, dara lugar a que el Consejo lo haga del conocimiento de la
Secretaria de la Funcion Publica y de la autoridad, dependencia, instancia o entidad del Poder Pubico
competente para que procedan conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o parcialmente, la
resolucion por disposicion, este Consejo podra dar vista a la autoridad competente por la desobediencia
en que haya incurrido.
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Articulo 87.- El Consejo tendra a su cargo la aplicacion de las medidas administrativas y reparadoras
previstas en los articulos 83 y 83 bis de esta Ley.

No obstante, los costos que se generen por esos conceptos deberan ser asumidos por la persona a la
que se le haya imputado el acto u omision discriminatoria.

Seccién Cuarta
Del Recurso de Revision

Articulo 88.- Contra las resoluciones y actos del Consejo los interesados podran interponer el recurso
de revision, de conformidad con la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Articulo Tercero. El periodo de duraciéon a que hace referencia esta ley para la persona que ocupe el
cargo de la Presidencia del CONAPRED entrara en vigor a partir del siguiente nombramiento.

Articulo Cuarto. El sistema para iniciar la renovacion escalonada de las personas integrantes de la
Asamblea Consultiva se propondra mediante acuerdo de dicho 6rgano colegiado, y se pondra a
consideracion de la Junta de Gobierno para su aprobacion.

Articulo Quinto. Dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto, el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion debera emitir los lineamientos que regulen la
aplicacion de las medidas previstas en el articulo 83 de la presente Ley.

Comision de Derechos Humanos
Comision de Estudios Legislativos, Primera”.
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24-04-2012

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las comisiones unidas de derechos humanos; y de estudios legislativos, primera, con proyecto
de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 86 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de abril de 2012.

Discusién y votacion, 24 de abril de 2012.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

(Dictamen de segunda lectura)

Informo a la Asamblea que las comisiones enviaron a esta Mesa Directiva una fe de erratas al proyecto de
Decreto que se integraréa al dictamen para su discusion. El documento esta publicado, disponible en el monitor
de su escanio, y el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado.

Mexico, Distrito Federal a 20 de abril de 2012,
Odicio n-CDHD24/2012

SEN. JOSE GONZALEZ MORFIN.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SEMADO DE LA REPUBLICA.

Por este conducto y por instrucciones de la Senadora Rosano Ibara, solicito se
realice la sigulente Fe de Erratas al Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos vy Estudios Legistatives, Primera, por el se reforman, derogan y adicionan
diversos articulos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar las Discriminacian:

DICE EL DICTAMEN: DEBE DECIR:
Articula 15-E - Articulo 15-E -
l-aVv-{.) l-aV.-{.)
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ATENTAMENTE.

EDGARD SANCHEZ RAMIREZ.
SECRETARIO TECNICO.




En consecuencia, voy a pedir a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite su
lectura  con la  correccion que se aplica a la  solicitud de las  comisiones.
- La C. Secretaria Sosa Govea: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la lectura del
dictamen a que ha hecho referencia la Presidencia con las adecuaciones presentadas. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueban, sefior Presidente.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: Informo a la Asamblea que para la discusion en lo general de este
dictamen, se concede la palabra al Senador Cleominio Zoreda Novelo, para presentar el dictamen por parte de
las comisiones.

- El C. Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo: Con su permiso, sefior Presidente; compafieras y
comparieros Senadores:

El dictamen que presentan ante este Pleno las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos, Primera, contiene proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se incardina en forma por demas
congruente en el derrotero que ha venido siguiendo el Honorable Congreso de la Union para la consolidacion
de un régimen democratico y de un estado de derecho en nuestro pais, acorde a las practicas internacionales
mas acabadas en materia de respeto y garantia de los derechos del ser humano.

De acuerdo con las consideraciones que soportan dicho dictamen, el contexto en el cual se inscribi6 el andlisis
de las tres iniciativas, es la reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de
2011, por la que se redefinid la relacion del derecho mexicano con los instrumentos internacionales en la
materia, y que a partir de ella proyectan de manera plena sus contenidos normativos en cualquier actuacion que
realicen los poderes publicos.

Lo anterior se traduce en el acatamiento de esas normas internacionales, lo que implica para el Estado mexicano
no sélo el abstenerse de violentar los derechos contenidos en tales ordenamientos, sino que demanda ademas
estructurar o modificar las instituciones necesarias para lograr el eficaz cumplimiento de los instrumentos
internacionales.

En suma, esta importante y trascendental reforma constitucional ha sido la mas importante de los ultimos 25
afios y constituye, sin duda alguna, un buen acicate para configurar en México una cultura de proteccion y
garantia de los derechos humanos.

Asi las cosas, la premisa fundamental de quienes formaron parte de la elaboracién del dictamen discutido, fue
garantizar una observancia mas eficaz y respeto a todos los derechos derivados de la prohibicién de practicas
discriminatorias.

En virtud de la vasta experiencia advertida del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, el
CONAPRED, por sus siglas, a lo largo de casi 9 afios de lucha contra actos discriminatorios de la realidad social,
cultural, politica y econémica de nuestro pais; se considera en el dictamen, principalmente, dotar de atribuciones
claras y de mayor autonomia a dicho consejo, a efecto de posicionarle como una institucion clave del Poder
Ejecutivo y rectora a nivel nacional para hacer efectivo el derecho a la no discriminacién.

En consecuencia, con ello se establece que sea el CONAPRED la autoridad encargada de aplicar e interpretar
la ley que ahora nos aprestamos a reformar.



Continuando con el esfuerzo legislativo proyectado por los proponentes de las iniciativas que sirven de
basamento para el presente dictamen, se propone reformular el Capitulo Il a la ley, a efecto de establecer un
apartado de acciones para la igualdad y acciones afirmativas a favor de las mujeres, personas con discapacidad,
personas adultas mayores y personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas; asi como un catalogo
de medidas reparadoras para los casos en que se compruebe la comision de conductas discriminatorias, con
la finalidad de restablecer la situacién o derecho al momento previo a la comision.

Sobre el particular, cabe destacar que en reiteradas ocasiones en el Senado hemos afirmado que las acciones
discriminatorias entorpecen el proceso evolutivo de nuestra sociedad, toda vez que se ha demostrado que en
aquellas sociedades donde se carece de tolerancia, las minorias se ven golpeadas en un porcentaje mayor por
practicas discriminatorias. Razén por la cual dichos actos son considerados como rasgos culturales que impiden
el sano desarrollo de los ciudadanos en un ambito de respeto, cortesia y consideracion.

De ahi que pugnemos por erradicar las falaces concesiones que sostienen que la discapacidad es incapacidad
0 mas aun, una enfermedad, toda vez que la mayoria de las personas con discapacidades si pueden trabajar,
si pueden jugar, si pueden aprender y gozar de una vida saludable y plena.

En virtud de lo anterior, considero verdaderamente encomiable este esfuerzo, asi como de los miembros de las
comisiones dictaminadoras para lograr la garantia de los derechos humanos, y erradicar asi cualquier accién o
practica discriminatoria en nuestro pais.

Finalmente, reitero el compromiso por generar condiciones que garanticen la proteccion a los derechos
humanos, como una respuesta urgente ante la necesidad imperante de reconocer los derechos irrevocables,
inalienables, intransmisibles e irrenunciables que tiene todo ser humano, independientemente de sus
condiciones de origen o adquiridas, y de igual forma reitero mi sentimiento de orgullo por pertenecer a la
presente legislatura, la cual ha tenido como premisa fundamental el respeto y protecciéon a los derechos
humanos, lo cual refleja la cultura, la madurez y altura de miras de todos sus miembros.

Muchas gracias, y solicito a usted, sefior Presidente, incluya el texto de esta intervencién en el Diario de los
Debates.

Muchas gracias
(Aplausos)
(Intervencion del C. Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo)

“Buenos dias
Distinguidos legisladores
Compafieras y compafieros:

El Dictamen que presentan ante este Pleno las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos, Primera, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se incardina de forma por demas
congruente en el derrotero que ha venido siguiendo el Honorable Congreso de la Unién para la consolidacion
de un régimen democrético y de un estado de derecho en nuestro pais, acorde a las practicas internacionales
mas acabadas en materia de respeto y garantia de los derechos del ser humano.

De acuerdo con las consideraciones que soportan dicho Dictamen, el contexto en el cual se inscribi6 el analisis
de las tres Iniciativas es la reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio
2011, por la que se redefinié la relacion del Derecho mexicano con los instrumentos internacionales en la
materia, y que a partir de ella proyectan de manera plena sus contenidos normativos en cualquier actuacion que
realicen los poderes publicos. Lo anterior se traduce en el acatamiento de esas normas internacionales, lo que
implica para el Estado mexicano no solo el abstenerse de violentar los derechos contenidos en tales
ordenamientos, sino que demanda ademas estructurar o modificar las instituciones necesarias para lograr el
eficaz cumplimiento de esos instrumentos internacionales.



En suma, esta importante y trascendental reforma constitucional ha sido la mas importante de los ultimos 25
afios y constituye sin duda alguna un buen acicate para configurar en México una cultura de proteccién y
garantia de los derechos humanos.

Asi las cosas, la premisa fundamental de quienes formaron parte de la elaboracién del Dictamen aqui discutido,
fue garantizar una observancia mas eficaz y respeto a todos los derechos derivados de la prohibicion de
practicas discriminatorias.

En virtud de la vasta experiencia advertida del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, a lo largo de
casi nueve afios en lucha contra actos discriminatorios de la realidad social, cultural, politica y econémica de
nuestro pais, se considera en el Dictamen, principalmente, dotar de atribuciones claras y de mayor autonomia
a dicho Consejo, a efecto de posicionarle como una institucién clave del Poder Ejecutivo y rectora a nivel
nacional para hacer efectivo el derecho a la no discriminacién. En congruencia con ello, se establece que sea
el CONAPRED la autoridad encargada de aplicar e interpretar la Ley que ahora nos aprestamos a reformar.

Continuando con el esfuerzo legislativo proyectado por los proponentes de las Iniciativas que sirven de
basamento para el presente Dictamen, se propone reformular el actual Capitulo Il la Ley, a efecto de establecer
un apartado de acciones para la igualdad y acciones afirmativas a favor de las mujeres, personas con
discapacidad, personas adultas mayores y personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, asi
como un catélogo de medidas reparadoras para los casos en que se compruebe la comisién de conductas
discriminatorias, con la finalidad de restablecer la situacién o derecho al momento previo a la comision.

Sobre el particular, cabe destacar que en reiteradas ocasiones, en el Senado hemos afirmado que las acciones
discriminatorias entorpecen el proceso evolutivo de nuestra sociedad, toda vez que se ha demostrado que en
aquellas sociedades donde se carece de tolerancia, las minorias se ven golpeadas en un porcentaje mayor por
practicas discriminatorias, razén por la cual dichos actos son considerados como rasgos culturales que impiden
el sano desarrollo de los ciudadanos en un ambito de respeto, cortesia y consideracion. De ahi que, asimismo,
pugnemos por erradicar las falaces concepciones que sostienen que la discapacidad es incapacidad o, mas
aun, una enfermedad, toda vez que la mayoria de las personas con discapacidades si pueden trabajar, jugar,
aprender y gozar de una vida saludable y plena.

En virtud de lo anterior, considero verdaderamente encomiable este esfuerzo, asi como de los miembros de las
Comisiones dictaminadoras para lograr la garantia de los derechos humanos, y erradicar asi cualquier accion o
practica discriminatoria en nuestro pais.

Finalmente, reitero el compromiso por generar condiciones que garanticen la proteccion a los derechos
humanos, como una respuesta urgente, ante la necesidad imperante de reconocer los derechos irrevocables,
inalienables, intransmisibles e irrenunciables que tiene todo ser humano independientemente de sus
condiciones de origen o adquiridas. Y de igual forma reitero mi sentimiento de orgullo por pertenecer a la
presente Legislatura, la cual ha tenido como premisa fundamental el respeto y proteccion a los derechos
humanos, lo cual refleja la madurez y altura de miras de todos sus miembros.

Muchas gracias”.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: Muchas gracias, Senador Zoreda Novelo, el texto integro de su
intervencién sera publicado en el Diario de los Debates. Al no haber articulos reservados ni otra intervencion
solicitada, abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del
proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la
votacion.

"VOTACION REGISTRADA EN EL SISTEMA ELECTRONICO
MOVIMIENTO CIUDADANO

A FAVOR

DELGADO DANTE

GOMEZ NUCAMENDI ERICEL
GOVEA ARCOS EUGENIO



PAN

A FAVOR

ALONSO DIAZ CANEJA ANGEL
ALVAREZ MATA SERGIO
ANDRADE QUEZADA HUMBERTO
BADIA SAN MARTIN JOSE ANTONIO
BUENO TORIO JUAN

CAMARILLO ORTEGA RUBEN
CASTELO PARADA JAVIER
CONTRERAS SANDOVAL EVA
COPPOLA JOFFROY LUIS ALBERTO
CORTES MARTINEZ ERIKA

DIAZ MENDEZ XOCHITL

DIAZ OCHOA JAIME RAFAEL
DUENAS LLERENAS JESUS
ELIZONDO BARRAGAN FERNANDO
GALINDO NORIEGA RAMON
GALVAN RIVAS ANDRES

GARCIA CERVANTES RICARDO
GONZALEZ ALCOCER ALEJANDRO
GONZALEZ MORFIN JOSE

LARIOS GAXIOLA EMMA

LEAL ANGULO AUGUSTO CESAR
MUNOZ GUTIERREZ RAMON

NAVA BOLANOS EDUARDO TOMAS
OCEJO MORENO JORGE ANDRES
ORTUNO GURZA MARIA TERESA
PEREZ PLAZOLA HECTOR
QUINONEZ RUIZ JUAN

RUIZ DEL RINCON GABRIELA
SARO BOARDMAN ERNESTO
SOSA GOVEA MARTHA LETICIA
TORRES ORIGEL RICARDO
ZAPATA PEROGORDO ALEJANDRO

PRD

A FAVOR

BAUTISTA LOPEZ HECTOR
CONTRERAS CASTILLO ARMANDO
CORICHI GARCIA CLAUDIA SOFIA
COTA COTA JOSEFINA

GODOY RANGEL LEONEL

GOMEZ ALVAREZ PABLO

HERVIZ REYES ARTURO

MEJIA HARO ANTONIO

ROJO E INCHAUSTEGUI MARIA
SANCHEZ ANAYA ALFONSO ABRAHAM
SOTELO GARCIA CARLOS
VELAZQUEZ LOPEZ RUBEN FERNANDO

PRI

A FAVOR

ALVARADO GARCIA ANTELMO
ARROYO VIEYRA FRANCISCO
BAEZA MELENDEZ FERNANDO
CANTU SEGOVIA ELOY
CASTRO TRENTI FERNANDO
ESPARZA HERRERA NORMA



GOMEZ TUEME AMIRA GRISELDA
GRAJALES PALACIOS FRANCISCO
JIMENEZ MACIAS CARLOS
LABASTIDA OCHOA FRANCISCO
MEJIA GONZALEZ RAUL JOSE
MONTENEGRO IBARRA GERARDO
MORALES FLORES MELQUIADES
PACHECO RODRIGUEZ RICARDO
RAMIREZ LOPEZ HELADIO ELIAS
RAMON VALDES JESUS MARIA
VILLAESCUSA ROJO MARGARITA
ZOREDA NOVELO RENAN CLEOMINIO

PT

A FAVOR
OBREGON ESPINOZA FRANCISCO

PVEM

A FAVOR

AGUNDIS ARIAS FRANCISCO
ESCOBAR Y VEGA ARTURO
LEGORRETA ORDORICA JORGE
OROZCO GOMEZ JAVIER
TORRES MERCADO TOMAS

SG

A FAVOR
JASSO VALENCIA MARIA DEL ROSARIO
OCHOA GUZMAN RAFAEL

VOTACION REGISTRADA FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO

A FAVOR:
BELTRONES RIVERA MANLIO FABIO
PRI

CALDERON CENTENO SEBASTIAN
PAN

CASTELLON FONSECA FCO JAVIER
PRD

ELIAS SERRANO ALFONSO
PRI

ESPIN GARCIA ABEL
PRD

GARCIA LIZARDI FCO. ALCIBIADES
MC

GUTIERREZ ZURITA DOLORES
PRD

JIMENEZ OROPEZA MARTHA PATRICIA
PRD



MENCHACA CASTELLANOS LUDIVINA
PVEM

POLEVNSKY GURWITZ YEIDCKOL
PRD

RUEDA SANCHEZ ROGELIO
PRI

SACRAMENTO GARZA JULIAN
PAN

YERENA ZAMBRANO RAFAEL
PRI"

- El C. Secretario Zoreda Novelo: Sefior Presidente, se emitieron 86 votos por el si, cero por el no y cero
abstenciones.

- EI C. Presidente Gonzalez Morfin: En consecuencia, esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.



25-04-2012

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion.

Se turno a la Comision de Derechos Humanos.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2012.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Secretario diputado Martin Garcia Avilés: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para prevenir y eliminar
la Discriminacion.

Atentamente

México, DF, a 24 de abril de 2012.— Senador Ricardo Francisco Garcia Cervantes (rubrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 4, 5, 6, 8, 9 fracciones I, V, VI, XII, XIIl, XV, XIX; XXVII, XXVIII, la
denominacion del Capitulo Il del Titulo I, los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 23, 25, 28, 32, 34, 38, la fraccion V del
articulo 39, 45, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 75, las fracciones | a IV del articulo 83 y las fracciones Il y IV del articulo
84; se adiciona un parrafo segundo y diez fracciones al articulo 1, las fracciones XXII Bis, XXII Ter, XXIX a
XXXIV del 9, los articulos 13 Bis, 15 Bis, 15 Ter, 48 Bis, 48 Ter, 49 Bis, la Seccién Tercera “De la Sustanciacion”
del Capitulo V “De los Procedimientos”, recorriéndose el orden de las subsecuentes secciones, 65 Bis, 72, 77
Bis, 77 Ter, 77 Quater, 77 Quintus, 77 Séptimus, 83 Bis, 83 Ter, la fraccion Il Bis del articulo 84, 86 y 87; se
reforman y adicionan los articulos 20, 24, 26, 30, 43, 44, 51,52 53, 55, 71, 74 y 78; y se derogan las fracciones
| a VIl del articulo 5; las fracciones | a IV del articulo 10; las fracciones | a IX del articulo 11; la fraccion VIl del
articulo 34; la Seccién Segunda “De la Reclamacion” y la actual-Seccién Sexta “Del Procedimiento Conciliatorio
entre Particulares”, ambas del Capitulo V-“De los Procedimientos”; y la fraccion | del articulo 84, de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como sigue:

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la misma es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos
del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entenderé por:

l. Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura y los
servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se



aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus
derechos en igualdad de condiciones con las demas.

Il. Consejo: El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

lll. Discriminacion: Toda distincidn, exclusién, restriccion o preferencia, por accién u omisiéon, que no sea
objetiva, racional y proporcional y que, basada que en uno o0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el sexo, la preferencia sexual, la edad, la discapacidad, la condicién social, econémica, de salud o
juridica, la apariencia fisica, el género, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, la religidn, las opiniones, la identidad o filiacién politica, el estado civil o cualquier otra condicién, que
tenga por efecto obstaculizar, restringir, impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
humanos y la igualdad real de oportunidades de las personas, o cualquier otro efecto que ataque la dignidad
humana.

También se entendera como discriminaciéon la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como de discriminacion racial y de otras formas conexas de intolerancia.

IV. Diseio universal: se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado.

V. Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

VL. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de personas al igual
disfrute de derechos, por la via de las normas y o los hechos, para el disfrute de sus derechos.

VII. Ley: La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion.

VIIIl. Poderes publicos federales: Las autoridades, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, los
Poderes Legislativo y Judicial y los organismos constitucionales auténomos.

IX. Programa: El Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

X. Resolucion por disposicion: Resolucion emitida por el consejo, con caracter vinculante, por medio de la
cual se declara que se acredité una conducta o practica social discriminatoria, y por tanto, de manera fundada
y motivada se imponen medidas administrativas y reparadoras a quien resulte responsable de dichas conductas.

Articulo 3. Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas que estén a su alcance, tanto por
separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya determinado
para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio correspondiente, para que toda persona
goce, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal se incluiran las asignaciones
correspondientes para promover las acciones de igualacion, de inclusion y acciones afirmativas a que se refiere
el capitulo Il de esta ley.

Articulo 4. Queda prohibida cualquier forma de discriminacion en términos del articulo 1 fraccion IIl.

Articulo 5. No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto promover la
igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco serd juzgada como discriminatoria la
distincion basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de
derechos.

Articulo 6. La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de los poderes publicos federales
sera conforme con los instrumentos internacionales aplicables en materia de derechos humanos de los que
México sea parte, asi como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos
multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.



Articulo 8. En la aplicacién de la presente ley intervendran los poderes publicos federales, asi como el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Capitulo Il Medidas para prevenir la discriminacion

Articulo 9. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

Con base en lo estipulado en el articulo 1 fraccion |1l se consideran como discriminacion, entre otras:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como a becas e incentivos en los
centros educativos:

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles contrarios a la
igualdad o que difundan una condicién de subordinacion;

lll. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales;
V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacién y de formacion profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion en las decisiones sobre su
tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra
indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especifica mente, el derecho al sufragio activo o
pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacidon en el desarrollo y
ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y disposicion de bienes de cualquier otro
tipo;

XI. Impedir el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

XIl. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia; y a la asistencia de
personas intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las
normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

XIll. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e integridad humana;
XIV. Impedir la libre eleccién de conyuge o pareja;
XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion.

XVLI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religion, o de
practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no’ atenten contra el orden publico;



XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las fuerzas armadas.
0 que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIII. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos por las leyes
nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral, especialmente
de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la nifiez;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la contratacion de
seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de atencién médica adecuados,
en los casos que la ley asi lo prevea;

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste servicios al publico, asi como
limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXIIl. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion, tecnologia y comunicaciones,
en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;

XXIV. La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad;

XXV. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXVI. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXVII. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o privadas,
en términos de las disposiciones aplicables;

XXVIII. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el aprovechamiento,
administracion o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
legislacion aplicable;

XXIX. Incitar alodio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucioén o la exclusion;

XXX. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o econémica por la edad, género,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia
sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

XXXI. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se encuentren en centros
de reclusion, o en instituciones de atencién a personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXXII. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas mayores;
XXXIIl. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su condicion de salud;
XXXIV. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/sida;

XXXV. La aplicacion de politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno que siendo aparentemente
neutrales tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas.

XXXVI. En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo 1 fraccién Ill de esta
ley.



Capitulo lll Medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
Articulo 10. Derogado.

Articulo 11. Derogado.

Articulo 12. Derogado.

Articulo 13. Derogado.

Articulo 14. Derogado.

Articulo 15. Derogado.

Capitulo IV

De las medidas de igualacion, medidas de inclusion y acciones afirmativas

Articulo 15-A. Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones que estén bajo su regulacion,
0 competencia, estan obligados a realizar las medidas de igualacion, las medidas de inclusion y las acciones
afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada
de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el disefio, implementacién
y evaluacion de las politicas publicas que lleve a cabo cada uno de los poderes publicos federales.

Articulo 15-B. Las medidas de igualacion son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las
personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o
de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos
en situacién de discriminacién o vulnerabilidad.

Articulo 15-C.- Las medidas de igualacion incluyen, entre otras:
I. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica;
Il. Adaptacioén de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

lll. Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto, licitaciones, entre
otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas las dependencias
gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas.
VL. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de informacion.

VII. Derogacién o abrogaciéon de las disposiciones normativas que impongan requisitos discriminatorios de
ingreso a escuelas, trabajos, entre otros.

VIIl. Creacion de licencias de paternidad, homologacién de condiciones de derechos y prestaciones para los
grupos en situacién de discriminacion o vulnerabilidad.



Articulo 15-D. Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o correctivo, cuyo
objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas
gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Articulo 15-E.- Las medidas de inclusion podran comprender, entre otras, las siguientes:
l. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo nacional,

Il. La integracion en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas del derecho a la igualdad
y no discriminacion.

lll. Desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la discriminacién por apariencia o el
adultocentrismo.

IV. Acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del servicio publico con el objetivo de
combatir actitudes discriminatorias.

V. Llevar a cabo campafias de difusioén al interior de los poderes publicos federales.
VL.

Articulo 15-F. Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas, a favor de personas o grupos
en situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o
ejercicio de derechos y libertades, aplicables hasta que subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la
situacion que quiera remediarse, deberan ser -legitimas, respetar los principios de justicia y proporcionalidad y
ser temporales. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 50. de la
presente ley.

Articulo 15-G. Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion y
subrrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del establecimiento
de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos
indigenas, afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores.

Articulo 15-H. Las instancias publicas que adopten medidas de igualacién, medidas de inclusién y acciones
afirmativas, deben reportarlas periédicamente al consejo para su registro y monitoreo. El consejo determinara
la informacién a recabar y la forma de hacerlo en los términos que se establecen en el estatuto.

Capitulo VDel Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Seccién Segunda De las atribuciones

Articulo 20. Son atribuciones del consejo:

|. Derogado.

Il. Derogado.

11l. Derogado.

IV. Derogado.

V. Derogado.



VI. Derogado.

VII. Derogado.
VIIl. Derogado.
IX. Derogado.
X. Derogado.
XI. Derogado.
XIl. Derogado.
XIlll. Derogado.

XIV. Derogado.
XV. Derogado.
XVI. Derogado.
XVII. Derogado.
XVIII. Derogado.
XIX. Derogado.

XX. Proponer politicas, programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o resultado esté encaminado a la
prevencioén y eliminacion de la discriminacion;

XXI. Elaborar instrumentos de accién publica que contribuyan a incorporar la perspectiva de no discriminacién
en el ambito de las politicas publicas;

XXII. Elaborar, ejecutar y supervisar la instrumentacion del Programa, que tendra el caracter de especial y de
cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de Planeacion;

XXIIl. Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o desvie la ejecucién
del Programa vy facilitar la articulaciéon de acciones y actividades que tengan como finalidad atender su
cumplimiento; sin perjuicio del ejercicio de las acciones que esta ley confiere a las personas, grupos y
comunidades en situacién de discriminacion y organizaciones de la sociedad civil;

XXIV. Verificar que los Poderes Publicos Federales e instituciones y organismos privados, adopten medidas y
programas para prevenir y eliminar la discriminacion;

XXV. Requerir a los Poderes Publicos Federales la informacion que juzgue pertinente sobre la materia para el
desarrollo de sus objetivos;

XXVI. Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas que de él se deriven y en los
programas sectoriales, procurando que en su contenido se incorpore la perspectiva del derecho a la no
discriminacion;

XXVII. Promover que en- el Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinen los recursos necesarios para
la efectiva realizacion de las obligaciones en materia de no discriminacion;



XXVIIl. Elaborar guias de acciéon publica con la finalidad de aportar elementos de politica publica para prevenir
y eliminar la discriminacion;

XXIX. Promover el derecho a la no discriminacion mediante campanas de difusion y divulgacion;
XXX. Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

XXXI. Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los instrumentos internacionales que
establecen disposiciones en materia de no discriminacion, asi como promover su cumplimiento por parte de los
Poderes Publicos Federales, para lo cual podra formular observaciones generales o particulares;

XXXII. Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacién se incorporen contenidos orientados
a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias;

XXXIII. Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacién incluyentes en el ambito
publico y privado;

XXXIV. Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no discriminaciéon que sean de
interés publico;

XXXV. Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad civil la aplicacién de
acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias exitosas en materia de no discriminacion.

XXXVI. Establecer una estrategia que permita a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales,
llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminaciéon en sus practicas, instrumentos
organizativos y presupuestos;

XXXVII. Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se distingan o se hayan
distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de igualdad de oportunidades y de no discriminacioén y el
ejercicio real de los derechos de todas las personas.

XXXVIII. Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que incentiven el uso de espacios, obras, arte
y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia del respeto a la diversidad y la participacion de la
sociedad en pro de la igualdad y la no discriminacion.

XXXIX. Proporcionar orientacién, formacion y capacitacion bajo diversas modalidades.
XL. Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de no discriminacion;
XLI. Instrumentar la profesionalizacién y formaciéon permanente del personal del consejo;

XLII. Elaborar programas de formacién para las personas y organizaciones de la sociedad civil a fin de generar
activos y recursos multiplicadores capaces de promover y defender el derecho a la igualdad y no discriminacion;

XLIIl. Proponer a las instituciones del sistema educativo nacional, lineamientos y criterios para el disefo,
elaboracion y/o aplicacion de contenidos, materiales pedagdgicos y procesos de formacién en materia de
igualdad y no discriminacion y celebrar convenios para llevar a cabo procesos de formacion que fortalezcan la
multiplicacion y profesionalizacién de recursos en la materia.

XLIV. Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se presenten, cometidos por personas
servidoras publicas, poderes publicos federales o particulares;

XLV. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia correspondiente en caso de que
no se surta la competencia del consejo;



XLVI. Emitir resoluciones por disposicién e informes especiales y, en su caso, establecer medidas
administrativas y reparadoras contra las personas servidoras publicas federales, los poderes publicos federales
o particulares en caso de cometer alguna accion u omision de discriminacion previstas en esta ley;

XLVII. Solicitar a cualquier autoridad o particular la adopcion de las medidas precautorias o cautelares
necesarias para evitar consecuencias de dificil o imposible reparacion, en los casos de los que tenga
conocimiento el consejo y se consideren graves, aun cuando no sea competente; lo anterior, a través del servicio
de orientacion o en la tramitacion de los expedientes de queja.

XLVIII. Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan dar lugar a responsabilidades previstas
en ésta u otras disposiciones legales; asi como ejercer ante las instancias competentes acciones colectivas
para la defensa del derecho a la no discriminacién.

XLIX. Celebrar convenios de colaboracién con los Poderes Publicos Federales, estatales y municipales, con los
organos de la administracién del Distrito Federal, con particulares, con organismos internacionales y/u
organizaciones de la sociedad civil;

L. Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el derecho a la no discriminacion;

LI. Emitir opiniones en relacién con los proyectos de reformas en la materia que se presenten en el honorable
Congreso de la Union;

LII. Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la no discriminacion, se le formulen;

LIIl. Proponer reformas legislativas, reglamentarias o administrativas que protejan y garanticen el derecho a la
no discriminacion;

LIV. Disefiar indicadores para la evaluacion de las politicas publicas con perspectiva de no discriminacion;
LV. Elaborar un informe anual de sus actividades;

LVI. Proponer modificaciones al Estatuto Organico;

LVII. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico y demas disposiciones aplicables.
Seccion Cuarta De la Junta de Gobierno

Articulo 23. La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe la Presidencia del consejo, siete
representantes del Poder Ejecutivo federal y siete de la asamblea consultiva del consejo.

La representacion del Poder Ejecutivo Federal se conformara con las siguientes dependencias y entidades:
l. Secretaria de Gobernacion;

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

VI. Secretaria de Desarrollo Social, y

VII. Instituto Nacional de las Mujeres.



Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango inferior al titular, y las personas
suplentes, del inferior jerarquico inmediato al de aquélla.

Las personas integrantes designadas por la asamblea consultiva y sus respectivas personas suplentes duraran
en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificadas por otro periodo igual por una sola ocasion, o hasta la
terminacion de su periodo como integrante de la asamblea consultiva. Este cargo tendrd el caracter de
honorario.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona que ocupe la presidencia del consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, las siguientes entidades:
Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, Instituto Mexicano de la Juventud, Comisiéon Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, Consejo
Nacional para la Prevencion y Control del VIH/sida, Instituto Nacional de Migracion y Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 24. La Junta de Gobierno tendra, ademas de aquellas que establece el articulo 58 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, y el Estatuto Organico del consejo, con base en la propuesta
que presente la presidencia;

Il. Aprobar los ordenamientos administrativos que regulen el funcionamiento interno del consejo propuestos por
la Presidencia, asi como establecer los lineamientos y las politicas generales para su conduccién con apego a
esta ley, su Estatuto Organico, los reglamentos de la Junta de Gobierno y de la asamblea consultiva, El
Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y las demas disposiciones legales aplicables;

Il Bis. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia del consejo, que permitan a
las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir
y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

lll. Aprobar el proyecto de presupuesto y del programa operativo anual que someta a su consideracion la
Presidencia del Consejo y conocer los informes de su ejercicio y ejecucion;

IV. Aprobar el informe anual de actividades que rendira la Presidencia del Consejo a los Poderes de la Unién;

V. Autorizar el nombramiento o remocion a propuesta de la Presidencia del Consejo, a los servidores publicos
de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél;

VI. Emitir los criterios a los cuales se sujetara el Consejo en el gjercicio de sus atribuciones;

VII. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal de nivel operativo del consejo,
siempre que su presupuesto lo permita;

VIII. Se deroga.

IX. Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de prevencion y eliminacion de la
discriminacion;

X. Acordar la realizacion de las operaciones inherentes al objeto del organismo con sujecion a las disposiciones
aplicables, y

XI. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.
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Articulo 25. La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando se encuentren presentes mas de la mitad de
las personas representantes, siempre que esté la persona titular de la Presidencia de la junta, o la persona que
establezca el Estatuto Organico en caso de ausencia de la persona titular.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la persona que ocupe la presidencia
del Consejo, tendra voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo por lo menos seis veces al
afo, y las- extraordinarias cuando las convoque la persona titular de la Presidencia, o la mitad mas uno de las
y los integrantes de la junta.

Seccion Quinta De la Presidencia

Articulo 26. La persona que ocupe la presidencia del consejo, quien presidira la junta, sera designado por el
titular del Poder Ejecutivo federal. La Camara de Senadores podra objetar el nombramiento por mayoria,
pudiéndolo también hacer la Comision Permanente durante los periodos de receso bajo el mismo esquema de
mayoria, durante los treinta dias naturales posteriores al nombramiento. Si no se presenta objecion al
vencimiento de este plazo, se tendra por efectivo el nombramiento de la persona titular del Ejecutivo federal.

Para ser presidente del Consejo se requiere:
I. Contar con titulo profesional;

Il. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, sociales, de servicio publico o
académicas, relacionadas con la materia de esta ley, y

lll. No haberse desempefiado como secretario/a de Estado, procurador/a General de la Republica,
gobernador/a, jefe/a del gobierno, senador/a, diputado/a federal o local, o dirigente de un partido o asociacion
politica durante los dos afios previos al dia de su nombramiento.

Articulo 28. La persona que ocupe la presidencia del consejo durara en su cargo cuatro afios y podra ser
ratificada por un periodo igual, por una sola ocasion.

Articulo 30. La Presidencia del consejo tendra, ademas de aquellas que establece el articulo 59 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del consejo, con sujecion a las
disposiciones aplicables;

Il. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, los ordenamientos administrativos que regulen el
funcionamiento interno del Consejo, incluyendo el, Estatuto Organico, manuales, lineamientos, reglamentos, asi
como las politicas generales para su conduccion;

lll. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o lineamientos que permitan a
las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir
y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

IV. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto del Programa Nacional
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

V. Someter a la consideracién de la Junta de Gobierno, para su aprobacién, y a la Asamblea Consultiva, el
informe anual de actividades y el relativo al ejercicio presupuestal del consejo.

VI. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como supervisar y verificar su
cumplimiento por parte de las unidades administrativas del consejo;
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VII. Enviar a los Poderes de la Union el informe anual de actividades del consejo, asi como de su ejercicio
presupuestal; éste ultimo, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VIII. Se deroga.

IX. Proponer el nombramiento y/o remocién de las personas servidoras publicas del consejo, a excepcion de
aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos inferiores inmediatos al de la Presidencia;

X. Ejercer la representacion legal del Consejo, asi como delegarla cuando no exista prohibicién expresa para
ello;

XI. Promover y celebrar convenios de colaboracion con dependencias y entidades de la administracién publica
federal, de los estados de la federaciéon, municipios, organizaciones de ‘la sociedad civil u otras de caracter
privado, organismos nacionales e internacionales;

XIll. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el tabulador salarial del consejo y prestaciones al
personal de nivel operativo del Consejo, siempre que su presupuesto lo permita;

XIll. Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo de los programas y actividades
que realice el Consejo, y con cuestiones en materia de prevencion y eliminacién de la discriminacion, y

XIV. Las demas que le confieran ésta ley u otros ordenamientos.
Seccion Sexta De la asamblea constitutiva

Articulo 32. La Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni mas de veinte personas
representantes de los sectores privado, social y de la comunidad académica que, por su experiencia o
especialidad puedan contribuir a la prevencion y eliminacion de la discriminacion y a la consolidacion del
principio de igualdad real de oportunidades. La asamblea no podra estar integrada con mas del 50 por ciento
de personas del mismo sexo.

Las personas que la integren seran propuestas por la persona que ocupe la presidencia del Consejo, la
Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad sefialados, y su nombramiento estara a cargo de la Junta de
Gobierno en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 34. Son facultades de la Asamblea Consultiva:

I. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrollo de los programas y actividades
que realice el consejo;

Il. Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del consejo en cuestiones relacionadas con la
prevencioén y eliminacion de la discriminacion;

lll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por la
Presidencia del Consejo;

V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran y formaran parte de la Junta de
Gobierno y a sus respectivas o respectivos suplentes;

VI. Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el consejo, para intercambiar experiencias e
informacién de caracter nacional e internacional relacionadas con la materia;

VII. Derogada.
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VIII. Las demas que sefalen el Estatuto Organico y otras disposiciones aplicables.

Articulo 35. Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su cargo tres afos, y podran ser
ratificadas por un periodo igual, en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico. Cada afio se renovara
al menos cuatro de sus integrantes.

Seccion Séptima De los Organos de Vigilancia

Articulo 38. El consejo contara con una contraloria, érgano de control interno, al frente de la cual estara la
persona designada en los términos de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

Correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica por si o a través del 6érgano interno de control del consejo,
el gjercicio de las atribuciones que en materia de control, inspeccion, vigilancia y evaluacion le confieren la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, sin perjuicio de las facultades que corresponden a la Auditoria
Superior de la Federacion.

El 6rgano de vigilancia del consejo estara integrado por un Comisario Publico propietario y un suplente,
designados por la Secretaria de la Funcion Publica, quienes ejerceran sus funciones de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

El comisario acudira con voz pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 39. El Comisario Publico, tendra las siguientes facultades:

Iv. ...

V. Las demas inherentes a su funcion y las que le sefiale expresamente la Secretaria de la Funcion Publica, en
el ambito de su competencia.

Seccion Octava Prevenciones Generales

Seccion Novena Régimen de Trabajo

Capitulo V Del procedimiento de queja
Seccién Primera Disposiciones generales

Articulo 43. El consejo conocera de las quejas por los presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias a que se refiere esta ley, atribuidas a particulares, personas fisicas o morales, asi como a
personas servidoras publicas federales, y a los poderes publicos federales, e impondra en su caso las medidas
administrativas y reparadoras que esta ley previene.

Toda persona podra presentar quejas por presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias ante
el Consejo, ya sea directamente o por medio de su representante, aun cuando no tenga vinculos con la persona
presuntamente agraviada.
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Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja, nombraran a una persona
representante comun; la omision dara lugar a que el consejo la designe de entre aquéllas, con quien se
practicaran las notificaciones.

Articulo 44. Las quejas que se presenten ante el consejo sdlo podran admitirse dentro del plazo de un afio,
contado a partir de que se haya iniciado la realizacion de los presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias, o de que la persona peticionaria tenga conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratandose de actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias graves a juicio
del Consejo Nacional, éste podra ampliar dicho plazo mediante un acuerdo fundado y motivado.

Articulo 45. El consejo podra proporcionar orientacion a las personas peticionarias y agraviadas respecto a los
derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso, canalizara ante las instancias
correspondientes en la defensa de los citados derechos, en los términos establecidos en el Estatuto Organico.

Articulo 48. Tanto las personas particulares, como las personas servidoras publicas y los poderes publicos
federales, estan obligadas a auxiliar al personal del consejo en el desempefio de sus funciones y a rendir los
informes que se les soliciten en los términos requeridos.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras publicas federales sean omisas para atender los
requerimientos del Consejo, se informara a su superior jerarquico de esa situacion, y en caso de continuar con
el incumplimiento, se dara vista al 6rgano interno de control correspondiente para que aplique las sanciones
administrativas conducentes.

Articulo 48 Bis.- Las quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta ley. El procedimiento sera breve y
sencillo, y se regira por los principios pro persona, de inmediatez, concentracion, eficacia, profesionalismo,
buena fe, gratuidad y suplencia de la deficiencia de la queja.

Articulo 49. Las quejas podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y datos generales de la
parte peticionaria, asi como la narracién de los hechos que las motivan.

También podran formularse verbalmente mediante comparecencia en el consejo, por via telefonica, fax, por la
pagina web institucional o correo electronico institucional, las cuales deberan ratificarse dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su presentacion, pues de lo contrario se tendran por no presentadas.

Articulo 50. El consejo no admitira quejas anénimas, ni aquéllas que resulten evidentemente improcedentes,
infundadas; o no expongan conductas o practicas discriminatorias, dentro del ambito de su competencia, o éstas
consistan en la reproduccion de una queja ya examinada y determinada anteriormente.

Las quejas que no contengan el nombre de la parte peticionaria, como consecuencia del temor a represalias,
se podran registrar, debiéndose mantener sus datos de identificacién en estricta reserva, los cuales le seran
solicitados con el unico fin de tenerla ubicada y poder de esta forma realizar las gestiones necesarias para la
preservacion de sus derechos.

La reserva de los datos procedera sdlo en los casos en que con ello no se imposibilite la investigacion de la
queja o la actuacion de este consejo.

Articulo 51. Si el consejo no resulta competente 0 no se trata de un acto, omisién o practica social
discriminatoria, podra brindar a la parte interesada la orientacion necesaria para que, en su caso, acuda ante la
instancia a la cual le corresponda conocer del caso.

Articulo 52. Cuando de la narracion de los hechos motivo de queja no se puedan deducir los elementos minimos
para la intervencién del Consejo, se solicitara por cualquier medio a la persona peticionaria que los aclare dentro
del plazo de cinco dias habiles siguientes a la peticion.
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De omitir atender tal solicitud, se practicara un segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en la omision,
se emitira acuerdo de conclusién del expediente por falta de interés.

Articulo 53. En ningin momento la presentacion de una queja ante el Consejo interrumpira la prescripcion de
las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la legislacion correspondiente.

Articulo 55. Cuando se presenten dos o mas quejas que se refieran a los mismos hechos, actos, omisiones o
practicas sociales presuntamente discriminatorias, el Consejo, a su juicio, podra acumularlas para su tramite y
resolucion, cuando reunan los requisitos de procedibilidad y proporcionen elementos relevantes al caso que se
investiga, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico del consejo.

Seccién Segunda De la Reclamacion
Articulo 58. Se deroga.
Articulo 59. Se deroga.
Articulo 60. Se deroga.
Articulo 61. Se deroga.
Articulo 62. Se deroga.
Articulo 63. Se deroga.
Seccion Tercera De la Sustanciacion

Articulo 63 Bis. La persona titular de la Presidencia, la persona titular de la Direccién General Adjunta de
Quejas, asi como las personas titulares de las direcciones, subdirecciones y jefaturas de departamento de la
Direccion General Adjunta que tendran a su cargo la tramitacion de expedientes de queja y el personal que al
efecto se designe, tendran en sus actuaciones fe publica para certificar la veracidad de los hechos en relacién
con las quejas presentadas ante dicho consejo; las orientaciones que se proporcionen; la verificacién de
medidas administrativas y reparadoras, entre otras necesarias para la debida sustanciacion del procedimiento.

Para los efectos de esta ley, la fe publica consistira en la facultad de autenticar documentos preexistentes o
declaraciones y hechos que tengan lugar o estén aconteciendo en su presencia.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar en el acta circunstanciada que
al efecto levantara la persona servidora publica correspondiente.

Articulo 63 Ter. En los casos de los que tenga conocimiento el consejo y se consideren graves, podra solicitar
a cualquier particular o autoridad la adopcién de las medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar
consecuencias de dificil o imposible reparacion; lo anterior, a través del area que proporcione orientacion o en
la tramitacion de los expedientes de queja.

Articulo 63 Quater. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la queja, o al de su
aclaracion, se resolvera respecto a su admision.

Articulo 63 Quintus. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admision de la queja, las imputaciones se
haran del conocimiento de la persona particular, fisica o moral, persona servidora publica o Poderes Publicos
Federales a quienes se atribuyan éstas, o a su superior jerarquico o al representante legal, para que rindan un
informe dentro del plazo maximo de diez dias habiles siguientes al de la fecha de su notificacion.

Articulo 63 Sextus. En la contestacion se afirmaran, refutaran o negaran todos y cada uno de los hechos actos,
omisiones o practicas discriminatorias imputadas, ademas de incluir un informe detallado y documentado de los
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antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su caso, los elementos juridicos o de otra
naturaleza que los sustenten y demas que considere necesarios.

Articulo 63 Séptimus. A la persona particular, fisica o0 moral, persona servidora publica o poderes publicos
federales a quienes se atribuyan los presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, se les
apercibira de que de omitir dar contestacion a las imputaciones, o dar respuesta parcial, se tendran por ciertas
las conductas o practicas sociales presuntamente discriminatorias que se le atribuyan, salvo prueba en
contrario, y se le notificara del procedimiento conciliatorio, cuando asi proceda, para efectos de su participacion.

Seccion Cuarta De la conciliacion

Articulo 64. La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por medio del cual personal de este consejo
intenta, en los casos que sea procedente, avenir a las partes para resolverla, a través de alguna de las
soluciones que se propongan, mismas que siempre velaran por la maxima proteccion de los derechos de las
personas presuntamente victimas de conductas y/o practicas sociales discriminatorias.

Cuando el contenido la queja, a juicio del Consejo, se refiera a casos graves, o bien exista el riesgo inminente
de revictimizar a la persona peticionaria y o agraviada, el asunto no podra someterse al procedimiento de
conciliacion con las autoridades o particulares presuntamente responsables de la discriminacion, por lo que se
continuara con la investigacion o, si se contara con los elementos suficientes, se procedera a su determinacion.

Articulo 65 Bis. En el caso de que las partes residan fuera del domicilio del consejo, la conciliacion podra
efectuarse por escrito, medios electrénicos u otros, con la intermediacion del consejo.

En caso de que las partes acepten la conciliacion, ya sea en sus comparecencias iniciales, o en cualquier otro
momento, dentro de los quince dias habiles siguientes se efectuara la audiencia respectiva, para cuya
celebracion este Consejo fijara dia y hora.

El consejo podra realizar esa conciliacién aun sin la presencia de la parte peticionaria o agraviada, siempre y
cuando se cuente con la anuencia de cualquiera de éstas.

Articulo 66. Al preparar la audiencia, la persona conciliadora solicitara a las partes los elementos de juicio que
considere convenientes para ejercer adecuadamente sus atribuciones, pudiendo aquéllas ofrecer los medios de
prueba que estimen necesarios.

Articulo 67. En caso de que la parte peticionaria o a quien se atribuyan los hechos motivo de queja no
comparezcan a la audiencia de conciliacion vy justifiquen su inasistencia dentro del plazo de los tres dias habiles
siguientes, por Unica ocasion se sefialara nuevo dia y hora para su celebracion.

Articulo 68. La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja y de los elementos de juicio
con los que se cuente hasta ese momento y las exhortara a resolverla por esa via, ponderando que las
pretensiones y acuerdos que se adopten sean proporcionales y congruentes con la competencia de este
consejo.

Articulo 69. La audiencia de conciliacion podra ser suspendida a juicio de la parte conciliadora o a peticion de
ambas partes de comun acuerdo hasta en una ocasién, debiéndose reanudar, en su caso, dentro de los cinco
dias héabiles siguientes.

Articulo 70. De lograr acuerdo se suscribira convenio conciliatorio; el cual tendra autoridad de cosa juzgada y
traera aparejada ejecucion, y el Consejo dictara acuerdo de conclusion del expediente de queja, sin que sea
admisible recurso alguno, quedando sujeto el convenio a seguimiento hasta su total cumplimiento.

Articulo 71. En el supuesto de que el consejo verifique la falta de cumplimiento de lo convenido, su ejecucion
podra promoverse ante los tribunales competentes en la via de apremio o en juicio ejecutivo, a eleccion de la
parte interesada o por la persona que designe el consejo, a peticion de aquélla.
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A juicio del consejo se podra decretar la reapertura del expediente de queja, con motivo del incumplimiento total
o parcial del convenio.

Articulo 72. De no lograrse conciliacion entre las partes, se abrira la etapa de la investigacion, o se determinara
la queja de considerar el Consejo que cuenta con los elementos o pruebas necesarias para ello.

Seccion Quinta De la investigacion
Articulo 73. El consejo efectuara la investigacion, para lo cual tendra las siguientes facultades:

I. Solicitar a las autoridades o particulares a los que se atribuyen los hechos motivo de queja la remision de
informes complementarios y documentos relacionados con el asunto materia de la investigacion;

Il. Solicitar a otras personas fisicas o morales, personas servidoras publicas o poderes publicos federales que
puedan tener relacion con los hechos o motivos de la queja, la remisién de informes o documentos vinculados
con el asunto.

Para realizar la investigacion no sera impedimento el caracter confidencial o reservado de la informacion; sin
embargo, el Consejo debera manejar ésta en la mas estricta confidencialidad y con apego a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

lll. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los hechos, asi como en los archivos
de particulares, de las autoridades, personas servidoras publicas o entidad de los poderes publicos imputados.
En su caso, se asistira de personal técnico o profesional especializado;

IV. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos; y

V. Efectuar todas las demas acciones que el consejo juzgue convenientes para el mejor conocimiento del
asunto.

Articulo 75. Las pruebas que se presenten por las partes, asi como las que de oficio se allegue el consejo,
seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la légica, la experiencia y la legalidad, a fin de
que puedan producir conviccién sobre los hechos motivo de queja.

Seccion Sexta De la resolucion

Articulo 77 Bis. Las resoluciones por disposicion que emita el consejo, estaran basadas en las constancias del
expediente de queja.

Articulo 77 Ter. La resolucion por disposicion contendra una sintesis de los puntos controvertidos, las
motivaciones y los fundamentos de derecho interno e internacional que correspondan y los resolutivos en los
que con toda claridad se precisara su alcance y las medidas administrativas y reparadoras que procedan
conforme a esta Ley. En la construccion de los argumentos que la funden y motiven se atendera a los criterios
y principios de interpretacion dispuestos en esta ley.

Articulo 77 Quater. El consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso del procedimiento de queja, los
cuales seran obligatorios para las partes; su incumplimiento traera aparejadas las medidas administrativas y
responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Articulo 78. Si al concluir la investigacion, no se logra comprobar que se hayan cometido los actos, omisiones
0 practicas sociales discriminatorias imputadas, el consejo dictara el acuerdo de no discriminacién, atendiendo
a los requisitos a que se refiere el Estatuto Organico del consejo.

Articulo 79. Si una vez finalizada la investigacion, el consejo comprueba los actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias formulara la correspondiente resolucion por disposicion, en la cual se sefalaran las
medidas administrativas y reparadoras a que se refiere el capitulo correspondiente de esta ley, asi como los
demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del consejo.
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La notificacion de la resolucién que se emita en el procedimiento de queja, que en su caso contenga la
imposicion de medidas administrativas y reparadoras previstas en esta ley, se realizara personalmente, por
mensajeria o por correo certificado con acuse de recibo.

De no ser posible la notificaciéon por cualquiera de esos medios, podra realizarse por estrados, de conformidad
con lo sefialado en el Estatuto Organico.

Articulo 79 Bis. Con la finalidad de visibilizar (el término no seria aplicable en este caso) y hacer del
conocimiento de la opinidn publica aquellos casos relacionados con presuntos actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias que a juicio del consejo sean graves, reiterativos o que tengan una especial
trascendencia, podra emitir informes especiales en los que se expondran los resultados de las investigaciones;
en su caso, las omisiones u obstaculos atribuibles a particulares y personas servidoras publicas; estableciendo
propuestas de acciones y medidas para lograr condiciones de igualdad y no discriminacion.

Articulo 79 Ter. Las personas servidores publicos federales a quienes se les compruebe que cometieron actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias, ademas de las medidas administrativas y de reparacion que se
les impongan, quedaran sujetas a las responsabilidades en que hayan incurrido, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El consejo enviara la resolucion a la Secretaria de la Funcién Publica, al contralor interno o al titular del area de
responsabilidades de la dependencia, entidad u 6rgano publico federal al que se encuentre o se hubiese
encontrado adscrita la persona servidora publica responsable. La resoluciéon emitida por el consejo constituira
prueba plena dentro del procedimiento respectivo.

Seccion Sexta Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares
Articulo 80. Derogado.

Articulo 81. Derogado.

Articulo 82. Derogado.

Capitulo VI De las medidas administrativas y reparadoras
Seccién Primera De las Medidas Administrativas y Reparadoras

Articulo 83. El consejo dispondra la adopcion de las siguientes medidas administrativas para prevenir y eliminar
la discriminacion:

I. La imparticion de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no discriminacion y la igualdad de
oportunidades;

Il. La fijacion de carteles donde se sefiale que en ese establecimiento, asociacidn o institucion se realizaron
hechos, actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, 0 mediante los que se promueva la igualdad y
la no discriminacion;

lll. La presencia de personal del consejo para promover y verificar la adopcion de medidas a favor de la igualdad
de oportunidades y la eliminacién de toda forma de discriminacion;

IV. La difusidn de la version publica de la resolucion en el 6rgano de difusion del Consejo; y

V. La publicacion o difusion de una sintesis de la resolucion en los medios impresos o electronicos de
comunicacion.

La imposicion de estas medidas administrativas a los particulares, se sujetara a que éstos se hayan sometido
al convenio de conciliacion correspondiente.
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Articulo 83 Bis. El Consejo podra imponer las siguientes medidas de reparacion:

I. Restitucion del derecho conculcado por el acto, omision o practica social discriminatoria;
Il. Compensacion por el dafio ocasionado;

lll. Amonestacion publica;

IV. Disculpa publica o privada;

V. Garantia de no repeticion del acto, omision, o practica social discriminatoria, y

VI. Cualquier otra medida encaminada al resarcimiento del dafio ocasionado por la comision de actos, omisiones
0 practicas sociales discriminatorias.

Articulo 83 Ter. Las medidas administrativas y reparadoras sefialadas se impondran sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

Seccion Segunda De los criterios para la imposicion de medidas administrativas y reparadoras
Articulo 84. Para la imposicién de las medidas administrativas y reparadoras, se tendra en consideracion:
l. Se deroga.

Il. La gravedad de la conducta o practica social discriminatoria;

Il Bis. La concurrencia de dos o mas motivos o formas de discriminacion;

lll. La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra en igual, semejante o nueva
violacién al derecho a la no discriminacion, sea en perjuicio de la misma o diferente parte agraviada;

IV. El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.
Seccién Tercera De la ejecucion de las medidas administrativas y reparadoras

Articulo 86. Tratandose de personas servidoras publicas, la omisién en el cumplimiento a la resolucién por
disposicién en el plazo concedido, dara lugar a que el consejo lo haga del conocimiento de la Secretaria de la
Funcién Publica y de la autoridad, dependencia, instancia o entidad del poder pubico competente para que
procedan conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o parcialmente, la resolucién
por disposicion, este Consejo podra dar vista a la autoridad competente por la desobediencia en que haya
incurrido.

Articulo 87. El Consejo tendra a su cargo la aplicacion de las medidas administrativas y reparadoras previstas
en los articulos 83 y 83 Bis de esta ley.

No obstante, los costos que se generen por esos conceptos deberan ser asumidos por la persona a la que se
le haya imputado el acto u omisién discriminatoria.

Seccion Cuarta Del Recurso de Revision

Articulo 88. Contralas resoluciones y actos del consejo los interesados podran interponer el recurso de revision,
de conformidad con la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
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Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Articulo Tercero. El periodo de duracion a que hace referencia esta ley para la persona que ocupe el cargo de
la Presidencia del Conapred entrara en vigor a partir del siguiente nombramiento.

Articulo Cuarto. El sistema para iniciar la renovacion escalonada de las personas integrantes de la Asamblea
Consultiva se propondra mediante acuerdo de dicho érgano colegiado, y se pondra a consideracion de la Junta
de Gobierno para su aprobacion.

Articulo Quinto. Dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de publicacion del presente decreto, el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion debera emitir los lineamientos que regulen la aplicacion de
las medidas previstas en el articulo 83 de la presente ley.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores. México, DF, a 24 de abril de 2012.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rubrica), vicepresidente; senadora Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Balfre Vargas Cortez: Turnese a la Comisién de Derechos Humanos, para
dictamen.
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31-10-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 418 votos en pro, 0 en contray 0
abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Senadores para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.

Diario de los Debates, 29 de octubre de 2013.

Discusion y votacion, 31 de octubre de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Honorable Asamblea:

La Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura, con fundamento en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 80, numeral 1, fraccion |; 81, numeral 1; 157, numeral 1, fraccion I, y 158 numeral 1, fraccion 1V,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de los
siguientes

Antecedentes

1. En sesién ordinaria celebrada el 26 de octubre de 2010, el senador Alfonso Elias Serrano, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, presentd ante el Pleno una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores, para su correspondiente analisis, discusién y
dictamen.

2. En sesién ordinaria del 26 de abril de 2011, el senador Manuel Velasco Coello, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, present6 ante el
Pleno una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion.

Ese mismo dia la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores, para su correspondiente analisis, discusion y
dictamen.

3. En sesion ordinaria celebrada el 28 de febrero de 2012, los senadores Rosario |barra de Piedra, Renan
Cleominio Zoreda Novelo y José Luis Maximo Garcia Zalvidea, integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido del Trabajo, del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la Revolucion Democrética,
respectivamente, de la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, presentaron ante el Pleno una
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

La Mesa Directiva turn6 ese dia la referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores, para su correspondiente analisis, discusion y
dictamen.



4. El 24 de abril de 2012, la Camara de Senadores remitié a la Camara de Diputados la minuta con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

5. La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados turné el 25 de abril de 2012, a la Comisién
de Derechos Humanos dicha minuta para su dictamen.

Contenido de la minuta

La referida minuta de la colegisladora promueve la reforma, adicion y derogacion de diversas disposiciones de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED) para:

1. Fortalecer el sistema nacional de combate y prevencion de la discriminacion.
2. Incluir en la ley los términos de uso mas frecuente en la materia.

3. Armonizar la definicién de “discriminacion” en los términos previstos en instrumentos internacionales y
aumentar la referencia a las condiciones en que puede encontrarse un ser humano que motivan un trato desigual
no justificado, ilegitimo o arbitrario, haciendo mas explicita la prohibicién en ese rubro.

4. Precisar los supuestos de trato diferenciado que no constituyen conductas discriminatorias por ser
razonables, proporcionales y objetivas.

5. Reformular las medidas de inclusién y de igualacién, asi como las acciones afirmativas a favor de la igualdad
de trato y de oportunidades entre las personas, estableciendo una definicién de dicha medidas y acciones,
delimitando los sujetos obligados a implementarlas y a los que se deben orientar, asi como precisando el
objetivo de aquéllas y enunciando el catdlogo respectivo con sus principales caracteristicas.

6. Fortalecer las atribuciones del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion —Conapred—, a fin de hacer
mas eficiente su desempefio.

7. Determinar que el Conapred es la autoridad facultada para interpretar y aplicar la LFPED.

8. Aumentar el niumero de integrantes en la Junta de Gobierno del Consejo del Conapred a fin de equilibrar la
participacion entre los representantes de la Administracion Publica Federal y diversos sectores sociales.

9. Establecer una cuota de género para integrantes de la Asamblea Consultiva al establecerse que no podra
contar con mas del 50% de personas del mismo sexo.

10. Fijar criterios para optimizar las facultades de la Presidencia del Conapred, y ampliar la duracién del cargo
a cuatro afios, con posibilidad de ratificar el nombramiento por una sola ocasién por un periodo igual, con la
finalidad de posibilitar una mayor continuidad a los trabajos del organismo.

11. Sefalar los requisitos para ser titular de la Presidencia del Conapred con la intencién de garantizar que la
persona que ocupe ese cargo, cuente con conocimientos y experiencia profesional en el tema del combate a la
discriminacion.

12. Unificar el procedimiento de queja y reclamacion, con el propdsito de facilitar el acceso a la justicia a las
personas que consideren lesionado su derecho a la no discriminacion.

13. Facultar al Consejo del Conapred para imponer medidas administrativas y de reparacién a servidoras o
servidores publicos, y de manera novedosa a particulares para los casos en que se compruebe la comisiéon de
conductas discriminatorias. Estas medidas son, entre otras el restablecimiento del derecho, compensacion por
el dafio ocasionado, amonestacion publica, disculpa publica o privada y, garantia de no repeticion del acto
discriminatorio.



En los términos sefalados se esbozan las aportaciones contenidas en la minuta que se analiza, por lo que en
ejercicio de las atribuciones que se confieren a esta Comision de Derechos Humanos de la Cédmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la normatividad que regula el quehacer de este 6rgano legislativo, sus integrantes, quienes ahora dictaminan,
plantean las siguientes:

Consideraciones

Primera. La LFPED fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003 y entr6 en vigor
al dia siguiente. Esta ley es reglamentaria del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos e introdujo al orden juridico nacional disposiciones que tienen por objeto prevenir y eliminar todas
las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato. Regula ademas la organizacion, operacion y funcionamiento del Conapred como
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, su marco regulatorio favorecio, por una parte, que en los Ultimos siete
afios se emitieran por las entidades federativas 17 leyes estatales en la materia; que se tipificara el delito de
discriminacion en 14 cdédigos penales y que se crearan en los estados del pais organismos o unidades
especializados en su prevencion y atencion.

Por otra parte, al regular y definir en esa ley las bases sustanciales para la prevencion y atencion de la
discriminacion, se fue delineando en nuestra sociedad una cultura de respeto al derecho a la igualdad y a la
dignidad de las personas, que ha motivado que la ciudadania se inconforme en mayor medida ante la realizacién
de actos discriminatorios.

Segunda. Resulta conveniente sefialar que a pesar de los avances legislativos y las acciones para apuntalar
las politicas publicas de combate a la discriminacion, ésta aun se encuentra arraigada en la sociedad mexicana,
como lo advirtié el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas, en el mes de
marzo de 2012, durante su 80° periodo de sesiones, en donde expreso:

“... su seria preocupacion ante el hecho que a pesar [de] que el Estado parte tiene una institucionalidad muy
desarrollada para combatir la discriminacion racial, ésta sigue siendo una realidad estructural”.

El fendmeno de discriminacion estructural a que alude el citado comité se ve reflejado en las dos Encuestas
Nacionales sobre la Discriminacion en México —ENADIS-, realizadas en 2005 y 2010.

De los resultados de las ENADIS se desprende que:

1. En nuestra sociedad hay todavia quienes consideran que las mujeres y algunos grupos sociales sélo tienen
los derechos que creemos deben tener y no los que, por su dignidad humana son inherentes a ellos. Ejemplo
de esto es que casi 30% de la poblacién opina que las nifias y los nifios deben tener los derechos que sus
padres les quieran dar.

2. Por muchos afios se han afianzado —a partir de estereotipos y estigmas- conductas y comportamientos a
partir de los cuales se pretende justificar la desigualdad de trato y de oportunidades. Muestra de ello es que la
mitad de la poblacién considera que no se justifica dar trabajo a una persona con discapacidad fisica, cuando
en el pais hay desempleo.

3. Se asigna a la poblacion que sufre en mayor medida la discriminacion, la responsabilidad de la misma. Se
piensa que son sus caracteristicas de identidad las que los sitian en desventaja, y no el hecho de que vivan en
una sociedad que no fue disefiada para todas y para todos.

4. 40% de las minorias étnicas consideran que sus integrantes no tienen las mismas oportunidades para
conseguir trabajo que el resto de la poblacion.

5. En contextos de mayor inseguridad y de competencia por bienes escasos —de todo tipo-, las personas y los
colectivos son proclives a crear barreras ante todo aquello que es diferente, y que consideran representa riesgos
0 amenazas.



6. La mitad de la poblacién opina que se justifica llamar a la policia cuando hay muchos jévenes juntos en una
esquina.

7. La arraigada cultura social de privilegios, prevaleciente desde hace siglos, hace complejo asumir en la
practica, que la dignidad y los derechos son para ser ejercidos de igual manera. 80% de la poblacion cree que
en México se dan de comer los alimentos sobrantes a las personas que hacen el trabajo del hogar.

8. La diversidad en lugar de enriquecer divide. Las diferencias que existen en la sociedad o entre las personas
y grupos sociales son fuente de conflicto. Por ejemplo, 40% de la poblacién opina que las preferencias sexuales
distancian mucho a la gente.

Considerando lo anterior, a juicio de esta Comision dictaminadora, las reformas planteadas a la LFPED
adquieren sentido y congruencia y ademas permiten armonizar su texto con el marco garantista que se deriva
de la reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos, que incorporé obligaciones en materia
de no discriminacion establecidas en alrededor de 50 instrumentos internacionales.

Tercera. Tanto a nivel nacional como internacional hay una creciente demanda y presencia del tema de no
discriminacion. El citado Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas, también
expreso en sus observaciones que:

“...toma nota con interés del proyecto de reforma [a la LFPED], el cual cuenta con una definicién de
discriminacion acorde al articulo 1 de la Convencién (CERD), y tiene el objetivo de impulsar leyes locales en el
pais y anima vivamente al Estado parte a finalizar el proceso de su aprobacion. El Comité asimismo
recomienda al Estado parte intensificar sus esfuerzos para lograr la armonizacion de la legislacion y
normatividad en materia de derechos de los pueblos indigenas a todos los niveles...”.

Por lo que resulta mas que evidente la necesidad de fortalecer la prevencion y eliminacién de la discriminacion
en México, por lo que el paso a seguir, de acuerdo a lo que dictan las obligaciones internacionales, es fortalecer
la legislacion aplicable.

Cuarta. Esta Comisién dictaminadora comparte con la Colegisladora, la conviccién de que con las reformas
motivo del presente dictamen se posibilitara:

1. Ampliar la definicion de discriminacién con la finalidad de regular la discriminacién directa e indirecta, asi
como la formal y sustantiva. También, de especificar las condiciones que motivan la discriminacion, a fin de que
nuestra legislacion responda a la realidad del México actual y prevea la esencia protectora contenida en los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

De esa manera se ampliara el ambito protector de la ley, asi como el ambito de accién del Conapred.

Ademas, al incorporar nuevas definiciones como las de igualdad de oportunidades, ajustes razonables y disefio
universal se dara mayor certeza a los trabajos de interpretacion de la propia ley.

Aunado a lo anterior, para la dictaminadora estos conceptos que la Colegisladora estima debe introducirse en
el cuerpo de la ley, considera que los mismos también habran de impactar en las politicas publicas del Estado
Mexicano para abonar al respeto del derecho a la igualdad.

2. Consolidar la prohibicién a discriminar para de esa manera fortalecer el sistema nacional de combate y
prevencion a la misma. Lo anterior porque esta reforma es congruente con el texto constitucional y ratifica la
conviccién del Honorable Congreso de la Union para la defensa y respeto irrestricto de los derechos humanos.

3. Precisar los supuestos de trato diferenciadoque no se consideran discriminatorios, mismos que se agrupan
en:

a. Acciones afirmativas, y

b. Distinciones basadas en criterios razonables, proporcionales y objetivos.
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4. Ampliar el catalogo de conductas que constituyen un acto de discriminacioén, para incorporar situaciones que
la realidad actual esta generando.

5. Fortalecer la actuacién del Conapred como instancia rectora en el combate a la discriminaciéon y de las
responsabilidades de la Administracion Publica Federal en la materia. De esta manera, ese organismo operara
con mayor eficacia y eficiencia en el seguimiento tanto de politicas publicas, como de reformas legislativas que
garanticen la igualdad y combatan la no discriminacion.

6. Precisar que el rango de aplicacion de la ley es para los poderes publicos federales.
7. Determinar la naturaleza y el alcance de las siguientes medidas:

a. De nivelaciéon que son aquellas que se orientan a eliminar las barreras de todo tipo que obstaculizan el
ejercicio de derechos y libertades para toda la poblacion.

b. De inclusion que generan las circunstancias para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad real de oportunidades.

c. Afirmativas como aquellas medidas especificas y de caracter temporal que se realizan en favor de personas
0 grupos en situacion de discriminacion, con la finalidad de corregir condiciones patentes de desigualdad en el
goce o ejercicio de derechos vy libertades.

8. Reformar el nombre del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién por el de Programa
Nacional para la Igualdad y no Discriminacion, otorgandole al mismo caracter de especial, a fin de que sea el
mecanismo de articulacion de los trabajos que desarrollen las instancias publicas federales en esa materia.

9. Incrementar el numero de integrantes de la Junta de Gobierno, asi como el de sus invitados permanentes, a
fin de, por una parte, se incorpore a ese érgano deliberativo la participacion de representantes de las nuevas
instituciones que se han creado en anos recientes para combatir la discriminacion y, por otra parte, dar mayor
participacion a organismos de la sociedad civil.

10. Redefinir el perfil del titular del Conapred, a partir de la modificacion de los requisitos para ocupar ese cargo.

11. Extender el periodo por el que se desempefiara el cargo de Presidente del Conapred para pasar de tres a
cuatro afos y de esa manera, dar mayor estabilidad a la administracion del Consejo.

12. Reformar el Capitulo V de la LFPED con el objetivo de unificar el procedimiento de queja y reclamacion en
uno solo. De esta manera se lograra que los procedimientos tengan el mismo caracter obligatorio para
servidores publicos y particulares. A la fecha, la ley vigente sélo tiene caracter vinculante para las autoridades,
ya que, respecto a los actos que son cometidos por particulares, el Conapred carece de facultades para
sancionarlos.

13. Establecer un capitulo de medidas de reparacion, adicionales a las medidas administrativas ya
contempladas por la LFPED vigente, con el objeto de inhibir conductas o practicas discriminatorias, asi como
restituir los dafios causados por dichas conductas. Tales medidas seran:

a. Restitucion del derecho violentado por el acto discriminatorio.

b. Compensacion por el dafio ocasionado por la conducta discriminatoria.
¢. Amonestacion publica.

d. Disculpa publica o privada.

e. Garantia de no repeticion del acto o conducta discriminatoria.



Quinta. Esta Comision dictaminadora manifiesta su posicion en lo general a favor de la minuta objeto de estudio
y reconoce que la aprobacion de la misma impulsara el desarrollo y aplicacion del derecho humano a la igualdad
que se materializa en la prohibicién de discriminar. Sin embargo, es menester hacer notar, que la minuta remitida
por la colegisladora adolece de diversos defectos de técnica legislativa y, en virtud de ello, este 6rgano colegiado
ve necesario presentar diversas reservas para la discusion y votacion en lo particular del presente dictamen
proponiendo la modificacion, adiciéon o eliminaciéon de articulos contenidos en el proyecto de decreto de la
minuta, por lo que esta colegisladora considera pertinente realizar las siguientes:

Observaciones y propuestas de modificacion

Para una mejor comprension de las observaciones que esta Comision Dictaminadora realiza, quienes la
integramos optamos por establecer dos apartados: uno para referir cuestiones de forma y técnica legislativa y
otro para sefialar cuestiones de fondo en donde abordamos consideraciones juridicas que sustentan la
oposicion a ciertas reformas y adiciones que se proponen, pero planteando una propuesta alterna que permita
conseguir el fin Ultimo de la minuta: consolidar el marco juridico para el combate eficaz a la discriminacién. Con
base en ello, en este segundo apartado incluimos algunos articulos para lograr una total congruencia en todo
el articulado de la ley objeto de reformas y adiciones, fundamentalmente en lo que se refiere a la utilizacion del
lenguaje que predomina en la minuta que se analiza.

Las cuestiones de forma y técnica legislativa

Del analisis del contenido total de la minuta objeto del presente dictamen y su confrontacion interna, asi como
del cotejo con la ley vigente, se observan en el articulo Gnico del proyecto de decreto multiples desaciertos y
omisiones en la cita de los articulos o de las fracciones que forman parte de éstos, ya se trate de reformas,
adiciones e incluso cuando los articulos o las facciones se derogan.

En tal contexto, se hace necesario detallar los yerros de que adolece ese articulo Unico, para lo cual se enlistan
y, con el propdsito de no ser repetitivos en cuanto a la parte de la minuta en que se localizan, en cada uno de
ellos se sostienen las propuestas para subsanarlos:

1. Se establece que se reforman las fracciones I, V, VI, XII, XIII, XV, XIX, XXVIl y XXVIII del articulo 9 de la
LFPED; sin embargo, se omite referir que también se reforma el segundo parrafo del propio articulo 9, por lo
cual se propone incluirlo.

2. Respecto también al articulo 9, se indica que se adicionan las fracciones XXIlI Bis, XXII Ter, asi como de la
XXIX a la XXXV, cuando se desprende que no es asi, siendo que las dos primeras se insertan ocupando el
lugar correspondiente a las fracciones XXIlI y XXIV, recorriendo con ello el orden de las subsecuentes,
resultando las adicionadas las que se encuentran de la fraccion XXXl a la XXXV. En consecuencia, se considera
necesario que en el texto del articulado se adecuen las fracciones tal y como se propone en esta observacion.

3. Se sefiala que se reforma la denominacién del Capitulo Tercero del Titulo |, sin embargo se observa que no
hay tal reforma, ya que la denominacion de ese capitulo se mantiene —Medidas Positivas y Compensatorias a
favor de la Igualdad de Oportunidades-. Adicionalmente, es necesario precisar que la alusion que se hace al
Titulo | es incorrecta porque éste no existe en la LFPED, toda vez que la misma no se estructura por titulos,
sino por capitulos, por lo que debe eliminarse la referencia al Titulo | a que hace alusion la minuta.

4. En lo que respecta al articulo 10, el proyecto de decreto sefiala que el mismo se reforma y que se derogan
sus fracciones | a IV; empero, se observa del texto correspondiente que tal precepto no se reforma, sino que se
deroga en su totalidad. Por lo cual se sugiere que se precise de esa manera.

5. Idéntica situacién a la descrita en el inciso anterior ocurre con el articulo 11, pues se hace mencion a que
éste se reforma y que sus fracciones | a IX se derogan, cuando en realidad dicho numeral se deroga en su
totalidad, por lo cual debe indicarse asi en el proyecto de decreto.

6. También se establece que se reforman los articulos 12, 13 y 15, sin embargo, debe corregirse y sefialarse
que tales preceptos no se reforman, sino que se derogan.



7. Se omite incluir al articulo 14 del listado de los preceptos que se derogan cuando es lo que acontece. Ante
ello se sugiere se incluya.

8. Se sefala que se adicionan los articulos 13 Bis, 15 Bis y 15 Ter, lo que no es asi, dado que en el articulado
no se encuentran insertos, por lo cual deben eliminarse en los términos que sefiala el proyecto de decreto.

9. Se observa que se adiciona un Capitulo IV denominado “De las Medidas de Igualacion, Medidas de Inclusion
y Acciones Afirmativas” con sus correspondientes articulos 15-A, 15-B, 15-C, 15-D, 15-E, 15-F, 15-G y 15-H. Al
respecto cabe sefialar que el capitulo de referencia no se incluye en el citado articulo anico del proyecto de
decreto, como también se obvié aclarar que los subsecuentes capitulos de la LFPED vigente se recorren en
virtud de tal adicién. Ademas de lo anterior, esta dictaminadora encuentra que en el articulo 15-E aparece una
fraccion VI acéfala. Se propone que lo anterior se corrija y también que se cambie la denominacién de los
articulos 15-A a 15-H por 15 Bis, 15 Ter, 15 Quater, 15 Quintus, 15 Sextus, 15 Séptimus, 15 Octavus y 15
Novenus, a efecto de armonizar la nomenclatura de dichos preceptos con la que se da a otros articulos
adicionados en la minuta.

10. En lo referente al articulo 20, el contenido del proyecto de decreto no especifica que se reforma el parrafo
primero, se derogan las fracciones | a XIX, ni que se adicionan las fracciones XX a LVII, s6lo expresa de manera
genérica que el mismo se reforma y adiciona. Se propone que en el proyecto de decreto se exprese claramente
que dicho articulo se reforma en su parrafo primero, se derogan sus fracciones | a XIX y se adicionan sus
fracciones XX a LVII, para que asi tenga congruencia lo plasmado en el proyecto de decreto con los cambios
contenidos en el articulado de la minuta.

11. Por otra parte, la fraccion XLIII del citado numeral 20 que se propone adicionar en la minuta aparece como
fraccion XXLIII [sic], por lo que se propone la correcta denominacion de la misma como fraccion XLIII.

12. No se hace alusion a la adicion de la Seccidon Cuarta “De la Junta de Gobierno” Capitulo IV actual —Quinto
en la minuta- “Del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion”, por lo que esta comision
propone incluirlo.

13. Refiere de manera general que se reforma el articulo 23 de la LFPED, sin embargo, basta la simple lectura
de la minuta para percatarse que tal precepto no solamente se reforma en su parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto y sus fracciones | a V, sino que también se reforma su actual parrafo quinto y se recorre al parrafo sexto
y se adicionan las fracciones VI y VII y un parrafo quinto, por lo que esta dictaminadora propone que se
especifiquen dichas reformas y adiciones.

14. En lo tocante al articulo 24 de la LFPED, se establece que se reforma y adiciona dicho precepto, sin
especificar que se reforman las fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI y VII. A la vez, no se precisa que a tal precepto se
le adicionan las fracciones Il Bis, IX y X, ni que se deroga la fraccion VIl y que la IX se recorre y pasa a ser la
fraccion XI, por lo cual, ante tales omisiones y con el propésito de dar congruencia al contenido de la minuta,
esta comision propone hacer las modificaciones a la misma en el sentido sefalado.

15. No se establece que se adiciona una Seccion Quinta “De la Presidencia” del actual Capitulo IV —Quinto en
la minuta- “Del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion”, por lo que este érgano colegiado
propone la inclusién de dicha adicion en el mismo.

16. Solamente se sefiala de manera genérica que se reforma y adiciona el articulo 26, sin especificar de manera
concreta que el precepto 26 se reforma en su parrafo primero y se le adicionan el segundo parrafo y las
fracciones I, Il y llI. Por lo que esta comision propone se incluyan las precisiones apuntadas.

17. En lo que respecta al articulo 30 de la LFPED, unicamente se establece de manera genérica que el mismo
se reforma y adiciona; sin embargo, se desprende que el mismo es objeto de multiples reformas, adiciones e
incluso de una derogacion, mismas que se hacen necesario precisar, por lo cual esta comisién propone:

a. Se sustituya el nimero de fraccién a las fracciones adicionadas Il y Il por la | Bis y | ter respectivamente, y
en consecuencia se reajusten a su posicién original cada fraccién. Asimismo, en virtud de que se adiciona una
fraccion Xl al articulo en mencién, debe precisarse que la actual fraccion Xl se recorre a la XII.



b. Por lo que hace a los cambios propuestos al precepto en mencién, debe especificarse en el proyecto de
decreto, que se reforman: el parrafo primero y las fracciones Il, I, IV, V, VII, VIII, IX, X'y XI. Por su parte, debe
sefialarse que se deroga la actual fraccion VI y que se adiciona una fraccion Xl, recorriéndose la actual fraccion
Xl ala XII.

c. Enlo relativo a la fraccion Xl recorrida y reformada —antes XI- debe quitarse el acento a la palabra “ésta” ya
que en los términos redactados se incurre en un notorio error de ortografia.

18. La actual Seccion Cuarta “De la Asamblea Constitutiva” del Capitulo IV —ahora Quinto en la minuta- “Del
Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion” pasa a ser la Seccidén Sexta, por lo cual debe
sefalarse esta adicion.

19. De igual forma no se contempla modificacién alguna al numeral 35 de la LFPED; sin embargo, se advierte
con claridad que dicho precepto es objeto de reforma, por lo que se propone hacer la mencion expresa de ello.

20. Se sefiala que el articulo 38 es objeto de reforma e, incluso, se inserta en el texto de su articulado. No
obstante lo anterior, esta comisién ha detectado que a dicho articulo no se le hace modificacion alguna, por lo
cual, se propone eliminarlo del contenido de la minuta.

21. Se expresa que se reforma la fraccion V del articulo 39, cuando en realidad dicho precepto y particularmente
la fraccion en comento no son sujetos de modificacidn alguna. Por lo que no debe incluirse en el decreto.

22. Las vigentes Secciones Sexta y Séptima, “Prevenciones Generales” y “Régimen de Trabajo” del ahora
Capitulo Quinto en la minuta- “Del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién”, pasan a ser
las Secciones Octava y Novena, respectivamente. Por lo cual, debe sefalarse este cambio.

23. La minuta en comento modifica la denominacion del Capitulo V de la Ley a “Del Procedimiento de Queja”;
sin embargo, dicha modificacién no se expresa, por lo cual, esta dictaminadora propone la inclusién de dicha
expresion en el mismo.

24. Otra observacion detectada por esta comision es la referente a la denominacién de la Seccion Primera del
recorrido Capitulo V en mencién, ya que la misma anota: Disposiciones generales —esta Ultima palabra con
minuscula- siendo que en su correlativo de la LFPED vigente se redacta con mayuscula. Al respecto este 6rgano
legislativo propone redactar dicho término con letra “G” mayuscula.

25. En lo relativo al articulo 43, se dice que dicho precepto se reforma y adiciona, pero se detecté que a dicho
articulo se le adiciona un primer parrafo y el primero vigente se reforma y pasa a ser segundo, por su parte el
segundo parrafo actual pasa a ser el tercero en la minuta y se adiciona un cuarto parrafo al articulo que se
analiza. En virtud de lo anterior, esta dictaminadora considera que dichos cambios se deben precisar en el
ARTICULO UNICO y no solamente mencionar de manera general que tal precepto se reforma y adiciona.

26. Simplemente se hace referencia a que el articulo 44 se reforma y adiciona, pero se considera necesario que
se indique de manera detallada que el precepto se reforma en su primer parrafo y se le adiciona un segundo
parrafo.

27. En lo tocante al precepto 48, no se menciona que tal disposicién es objeto de modificacion; no obstante, en
el contenido del articulado de la minuta se percibe que tal precepto es objeto de reforma en su parrafo primero
y de adicion de un parrafo segundo, por lo tanto, se propone que tal reforma y adicion sean sefialadas
claramente.

28. Se sefala que se adicionan un articulo 48 Bis y un 48 Ter; sin embargo, en el cuerpo de la minuta Unicamente
se adiciona el primero de los dos preceptos y por tal razén, se propone eliminar el segundo de los preceptos del
texto del ARTICULO UNICO.

29. Se establece que se adiciona un articulo 49 Bis, cuando no se adiciona dicho precepto y se detecta que el
cambio que si se plasma es la reforma del articulo 49. Ante ello, esta comisiéon estima pertinente eliminar la
referencia a la adicion del articulo 49 Bis e insertar la que establece la reforma del articulo 49.



30. No se sefialan modificaciones al numeral 50, pero en el cuerpo normativo de la minuta este precepto aparece
reformado en su primer parrafo y adicionado con un parrafo segundo y un tercero. En razén de lo anterior, se
propone incluir tales modificaciones.

31. En lo tocante al articulo 51, se menciona que se reforma y adiciona, pero solamente se reforma y no se
adiciona. Ante esta discrepancia, se plantea que se sefiale GUnicamente la reforma del mismo y se elimine la
mencién de adicion.

32. Idéntica situacion a la acabada de referir acontece con el articulo 52, por lo cual, esta comision propone que
unicamente se indique que el precepto citado se reforma y se suprima la mencién de su adicion.

33. En cuanto al articulo 53, aplica la misma observacién de los puntos 31y 32, por lo que esta comision propone
que solamente se indique la reforma a tal precepto.

34. Por lo que hace al articulo 55, le son aplicables las observaciones realizadas a los dispositivos 51, 52 y 53
y por ello, esta comisidn plantea que se sefiale solamente su reforma.

35. El texto del articulo 57 de la ley no es motivo de eliminacion en la minuta, a pesar de contener redaccion
idéntica al 88 adicionado en la minuta, por tal razén se propone su derogacion a efecto de no duplicar
dispositivos.

36. Sélo se menciona la reforma del precepto 64, no obstante que esta ultima disposicion es reformada y
adicionada en su primer y segundo parrafos, respectivamente. De este modo, resulta necesario sefialar ambas
modificaciones.

37. Sobre el articulo 71 Unicamente se sefiala que se reforma y adiciona, esta comisién propone especificar que
se reforma en su parrafo primero y se le adiciona un parrafo segundo.

38. Se senala que el articulo 72 se adiciona, cuando en realidad unicamente se reforma. En tal virtud, se propone
modificar dicha discrepancia.

39. El articulo 73 no esta incluido, cuando es objeto de diversas reformas y adiciones, por lo se propone precisar
las reformas al primer parrafo y a las fracciones |, Il primer parrafo y V, asi como la adicién del parrafo segundo
a la fraccion Il.

40. Se sefala que se reforma y adiciona el articulo 74, pero tal precepto no aparece en el articulado de la minuta,
por lo que se propone eliminar dicha alusion.

41. En la minuta no se deroga el articulo 76 de la Ley vigente a pesar de que el contenido de este precepto se
reproduce en el articulo 77 Bis que se adiciona en la misma. Por tal razén, esta dictaminadora ha derogado en
el proyecto de decreto del presente dictamen el citado articulo 76 de la LFPED, en virtud de que su contenido
ha sido traspasado al articulo 77 Bis de la minuta. Con lo anterior, se evitara duplicar disposiciones en un mismo
ordenamiento juridico y se posibilitara continuar el orden y secuencia que se plantean con las enmiendas
propuestas a lo largo del dictamen.

42. En la minuta se dice que se adicionan los articulos 77 Bis, 77 Ter, 77 Quartus, 77 Quintus y 77 Septimus;
sin embargo, los articulos 77 Quintus y 77 Septimus no figuran en el articulado del mismo, por lo que en tal
razén, se propone eliminarlos.

43. Por otra parte, se usa de manera indistinta el articulo 77 Quartus o 77 Quater y ante tal circunstancia esta
dictaminadora plantea que la denominacion 77 Quater sea la que prevalezca.

44. Asimismo, este articulo 77 Quater tiene idéntico contenido al articulo 77 de la LFPED, por lo cual, esta
comision pone a consideracion la eliminacion de este ultimo precepto en razén de que mantenerlo dentro de la
ley equivaldria a tener vigentes dos articulos idénticos que regulan la misma situacion.



45. Se sefiala que el articulo 78 se reforma y se adiciona, pero en realidad sélo se reforma, por lo que se
propone subsanarlo.

46. En el cuerpo de la minuta se incluyen reformas al primer parrafo del articulo 79, y la adiciéon de un parrafo
segundo y un tercero al mismo; sin embargo, no se menciona el precepto 79. Por lo que se plantea la
correspondiente inclusion.

47. En el articulado de la minuta aparece inserto a manera de adicion el articulo 79 Bis, pero se omite sefialarlo
y en consecuencia se propone incluirlo en el mismo. Adicionalmente se detectd que en el articulo 79 Bis aparece
escrita entre paréntesis la expresion “(el término no seria aplicable para este caso)”, misma de la que esta
dictaminadora plantea su eliminacién.

48. Otro articulo adicionado que no se sefala es el 79 Ter, por lo cual se propone subsanar dicha omision.

49. El articulado de la minuta incluye la adicion del Capitulo VI denominado “De las medidas administrativas y
reparadoras” asi como de su Seccién Primera intitulada de la misma manera. Lo que no se menciona, por lo
que esta comision propone incluirlas.

50. Sdlo se hace alusion a que se reforman las fracciones | a IV del articulo 83 de la ley; sin embargo, del
analisis del cuerpo de la minuta se obtiene que también se reforma la fraccion V del precepto 83, ante ello esta
comision considera pertinente proponer que se especifique que la reforma a tal numeral abarca de las fracciones
lalaV.

51. No se dice que se adiciona la Seccion Segunda “De los criterios para la imposicion de medidas
administrativas y reparadoras” al Capitulo VI “De las medidas administrativas y reparadoras” a pesar de que el
contenido de la minuta en cuestion si incluye dichas modificaciones, en virtud de ello, esta comision plantea la
mencién expresa de dicha adicion.

52. Se hace mencioén a diversos cambios que son planteados al articulo 84; sin embargo, no hace referencia a
que se reforma el parrafo primero de dicho precepto y menciona solamente que se reforma tal numeral en sus
fracciones Il y IV, cuando en realidad, las que se reforman son las Il y lll, en virtud de que se le adiciona una
fraccion IV. Ante ello esta dictaminadora propone plasmar las observaciones sefaladas en el presente punto.

53. No se hace alusién de que se adiciona la Seccion Tercera “De la ejecucion de las medidas administrativas
y reparadoras” al Capitulo VI “De las medidas administrativas y reparadoras”, a pesar de que el contenido de la
minuta si se incluye, en virtud de ello, esta comision plantea su mencién expresa.

54. No se dice que se adiciona la Seccién Cuarta “Del recurso de revision” al Capitulo VI “De las medidas
administrativas y reparadoras” a pesar de que el contenido de la minuta si lo incluye, en virtud de ello, esta
comision plantea la mencién expresa de lo anterior, asi como la adicion del articulo 88.

Finalmente, cabe sefalar que esta dictaminadora tom6 en cuenta las modificaciones indicadas en la fe de
erratas dirigida al senador José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
en fecha 20 de abril, mediante el Oficio n.CDH/024/2012. Por lo que dichas observaciones forman parte ya del
presente dictamen.

Las cuestiones de fondo

En el cuerpo del presente dictamen esta comision manifiesta su coincidencia con la Colegisladora en el sentido
de buscar los mecanismos idoneos mediante los cuales se fortalezca y, por ende, consolide una cultura
incluyente, tolerante, respetuosa de las diferencias y sensible ante las condiciones de desventaja en que pueden
encontrarse las personas. Concuerda ademas con la necesidad de reformar la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon, como una medida que contribuye al establecimiento de los engranajes para el
efectivo disfrute del derecho a la igualdad.

Sin embargo, discrepa respecto a algunos aspectos contenidos en la minuta y que en seguida se detallan:
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1. Con el contenido del articulo 1, dado que si bien contiene una definicion de discriminacion la misma no retine
todos y cada uno de los elementos que se comprenden en los instrumentos internacionales. Por ello, se modifica
dicha definicion prevista en el articulo 1, fraccion 11l de la minuta con la finalidad de armonizar la misma con los
estandares internacionales. Asimismo, se incluye otros motivos de discriminaciéon y la alusion a la
intencionalidad o no con que se cometan las conductas discriminatorias. Asimismo, se eliminé el segundo
parrafo de la citada fraccién por considerarse discriminatorios en si los supuestos que el mismo establecia como
motivos de discriminacion.

2. Con el titulo que lleva el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, previsto en los
articulos 1, fraccion IX; 24, fraccién I, y 30, fraccion Il de la minuta del Senado, por tanto, se modifica la
denominacioén por la de Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacién. Esta dictaminadora considera
que el cambio se justifica, ya que asi se otorgara al programa una denominaciéon que sea acorde con sus
objetivos y se posibilitard que el mismo no sélo se circunscriba a la lucha contra la discriminacion, sino que
fomente también el derecho a la igualdad en todas sus vertientes.

3. También se estimd conveniente modificar el texto del articulo 4 contenido en la minuta, referente a la
prohibicion de la discriminacion, a efecto de reforzar dicha restriccion a la luz de la definicidon de discriminacion
propuesta en el articulo 1, fraccion Il del presente dictamen.

4. Se propone incluir en el articulo 6 contenido en la minuta del Senado que la interpretacion de la LFPED
también debera ajustarse con la jurisprudencia emitida por los 6rganos jurisdiccionales internacionales.

Con la inclusién anterior, se busca ampliar la tutela a favor de las personas en materia de discriminacion y
armonizar el precepto con lo establecido en la Ley Suprema.

5. En virtud de las modificaciones planteadas por esta dictaminadora al articulo 4 contenido en el proyecto de
decreto de la minuta, esta Comision propone derogar el primer parrafo del articulo 9 de la LFPED —mismo que
no se modifica en la minuta- con la finalidad de que las conductas consideradas discriminatorias estén de
acuerdo con la definicion de discriminacion contenida en el articulo 10. de la Constitucion y el articulo 1, fraccion
Il que se reformaria a la LFPED en caso de aprobarse las enmiendas contenidas en el presente dictamen. En
consecuencia, el parrafo segundo de dicho precepto -reformado en la minuta y modificado en el presente
dictamen- se recorre en su orden, pasando a ser el primer parrafo.

6. Con el objetivo de ampliar el catalogo de conductas que constituyen discriminacion conforme al articulo 9 del
proyecto de decreto de la minuta, se propone incluir en la fraccién XXIII de dicho precepto a las humillaciones,
agresiones, insultos sexuales, el acoso electronico, los apodos peyorativos, la ridiculizacién, el rechazo, la
accioén de ignorar y otros hostigamientos a efecto de que se consideren como conductas discriminatorias en
términos de la LFPED.

7. Esta dictaminadora incluyd que en el articulo 15 Quater, dentro de las medidas de nivelacion, se incorporen
las concernientes a ajustes razonables en materia de accesibilidad de informacion y comunicaciones a fin de
ampliar las medidas a favor de los grupos en situacién de vulnerabilidad; asi como la derogacion o abrogacion
de las disposiciones normativas que impongan requisitos discriminatorios de permanencia a escuelas, trabajos,
entre otros, en las fracciones | y VII del referido precepto.

8. En la fraccién XX del articulo 20 contenido en la minuta se hace alusion al verbo politicas, programas,
proyectos y acciones en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion. No obstante, esta Comision
ha modificado la redaccién de dicho verbo, colocando en su lugar los de, a fin de establecer facultades que
posibiliten al Conapred una labor mas proactiva.

9. La minuta que contiene el proyecto de reforma propone adicionar la fraccién XXIlI al articulo 20de la ley de
referencia. Sin embargo, de admitirse tal proposicion al Conapred le correspondera ejecutarla
Instrumentacién del Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion. Ante ello resulta preciso traer a
cuenta que dicha ejecucion le compete a todas las instancias de la Administracién Publica Federal,
conforme a lo establecido en tal Programa para el Ao 2012 -Articulo Segundo del Acuerdo-.Es con base
en ese mismo Acuerdo que al Conapred le corresponde , coordinarlas acciones con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias y conforme a las
disposiciones legales aplicables.
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Por otro lado, convertir al Conapred en una instancia ejecutora del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion lejos de favorecer la consecucion del fin planteado en dicho programa, produciria el efecto
contrario, pues se obstaculizaria la aplicacion transversal de la politica publica en contra de la discriminacion,
pues como es de explorada experiencia, en un combate frontal contra una practica social arraigada en una
sociedad es indispensable que todas las instancias se encuentren en consonancia para conseguirlo.

Por lo anterior, esta dictaminadora estima pertinente cambiar la facultad de ejecutar que en la minuta se propone
atribuir al Conapred por la de coordinar.

10. Se elimina la ultima parte de la fraccidén XXIII del articulo 20, prevista en la minuta aprobada por el Senado,
en virtud de que la reforma a la LFPED planteada en la misma no reconoce el ejercicio de acciones por parte
de las personas, grupos y comunidades en situacién de discriminacién respecto de la aplicacion del Programa
Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién —ahora para la Igualdad y no Discriminacién- tal como se
sefiala en la misma.

11. Esta dictaminadora ha decidido adicionar una ultima parte a la fraccion XLVI del articulo 20 de la minuta
aprobada por el Senado, a fin de que se incluya en la misma como atribuciéon del Conapred, el poder velar
porque se garantice el cumplimiento de sus propias resoluciones, fortaleciendo asi la actuacién de esta
instancia.

12. En virtud de que la fraccién XLVII del articulo 20 contenida en la minuta aprobada por el Senado establece
que el Conapred podra solicitar a cualquier autoridad o particular la adopcion de medidas precautorias o
cautelares para evitar consecuencias de dificil o imposible reparacion,. Esta dictaminadora estima que el dejar
subsistente tal atribucion sobrepasaria la esfera de competencia del Conapred, transgrediendo a todas luces el
principio de legalidad que debe regir la actuacion de los entes publicos y en consecuencia, esta Comision ha
optado por eliminar la mencionada fraccién XLVII, recorriendo asi, el orden de las subsecuentes.

13. Otra observacion al citado articulo 20 es la relativa a la adicion de la fraccion LIl de la minuta —LII en este
dictamen-, con la que se concede la facultad de iniciativa al Conapred, lo que contraria lo enunciado por
el articulo 71 de la Constitucion Politica, dado que un organismo descentralizado, por su naturaleza juridica,
no se encuentra legitimado para promover tales reformas, por lo que no resulta procedente tal adicion, siendo
asi, esta dictaminadora propone que se le faculte para proponer ante el Ejecutivo Federal las iniciativas,
reformas o adiciones acordes con la materia y sea este ultimo quien, en su caso, las formule ante el Poder
Legislativo Federal.

14. Por otra parte, este 6rgano colegiado propone la eliminacion de la atribucion que se plantea incluir en el
articulo 26 de la minuta, consistente en otorgar al Senado y en su caso, a la Comision Permanente, la
facultad de vetar el nombramiento del Titular de la Presidencia del Conapred que realice el Ejecutivo
Federal.Lo anterior en virtud de que acorde a la interpretacion de la Ley Suprema, el Senado no tiene
atribuciones de veto y unicamente puede intervenir en la designacion o ratificacion de los servidores publicos
enunciados en los articulos 26, Apartado B, tercer parrafo; 27, fraccion XIX, parrafo segundo; 28, parrafo sexto;
76, fracciones II,V,VIll y IX; 99, parrafo décimo tercero; 102, inciso a), primer parrafo y 122, apartado B, fraccion
Il de la Constitucion Politica.

15. En otro tenor, y debido a que la minuta no establece modificaciones al articulo 56 y al hecho de que esta
dictaminadora encontré diversas observaciones al mismo, se propone lo siguiente: Que se derogue el articulo
56 en virtud de que quedara sin materia si se aprueba la presente reforma, dado que se unificaran los
procedimientos de reclamacion y de queja, conforme al articulo 43 de la minuta.

16. El segundo parrafo del articulo 43 de la minuta aprobada por el Senado establece que personas podran
presentar quejas por presuntos actos, omisiones o practicas discriminatorias ante el Conapred, facultando que
las mismas puedan ser interpuestas inclusive por personas que no tengan vinculos con el agraviado. Al
respecto, esta dictaminadora ha optado por eliminar la ultima parte del referido segundo parrafo, mismo que
posibilita la presentacion de quejas por cualquier persona, a efecto de que este procedimiento sélo pueda ser
incoado por el directamente perjudicado, su representante, las organizaciones de la sociedad civil o por un
representante comun en el caso de litisconsorcio de perjudicados.

Lo anterior, en virtud de que es menester recordar que solamente las personas legitimadas son quienes pueden
iniciar procedimientos en los que se afecten sus intereses o los de sus representados y ante ello, esta Comision
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estima que no se justifica que se faculte a cualquier persona para que inicie el procedimiento de queja
contemplado en la minuta, en virtud de que la misma podria dar pie a la presentacién de quejas notoriamente
frivolas, ademas de que se pondria a andar a un organismo como el Conapred en asuntos donde el directamente
interesado no se ha pronunciado sobre las presuntas conductas discriminatorias.

17. Esta Comision detectd que el articulo 63 de la ley aparecié como derogado en la minuta del Senado. Sin
embargo, es menester resaltar que dicha disposicién establece las reglas que habran de operar en el supuesto
de que un presunto acto de discriminacion, cometido por autoridades o servidores publicos haya sido conocido
inicialmente por la Comision Nacional de los Derechos Humanos —CNDH- y pretenda ser denunciado
posteriormente ante el Conapred. Por tal motivo, esta dictaminadora ha retomado el contenido del articulo 63
vigente de la ley como un articulo 63 Octavus en el presente dictamen, en razén de que el titulo donde se
encontraba el articulo 63, todavia vigente, es derogado en la minuta y el presente dictamen.

Adicionalmente, con la inclusion del precepto en la ubicacion planteada, se estara dando secuencia a la
estructuracion del articulado de la reforma y no se omitira esta disposicion que cobra vigencia en aquellos
supuestos en los que se reclamen los mismos actos discriminatorios ante el Conapred y la CNDH.

18. El articulo 65 debid haber sido reformado por la colegisladora en razén de que el mismo hace referencia al
procedimiento de reclamacion que desaparecera en caso de aprobarse la minuta. En consecuencia, esta
dictaminadora propone reformar dicho precepto a fin de remplazar la alusion realizada al procedimiento de
reclamacion por la de queja, y asi armonizar dicho precepto con el contenido de la minuta.

19. En lo tocante al articulo 83 Bis, la Colegisladora incluyé una fraccion VI en la que hace referencia a que el
Conapred podra imponer como medida de reparacién “cualquier otra medida encaminada al resarcimiento del
dafio ocasionado por la comisién de actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias”. Esta Comision de
Derechos Humanos considera pertinente suprimir la referida fraccién toda vez que, de incluirla, se estaria
dejando un amplio margen de discrecionalidad al érgano sefialado que, de ninguna manera puede ser
compatible con el principio de proporcionalidad y de proteccién mas amplia al individuo. Esto es asi, porque la
fraccion en cuestion impone “medidas administrativas y reparadoras” que, podrian afectar directamente la esfera
de derechos humanos de cualquier individuo al no estar claramente sefaladas los limites que el 6rgano en
cuestién tiene la obligacion de observar. Este principio es clave en todo Estado democratico en donde cada
organo tiene claramente encomendadas sus funciones.

20. Se encontroé preciso derogar el ultimo parrafo del articulo 83 de la LFPED, mismo que no se modifica en la
minuta aprobada por el Senado. Lo anterior, debido a que el citado parrafo refiere que las medidas
administrativas enunciadas en dicho precepto, se impondran a los particulares, siempre y cuando se hayan
sometido al procedimiento de conciliacién. Sin embargo, este érgano colegiado ha detectado que dicha regla
no estd en armonia con las enmiendas contempladas en la minuta, ya que de acuerdo con las mismas, se
establece un solo procedimiento tanto para particulares como servidores publicos, en el cual, no es ébice si los
particulares desean o no someterse a la conciliacion.

21. Dado que es claro que las enmiendas contempladas en la minuta tienen como uno de sus propositos el
fortalecer y optimizar la actuacion del Conapred, esta Comision estima necesario derogar el articulo 85 de la
LFPED, el cual no es objeto de enmienda alguna en la minuta remitida por la colegisladora, en razén de que el
modelo de reconocimiento contemplado en dicho precepto ha quedado superado con las reformas de la misma.
Al respecto, cabe precisar que la fraccion XXVII adicionada al articulo 20 en la minuta aprobada por el Senado,
contempla un modelo de reconocimiento publico a quienes con sus acciones se distingan por impulsar la cultura
de igualdad de oportunidades y no discriminacion a favor de las personas.

Al respecto, es importante mencionar que el propio Conapred ha manifestado que lo dispuesto en el referido
articulo 85 les conlleva realizar un proceso de certificacidn, el cual, ademas de estar lejos de su objeto, le resulta
muy oneroso y poco practico, dado que el mismo les conlleva asumir una funcién similar a la de las empresas
que se dedican a realizar procesos de certificacion. Por lo anterior, al derogar este articulo y optar por el modelo
de reconocimiento contemplado en la fraccion XXVII del precepto 20 de la minuta, se permitira al Conapred
contar con mayor flexibilidad y practicidad en lo concerniente a su atribucion de otorgar reconocimientos
publicos.

Finalmente y con el fin de obtener un lenguaje uniforme en el texto de la Ley se hacen las siguientes
anotaciones:
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1. Se propone modificar el término México por el de estado mexicano cuando se hace referencia a los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte en los articulos 3 y 6 de la minuta. Se sustenta lo anterior, en
razén de que el estado mexicano es quien se obliga ante la comunidad internacional. Asimismo, con el cambio
planteado, se armonizara la nominacién mencionada con lo establecido en el articulo 10., parrafo primero de la
Carta Magna, el cual, al hacer alusion a los instrumentos internacionales de los que nuestro pais es parte, lo
hace aludiendo al Estado mexicano.

2. Esta dictaminadora considera necesario modificar la expresion medidas de igualacion por la de medidas de
reparacion. Lo anterior, en virtud de que el primer término puede llegar a confundir el género con la especie, es
decir, todas las medidas antidiscriminatorias son de “igualacion” porque buscan igualar la situacion de las
personas discriminadas con aquellas que no lo estan. Sin embargo, si se deja aquella denominacién a un cierto
tipo de medidas, parecera que el resto —las de inclusién y afirmativas- no son igualadoras.

Por lo anterior, esta dictaminadora estima pertinente cambiar la denominacién de las medidas de igualacion —
género- por el de medidas de nivelacion —especie-, modificando con ello, la redaccién de los articulo 3; 15 Bis;
15 Ter, y 15 Quater, asi como la del Capitulo IV contenidos en la minuta que se analiza.

3. Se modifica el concepto de acciones afirmativas contenida en el articulo 15 Séptimus de la minuta del Senado
a efecto de hacer referencia y resaltar el caracter temporal de esas acciones mientras perduren las situaciones
patentes de desigualdad, conforme con el texto propuesto.

4. En la minuta remitida por el Senado no se propone enmienda alguna al articulo 16 de la LFPED a pesar de
que el mismo precepto hace alusién al procedimiento de reclamacion que, en términos de la presente reforma,
quedaria derogado. Por lo anterior, esta Comision estima necesario reformar el articulo 16 de la LFPED, con el
objetivo de hacer mencion expresa del presupuesto que anualmente sera asignado al Conapred y corregir que
s6lo habra un procedimiento denominado de queja, acorde a las reformas consideradas a lo largo del presente
dictamen.

5. Esta dictaminadora considera necesario modificar el término medidas reparadoras por el de medidas de
reparacion, en virtud de que esta Ultima expresion es de mayor uso en el ambito internacional ante la violacion
de derechos humanos.

En razén de ello, esta nueva denominacion implica cambios de terminologia en los articulos 1, fraccion X; 20,
fraccion XLVI; 43; 63 Bis; 77 Ter; 84, y 87, asi como en las denominaciones del Capitulo VI y de sus Secciones
Primera, Segunda y Tercera, todos de la minuta aprobada por el Senado.

6. Esta dictaminadora se ha percatado que el parrafo sexto del articulo 23 de la minuta aprobada por el Senado,
al hacer alusién al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad —
CONADIS-, lo refiere solamente como Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad. En virtud de ello,
se ha modificado la denominaciéon del CONADIS en el parrafo sexto de dicho precepto, con el objetivo de
emplear el nombre correcto de este organismo.

7. En la minuta remitida por la colegisladora no se propone modificaciéon alguna al actual articulo 27 de la
LFPED; sin embargo, esta comision advierte que para la adecuada homologacion de los términos propuestos
en la misma, este articulo también debe ser objeto de reforma, cambiando el término “Presidente del Consejo”
por “la persona que ocupe la Presidencia del Consejo” y asi armonizar este precepto con las diversas
disposiciones contenidas en la minuta que hacen la modificacion sefialada.

8. En la minuta no se contempla cambio alguno al actual articulo 29 de la LFPED, sin embargo de la lectura de
la misma, esta comision propone reformarlo en idéntico sentido al sefialado en el punto anterior.

9. En fecha 2 de enero del presente afio, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas
realizadas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal —-LOAPF-, estableciéndose en el articulo
segundo transitorio del decreto de publicacion la desaparicion y transferencia de atribuciones de la Secretaria
de la Funcion Publica a un érgano constitucional auténomo en materia anticorrupcién. Si bien, dicho érgano
todavia no ha sido creado, es inminente su creacion en virtud del mandato sefalado en el referido decreto de
reformas y por tal razén, esta dictaminadora considera fundamental que las alusiones que a la Secretaria de la
Funcién Publica se realizan en la LFPED vigente en sus articulos 38 parrafos segundo y tercero y el 39, fraccion
V; asi como las hechas en la minuta en los articulos 79 Ter, tercer parrafo y 86, primer parrafo, tienen que ser
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enmendadas en virtud de que dicha Secretaria sera suprimida para dar paso a un nuevo modelo de control y
rendicion de cuentas.

Es por lo anterior, que esta dictaminadora ha modificado el texto normativo de las disposiciones enunciadas en
este punto, a efecto de armonizar las reformas y adiciones planteadas a la LFPED con las realizadas a la LOAPF
y asi dar congruencia a lo aprobado por esta Camara de Diputados. Asimismo, en este punto, esta Comision
ha adicionado un articulo sexto transitorio a la minuta remitida por el Senado, con el propdsito de regular lo
referente a la entrada en vigor de las disposiciones que hacen alusion al citado érgano constitucional autbnomo
en el presente dictamen con proyecto de decreto.

10. El articulo 54, no es objeto de modificacién en la minuta. Sin embargo, este érgano colegiado ha detectado
que para la correcta homologacién de términos propuestos en la misma, esta disposicion también debe
reformarse, cambiandose el término “Presidente” por el de “la persona que ocupe la presidencia”.

11. El articulo 69 incluido en la minuta, hace alusion a la “parte” conciliadora y con el fin de homogenizar su
contenido con el resto de la minuta, esta dictaminadora propone se modifique tal término por el de “persona”
conciliadora como lo establecen los articulos 66 y 68 de la misma.

En razén de las observaciones antes sefialadas, asi como de las propuestas de modificacion que esta Comision
de Derechos Humanos se ha permitido en uso de sus atribuciones realizar, sometemos a la consideracién de
esta Honorable Asamblea de la Camara de Diputados y para los efectos de la fraccion E del articulo 72
constitucional, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 4, 5, 6 y 8; el parrafo segundo del 9 y sus fracciones I, V, VI, XIl,
XIll, XV y la XXIX que pasa a ser la fraccion XXXIV, asi como sus fracciones XXVII, XXVIII; el articulo 16; el
primer parrafo del articulo 20; el articulo 23 en sus parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, que pasa
a ser el sexto, y sus fracciones | a V; las fracciones |, 11, Ill, IV, V, VI, VII del articulo 24; el articulo 25; el parrafo
primero del articulo 26; los articulos 27, 28 y 29; el primer parrafo y las fracciones II, lll, IV, V, VII, VIII, IX, X y
Xl del articulo 30; los articulos 32, 34 y 35; el segundo y tercer parrafos del articulo 38; la fraccion V del articulo
39; la denominacion del Capitulo Quinto “De los Procedimientos”; el primer parrafo del articulo 43 que se recorre
al segundo parrafo; el primer parrafo del articulo 44; el articulo 45; el primer parrafo del articulo 48; el articulo
49; el primer parrafo del articulo 50; los articulos 51, 52, 53, 54 y 55; el primer parrafo del articulo 64; los articulos
65, 66, 67, 68, 69 y 70; el primer parrafo del articulo 71; el articulo 72; el primer parrafo y las fracciones |, Il
primer parrafo y V del articulo 73; los articulos 75 y 78; el primer parrafo del articulo 79; las fracciones | a V del
articulo 83; el primer parrafo y las fracciones Il y lll del articulo 84; Se adicionan un parrafo segundo y las
fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X al articulo 1; las fracciones XXII Bis, XXII Ter, XXIX a XXXIII al 9; un
capitulo IV “De las Medidas de Igualacion, Medidas de Inclusién y Acciones Afirmativas” conformado por los
articulos 15 Bis, 15 Ter, 15 Quater, 15 Quintus, 15 Sextus, 15 Septimus, 15 Octavus y 15 Novenus,
recorriéndose el orden del actual Capitulo IV “Del Consejo de Gobierno” y los subsecuentes; las fracciones XX
a LVI al articulo 20; una Seccién Cuarta “De la Junta de Gobierno” y una Seccion Quinta “De la Presidencia” al
Capitulo V “Del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion” recorriéndose a la Seccién Sexta
la actual Seccién Cuarta “De la Asamblea Constitutiva” y el orden de las subsecuentes secciones; las fracciones
VI, VIl y el parrafo quinto —recorriéndose el orden del subsecuente- al articulo 23; las fracciones Il Bis, IX y X
del articulo 24, recorriendo la actual fraccion IX a la XI; un segundo parrafo y las fracciones I, Il y 11l al articulo
26; las fracciones | Bis, | Ter y Xl del articulo 30, recorriendo el orden de sus actuales fracciones Xl a la XlI; un
primer y cuarto parrafo al articulo 43, recorriéndose el orden de sus actuales parrafos primero y segundo; un
segundo parrafo al articulo 44; un parrafo segundo al articulo 48; un articulo 48 Bis; los parrafos segundo y
tercero al articulo 50; la Seccion Tercera “De la Sustanciacion” del Capitulo V “De los Procedimientos”,
recorriéndose el orden de las subsecuentes secciones; un segundo parrafo al articulo 64; un articulo 65 Bis, un
segundo parrafo al articulo 71; un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 73; los articulos 77 Bis, 77 Tery
77 Quater; el segundo y tercer parrafo al articulo 79; los articulos 79 Bis y 79 Ter; el Capitulo VI “De las medidas
administrativas y reparadoras” y su Seccidon Primera “De las medidas administrativas y reparadoras”; los
articulos 83 Bis y 83 Ter; la Seccion Segunda “De los criterios para la imposicion de medidas administrativas y
reparadoras” al Capitulo VI “De las medidas administrativas y reparadoras”; las fracciones Il Bis y IV al articulo
84; la Seccion Tercera “De la ejecucion de las medidas administrativas y reparadoras” al Capitulo VI “De las
medidas administrativas y reparadoras” integrada por los articulos 86 y 87; la Seccion Cuarta “Del recurso de
revision” al Capitulo VI “De las medidas administrativas y reparadoras”; Se derogan las fracciones | a VIl del
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articulo 5; el primer parrafo del articulo 9, recorriéndose el orden de los subsecuentes; los articulos 10, 11, 12,
13, 14 y 15; las fracciones | a XIX del articulo 20; la fraccion VIl del articulo 24; la fraccidn VI del articulo 30; la
fraccion VIl del articulo 34; la Seccion Segunda “De la Reclamacion” del actual Capitulo V-“De los
Procedimientos”, el articulo 56; el articulo 63; el segundo parrafo del articulo 65; los articulos 76 y 77; la actual
Seccion Sexta “Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares” del Capitulo V-“De los Procedimientos”; el
ultimo parrafo del articulo 83; la fraccidn | del articulo 84, y el articulo 85 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, para quedar como siguen:

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. (...)

Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura y los
servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se
aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus
derechos en igualdad de condiciones con las demas;

Il. Consejo: El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

lll. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por acciéon u omision, con intenciéon o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religiéon, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia;

IV. Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado;

V. Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

VI. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de personas al igual disfrute
de derechos, por la via de las normas y los hechos, para el disfrute de sus derechos;

VII. Ley: La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

VIIl. Poderes publicos federales: Las autoridades, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, de
los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos constitucionales autbnomos;

IX. Programa: El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion, y

X. Resolucién por disposicion: Resolucion emitida por el Consejo, con caracter vinculante, por medio de la cual
se declara que se acreditd una conducta o practica social discriminatoria, y por tanto, de manera fundada y
motivada se imponen medidas administrativas y de reparacion a quien resulte responsable de dichas conductas
o practicas.
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Articulo 3. Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas que estén a su alcance, tanto por
separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya determinado
para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio correspondiente, para que toda persona
goce, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea
parte.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal, se incluiran las asignaciones
correspondientes para promover las acciones de nivelacion, de inclusion y las acciones afirmativas a que se
refiere el capitulo 11l de esta ley.

Articulo 4. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1o.
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Il de esta Ley.

Articulo 5. No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto promover la
igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera juzgada como discriminatoria la
distincién basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de
derechos.

Articulo 6. La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacién de los poderes publicos federales
se ajustara con los instrumentos internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte en materia
de derechos humanos, asi como con lajurisprudencia emitida por los érganos jurisdiccionales internacionales,
las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y regionales y demas
legislacion aplicable.

Articulo 8. En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes publicos federales, asi como el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, en sus correspondientes ambitos de competencia.

Capitulo Il
Medidas para Prevenir la Discriminacion

Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion 11l de esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como a becas e incentivos en los
centros educativos;

I.alv.(..)
V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

Vil a XI. (...)

XIl. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia; y a la asistencia de
personas intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las
normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

XIll. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e integridad humana;

XIV. (...)
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XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;
XVI. a XVIIL. (...)

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral, especialmente
de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la nifiez;

XX. a XXII. (...)

XXIl. Bis. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacién, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;

XXII. Ter. La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad;

XXIII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o privadas, en
términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el aprovechamiento,
administracién o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
legislacion aplicable;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion;

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o econdmica por la edad, género,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia
sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

XXIX. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se encuentren en centros
de reclusion, o en instituciones de atencion a personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas mayores;
XXXI. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su condicion de salud;
XXXII. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/sida;

XXXIII. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas, y

XXXIV. En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo segundo,
fraccion Il de esta Ley.

Capitulo llI
Medidas Positivas y Compensatorias a Favor de la Igualdad de Oportunidades
Articulo 10. Derogado.

Articulo 11. Derogado.
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Articulo 12. Derogado.

Articulo 13. Derogado.

Articulo 14. Derogado.

Articulo 15. Derogado.

Capitulo IV

De las Medidas de Nivelacion, Medidas de Inclusién y Acciones Afirmativas

Articulo 15 Bis. Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones que estén bajo su regulacion
o0 competencia, estan obligados a realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las acciones
afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada
de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el disefio, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo cada uno de los poderes publicos federales.

Articulo 15 Ter. Las medidas de nivelacién son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las
personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o
de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos
en situacién de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 15 Quater. Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras:
I. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica,de informacién y comunicaciones;
II. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

Ill. Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto, licitaciones, entre
otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas las dependencias
gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;
VI. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de informacion;

VII. Derogacién o abrogacién de las disposiciones normativas que impongan requisitos discriminatorios de
ingreso y permanencia a escuelas, trabajos, entre otros, y

VIIl. Creacion de licencias de paternidad, homologacién de condiciones de derechos y prestaciones para los
grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 15 Quintus. Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o correctivo,
cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas
gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Articulo 15 Sextus. Las medidas de inclusion podran comprender, entre otras, las siguientes:

I. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo nacional;
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Il. La integracion en el disefio, instrumentacién y evaluacion de las politicas publicas del derecho a la igualdad
y no discriminacion;

lll. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la discriminacién por apariencia o el
adultocentrismo;

IV. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del servicio publico con el objetivo de
combatir actitudes discriminatorias, y

V. El llevar a cabo campafias de difusion al interior de los poderes publicos federales.

Articulo 15 Séptimus. Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal,
a favor de personas o grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones.
Se adecuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 5 de la
presente Ley.

Articulo 15 Octavus. Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion y
subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccién popular a través del establecimiento
de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos
indigenas, afro descendientes, mujeres, nifas, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores.

Articulo 15 Novenus. Las instancias publicas que adopten medidas de nivelaciéon, medidas de inclusién y
acciones afirmativas, deben reportarlas periédicamente al Consejo para su registro y monitoreo. El Consejo
determinara la informacién a recabar y la forma de hacerlo en los términos que se establecen en el estatuto.

Capitulo V
Del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Seccién Primera Denominacién, Objeto, Domicilio y Patrimonio

Articulo 16. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en adelante el Consejo, es un organismo
descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de gestién, y contara con los
recursos suficientes que anualmente se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. De igual
manera, para dictar las resoluciones que en términos de la presente Ley se formulen en el procedimiento de
queja, el Consejo no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con plena independencia.

Seccién Segunda

De las atribuciones

Articulo 20. Son atribuciones del Consejo:
|. Derogada.

Il. Derogada.

Ill. Derogada.
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IV. Derogada.
V. Derogada.
VI. Derogada.
VII. Derogada.
VIIl. Derogada.
IX. Derogada.
X. Derogada.
XI. Derogada.
XII. Derogada.
XIll. Derogada.
XIV. Derogada.
XV. Derogada.
XVI. Derogada.
XVII. Derogada.
XVIII. Derogada.
XIX. Derogada.

XX. Generar y promover politicas, programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o resultado esté encaminado
a la prevencion y eliminacion de la discriminacion;

XXI. Elaborar instrumentos de accién publica que contribuyan a incorporar la perspectiva de no discriminacién
en el ambito de las politicas publicas;

XXII. Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacién del Programa, que tendra el caracter de especial y de
cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de Planeacion;

XXIIl. Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o desvie la ejecucion
del Programa vy facilitar la articulacion de acciones y actividades que tengan como finalidad atender su
cumplimiento;

XXIV. Verificar que los poderes publicos federales e instituciones y organismos privados, adopten medidas y
programas para prevenir y eliminar la discriminacion;

XXV. Requerir a los poderes publicos federales la informacién que juzgue pertinente sobre la materia para el
desarrollo de sus objetivos;

XXVI. Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas que de él se deriven y en los
programas sectoriales, procurando que en su contenido se incorpore la perspectiva del derecho a la no
discriminacion;
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XXVII. Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinen los recursos necesarios para
la efectiva realizacién de las obligaciones en materia de no discriminacion;

XXVIII. Elaborar guias de accion publica con la finalidad de aportar elementos de politica publica para prevenir
y eliminar la discriminacion;

XXIX. Promover el derecho a la no discriminacion mediante campanas de difusion y divulgacion;
XXX. Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

XXXI. Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los instrumentos internacionales que
establecen disposiciones en materia de no discriminacion, asi como promover su cumplimiento por parte de los
poderes publicos federales, para lo cual podra formular observaciones generales o particulares;

XXXII. Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacion se incorporen contenidos orientados
a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias;

XXXIIl. Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacion incluyentes en el ambito
publico y privado;

XXXIV. Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no discriminaciéon que sean de
interés publico;

XXXV. Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad civil la aplicacion de
acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias exitosas en materia de no discriminacion.

XXXVI. Establecer una estrategia que permita a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales,
llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminaciéon en sus practicas, instrumentos
organizativos y presupuestos;

XXXVII. Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se distingan o se hayan
distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de igualdad de oportunidades y de no discriminacién y el
ejercicio real de los derechos de todas las personas.

XXXVIII. Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que incentiven el uso de espacios, obras, arte
y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia del respeto a la diversidad y la participacion de la
sociedad en pro de la igualdad y la no discriminacion.

XXXIX. Proporcionar orientacién, formacion y capacitacion bajo diversas modalidades.
XL. Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de no discriminacion;
XLI. Instrumentar la profesionalizacion y formacion permanente del personal del Consejo;

XLII. Elaborar programas de formacién para las personas y organizaciones de la sociedad civil a fin de generar
activos y recursos multiplicadores capaces de promover y defender el derecho a la igualdad y no discriminacion;

XLIl. Proponer a las instituciones del sistema educativo nacional, lineamientos y criterios para el disefo,
elaboracion o aplicacion de contenidos, materiales pedagdgicos y procesos de formacion en materia de igualdad
y no discriminacion y celebrar convenios para llevar a cabo procesos de formacion que fortalezcan la
multiplicacion y profesionalizacién de recursos en la materia.

XLIV. Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se presenten, cometidos por personas
servidoras publicas, poderes publicos federales o particulares y velar porque se garantice el cumplimiento de
todas las resoluciones del propio Consejo;
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XLV. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia correspondiente en caso de que
no se surta la competencia del Consejo;

XLVI. Emitir resoluciones por disposicién e informes especiales y, en su caso, establecer medidas
administrativas y de reparacion contra las personas servidoras publicas federales, los poderes publicos
federales o particulares en caso de cometer alguna accién u omision de discriminacién previstas en esta Ley;

XLVII. Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan dar lugar a responsabilidades previstas
en ésta u otras disposiciones legales; asi como ejercer ante las instancias competentes acciones colectivas
para la defensa del derecho a la no discriminacion.

XLVIII. Celebrar convenios de colaboracion con los Poderes Publicos Federales, estatales y municipales, con
los 6rganos de la administracion del Distrito Federal, con particulares, con organismos internacionales u
organizaciones de la sociedad civil;

XLIX. Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el derecho a la no discriminacion;

L. Emitir opiniones con relacion a los proyectos de reformas en la materia que se presenten en el honorable
Congreso de la Union;

LI. Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la no discriminacion, se le formulen;

LIl. Proponer al Ejecutivo Federal reformas legislativas, reglamentarias o administrativas que protejan y
garanticen el derecho a la no discriminacion;

LIll. Disefiar indicadores para la evaluacién de las politicas publicas con perspectiva de no discriminacion;
LIV. Elaborar un informe anual de sus actividades;

LV. Proponer modificaciones al Estatuto Organico, y

LVI. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico y en otras disposiciones aplicables.
Seccioén Cuarta

De la Junta de Gobierno

Articulo 23. La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe la Presidencia del Consejo, siete
representantes del Poder Ejecutivo Federal y siete de la Asamblea Consultiva del Consejo.

La representacion del Poder Ejecutivo Federal se conformara con las siguientes dependencias y entidades:
|. Secretaria de Gobernacion;

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill. Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social;

VI. Secretaria de Desarrollo Social, e

VII. Instituto Nacional de las Mujeres.
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Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango inferior al titular, y las personas
suplentes, del inferior jerarquico inmediato al de aquélla.

Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus respectivas personas suplentes duraran
en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificadas por otro periodo igual por una sola ocasion, o hasta la
terminacion de su periodo como integrante de la Asamblea Consultiva. Este cargo tendra caracter honorario.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona que ocupe la presidencia del Consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, las siguientes entidades:
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Instituto Mexicano de la
Juventud, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, Consejo Nacional para la Prevencion y Control del VIH/sida, Instituto Nacional de Migracién
y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 24. (...)

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, y el Estatuto Organico del Consejo, con base en la propuesta
que presente la presidencia;

Il. Aprobar los ordenamientos administrativos que regulen el funcionamiento interno del Consejo propuestos por
quien ocupe la presidencia, asi como establecer los lineamientos y las politicas generales para su conduccién
con apego a esta Ley, su Estatuto Organico, los reglamentos de la Junta de Gobierno y de la Asamblea
Consultiva, el Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion y Eliminar la Discriminacion, y las demas
disposiciones legales aplicables;

Il Bis. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia del consejo, que permitan a
las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir
y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

lll. Aprobar el proyecto de presupuesto y del programa operativo anual que someta a su consideracion la
Presidencia del Consejo y conocer los informes de su ejercicio y ejecucion;

IV. Aprobar el informe anual de actividades que rendira la Presidencia del Consejo a los Poderes de la Unién;

V. Autorizar el nombramiento o remocién a propuesta de la Presidencia del Consejo, de los servidores publicos
de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél;

VI. Emitir los criterios a los cuales se sujetara el Consejo en el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal de nivel operativo del mismo,
siempre que su presupuesto lo permita;

VIIl. Derogada.

IX. Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de prevenciéon y eliminacién de la
discriminacion;

X. Acordar la realizacién de las operaciones inherentes al objeto del organismo con sujecion a las disposiciones
aplicables, y

XI. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 25. La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando se encuentren presentes mas de la mitad de
las personas representantes, siempre que esté la persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno, o
la persona que establezca el Estatuto Organico en caso de ausencia de la persona titular.
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Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la persona que ocupe la presidencia
del Consejo, tendra voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo por lo menos seis veces al
afo, y las extraordinarias cuando las convoque la persona titular de la Presidencia, o la mitad mas uno de las y
los integrantes de la Junta de Gobierno.

Seccion Quinta
De la Presidencia

Articulo 26. La persona que ocupe la presidencia del Consejo, quien presidira la Junta, sera designada por el
titular del Poder Ejecutivo Federal.

Para ocupar la presidencia del Consejo se requiere:
I. Contar con titulo profesional;

Il. Haberse desempefado destacadamente en actividades profesionales, sociales, de servicio publico o
académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

lll. No haberse desempefiado como secretario/a de Estado, procurador/a General de la Republica,
gobernador/a, jefe/a del gobierno, senador/a, diputado/a federal o local, o dirigente de un partido o asociacién
politica durante los dos afios previos al dia de su nombramiento.

Articulo 27. Durante su encargo la persona que ocupe la presidencia del Consejo no podra desempefiar algun
otro empleo, cargo o comision distintos, que sean remunerados, con excepcion de los de caracter docente o
cientifico.

Articulo 28. La persona que ocupe la presidencia del consejo durara en su cargo cuatro afios y podra ser
ratificada por un periodo igual, por una sola ocasion.

Articulo 29. La persona que ocupe la presidencia del Consejo podra ser removida de sus funciones y, en su
caso, sujeta a responsabilidad, sélo por las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30. La Presidencia del Consejo tendra, ademas de aquellas que establece el articulo 59 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

1L (...)

I. Bis. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, los ordenamientos administrativos que regulen el
funcionamiento interno del Consejo, incluyendo el Estatuto Organico, manuales, lineamientos, reglamentos, asi
como las politicas generales para su conduccion;

I. Ter. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o lineamientos que permitan
a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir
y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

Il. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto del Programa Nacional
para la Igualdad y no Discriminacion;

Ill. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacién, y a la Asamblea Consultiva, el
informe anual de actividades y el relativo al ejercicio presupuestal del Consejo.
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IV. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como supervisar y verificar su
cumplimiento por parte de las unidades administrativas del consejo;

V. Enviar a los Poderes de la Unién el informe anual de actividades del Consejo, asi como de su ejercicio
presupuestal; éste ultimo, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. Derogada.

VII. Proponer el nombramiento o remocién de las personas servidoras publicas del Consejo, a excepcion de
aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos inferiores inmediatos al de la Presidencia;

VIILL (...)

IX. Promover y celebrar convenios de colaboracién con dependencias y entidades de la administracion publica
federal, de los estados de la federacion, municipios, organizaciones de -la sociedad civil u otras de caracter
privado, organismos nacionales e internacionales;

X. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el tabulador salarial del Consejo y prestaciones al
personal de nivel operativo del Consejo, siempre que su presupuesto lo permita;

XI. Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo de los programas y actividades
que realice el Consejo, y con cuestiones en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion, y

XIl. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos.
Seccion Sexta
De la Asamblea Constitutiva

Articulo 32. La Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni mas de veinte personas
representantes de los sectores privado, social y de la comunidad académica que, por su experiencia o
especialidad puedan contribuir a la prevencion y eliminacion de la discriminacion y a la consolidacion del
principio de igualdad real de oportunidades. La asamblea no podra estar integrada con mas del 50 por ciento
de personas del mismo sexo.

Las personas que la integren seran propuestas por la persona que ocupe la presidencia del Consejo, la
Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad sefialados, y su nombramiento estara a cargo de la Junta de
Gobierno en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 34. (...)

I. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrollo de los programas y actividades
que realice el consejo;

Il. Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del consejo en cuestiones relacionadas con la
prevencion y eliminacion de la discriminacion;

lll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por la
Presidencia del Consejo;

V. (...)

V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran y formaran parte de la Junta de
Gobierno y a sus respectivas o respectivos suplentes;
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VI. Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el consejo, para intercambiar experiencias e
informacion de caracter nacional e internacional relacionadas con la materia;

VII. Derogada.
VIIl. Las demas que sefialen el Estatuto Organico y otras disposiciones aplicables.

Articulo 35. Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su cargo tres afios, y podran ser
ratificadas por un periodo igual, en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico. Cada afio se renovara
al menos cuatro de sus integrantes.

Seccién Séptima
De los Organos de Vigilancia
Articulo 38. (...)

Correspondera al érgano constitucional autbnomo en materia anticorrupcién por si o a través del érgano interno
de control del Consejo, el ejercicio de las atribuciones que en materia de control, inspeccién, vigilancia y
evaluacion le confieren la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sin perjuicio de las facultades que
corresponden a la Auditoria Superior de la Federacion.

El érgano de vigilancia del Consejo estara integrado por un Comisario Publico propietario y suplente, designados
por el érgano constitucional autbnomo a que hace referencia el parrafo anterior, quienes ejerceran sus funciones
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 39. (...)
lalV. (..

V. Las demas inherentes a su funcion y las que le sefiale expresamente el 6rgano constitucional auténomo en
materia anticorrupcion, en el &mbito de su competencia.

Seccion Octava
Prevenciones Generales
Articulo 40. (...)

Articulo 41. (...)

Secciéon Novena

Régimen de Trabajo

Articulo 42. (...)

Capitulo V

Del Procedimiento de Queja
Seccion Primera

Disposiciones Generales
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Articulo 43. El Consejo conocerd de las quejas por los presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias a que se refiere esta ley, atribuidas a particulares, personas fisicas o morales, asi como a
personas servidoras publicas federales, y a los poderes publicos federales, e impondra en su caso las medidas
administrativas y de reparacion que esta Ley previene.

Toda persona podra presentar quejas por presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias ante
el Consejo, ya sea directamente o por medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar quejas en los términos de esta Ley, designando un
representante.

Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja, nombraran a una persona
representante comun; la omision dara lugar a que el Consejo la designe de entre aquéllas, con quien se
practicaran las notificaciones.

Articulo 44. Las quejas que se presenten ante el Consejo sélo podran admitirse dentro del plazo de un afio,
contado a partir de que se haya iniciado la realizacién de los presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias, o de que la persona peticionaria tenga conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratdndose de actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias graves a juicio
del Consejo, éste podra ampliar dicho plazo mediante un acuerdo fundado y motivado.

Articulo 45. El Consejo podra proporcionar orientacion a las personas peticionarias y agraviadas respecto a los
derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso, las canalizara ante las instancias
correspondientes en la defensa de los citados derechos, en los términos establecidos en el Estatuto Organico.

Articulo 48. Tanto las personas particulares, como las personas servidoras publicas y los poderes publicos
federales, estan obligados a auxiliar al personal del Consejo en el desempefio de sus funciones y a rendir los
informes que se les soliciten en los términos requeridos.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras publicas federales sean omisas para atender los
requerimientos del Consejo, se informara a su superior jerarquico de esa situacion, y en caso de continuar con
el incumplimiento, se dara vista al 6rgano interno de control correspondiente para que aplique las sanciones
administrativas conducentes.

Articulo 48 Bis. Las quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta Ley. El procedimiento sera breve y
sencillo, y se regira por los principios pro persona, de inmediatez, concentracién, eficacia, profesionalismo,
buena fe, gratuidad y suplencia de la deficiencia de la queja.

Articulo 49. Las quejas podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y datos generales de la parte
peticionaria, asi como la narracion de los hechos que las motivan.

También podran formularse verbalmente mediante comparecencia en el Consejo, por via telefénica, fax, por la
pagina web institucional o el correo electronico institucional, las cuales deberan ratificarse dentro de los cinco
dias habiles siguientes a su presentacion, pues de lo contrario se tendran por no presentadas.

Articulo 50. El Consejo no admitira quejas anénimas, ni aquéllas que resulten evidentemente improcedentes,
infundadas o no expongan conductas o practicas discriminatorias, dentro del ambito de su competencia, o éstas
consistan en la reproduccion de una queja ya examinada y determinada anteriormente.

Las quejas que no contengan el nombre de la parte peticionaria, como consecuencia del temor a represalias,
se podran registrar, debiéndose mantener sus datos de identificacién en estricta reserva, los cuales le seran
solicitados con el unico fin de tenerla ubicada y poder de esta forma realizar las gestiones necesarias para la
preservacion de sus derechos.

La reserva de los datos procedera sdlo en los casos en que con ello no se imposibilite la investigacion de la
queja o la actuacion del Consejo.
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Articulo 51. Si el Consejo no resulta competente o no se trata de un acto, omisién o practica social
discriminatoria, podra brindar a la parte interesada la orientacidon necesaria para que, en su caso, acuda ante la
instancia a la cual le corresponda conocer del caso.

Articulo 52. Cuando de la narracién de los hechos motivo de queja no se puedan deducir los elementos minimos
para la intervencion del Consejo, se solicitara por cualquier medio a la persona peticionaria que los aclare dentro
del plazo de cinco dias habiles siguientes a la peticion.

De omitir atender tal solicitud, se practicara un segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en la omision,
se emitira acuerdo de conclusién del expediente por falta de interés.

Articulo 53. En ningin momento la presentacion de una queja ante el Consejo interrumpira la prescripcion de
las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la legislacion correspondiente.

Articulo 54. El Consejo, por conducto de la persona que ocupe la presidencia, de manera excepcional y previa
consulta con la Junta de Gobierno, podra excusarse de conocer de un determinado caso si éste puede afectar
su autoridad moral o autonomia.

Articulo 55. Cuando se presenten dos 0 mas quejas que se refieran a los mismos hechos, actos, omisiones o
practicas sociales presuntamente discriminatorias, el Consejo, a su juicio, podra acumularlas para su tramite y
resolucion, cuando reunan los requisitos de procedibilidad y proporcionen elementos relevantes al caso que se
investiga, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico.

Articulo 56. Derogado.
Articulo 57. Derogado.
Seccién Segunda

De la Reclamacién
Articulo 58. Derogado.
Articulo 59. Derogado.
Articulo 60. Derogado.
Articulo 61. Derogado.
Articulo 62. Derogado.
Articulo 63. Derogado.
Seccion Tercera

De la Sustanciacién

Articulo 63 Bis. La persona titular de la Presidencia, la persona titular de la Direccién General Adjunta de Quejas,
asi como las personas titulares de las direcciones, subdirecciones y jefaturas de departamento de la Direccion
General Adjunta que tendran a su cargo la tramitacién de expedientes de queja y el personal que al efecto se
designe, tendran en sus actuaciones fe publica para certificar la veracidad de los hechos con relacion a las
quejas presentadas ante dicho Consejo; las orientaciones que se proporcionen; la verificacion de medidas
administrativas y de reparacion, entre otras necesarias para la debida sustanciacion del procedimiento.

Para los efectos de esta Ley, la fe publica consistira en la facultad de autenticar documentos preexistentes o
declaraciones y hechos que tengan lugar o estén aconteciendo en su presencia.
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Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar en el acta circunstanciada que
al efecto levantara la persona servidora publica correspondiente.

Articulo 63 Ter. En los casos de los que tenga conocimiento el Consejo y se consideren graves, podra solicitar
a cualquier particular o autoridad la adopcién de las medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar
consecuencias de dificil o imposible reparacién; lo anterior, a través del area que proporcione orientacién o en
la tramitacion de los expedientes de queja.

Articulo 63 Quater. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la queja, o al de su
aclaracion, se resolvera respecto a su admision.

Articulo 63 Quintus. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admisién de la queja, las imputaciones se
haran del conocimiento de la persona particular, fisica o moral, persona servidora publica o poderes publicos
federales a quienes se atribuyan éstas, o a su superior jerarquico o al representante legal, para que rindan un
informe dentro del plazo maximo de diez dias habiles siguientes al de la fecha de su notificacion.

Articulo 63 Sextus. En la contestacion se afirmaran, refutaran o negaran todos y cada uno de los hechos actos,
omisiones o practicas discriminatorias imputadas, ademas de incluir un informe detallado y documentado de los
antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su caso, los elementos juridicos o de otra
naturaleza que los sustenten y demas que considere necesarios.

Articulo 63 Séptimus. A la persona particular, fisica 0 moral, persona servidora publica o poderes publicos
federales a quienes se atribuyan los presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, se les
apercibira de que de omitir dar contestacion a las imputaciones, o dar respuesta parcial, se tendran por ciertas
las conductas o practicas sociales presuntamente discriminatorias que se le atribuyan, salvo prueba en
contrario, y se le notificara del procedimiento conciliatorio, cuando asi proceda, para efectos de su participacion.

Articulo 63 Octavus. Los particulares que consideren haber sido discriminados por actos de autoridades o de
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas que acudan en queja ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y si ésta fuera admitida, el Consejo estara impedido para conocer de los
mismos hechos que dieron fundamento a la queja.

Seccién Cuarta
De la Conciliaciéon

Articulo 64. La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por medio del cual personal de este consejo
intenta, en los casos que sea procedente, avenir a las partes para resolverla, a través de alguna de las
soluciones que se propongan, mismas que siempre velaran por la maxima proteccién de los derechos de las
personas presuntamente victimas de conductas o practicas sociales discriminatorias.

Cuando el contenido la queja, a juicio del Consejo, se refiera a casos graves, o bien exista el riesgo inminente
de revictimizar a la persona peticionaria y o agraviada, el asunto no podra someterse al procedimiento de
conciliacion con las autoridades o particulares presuntamente responsables de la discriminacion, por lo que se
continuara con la investigacion o, si se contara con los elementos suficientes, se procedera a su determinacion.

Articulo 65. Una vez admitida la queja, lo cual se hara del conocimiento del presunto agraviado por conductas
discriminatorias, se le citara para que se presente en la fecha y hora sefalada a la audiencia de conciliacién, la
cual debera llevarse a cabo en los quince dias habiles siguientes a aquel en que se notifico a las partes dicha
celebracion. Esta audiencia tendra verificativo en las instalaciones del Consejo.

Articulo 65 Bis. En el caso de que las partes residan fuera del domicilio del Consejo, la conciliacién podra
efectuarse por escrito, medios electronicos u otros, con la intermediacion del Consejo.

En caso de que las partes acepten la conciliacion, ya sea en sus comparecencias iniciales, o en cualquier otro
momento, dentro de los quince dias habiles siguientes se efectuara la audiencia respectiva, para cuya
celebracion el Consejo fijara dia y hora.
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El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la parte peticionaria o agraviada, siempre y
cuando se cuente con la anuencia de cualquiera de éstas.

Articulo 66. Al preparar la audiencia, la persona conciliadora solicitara a las partes los elementos de juicio que
considere convenientes para ejercer adecuadamente sus atribuciones, pudiendo aquéllas ofrecer los medios de
prueba que estimen necesarios.

Articulo 67. En caso de que la parte peticionaria 0 a quien se atribuyan los hechos motivo de queja no
comparezcan a la audiencia de conciliacion y justifiquen su inasistencia dentro del plazo de los tres dias habiles
siguientes, por Unica ocasidn se sefialara nuevo dia y hora para su celebracion.

Articulo 68. La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja y de los elementos de juicio
con los que se cuente hasta ese momento y las exhortara a resolverla por esa via, ponderando que las
pretensiones y acuerdos que se adopten sean proporcionales y congruentes con la competencia del Consejo.

Articulo 69. La audiencia de conciliacién podra ser suspendida a juicio de la persona conciliadora o a peticién
de ambas partes de comun acuerdo hasta en una ocasién, debiéndose reanudar, en su caso, dentro de los
cinco dias habiles siguientes.

Articulo 70. De lograr acuerdo se suscribira convenio conciliatorio; el cual tendra autoridad de cosa juzgada y
traera aparejada ejecucion, y el Consejo dictara acuerdo de conclusion del expediente de queja, sin que sea
admisible recurso alguno, quedando sujeto el convenio a seguimiento hasta su total cumplimiento.

Articulo 71. En el supuesto de que el Consejo verifique la falta de cumplimiento de lo convenido, su ejecucion
podra promoverse ante los tribunales competentes en la via de apremio o en juicio ejecutivo, a eleccion de la
parte interesada o por la persona que designe el Consejo, a peticién de aquélla.

A juicio del Consejo se podra decretar la reapertura del expediente de queja, con motivo del incumplimiento
total o parcial del convenio.

Articulo 72. De no lograrse conciliacion entre las partes, se abrira la etapa de la investigacion, o se determinara
la queja de considerar el Consejo que cuenta con los elementos o pruebas necesarias para ello.

Seccién Quinta
De la Investigacion
Articulo 73. El Consejo efectuara la investigacion, para lo cual tendra las siguientes facultades:

I. Solicitar a las autoridades o particulares a los que se atribuyen los hechos motivo de queja la remisién de
informes complementarios y documentos relacionados con el asunto materia de la investigacion;

Il. Solicitar a otras personas fisicas 0 morales, personas servidoras publicas o poderes publicos federales que
puedan tener relacion con los hechos o motivos de la queja, la remision de informes o documentos vinculados
con el asunto.

Para realizar la investigacion no sera impedimento el caracter confidencial o reservado de la informacion; sin
embargo, el Consejo debera manejar ésta en la mas estricta confidencialidad y con apego a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

lll. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los hechos, asi como en los archivos
de particulares, de las autoridades, personas servidoras publicas o entidad de los poderes publicos imputados.
En su caso, se asistira de personal técnico o profesional especializado;

V. (...)
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V. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para el mejor conocimiento del
asunto.

Articulo 75. Las pruebas que se presenten por las partes, asi como las que de oficio se allegue el Consejo,
seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la légica, la experiencia y la legalidad, a fin de
que puedan producir conviccion sobre los hechos motivo de queja.

Articulo 76. Derogado.
Articulo 77. Derogado.
Seccién Sexta

De la Resolucién

Articulo 77 Bis. Las resoluciones por disposicion que emita el Consejo, estaran basadas en las constancias del
expediente de queja.

Articulo 77 Ter. La resolucion por disposicion contendra una sintesis de los puntos controvertidos, las
motivaciones y los fundamentos de derecho interno e internacional que correspondan y los resolutivos en los
que con toda claridad se precisara su alcance y las medidas administrativas y de reparacion que procedan
conforme a esta Ley. En la construccion de los argumentos que la funden y motiven se atendera a los criterios
y principios de interpretacion dispuestos en esta Ley.

Articulo 77 Quater. El Consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso del procedimiento de queja, los
cuales seran obligatorios para las partes; su incumplimiento traera aparejadas las medidas administrativas y
responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Articulo 78. Si al concluir la investigacion no se logra comprobar que se hayan cometido los actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias imputadas, el consejo dictara el acuerdo de no discriminacion, atendiendo a
los requisitos a que se refiere el Estatuto Organico.

Articulo 79. Si una vez finalizada la investigacion, el Consejo comprueba los actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias formulara la correspondiente resolucion por disposicién, en la cual se sefalaran las
medidas administrativas y de reparacion a que se refiere el capitulo correspondiente de esta Ley, asi como los
demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del Consejo.

La notificacion de la resolucién que se emita en el procedimiento de queja, que en su caso contenga la
imposicion de medidas administrativas y de reparacion previstas en esta ley, se realizara personalmente, por
mensajeria o por correo certificado con acuse de recibo.

De no ser posible la naotificacion por cualquiera de esos medios, podra realizarse por estrados, de conformidad
con lo sefialado en el Estatuto Organico.

Articulo 79 Bis. Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento de la opinién publica aquellos casos
relacionados con presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias que a juicio del consejo sean
graves, reiterativos o que tengan una especial trascendencia, podra emitir informes especiales en los que se
expondran los resultados de las investigaciones; en su caso, las omisiones u obstaculos atribuibles a
particulares y personas servidoras publicas; estableciendo propuestas de acciones y medidas para lograr
condiciones de igualdad y no discriminacion.

Articulo 79 Ter. Las personas servidoras publicas federales a quienes se les compruebe que cometieron actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias, ademas de las medidas administrativas y de reparacion que se
les impongan, quedaran sujetas a las responsabilidades en que hayan incurrido, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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El Consejo enviara la resolucion al 6rgano constitucional autbnomo en materia anticorrupcion, al contralor
interno o al titular del area de responsabilidades de la dependencia, entidad u érgano publico federal al que se
encuentre o se hubiese encontrado adscrita la persona servidora publica responsable. La resolucion emitida por
el Consejo constituira prueba plena dentro del procedimiento respectivo.

Seccion Sexta

Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares
Articulo 80. Derogado.

Articulo 81. Derogado.

Articulo 82. Derogado.

Capitulo VI

De las Medidas Administrativas y de Reparacion
Seccion Primera

De las Medidas Administrativas y de Reparacion
Articulo 83. (...)

I. La imparticion de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no discriminacion y la igualdad de
oportunidades;

Il. La fijaciéon de carteles donde se sefiale que en ese establecimiento, asociacién o institucion se realizaron
hechos, actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, o0 mediante los que se promueva la igualdad y
la no discriminacion;

Ill. La presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcion de medidas a favor de la igualdad
de oportunidades y la eliminacién de toda forma de discriminacion;

IV. La difusién de la versidn publica de la resolucion en el érgano de difusion del Consejo, y

V. La publicaciéon o difusion de una sintesis de la resolucién en los medios impresos o electrénicos de
comunicacion.

Articulo 83 Bis. ElI Consejo podra imponer las siguientes medidas de reparacion:

I. Restitucion del derecho conculcado por el acto, omision o practica social discriminatoria;
Il. Compensacion por el dafio ocasionado;

I1l. Amonestacién publica;

IV. Disculpa publica o privada, y

V. Garantia de no repeticion del acto, omisién, o practica social discriminatoria.

Articulo 83 Ter. Las medidas administrativas y de reparacion sefaladas se impondran sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.
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Seccién Segunda

De los Criterios para la Imposicion de Medidas Administrativas y de Reparacién

Articulo 84. Para la imposicion de las medidas administrativas y de Reparacion, se tendra en consideracion:
|. Derogada.

Il. La gravedad de la conducta o préactica social discriminatoria;

Il Bis. La concurrencia de dos o mas motivos o formas de discriminacion;

lll. La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra en igual, semejante o nueva
violacion al derecho a la no discriminacion, sea en perjuicio de la misma o diferente parte agraviada;

IV. El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.
Articulo 85. Derogado.

Seccion Tercera

De la Ejecuciéon de las Medidas Administrativas y de Reparacién

Articulo 86. Tratandose de personas servidoras publicas, la omisién en el cumplimiento a la resoluciéon por
disposicion en el plazo concedido, dara lugar a que el consejo lo haga del conocimiento del 6rgano constitucional
autdbnomo en materia anticorrupcion y de la autoridad, dependencia, instancia o entidad del poder pubico
competente para que procedan conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o parcialmente, la resolucién
por disposicion, el Consejo podra dar vista a la autoridad competente por la desobediencia en que haya
incurrido.

Articulo 87. El Consejo tendra a su cargo la aplicacion de las medidas administrativas y de reparacion previstas
en los articulos 83 y 83 Bis de esta ley.

No obstante, los costos que se generen por esos conceptos deberan ser asumidos por la persona a la que se
le haya imputado el acto u omisién discriminatoria.

Seccion Cuarta
Del Recurso de Revision

Articulo 88. Contra las resoluciones y actos del Consejo los interesados podran interponer el recurso de revision,
de conformidad con la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Articulo Tercero. El periodo de duracién a que hace referencia esta ley para la persona que ocupe el cargo de
la presidencia del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién entrara en vigor a partir del siguiente
nombramiento que se realice.
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Articulo Cuarto. El sistema para iniciar la renovacion escalonada de las personas integrantes de la Asamblea
Consultiva se propondra mediante acuerdo de dicho érgano colegiado, y se pondra a consideracion de la Junta
de Gobierno para su aprobacion.

Articulo Quinto. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién debera emitir los lineamientos que regulen la aplicacién de las medidas
previstas en los articulos 83 y 83 Bis de la presente Ley.

Articulo Sexto. Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacioén el 2 de enero de 2013. Las modificaciones previstas en el presente Decreto
para los articulos 38, 39, 73 Ter y 86 de esta Ley, exclusivamente por lo que se refiere a la desaparicion y
transferencia de las atribuciones de la Secretaria de la Funcion Publica, entraran en vigor en la fecha en que el
organo constitucional auténomo que se propone crear en materia anticorrupcion entre en funciones, conforme
a las disposiciones constitucionales y legales que le den existencia juridica.

Entre tanto se expiden y entran en vigor las disposiciones a que se refiere este articulo, la Secretaria de la
Funcién Publica continuara ejerciendo sus atribuciones conforme a los ordenamientos vigentes al momento de
expedicion de este decreto.

Nota:

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. Examen de los informes presentados por los Estados
Partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencién. CERD/C/MEX/CQO/16-17. 9 de marzo de 2012.
Numeral 9.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de febrero de 2013.

La Comision de Derechos Humanos, diputados:Miriam Cardenas Cantu (rubrica), presidenta; Rodimiro
Barrera Estrada (rubrica), Maria Esther Garza Moreno (rubrica), Gabriel Gomez Michel (rubrica), Carlos
Fernando Angulo Parra, Maria de Lourdes Amaya Reyes (rubrica), Margarita Elena Tapia Fonllem (rubrica),
Martha Edith Vital Vera (rubrica), José Francisco Coronato Rodriguez (rubrica), Loretta Ortiz Ahlf (rubrica),
Veronica Sada Pérez, René Ricardo Fujiwara Montelongo, secretarios; Juan Jesus Aquino Calvo (rubrica),
Carlos Humberto Castafios Valenzuela (rubrica), Francisco Javier Fernandez Clamont (rubrica), Maria del Rocio
Garcia Olmedo, Maria de Jesus Huerta Rea (rubrica), Maria Jiménez Esquivel (rubrica), Roxana Luna Porquillo
(rubrica), Roberto Lopez Suarez, Maria Angélica Magafia Zepeda (rubrica), Maria Guadalupe Mondragon
Gonzalez, José Luis Munoz Soria, Carla Alicia Padilla Ramos, Vicario Portillo Martinez, Elvia Maria Pérez
Escalante (rubrica), Cristina Ruiz Sandoval (rubrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De Conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad.
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31-10-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 418 votos en pro, 0 en contray 0
abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Senadores para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.

Diario de los Debates, 29 de octubre de 2013.

Discusion y votacion, 31 de octubre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Tiene la palabra, para fundamentar el dictamen por la comision, la
diputada Miriam Cardenas Cantu. Adelante, diputada.

La diputada Miriam Cardenas Cantu: Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafrieras legisladoras,
comparnieros legisladores. La Constitucion General de la Republica establece el mandato de no discriminacion
y lo entiende como manifestacion concreta del derecho a la igualdad.

Esto significa que en nuestro pais esta prohibido que a una persona se le distinga, excluya o se le restrinja en
el goce y ejercicio de sus derechos por su condicién social o de salud; por la religién que profesa, por su origen
étnico, por sus opiniones o por sus preferencias sexuales, entre otras situaciones.

Entonces tratar discriminatoriamente a las personas es atentar contra su dignidad humana vy, frente a ello, el
Estado debe actuar propiciando las condiciones para que la igualdad entre los individuos y de los grupos en
que éstos se integran, sean reales y efectivas debiendo incluso remover los obstaculos que impidan o dificulten
a plenitud este principio.

En México desafortunadamente la discriminacion es cosa de todos los dias y en todo lugar. Frente a ello la
actividad estatal desarrollada a través de la funcion legislativa que nos compete, encuentra legitimidad a partir
del cumplimiento de su fin ultimo: propiciar y promover el desarrollo personal de cada individuo mediante la
emisién de normas juridicas justas y equitativas que respondan a las necesidades de la gente en un tiempo y
lugar determinado.

Esa es nuestra obligacion, crear o adecuar con especial cuidado las normas juridicas que garanticen el ejercicio
del derecho a la igualdad y que reafirmen la prohibicién de discriminar.

Hoy, seforas y sefiores diputadas y diputados, presento ante ustedes a nombre de las y los integrantes de la
Comision de Derechos Humanos de esta Camara, el dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Este dictamen recae a una minuta que nos fue remitida por la Camara de Senadores. Esa ley que se propone
enmendar entré en vigor desde el afio 2003 y solamente ha sido reformada en cuatro ocasiones, para reforzar
las medidas contenidas en ella.

A 10 afios de distancia las disposiciones de este ordenamiento legal requieren mas que ajustes o adecuaciones.
Se necesitan prever nuevos esquemas de proteccion, asi como medidas a partir de las cuales se dé un trato
igualitario en los casos de supuesto de hecho equivalentes y por el contrario, de tratamiento diferenciado cuando
los supuestos de hechos son distintos, siempre que se justifique en razén de la pertinencia y proporcionalidad
entre la finalidad y los efectos de la norma.



En suma, requiere de una reestructuracion integral que posibilite reforzar su aplicaciéon y amplie las garantias
de proteccion.

Aunado a ello se necesita también fortalecer al organismo nacional que se encomienda la prevencién de la
discriminacion, el Conapred.

Entre los principales cambios que se plantean en el dictamen de la Comision de Derechos Humanos que hoy
se somete a su consideracion, se encuentran los siguientes:

Primero. Se modifica la definicion de discriminacién para incluir en ello elementos contenidos en diversos
tratados internacionales en la materia. De esa manera la ley se armonizard con normas del derecho
internacional de derechos humanos.

Segundo. Se adiciona al texto de la ley un nuevo capitulo que incluye diversas medidas de nivelacion, inclusién
y acciones afirmativas, con el propdsito de disminuir las desigualdades materiales en que viven a diario distintos
grupos en situacion de discriminacion.

Tercero. Se amplian las atribuciones del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. De manera que con
las reformas propuestas podran imponerse medidas administrativas y de reparacion, no sélo a servidores
publicos, sino también a particulares cuando éstos cometan acciones o también omisiones discriminatorias.

Otro cambio tiene que ver con que, a partir de la aprobacion de las reformas, los particulares estaran obligados
a auxiliar al Conapred en el desempeiio de sus funciones, proporcionandole los informes y documentos
relacionados con el asunto materia del procedimiento de queja que éste le solicite.

Cobra particular importancia que con las reformas que se proponen el consejo dispondra de un catalogo mas
amplio de medidas administrativas y de reparacién. En ese esquema es de destacar que para la imposiciéon de
medidas administrativas a particulares se elimina el requisito de que éstos se hayan sometido a procedimiento
de conciliacion.

En otro cambio tenemos la inclusién de medidas de reparacion como la restitucion del derecho conculcado, la
compensacion por el daio ocasionado, la amonestacion publica, la disculpa publica o privada y la garantia de
no repeticion del acto o comision o practica discriminatoria.

Cabe sefialar que en los casos en que los particulares omitan cumplir total o parcialmente las resoluciones del
Conapred, éste podra dar vista a las autoridades competentes.

Compafieras y compafieros legisladores: en esta intervencion he resumido los puntos mas importantes
contenidos en este amplio dictamen que se somete a su consideracion. Tengan la certeza de que en la Comisién
de Derechos Humanos analizamos y revisamos con sumo cuidado la minuta correspondiente vy, tras varias
reuniones de trabajo que sostuvimos incluso con el director del Conapred, consensuamos sobre la viabilidad y
procedencia en general de la minuta remitida, realizandole modificaciones de forma y también de técnica
legislativa, y algunas de fondo.

Por todo lo expuesto, solicito su respaldo al dictamen que se somete a su consideracion, ya que con ello
fortalecemos los mecanismos que permitan promover tratos equitativos entre las personas. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Esta a discusion el dictamen. Para fijar la
posicion del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza tiene el uso de la voz el diputado René Ricardo Fujiwara
Montelongo.

El diputado René Ricardo Fijiwara Montelongo: Muchas gracias, diputado Presidente por permitirme
nuevamente hacer uso de esta tribuna. Compafieros y compafieras diputados, es muy grato para mi subir a
esta tribuna para argumentar a favor del dictamen de la Comisiéon de Derechos Humanos que contiene una
reforma integral a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.



Es grato porque la reforma que hoy se somete a consideracién de este pleno aborda uno de los aspectos que
mayor demanda la sociedad: prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacién que sufren distintos
segmentos de nuestra sociedad mexicana.

El largo camino de esta reforma muestra lo complejo pero al mismo tiempo lo enriquecedor que es nuestro
proceso legislativo, que si bien muchas veces es cuestionado por su parsimonia ante la creciente demanda
social, también hay que decir que permite una deliberacion responsable y respetuosa sobre temas
fundamentales para toda la sociedad.

Es gratificante que hoy estamos a un paso de que esta reforma vea la luz del dia. A partir de la construccion
plural de cada uno de los que participamos en la Comisién de Derechos Humanos, y en lo particular en la
elaboracion de este dictamen.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, ademas de prevenir y eliminar cualquier forma de
discriminacion, tiene el objetivo de promover la igualdad de oportunidades y trato, asi como regular el
funcionamiento del Conapred.

Desde que entr6 en vigor en julio de 2003, los esfuerzos legislativos por contar con un marco juridico
consolidado en la materia y en el disefio de politicas publicas orientadas a prevenir y eliminar la discriminacion,
han sido insuficientes.

En pleno siglo XXI el fendmeno de la discriminacién en México ha quedado plasmado en las encuestas
nacionales sobre la discriminacion, tanto la que se realizé en el afo 2005, como la que se realizé en el afio
2010.

En este pais no deja de haber quienes piensan que los derechos no son iguales para todos. Hay personas que
creen que las nifias y los nifios, que las mujeres, las personas con discapacidad y las personas con preferencias
sexuales distintas, las minorias técnicas constituyen los principales grupos que sufren actos de discriminacion.

Esto es lo que nos dicen las encuestas, pero la realidad es aun mas dura y fria que las propias estadisticas.
Hace apenas unos dias nos congratulabamos y sentiamos orgullosos, como pais, que un grupo de nifios triquis
fueran campeones en basquetbol o que un grupo de nifias del estado de Puebla fueran excelentes deportistas.

Si les preguntaramos a esas nifias y nifios mexicanos e indigenas sobre la discriminacidon que sufren en este
pais, sus respuestas nos avergonzarian, porque ademas de la discriminacion institucional que seguramente
sufrieron, habria que agregar la discriminacién social de la que han sido objeto en sus cortas vidas.

Compafieras y comparieros diputados, para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, la reforma que se esta
proponiendo es de avanzada, y contiene aspectos muy relevantes en términos legales e institucionales,
aspectos que deberan reforzar la lucha que tenemos tanto a esta patologia social, que es la discriminacién, una
patologia que si bien se trata con leyes eficaces, requiere necesariamente de un cambio de actitud y un cambio
cultural de la propia sociedad.

Ninguna ley, por mas eficaz que sea, ninguna institucion como el Conapred, con mayores atribuciones que le
intentemos dar, ninglin programa nacional para prevenir y eliminar la discriminacion, seran suficientes si como
sociedad no entendemos o no queremos entender que la discriminacion dafia a la personas y a su dignidad.

Por eso, desde esta tribuna exhorto a todas y todos los mexicanos, a que con la aprobacion de esta reforma
iniciemos juntos una campafa contra la discriminacion, una campafa que no requiera de mas publicidad que la
que cada uno de nosotros pueda hacer en el ambito en el que estamos, rechazando y denunciando cualquier
acto de discriminacion.

Que nuestras hijas e hijos sientan que sus derechos son tan validos como los de nosotros. Que ninguna mujer
piense que su condicion de género sea un impedimento para desarrollarse en cualquier actividad que elija
libremente, que nuestros hermanos indigenas no sélo sean aceptados en la sociedad, sino que sean
reconocidos sus usos y costumbres y su rica diversidad cultural. Que para las personas con algun tipo de
discapacidad, su unico limite sean sus ganas de progresar.



Sé que como pais tenemos muchos problemas, la inseguridad, el desempleo, la pobreza y muchos otros que
no debemos mencionar en este momento. Pero una cosa es cierta, si como persona y seres humanos no nos
consideramos iguales, con los mismos derechos, con las mismas obligaciones y respetamos las ideas y
expresiones de cada uno, jamas lograremos salir adelante como pais. Necesitamos reconocernos en el otro
porque del otro depende también nuestro propio reconocimiento como seres humanos.

Por su atenciéon muchas gracias, compafieras y comparieros diputados. Muchas gracias, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a usted, diputado. Tiene ahora la palabra para fijar la
posicion del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la diputada Loretta Ortiz Ahlf.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia. Compafieras, comparieros legisladores, las
reformas a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion se soportan en primer término en nuestro
articulo 10 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que precisa la prohibicion de toda
discriminacién motivada por origen étnico, nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

Asimismo, se soporta en los diversos instrumentos internacionales que ha signado México y que son
fundamentales también en el seno de la comunidad internacional, empezando por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; la Declaracion de los Derechos del Hombre; el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; la Convencién Americana de San José, Costa Rica; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; la
Convencion en contra de la Discriminaciéon Racial.

Desafortunadamente, y a pesar de contar con un marco legal, podriamos decir rico, de la prohibiciéon de la
violacioén al derecho a la igualdad y no discriminacion, existen segun datos que nos han aportado de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, contindan todavia de 2005 a 2010 una sociedad en que aun permean
conductas plenamente discriminatorias. Esta situacion se vive dia a dia en el hogar, en la escuela, en el trabajo
y en los arquetipos que desde los medios de comunicacién se proyectan.

En el dictamen que se somete a nuestra consideracién se precisa en el articulo 10, fraccion lll, el concepto de
discriminacion y se incluyen ejemplos de conductas discriminatorias, ademas el proyecto realiza una
modificacién de importancia en cuanto al procedimiento que se sigue para sustanciar las quejas presentadas
por las personas que se consideran afectadas por actos de discriminacion, desde la queja hasta la resolucion
final, asi como las medidas de reparacion.

Cabe apuntar que el gran aporte de las reformas es que no Unicamente son responsables o van a poder ser
responsables de cometer estos actos y ser sujetos a estos procedimientos las autoridades, sino también los
particulares Muchas de las violaciones cometidas en este rubro son cometidas dia con dia por particulares.

Por las razones sefaladas, en el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tenemos la conviccion de que
una sociedad es verdaderamente democratica en la medida en que se respeten los derechos de las minorias
en todos los aspectos de su vida. Las conductas discriminatorias asumen multiples formas por actos u
omisiones y son ofensivas y tienden a demeritar la autoestima de las personas.

Sin lugar a dudas, la educacién y el principio de tolerancia son un valor fundamental en el combate a la
discriminacion, a efecto de que aceptemos a todas las personas como son y que en razén de su dignidad
humana se deben respetar todos sus derechos fundamentales sin distincion alguna y sin discriminacién.

Si bien es cierto, las modificaciones legales que hoy aprobaremos son importantes, por si mismas no van a
solucionar en nada la problematica de la no igualdad y discriminacion sin la participacion de todas las
autoridades y el conjunto de la sociedad, por ello resulta imprescindible que en los distintos programas
gubernamentales se incluyan propuestas especificas de combate a la discriminacion.

Por las consideraciones sefaladas, el Partido del Trabajo votara a favor del presente dictamen. Es cuanto,
diputado presidente.



El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la voz el
diputado Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
comparnieros diputados, en junio de este afio, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion cumplio
una década de existencia.

Mas de diez afios han pasado desde que el movimiento antidiscriminatorio y a favor de la igualdad se agrupo
en la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, cuando sus 160 comisionados presentaron un
crudo diagndstico sobre la discriminacion en México, redactando, con apoyo de diversas organizaciones de la
sociedad civil, un proyecto de ley integral, moderno y vanguardista que comprometié al Estado mexicano a
proteger a todas las y los ciudadanos de cualquier acto discriminatorio.

Desde esa fecha histdrica, el marco regulatorio de la Ley contra la Discriminacion permitié que se emitieran 17
leyes estatales en la materia, que 14 cddigos penales tipificaran el delito de discriminacion, que se crearan
organismos especializados en su prevencion y atencion, y lo mas importante, que se hiciera conciencia entre la
sociedad mexicana de lo peligrosamente discriminatorio que seguia siendo nuestro pais.

Se desenterrd asi un tabus social y se exhibi6é cuan sistematica y generalizada era aquella conducta lesiva y
denigrante que autoridades y ciudadanos practicaban sin pudor, considerandola hasta cierto punto grado
permisible y habitual.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon, no obstante, sus graves limitaciones organicas y
presupuestarias, fue delineando en nuestra sociedad una cultura de respeto al derecho a la igualdad y a la
dignidad de las personas, y vigilé con el mayor rigor posible la actuacion de las autoridades de gobierno.

Entonces, la ciudadania comenzé a inconformarse en mayor medida ante la realizacion de actos
discriminatorios. Muchos se organizaron en colectivos y organizaciones, para la defensa de los derechos de
minorias que histéricamente habian sido objeto de censura, de estigmatizacién, de odios, de estereotipos y
fobias. Poco a poco la institucionalidad contra la discriminacién fue tomando forma.

La minuta que nos ha turnado el Senado lleva mucho tiempo en proceso de confeccion. La sociedad civil ha
intervenido activamente en su redaccion y es, sin duda, producto del trabajo de la ciudadania organizada, de la
academia y de sectores que desde hace mas de una década han impulsado una legislacién mas inclusiva, mas
efectiva y mejor fundada, que amplia la definicion de discriminacion, que especifica las condiciones que motivan
la misma y que dota al Conapred de autonomia e independencia plena y que prevenga a los particulares sobre
sus resoluciones.

Déjenme decirles, con enorme optimismo, que este arduo trabajo esta hoy por materializarse. Las reformas a
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién permitiran a nuestra legislacion responder a la realidad
del México actual y haran que ésta prevea la esencia protectora contenida en los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos.

Por si fuera poco, el dictamen establece un capitulo de medidas de reparacion adicionales a las medidas
administrativas ya contempladas por la ley vigente, con el objeto de inhibir conductas o practicas
discriminatorias, asi como restituir los dafios causados por tales conductas.

Estos nuevos criterios interpretativos, acordes a los criterios que han emitido instancias internacionales de
derechos humanos, habran de impactar en las politicas publicas del Estado mexicano para abonar al respeto
del derecho a la igualdad, garantia fundamental de todo Estado democratico de derecho.

Bienvenidas sea pues, las reformas a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y esperemos
que con ella encontremos un instrumento de pluralidad, de inclusién de equidad y de igualdad en beneficio de
la sociedad mexicana.

En tal virtud, compafieras y comparferos, en conciencia y en congruencia, los integrantes de la fraccion
legislativa de Movimiento Ciudadano votaremos a favor de este dictamen.



El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Mario
Francisco Guillén Guillén, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

El diputado Mario Francisco Guillén Guillén: Con su venia, diputado presidente. Nuestro orden juridico,
segun se desprende de los articulos 10 al 40 de nuestra Constitucién, advierte que la no discriminacion es una
garantia individual y que consiste en el derecho del gobernado a ser tratado de la misma forma que los demas.

Asimismo, de modo correlativo impone al Estado el deber juridico de garantizar un trato idéntico para todas las
personas ubicadas en estas circunstancias.

Conforme a tales preceptos, en nuestro pais esta prohibido todo tipo de discriminacién que atente contra la
dignidad humana, anule o menoscabe los derechos y libertades de los mexicanos, todos, quienes deben ser
protegidos por la ley sin distincion alguna, y por ello deben gozar de los mismos derechos y de la igualdad de
oportunidades para ejercer la libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social y cultural.

Atendiendo a este espiritu y con el objeto de emitir los lineamientos generales de politica publica para el combate
a la discriminacion, para proteger asi de mejor manera a los grupos mas vulnerables de la sociedad se creé la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion que en este afio 2013 cumple su décimo aniversario.

La discriminacion ha sido conceptualizada como un comportamiento social que separa y considera inferiores a
las personas por diversas razones, entre las cuales se cuentan: patrones culturales, prejuicios, estereotipos y
representaciones sociales que implican una vision distorsionada de la esencia del ser humano, pues quienes
discriminan se atribuyen a si mismos caracteristicas especiales o virtudes que los ubican por encima de los
demas.

A pesar de que la nueva legislacion y la creacion del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
implicaron avances, en cuanto a lo que se refiere a la construccion de una cultura de inclusion social y de
respeto al derecho que tenemos todas las personas a la igualdad, lamentablemente las practicas
discriminatorias en México son todavia un fenémeno tan arraigado como extenso.

No se puede pasar por alto que los actos de discriminacion en nuestro pais aun en pleno siglo XXI siga siendo
cosas de todos los dias. Ahi estan, por ejemplo, los videos que vemos en las redes sociales y en los medios
masivos de comunicacion, en los cuales se atribuyen personas que por ostentar un cargo publico o por tener
mayores ingresos econdmicos se encuentran o se sienten con el derecho de humillar, de llamar indios o de
llamarlos asalariados.

Lo anterior pone de manifiesto que si bien el combate a la discriminacion en nuestro pais ha rendido frutos la
sociedad mexicana no puede considerar que se haya ganado la batalla. La democracia, la forma de gobierno
que pugna por una mayor justicia e igualdad de oportunidades, le debe a los grupos vulnerables una politica
que les asegure la erradicacion en el corto plazo de las practicas discriminatorias que ponen en entre dicho el
pleno ejercicio de sus derechos y sus garantias individuales.

Por este motivo, en el Partido Verde nos pronunciamos a favor del presente proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, resaltando que
ésta misma deriva de una propuesta del entonces senador Manuel Velasco y las cuales tienen como finalidad
impulsar la consolidaciéon de una cultura nacional de respeto mutuo que propicie una mayor comprension entre
los individuos y acabe de una vez y para siempre con todas las formas de discriminacion y marginaciéon que adn
subsisten en nuestra sociedad.

Lograr una democracia con fines de igualdad en el ejercicio de los derechos, las libertades y el acceso a los
bienes publicos de todo tipo, siguen siendo el gran reto de nuestro pais y una parte esencial del mismo es
precisamente la creacion de politicas de Estado antidiscriminatorias que abonen decididamente a la
construccion de esas condiciones de igualdad, de trato y de oportunidades. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra, para fijar la posicion
del Grupo Parlamentario del PRD, el diputado Roberto Lopez Suarez.



El diputado Roberto Lopez Suarez: Gracias, sefor presidente. Celebramos la aprobacién del presente
dictamen después de varios meses que, con algunas estrategias dilatorias, diputados intentaron que éste no se
aprobara y, a su vez, después de que se voté conforme al Reglamento, inexplicablemente se detuvo durante
algun tiempo para que llegara a este pleno; incluso se dijo que seria una reforma en la que el Estado tendria un
marco juridico erroneo y que causaria molestias a los ciudadanos. Lo que no deja de ser paraddjico, pues los
actos de discriminacidon que persisten hoy en dia, son los mas grandes obstaculos para que la sociedad
mexicana avance.

Cabe mencionar, que en el presente proyecto que se discutié en la Comisién de Derechos Humanos de esta
Camara, intervinieron actores de la sociedad civil, académicos, asi como la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién, con quien se consulté en lo particular una serie de medidas que se orientan a
fortalecer el sistema nacional de combate y prevencion de la discriminacion.

En este proyecto se armoniza la definicion de discriminacién en los términos de los principales instrumentos
internacionales, se atiende el problema desde su raiz y se considera un trato discriminante, como un acto
ilegitimo y carente de respaldo de la sociedad.

De esta manera, estamos cumpliendo como legisladores con la obligaciéon que tenemos en la Constituciéon en
nuestro articulo 10. que nos obliga a promover y garantizar la proteccion mas amplia para las personas de
nuestro pais.

Asimismo, quedan excluidos como actos de discriminacion los tratos diferenciados que apuntan hacia la
igualdad, es decir, las acciones afirmativas que en condiciones de objetividad y proporcionalidad ofrecen
oportunidades equitativas a los diferentes géneros.

A partir de esta reforma, el Conapred tendra atribuciones mas detalladas y sera la autoridad facultad para
interpretar y aplicar la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion.

La propia junta de gobierno tiene ahora reglas de igualdad de género y cuenta con mayor representacion de la
sociedad civil en procedimiento de queja y la reclamacién se hace coherente, con lo que estos recursos son
mas accesibles para las personas contra las que se comete un presunto acto de discriminacion.

La ratificacion del titular de la presidencia del Conapred por un periodo adicional de cuatro afos, es una
oportunidad para la continuidad del trabajo y la profesionalizacién del organismo.

Una de las novedades mas destacables de esta facultad que tendra el Conapred es para imponer medidas
administrativas y de reparacion a servidores y a servidoras publicas, pero también lo que provoca irritacién en
los sectores mas conservadores de esta sociedad es que se establecen medidas hacia los particulares.

Llamo a la reflexién acerca de este problema y que antepongamos el bien juridico que busca proteger el derecho
a no ser discriminado, a que los ciudadanos y las ciudadanas dejemos de ver todos los dias en las calles actos
de discriminacion y que también se cometen en las oficinas publicas dia con dia. Este pais necesita cambios
trascendentales.

Votaremos a favor porque estamos de acuerdo en que el establecimiento del derecho de las personas, la
compensacion del dafo ocasionado, la amonestacion publica, la disculpa publica o privada y la garantia de la
no repeticion del acto discriminatorio, sean posibles mediante la intervencién de la Conapred y una nueva cultura
de convivencia de esta sociedad mexicana. Muchas gracias. Llamamos a votar a favor.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora la palabra la diputada
Maria Guadalupe Mondragén Gonzalez, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Maria Guadalupe Mondragén Gonzalez: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
companieros diputados. La discriminacion es un hecho que lastima de manera silenciosa a la sociedad
mexicana, la cual hace un llamado a esta soberania para estar atenta y para que a través de los medios que
estan a nuestra disposicion establezcamos las medidas necesarias para evitar no solo que se presente sino
que, en el peor de los casos vaya en aumento.



En el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional hacemos eco de este llamado y respondemos a esta
demanda social al sumarnos a la presente iniciativa en lo general que recoge también este llamado, ya que para
contar con mejores ciudadanos se debe garantizar que tengan un desenvolvimiento mas pleno de sus libertades
y facultades dentro de los derechos elevados a rango constitucional y de instrumentos internacionales en
derechos humanos que los protegen.

En el dictamen de la Comision de Derechos Humanos de esta Camara de Diputados a que me refiero, se
aprueba con modificaciones la iniciativa por la que se reforman, se adicionan y se derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

La iniciativa de ley basicamente obedece a dirigir en una mayor igualdad la accién gubernamental haciendo
especial reconocimiento a la garantia para las personas sin distincion alguna.

Debemos de recordar que practicamente todas las constituciones mexicanas han establecido en sus textos la
premisa de la igualdad de derechos como un principio fundamental.

Sin embargo y no obstante lo anterior, la igualdad de derechos no ha sido una realidad y la discriminacion es
un fenébmeno que se ha presentado a lo largo de toda nuestra historia, afectando esto gravemente a nuestra
sociedad, lesionando a individuos y a grupos que se han visto afectados en el goce de sus derechos y que han
padecido de manera cronica los efectos del abuso constante y de la discriminacién sistematica y estructural en
su contra.

Ejemplo de lo anterior, podemos percibirlo en grupos tales como los indigenas, las mujeres, los nifios, los
discapacitados, los extranjeros, los migrantes, sobre todo los de Centroamérica, los homosexuales, ancianos,
pobres, enfermos, analfabetas, tribus urbanas y otros grupos minoritarios.

En el plano de lo juridico la igualdad de derechos no ha logrado cristalizarse aun en nuestro pais y a pesar de
que México ha suscrito una buena cantidad de tratados internacionales, que en materia de derechos humanos
postulan la igualdad de derechos y prohiben la discriminacion, nuestro pais aun padece un rezago normativo
en la materia.

Al respecto es preciso mencionar que la incorporaciéon de la proteccion a grupos vulnerables en el texto
constitucional, ha sido relativamente reciente, estableciéndose propiamente a partir de mediados de la década
de 1960.

Asi la igualdad del hombre y la mujer seria reconocida constitucionalmente apenas en 1974; los derechos a
favor de los pueblos indigenas, en 1992 y 2001; los derechos a favor de los menores de 1980 a 2000.

Incluso la prohibicién expresa de la discriminacion, no se incluyé en la Constitucién en su articulo 10., sino hasta
el afo 2001, publicandose recientemente en el afio 2003 la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Sin duda el parteaguas lo representa la reforma constitucional de 2011, de donde empezaron a salir mas
cuestiones a favor de la erradicacion de la discriminacion.

Compafieras y compafieros, los invito a que aprobemos estas reformas para hacer de México un pais en el que
se respete la dignidad de las personas y confirmar nuestra vocacion por un México de equidad, sin
desigualdades lacerantes. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada Tiene la palabra la diputada Irma
Elizondo Ramirez, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Irma Elizondo Ramirez: Con el permiso de la Presidencia; gracias. Compafieras y compaferos
legisladores, las reformas constitucionales en materia de derechos humanos trajeron aparejada la prohibicion
de todo tipo de discriminacion debido a que la manifestacion de la misma es un grave problema que conduce a
la exclusion y fomenta la desigualdad de las personas en los ambitos politicos, econdmicos y sociales.



A pesar de los avances juridicos, aun existen insuficiencias para garantizar el pleno ejercicio de los derechos a
todas las personas, y una muestra de ello son los datos que arrojé en el mes de noviembre del 2012 la Encuesta
Nacional sobre la Discriminacion, los cuales ilustran sobre la prevalencia de este fendmeno, habiéndose
identificado 11 grupos en tal situacién de desventaja, siendo los adultos mayores, los afrodescendientes, las
minorias religiosas, los pueblos originarios, los migrantes y los refugiados, las mujeres, los nifios, las personas
con discapacidad, los enfermos con VIH, los jévenes y las personas con preferencias distintas a la heterosexual,
quienes padecen constantemente exclusion, rechazo, odio, maltrato, abandono y violencia en cualquiera de sus
formas.

Tal vez una de nuestras principales tareas legislativas consiste en la constante adecuacion de nuestro marco
juridico y es por ello que tenemos el reto de fijar normas de caracter general que establezcan que ninguna
persona se sitle en estado de indefension y desventaja en el pleno ejercicio de sus derechos.

En este mismo sentido también tenemos el compromiso de procurar cambios cualitativos en nuestra convivencia
a fin de que prevalezca el respeto y la tolerancia a lo diverso.

Ante ello, las legisladoras y los legisladores del Grupo Parlamentario del PRI votaremos a favor del dictamen
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion para incluir conceptos y términos de uso mas frecuente en la materia, como es la definiciéon de
discriminacion, con el propésito de homologar los términos en la materia y evitar confusiones en su aplicacion,
asi como los supuestos de trato diferenciado, las medidas de nivelacion, inclusién y las acciones afirmativas,
entre otras.

Consideramos viables y oportunas las diversas reformas que se realizaron sobre las atribuciones, facultades,
organizacion y funcionamiento del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién con la finalidad de que su
desempefio sea mas eficiente y eficaz.

Un gran avance representa la unificacion del procedimiento de queja y reclamacion, ya que con ello facilitamos
los medios y las formas para que las personas puedan denunciar presuntas conductas discriminatorias.

La adicidn relativa a la imposicion de medidas administrativas y de reparacion a servidores publicos como son
la restitucion de derecho violentado por el acto discriminatorio, amonestacion publica, disculpa publica o privada,
garantia de no repeticién del acto o conducta discriminatoria, constituyen formas de instar a las personas a
evitar la comisién de cualquier conducta discriminatoria y, en especial, a los servidores publicos.

Recordemos que los servidores publicos son la cara visible del estado, y mientras sigan incurriendo en la
comision de practicas discriminatorias, las brechas en la construccién de una sociedad inclusiva, seran un
problema irresoluble.

Con la aprobacion del dictamen reformaremos las acciones tendientes al respecto de los derechos humanos y
la igualdad; se fortalecera lo mandatado en nuestra Carta Magna relativo a la prohibicién de todo tipo de
discriminacion; se dara paso importante para hacer realidad lo que afirmara Rigoberta Menchi Tum, que es
Premio Nobel de la Paz, donde dice: la paz no es solamente la ausencia de la guerra mientras haya pobreza,
racismo, discriminacién y exclusion. Dificilmente podremos alcanzar un mundo de paz. Por su atencion,
muchisimas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias a usted, diputada. Tiene ahora el uso de la
tribuna para hablar a favor del dictamen, la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del Grupo Parlamentario del
Movimiento Ciudadano.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan: Muchas gracias, presidente. ; Cual es el origen de la desigualdad de
los seres humanos? Unos han dicho que la voluntad divina, otros que la fuerza bruta o el poder, otros que la
propiedad privada o los rasgos genéticos, la belleza, el color, el linaje y la ascendencia, el dinero, la raza,
nuestras creencias, virtudes, bondades, nuestra capacidad de ser sensibles los unos con los otros o nuestra
capacidad de imponernos e ignorarnos.



Cientos o miles de afios son ya, y aun nadie ha podido responder con absoluta certeza cual es el origen de la
desigualdad entre las personas, desde Platdn hasta Rousseau y Hitler, muchos lo han intentado, pero aun nadie
ha dado una respuesta definitiva.

Yo creo que es una pregunta que no tiene respuesta, nadie ha podido ni podra nunca identificar el origen de la
desigualdad entre las personas, porque las personas no somos desiguales. En nuestra infinita diversidad de
individualidad se esconde nuestra propia naturaleza, que es la misma. Nuestra esencia es la misma.

Quiza no hemos compartido siempre la misma lengua, pero si la necesidad de comunicarnos. Quiza no hemos
compartido el mismo color, pero si la piel que lo porta. Quizd no hemos compartido la religiéon, pero si los
principios que la rigen y en el fondo siempre hemos sido iguales.

Desafortunadamente, a lo largo de nuestra historia diversas ideas que sostienen la desigualdad entre las
personas se han impuesto provocando desastres humanos tan profundos como la esclavitud o el holocausto,
pero aun de la desgracia en los momentos mas adversos o a partir de ellos, la humanidad ha sabido reconocer
en ella misma que todos somos iguales.

Nadie somos mas que otros y nadie merece ser tratado peor que otro, pero si merecemos que a todos se nos
reconozca nuestra propia identidad, nuestra cultura, nuestras tradiciones y nuestras creencias, porque
paraddjicamente son nuestras diferencias las que nos unen. El hecho de que seamos tan diversos es lo que
nos hermana a todas y todos.

Es por eso que el concepto de la igualdad es tan curioso, porque a pesar de que todos somos iguales
extrafiamente la igualdad no implica tratar a todos igual, la igualdad implica tratar a todos de la forma que se
requiera para que sus circunstancias reflejen su esencial y condicién de iguales. Ese es el gran reto de las
sociedades contemporaneas, tratar a igual a los iguales y desigual a los desiguales; romper con los estigmas
de una vez por todas y acabar con los resabios de las ideas equivocadas que generaron la conciencia colectiva
y la falsa idea de que no somos iguales, porque a pesar de los enormes esfuerzos de la humanidad aun hay
quienes creen que son mas que otros y actlian en consecuencia.

Aun hay quien denigra a quienes no considera su igual, aun hay quienes no respetan lo diverso. Aun hay
homofobia, aun hay misoginia, aun hay clasismo, elitismo y racismo. Aun hay discriminaciéon y mucha.

A medida de que la sociedad se ha ido complejizando y evolucionando, también lo han hecho los principios y
valores que la rigen y le son inherentes. Tal es el caso de la igualdad, cuyos limites se ven a menudo
difuminados por perjuicios y estigmas, que implementados en la conciencia colectiva, y reforzados por la
cotidianeidad y popularidad, dificultan el reconocimiento personal de que en el fondo discriminamos algunas
veces de forma sutil y muchas otras de formas por demas evidentes.

Al discriminar atentamos contra el principio de la igualdad y consecuentemente contra la dignidad, esencia Unica
e irrenunciable del ser humano, que como decia Kant, no tiene precio y por supuesto no puede ser sustituida.

Es por ello que el combate al fendmeno discriminatorio debe revertirse a través de la sensibilizacion. Si
anhelamos una vida en comun, generadora e inspiradora de los valores democraticos, habra que comenzar por
la igualdad entre las personas, habra que combatir la discriminacién, lo cual no tiene mejor forma de realizarse
que empezando por nosotros. Como Gandhi decia: “Si quieres cambiar al mundo, primero cambia ti mismo”.

Puesto que somos iguales, no creo que haya un origen de desigualdad en los seres humanos, pero si es que
hay un origen para erradicar institucionalmente la creencia de que no somos iguales, es esta ley. Muchisimas
gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene ahora la palabra para hablar
también en pro del dictamen, el diputado Andrés Eloy Martinez Rojas.

El diputado Andrés Eloy Martinez Rojas: Gracias, presidente, con su venia. Comparieras y compafieros, con
respecto al dictamen que presenta la Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la cual
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el Grupo Parlamentario del PRD se pronuncia a favor, en virtud de que se asienta un avance significativo en
materia de derechos humanos. Sin embargo, falta mucho para avanzar en este tema.

Es asi, como queremos contribuir a sefalar lo referente a las cuestiones discriminatorias y clasistas que se
manejan, por desgracia, en muchos medios de comunicacién, en donde nacen porque las personas estan
expuestas y ven con frecuencia estos medios de comunicacion, los prejuicios en torno a las clases sociales o a
la condicion étnica de cada uno de nosotros, en donde finalmente, como bien exponia mi compafiera diputada
anterior expositora, todos somos iguales.

Como lo ha demostrado la ciencia, somos una sola especie, homo sapiens-sapiens, y las diferencias en color
de piel, las diferencias en cultura soélo son circunstanciales, adaptadas a las condiciones en las que
evolucionaron nuestros ancestros.

Las condiciones sociales también son circunstanciales, dependiendo de la democracia o falta de democracia
de justicia o de injusticia que existen en las sociedades. Asi pues, vivimos en un mundo en donde estas
desigualdades se crean y se fomentan de manera artificial y luego hay repercusiones o hay actos muy
lamentables, como lo que ocurridé, por ejemplo, por mencionar algo, alla en el estado de Morelos, en
Cuernavaca, cuando fueron discriminadas un grupo de comerciantes indigenas, Unicamente por estar
precisamente en esta condicién de grupo étnico discriminado en nuestro pais.

Trascendid la burla que hicieron algunos regidores acerca de la vestimenta tradicional del grupo de mujeres, no
solamente discriminandolas de manera étnica, sino también de manera clasista y refiriéndose a ellas con frases
despectivas y humillandolas.

Es por eso que debemos comenzar a cambiar esta situacion y debemos también tener mucho cuidado, insisto,
con lo que se transmite en los medios de comunicacién, en donde en estos medios de comunicaciéon vemos
estereotipos de clases sociales y grupos étnicos ubicados en ciertos nichos de la sociedad.

Asi, por ejemplo, las personas de grupo racial anglosajon, étnico, caucasico, blancas, son los que por lo general
ostentan en estas transmisiones que se hacen por televisién, el dominio politico y social, mientras que los grupos
de condicion étnica autdctona o grupos mestizos, son los que se encuentran en calidad de trabajadores o
sirvientes en estas transmisiones.

Esto ha derivado, incluso, en el hecho de que México sea uno de los paises donde se ve mas reflejada esta
discriminacion en medio de comunicacién. Lo vemos claramente, por ejemplo, en el uso nada mas de los tintes
para el cabello en las mujeres, donde México es el pais donde més se utiliza el tinte rubio para tefir el cabello
de las mujeres. Y esto creo que nos dice mucho acerca de la influencia de los medios de comunicacién, donde
existe esta discriminacion, en donde definitivamente nosotros como legisladores, sin censurar, sin caer en la
censura debemos poner mucha atencién en lo que se transmite en estos medios de comunicacion, de
entretenimiento, que conducen precisamente a estas condiciones de discriminacidn vergonzosa.

La discriminacion, pues, es un acto injustificable y por ello pugnamos porque se respeten los derechos humanos
de todo tipo de personas y evitar actos que continden denigrando y atenten contra la dignidad, con apego a los
principios y garantias previstos en la Carta Magna y en los tratados internacionales de los que nuestro pais
forma parte.

Es por eso que el Grupo Parlamentario del PRD se adhiere y apoya este proyecto de decreto para fomentar la
no discriminacién, prevenir y eliminar propiamente la discriminacién que todavia existe en nuestro pais. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputado. Agotada la lista de oradores, voy a pedir
a la Secretaria dé lectura a los articulos reservados, ¢ los tienen o los leo yo?

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal: Articulos reservados por el diputado Carlos
Fernando Angulo Parra: 10, 20, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 34, 35, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 48 Bis,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quater, 63 Quintus, 63 Sextus, 63
Septimus, 63 Octavus, 73, 75, 77, 77 Bis, 77 Ter, 77 Quater, 78, 79, 79 Bis, 80, 81, 82, 83, 83 Bis, 84, 86, 87,y
88; y el articulo 60. reservado por el diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, del PRI.
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El diputado Roberto Lépez Gonzalez (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Diputado Roberto Lépez. A ver, sonido en su escafo, en su
curul, perdén.

El diputado Roberto Lopez Gonzalez (desde la curul): Presidente, le pediria al PAN respetuosamente que
pudiera retirar las reservas que esta haciendo. Nos llevamos un afio discutiendo el tema, fue algo que trabajo
la presidenta de la comision con todos los grupos parlamentarios.

Bien decia la diputada Loretta: aunque no es un avance total, pero si son muchos, muchos, muchos, dias de
trabajo significativos; y que ademas todas estas reservas que hoy pretende presentar el diputado Angulo son
temas que discutimos durante muchas horas y que efectivamente, si se trabajé en coordinacion con todos los
grupos parlamentarios, es un retroceso total.

Incluso haria un llamado para que vayamos todos a favor del dictamen, a todos los grupos parlamentarios. Sé
que el PRI tiene una reserva también, creo que va a meter en una dinamica tanto a la comision como al pleno
en adelante si no vamos con el dictamen como se aprobé. Haria ese llamado, presidente, y a los grupos
parlamentarios, porque si no estariamos retrocediendo.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Permitame, diputado. Déjeme decirle que el diputado Carlos
Angulo presentara todas sus reservas en un solo momento y ha solicitado 10 minutos para hacerlo. Entonces,
él ha presentado sus reservas en uso de un derecho legitimo que tiene. Estan presentadas en tiempo y en
forma.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: A nosotros lo que nos queda es pedirle a la Secretaria que
abra el sistema electrénico de votacion por cinco minutos para recoger la votaciéon nominal del proyecto de
decreto en lo general, y de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general, y de los articulos no reservados.

(Votacion)

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion.
De viva voz.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Se emitieron 418 votos a favor, 0
abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobado en lo general y en lo particular, los articulos no
reservados.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene el uso de la palabra, el sefior diputado Carlos Fernando
Angulo Parra, para presentar reserva a los articulos antes mencionados.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra: Gracias, presidente; compareros, compafieras. Lo que voy a
mencionar ahorita no atenta en absoluto con la esencia de esta ley, la cual su servidor voto a favor en lo general,
sino estriba en un principio constitucional y estriba en un principio universal de los paises civilizados del mundo,
que esta consagrado en el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
mencionar: Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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Companieros diputados, quiero mencionar que so pretexto del cumplimiento y la proteccion de los derechos, se
han cometido las peores atrocidades a los derechos humanos en el orbe y tenemos que tener mucho cuidado
de que no vayamos so pretexto de cumplir la proteccion cabal de un derecho humano que es importantisimo,
el de mantener nuestras vidas libres de discriminacion, vayamos a caer en los extremos del fanatismo, vayamos
a caer en los extremos de la persecucion politica que una autoridad administrativa puede ejercer contra todos
y cada uno de nosotros.

Empiezo por describir lo siguiente. La ley que acabamos de aprobar en lo general tienen problemas de definicion
muy graves y el primer problema de definicion estriba en el articulo 10. de la ley que es el corazén mismo de
los derechos que queremos proteger, que es la definicion del término discriminacion.

Conforme a lo que tenemos establecido en el texto propuesto, se entiende por discriminacion, para los efectos
de esta ley, toda distincién, exclusién, restricciéon o preferencia que por accién u omision con intencién o sin ella
—aqui voy a hacer una pausa—. Con intencion o sin ella.

Es decir, al no tener intencién y se lleva a cabo un acto de discriminacion, una persona cualquiera puede ser
imputada de una falta que puede ser perseguida por la autoridad administrativa y puede ser llevada a una
sancién administrativa directamente por una autoridad administrativa, sin haber pasado por un procedimiento
judicial. Es decir, sin que esa persona sea oida ni vencida en juicio. Por el otro lado, en nuestro propio sistema
penal la imputabilidad va seguida de la intencionalidad, salvo en los delitos preintencionales que son por
negligencia.

Tenemos que tener, compafieras y compafieros, mucho cuidado en las definiciones que no nos puedan llevar
a los extremos y continuo diciendo: de causar un dafo de cualquier indole —perddn- con intencion o sin ella no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento o goce del ejercicio de los derechos humanos vy libertades.

En esta parte —aqui— estamos saliendo del ambito de la discriminacion y entrando al ambito genérico de los
derechos humanos. O es una ley antidiscriminacion o es una ley antiviolacion de derechos humanos de una
forma genérica que va a ser perseguida por la autoridad administrativa sin que el presunto responsable tenga
derecho a debido proceso y sea debidamente juzgado y vencido después de la presentacion de las pruebas
correspondientes en juicio.

Esta situacidon es inaceptable, compafieras y compaferos, que tengamos esta definicion. Lo que estoy
sugiriendo atentamente cambiar es que la definicion tenga el elemento de que la persona tenga intencion de
causar un dafio de cualquier indole. La intencionalidad de que el acto de discriminacién vaya dirigido a causarle
a la victima un dafio ya sea fisico, moral, patrimonial, de escarnio, de aislamiento, de lo que sea, pero que vaya
con esa intencion el ejercicio del acto discriminatorio.

Por el otro lado, los multiples articulos reservados tienen que ver con dos conceptos esenciales. El primero es
que a la autoridad, al consejo, a la Conapred, se le dan facultades para que tenga una jurisdiccion transversal
a través de toda la administraciéon publica federal, siendo que la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal establece que para que haya transversalidad necesita haber una autorizaciéon expresa de érganos
estructurados por el Estado. Para dar un ejemplo, la propia Secretaria de Gobernacién. Y aqui la Conapred
tiene mayores facultades que la propia Secretaria de Gobernacion y las facultades que tiene en materia de
discriminacién son transversales a través de toda la Administracion Publica Federal.

Finalmente, compaferas y compafieros, el gran problema que tiene esta ley, es que la Conapred se convierte
en autoridad sancionadora de la conducta humana, sin que medie un juicio previo.

Estoy de acuerdo en que la Conapred pueda sancionar a los servidores publicos federales que cometan actos
discriminatorios, porque hay una relacién de subordinacion en la Administracion Publica Federal para con sus
servidores publicos y si violan la ley, tiene la autoridad administrativa el derecho de sancionar a los servidores
publicos por esa relaciéon de subordinacion en una relacion laboral.

Sin embargo la autoridad administrativa no tiene por qué sancionar a los particulares sin la intervencién de la
autoridad judicial.
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Se elimina el procedimiento conciliatorio de la ley, totalmente, que estaba establecido en la ley en comento;
este procedimiento conciliatorio estoy sugiriendo que se restablezca para que cuando haya la posibilidad de
una conciliacién entre el supuesto violador de actos discriminatorios con las victimas, pueda haber ese
procedimiento de conciliacion.

Y asimismo estoy mencionando que cuando se compruebe por la autoridad administrativa que hay una presunta
discriminacion, después de correrse los procedimientos administrativos correspondientes, entonces con la
autorizacion de la victima de la discriminacion, pueda coadyuvar junto con la victima en interponer la demanda
judicial correspondiente, exigiendo el resarcimiento de los dafios y perjuicios correspondientes...

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Permitame, por favor, sefior diputado. Sonido en la curul de
la diputada Beatriz Zavala Peniche. Digame, diputada ¢ con qué objeto?

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Si, presidente, con el objeto nada mas cuando termine el orador,
si me permite hacerle una pregunta. Gracias.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra: Con todo gusto, presidente.
El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Adelante.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra: Bien, entonces continuando con esto, para los efectos de que la
persona presunta violadora de derechos humanos, de discriminaciéon sea sancionada, debe de ser procesada
a través de un juicio civil y si hay algun delito a través de un juicio penal correspondiente, siendo, corriéndose
el proceso constitucional correspondiente de ser oido y vencido en juicio.

Estas recomendaciones establecidas en mis reservas, que son multiples porque estan regadas en toda la ley,
y se cambian pocas frases y pocas palabras en cada uno de los articulos que he mencionado, tiene que ver
con la proteccién de un derecho humano que es para ser afectado en nuestras propiedades, en nuestro
patrimonio, en nuestra honra, en nuestra moralidad, en nuestra fama, etcétera, necesita correr un procedimiento
judicial previo en donde estableciéndose las reglas del procedimiento previamente estructuradas en la ley, sea
sometido a juicio y sea vencido en juicio con las pruebas del caso correspondiente. Es un derecho humano que
se merecen todos los mexicanos y no debemos violarlo so pretexto de que protegemos los derechos humanos
en general.

Quiero finalmente concluir, Presidente, mencionando lo siguiente. Nuestra sociedad, nuestra practica
corporativa, nuestra practica de gobierno viola constantemente los derechos humanos de discriminacion, y voy
a mencionar alguno.

A los particulares constantemente se les estan violando sus derechos humanos de discriminacion por edad
porque el propio gobierno, a los tres niveles de gobierno, y las empresas en general, no estan contratando a
personas mayores, y ¢saben cudles son las personas mayores? las mayores de 35 afios de edad.

Hay violaciones terribles y tremendas que nuestra cultura y practica cotidiana estan cometiendo constantemente
y debemos de fortalecer estos derechos de permanecer libres de discriminacién bajo un marco constitucional
cabal. Es cuanto, sefor presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputado. Sonido en la curul de la diputada Beatriz
Zavala.

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche (desde la curul): Muchas gracias, presidente. En primer lugar, nada
mas para hacer un comentario general.

Esta ley se deriva también de una modificacion constitucional al articulo 10 de la Constitucion que realizamos
en la Legislatura pasada y que realmente es de mucha avanzada en cuanto a la proteccion de los derechos
humanos y que incluyé otros tipos de discriminacion que no estaban en ese articulo 10 de la Constitucion porque
los tiempos sociales van cambiando y probablemente no habia la evolucién social para considerar que estas
caracteristicas podian ser motivo de discriminacion.
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Esta ley viene a completar esa reforma importantisima hecha a la Constitucidon y nos permite llevar a aplicacion
que no se den esos tipos de discriminacion. Siempre va a ser mejor en una sociedad que se evite la
discriminacion a que se trate de proteger de alguna manera a quien pudiera o no cometerla, estando de acuerdo
en que se tiene que juzgar desde luego.

Pero aqui, cuando se habla de la intencionalidad o la no intencionalidad, se refiere a que la definicion, por
ejemplo, por exclusion, no siempre se aplica o puede demostrarse la intencionalidad. Eso lo vera un juzgador.

A nosotros o a algunos miembros del Grupo Parlamentario del PAN nos parece que es mejor siempre la
proteccién de los derechos humanos y la no discriminacién a anteponer otras caracteristicas de tipo legal que
son ya de aplicacion de criterio. Asi es que no coincidimos, al menos no coincido en lo planteado aqui, si bien
es cierto que podria revisarse la aplicacion de la Conapred o la forma en que la Conapred va a aplicar esta ley.

En cuanto a los tipos de no discriminaciéon y la generalidad para que se considere acto discriminativo, no
coincidimos o no coincido en lo que usted aqui ha planteado.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si el asunto se admite a discusion. No hubo pregunta planteada por la oradora. No planteé
pregunta alguna. Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion econémica si el asunto se admite...

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra: Presidente, perdén, pero se me planted una pregunta y yo acepté
la pregunta. Yo creo que tengo derecho a réplica, sefor presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Diputado, no hubo pregunta. Estuve atento a todo lo que dijo
la diputada Zavala Peniche y no planted pregunta alguna. ¢ Esta usted esperando alguna respuesta, diputada
Zavala?

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche (desde la curul): No, muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Me dice que no espera ninguna respuesta. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacién economica...

El diputado José Alfredo Botello Montes (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido en la curul del diputado Alfredo Botello Montes.
Digame, diputado, ¢ con qué objeto?

El diputado José Alfredo Botello Montes (desde la curul): Si me permite hacerle una pregunta al sefior
diputado. ¢Si 0 no?

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Diputado, el tiempo del diputado Angulo ha concluido.

El diputado José Alfredo Botello Montes (desde la curul): Por eso, pero el sefior sigue en la tribuna, ;me
permite hacerle una pregunta?

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Le ruego a usted sea breve, diputado Botello. Adelante.

El diputado José Alfredo Botello Montes (desde la curul): Muy breve. Sefior diputado Angulo, ¢esta de
acuerdo o no con lo que comento la diputada Beatriz? Muy breve.

El diputado Angulo Parra Carlos Fernando: No estoy de acuerdo, diputado Botello, y voy a mencionar por
qué no estoy de acuerdo, porque el hecho de proteger un derecho humano no nos da derecho a conculcar otro
derecho humano, y el derecho al debido proceso lo tiene toda persona que se vea implicada en la posible
violacién de una ley, y el hecho de que sea implicada en una violacion de un derecho humano, por ningun motivo
le conculca su derecho a que sea oido y vencido en juicio ante una autoridad judicial. Es cuanto.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémica,
si el asunto se admite a discusion.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: En votacién econdmica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo (votacién). Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: En consecuencia se desecha. Informo a la asamblea que la
reserva presentada por el diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, ha sido retirada.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Pido a la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco
minutos para proceder a la votacién de los articulos reservados en términos del dictamen.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco
minutos para proceder a la votacion de los articulos reservados en términos del dictamen.

(Votacion)

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Informo a la asamblea que la Ley de Ingresos ya ha sido
votada por la Camara de Senadores y que en cuanto nos sea remitida estaremos consultando si se le dispensan
los tramites.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida al licenciado Ricardo Bucio Muijica, presidente de la Conapred,
invitado por la diputada Alliet Bautista. Sea usted bienvenido a esta Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: Ciérrese el sistema de votacion electronico.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion.
De viva voz.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Se emitieron 410 votos a favor, 3
abstenciones y 5 en contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobados en lo particular los articulos contenidos en el
proyecto de decreto. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Se devuelve a la
Camara de Senadores para los efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional.
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CAMARA DE DIPUTADOS

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Se recibio de la Cadmara de Diputados, una minuta proyecto
de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, devuelto con modificaciones, para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

OFICIO No.; D.G.P.L. 62-11-7-1011
EXP. 7095

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el hanor de devolver a ustedes para los efectos de
la fraccion E, del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, aprobado en esta fecha por la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

México, D. F., a 31 de octubre de 2013.




M I NUT A
PROYECTO
DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Articulo Unico. SE REFORMAN los articulos 3, 4, 5, 6 y 8; el parrafo
segundo del 9 y sus fracciones I, V, VI, XII, XIII, XV y la XXIX que pasa a ser
la fraccion XXXIV, asi como sus fracciones XXVII, XXVIII; el articulo 16; el
primer parrafo del articulo 20; el articulo 23 en sus parrafos primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto, que pasa a ser el sexto, y sus fracciones I a V; las
fracciones I, I1, III, 1V, V, VI, VII del articulo 24; el articulo 25; el parrafo
primero del articulo 26; los articulos 27, 28 y 29; el primer parrafo y las
fracciones I1, 11, 1V, V, VII, VIII, IX, X y XI del articulo 30; los articulos 32, 34
y 35; el segundo y tercer parrafos del articulo 38; la fraccion V del articulo 39;
la denominacion del Capitulo Quinto “De los Procedimientos”; el primer parrafo
del articulo 43 que se recorre al sequndo parrafo; el primer parrafo del articulo
44 el articulo 45; el primer parrafo del articulo 48; el articulo 49; el primer
parrafo del articulo 50; los articulos 51, 52, 53, 54 y 55; el primer parrafo del
articulo 64; los articulos 65, 66, 67, 68, 69 y 70; el primer parrafo del articulo
71; el articulo 72; el primer parrafo y las fracciones I, I primer parrafo y V del
articulo 73; los articulos 75 y 78; el primer parrafo del articulo 79; las
fracciones I a V del articulo 83; el primer parrafo y las fracciones II y III del
articulo 84; SE ADICIONAN un parrafo sequndo v las fracciones I, 11, 111, 1V,
V, VI, VII, VIII, IX y X al articulo 1; las fracciones XXII Bis, XXII Ter, XXIX a
XXXIIT al 9; un capitulo 1V "De las Medidas de Igualacion, Medidas de Inclusion
y Acciones Afirmativas” conformado por los articulos 15 Bis, 15 Ter, 15 Quater,
15 Quintus, 15 Sextus, 15 Septimus, 15 Octavus y 15 Novenus, recorriéndose
el orden del actual Capitulo IV “Del Consejo de Gobierno” y los subsecuentes;
las fracciones XX a LVI al articulo 20; una Seccion Cuarta “De la Junta de
Gobierno” y una Seccion Quinta “De la Presidencia” al Capitulo V “Del Consejo
Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién” recorriéndose a la Seccién
Sexta la actual Seccion Cuarta “De la Asamblea Constitutiva” y el orden de las
subsecuentes secciones; las fracciones VI, VII y el pérrafo quinto -
recorriéndose el orden del subsecuente- al articulo 23; las fracciones 11 Bis, IX
y X del articulo 24, recorriendo la actual fraccion IX a la XI; un segundo
parrafo y las fracciones I, Il y III al articulo 26; las fracciones I Bis, I Ter y XI
del articulo 30, recorriendo el orden de sus actuales fracciones XI a la XII; un
primer y cuarto parrafo al articulo 43, recorriéndose el orden de sus actuales
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parrafos primero y segundo; un segundo parrafo al articulo 44; un parrafo
sequndo al articulo 48; un articulo 48 Bis; los parrafos segundo y tercero al
articulo 50; la Seccién Tercera “De la Sustanciacion” del Capitulo V "De los
Procedimientos”, recorriéndose el orden de las subsecuentes secciones; un
sequndo parrafo al articulo 64; un articulo 65 Bis, un segundo parrafo al
articulo 71; un sequndo pérrafo a la fraccion II del articulo 73; los articulos 77
Bis, 77 Ter y 77 Quéter; el segundo y tercer parrafo al articulo 79; los articulos
79 Bis y 79 Ter; el Capitulo VI “De las medidas administrativas y reparadoras”
y su Seccion Primera “De las medidas administrativas y reparadoras”; los
articulos 83 Bis y 83 Ter; la Seccion Segunda “De los criterios para la
imposicion de medidas administrativas y reparadoras” al Capitulo VI "De las
medidas administrativas y reparadoras”; las fracciones II Bis y IV al articulo
84; la Seccion Tercera “De la ejecucion de las medidas administrativas y
reparadoras” al Capitulo VI “De las medidas administrativas y reparadoras”
integrada por los articulos 86 y 87; la Seccion Cuarta “Del recurso de revision”
al Capitulo VI “De las medidas administrativas y reparadoras”, SE DEROGAN
las fracciones I a VIII del articulo 5; el primer parrafo del articulo 9,
recorriéndose el orden de los subsecuentes; los articulos 10, 11, 12, 13, 14y
15; las fracciones I a XIX del articulo 20; la fraccion VIII del articulo 24; Ia
fraccion VI del articulo 30; la fraccion VII del articulo 34; la Seccién Segunda
"De la Reclamacion” del actual Capitulo V-"De los Procedimientos”, el articulo
56; el articulo 63; el sequndo parrafo del articulo 65; los articulos 76 y 77; la
actual Seccion Sexta “Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares” del
Capitulo V**De los Procedimientos”; el Gltimo parrafo del articulo 83; la
fraccion I del articulo 84, y el articulo 85 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, para quedar como siguen:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.-...
Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y

adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan
una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican
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cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas
gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas;

I1. Consejo: El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

III. Discriminacion: Para los efectos de esta Ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno 0 mds de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, 1a lengua, as opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo.

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia;

IV. Disefio universal: Se entenderd el disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado;

:'Q-... V. Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacidn;

VL. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o
grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los
hechos, para el disfrute de sus derechos;

VIL Ley: La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;
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VIII. Poderes pulblicos federales: Las autoridades, dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo Federal, de los Poderes Legislativo y Judicial y los
organismos constitucionales autonomos;

IX. Programa: El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion, y

X. Resolucién por disposicion: Resolucion emitida por el Consejo, con caracter
vinculante, por medio de la cual se declara que se acreditd una conducta o
practica social discriminatoria, y por tanto, de manera fundada y motivada se
imponen medidas administrativas y de reparacion a quien resulte responsable
de dichas conductas o practicas.

Articulo 3.- Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas
que estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de
conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya determinado para
tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
correspondiente, para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de
todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de los
que el estado mexicano sea parte.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal, se
incluiran las asignaciones correspondientes para promover las acciones de
nivelacion, de inclusion y las acciones afirmativas a que se refiere el capitulo
I1I de esta Ley.

Articulo 4.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1. constitucional y
el articulo 1, parrafo segundo, fraccion III de esta Ley.

Articulo 5.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que
tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas
0 grupos. Tampaco serd juzgada como discriminatoria la distincion basada en
criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos.
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Articulo 6.~ La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion
de los poderes plblicos federales se ajustard con los instrumentos
internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte en materia
de derechos humanos, asi como con |a jurisprudencia emitida por los érganos
jurisdiccionales internacionales, las recomendaciones y resoluciones adoptadas
por los organismos multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.

Articulo 8.- En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes
plblicos federales, asi como el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, en sus correspondientes ambitos de competencia.

CAPITULO II
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y
el articulo 1, parrafo segundo, fraccion III de esta Ley se consideran como

discriminacion, entre otras:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi
como a becas e incentivos en los centros educativos;

ILalv, ..

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de
formacion profesional;

VL. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos o
impedir el libre ejercicio de la determinacion del nimero y espaciamiento de
los hijos e hijas;

VIL a XL ...

XII. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa
0 asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas
aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;
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XIIL. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad,
dignidad e integridad humana;

XV, ...

XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los
medios de comunicacion;

XVL a XVIIL. ...

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés
superior de la nifiez;

XX, a XXII. ...

XXII Bis, La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la
informacidn, tecnologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos
al pablico o de uso publico;

XXII Ter. La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de
condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad;

XXIIL. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o
culturales;

XXV. Restringir o limitar &l uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en
actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVL. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones para el aprovechamiento, administracion o usufructo de
recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
legislacion aplicable;
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XXVIL. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o la
exclusion;

XXVIIL. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o
econdmica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de
vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, 0
por cualquier otro motivo de discriminacion;

XXIX. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han
estado o0 se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencion
a personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad
y personas adultas mayores;

XXXL. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre
su condicion de salud;

XXXII. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA;

XXXIII, Implementar o ejecutar politicas pablicas, programas u otras acciones
de gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las
personas, vy

XXXIV. En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos
del articulo 1, parrafo segundo, fraccion III de esta Ley.

CAPITULO III

MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS A FAVOR DE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 10.- Derogado.
Articulo 11.- Derogado.

Articulo 12.- Derogado.
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Articulo 13.- Derogado.
Articulo 14.- Derogado.
Articulo 15.- Derogado.
CAPITULO IV

DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION, MEDIDAS DE INCLUSION Y
ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 15 Bis.- Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas
instituciones que estén bajo su regulacién o competencia, estan obligados a
realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las acciones
afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades v el derecho a la no discriminacion.

la adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada de manera transversal y
progresiva en el quehacer plblico, y de manera particular en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo cada
uno de los poderes publicos federales.

Articulo 15 Ter.- Las medidas de nivelacion son aquellas que buscan hacer
efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo,
que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las
mujeres y a los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 15 Quater.- Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras:

I. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacion y
comunicaciones;

IL. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

II1. Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias piiblicas,
libros de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas
indigenas;
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IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de
todas las dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales de
television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;

VI. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de
comunicaciones y de informacion;

VIL. Derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que impongan
requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajos,
entre otros, y

VIII. Creacion de licencias de paternidad, homologacion de condiciones de
derechos y prestaciones para los grupos en situacion de discriminacion o
vulnerabilidad.

Articulo 15 Quintus.- Las medidas de inclusion son aquellas disposiciones,
de caracter preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de
exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen
y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de inclusion podran comprender, entre
otras, las siguientes;

I. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo
nacional;

I La integracion en el disefio, instrumentacion v evaluacion de las politicas
publicas del derecho a la igualdad y no discriminacion;

[1L. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la
discriminacion por apariencia o el adultocentrismo;

IV. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del
servicio publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias, y

V. El llevar a cabo campafias de difusion al interior de los poderes publicos
federales.
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Articulo 15 Séptimus.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacion
de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables
mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion que quiera
remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia v
proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en
términos del articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 15 Octavus.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras,
las medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Articulo 15 Novenus.- Las instancias plblicas que adopten medidas de
nivelacion, medidas de inclusién y acciones afirmativas, deben reportarlas
periodicamente al Consejo para su registro y monitoreo. El Consejo

determinara la informacién a recabar y la forma de hacerlo en los términos que
se establecen en el estatuto.

CAPITULO V
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
Seccion Primera

Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio.

Articulo 16.- El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en adelante
el Consejo, es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Gobernacidn, con personalidad juridica y patrimonio propios. Para el desarrollo
de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de gestion, y
contard con los recursos suficientes gue anualmente se le asignen en el
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Presupuesto de Egresos de la Federacion. De igual manera, para dictar las
resoluciones que en términos de la presente Ley se formulen en el
procedimiento de queja, el Consejo no estard subordinado a autoridad alguna
y adoptara sus decisiones con plena independencia.
Seccion Segunda
De las atribuciones
Articulo 20.- Son atribuciones del Consgjo:
I.  Derogada.
II.  Derogada.
I1I. Derogada.
IV. Derogada.
V.  Derogada.
VI. Derogada.
VII. Derogada.
VIII. Derogada.
IX. Derogada.

X.  Derogada.

XI.  Derogada.

XIL. Derogada.
XII. Derogada.

XIV. Derogada.
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XV. Derogada.
XVI, Derogada.
XVIL. Derogada.
XVIIL Derogada.
XIX. Derogada.

XX. Generar y promover politicas, programas, proyectos 0 acciones cuyo
objetivo o resultado esté encaminado a la prevencion y eliminacion de la
discriminacion;

XXI. Elaborar instrumentos de accion plblica que contribuyan a incorporar la
perspectiva de no discriminacion en el ambito de las politicas plblicas;

XXII. Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacion del Programa, que
tendrd el cardcter de especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad
con la Ley de Planeacion;

XXIII. Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el
cumplimiento o desvie la ejecucion del Programa y facilitar la articulacién de
acciones y actividades que tengan como finalidad atender su cumplimiento;

XXV, Verificar que los poderes plblicos federales e instituciones y organismos
privados, adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la
discriminacion;

XXV. Requerir a los poderes publicos federales la informacion que juzque

pertinente sobre la materia para el desarrollo de sus objetivos;

XXVI. Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas
que de €l se deriven y en los programas sectoriales, procurando que en su
contenido se incorpore la perspectiva del derecho a la no discriminacion;

XXVIL. Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
destinen los recursos necesarios para la efectiva realizacion de las obligaciones
en materia de no discriminacion;
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XXVIII. Elaborar guias de accién plblica con la finalidad de aportar elementos
de politica publica para prevenir y eliminar la discriminacidn;

XXIX. Promover el derecho a la no discriminacion mediante campafias de
difusion vy divulgacion;

XXX. Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

XXXI. Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los
instrumentos internacionales que establecen disposiciones en materia de no
discriminacion, asi como promaver su cumplimiento por parte de los poderes
pUblicos federales, para lo cual podra formular observaciones generales o
particulares;

XXXII. Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacion se
incorporen contenidos orientados a prevenir y eliminar las practicas
discriminatorias;

XXXIII. Promover el uso no sexista del lenguaje e intraducir formas de
comunicacion incluyentes en el ambito plblico y privado;

XXXIV. Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la
no discriminacion que sean de interés publico;

XXXV. Promover en las instituciones pblicas vy privadas y organizaciones de Ia
sociedad civil la aplicacion de acciones afirmativas, buenas practicas y
experiencias exitosas en materia de no discriminacion;

XXXVI. Establecer una estrategia que permita a las instituciones publicas,
privadas y organizaciones saciales, llevar a cabo programas y medidas para
prevenir y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos
organizativos y presupuestos;

XXXVII. Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus
acciones se distingan o se hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar
una cultura de igualdad de oportunidades y de no discriminacion y el ejercicio
real de los derechos de todas las personas;
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XXXVIII, Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que
incentiven el uso de espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar
sobre la importancia del respeto a la diversidad y la participacion de la
sociedad en pro de la igualdad y la no discriminacion;

XXXIX. Proporcionar orientacion, formacién y capacitacion bajo diversas
modalidades;

XL. Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia
de no discriminacion;

XLI. Instrumentar la profesionalizacion y formacion permanente del personal
del Consejo;

XLIL. Elaborar programas de formacion para las personas y organizaciones de
la sociedad civil a fin de generar activos y recursos multiplicadores capaces de
promover y defender el derecho a la igualdad y no discriminacion;

XLIIL. Proponer a las instituciones del sistema educativo nacional, lineamientos
y criterios para el disefio, elaboracion o aplicacion de contenidos, materiales
pedagdgicos y procesos de formacion en materia de igualdad y no
discriminacion y celebrar convenios para llevar a cabo procesos de formacion
que fortalezcan la multiplicacion y profesionalizacion de recursos en la materia;

XLIV. Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se
presenten, cometidos por personas servidoras publicas, poderes pblicos
federales o particulares y velar porque se garantice el cumplimiento de todas
las resoluciones del propio Consejo;

XLV. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia
correspondiente en caso de que no se surta la competencia del Consejo;

XLVI. Emitir resoluciones por disposicién e informes especiales y, en su caso,
establecer medidas administrativas y de reparacion contra las personas
servidoras plblicas federales, los poderes publicos federales o particulares en
caso de cometer alguna accion u omision de discriminacion previstas en esta
Ley;
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XLVIL. Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan dar lugar
a responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones legales; asi como
gjercer ante las instancias competentes acciones colectivas para la defensa del
derecho a la no discriminacion;

XLVIIL, Celebrar convenios de colaboracion con los Poderes Publicos Federales,
estatales y municipales, con los drganos de la administracion del Distrito
Federal, con particulares, con organismos internacionales u organizaciones de
la sociedad civil;

XLIX. Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre
el derecho a la no discriminacion;

L. Emitir opiniones con relacion a los proyectos de reformas en la materia que
se presenten en el honorable Congreso de la Union;

LI, Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la
no discriminacion, se le formulen;

LII. Proponer al Ejecutivo Federal reformas legislativas, reglamentarias o
administrativas que protejan y garanticen el derecho a la no discriminacion;

LITI. Disefiar indicadores para la evaluacion de las politicas plblicas con
perspectiva de no discriminacion;

LIV. Elaborar un informe anual de sus actividades;
LV. Proponer modificaciones al Estatuto Organico, y

LVI. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico v en otras
disposiciones aplicables.

Seccion Cuarta

De la Junta de Gobierno

Articulo 23.- La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe
la Presidencia del Consejo, siete representantes del Poder Ejecutivo Federal y
siete de la Asamblea Consultiva del Consejo.
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La representacion del Poder Ejecutivo Federal se conformara con las siguientes
dependencias y entidades:

1. Secretaria de Gobernacion;

I1. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
I11. Secretaria de Salud;

1V, Secretaria de Educacion Plblica;

V. Secretaria del Trabajo y Previsién Social;
VI. Secretaria de Desarrollo Social, e

VIL. Instituto Nacional de las Mujeres.

Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango
inferior al titular, y las personas suplentes, del inferior jerarquico inmediato al
de aquélla.

Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus
respectivas personas suplentes duraran en su encargo tres afios, pudiendo ser
ratificadas por otro periodo igual por una sola ocasion, o hasta la terminacion
de su periodo como integrante de la Asamblea Consultiva. Este cargo tendra
caracter honorario.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona que ocupe la Presidencia
del Consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz, pero
no a voto, las siguientes entidades: Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, Instituto Mexicano de la Juventud,
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores, Consejo Nacional para la Prevencion
y Control del VIH/SIDA, Instituto Nacional de Migracion y Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.
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Articulo 24.-...

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, y el Estatuto Organico del
Consejo, con base en la propuesta que presente la Presidencia;

I1. Aprobar los ordenamientos administrativos que regulen el funcionamiento
interno del Consejo propuestos por quien ocupe la presidencia, asi como
establecer los lineamientos y las politicas generales para su conduccién con
apego a esta Ley, su Estatuto Organico, los reglamentos de la Junta de
Gobierno y de la Asamblea Consultiva, el Programa Nacional para la Igualdad y
no Discriminacion y Eliminar la Discriminacion, y las demas disposiciones
legales aplicables;

II Bis. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la
Presidencia del Consejo, que permitan a las instituciones publicas, privadas y
organizaciones sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y
eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos vy
presupuestos;

III. Aprobar el proyecto de presupuesto y del programa operativo anual que
someta a su consideracion la Presidencia del Consejo y conocer los informes de
su ejercicio y ejecucion;

IV. Aprobar el informe anual de actividades que rendird la Presidencia del
Consejo a los Poderes de la Unidn;

V. Autorizar el nombramiento o remocién a propuesta de la Presidencia del
Consejo, de los servidores publicos de éste que ocupen cargos en las dos
jerarquias administrativas inferiores a la de aquél;

VI. Emitir los criterios a los cuales se sujetard el Consejo en el ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Aprabar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal de
nivel operativo del mismo, siempre que su presupuesto lo permita;

VIIL Derogada.
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IX. Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de
prevencion y eliminacion de la discriminacion;

X. Acordar la realizacion de las operaciones inherentes al objeto del organismo
con sujecion a las disposiciones aplicables, y

XI. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 25.- La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando se
encuentren presentes mas de la mitad de las personas representantes,
siempre que esté |a persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno,
0 la persona que establezca el Estatuto Organico en caso de ausencia de la
persona titular.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la
persona que ocupe la Presidencia del Consejo, tendrd voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevardn a
cabo por lo menos seis veces al afio, y las extraordinarias cuando las convogque
la persona titular de |a Presidencia, o la mitad mas uno de las y los integrantes
de la Junta de Gobierno.
Seccion Quinta
De la Presidencia

Articulo 26.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo, quien
presidira la Junta, sera designada por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

Para ocupar la Presidencia del Consejo se requiere:

I. Contar con titulo profesional;

II. Haberse desempefado destacadamente en actividades profesionales,
sociales, de servicio plblico o académicas, relacionadas con la materia de esta
Ley, y
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III, No haberse desempefiado como secretario/a de Estado, procurador/a
General de la Replblica, gobernador/a, jefefa del gobierno, senador/a,
diputadofa federal o local, o dirigente de un partido o asociacion politica
durante los dos afios previos al dia de su nombramiento.

Articulo 27.- Durante su encargo la persona que ocupe la Presidencia del
Consejo no podra desempefiar algln otro empleo, cargo o comision distintos,
que sean remunerados, con excepcion de los de caracter docente o cientifico.

Articulo 28.- La persona que ocupe la Presidencia del Consejo durard en su
cargo cuatro afos y podra ser ratificada por un periodo igual, por una sola
ocasion.

Articulo 29.- La persona que ocupe la Presidencia del Consejo podré ser
removida de sus funciones y, en su caso, sujeta a responsabilidad, solo por las
causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

Articulo 30.- La Presidencia del Consejo tendrd, ademas de aquellas que
establece el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las
siguientes atribuciones:

L.

I Bis. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacidn, los ordenamientos
administrativos que regulen el funcionamiento interno del Consejo, incluyendo
el Estatuto Organico, manuales, lineamientos, reglamentos, asi como las
politicas generales para su conduccion;

I Ter. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprcbacion, la estrategia,
criterios o lineamientos que permitan a las instituciones piblicas, privadas y
organizaciones sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y
eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y
presupuestos;

IL. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacidn, el
proyecto del Programa Nacional para la Iqualdad y no Discriminacion;
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111, Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, y
a la Asamblea Consultiva, el informe anual de actividades y el relativo al
gjercicio presupuestal del Consejo;

1V. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi
como supervisar y verificar su cumplimiento por parte de las unidades
administrativas del Consejo;

V. Enviar a los Poderes de la Union el informe anual de actividades del
Consejo, asi como de su ejercicio presupuestal; éste (ltimo, previa opinion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico;

VI. Derogada.

VII. Proponer el nombramiento o remocion de las personas servidoras plblicas
del Consejo, a excepcion de aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos
inferiores inmediatos al de la Presidencia;

VIIL. ..

IX. Promover y celebrar convenios de colaboracion con dependencias y
entidades de la administracion publica federal, de los estados de la federacion,
municipios, organizaciones de la sociedad civil u otras de caracter privado,
organismos nacionales e internacionales;

X. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el tabulador salarial
del Consejo y prestaciones al personal de nivel operativo del Consejo, siempre
que su presupuesto lo permita;

XI. Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo
de los programas y actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en
materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion, y

XII. Las demas que le confieran esta Ley u otros ordenamientos.
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Seccion Sexta
De la Asamblea Constitutiva

Articulo 32.- La Asamblea Consultiva estard integrada por no menos de diez
ni mas de veinte personas representantes de los sectores privado, social y de
la comunidad académica que, por su experiencia o especialidad puedan
contribuir a la prevencion y eliminacion de la discriminacion y a la
consolidacion del principio de igualdad real de oportunidades. La asamblea no
podrd estar integrada con mas del 50 por ciento de personas del mismo sexo.

Las personas que la integren seran propuestas por la persona que ocupe la
Presidencia del Consejo, la Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad
sefialados, y su nombramiento estara a cargo de la Junta de Gobierno en los
términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 34.-...

I Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrcllo
de los programas y actividades que realice el Consejo;

II. Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del Consejo en
cuestiones relacionadas con la prevencion y eliminacion de la discriminacion;

[II. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la
Junta de Gobierno o por la Presidencia del Consejo;

IV, =

V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran
y formaran parte de la Junta de Gobierno y a sus respectivas o respectivos
suplentes;

VL. Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el Consejo,
para intercambiar experiencias e informacion de caracter nacional e
internacional relacionadas con la materia;

VIL, Derogada.
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VIII, Las demés que sefialen el Estatuto Organico y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 35.- Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en
su cargo tres afios, y podran ser ratificadas por un periodo igual, en los
términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico. Cada afio se renovara al
menos cuatro de sus integrantes.

Seccion Séptima
De los (Jrganos de Vigilancia
ArtiCUID 38|-| "

Corresponderd al 6rgano constitucional auténomo en materia anticorrupcion
por si 0 a través del organo interno de control del Consejo, €l ejercicio de las
atribuciones que en materia de control, inspeccién, vigilancia y evaluacion le
confieren la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sin perjuicio de
las facultades que corresponden a la Auditoria Superior de la Federacion.

El drgano de vigilancia del Consejo estara integrado por un Comisario Plblico
propietario y suplente, designados por el drgano constitucional auténomo a
que hace referencia el parrafo anterior, quienes ejerceran sus funciones de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 39.-...

Loa ¥ ..

V. Las demas inherentes a su funcion y las que le sefiale expresamente el
organo constitucional auténomo en materia anticorrupcion, en el ambito de su
competencia.

Seccion Octava

Prevenciones Generales

Articulo 40.,-...
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AI’tiCUIO 41l-lll

Seccion Novena

Régimen de Trabajo
Articulo 42.-...
CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA
Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 43.- El Consejo conocera de las quejas por los presuntos actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias a que se refiere esta ley,
atribuidas a particulares, personas fisicas o morales, asi como a personas
servidoras publicas federales, y a los poderes publicos federales, e impondra
en su caso las medidas administrativas y de reparacion que esta Ley previene.
Toda persona podra presentar quejas por presuntos actos, omisiones o
précticas sociales discriminatorias ante el Consejo, ya Sea directamente o por

medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar quejas en los términos
de esta Ley, designando un representante.

Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja,
nombraran a una persona representante comin; la omision dara lugar a que el
Consejo la designe de entre aquéllas, con quien se practicaran las
notificaciones.

Articulo 44.- Las quejas que se presenten ante el Consejo solo podran
admitirse dentro del plazo de un afio, contado & partir de que se haya iniciado
la realizacion de los presuntos actos, omisiones 0 précticas sociales
discriminatorias, ¢ de que la persona peticionaria tenga conocimiento de estos.
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En casos excepcionales, y tratdndose de actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias graves a juicio del Consejo, este padra ampliar dicho plazo
mediante un acuerdo fundado y motivado.

Articulo 45.- El Consejo podra proporcionar orientacion a las personas
peticionarias y agraviadas respecto a los derechos que les asisten y los medios
para hacerlos valer y, en su caso, las canalizara ante las instancias
correspondientes en la defensa de los citados derechos, en los términos
establecidos en el Estatuto Organico.

Articulo 48.- Tanto las personas particulares, como las personas servidoras
plblicas y los poderes publicos federales, estan obligados a auxiliar al personal
del Consejo en el desempefio de sus funciones y a rendir los informes que se
les soliciten en los términos requeridos.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras publicas federales
sean omisas para atender los requerimientos del Consejo, se informara a su
superior jerarquico de esa situacidon, y en caso de continuar con el
incumplimiento, se dara vista al organo interno de control correspondiente
para que aplique las sanciones administrativas conducentes.

Articulo 48 Bis.- Las quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta
Ley. El procedimiento sera breve y sencillo, y se regira por los principios pro
persona, de inmediatez, concentracion, eficacia, profesionalismo, buena fe,
gratuidad y suplencia de la deficiencia de la queja.

Articulo 49.- Las quejas podran presentarse por escrito, con la firma o huella
digital y datos generales de la parte peticionaria, asi como la narracion de los
hechas que las motivan.

~También podran formularse verbalmente mediante comparecencia en el
,Consejo, por via telefonica, fax, por la pagina web institucional o el correo
electronico institucional, las cuales deberan ratificarse dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su presentacion, pues de lo contrario se tendran por no
presentadas.
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Articulo 50.- EI Consejo no admitird quejas andnimas, ni aquéllas que
resulten evidentemente improcedentes, infundadas o no expongan conductas
0 practicas discriminatorias, dentro del ambito de su competencia, o éstas
consistan en la reproduccion de una queja ya examinada y determinada
anteriormente.

Las quejas que no contengan el nombre de la parte peticionaria, como
consecuencia del temor a represalias, se podran registrar, debiéndose
mantener sus datos de identificacion en estricta reserva, los cuales le seran
solicitados con el Unico fin de tenerla ubicada y poder de esta forma realizar
las gestiones necesarias para la preservacion de sus derechos.

La reserva de los datos procedera solo en los casos en que con ello no se
imposibilite la investigacion de la queja o la actuacion del Consejo.

Articulo 51.- Si el Consejo no resulta competente o no se trata de un acto,
omision o practica social discriminatoria, podra brindar a la parte interesada la
orientacion necesaria para que, en su caso, acuda ante [a instancia a la cual le
corresponda conocer del caso.

Articulo 52.- Cuando de la narracion de los hechos motivo de queja no se
puedan deducir los elementos minimos para la intervencion del Consejo, se
solicitara por cualquier medio a la persona peticionaria que los aclare dentro
del plazo de cinco dias habiles siguientes a la peticion.

De omitir atender tal solicitud, se practicard un segundo requerimiento con
igual plazo y, de insistir en la omision, se emitira acuerdo de conclusion del
expediente por falta de interés.

Articulo 53.- En ningln momento la presentacion de una queja ante el
Consejo interrumpira la prescripcion de las acciones judiciales o recursos
administrativos previstos por la legislacion correspondiente.

Articulo 54.- El Consejo, por conducto de la persona que ocupe la
Presidencia, de manera excepcional y previa consulta con la Junta de
Gobierno, podra excusarse de conocer de un determinado caso si éste puede
afectar su autoridad moral o autonomia.
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Articulo 55.- Cuando se presenten dos 0 mas quejas que se refieran a los
mismos hechos, actos, omisiones o practicas sociales presuntamente
discriminatorias, el Consejo, a su juicio, podra acumularlas para su tramite y
resolucion, cuando relinan los requisitos de procedibilidad y proporcionen
elementos relevantes al caso que se investiga, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto Organico.

Articulo 56.- Derogado.
Articulo 57.- Derogado.
Seccion Segunda
De la Reclamacidn
Articulo 58.- Derogado.
Articulo 59.- Derogado.
Articulo 60.- Derogado.
Articulo 61.- Derogado.
Articulo 62.- Derogado.
Articulo 63.- Derogado.
Seccion Tercera
De la Sustanciacion

Articulo 63 Bis.- La persona titular de la Presidencia, la persona titular de la
Direccion General Adjunta de Quejas, asi camo las personas titulares de las
direcciones, subdirecciones y jefaturas de departamento de la Direccion
General Adjunta que tendran a su cargo la tramitacion de expedientes de
queja y el personal que al efecto se designe, tendran en sus actuaciones fe
publica para certificar la veracidad de los hechos con relacion a las quejas
presentadas ante dicho Consejo; las orientaciones que se proporcionen; la
verificacion de medidas administrativas y de reparacion, entre otras necesarias
para la debida sustanciacion del procedimiento.
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Para los efectos de esta Ley, la fe plblica consistird en la facultad de
autenticar documentos preexistentes o declaraciones y hechos que tengan
lugar o estén aconteciendo en su presencia.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se hardn
constar en el acta circunstanciada que al efecto levantara la persona servidora
publica correspondiente.

Articulo 63 Ter.- En los casos de los que tenga conocimiento el Consejo y se
consideren graves, podra solicitar a cualquier particular o autoridad la
adopcion de las medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar
consecuencias de dificil o imposible reparacion; lo anterior, a través del area
que proporcione orientacion o en la tramitacidn de los expedientes de queja.

Articulo 63 Quater.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la queja, o al de su aclaracion, se resolvera respecto a su
admision.

Articulo 63 Quintus.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
admision de la queja, las imputaciones se haran del conocimiento de la
persona particular, fisica o moral, persona servidora publica o poderes publicos
federales a quienes se atribuyan éstas, o a su superior jerdrquico o al
representante legal, para que rindan un informe dentro del plazo maximo de
diez dias habiles siguientes al de la fecha de su notificacion.

Articulo 63 Sextus.- En la contestacion se afirmaran, refutaran o negaran
todos y cada uno de los hechos actos, omisiones o practicas discriminatarias
imputadas, ademas de incluir un informe detallado y documentado de los
antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su caso, 105
elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten y demas que
considere necesarios.

Articulo 63 Séptimus.- A la persona particular, fisica o moral, persona
servidora plblica o poderes publicos federales a quienes se atribuyan los
presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, se les
apercibird de que de omitir dar contestacion a las imputaciones, o dar
respuesta parcial, se tendran por ciertas las conductas o practicas sociales
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presuntamente discriminatorias que se le atribuyan, salvo prueba en contrario,
y se le notificara del procedimiento conciliatorio, cuando asi proceda, para
efectos de su participacion.

Articulo 63 Octavus.- Los particulares que consideren haber sido
discriminados por actos de autoridades o de servidores plblicos en el gjercicio
de sus funciones o con motivo de ellas que acudan en queja ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y i ésta fuera admitida, el Consejo estara
impedido para conocer de los mismos hechos que dieron fundamento a la
queja.

Seccion Cuarta
De la Conciliacion

Articulo 64.- La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por
medio del cual personal de este consejo intenta, en los casos que sea
procedente, avenir a las partes para resolverla, a traves de alguna de las
soluciones que se propongan, mismas que siempre velardn por la maxima
proteccion de los derechos de las personas presuntamente victimas de
conductas o practicas sociales discriminatorias.

Cuando el contenido la queja, a juicio del Consejo, se refiera a casos graves, 0
bien exista el riesgo inminente de revictimizar a la persona peticionaria y o
agraviada, el asunto no podra someterse al procedimiento de conciliacion con
las autoridades o particulares presuntamente responsables de la
discriminacion, por lo que se continuara con la investigacion o, si se contara
con los elementos suficientes, se procederd a su determinacion.

Articulo 65.- Una vez admitida la queja, lo cual se hara del conocimiento del
presunto agraviado por conductas discriminatorias, se le citard para que se
presente en la fecha y hora sefialada a la audiencia de conciliacién, la cual
debera llevarse a cabo en los quince dias habiles siguientes a aquel en que se
notificd a las partes dicha celebracion. Esta audiencia tendra verificativo en las
instalaciones del Consejo.

Articulo 65 Bis.- En el caso de que las partes residan fuera del domicilio del
Consejo, la conciliacion podrd efectuarse por escrito, medios electronicos u
otros, con la intermediacion del Consejo.
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En caso de que las partes acepten la conciliacion, ya sea en sus
comparecencias iniciales, o en cualquier otro momento, dentro de los quince
dias habiles siguientes se efectuara la audiencia respectiva, para cuya
celebracion el Consejo fijara dia y hora.

El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la parte
peticionaria o agraviada, siempre y cuando se cuente con la anuencia de
cualquiera de éstas.

Articulo 66.- Al preparar |2 audiencia, la persona conciliadora solicitara a las
partes los elementos de juicio que considere convenientes para ejercer
adecuadamente sus atribuciones, pudiendo aquéllas ofrecer los medios de
prueba que estimen necesarios.

Articulo 67.- En caso de que la parte peticionaria o a quien se atribuyan los
hechos motivo de queja no comparezcan a la audiencia de conciliacion y
justifiquen su inasistencia dentro del plazo de los tres dias habiles siguientes,
por (nica ocasion se sefialara nuevo dia y hora para su celebracion.

Articulo 68.- La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la
queja y de los elementos de juicio con los que se cuente hasta ese momento y
las exhortara a resolverla por esa via, ponderando que las pretensiones y
acuerdos que se adopten sean proporcionales y congruentes con la
competencia del Consejo.

Articulo 69.- La audiencia de conciliacion podra ser suspendida a juicio de la
persona conciliadora o a peticion de ambas partes de comdn acuerdo hasta en
una ocasion, debiéndose reanudar, en su caso, dentro de los cinco dias habiles
siguientes.

Articulo 70.- De lograr acuerdo se suscribird convenio conciliatorio; el cual
tendra autoridad de cosa juzgada y traera aparejada ejecucion, y el Consejo
dictara acuerdo de conclusion del expediente de queja, sin que sea admisible
recurso alguno, quedando sujeto el convenio a seguimiento hasta su total
cumplimiento.
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Articulo 71.- En el supuesto de que el Consejo verifique la falta de
cumplimiento de lo convenido, su ejecucién podra promoverse ante los
tribunales competentes en la via de apremio o en juicio ejecutivo, a eleccion
de |a parte interesada o por la persona que designe el Consejo, a peticion de
aqueélla.

A juicio del Consejo se podra decretar la reapertura del expediente de queja,
con motivo del incumplimiento total o parcial del convenio.

Articulo 72.- De no lograrse conciliacion entre las partes, se abrira la etapa
de la investigacion, o se determinard la queja de considerar el Consejo que
cuenta con los elementos o pruebas necesarias para ello.

Seccion Quinta
De la Investigacion

Articulo 73.- El Consejo efectuara la investigacion, para lo cual tendré las
siguientes facultades:

I, Solicitar a las autoridades o particulares a los que se atribuyen los hechos
motivo de queja la remision de informes complementarios y documentos
relacionados con el asunto materia de la investigacion;

11. Solicitar a otras personas fisicas 0 morales, personas servidoras plblicas o
poderes publicos federales que puedan tener relacion con los hechos o motivos
de la queja, la remision de informes o documentos vinculades con el asunto.

Para realizar la investigacion no sera impedimento el cardcter confidencial o
reservado de la informacion; sin embargo, el Consejo debera manejar ésta en
. la mas estricta confidencialidad y con apego a la Ley Federal de Transparencia
|y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental;

II1. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los
hechos, asi como en los archivos de particulares, de las autoridades, personas
servidoras publicas o entidad de los poderes plblicos imputados. En su caso,
se asistira de personal técnico o profesional especializado;

I, e
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V. Efectuar todas las demds acciones que el Consejo juzgue convenientes para
el mejor conocimiento del asunto.

Articulo 75.- Las pruebas que se presenten por las partes, asi como las que
de oficio se allegue el Consejo, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo
con los principios de la logica, la experiencia y la legalidad, a fin de que
puedan producir conviccion sobre los hechos motive de queja.

Articulo 76.- Derogado.
Articulo 77.- Derogado.
Seccion Sexta
De la Resolucion

Articulo 77 Bis.- Las resoluciones por disposicion que emita el Consejo,
estaran basadas en las constancias del expediente de queja.

Articulo 77 Ter.- La resolucion por disposicion contendra una sintesis de los
puntos controvertidos, las motivaciones v los fundamentos de derecho interno
e internacional que correspondan y los resolutivos en los que con toda claridad
se precisara su alcance y las medidas administrativas y de reparacion que
procedan conforme a esta Ley. En la construccion de los argumentos que la
funden y motiven se atendera a los criterios y principios de interpretacion
dispuestos en esta Ley.

Articulo 77 Quater.- El Consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso
del procedimiento de queja, los cuales seran obligatorios para las partes; su
incumplimiento  traerd  aparejadas las medidas  administrativas  y
responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Articulo 78.- Si al concluir la investigacion no se logra comprobar que se
hayan cometido los actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias
imputadas, el Consejo dictara el acuerde de no discriminacion, atendiendo a
los requisitos a que se refiere el Estatuto Organico.
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Articulo 79.- Si una vez finalizada la investigacion, el Consejo comprueba los
actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias formulard a
correspondiente resolucion por disposicion, en la cual se sefialaran las medidas
administrativas y de reparacion a que se refiere el capitulo correspondiente de
esta Ley, asi como los demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del
Consejo.

La notificacion de la resolucion que se emita en el procedimiento de queja, que
en su caso contenga la imposicion de medidas administrativas y de reparacion
previstas en esta Ley, se realizara personalmente, por mensajeria o por correo
certificado con acuse de recibo.

De no ser posible la notificacion por cualquiera de esos medios, podra
realizarse por estrados, de conformidad con lo sefialado en el Estatuto
Organico.

Articulo 79 Bis.- Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento de la
opinion publica aquellos casos relacionados con presuntos actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias que a juicio del Consejo Sean graves,
reiterativos o que tengan una especial trascendencia, podré emitir informes
especiales en los que se expondran los resultados de las investigaciones; en su
caso, las omisiones u obstaculos atribuibles a particulares y personas
servidoras publicas; estableciendo propuestas de acciones y medidas para
lograr condiciones de igualdad y no discriminacion.

Articulo 79 Ter.- Las personas servidoras publicas federales a quienes se les
compruebe que cometieron actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias, ademas de las medidas administrativas y de reparacion que
se les impongan, quedaran sujetas a las responsabilidades en que hayan
incurrido, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

! El Consejo enviara la resolucion al drgano constitucional auténomo en materia
anticorrupcion, al contralor interno o al titular del area de responsabilidades de
la dependencia, entidad u 6rgano publico federal al que se encuentre o se
hubiese encontrado adscrita la persona servidora publica responsable. La
resolucion emitida por el Consejo constituira prueba plena dentro del
procedimiento respectivo.
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Seccion Sexta

Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares

Articulo 80.- Derogado.
Articulo 81.- Derogado.
Articulo 82.- Derogado.
CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE REPARACION
Seccion Primera
De las Medidas Administrativas y de Reparacion
Articulo 83.-...

I. La imparticion de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no
discriminacion y la igualdad de oportunidades;

II. La fijacion de carteles donde se sefiale que en ese establecimiento,
asociacion o institucién se realizaron hechos, actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias, 0 mediante los que se promueva la igualdad y la no
discriminacion;

I11. La presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcion
de medidas a favor de la iqualdad de oportunidades v la eliminacion de toda
forma de discriminacion;

V. La publicacion o difusion de una sintesis de la resolucion en los medios
impresos o electronicos de comunicacion.
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Articulo 83 Bis.- El Consejo podra imponer las siguientes medidas de
reparacion:

I. Restitucién del derecho conculcado por el acto, omision o practica social
discriminatoria;

I1. Compensacion por el dafio ocasionado;

I1. Amonestacion publica;

IV. Disculpa publica o privada, y

V. Garantia de no repeticion del acto, omision, o practica social discriminatoria.
Articulo 83 Ter.- Las medidas administrativas y de reparacion sefialadas se
impondran sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal a que
hubiere lugar.

Seccion Segunda

De los Criterios para la Imposicion de Medidas
Administrativas y de Reparacion

Articulo 84.- Para la imposicion de las medidas administrativas y de
reparacion, se tendra en consideracion:

L. Derogada.
II. La gravedad de la conducta o practica social discriminatoria;
I Bis, La concurrencia de dos o mas motivos o formas de discriminacion;

[1I, La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra
en igual, semejante o nueva violacion al derecho a la no discriminacion, sea en
perjuicio de la misma o diferente parte agraviada;

IV. El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.

Articulo 85.- Derogado.
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Seccion Tercera
De la Ejecucion de las Medidas Administrativas y de Reparacion

Articulo 86.- Tratandose de personas servidoras pblicas, la omision en el
cumplimiento a la resolucidn por disposicion en el plazo concedido, dard lugar
a que el Consejo lo haga del conocimiento del érgano constitucional auténomo
en materia anticorrupcién y de la autoridad, dependencia, instancia o entidad
del poder plbico competente para que procedan conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas 0 morales, que omitan cumplir,
total o parcialmente, la resolucion por disposicion, el Consejo podra dar vista a
la autoridad competente por la desobediencia en que haya incurrido.

Articulo 87.- El Consejo tendra a su cargo la aplicacion de las medidas
administrativas y de reparacion previstas en los articulos 83 y 83 Bis de esta
Ley.

No obstante, los costos que se generen por esos conceptos deberan ser
asumidos por la persona a la que se le haya imputado el acto u omision
discriminatoria.

Seccion Cuarta
Del Recurso de Revision

Articulo 88.- Contra las resoluciones y actos del Consejo los interesados
podran interponer el recurso de revision, de conformidad con la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Articulo Tercero. El periodo de duracion a que hace referencia esta Ley para
la persona que ocupe el cargo de la Presidencia del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion entrara en vigor a partir del siguiente nombramiento
que se realice.
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Articulo Cuarto, El sistema para iniciar la renovacion escalonada de las
personas integrantes de la Asamblea Consultiva se propondré mediante -
acuerdo de dicho drgano colegiado, y se pondra a consideracion de la Junta de
Gobierno para su aprobacion.

Articulo Quinto. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
deberd emitir los lineamientos que regulen la aplicacion de las medidas
previstas en los articulos 83 y 83 Bis de la presente Ley.

Articulo Sexto. Conforme a lo dispuesto en el articulo sequndo transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013. Las modificaciones previstas en
el presente Decreto para los articulos 38, 39, 73 Ter y 86 de esta Ley,
exclusivamente por lo que se refiere a la desaparicion y transferencia de las
atribuciones de la Secretaria de la Funcion Plblica, entrarén en vigor en la
fecha en que el drgano constitucional auténomo que se propone crear en
materia anticorrupcion entre en funciones, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales que le den existencia juridica.

Entre tanto se expiden y entran en vigor las disposiciones a que se refiere este
articulo, la Secretaria de la Funcién Plblica continuara ejerciendo sus
atribuciones conforme a los ordenamientos vigentes al momento de expedicion
de este Decreto.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- México, D.F., a 31 de octubre de 2013,

Dip. Ricardo Anaya Cortés Dip. Javier Btozco Gomez
Presidente Seeretario

1V/rgj



Se devuelve a la Camara de Senadores para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional.
México, D.F., a 31#te octubre de 2013.

- ElI C. Presidente Cervantes Andrade: Tarnese a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos; y de Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

Pasamos al siguiente asunto.



DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

(Dictamen de segunda lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFCRMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos,
Primera, de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura, les fue turnada
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta con
“Proyesto de Decrato por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
devuelta con modificaciones, para los efecios de la fraccién e) del articulo 72
constitucional.

Con fundamento en lo establecido en el articule 72, inciso &), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 413, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fracciones 1 y 1l, 178, 182,
183, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, las y los
integrantes de las comisiones dictaminadoras, sometemos a la consideracion
de esta Honarable Asamblea, el siguiente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria celebrada el 26 de octubre de 2010, el senador Alfonso
Elias Serrano, del Grupe Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
integrante de la LXI Legislatura del Honcrable Congreso de la Unién, presentd
ante una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ia
Discriminacion, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos v de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva tumd dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, Primera,
de la Camara de Senadores, para su correspondiente anélisis, discusion y
dictamen.

3.- En sesion ordinaria del 26 de abril de 2011, el senador Manuel Velasco
Coello, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
integrante de la LX! Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, presenté
una iniciativa con proyecto de decreto por el que se referma el articulo 11 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
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4.- Ese mismo dia, la Mesa Directiva turnd dicha iniciativa a las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislatives, Primera, de la
Camara de Senadores, para su correspondiente andlisis, discusién y dictamen.

5. En sesion ordinaria celebrada el 28 de febrero de 2012, los senadores
Rosario Ibarra de Piedra, Renan Cleominio Zoreda Novelo y José Luis Méximo
Garcla Zalvidea, integrantes de los Grupos Parlamentarios del Parfido del
Trabajo, de! Parfido Revolucianario Institucional y del Partido de Ia Revolucion
Democrética, respectivamente, integrantes de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, presentaron ante el Pleno una iniciativa con proyecto de
decreto por &l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar [a Discriminacion.

8- La Mesa Directiva tumé ese dia la referida iniciativa a las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, Primera, de la
Cémara de Senadores, para su correspondiente analisis, discusion y dictamen.

7. E| 24 de abril de 2012, la Camara de Senadores remitié a la Camara de
Diputados la minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenrr y Eliminar la
Discriminacion.

8 El 25 de abril de 2012, Ia Presidencia de 1a Mesa Directiva de la Camara de
Diputados tuo a la Comision de Derechog Humanaes dicha minuta para su
andlisis y dictamen,

9.-El 05 de noviembre de 2013, la Camara da Diputados devolvid a la Camara
de Senadores, con modificaciones, la minuta con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal para
Pravenir y Eliminar la Discriminagién,

10.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cmara de Senadores turmo
dicha minuta a las Comisionas Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos, Primera, para su correspondiente anlisis, discusién y dictamen.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La colegisladora comparte con esta camara de origen la conviccion de que con
las reformas motivo del presente dictamen se pesibilitard lo siguiente:
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1. Ampliar la definicion de discriminacién con la finalidad de regular la
discriminacion directa e indirecta, asi como la formal y sustantiva.

2. Especificar las condiciones que motivan la discriminacion, a fin de que
nuestra legislacion responda a la realidad de! México actual y prevea la
esencia protectora contenida en los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos.

3. Ampliar el &mbito protector de la ley, asf como el ambito de accion del
CONAPRED.

4, Incorporar nuevas definiciones como las de igualdad de oportunidades,
ajustes razonables y disefio universal,

5. Dar mayor certeza a los trabajos de interpretacion de la propia ley.

8. Impactar de manera determinante en las polificas plblicas del Estado
Mexicano para abonar al respeto del derecho a la igualdad.

7. Consolidar |a prohibicién a discriminar.

8. Fortalecer &l sistema nacional de combate y prevencion a la misma.

9. Precisar los supuestos de trato diferenciado gque no se consideran
discriminatorios, mismos que se agrupan en:

a. Acciones afirmativas; y,
b, Distinciones basadas en cfiterios razonables, proporcionales y
objetivos.

10. Ampliar el catélogo de conductas que constituyen un acto de discriminacion,
para incarporar nuevas situaciones que la realidad actual estd generando.
11, Fortalecer la actuacion del CONAPRED como instancia rectora en el
combate a la discriminacién y de las responsabilidades de la Administracion
PUblica Federal en la materia. De esta mansra, ese organismo operard ¢on
mayor eficacia y eficiencia en el seguimiento tanto de politicas publicas,
como de reformas legislativas que garanticen la igualdad y combatan la no
discriminacién.

12.Precisar que €l rango de aplicacién de la lsy es para los poderes publicos
federales.

13. Determinar la naturaieza y el alcance de [as siguientes medidas:

a. De nivelacion: que son aquellas que se orientan a eliminar las
barreras de todo fipo que obstaculizan el ejercicio de derechcs Y
liveriades para toda la poblacidn.

b, De inclusion: que generan las circunstancias para que todas las
personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad real de
oporiunidades.
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¢, Afimativas; como aquellas medidas especificas y de cardcter
terporal que se realizan en favor de personas o grupos en situacion
de discriminacion, con la finalidad de corregir condiciones patentes
de desigualdad en el goce o gjercicio de derechos y libertades.

14. Reformar el nombre del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y sustituirio por el de Programa Nacional para la Igualdad y
no Discriminacién, otorgandole al mismo cardcter de espacial, a fin de que
sea el mecanismo de articulacion de los trabajos que desarrollen las
instancias publicas federales en esa materia

15.Incrementar el nimero de integrantes de la Junta de Gobierng, asi como el
de sus invitados permanentes, a fin de que, por una parte, se incorpore a
ese Organo defiberativo la participacion de representantes de las nuevas
instituciones que se han creado en aflos recientes para combatir la
discriminacion y, por otra parte, dar mayor participacién a organismos de la
sociedad civil.

16. Redefinir &l perfil del titular de! CONAPRED, a partir de la modificacion de
los requisitos para ocupar s cargo. ;

17 Extender el periodo por el que se desempefiara el cargo de Presidente del
CONAPRED para pasar de tres a cuatro afios y, de esa manera, dar mayor
gstabilidad a la administracian del Consgje,

18.Reformar el Capftulo V de fa LFPED con el objefivo de unificar el
procedimiento de queja y reclamacién en uno solo. De esta manera, se
lograré que los procedimientos tengan el mismo cardcter cbligaterio para
servidores pilblicos y particulares. A la fecha, la ley vigenie solo tiene
caracter vinculante para las autoridades, ya que, respecto a los actos gue
son cometidos por particulares, el CONAPRED carece de facultades para
sancionarlos.

19, Establecer un capitulo de medidas de reparacion, adicionales a las medidas
administrativas ya contempladas por la LFPED vigente, con el cbjeto de
inhikir conductas o précticas discriminatorias, asf como restituir los darios
causados por dichas conductas. Tales medidas seran:

a. Restitucion del derecho viclentado por el acto discriminatorio.

b. Compensacion por el dafic ocasionado por la conducta
discriminateria.

¢. Amenestacion publica.

d. Disculpa puklica o privada.

e. Garantfa de na repeticion del acto o conducta discriminatoria,
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Una vez sefialadas las coincidencias y habiendo puesto el énfasis en la
posicion de la coiegisladcra a favor en lo general de la minuta objete de
estudio, procede resaltar los cambios y correcciones que se defivan de
diversos defectos de técnica legislativa contenidos en la minuta enviada por &l
Senado de la Republica, en virtud de los cuales la Camara de Diputadas estimd
necesario modificar, adicionar o eliminar diverses articulos contenidos en el
proyecto de decreto de la minuta que les fue enviada en un primer momento
por esta soberania.

Observaciones y propuestas de modificacion.-

Para una mejor comprension de las observaciones y modificaciones reaiizadas
por la Cdmara de Diputados, & continuacién se establecen dos apartados: uno
para referir cuestiones de forma y técnica legisiativa; y cofro para sefialar
cuestiones de fondo y consideraciones juridicas que sustentan la oposicién de
la colegisladora a ciertas reformas y adiciones propuestas por el Senado, pero
planteando una propuesta allea que permita conseguir el fin (ltimo de la
minuta: consalidar el marco juridico para el combate eficaz a la discriminacién.

Las cuestiones de forma y de téchica legislativa.-

Derivado del analisis del contenido de la minuta enviada por el Senado y de su
confrontacion interna, as coma del cotejo con fa ley vigente, la colegisladora
observé en el articulo Unico del proyecto de decreto miitiples desaciertos y
omisiones en la cita de los articulos o de las fracciones que forman parte de
éstos, ya se trale de reformas, adiciones e incluso cuando los articulos o [as
facciones se dercgan.

En tal contexto, estimé necesado detallar los ervores de que adolece ese
articulo tnico, para Io cual los enlisté y, con el propdsito de no ser repefitiva en
cuanto a la parte de la minuta en que se localizan, en cada uno de ellos incluy6
las propuestas para subsanarlos:

1. La colegisiadora identifice que se reforman fas fracciones I, V, VI, XII, Xill,
XV, XIX, XXVl y XXV del articulo 9 de la LFPED; sin embargo, advierte que
se omiti referir que también se reforma el segundo parrafo del propio articule
9, por o cual propone incluirlo,

2. Respecto al articulo 9, indica que aungue se sefala que se adicionan las
fracciones XXII Bis, XXII Ter, asi como de la XXX a la XXXIV, ello no &s asi,
siendo que las dos primeras se insertan ocupando el lugar correspondiente a
las fracciones XXII1 y XXIV, recorriende con ello el orden de las subsecuentes,
“resutando las adicicnadas las que se encuentran de la fraccion XXX a fa
XXXV,

Pégina 5 de 59



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS KUMANOS Y DE ESTUDIOS
| EGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONAY
DEROGA DIVERSAS DISPOSIGIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

En consecuencia, considera necesario que en el texto del articulado se
adecten las fracciones tal y como se propong en esta observacion.

3. La minuta del Senadc sefiala que se reforma la denominacién del Capitulo
Tercero del Titulo I, sin embargo, la colegisladora advierte que no hay tal
reforma, ya que la denominacion de ese capitulo se mantiene -Medidas
Positivas y Compensatorias a favor de la lgualdad de Oportunidades-.

4.- Adicionalmente, es necesario precisar gue la alusién que se hace al Titulo |
es incorrecta porque éste no existe en la LFPED, toda vez gue |a misma no se
estructura por titulos, sino por capitulos, por lo que propone eliminar la
referencia al Titulo | a que hage alusion la minuta del Senado.

5. En lo que respecta al articulo 10, el proyecto de decreto aprobado por el
Senado sefiala que &l misma se reforma y que se derogan sus fracciones | a
IV: empero, la colegisladara observa del texto correspondiente que tal precepto
no se reforma, sino que se deroga en su totalidad. Por lo cual sugiere gue se
precise de esa manera.

5. |déntica situacion a la descrita en el inciso anterior ccurre con el articulo 11,
pues se hace mencién a que éste se reforma v que sus fracciones | a IX se
deragan, cuando en realidad dicho numeral se deroga en su totalicad, por lo
cual propone indicarlo asi en el proyacta de decreto.

7. También se establece que se reforman los articulos 12, 13 y 15, sin
embargo, a colegisiadora propone corregir y sefialar que fales preceptos no se
reforman, sino que se derogan.

8. El decreto aprobado por el Senado omite incluir al articule 14 en ¢ listado de
ios preceptos que se derogan cuando es lo que acontece. Ante ello, nos
sugiere que se incluya.

8. Se sefiala que se adicionan los articulos 13 Bis, 15 Bis y 15 Ter, lo que no es
asi, dado que en el articulado no se encuentran insertos, por lo cual deben
eliminarse en los términos que sefala el proyecta de decreto.

9. Se observa que se adiciona un Capitulo IV denominado “De las Medidas de
gualacion, Medidas de Inclusicn y Acciones Afirmativas” con sus
correspondientes articulos 15-4, 15-B, 15-C, 15-D, 15-E, 15-F, 15-G y 15-H.

Al respecto, cabe sefialar que el capitulo de referencia no se incluye en el
citado articuls Unico del provects de decreto, como tambign se olbvid aclarar
que Ios subsecuentes capitulos de la LFPED vigente se recarren en virtud de
tal adicion.
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Ademdas de lo anterior, la colegisladora encontré que en el articulo 15-E
aparece una fraccion VI acéfala, Por eilo, propone que lo anterior se corrija y
también que se cambie la denominacién de los articulos 15-A a 15-H por 15
Bis, 15 Ter, 15 Quater, 15 Quintus, 15 Sextus, 15 Séptimus, 15 Qctavus y 15
Novenus, a efecto de armonizar la nomenclatura de dichos preceptos con la
que s¢ da a otros articulos adicionados en la minuta.

10. En lo referente al articulo 20, el contenido del proyecto de decreto enviade
por el Senado no especifica que se reforma el parrafo primero, se derogan las
fracciones | a XIX, ni que se adicionan las fracciones XX a LVII, 5010 expresa
de manera genérica que el mismo se reforma y adiciona. En este sentido, se
proporie que en el proyecto de decreto se exprese claramente que dicho
articuio se reforma en su parrafo primero, se derogan sus fracciones | a XIX y
se adicionan sus fracciones XX a LVII, para que asl tenga congruencia lo
plasmado en el proyacto de decreto con los cambios contenidos en el
articulado de la minuta.

11, Por ofra parte, la fraccion XLIIl del citado numeral 20 que se propane
adiclonar en la minuta aparece como fraccion XXLII [sic], por lo que se
propone la correcta denominacion de la misma como fraccion XLIN.

12. No se hace alusion a la adicién de la Seccion Cuarta ‘De fa Junta de
Gobierno® Capftulo IV actual ~Quinto en la minuta- “Del Consejo Nacional para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién’, por lo que la colegisladora propone
incluirla. j

13. La minuta turnada por &l Senado refiere de manera generai que se reforma
el articulo 23 de la LFPED, sin embargo, basta la simple lectura de la minuta
para percatarse gue tal precepto no solamente se reforma en su parrafos
primero, segundo, tercero, cuarto y sus fracciones | a V, sino que también se
reforma su actual parrafo quinto y se recorre al pérrafo sexto y se adicionan fas
fracciones V1 y Vil y un parrafo quinto, por lo que la colegisladora prapone que
se especifiquen dichas reformas y adiciones. :

14. En lo tocante al articulo 24 de la LFPED, la minuta del Senado establece
que se reforma y adiciona dicho precepto, sin especificar que se reforman ias
fracciones |, 11, 115, IV, V. ¥y VIL A fa vez, no se precisa que a tal precepto se le
adicionan las fracciones 1l Bis, IX y X, ni que se deroga Ia fraccion VIll y que la
IX se recorre y pasa a ser la fraccion X1, per lo cual, ante tales omisiones y con
el propdsito de dar congruencia al contenido de la minuta, 1a colegistadora
propene hacer las modificaciones a la misma en el sentido sefialado.

15, La minuta del Senado no establece que se adiciona una Seccion Quinta
“De la Presidencia’ del actual Capitulo [V -Quinto en la minuta- *Del Consgjo
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Nacional para Prevenir y Eliminar Ja Discriminacion’, por lo que a colegisladora
propone la inclusidn de dicha adicién en el mismo.

16. E! proyecto de decreto aprobado por el Senado sefiala de manera genérica
que se reforma y adicicna ef articulo 26, sin espacificar ¢e manera concreta
que el precepte 26 se reforma en su parrafo primero y se le adicionan el
segundo parrafo y las fracciones |, Il y Ill. Por lo tante, |a colegisladora propone
que se incluyan las precisiones apuntadas.

17, En lo que respecta al articulo 30 de la LFPED, la minuta del Senado
(nicamente establace de manera genérica que el mismo se reforma y adiciana;
sin embargo, s¢ desprende que el mismo es objeto de multiples reformas,
adiciones e incluso de una derogacién, mismas que se hacen necesario
nrecisar, por lo cual la colegisladora propone:

a. Se sustituya el nimero de fraccion a las fracciones adicionadas ilylllporlal
Bis y | ter respectivamente; y, en consecuencia, se reajuste cada fraccion a su
posicion ariginal. Asimismo, en virtud de que se adiciona una fraccion Xl al
articulo en mencién, debe precisarse que la actual fraccion XI se recorre para
pasar a ser la XIl.

b, Se esvecifique en el proyecto de decreto que se reforman: el parrafo primero
y las fracciones II, 111, 1V, V, VI, VI IX, Xy XI. Por otra parte, se sefale que se
deroga la actual fraccion VI y que se adiciona una fraccion XI, recorriéndose la
actual fraccion X1 a la XII.

c. En lo relativo a la fraccion XII recorrida y reformada ~antes XI-,s¢ elimine €l
acento a la palabra “ésta’ ya que en los términos redactados se incurre en un
notorio error de ortografia.

18. La actual Seccién Cuarta *De la Asamblea Constitutiva” del Capftulo IV -
ahera Quinto en la minuta- ‘Del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion” pasa a ser la Seccion Sexta, por lo cual debe sefatarse esta
adicién.

19. De igual forma, el decreto aprobade por el Senado no conternpla
modificacion alguna al numeral 35 de la LFPED; sin ambarge, la colegisladora
advierte con claridad que dicho precepto es objeto de reforma, por io que
propone hacer la mencion expresa de eflo.

20. La minuta del Senado sefiala que el articulo 38 es objeto ds reforma e,
incluso, se inserta en el texto de su articulado. No ohstante lo antericr, la
colegisiadora ha detectado que a dicho articulo no se le hace moadificacion
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alguna, por lo cual, propone eliminar dicha referencia del contenido de la
minuta,

21. La minuta del Senada expresa que se reforma la fraccién V del articulo 38,
cuando en realidad dicho precepto v particularmente la fraccion en comento no
son sujetos de medificacion alguna. Por lo tanto,la colegisladora sugiere que no
se incluyan en el decrato.

92, Las vigentes Secciones Sexta y Séptima, "Prevenciones Generales” y
“Régimen de Trabajo” del ahora Capitulo Quinto en [a minuta- “Del Conssjo
Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion’, pasan a ser las Secciones
Octava y Novena, respectivamente. Por lo cual, la colegisladora recomienda
sefialar este cambio.

93, La minuta del Senado modifica la denominacion del Capitulo V de fa Ley a
“Del Procedimiento de Queja’; sin embargo, dicha medificacion no se expresa
en el proyecto de decreto, por lo cual, 1a colegisladora propang la inglusién de
dicha expresion en el mismo.

24. Otra observacion detectada por la colegisladora es la referente a la
denominacion de la Seccién Primera del recorrido Capitulo V en mencién, ya
gue la misma anota: Disposiciones generales —esta dlima palabra con
mindscula- siende que en su correlativo de fa LFPED vigente se redacta con
mayUscula. Al respecto, la colegisladora propone redactar dicho término con
“G" maytscula.

25. En lo relativo al articulo 43, la minuta de! Senado sefiala que dicho precepto
se reforma y adiciona, pero la colegisiadora dstectd gue a dicho articulo se le
adiciona un primer parrafo y el primero vigente se reforma y pasa a ser
segundo; por su parte, el segundo parafo actual pasa a ser el tercero en la
minuta y se adiciana un cuarto pérrafo al articulo que se analiza. En virtud de lo
anterior, la colegisladora considera que dichos cambios se deben precisar en el
ARTICULO UNICO del proyscto de decreto y no solamente mencionar de
manera general qus tal precepto se reforma y adiciona.

96. La minuta del Senado hace referencia simple a que el articulo 44 se
reforma y adiciona, pero la colegisladora considera necesario que se indique
aue &l precepte se reforma en su primer parrafo y se le adiciona un segundo
parrafo.

97, En lo tocante al precepto 48, el proyecto de decreto aprobado por €l
Sepado mencicna que tal dispesicién es objeto de modificacion; no obstante,
en el contenido del articulado de la minuta se percibe que tal precepto es abjeto
de reforma en su pérrafo primero y de adicién de un pérrafo segundo, por fo
tanto, la colegisladora propone gue tal reforma y adicién sean sefialadas
claramente.
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98, La minuta del Senado sefiala que se adicionan un articulo 48 Bis y un 48
Ter: sin embargo, en el cuerpo de la minuta Unicamente se adiclona el primero
de los dos preceptos y por tal razon, la colegisladora propone eliminar el
segundo de os preceptos del texto del ARTICULO UNICO.

29, La minuta del Senado establece que se adiciona un artfculo 49 Bis, sin
embrage, en el proyecto de decreto no se adiciena dicho precepto vy, en
cambio, 'a colegisladora detectd que el cambio que si se plasma es la reforma
del articulo 49. Ante ello, la colegisladora estima pertinenie eliminar la
referencia a la adicion del articulo 49 Bis & insertar la que establece Ia reforma
del articulo 49.

30. En la minuta del Senado no se sefialan modificaciones al numeral 50, pero
en el cuerpo normativo de la minuta este precepto aparece reformado en su
primes parrafo y adicicnada con un parrafo segundo y un tercero. En razdn de
Io anterior, la colegisladora propone incluir tales modificaciones.

31. En lo tocante al articulo 51, la minuta del Senado menciona que se reforma
y adiciona, pero solamente se reforma y no se adiciona. Ante esta
discrepancia, la colegisladora plantea que se sefale Unicamente la reforma cel
mismo y s& elimine la mengién de adicion.

32 ldénlica situacion a la anterior acantece con el articulo 52, por fo cual, la.
colegisladora propone gue Unicaments se indique que el precepto citado se
reforma y se suprima fa mencion de su adicion.

33. En cuanto al articulo 53, aplica la misma observacion de los puntos My 32,
por lo que la colegisladora propone que solamente se indique Ia reforma a tal
precepto.

34, Por lo que hace ai articulo 55, le son aplicables las observaciones
realizadas a los dispositivos 51, 52 y 53 y, por ello, la colegistadora también
plantea que se sefiale solamente su reforma.

35, El texto del articulo 57 de la ley no es mofivo de eliminacion en la minuta, a
pesar de contener redaccion idéntica al 88 adiclonado en la minuta; por tal
razon, la colegisladora propone sy derogacion a efecto de no duplicar
dispositivos.

38. En la minuta del Senado sélo se menciona la reforma del precepto 64, no
obstante que esta ltima disposicidn es reformada y adicionada en su primer y
segundo parrafos, respectivamente, De este mode, la colegisladera considera
necesario sefialar ambas modificaciones.
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37. Sobre el articulo 71 la minuta del Senade Cnicamente sefidla que se
reforma y adiciona, pere la colegisladora propone especificar que se reforma n
su parrafo primero y se le adiciona Un parrafo segundo.

38. La minuta del Senado sefiala que el articulo 72 se adiciona, cuando en
realidad Unicamente se reforma. En tal virtud, la colegisladora propone
modificar dicha discrepancia.

39. En el proyecto de decreto del Senado el articulo 73 no esta incluido,
cuando es objeto de diversas reformas y adiciones, por lo que Ia colegisladora
propone precisar las reformas al primer pérrafo y a las fracciones |, Ll primer
pérrafo y V, asl como la adicion del parafo segundo a |a fraccion Il

40, El proyecto de decreto del Senado sefiala que se reforma y adiciona el
articulo 74, pero tal precepto no aparece en el articulado de la minuta, por lo
que la colegisladora propone eliminar dicha alusion.

41, En Ia minuta del Senado no se deroga el articulo 76 de la Ley vigente a
pesar de que el contenido de este precepto se reproduce en €l articulo 77 Bis
que se adiciona en la misma. Por tal razén, la colegisiadora ha dercgado en su
proyecto de decreto el cltado articule 76 de la LFPED, en virtud de gue su
contenido ha sido traspasado al articulo 77 Bis de la minuta que es abjeto de
presente dictamen. Cen lo anterior, se evitara duplicar disposiciones en un
mismo ordenamianto juridico y se posibilitar continuar el orden y secuencia
que se plantean con las enmiendas propuestas a lo largo del dictamen.

42, En el proyecto de decreto del Senado se dice que se adicionan los articulos
77 Bis, 77 Ter, 77 Quartus, 77 Quintus y 77 Septimus; sin embargo, los
articulos 77 Quinius y 77 Septimus no figuran en el articulado de la minuta
enviada a la Camara de Diputados, por lo que en tal razon, la colegistadora
propone eliminarlos.

43, Por ofra parte, la minuta del Senado usa de manera indistinta 1as
genominaciones Quartus y Quater; ante tal circunstancia, la colegisladera
plantea gue la denominacion Qualer sea la que prevalezca,

44. Asimismo, en la minuta del Senado el articuio 77 Quater tiene jdéntico
contenido al articulo 77 de la LFPED, por lo cual, |a colegisladora propone la
eliminacion de este Ultimo precepto en razén de que mantenerlo dentro de la
ley equivaldria a tener vigentes dos articulos idénticos que regulan la misma
situacion

45. La minuta del Senado sefiala que el articulo 78 se reforma y se adiciona,

pero en realidad solo se reforma, por lo que la colegisladora propone
subsanarlo,
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46, En ¢l cuerpo de la minuta del Senado se incluyen reformas al primer
parrafo del articulo 79, y la adicion de un parrafo segundo y un tercera al
mismo; sin embargo, no se menciona el precepto 79. Por lo anterior, la
colegisladora plantea la correspondiente inclusion.

47. En el arficulado de la minuta del Senado aparece inserto @ manera de
adicion el artfculo 79 Bis, pero sa omite sefialarlo y en consecuencia se
propone incluirlo en el misma. Adicionalmente., la colegisladora detectd que en
el articulo 79 Bis aparece escrita enire paréntesis la expresicn “(el términc no
serla aplicable para este caso)’, misma que la colegisiadora plantea eliminar.

48, Ofro articulo adicionado que no se sefiala en la minuta del Senado es el 79
Ter, por lo cual, la colegisiadora propone subsanar dicha omision.

49 El articulado de la minuta del Senado incluys la adicion del Capitulo VI
denominado “De las medidas administrativas y reparadoras’, asi como de su
Seccion Primera intitulada de la misma manera. Lo anterior no se menciona en
el texto del proyecto de decreto, razon por Ia cual la colegisladora propone su
inclusion.

50. En la minuta del Senado slo se hace alusion a que se reforman las
fracciones | a IV del articulo 83 de la ley; sin embargo, del andlisis del cuerpo
ge la minuta, la colegisladora observé que también se reforma la fraccion V del
precepto 83, ante ello, propone que se especifique que la reforma a tal numeral
abarca de las fracciones 1ala'V.

51, En el texto del proyecto de decreto del Senado no se dice que se adiciona
la Seccion Segunda “De los criterios para 1a imposicion de medidas
administrativas y reparadoras” al Captulo VI “De las medidas administrafivas y
reparadoras”. LO anterior, a pesar de que el contenida de la minuta en cuestion
sf incluye dichas modificaciones, en virtud de elio, la colegisladora plantea la
mencion expresa de dicha adicion.

52, El proyecto de decrelo del Senado hace mencion a diversos cambios que
son planteados al articulo 84; sin embargo, no hace referencia a que se
raforma el parrafo primero de dicho precepto y menciona solamente que se
reforma tal numeral en sus fracciones 11 v IV, cuando en realidad, las que se
reforman son las 11 y I, en virtud de que se le adiciona una fraccion V. Ante
ello, la colegisladora propone plasmar las observaciones sefialadas en el
presente punto.

53. El proyecto de decreto del Senado no hace alusion a gue se adiciona ia
Seccion Tercera ‘De la ejecucién de las medidas administrativas
reparadoras” al Capitulo VI “De las medidas administrativas y reparadoras’, &
pesar de que el contenide de la minuta si lo incluye, en virtud de ello, 1a
colegisiadora plantea su mencion expresa.
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54, El proyecio de decreto del Senado no dice que se adiciona la Seccion
Cuarta “De! recurso de revision” al Capitulo VI 'De las medidas administrativas
y reparadoras’ a pesar de que el contenido de la minuta i Io incluye, en virtud
de ello, la colegisladora plantea la mencion expresa de lo anterior, asi como la
adicion del articulo 88.

Finatmente, cabe sefalar que la colegisladora tomé en cuenta las
modificacionss indicadas en la fe de erratas dirigida por la Comisién de
Derechos Humanos del Senado al Presidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Reptblica, Senador José Gonzdlez Morfin, mediante el Oficio
N.CDH/024/2012,de fecha 20 de abril de 2012, por lo gue dichas
observaciones forman parte de la minuta aprobada por la Cémara de Diputados
gue es objeto del presente dictamen.

Las cuestiones de fondo.-

En el cuerpo de la minuta la colegisladora manifiesta su coincidencia con el
Senado de la Replblica en el sentido de buscar los mecanismos idéneos
mediante los cuales se fortalezea y, por ende, consolide una cultura incluyente,
tolerante, respetuosa de las diferencias y sensible ante las condiciones de
desventaja en que pueden encontrarse las personas. Concuerda ademas con
la necesidad de reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, como una medida que contribuye al establecimiento de los
engranajes para el efectivo disfrute del dereche a la igualdad. Sin embargo,
discrepa respecto a algunos aspectos contenidos en la minuta aprobada por el
Senado v realiza las siguientes propuestas de modificacion:

1. El contenido del articulo 1, dado que si bien contiens una definicién de
discriminacién, en su perspectiva ella no retine todos y cada uno de los
elementos que se comprendsn en los instrumentos internacionales. Por ello,
propene modificar dicha definicion prevista en el articulo 1, fraccion Ill de la
minuta aprobada por el Senado, con la finalidad de armonizar la misma con
jos estandares internacionales. Asimisme, propone incluir ctros motivos de
discriminacién y fa afusién a la intencionalidad o no con que se cometan las
conductas discriminatorias.

2. El titulo que lleva el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar fa
Discriminacion, pravisto en los articulos 1, fraccion [X; 24, fraccion 11, y 30,
fracgion || de la minuta del Senado. Por tanto, la colegisladora propone
modificar la denominacién por la de Programa Nacional para fa Igualdad y
no Discriminacion, ya que asf se otorgard al programa Una denominacion que
sea acorde con sus objetivos y se posibilitard gue el mismo no slo se
circunscriba a la lucha contra la discriminacion, sino gue fomente también el
derecho a la igualdad en todas sus vertientes,
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3. El texto del articulo 4 contenido en la minuta del Senado, referente a la
prohibicién de Ta discriminacion, La colegisladora propene reforzar dicha
restriccion a la Uz de la definicion de discriminacién propuesta en el articulo 1,
fraccion Ill de la minuta aprobada por la Camara de Diputados.

4. Propang Incluir en el articulo 6 contenido en la minuta del Senado que la
interpretacion de la LFPED también deberd ajustarse con la
jurisprudencia emitida por los érganos jurisdiccionales internacionales.
Con la inclusién anterior, se busca ampliar la tutela a favor de lag personas en
materia de discriminacion y armonizar &l precepto con o establecido en la Ley
Suprema.

5. En virtud de las modificaciones planteadas por la Camara dz Diputados al
articulo 4 contenido en el proyecto de decreto de la minuta que es objeto del
presente dictamen, la colegisladora propone derogar el primer parrafo dlel
articulo 9 de la LFPED —mismo que no se modifica en [a minuta- con la
finalidad de que las conductas consideradas discriminatorias estén de
acuerdo con la definicién de discriminacién contenida en el articulo 1o.
de la Constitucion y el nuevo articulo 1, fraccion lll de la LFPED en caso
de aprobarse las enmiendas contenidas en el presente dictamen, En
consecuencia, &l parrafo segundo de dicho precepto -reformado en la minuta y
madificado en el presente dictamen- se recorre en su arden, pasando a ser el
primer parrafo.

6. Con el objetive de ampliar el catdlego de conductas que constituyen
discriminacion conforme al artfcule 9 del proyecto de decreto de la minuta
aprobada por el Senado, la colegisladora propone incluir en la fraccion XXIll
de dicho precepto a las humillaciones, agresiones, insultos sexuales, el
acoso electrénico, los apodos peyorativos, la ridiculizacion, el rechaze, la
accion de ignorar y otros hostigamientos a efeclo de que se consideren
como conductas discriminatorias en féminos de la LFPED.

7. La colegisladora propone que en el articulo 15 Quater, dentro de las medidas
da nivelacian, se incorporen las concernientes a ajustes razonables en
materia de accesibilidad de informacién y comunicaciones a fin de ampliar
las medidas a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad; asi como la
derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que impongan
requisitos discriminatorios de permanencia a escuelas, trabajos, entre
otros, en las fracciones | y VIl del referido precepto.

8. En Ia fraccian XX del articulo 20 contenido en fa minuta del Senado, se hace
alusion al verbo propener politicas, programas, proyectos y acciones en
materia de prevencién y eliminacion de la discriminacion. No obstante, ia
colegisladora ha medificado la redaccin de dicho verbo, colocando en su lugar
los de generar y promover, a fin de establecer facultades que posibiliten al
CONAPRED una labor mas proactiva.
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6. La minuta del Senado propone adicionar la fraccién XXII al articulo 20de la
ley de referencia. Sin embargo, la colegisladora estima que de admitirse tal
proposicion, al CONAPRED le corresponderé ejecutar la Instrumentacion del
Programa Nacional para fa Igualdad y no Discriminacion.

Ante elio, la colegisladora enfatiza que, conforme a lo establecido en ial
Programa para el Afio 2012 -Articulo Segundo dei Acuerdo- dicha gjecueion le
campete a todas las instancias de la Administracién Pdblica Federal y no sélo
al CONAPRED. Es con base en ese mismo Acuerdo que al CONAPRED le
corresponde Unicamente coordinar las acciones con las dependencias ¥
entidades de la Adminisiracién Publica Federal, en el 4mbito de sus respectivas
competencias y conforme a las disposiciones legales aplicables.

Por o anterior, la Cdmara de Diputados estima pertinente cambiar la facultad
de ejecutar que en la minuia del Senade se propene atribuir al
CONAPRED, por ia facuitad de coordinar.

La colegisladora sefiala que convertir al CONAPRED en una instancia -
ejecutora del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar [a Discriminacion,
lejos de favorecer la consecucion del fin planteado en dicho programa,
producirla el efecto contraria, pues se obstaculizaria la aplicacion transversal
de la politica plblica en contra de la discriminacion, pues como es de explorada
experiencia, en un combate frontal confra una préctica social arraigada en una
sociedad s indispensable que todas las Instancias se encuentren en
consonancia para conseguirlo.

10. Se elimina la Ultima parte de la fraccion XXIIl del articulo 20, prevista en la
minuta aprobada por el Senado, en vitud de que la reforma a la LFPED
planteada en la misma no reconoce 8l ejercicio de acciones por parte de las
personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacion respecto
de la aplicacion del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién —ahora para la Igualdad y no Discrimtnacién- tal come se
sefiala en la misma.

11. La colegisladora ha decidido también adicionar una Ultima parte a la
fraccian XLV del articulo 20 de la minuta aprobada por el Senado, a fin de
incluir en como atribucion del CONAPRED, el poder velar porque se
garantice el cumplimiento de sus propias resoluciones, fortaleciende asi
la actuacion de esta instancia.

12. La fraccion XLVII del articulo 20 contenida en la minuta aprobada por el
Senado establece que el CONAPRED podré solicitar a cualquier autoridad
o particular la adopcién de medidas precautorias o cautelares para evitar
consecuencias de dificil o imposible reparacién, atn en los casos en los
que no sea competente.
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En este sentido, la colegisladora estima que 2| dejar subsistente tal
atribucion sobrepasaria la esfera de competencia del CONAPRED,
transgrediendo a todas luces el principio de legalidad que debe regir la
actuacion de los entes plblicos y, en consecuencia, ha optado por sliminar la
mencionada fraccidn XLVII, recorriendo asf, &l orden de las subsecuentes.

13, Otra observacién al citado articulo 20 es la relativa a la adicion de la
fraccion LIl de la minuta -LIl en ests cictamen-, con la que se concede la
facultad de iniciativa al CONAPRED, lo que contradice lo enunciado por el
articulo 71 de 1a Constitucion Politica , dado que un organismo descentralizado,
por su naturaleza juridica, no se encuentra legitimado para promaver tales
reformas, per lo que la colegisladora estima que no resulta procedente (al
adicion, y sdlo autoriza gue se le faculte para proponer ante el Ejecutivo
Federal las iniciativas, reformas o adiciones acordes con la materia de su
competencia, ¥ que sea este Ultime quien, en su caso, las formuls ante el
Poder Legislativo Federal.

14. Por otra parle, la colegisladora propone la eliminacion de la atribucion
que se plantea incluir en ¢l articulo 26 de la minuia del Senado, consistente
en otorgar al Senado y, en su caso, 2 la Comision Permanente, la facultad
de vetar el nombramiento del Titular de la Presidencia del CONAPRED
que realice el Ejecutivo Federal. Lo anterior, con el argumento de que €l
Senado no tiene atribuciches de veto y Unicamente puede intervenir en la
designacion o ratificacion de fos servidores publicos enunciados en los articulos
26, Apartado B, tercer pamafo; 27, fraccién XIX, parrafo segundo; 28, parrafo
sexto; 76, fraccionss 11, V, VIl y IX; 99, parrafo décimo tercero; 102, inciso a),
primer parrafo y 122, apartada B, fraccion I de la Constitucion Politica,

15, En otra tenor, debido a que &! proyecto de decreto aprobade por &l Senado
no establece modificaciones al articulo 56 y toda vez que la colegisladora
encontrd diversas observaciones al mismo, propone lo siguiente: Que se
derogue el articulo 56 en virtud de que quedara sin materia si se aprueba
la presente reforma, dado que se unificaran los procedimientos de
reclamacion y de queja, conforme al articulo 43 de fa minuta.

16, E} segundo parrafo del articulo 43 de la minuta aprobada por ¢l Senado
establece cudles son 1as personas gue podrén presentar quejas por presuntos
actos, omisiones o practicas discriminatorias ante el CONAPRED, facultando
que las mismas puedan ser interpuestas inclusive por personas que no tengan
vinculos con el agraviado. Al respecto, la colegisladora propone eliminar [
ltima parte del referido segundo parafo, mismo cue posibilita la presentacion
de quejas por cualquier persona, a efecto deque este procedimiento sélo
pueda ser incoado por el directamente perjudicado, su representante, las
organizaciones de la sociedad civil o por un representante comin en el
caso de litis consorcio de perjudicados.
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Lo anterior, con el argumento de que solamente las personas legitimadas son
quienes pueden iniciar procedimientos en los que se afecten sus intereses o los
de sus representados y, ante ello, la colegisladora estima que no se justifica
que se facuite a cualquier persona para que inicie el procedimiento de queja
contemplado en la minuta del Senado, en virtud de que la misma podria dar pie
a la presentacion de quejas notoriamente frivolas, ademas de que se
involucraria @ un organismo como el CONAPRED en asuntos donde el
directamente interesado no se ha pronunciado sobre las presuntas conductas
discriminatorias.

17. La colegisladora detectd que el articulo 83 de la ley aparecié como
derogado en la minuta del Senado. Sin embargo, resaita que dicha disposicién
establece 1as reglas que habran de operar en el supuesto de que un
presunto acto de discriminacién, cometido por autoridades o servidores
piblicos, haya sido conocido inicialmente por la Comision Nacional de
jos Derechos Humanos y pretenda ser denunciado postetiormente ante et
CONAPRED.

Por tal motivo, la colegisladora ha retomado el contenido del articulo 63 vigente
de la ley como un articulo 83 Octavus en la minuta que es objeto del presente
dictamen, en razon de que el titulo donde se encontraba el articulo B3, tedavia
vigente, es derogado en la minuta del Senado. Adicionaimente, con la inclusion
del precepto en la ubicacion planteada, se estard dando secuencia a la
estructuracion del articulado de la reforma y no se omitiré esta disposicion gue
cobra vigencia en aquellos supuestos en los que se reclamen los mismos actos
discriminatorios ante el CONAPRED y la CNDH.

18. El articulo 65 debié haber sido reformade por el Senado en razén de que el
mismo hace referencia al pracedimiento de reclamacién que desaparece en la
minuta aprobada y enviada por esta soberania a la Camara de Diputados. En
consecuencia, la colegisladora propone reformar dicho precepto a fin de
remplazar la alusion realizada al procedimiento de reclamacion por la de
queja, y asi armonizar dicho precepto con el contenido de la minuta.

19. En lo tocante al articulo 83 Bis, la minuta del Senado incluy una fraccién
VI en la que hace referencia a que el CONAPRED podra imponer como
medida de reparacion ‘“cualquier otra medida encaminada al
resarcimiento del dafio ocasionado por la comision de actos, omisiones 0
pricticas sociales discriminatorias”. La colegisladora considera
pertinente suprimir la referida fraccion toda vez que, de incluirla, se
estaria dejando un amplio margen de discrecionalidad al organo
sefalado, mismo que de ninguna mangra puede ser compatible con el
principio de proporcionalidad y de preteccion més amplia al individuo. Esto es
asi porque la fraccién en cuestion impone ‘medidas administrativas v
reparadoras’ que podrian afectar directamente la esfera de derechos humanos
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de cualquier individuo al no estar claramente sefialados los limites que &l
érgano en cuestion tiene la obligacion de observar.

Este principio es clave en todo Estado demacratico en dond cada drgano tiene
claramente encomendadas sus funcienes.

20. La colegisladora estimé preciso derogar el (itimo parrafo del articulo 83
de la LFPED, misma que no se modifica en la minuta aprobada por el
Senado. Lo anterior, debido a que el citado parrafo refiere que las medidas
administrativas enunciadas en dicho precepto, se impondran a los particulares,
siempre y cuando se hayan sometido al procedimientc de conciliacion. Sin
embargo, la colegisiadora ha detectado que dicha regla no esta en armonia
con las enmiendas contempladas en la minuta del Senado, ya que de acuerdo
con las mizmas, se establece un solo procedimiento fanto para
particulares como servidores pablicos, en el cual, no es obice si los
particulares desean o no someterse a la conciiiacion.

21.Dado que es claro que las enmiendas contempladas en la minuta dei
Senado tienen como uno de sus propésitos el fortalecer y optimizar la
actuacion del CONAPRED, la colegisladora estima necesario derogar el
articulo 85 de la LFPED, el cual no es objeto de enmienda alguna en la minuta
remitida por esta soberanfa, en razon de que el modelo de reconocimiento
plblico y honorifico contemplado en dicho precepto ha quedado
superado con las reformas de la misma. Al respecto, cabe precisar que a
fraccion XXXVIl adicionada al articulo 20 en la minuta aprobada por el
Senado, contempla un nueve modelo de reconocimiento piblico a quienes
con sus acciones se distingan por impulsar la cultura de igualdad de
oportunidades y no discriminacian a favor de las personas.

Al respecto, es importante mencionar gue el propio CONAPRED ha
manifestado que lo dispuesto en el referido articulo 85 ies conlleva realizar una
cspecie de procesa de certificacion, el cual, ademés de estar lejos de su objeto,
le resulta muy oneroso y poca practico, dado gue el mismo les conlleva asumir
una funcion similar a la de las empresas que se dedican a realizar procesos de
certificacion. Por lo anterior, al derogar este articulo y optar por el modelo de
reconocimienio contemplade en la fraccion XXXVil de! precepto 20 de la minuta
aprobada por el Senado, se permitira al CONAPRED contar con mayor
flexibilidad y practicidad en lo concemiente a su alribucion de cforgar
reconceimientos publicos.

Finalmente y con el fin de obtener un lenguaje uniforme en ol texto de la Ley, la
golegisladora recomienda los siguientes ajustes:

1. Modificar ¢ término México por el de Estado mexicano cuando se hace
referencia a los fratados internacionales de los que nuestro pais es parte en los
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articulos 3 v 6 de la minuta. Se sustenta lo anterior, en razén de que el estade
mexicano es quien se obliga ante la comunidad internacional.

Asiniismo, con €l cambio planteado, se armonizara la nominacion mencionada
con lo establecido en &l articulo 1°, parrafo primero de la Carta Magna, el cual,
al hacer alusion a los instrumentos internacionales de los que nuestro pafs es
parte, lo hace aludiendo al Estado mexicano.

2 Modificar la expresion medidas de igualacién por la de medidas de
reparacion. Lo anterior, en virtud de que el primer término puede llegar a
confundir el género con la especie, es decir, fodas las madidas
antidiscriminatorias son de “igualacion’ porque buscan igualar la situacion de
las perscnas discriminadas con aguellas gue no 1o estan. Sin embargo, si se
deja aguella denominacion a un cierto tipo de medidas, parecera que el resto —
las de inclusién y afirmativas- no son igualadoras.

Por lo anterior, la colegisladora estima pertinente cambiar la denominacion de
las medidas de igualacion ~género- por el de medidas de nivelacion —especie-,
modificando con ello, la redaceion de ios articulo 3; 15 Bis; 15 Ter, y 15 Quater,
asi como la del Capitulo IV contenidos en la minuta aprobada por el Senado de
la RepUblica.

3. Modificar el concepto de acciones afirmativas contenida en el articulo 15
Séptimus de la minuta del Senado, a efecto de hacer referencia explicita y
resaltar el caracter temporal de esas acciones mientras perduren las
situaciones patentes de desigualdad.

4. En la minuta aprobada por &l Senado no se propone enmienda alguna al
articuln 16 de la LFPED a pesar de que el mismo precepto hace alusion al
procedimiento de reclamacion que, en términos de ia presente reforma,
quedaria gerogado.

Por lo anterior, la colegisladora estima necesario reformar et articulo 16 de la
LFPED, con ¢l objetivo de hacer mencién expresa del presupuesto que
anualmente sera asignado al CONAPRED y corregir que sdlo habra un
procedimiento denominado de queja, acorde a las reformas consideradas
a lo largo del presente dictamen,

5. Modificar el férmino medidas reparadoras por el de medidas de
reparacion, en virtud de que esta Uitima expresion es de mayor uso en el
ambito internacional ante la violacion de derechos humanos.

Enrazon de ello, esta nueva denominacién implica cambios de terminclogia en
los articulos 1, fraccion X: 20, fraccion XLVI, 43; 63 Bis; 77 Ter; 84, y 87, asl
como en las denominaciones de! Capitulo VI y de sus Secciones Primera,
Segunda y Tarcera, tados de |a minuta aprobada por &l Senado.
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B. El pamafo sexto det articulo 23 de la minuta aprobada por &l Senado, al
hacer alusion al Consejo Nacional para el Desarrollo y la inclusion de las
Personas con Discapacidad ~CONADIS-, lo refiere solamente como Consejo
Nacional para las Personas con Discapacidad.

En virtud de ello, la colegistadora propone modificar la denominacién del
CONADIS en el parrafo sexto de dicho precepto, con el objetivo de
emplear el nombre correcto de este organismo.

7. En la minuta aprobada por el Senado de 1a Replblica no se propone
modificacion alguna al actual articulo 27 de la LFPED: sin embargo, la
colegistadora advierte que para la adecuada homologacion de los terminos
propuestos en la misma, este articulc también debe ser objeto de reforma,
cambiando ef término “Presidente del Consejo” por “la persona que ocupe
la Presidencia del Consejo”, a efecto de armonizar este precepto con las
diversas disposiciones contenidas en la minuta gue hacen la modificacion
sefialada.

8. En la minuta aprobada por el Senado no se contempla cambio alguno &l
actual articulo 29 de la LFPED, sin embargo, de la lectura de la misma, a
colegisladora advierte que es necesario reformarlo en sentido idéntico al
sefialado en el numeral anterior,

9. En fecha 2 de enerc del presente afio, se publicarcn en el Diario Oficial de la
Federacién las reformas realizadas a 2 Ley Orgdnica de la Administracion
Plblica Federal ~LOAPF-, estableciéndose en el articulo segundo transitorio
del decreto de publicacion, la desaparicin y transferencia de afribuciones de la
Secretaria de Ja Funcion Publica a un drgano conslitucionai auténemo en
materia anticorrupcion.

Si bien dicho érgano todavia no ha sido creado, es inminente su creacion en
virtud del mandato sefialado en el referide decreto de reformas; por tal razon, la
colegisladora considera fundamental que las alusiones que a la Secretarfa de
la Funcién Publica se realizan en la LFPED vigente en sus articulos 38 parrafos
segunda v tercero y el 39, fraccion V; asi como las hechas en la minuta del
Senado en los articulos 79 Ter, tercer parrafo y 86, primer parrafo, tienen que
ser enmendadas en virtud de que dicha Secretaria serd suprimida para dar
paso a un nuevo modelo de control y rendicion de cuentas.

Por lo anterior, la colegisladera propone modificar el texto normativo de las
disposiciones enunciadas en este punto, a efecta de armonizar las
reformas y adiciones planteadas a la LFPED con las realizadas a la
LOAPF para asi dar congruencia a lo aprobado por el Congreso de la
Unidn.
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Asimismo, en este punto, la colegisladora propone adicionar un articulo sexto
transitorio a la minuta aprobada por el Senado, con el propédsito de
regular lo referente a la entrada en vigor de las disposieiones que hacen
alusién al citado érgana constitucional autonomo en el presente dictamen
con proyecto de decreto.

10. El articulo 54 no es objeto de modificacion en la minuta del Senade. Sin
embargo, la colegisladora ha detectado que para la correcta homologacion de
términos propuestos en la misma, esta disposicion también debe reformarse,
por o que se debe cambiar el término “Presidente” por el de “la persona
gue ocupe la presidencia”.

14. Finalmente, el articulo 69 incluido en la minuta aprobada por el Senado
hace alusion a la “parte” conciliadora y, con el fin de homogenizar su
contenido con el resto de la minuta, la colegisladora propone modificar tal
término por el de “persona” conciliadora como 1o establecen los articulos 66
y 68 de la misma.

IIl.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.-Las Senadoras y los Senadores infegrantes de las comisiones
dictaminadoras  coincidimos plenamente con las ohservaciones y las
propuestas de medificacion hechas por la Camara de Diputados; y na omitimos
cestacar [a gran tarea de revision y de construccion de propuestas alternativas
que contribuyen a fortalecer y consalidar el marco juridice nacional tendiente a
prevenir y erradicar la discriminacion en nuestro pais.

SEGUNDA.-Las reformas constitucionales publicadas el 10 de junio de 2011 en
el Diario Oficlal de la Fedsracion, constituyen un nueve paradigma que ha
generado mejores condiciones para la defensa de los derechos humangs y la
lucha contra la discriminacion.

De conformidad con lo establecido &n el nuevo texto del articulo 1°, Titule
Primero, Capitulo |, denominado De los Derechos Humanos y sus Garantias:

Articulo 10.En los Estados Unidos Mexicanos fodas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados intemacionales de los que el Estado
Mexicano sea parts, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspendarse, salvo en
los casos v bajo las condiciones que esta Constitucion establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, 2n &l ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de oromover, respetar, proteger y garantizar 108
derechos humanos de conformidad con los  principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, ¢l Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar 1as violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca Ia ley.

()

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, fa edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que afente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

TERCERA.-La Ley Federal para Prevenir y Efiminar |a Discriminacion (LFPED)
es Un instrumento legal cuya entrada en vigor fue el11 de junio de 2003. Esto
significa que el marco juridico disefiado para prevenir y erradicar ia
discriminacion en México es previo a la reforma constitucional que ha dotado
de un nuevo conterido y de un mayor alcance al enfoque de derachos
humanos en nuestro pals. Ello justfica por si mismo [a revisién y actualizacion
del marco juridico vigente en materia de discriminacion.

CUARTA.-E| sentido y la trascendencia de los cambios que son parte del
presente dictamen, dan ¢como restiitado una reforma integral y sustantiva de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que ajusta el marco
legal secundario con &l contenido del articulo 1° gonstitucional y con los
compromisos internacional adquiridos por el Estado mexicano, dotande al
mismo tiempo al CONAPRED de mayores heramientas para dar cabal
cumplimiento a dichos mandatos.

QUINTA.- Estas comisiones dictaminadoras estiman oportunc enfatizar que las
modificaciones que forman parte del proyecto de decreto que habra de
remitirse al Titlar de! Poder Ejecutivo, tienen por objeto ampliar los
instrumentos de prevencion y erradicacién de todas aquellas formas de
discriminacion que se ejerzan contra cuaiguier persona, asl como promover ia
igualdad de oportunidades y de frate, a partir del fortalecimiento de la
organizacion, operacion y funcionamiento del CONAPRED como organismo
responsable de articular los esfuerzos hacional de lucha centra la
discriminacion.

SEXTA.-Resulta conveniente recordar que a pesar de los avances legislativos
y las acciones para apuntalar las politicas publicas de combate a la
discriminacion, ésta reprobable practica aln se encuentra fuertemente
arraigada en |a sociedad mexicana.
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SEPTIMA.- El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de las
Naciones Unidas, en el mes de marzo de 2012, durante su 80° periodo de
sesiones, expresd;

* . sU seria preocupacién ante el hecho que a pesar [de] que &l
Estado parte tiene una institucionalidad muy desarrollada para
combatir 'a discriminacion racial, ésta sigue siendo una realidad
estructural”.

OCTAVA.-E| fenémeno de discriminacién estructural @ que alude el citado
comité se ve reflejado en las dos Encuestas Nacionales sobre la Discriminacion
an México ~ENADIS-, realizadas en 2005 y 2010. De los resultados de las
ENADIS se desprende que:

1. En nuestra sociedad hay todavia quienes consideran que las
mujeres y algunos grupos sociates sélo tienen los derechos
que creemos dehen tener y no los que, por su dignidad humana,
son Inherentes a ellos. Ejemplo de esto es que casi 30% de la
poblacién opina que las nifias y los nifics deben tener los derechos
que sus padres les quieran dar,

2, Por muchos afios se han afianzado —a parir de estereotipos y
estigmas- conductas y comportamientos a partir de los cuales se
pretende justificar la desigualdad de trato y de oportunidades.
Muestra de ello s que la mitad de la poblacién considera que no
se justifica dar trabajo a una persona con discapacidad fisica,
cuando en el pais hay desemplec.

3. Se asigna a la poblacion que sufre en mayor medida la
discriminacion, la responsabilidad de la misma. Se piensa que
son sus caracteristicas de identidad las que los sitlan en
desventaja, y no el hecho de que vivan en una sociedad que no
fue disefiada para todas y para todos.

4. 40% de las minorfas étnicas consideran que sus integrantes no
tienen las mismas oportunidades para conseguir trabajo que el resto
de la poblacion.

5, En contextos de mayor inseguridad y de competencia por bienes
escasos —de fodo lipo-, las personas ¥ los colectives son proclives a
crear barreras ante todo aquello que es diferente, y gue censideran
representa rigsgos 0 amenazas,

6. La mitad de la poblacién opina que se justifica llamar a la policia
cuando hay muchos jdvenes juntos en una esguina.
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7. La arraigada cultura social de privilegios, prevaleciente desde
hace siglos, hace complejo asumir en la practica, que a dignidad y
los derechos son para ser gjercidos de igual manera. 80% de la
poblacién crez que en México se dan de comer los alimentos
sobrantes a las personas que hacen el trabajo del hogar.

8. La diversidad en lugar de enriquecer divide. Las diferencias
gue existen en la sociedad o entre las personas y grupos sociales
son fuente de confiicto. Por jemplo, 40% de la peblacion opina
que las preferencias sexuales distancian mucho a la gente.

NOVENA - Con base en los resultados aqui presentados, quienes suscribimos
el presente dictamen estamos convencidos de que las reformas planteadas a I
LFPED adquieren mayor sentido y congruencia. Lo mismo opina el Comiié para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial de las Naclones Unidas, quien ha
expresado las siguientes observaciones:

« foma nota con interés del proyecto de reforma {a la LFPED], el
cual cuenta con una definicion de discriminacion acorde al articulo 1
de la Convencion (CERD), y tiene el objefivo de impuisar leyes
locales en el pals y anima vivamente al Estado parte a finalizar el
proceso de su aprobacién. El Comile asimismo recomienda al
Estado parte intensificar sus esfuerzos para lograr fa armohizacién
de la legislacion y normaividad en materia de derechos de los
pugblos indigenas a todos log niveles...".

DECIMA.- Para las Senadoras y Senadores integrantes de las comisicnes
dictaminadoras, resulta evidente e impostergable la necesidad de fortalecer la
pravencion y eliminacion de |a discriminacién en México, por lo que el paso a
seguir, de acuerdo a lo que dictan [as obligaciones internacionales, es
fortalecer 1a legislacion anlicable en los términos propuestos por esta soberania
en un primer momento, con las observaciones y modificaciones propuestas por
la cAmara revisora.

DECIMA PRIMERA.- En la perspectiva de estas comisiones, dichas
observaciones y medificaciones introducidas por la colegisladora, no pretenden
contrariar la correcta intencion guiada por el espirity de profundizar en la
proteccion de los derechos humanos que se advierte en el texto de la minuta
aprobada en un primer momento por el Senado de la Republica, 5in0 gue
enriquecen y derivan en un fortalecimiento del marco normativo. Por elie,
reconocemas 1a funcian de la camara revisora y asumimas como prepias las
valiosas observaciones que ha tenido a bien realizar para advertir y corregir las
inexaciitudes, asi como para hacer observaciones gue han venido a
enriquecer la propuesta original,

Pagina 24 de 59



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA'Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSIGIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Por las consideraciones anteriarmente expuestas, las y Jos integrantes de estas
comisiones dictaminadoras, una vez analizadas y aceptadas todas y cada una
de las propuestas de modificacion hechas por la Gamara de Diputados en su
carécter de cAmara revisora; y toda vez que han sida explicadas a detalle las
propugstas de modificacion, tanto de forma como de fondo, que estas
comisiones estamos de acuerdo en aprobar a efecto de gue sean tumadas al
Poder Ejecutivo, ponemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, e
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 3, 4, 5, 6 y 8, el parafo
segundo del 9 y sus fracciones |, V, VI, XII, Xill, XV y la XXIX que pasa a serla
fraccion XXXIV, asf como sus fracciones XXVII, XXVIII; el articule 16; el primer
parafo del articulo 20; el articulo 23 en sus parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto y quinto, que pasa a ser el sexto, y sus fracciones | aV, las fracciones |,
11 IV, VL VI del articulo 24; el articulo 25; el parrafo primero del articulo
26: los articulos 27, 28 v 29; el primer pérrafo y las fracciones 1,81, W, VI
VI, X, X y Xl del articulo 30; los articulos 32, 34 y 35 el segundo y tercer
parrafos del articulo 38; la fraccion V del articulo 39; la denominacion del
Capitulo Quinto "De los Procedimientcs”; el primer parrafo del articulo 43 que
se recorre al sequndo pérrafo; el primer prrafo del articulo 44; el articulo 45; el
orimer parrafo del articulo 48; el articulo 49; el primer pérrafo del articulo 50, fos
articulos 51, 52, 53, 54 y 55; ¢l primer parrafo del articulo 64, los articulos 65,
86, 67, 68, 69 y 70: el primer parrafo del articulo 71; €l articulo 72, el primer
parrafo y las fracciones |, Il primer parrafo y V del articulo 73; los articulos 75 y
78; ¢l primer parrafo cel articulo 79; las fracciones | a V de! articulo 83; el
primer parrafo y las fracciones |1 y Ill del articulo 84; Se ADICIONAN un parrafo
segundo y las fracciones 1, I, lll, IV, v, WL VL AN Xy X al articulo 1, fas
fracciones XXIl Bis, XXIl Ter, XXIX a XXXIll al 9; un capiiulo IV ‘De las
Medidas de Nivelacion, Medidas de Inclusion y Acciones Afimmativas”
conformado por los articulos 15 Bis, 15 Ter, 15 Quater, 15 Quintus, 15 Sextus,
15 Septimus, 15 Octavus y 15 Novenus, recomiéndose el orden del actual
Capitulo IV “Del Consejo de Gobierna” y los subsecuentes; [as fracciones XX a
LV! al articulo 20: una Seccion Cuarta “De la Junta de Gobierno” y una Seccidn
Quinta “De |a Presidencia al Capitulo V “Del Consejc Nacional para Prevenr la
Discriminacion’ recoriéndose a la Seccién Sexta la actual Seccion Cuarta "De
la Asamblea Consultiva” v el orden de las subsecuentes secciones; las
fracciones WA, VI y &l parrafo quinto —recorriéndose el orden del subsecuente-
al articulo 23: las fracciones Il Bis, IX y X del articulo 24, recorriendo la aclual
fraccion X @ la XI; un segundo pérrafo y las fracciones |, I y Il al articulo 26;
las fracciones | Bis, | Ter y Xl del articule 30, recoriendo el orden de sus
actuales fracciones X1 a la XIl un primer y cuarte parrafo al articulo 43,
recarriendase el orden de sus actuales parrafos primero y segundo; un
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sequndo parafo al articulo 44; un pérrafo segundo al arficulo 48; un articulo 48
Ris: los pérrafos segundo y tercero al articulo 50; Ia Seccion Tercera “De la
Sustanciacion’ del Capituio V “De los Procedimientos”, recorriéndose el orden
de las subsecuentes secciones; un segundo pérrafo al articulo 64; un articulo
65 Bis, un segurdo pérrafo al articula 71; un segundo parrafo & la fraccion Il del
articulo 73: los articulos 77 Bis, 77 Ter y 77 Quater, el segundo y tercer pérrafo
al articuio 79; los articulos 79 Bis y 79 Ter; el Capftulo Vi "De las medidas
administrativas y de reparacién” y su Seccién Primera "De las medidas
administrativas y de reparacién”; los articulos 83 Bis y 83 Ter, Ia Seccion
Segunda “De los criterios para la imposicion de medidas administrativas y de
reparacién’ ai Capitulo VI ‘De las medidas administrativas y de reparacidn’; las
fracciones 1l Bis y IV al articulo 84; la Seccién Tercera ‘De la ejecucion de fas
medidas administrativas y de reparacion” al Capitulo VI "De las medidas
administrativas y de reparacion” integrada por los articulos 86 y 87, la Seccion
Cuarta “Del recurso de revision” al Capitulo VI “De las medidas administrativas
y de reparacion’; Se DEROGAN las fracciones | a Vll del articulo 5; el primer
parrafo del articulo 9, recorriéndose el orden de los subsecuentas; los articulos
10,11, 12, 13, 14 y 15; las fracciones | a XIX del articuio 20 la fraccion VI del
articulo 24: la fraccion VI del articulo 30; la fraccion Vil del articulo 34; la
Seccion Segunda ‘De la Reclamacion’ del actual Capitulo V ‘De los
Procedimientos”, el articulo 56; el articulo 63; &l segundo parrafo del articulo
65, los articulos 76 y 77, fa actual Seccion Sexta ‘Del Procedimiento
Conciliatorio entre Particulares” del Capitulo V “De los Procedimientos’; el
ultimo pérrafo del articulo 83, la fraccion | del articulo 84, y &l articulo 85 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para guedar como
siguen:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. (...}
Para los efectos de esta ley s entendera por:

. Ajustes razonables: Las madificaciones y adaptaciones necesarias Y
adecuadas en la infraestruciura v Ios servicios, que al realizarlas no impongan
una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican
cuando se requieran en un casc particular, para garantizar que las personas
gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas,

1I. Consejo: EI Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

IIl. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion
toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por acci6n U omisian,
con intencin o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular sl

Pagina 26 de 59



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTC
DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPCSICIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humancs y fibertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o hacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, ias discapacidades, la
condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, Ia situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opinicnes, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, &f estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier ofro motivo;

También sa entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacitn racial y otras formas ccnexas de intolerancia;

IV. Disefio universal Se entenderd el disefio de productos, entornos,
programas y sefvicios que puedan ufilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adatacion ni disefio especializado;

V. Estatuto; Fl Estatuto Organico def Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién,

V1. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o
grupos de personas al igual disfrute de derechas, por la via de ias normas y los
hechos, para el disfrute de sus derechos;

VIi. Ley: La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién;

Vili. Paderes piiblicos federales: Las autoridades, dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo Federal, de los Poderes Legislafivo y Judicial y los
organismos constitucionales autonomes;

IX. Programa: El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion, y

X. Resolucion por disposicion: Resolucion emitida por el Conseje, con caracter
vinculante, por medio de la cual se declara que se acreditd una conducta o
practica social discriminatoria, y por tanto, de manera fundada y motivada se
imponen medidas administrativas y de reparacion a quien resulte responsable
de dichas conductas o practicas.

Articulo 3. Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas
que estén a su alcance, tanto por separade como coordinadamente, de
conformidad con la disponibilidad de recursos gue se haya determinado para
tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del gjercicio
correspondiente, para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de
todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de
los que & Estado mexicano sea parte.
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En &l Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejerciclo fiscal, se
incluiran las asignaciones correspondientes para promover las acciones de
nivelacion, de inclusion y las acciones afirmativas a que se refiere el capitulo Il
de esta ley.

Articulo 4. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto
o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1o. constitucional y el
articulo 1, parrafo segundo, fraccion Ill de esta Ley.

Articulo 5. No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas gue
tengan por efecto promover la igualdad real de oporiunidades de las personas
0 grupos. Tampoco serd juzgada como discriminatoria la distincion basada en
criterios razonables, proporcionales y objetives cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos.

Articulo 6. La interpretacién del contenido de esta Ley, asi como la actuacion
e los poderes publicos federales se ajustard con los instrumentos
interacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte en materia
de derechos humanos, asi como can Ia jurisprudencia emitida por los drganes
jurisdiccionales internacicnales, las recomendaciones y rescluciones adoptadas
por los organismos multiaterales y regionales y demas legislacion aplicable.

Articulo 8. En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes
olblicos federales, asi como el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, en sus correspondientes dmbitos de competencia.

Capitulo Il
Medidas para Prevenir la Discriminacién

Articulo 9. Con base an lo establecido en el articulo primero constitucional y el
articulo 1, parrafo segundo, fraccion [l de esta ey se consideran como
discriminacion, entre otras:

|. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion plblica privada, as
como a becas e incentivos en los centros educativos;

alV.(.)

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de
formacién profesional;

VI Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o
impedir el libre ejercicio de la determinacién del nimero y espaciamiento de los
hijos & hijas;
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vil. aXl. (..)

X1 Impegir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administratives ¢ judiciales, de conformidad con las normas
aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

XIli, Aplicar cualquier fipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad,
dignidad e integridad humana;

XIV. (..

XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los
medios de comunicacion;

XVI a XVIIL (...

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para €l crecimiento y
desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con kase al interés
superior de la nifiez;

XX a XXl (...

XXII. Bis. La falta de accesibilidad en el entormo fisico, el transporte, la
informacion, teenologia y comunicaciones, en servicios € instalaciones abiertos
al pliblico o de uso pablico;

XXII. Ter. La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualded de
condiciones, el goce o ejsrcicio de los derechos de las personas con
discapacidad;

XXII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXIV. Restringir la parficipacion en actividades deportivas, recreativas o
culturales;

XXV. Restringir o limitar &l uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en
actividades plblicas o privadas, en términos de (as disposiciones aplicables;

XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o
aulorizaciones para el aprovechamiento, administracion o usufructo de
recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
legislacién aplicable;

XXVl Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la
exclusién;
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XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolgica, patrimonial o
gcondmica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestr,
hablar, gesticular o por asumir plblicamente su preferencia sexual, o por
cualguier otro motivo de discriminacion;

XXIX. Estigmatizar o negar derechos a personas con adiccicnes; que han
estado 0 se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencion
a personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXX, Negar |a prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad
y personas adultas mayores;

XXXI. Difundir sin consentimiento de |a persona agraviada informacion sobre su
condicion de salud;

XXXI|. Estigmatizar y negar derechos a perscnas con Viisida;

XXXIII. mplementar o ejecutar politicas plblicas, programas u otras acciones
de gobiemo que tengan un impacto desventajoso en los dereches de las
personas, y

XXXIV. En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en terminas del
articulo 1, parrafo segundo, fraccion Ili ce esta Ley.

Capitulo Il
Medidas Positivas y Compensatorias a Favor de la lgualdad de
Oportunidades

Articulo 10. Derogado.

Articulo 11. Derogado.

Articulo 12. Derogado.

Articulo 13. Derogado.

Articulo 14. Derogado.

Articulo 15. Derogadb.
Capitulo IV

De las Medidas de Nivelacion, Medidas de inclusion
y Acciones Afirmativas

Articulo 15 Bis. Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas
instituciones que estén bajo su regulacion o competencia, estan obligados a

Paginz 30 de 59



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANQS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVGS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETQ QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION,

realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las acciones
afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades y &l derecho a la no discriminacion.

La adopeion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria,
la cual debe ser incorporada de manera transversal y progresiva en el
quehacer publico, y de manera particular en ¢l disefio, implementacion y
evaluacién de las politicas plblicas que lleven a cabo cada uno de los poderes
plblicos federales.

Articulo 15 Ter. Las medidas de nivelacién son aquellas que buscan hacer
efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de ofro tipo,
que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las
mujeres y a los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 15 Quater. Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras;

|. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacion y
comunicaciones;

{1, Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacioad;

lll. Disefio y distribucién de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas,
libros de texto, licitaciones, ertre otros, en formate braille o en lenguas
indigenas;

IV, Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de
todas las dependencias gubernamentales y en los liempos oficiales de
television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;

V. La accesibilidad del entomo social, incluyendo acceso fisico, de
comunicaciones y de informacion;

VIL. Derogacién o abrogacién de las disposiciones normativas que impongan
requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajos, entre
otros, v

VIII. Creacion de licencias de patemidad, homologacion de condiciones de
derechos y prestaciones para los grupos en situacién de discriminacion o
vulnerabilidad.

Articulo 15 Quintus, Las medidas de inciusién son aquellas disposiciones, de
cargcter preventivo o corectivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de
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exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen
y ejerzan sus derechos en igualdad de frato.

Aeticulo 15 Sextus. Las medidas de inclusion. podran comprender, entre otras,
las siguientes:

|. La educacion para la iguaidad y la diversidad dentro del sistema educativo
nacional;

Il. La integracién en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas
pliblicas del derecho a la igualdad y no discriminacion;

Ill. El desarrollo de peliticas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la
discriminacion por apariencia o el adultocentrismo,

IV, Las acciones de sensibilizacian y capacitacion dirigidas a integrantes de!
senvicio pablico con &l objetivo de combatir actitudes discriminatorias, y

V. El llevar a cabo campafias de difusién al interior de los poderes puiblicos
federales.

Articulo 15 Séptimus. Las acciones afimativas son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacion
de discriminacion, cuyo objetivo es comegir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables
mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacién que quiera
remediarse, deberan ser legitimag y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad, Estas medidas no serén consiceradas discriminatorias en
términos del articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 15 Octavus. L.as acciones afirmativas podran incluir, entre ofras, las
medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular @ través del
gstablecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujerss, nifas,
nifios y adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Articulo 15 Novenus. Las instancias publicas que adopten medidas de
nivelacion, medidas de inclusion y acciones afirmativas, deben reporiarlas
periodicamente al Consejo para su registro y moritoreo. EI Consejo
determinard la informacion a recabar y la forma de hacerlo en los términos que
se establecen en el estatuto.
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Capitulo V
Del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Seccién Primera
Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio.

Articulo 16. EI Consejo Nacicnal para Prevenir la Discriminacion, en adelante
el Consejo, es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretarfa de
Gobernacion, con personalidad juridica y patrimonio propios. Para el desarrollo
de sus atribuciones, &l Consejo gozara de autonomia técnica y de gestion, y
contara con los recursos suficientes que anuaimente se le asignen en el
Presupuesto de Egrasos de la Federaclon. De igual manera, para dictar las
resoluciones que en términas de la presente Ley se formulen en el
procedimiento de queja, e! Consejo no estard subordinado a autoridad alguna y
adoptaré sus decisiones con plena independencia.

Seccién Segunda
De las atribuciones

Articulo 20. Son atribuciones del Consejo:
. Derogada.

Il. Derogada.
[II. Derogada.
IV. Derogada.
V. Derogada.
VI. Derogada.
VIl. Derogada.
VIll. Derogada.
IX. Derogada.
X. Derogada.
Xl. Derogada.
Xll. Derogada.

XL, Derogada.
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XIV. Derogada.

XV. Derogada.

XVI. Derogada.

XVII. Derogada.

XVIIl. Derogada.

XIX. Dercgada.

XX. Generar y promover politicas, programas, proyectos o acciones cuyo
objetivo o resultado esté encaminado a la prevencion y eliminacién de la
discriminacion;

XXI. Elaborar instrumantos de accion publica que contribuyan a incorporar la
perspactiva de no discriminacion en el dmbito de las politicas publicas;

XXIt. Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacion del Programa, que
tendra el caracter de especial y de cumplimiento cbligatorio de conformidad con
la Ley de Planeacian;

XX/l Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el
cumplimiento o desvie la ejecucian del Programa y facilitar la articulacion de
acciones y actividades que tengan como finalidad atender su cumplimiento;

XXIV. Verificar que los poderes plblicos federales e instituciones y organismes
privados, adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la
discriminacion;

XXV. Requerir a los poderes plblicos federales la informacién que juzgue

pertinente sobre la materia para el desarrollo de sus objetivos;

XXV, Participar en &l disafio del Plan Nacional de Desarrollo, en los prograrmas
que de &l se deriven y en los programas sectoriales, procurando gue en su
contenide se incorpore la perspectiva del derecho a la no discriminacion;

XXVII. Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
desfinen los recursos necesarios para la efectiva realizacion de las
obligaciones en materia de no discriminacion;

XXVIIl. Elaborar guias de accién publica con la finalidad de aportar elementos
de politica publica para prevenir y eliminar la discriminacion;
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XXIX. Promover el derecho a la no discriminacion mediante campafias de
difusion y divulgacion;

XXX. Promaver una cultura de denuncia de précticas discriminatorias;

XXX, Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los
instrumentos internacionales que establecen disposiciones en materia de no
discriminacian, asi como promover su cumplimiento por parte de los pederes
piblicos federales, para lo cual podra formular observaciones generales ©
particulares;

XXXIL. Elaborar, difundir y promaver que en los medios de comunicacion s¢
incorporen  contenidos  orientados a prevenir y eliminar las practicas
discriminatorias;

XXX/l Promover el uso no sexista cel lenguaje e introducir formas de
comunicacion incluyentes en el ampito pdblico y privado;

XXXIV. Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la
ne discriminacian que sean de interés plblico,

XXXV, Promover en las instituciones plblicas y privadas y organizaciones de la
sociedad civil la apiicacion de acciones afirmativas, buenas practicas Y
experiencias exitosas en materia de no discriminacién.

XXXVI. Establecer una estrategia que permita a las institucionss publicas,
privadas y organizaciones sociales, llevar a cabo programas y medidas pata
prevenir y eliminar la discriminacién en  sus précticas, instrumentos
organizativos y presupuestos;

XUV Reconocer publicamente a personas gue en lo individual con sus
acciones se distingan o se hayan distinguido en su trayactoria, por impulsar
una cultura de igualdad de oportunidades y de no discriminacion y el ejercicio
real de los derechos de tedas las personas.

XXXVIIl Desarrollar accionss y estralegias de promocion cultural que
incentiven €l Uso de espacios, abras, arte ¥ afras expresiones para sensibilizar
sobre la importancia del respeto a la diversidad y la participacion de la socledad
en pro de la igualdad y la no discriminacion.

XXXIX. Propercionar orientacion, formacion y capacitacion bajo diversas
modalidades.

XL. Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras plblicas en materia
de no discriminacidn,

P4gina 35 de 59



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETC QUE REFORMA, ADICIONA Y
DERCGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

XLI. Instrumentar la profesionalizacién y formacion permanente del persona) del
Consejo;

XLII. Elaborar programas de formacion para las personas y organizaciones de
la sociedad civil a fin de generar activos y recursos multiplicadores capaces de
promover y defender el derecho a la igualdad y no discriminacion;

XLIII, Proponer a Ias instituciones del sistema educativo hacional, lineamientos
y criterios para el disefio, elaboracion o aplicacion de contenidos, materiales
pedagbgicos y procesos de formacion en materia de igualdad y no
discriminacian y celebrar convenios para llevar a cabo procesos de formacion
que fortalezcan [a multiplicacién y profesionalizacion de recursos en la materia.

XLIV. Conoger e investigar log presuntos casos de discriminacién que se
presenten, cometidos por personas servidoras plblicas, paderes pdblicos
federales o particulares y velar porque se garantice el cumplimiento de todas
las resoluciongs def propio Consejo;

XLV. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a |2 instancia
correspondiente en caso de que no se surta [a competencia det Consejo;

XLVI. Emitir resoluciones por disposicion e informes especiales y, en su caso,
establecer medidas administrativas y de reparacién contra las personas
servidoras plblicas federales, los poderes piblicos federales o particulares en
caso de cometer alguna accion u omisién de discriminacion previstas en esta
Ley;

XLVII. Promover la presentacidn de denuncias por actos que pugdan dar lugar
a responsabilidades previstas en ésta u clras disposiciones legales; asi como
gjercer ante las instancias competentes acciones colectivas para la defensa del
derecho a |a na discriminacion.

XLVIIl. Celebrar convenios de colaboracion con los Poderes Publicos
Federales, estatales y municipales, con los 6rganos de la administracion del
Distito Federal, con particulares, con organismos interacionales U
organizaciones de la sociedad civil

XLIX. Efectuar, fomentar, coordinar y difundi estudios e investigaciones sobre
el derecho a la no discriminacion;

L. Emitir opiniones con relacién a los proyectas de reformas en fa materia que
se presenten en el hanorabie Congreso de la Unidn;

LI, Emitir opinicnes sobre las consuitas que, relacionadas con &l derecho a la
no discriminacion, se le formulen;
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LIl Proponer al Ejecutivo Federal reformas legislativas, reglamentarias o
administrativas que protgjan y garanticen el derecho a la no discriminacion;

LIl Disefiar indicadoras para la evaluacion de las politicas publicas con
perspeciiva de no discriminacion;

LIV. Elaborar un informe anual de sus actividades;
LV. Proponer modificaciones al Estatuto Organice, y

LVI. Las demds establecidas en esta Ley, en el Esfatuto Orgénico y en ofras
disposicicnes aplicables.

Seccion Cuarta
De la Junta de Gehierno

Articulo 23. La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe
|a Presidencia del Consejo, siete representantes del Poder Ejecutivo Federal y
siete de la Asamblea Consuitiva del Consegjo.

La representacién de! Poder Ejecutivo Federal se conformara con las
siguientes dependencias y entidades:

1, Secretaria de Gobernacion;

||, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Il Secretaria de Salud;

IV. Secretaria de Educacion PUblica;

V. Secretaria del Trabajo y Pravisién Social,

V1, Secretaria de Desarrolio Social, e

VI, Instituto Nacional de las Mujeres.

Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango
inferior 4! titular, v 1as personas suplentes, del inferior jerarguico inmediato alde
aquélia.

Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus
respectivas personas suplentes duraran en su encargo tres afos, pudiendo ser
ratificadas por otro periodo igual por una sola ocasion, ¢ hasta la terminacion

de su periodo como integrante de la Asamblea Gonsultiva. Este cargo tendra
caracter honorario,
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La Junta de Gobierno seré presidida por la persona que ocupe a presidencia
del Consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Goblemo con derecho a voz, pero
no a volo, las siguientes entidades: Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, Institufo Mexicano de la Juventud,
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores, Consejo Nacional para la
Prevencion y Control del ViH/sida, Institute Nacional de Migracion v Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 24. (...}

|. Aprobar y modificar su reglamento de sesicnes, y €l Estatuto Orgénico de!
Consejo, con base en la propuesta que presente la presidencia;

II, Aprobar los ordenamientos administrativos que regulen gl funcionamiento
intero del Consejo propuestos por quien ocupe la presidencia, asl como
establecer los lineamientos y las politicas generales para su conduccion con
apego a esta Ley, su Estatuto Orgénico, los reglamentos de la Junta de
Gobierno y de la Asamblea Consultiva, el Programa Nacional para la lgualdad y
no Discriminaciér, y las demas disposiciones legales aplicables;

Il Bis. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos prepuestos por la
Presidencia del Consejo, que permitan a las instituciones plblicas, privadas y
organizaciones sociales llevar a cabo programas y medidag para prevenir y
gliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y
presupuestos;

IIt, Aprobar el proyecto de presupuesto y del programa operafivo anual que
someta a su consideracion la Presidencia del Consejo y conocer los informes
de su gjercicio y ejecucldn;

IV, Aprobar el informe anual de acividades que rendira Ia Presidencia del
Consejo a los Poderes de ta Union;

V. Autorizar el nombramiento o remocién a propuesta de la Presidencia del
Consejo, de 1as personas servidoras plblicas de éste que ocupen cargos en las
dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquel;

V|, Emitir los criterios a los cuales se sujetard el Consejo en el gjercicio de sus
atribucicnes;

VII. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal de
nivel operativo del mismo, siempre que su presupuesto lo permita;
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VIII. Berogada.

IX. Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en maieria de
prevencion y eliminacion de la discriminacion;

X. Acordar |a realizacion de las operaciones inherentes al objeto del organismo
con sujecion a las disposiciones aplicables, y

X Las demas que le configran éste u otros ordenamientos.

Articulo 25. La Junta de Gobiemo sesionard validamente cuando se
encusntren presentes més ¢e la mitad de las persenas representantes, siempre
que esté 'a persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno, © la
persona que establezca el Estatuto Organico en caso de ausencia de la
persona fitular.

Los acuerdas se adoptaran por mayorfa de votos y, en casc de empate, 'a
persona gLie ocupe la presidencia del Consejo, tendré vote de calidad.

L.as sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a
cabo por lo menos seis veces al afio, y las extraordinarias cuando las convoque
la persona titular de la Presidencia, o la mitad mas una de las y los integrantes
de la Jurta de Gebierno.

Seccion Quinta
De la Presidencia

Articulo 26, La persona que acupe la presidencia del Consejo, quien presidira
la Junta, ser4 designada por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

Para ocupar la presidencia del Consejo se requiere:
I. Centar con titulo profesional;

IIl. Haberse desempefado destacadamente en actividades profesionales,
sociales, de servicio plblico o académicas, relacionadas con la materia de esta

Ley y

Il No haberse desempefiado como secretario/a de Estado, procurador/a
General de la Republica, gobernadorfa, jefela del gobierno, senadorfa,
diputadofa federal o locel, o dirigente de un partido o asociacion politica
durante 103 dos afios previos al dia de su nombramignto.

Arfieulo 27. Durante su encargo la persona que ocupe la presidencia del
Consejo no podra desempedar algin otro empleo, cargo o comision distintos,
que sean remunerados, con excepcion de los de caracter docente o cientffico.
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Articulo 28. La persona gue ocupe la presidencia del Consejo durara en su
cargo cuatro afios y podrd ser ratificada por un periodo igual, por una sola
ocasion.

Articulo 29. La persona que ocupe la presidencia del Consejo podra ser
removida de sus funciones y, en su caso, sujeta a responsabilidad, sélo por las
causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titule Cuarto de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30. La Presidencia del Consejo tendrd, ademés de aguellas que
establece el articulo 59 de la Ley Federal de las Enfidades Paraestatales, las
sigulentes atribuciones:

L{.)

|. Bis. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacin, los ordenarnientos
administrativos que regulen el funcionamiento interno del Conseje, incluyendo
el Estatute Orgdnico, manuales, lineamientos, reglamentos, asi como las
polfticas generales para su conduccion;

|. Ter. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia,
criterios © limeamientos que permitan a las instituciones publicas, privadas y
organizaciones sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y
eliminar la discriminacion en sus précticas, instrumentos organizativos y
presupuestos; :

II. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobiemno, para su aprobacion, el
proyecto del Programa Nacionai para la Igualdad y no Diseriminacion:

11I. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, y
a la Asamblea Consultiva, el informe anual de actividades y el relativo al
gjerciclo presupuestal del Consejo.

IV, Ejecutar los acuerdos y demés disposiciones de la Junta de Gobiemo, asi
como supervisar y verificar su cumplimiento por parte de las unidades
administrativas del Consejo;

V. Enviar a los Poderes de la Union el informe anual de actividades del

Conseje, asi como de su ejercicio presupuestal; éste dltimo, previa opinién de
la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablice;

VI. Derogada,
Vi1, Propener el nombramiento o remocion de las personas servidoras publicas
del Consejo, a excepcion de aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos

inferiores inmediatos al de la Presidencia;
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VIIL (..)

IX. Promover y celebrar convenios de colaboracion con dependencias y
entidades de la administracion plblica federal, de los estades de |a federacién,
municipios, organizaciones de -la sociedad civil u otras de caracter privado,
organismos nacionales e internacionales;

X. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el tabulador salarial
del Consejo y prestaciones al personal de nivel operativo del Consejo, siempre
que su presupuesto lo permita;

Kl. Bolicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo
de los programas y actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en
materia de prevencion y eliminacién de la discriminacion, y

Xll. Las demas que le confieran esta ley u atros ordenamientos.

Seccion Sexta
De la Asamblea Consultiva

Articulo 32. L a Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni
mas de veinte personas representantes de los sectores privado, socialy de la
comunidad académica gue, por su experiencia o especialidad puedan contribuir
a la prevencion y eliminacién de la discriminacion y a la consolidacién del
principio de igualdad real de oporfunidades. La asamblea no podrd estar
integrada con mas del 50 por cignto de personas del mismo sexo.

Las personas que la integren serén propuestas por la persona que ocupe la
presidencia del Consejo, la Asamblea Constiltiva, y los sectores y comunidad
sefialades, y su nombramiento estara a cargo de la Junta de Gobierno en los
términos de lo dispuesto en el Estatute Organico.

Articulo 34.(..)

|. Presentar opiniones ante la Junta de Gebierno, relacionadas con el desarrollo
de los programas Y actividades que realice el Consejo;

Ii. Asesorar tanto a fa Junta de Gobiarno como a la Presidencia del Consejo en
cuesliones relacionadas con la prevencién y efiminacion de la discriminacién;

[l Atender fas consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas per [a
Junta de Gobierno o par la Presidencia del Consejo;

V. (.)
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V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran
y formaran parte de la Junta de Gobiemo y a sus respectivas 0 respectivos
suplentes;

V1. Participar en las reuniones y eventos a los que la convogque el Consgjo,
para intercambiar experiencias e informacién de cardcter nacional e
intemacional relacionadas con la materia;

VII, Derogada.

VIll. Las deméds que sefialen el Estatuto Organico y ofras disposiciones
aplicahles.

Articulo 35. Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en
st cargo fres afios, y podran ser ratificadas por un periodo igual, en los
términos de o dispuesto en el Estatuto Organico. Cada afio se renovara al
menos cuatro de sus integrantes.

Seccion Séptima
De los Organos de Vigilancia

Articulo 38. (...)

Corresponderé al argano constitucional auténomo en materia anticorrupcion
por si 0 a fravés del 6rgano interno de control del Consejo, el gjercicio de las
atribuciones que en materia de control, inspeccién, vigilancia y evaluacion le
confieren 1a Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, sin perjuicio de
las facultades que cerresponden a la Auditoria Superior de la Federacion.

El érgano de vigilancia del Consejo estara integrado por un Comisario Plblico
propietario y suplente, designados por el érgana constitucional autdnomo a que
hace referencia ! parafo anterior, guienes ejerceran sus funciones de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 39, (..)

lalVv. (.}

V. Las deméas inherentes & su funcién y las que le sefiale expresamente sl
érgano constitucional auténomo en materia anticorrupeién, en el ambito de su

competencia.

Seccion Octava
Prevenciones Generales

Articulo 40. (...)
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Articulo 41. (..)

Seccion Novena
Régimen de Trabajo

Articulo 42. (...)

Capitulo V
Del Procedimiento de Queja

Seccion Primera
Disposicicnes Generales

Articulo 43. El Consejo conccerd de las quejas por los presuntes actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias a que se refiere esta ley,
atribuidas a particulares, perscnas fisicas o morales, asi come a personas .
senvidoras publicas federales, v a los poderes plblicos federales, e impondra
&n su caso las medidas administrativas y de reparacion que esta Ley previene.

Toda persona podrd presentar quejas por presuntos aclos, omisiones o
précticas sociales discriminatorias ante el Consejo, ya sea directamente o por
medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podrdn presentar quejas en los
términos de esta Ley, designando un representante,

Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja,
nombraran a una persona representante comin; la omision dard lugar a que &l
Corszjo la designe de entre aquélias, con quien se practicaran las
notificaciones.

Articulo 44, Las quejas que se presenten ante &l Consejo sdlo podran
admitirse dentro del plazo de un afio, contado a partir de que se haya iniciado
la realizacion de los presuntos actos, omisionss o practicas sociales
discriminatorias, o de que la persona peticionaria tenga conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratandose de actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias graves a juicio del Consejo, éste podrd ampliar dicho plazo
mediante un acuerdo fundado y motivado,

Articulo 45. E|l Censejo podra proporcionar orientacion a fas personas
peticionarias y agraviadas respecto a los derechos que les asisten y los madios
para hacerlos valer y, en su caso, las canalizard ante las instancias
correspondientes en la defensa de los citados derechos, en los términos
establecidos en el Estatufo Organico.
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Articulo 48. Tanto las personas particulares, como las personas servidoras
piiblicas y los poderes publicos federales, estan obligados a auxliar al personal
del Consejo en el desempefio de sus funciones y a rendir los informes que se
les solicitert en los términos requeridos.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras plblicas
federales sean omisas para atender los requerimientos dal Consejo, se
informara a su superior jerarquico de esa situacion, y en caso de continuar con
el incumplimiento, se dara viste al érgano interno de control correspondiente
para que aplique las sanciones administrativas conducentes.

Articulo 48 Bis. Las quejas se tramitardn conforme a lo dispuesto en esta Ley.
El procedimiento seré breve y sencillo, y se regird por los principios pro
persona, de inmediatez, concentracion, eficacia, profesionalismo, buena fe,
gratuidad y suplencia de la deficiencia de la queja.

Articulo 49. Las quejas podran presentarse por escrito, con la firma o nuella
digital y datos generales de la parte peticionaria, asf come la narracion de los
hechos gue las mativan.

También podrdn formularse verbaimente mediante comparecencia en el
Consejo, por via telefonica, fax, por la pagina web institucional o €l correo
alectronico institucional, las cuales deberdn ratificarse dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su presentacion, pues de lo contraric se tendran por no
presentadas.

Articulo 50. EI Consejo no admitira quajas andnimas, ni aquellas que resulten
avidentemente improcedentes, infundadas o no expengan conductas o
practicas discriminatorias, dentro del 4mbito de su competencia, o eéstas
consistan en Ia reproduccion de una queja ya examinada y determinada
anteriormente.

Las quejas que no contengan el nombre de la parte peticionaria, como
consecuencia del temor a represalias, se podrdn registrar, debigndose
mantener sus datos de identificacion en estricta reserva, los cuales le seran
slicitados con el tnica fin de tenerla ubicada y poder de esta forma realizar las
gestiones necesarias para la preservacion de sus derechos.

La reserva de los datos procedera solo en los casos en qus con ella no se
imposicilite la investigacion de la qusja o a actuacion del Gonsejo.

Articulo 51. Si el Consejo no resulta competente ¢ no se frata de un acto,
omision o préctica social discriminatoria, podra brindar a la parte interesada la
orientacion necesaria para que, en su caso, acuda ante la instancia a la cual le
corresponda conocet del caso.
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Articulo 52. Cuando de la narracion de los hechos motivo de queja no se
puadan deducir los elementos minimos para a intervencion del Consejo, se
solicitar4 por cualquier medio a la persona peticionaria que los aclare dentro del
plazo de cinco dias habiles siguientes a la peticién,

De omitir atender tal solicitud, se practicard un segundo requerimiento con igual
plazo y, de insistir en fa omision, se emitird acuerdo de conclusion del
expediente por falta de interés.

Articule 53, En ningn momente la presentacion de una queja ante el Consejo
interrumpiré la  prescripcion de las accicnas judiciales o recursos
administrativos previstos por la legislacién correspondiente.

Articulo 54. E| Consajo, por conducto de la persona que ocupe la presidehcia,
de manera excepcional y previa consulta con la Junta de Gebierno, podra
excusarse de conacer de un determinado caso si éste puede afectar su
autoridad moral o autonomfa.

Articulo 55. Cuando se presenten dos o més guejas que se refieran a los
mismos hechos, actos, omisiones o practicas sociales presuntamente
discriminatorias, el Consejo, & su juicio, podra acumularlas para su tramite y
resolucion, cuando retinan los requisitos de procedibilidad y proporcionen
elementos refevantes al caso que se investiga, de conformidad con lo
gstablecido en ¢l Estatuto Organico.

Articulo 56. Derogado.

Articulo 57. Derogado.

Seccién Segunda
De la Reclamacion

Articulo 58. Derogado.
Articulo 59, Derogado.
Articulo 60. Derogado.
Articulo 61. Dercgade.
Articulo 62, Derogado.

Articulo 63. Derogado.
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Seccion Tercera
De la Sustanciacion

Articulo 63 Bis. La persona titular de la Presidencia, la persona fitular de la
Direccion General Adjunta de Quejas, asi como las personas titulares de las
direcciones, subdirecciones y jefaturas de departamento de la Direccion
General Adjunta que tendran a su cargo |a tramitacion de expedientes de queja
y el personal que al efecto se designe, tendran en sus actuaciones fe publica
para certificar la veracidad de los hechos con relacion a las quejas presentadas
ante dicho Consejo; las origntaciones que se proporcionen; la verificacion de
medidas administrativas y de reparacion, entre otras necesarias para la debida
sustanciacion del procedimiento.

Para fos efectos de esta Ley, la fe publica consistird en la facultad de autenticar
documentos preexistentes o declaraciones y hechos que tengan lugar o esteén
aconteciendo en su presencia.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran
constar en el acta circunstanciada qus al efecto levantara la persona servidora
publica correspondiente.

Articulo 63 Ter, En los casos de los que tenga conocimiento el Consejo v se
consideren graves, podra solicitar a cualquier particular o autoridad la adopeion
de las medidas precautorias ¢ cauteiares necesarias para evitar consecuencias
de dificit o imposible reparacién; lo anterior, a través del 4rea que proporcione
orientacién o en la tramitacién de los expedientes de queja.

Atticulo 63 Quater. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la queja, 0 al de su aclaracion, se resolvera respecto a su
admision.

Articulo 63 Quintus. Dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la admision
de la queja, las imputaciones se hardn del conocimiento de la persona
particular, fisica o moral, persona servidora plblica o poderes plblicos
federales a quienss se atribuyan ésfas, 0 a su superior jerdrquico o al
representante legal, para que rindan un informe dentro del plazo maximo de
diez dias habiles siguientes al de |a fecha de su notificacion.

Articulo 63 Sextus. En la contestacion se afirmaran, refutardn o negaran todos
y cada uno de los hechos actos, omisiones o précticas discriminatorias
imputadas, ademés de inclir un informe detallado y documentado de los
antacedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su caso, los
elementos juridicos o de ofra naturaleza que los sustenten y demas que
considere necesarios.
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Articulo 63 Séptimus. A la persona particular, fisica o moral, persona
servidora plblica o poderes puiblicos federales a quienes se atribuyan los
prasunfos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, se les
aperciblra de que de omitir dar contestacion a las imputaciones, o dar
respuesta parcial, se tendran por ciertas las conductas o practicas sociales
presuntamente discriminatorias que se le atribuyan, salvo prueha en contrario,
y se le notificara del procedimiento conciliatorio, cuando asi proceda, para
efectes de su participacion.

Articulo 63 Octavus. Los particulares que consideren haber sido
discriminados por actos de autoridades o de servidores publicos en el ejercicio
da sus funciones o con motivo de ellas que acudan en queja ante la Comision
Naciana! de los Derechos Humanos y si ésta fuera admitida, el Consejo estara
impedide para conocer de los mismos hechos que dieron fundamento a la
queja.

Seccion Cuarta
De 1a Conciliacion

Articulo 64. La conciliacién es la etapa del procedimisnto de queja por medio
del cual personal de este Consejo intenta, en los casos que sea procedente,
avenit a las partes para resolverla, a través de alguna de las soluciones que se
propongan, mismas que siempre velardn por la maxima proteccion de l0s
derechos de las personas presuntamente victimas de conductas o practicas
sociales discriminatorias,

Cuando el contenida de la queja, a juicio del Consejo, se refiera a casos
graves, o bien exista el riesgo inminente de revictimizar a la persona
peticionaria y ¢ agraviada, el asunto no podré someterse al procedimiento de
conciliacion con las autoridades o particulares presuntamente responsables de
la discriminacian, por lo gue se continuara con la investigacion o, sf se contara
con los elementos suficientes, se pracederd a su determinacian.

Articulo 65. Una vez admitida la queja, lo cual se hard del conocimiento del
presunto agraviado por conductas discriminatorias, se le citara para que se
presente en la fecha y hora sefialada a la audiencia de conciliacion, la cual
deberd llevarse a cabo en los quince dias hébiles siguientes a aquel en que s& -
nofificd a las partes dicha celebracién. Esta audiencia tendrd verificativo en las
instalaciones del Consejo.

Articulo 65 Bis. En el caso de que las partes residan fuera del domicilio del
Cansejo, la conglliacion podré efectuarse por escrito, medias electrénicos u
otros, con la intermediacion del Consejo.

En caso de que las partes acepten la conciliacion, ya sea en sus
comparecencias iniciales, o en cualquier otro momente, dentre de los guince
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dias habiles siguientes se efectuard la audiencia respectiva, para cuya
celebracion el Consejo fijara dla y hora.

El Consejo podra realizar esa cenciliacion aun sin la presencia de la parte
oeticionaria o agraviada, siempre y cuando se cuente con fa anuencia de
cualguiera de éstas.

Articulo 66. Al preparar la audiencia, la persona concitiadora solicitard a las
paries log elementos de juicio que considere convenigntes para ejercer
adecuadamente sus atribuciones, pudiendo aguéllas ofracer los medios de
prucha que estimen necesarios.

Articulo 67. En casc de que la parte peticionaria o a quien se atribuyan los
hechos motivo de queja no comparezcan a la audiencia de conciliacion y
justifiquen su inasistencia dentro del plazo de los tres dias habiles siguientes,
por Unica ocasion se sefialara nuevo dia y hora para su celebracion.

Articulo 68. La persona conciliadara expondrd a las partes un resumen de la
queja y de los elementos de juicio con los que se cuente hasta ese momento y
las exhortara a resolverla por esa via, ponderando que las pretensiones y
acuerdos que se adopten sean proporcionales y congruentes con la
competencia del Consejo.

Articulo 69. La audiencia de conclliacion podra ser suspendida a juicio de la
persona conciliadora o a peticion de ambas partes de comun acuerdo hasta en
una ocasion, debiéndose reanudar, en su caso, dentro de los cinco dias habiles
siguientes.

Articulo 70. Da lograr acuerdo se suscribira convenio conciliatorio; el cual
tendr4 autoridad de cosa juzgada y traerd aparejada ejecucion, y el Consejo
dictara acuerdo de conclusion del expediente de queja, sin que sea admisible
recurso alguno, quedando sujeto el convenio a seguimiento hasta su total
cumplimiento.

Articulo 71. En el supuesto de que el Consejo verifique la falta de
cumplimiento de lo convenido, su ejecucion podra promoverse ante los
tribunales competentes en la via de apremic o en juicio ejecutivo, a eleccion de
la parte interesada o por la persona que designe el Consejo, a peticion de
aquella.

A juicio del Consejo se podré decretar la reapertura del expediente de queja,
con motivo del incumplimiento total o parcial del convenic.

Articulo 72. D& no lograrse conciliacion entre las partes, se abrird la etapa de
la investigacion, o se determinara la queja de considerar el Consejo que cuenta
con los elementos o prugbas necesarias para ello.
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Seccion Quinta
De la Investigacin

Articulo 73. El Consejo efectuard la investigacién, para lo cual tendrd las
siguientes facultades:

. Solicitar a las autoridades o particulares a los que sé atribuyen los hachos
motivo de queja la remision de informes complementaries v documentos
relacionados con el asunto materia de la investigacién;

II. Solicitar a otras personas fisicas o morales, personas setvidoras plblicas o
paderes publicos federales que puedan tener relacién con los hechos o mativos
de la queja, la remisién de informes o documentos vinculados con el asunto.

Para realizar la investigacion no serd impedimento el caracter confidencial o
reservado de la informacidn; sin embargo, el Consejo deberd manejar ésta en
la mas estricta confidencialidad y con apego a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso 4 la Informacién Piblica Gubernamental.

[Il. Practicar inspecciones en el o los lugares en gue se presume ocurrieron los
hechos, asi como en los archivos de particulares, de las autoridades, personas
servidoras pUblicas o entidad de los poderes piblicos imputados. En su caso,
se asistira de personal téchico o profesional especializado;

V. ()

V. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para
el mejor conocimiento del asunte.

Articule 75, Las prugbas que se presenten por las parfes, asf como las que de
oficio se allegue el Consgje, seran valcradas en su conjunto, de acuerdo con
los principios de la logica, la experiencia v la legalidad, a fin de que puedan
producir conviceidn sobre los hechos motive de queja,

Articulo 76. Derogado.

Articulo 77, Derogado.

Seccidn Sexta
De la Resolucion

Articulo 77 Bis. Las resoluciones por disposicién que emita ef Conseje,
estarén basadas en las constancias del expediente de queja.

Articulo 77 Ter. La resolucién por disposicidn contendra una sintesis de los
punios controvertidos, las motivaciones y 1os fundamentos de derecho interno &
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inteacional que corespendan y los resolutivos en los que con toda claridad
se precisara su alcance y las medidas administrativas y de reparacion que
procedan conforme a esta Ley. En la construccion de los argumentos que la
funden y motiven se atenderd a los criterios v principios de interpretacion
dispuestos en esta Ley.

Articulo 77 Quater. El Consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso
del procedimiento de queja, los cuales seran obligatorios para las paries; su
incumplimento  traerd  apargjadas  las  medidas  administrativas v
responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Articulo 78. Si al concluir la investigacion no se logra comprobar que se hayan
cometido los actos, omisianes o practicas sociales discriminatorias imputadas,
el Consejo dictara el acuerde de no discriminacion, atendiendo a los requisitos
a que se refiere ef Estatuto Orgénico.

Articulo 79. Si una vez finalizada la investigacion, el Consejo comprueba 103
acfos, omisiones © practicas sociales discriminatorias formulara la
correspondiente rasolucion por disposicion, en la cual se sefialardn las medidas
administrativas y de reparacion a que se refiere el capitulo correspondiente de
esta Ley, asl como los demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del
Consejo.

La notificacién de la resolucion que se emita en el procedimiento de queja, que
en su caso contenga la imposicion de medidas administrativas y de reparacien
previstas en esta ley, se realizard personalmente, por mensajeria o por correg
certificado con acuse de recibo.

De no ser posible la notificacion por cualquiera de esos medios, podré
realizarse por estrados, de conformidad con lo sefalado en el Estatuto
Orgénico.

Articulo 79 Bis. Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiente de fa
opinién plblica aguelios casos relacionados con presuntos actos, omisfones o
practicas sociales discriminatorias que a Juicio del Consegjo sean graves,
reiterativos o que tengan una especial trascendencia, podra emitir informes
especiales en los que se expondran los resultados de las investigaciones; en
sU caso, las omisicnes u obstacules atribuibles a particulares y personas
servidoras publicas; estableciendo propuestas de acciones y medidas para
lograr condiciones de igualdad y no discriminacién.

Articulo 79 Ter. Las personas servidoras publicas federales a quienes se les
compruebe que cometieron actos, omisiones © précticas sociales
discriminatorias, ademas de las medidas administrativas v de reparacion que
se les impongan, guedaran sujetas a las responsabilidades en que hayan
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incurrido, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pdblicos,

El Censejo enviara |a resclucién al érgana constitucional autdnomo en materia
anticorrupcion, al contralor interno o al titular del area de responsabilidades de
la dependencia; enfidad u drgano plblico federal al que se encuentre o se
hubiese encontrado adscrita la persona servidora pulblica responsable. La
resolucion emitida por el Consejo constiturd prueba plena dentro del
procedimiento respectivo.

Seccion Sexta
Del Procedimiento Congiliatoric entre Particulares

Articulo 80. Derogado.
Articulo 81. Derogado.
Articule 82, Derogado.

Capitulo VI
De las Medidas Administrativas y de Reparacion

Seccion Primera
De las Medidas Administrativas y de Reparacion

Articulo 83, {...)

|. La imparticion de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no
discriminacion y la igualdad de oporfunidades;

l. La fijacion de carfeles donde se serfiale que en ese establecimients,
asociacion o institucion se realizaron hechos, actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias, o mediants los que se promugva la igualdad y la no
discriminacion;

1. La presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcidn
de madidas a favor de Ia igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda
forma de discriminacion;

IV. La difusion de la version publica de la resolucion en el drgano de difusion
del Consgjo, v

V. La publicacién o difusion de una sintesis de la resolucidn en los medics

impresos o electrdnicos de comunicacion.

Pagina 51 de 59



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTQ
DE DECRETO QUE REFORMA, ADICICNA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Articulo 83 Bis. El Consejo podra imponer las siguientes medidas de
reparacién:

|. Restitucién del derecho conculcade par el acto, omisién o practica social
discriminatoria;

Il. Compensacion por el dafio eeasionado;
HI. Amonestacion publica;
IV. Disculpa publica o privada, y
V. Garantfa de no repeticién del acto, omision, o practica social discriminatoria.
Articulo 83 Ter. Las medidas administrativas y de reparacién seffaladas se
impendran sin perjuicio de ta responsabilidad administrativa, civit o penal a que
hublere lugar,
Seccién Segunda
De los Criterios para la Imposicién de Medidas Administrativas y de

Raparacion

Articulo 84. Para la imposicion de las medidas administrativas y de
Reparacion, se tendra en consideracion:

|. Derogada.

Il La gravedad de |a conducta o practica social discriminatoeria;

| Bis. La concurrencia de dos o mas motivos o formas de discriminacién;

Il La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra
en igual, semejante o nueva violacion ai derecho a la na discriminacién, sea en
perjuicio de la misma o diferente parte agraviada;

V. El efecto producido por la conducta o préctica social discriminatoria,

Articulo 85, Derogado.

Seccion Tercera
De la Ejecucién de las Medidas Administrativas y de Reparacion

Articulo 86. Tratandose de personas servidoras publicas, la omision en el

cumplimiento a la resolucidn per disposicion en el plazo concedido, dard lugar a
que el Consejo lo haga del conocimiento del drgano constitucional auténomo
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en materia anticorrupeién y de la autoridad, dependencia, instancia o entidad
del poder publico competente para que procedan conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas ¢ morales, que omitan cumplir, tofal
0 parcialmente, la resolucién por disposicién, el Consejo podra dar vista a la
autoridad competente por la descbediencia en gue haya incurrido,

Articulo 87. EI Consejo tendrd a su cargo la aplicacién de las medidas
administrativas y de reparacion previstas en los articulos 83 y 83 Bis de esta

ley.

No obstante, los costes que se generen por esos conceptes deberdn ser
asumidos por la perscha a la que se fe haya imputado el acto u cmisién
discriminatoria.

Seccion Cuarta
Del Recurso de Revisidn

Articulo 88. Contra las rescluciones y actos del Consejo los interesados
podran interponer el recurso de revisién, de conformidad con fa Ley Federal de!
Procedimiento Administrative.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presenta decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Cficial de la Federacion.

Articulo Segunde. Se derogan tedas las disposicicnss que se opongan al
presente decreto.

Articulo Tercero. E| perioda de duracion a que hace referencia esta ley para ia
persoha que ocupe el carge de la presidencia del Consejo Nacional para
Prevenir {a Discriminacién enirard en vigor a partir del siguiente nombramiento
gue se realice.

Articulo Cuarto. El sistema para iniciar la renovacion escalonada de las
personas integrantes de la Asamblea Consultiva se propondra mediante
acuerdo de dicho drganoe colegiado, y se pondra a consideracién de la Junta de
Gobiernc para su aprobacién.

Articulo Quinto. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
deberd emitir los lineamientos que regulen ia aplicacion de las medidas
previstas en los articulos 83 y 83 Bis de la presente Ley.
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Articulo Sexto. Conforme a lo dispuesto en &l articulo segundo transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicionss de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, publicado en &l Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013, las modificacicnes previstas en
el presente Decreto para los articulos 38, 39, 73 Ter y 86 de esta Ley,
exclusivamente por lo que se refiere a la desaparicion y transferencia de las
atribuciones de la Secretaria de la Funcién Plblica, entrardn en vigor en la
fecha en que el érgano constitucional autdnomo cue se propone crear en
materia anticorrupcion entre en funciones, conforme a las dispesiciones
constitucionales y legales que le den existencia juridica.

Entre tanto se expiden y entran en vigor las digposiciones a que se refiere este
articulo, la Secretaria de la Funcion Publica continuara ejerciendo sus

atribuciones confarme a log ordenamientos vigentes al momento de expedicién
de este decreto. '

H. Camara de Senadores a los 03 dias del mes de diciembre de 2013.
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Les recuerdo que su primera lectura se dio el pasado 13 de diciembre de 2013. Debido a que
este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a 1a Asamblea, en votacion econdmica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se omite la lectura, sefor Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. E n consecue ncia, estd a
discusion. Se le concede el usodel a palabraal a Senadora Angélica de 1 a Pefia G 6mez, para
presentar el dictamen a nombre de la Comision de Derechos Humanos.

Informo antes a la Asamblea que el dia de hoy tenemos registrados 15 dictamenes para votacion
nominal, y ya hem os recibido un abundante nimero de Sena dores que se han inscrito para su
discusion, por 1o que s olicito ape garse al tiempo regl amentario para poder desa hogar todos 1os
asuntos que estan inscritos en el Orden del Dia, y a las Senadoras y Senadores que estemos también
atentos para las votaciones respectivas.

- La C. Senadora Angélica de la Pefia GOmez: Muchas gracias, se fior Presidente. Sefioras y
sefiores Senadores:

El dictamen que se encuentra a consideracion el dia de hoy constituye una reforma sustantiva e
integral ala Ley Fed eral para Prev eniry Eli minar la Discriminaciény representauna de las
acciones legis lativas mas importantes de los 1 Itimos afios en m ateria de lucha  contra la
discriminacion en nue stro pais. De igual manera represe nta, y qui ero destacarlo, el fruto de un
intenso trabajo y de un esfuerzo colectivo de las comisiones legislativas de la Camara de Diputados
y del Senado de la Republica con el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
y tomando en consideracion, también, distintas recomendaciones de organismos internacionales de
Naciones Unidas.

Dicho 1l o anterior, quiero aprovechar 1 a op ortunidad para sefial ar b revemente cuél es son 1 os
cambios sustantivos y los avances mas importantes que dan sustento al dictamen que habremos de

votar en unos minutos:

1. Se amplia la definicion de discriminacion con la finalidad de regular la discriminacion directa
e indirecta, asi como la formal y sustantiva.

2. Se especifican las condiciones que motivan la discriminacion, a fin de que nuestra legislacion
responda a | a realidad de M éxico y prevea la esencia protectora conte nida en 1 os instrum entos
internacionales en materia de derechos humanos.

3. Se amplia el ambito protector de la ley, asi como el ambito de accion del CONAPRED.

4. Se incorporan nuevas definiciones, como la de igualdad de oportunidades, ajustes razonables
y disefio universal.

5. Se da mayor certeza a los trabajos de interpretacion de la propia ley.



6. Se incluyen disposiciones para impactar de manera determinante en las politicas publicas del
Estado mexicano y garantizar el respeto de derecho a la igualdad.

7. Se consolida la prohibicion a discriminar.
8. Se fortalece el Sistema Nacional de Combate y Prevencion de la Discriminacion.

9. Se precisan los supuestos de trato diferenciado que antes no se consideraban discriminatorios,
mismos que s e agrupan en acciones a firmativas y distinciones basadas en criteri os razonables,
proporcionales y objetivos.

10. Se am plia el catdlogo de conductas que constituyen un acto de discrim inacion pa ra
incorporar nuevas situaciones que la realidad actual estd generando.

11. Se fortalece la actuaciéon del CONAPRED, que es la instancia rectora en el ¢ ombate a la
discriminacion y d e las respon sabilidades de la Ad ministracion Pablica Federal en la materia. De
esta manera, este orga nismo operard con m ayor ¢ ficiencia y eficaci a en el seguimiento tanto de
politicas publicas, como de reformas legislativas que garanticen la igualdad y que combatan la no
discriminacion.

12. Se precisa que el rango de aplicacion de la ley es para los poderes publicos federales.
13. Se determina la naturaleza y el alcance de las siguientes medidas que voy a enunciar:

a) De nivelacion; que son aquellas que se orientan a el iminar 1as b arreras de todo tipo, que
obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades para toda la poblacion.

b) De inclusion; que generan las circunstancias para que todas las personas gocen y ejerzan sus
derechos con igualdad real de oportunidades.

¢) Afirmativas; com o aquellas m edidas es pecificas y de caracter tem poral que se realizan a
favor de personas o grupos en situacion de discriminacion, con la finalidad de corregir condiciones
patentes de desigualdad en el goce y ejercicio de derechos y libertades.

14. Se reforma el nombre del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y
se sustituye por el d e Programa Nacional para la Ig ualdad y No Discri minacion, o torgandole el
mismo caracter de especial, a fin de que seael ~ mecanismo de articula cion de los trabajos que
desarrollen las instancias publicas federales en la materia.

15. Se incremente el nimero de integrantes de la junta de gobierno del CONAPRED, que dicho
sea de paso, ha sido uno de los 6rganos ejemplares de funcionamiento en nuestro pais; asi también,
se amplia el que p uedan también tener mas invitados permanentes a fi n de q ue por una parte se
incorpore a este 6rg ano deliberativo la participacion de representantes de las nu evas instituciones
que se han creado en afios p osteriores para com batir la discriminacion, y por otra parte se abra
mayor participacion también a organismos de la sociedad civil.

16. Se redefine el perfil del titular del CONAPRED a partir de la modificacion de los requisitos
para ocupar ese cargo.

17. Se ex tiende el p eriodo por el que se desem pafiara el cargo de pres idente o presi denta del
CONAPRED para pasar de tres a cu atro afios, y de esta manera se dota de mayor estabilidad a la
administracion del consejo.

18. Se reforman el Capitulo V de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién con
el objeto de unificar el procedimiento de queja y reclamacion en uno solo, de esta manera, tengo
que mencionar, haciendo especial énfasis, se lograra que en los procedimientos tengan el mayor
caracter obligatorio para servidores publicos y particulares.



A la fecha, la ley vigente solo tiene caracter vinculante para las autoridades, ya que respecto a
los actos que sonc ometidos por particulares, el CONAPRED ca rece de fac ultades pa ra
sancionarlos.

Finalmente, se establece un capitulo  de medidas de reparacion, adici onales a las medidas
administrativas ya contempladas en l a ley vigente, con el objeto de i nhibir conductas o practicas
discriminatorias a fi n de restituir 1 os d afios causa dos por di chas c onductas. Estas m edidas s on:
restitucion d el d erecho violentado porel acto d iscriminatorio, co mpensacion poreld —afio
ocasionado por la con ducta discriminatoria, am onestacion p ublica, di sculpa p tblica o pri vada,
garantia de no repeticion del acto o conducta discriminatoria.

Para las y los integrantes de | as comisiones dictaminadoras, es muy importante que finalmente
hayamos logrado la concrecion de esta gran re forma a est a ley; de t al manera que si tengo que
mencionarlo, es un buen ejemplo, es una buena practica del trabajo en conferencia que finalmente
logra que t anto | as com isiones de 1 a C amara de Di putados, com o del Senad o, ah ora est emos
presentando este Decreto, que con su voto vamos a lograr pase a ser publicado en el Di ario Oficial
de la Federacion, después de cuatro afios de estarse trabajando estas reformas.

Es cuanto, sefior Presidente.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Angélica de la Pefia Gomez.

Abrimos la discusion en 1o general de este dictamen, para lo cual, se 1 e concede el uso de la
palabra el Senador David Monreal Avila, del grupo parlamentario del PT, se le concede el uso de la
misma, hasta por cinco minutos.

- EI C. Senador David Monreal Avila: Con el permiso de la Presidencia.

Meéxico es un pais plenamente pluricultural, sustentado originalmente en sus pueblos indigenas;
sin embargo, la discriminacion es una practica diaria, que se caracteriza en dar un trato peyorativo a
determinada persona o grupo de personas; esto es un t errible malestar que nos deberia avergonzar
como sociedad. Es vergonzoso que en pleno siglo XXI siga persistiendo tan aberrante practica.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion identifico a 1 1 grupos en situacion de
discriminacion, siendo est os adultos m ayores, afrodescendientes, fiel es religios os, etnias ,
migrantes, re fugiados, mujeres, nifios, personas con discapacidad, personas con VIH, jovenesy
personas con preferencias distintas a la heterose xual; y 1os grupos sociales que més son azot ados
por la desleal practica de la discriminacion son los indigenas, los que se encuentran en situacion de
pobreza y los homosexuales.

Los efectos de la discriminacion en la vida de las personas son negativos y tienen que ver con la
pérdida de derecho, la desigualdad para acceder a ellos y la falta de oportunidades para alcanzar el
pleno desarrollo, lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir violencia, e incluso, en casos extremos,
a perder la vida.

Lo anterior suced e en nuestro pais a pesar de que el articu lo 1o. de la Co nstitucion Federal
seflala t ajantemente que queda prohibidat oda discriminacion m otivada por origen ét nico o
nacional, el gé nero, la eda d, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de sal ud, 1a
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ante este panorama, se han | ogrado dar varios pasos importantes desde el &mbito legislativo e
institucional, encaminados a incorporar a la leg islaciéon nacional la obligacion de cumplir con los
tratados internacionales de derechos humanos a fin de erradicar la discriminacién y consolidar el
derecho a la igualdad.



Desafortunadamente, y a pesar de co ntar con un marco legal, podriamos decir, robusto, de 1 a
prohibicién y violacion del derechoal aigualdady lano discriminacion, c ontamos con una
sociedad en 1 a que a un permea cond uctas pl enamente di scriminatorias. Ant e est e pa norama el
dictamen que estamos por votar atiende la patologia de la discriminacion que se da en México, en
el que se prec isa en el articulo lo., fraccion 111, el concepto de discrim inacion, y se incluyen
ejemplos de conductas discriminatorias.

Ademas el proyecto realiza una m odificacién de importancia en cua nto a los proce dimientos
que se si gue para sustanciar las quejas presentadas por las personas que consideran afectadas por
los act os de d iscriminacion, desde la queja, hasta la reso lucion final, asi como las medidas de
reparacion.

El gr an apor te d e las reformas es qu e no Unicamente so n respon sables o vana poder ser
responsables de com eter estos actos y se r sujeto s a est os procedimientos 1 as a utoridades, si no
también los particulares.

Debe quedar claro que para efectos juridicos, l1a discriminacion ocurre solamente cuando hay
una conducta que demuestre di stincion, e xclusion o restriccion a cau sa de al guna caracteristica
propia de la persona que tenga como consecuencia anular o impedir un derecho.

Por tal razon, no basta con fomentar leyes que prohiban la discriminacion, sino también debe de
existir una cultura de inclusion y respeto hacia los derechos humanos, pues si bien es cierto que las
modificaciones legales que hoy aproba remos son importantesy nose rans uficientes; las
modificaciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, por si misma, no van
a solucionar en nada la problematica de la no igualdad y discriminacion, sin la participacion de las
autoridades y el conjunto de 1a sociedad. Por el lo res ulta im prescindible que e n | os di stintos
programas gubernamentales se incluyen propuestas especificas de combate a la discriminacion.

Bienvenidas, pues, estas reformas a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
y esperemos que con ella encontremos un instrumento de pluralidad, de inclusion, de equidad y de
igualdad en beneficio de la sociedad mexicana.

Felicito a lo s integrantes de la comision, a las C4 maras, ha sido una iniciativa que por mucho
tiempo estuvo guardada, pero hoy celebro que estemos discutiendo este dictamen y esperemos su
votacion.

Estamos a favor del dictamen en discusion.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador David Monreal Avila.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Fidel Demédicis Hidalgo, del grupo parlamentario
del PRD, para hablar a favor del dictamen, hasta por cinco minutos.

- El C. Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Con su venia, sefior Presi dente. C ompafieras y
compaiieros Senadores:

Sin duda que al someter a consideracion del Pleno la aprobacion de esta ley tan importante en
materia de discriminacion, el Senado de la Reptiblica hace patente su responsabilidad histdrica de
erradicar la xenofobia y lo s acto s de d iscriminacion que, a p esar de los acto s i nstitucionales,
persisten en México.

Es muy importante que el pueblo de México observe que a través de estas practicas, el Senado
mexicano estd tratando de a ctualizarse c on respecto a 1as m anifestaciones que ha hechoy 1os
mandatos con la Organizacion de las Naciones Unidas en materia de discriminacion.

Por eso los quiero felicitar con mucha emocién y de manera muy sincera a los com paiieros que
integran la Comision de Derechos Humanos y 1a Comision de Estudios Legislativos, Primera, por
la ley sobre discriminacion que hoy estan proponiendo al Pleno del Senado.



Es sabido por todos, que a pesar de 1os avances legislativos y de 1 as acciones concretas para
apuntalar las politicas pub licas d e combate a la discriminacion, esta rep robable practica aun se
encuentra arraigada en nuestro pais.

Tal es la situ acion, que el Comité p arala Eliminacion de l a Di scriminacion Racialde1 a
Organizacion de las Naciones Unidas, en marzo de 2012, en su 80 periodo de sesiones, expreso su
seria preocupacion ante el hecho de que a pesar de que el Estado parte de una institucionalidad muy
desarrollada para combatir la discriminacion racial, ésta sigue siendo una realidad estructural.

Por eso es muy importante lo que en este momento vamos a votar y lo que en este momento se
esta discutiendo.

La adecuacion del articulo 1o. con todas las adici ones que se le incorporan a esta Ley Fede ral
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, sin duda que vendran a fortalecer la reglamentacion del
articulo lo. constitucional y la pre vencion y la e rradicacion de todas las formas de discriminacion
que se ejerzan contra cualquier persona.

Sin duda que sera una realidad concreta que estaremos viviendo en nuestro pais.
Compafieras y companeros Senadores:

El Senado mexicano tiene que impulsar la cultura contra la discriminacion; porque esta practica
de discriminar al mexicano que esta en condicion de pobreza, al mexicano que esta en condicion de
alguna i ncapacidad fisica o mental, de di scriminar al m exicano de 1 os pueblos originarios, al
mexicano que se encuentra en situaciones de vulnerabilidad, es una practica comin en México, por
eso los 128 Senadores mexicanos tenemos que impulsar esta cultura en contra de la discriminacion,
pero sobre todo ser cel osos vigilantes de la aplicacion estricta de la ley que vam os a aprobar para
que nuestro pueblo alcance la felicidad que se merece.

Ningun sentido tiene aprobar leyes que no se aplican de manera estricta.

Los convoco a que votemos de manera unanime a favor de esta ley, porque México m erece que
la discriminacion se erradique de manera definitiva de nuestro pais.

Por su atencion, gracias.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Demédicis Hidalgo.

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Lucero Saldafia Pérez, del grupo parlamentario
del PRI, para hablar a favor del dictamen.

- La C. Senadora Lucero Saldafia Pérez: Muchas gracias, sefior Presidente.

Efectivamente, es a favor de un dictamen que quedo pendiente el afio pasado y por razones de
tiempo de nuestra agenda, no lo pudimos aprobar.

Es a favor de ir construyendo la inclusion, el respeto a la dignidad de las personas, el respeto a
estos derechos humanos, que tiene que ver con construir igualdad de op ortunidades y de construir
discriminaciones e injusticias.

La reforma que hoy aprobariamos co rresponde a una minuta de la C dmara de Diputados y
practicamente culminaria el proceso para que esto esté en vigor.



La im portancia de que hoy estemos haciendo esta reforma, es para seguir avanzando en un
marco legal que dé instrumentos a quienes juzgan y también a quienes son victimas.

Pero si y a vimos t odos 1 os segm entos de 1a soci edad y cuan do se juntan varios, pues no
queremos que pasen esos casos en donde, disculpe usted por estar en carcel, por no tener derecho a
un traductor y a p oder de fenderse p or haber sido como en el ultimo caso, | a mujer indigena en
Guerrero que tras ser apedreada, tras no poder tener a su bebé es acusada y encarcelada.

Cuando vem os ele mentos que se conjuntan fact ores d e di scriminacion de est os g rupos m as
vulnerables, necesitamos construir una cultura de ese respeto a la diferencia en pensamiento, en
preferencia y también en i deologias, a | a diferencia sexual, a 1 a diferencia que t iene que ver por
tener una piel de otro col or; nuest ro pais ha abolido la esclavitud, si n em bargo, necesitamos
reconocer que todavia estd im pregnada una serie de prejuiciosy est ereotipos. Decirnoal a
discriminacion co nlleva un a respon sabilidad, co nstruir la in clusién y laig ualdad a favo r del
dictamen y mi grupo parlamentario del PRI esta consciente de este alto sentido de defender a los
derechos humanos.

Es cuanto, sefior Presidente.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Lucero Saldafia Pérez.

No habiendo més oradores, y en virtud de que no hay articulos reservados, hdganse los avisos a
que se refiere el articulo 58 de nuestro Reglamento para informar de la votacion y abrase el sistema
electronico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal en 1 o general y enlo
particular del proyecto de Decreto..
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIM ERA, EL QU E CONTIENE PROYECTO DE DECRETO
QUE REF ORMA, ADICIONAY DER OGA DIVERSAS D ISPOSICIONES DELA LE Y
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

VOTACION

SENADORES EN PRO: 105

A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 88
AISPURO TORRES JOSE ROSAS

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

BARBOSA HUERTA MIGUEL

BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGOS GARCIA ENRIQUE

BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL

CASILLAS ROMERO JESUS

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO




COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUEVAS BARRON GABRIELA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS



ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 17
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL
CUELLAR CISNEROS LORENA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
GAMBOA PATRON EMILIO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY

GONZALEZ CANTO FELIX

GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO

POZOS LANZ RAUL AARON

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI

SENADORES EN CONTRA: 0

SENADORES EN ABSTENCION: 0

SENADORES EN COMISION OFICIAL:
1. BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
2. DELGADO CARRILLO MARIO

3. RIOS PITER ARMANDO

4. ROJAS HERNANDEZ LAURA

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Sefior Presidente, conforme al r egistro en el s istema
electronico de votacion, se emitieron 105 votos a favor y cero en contra.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, se fiora Secreta ria. E n ¢ onsecuencia, est a
aprobado en | o general y en 1 o particular el Decreto que reforma, adi cionay der oga di versas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Se remite al Ejecutivo
Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3, 4, 5, 6 y 8; el parrafo segundo del 9 y sus fracciones I, V,
VI, XIl, XIll, XV y la XXIX que pasa a ser la fraccion XXXIV, asi como sus fracciones XXVII, XXVIII; el articulo
16; el primer parrafo del articulo 20; el articulo 23 en sus parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto,
que pasa a ser el sexto, y sus fracciones | a V; las fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VII del articulo 24; el articulo
25; el parrafo primero del articulo 26; los articulos 27, 28 y 29; el primer parrafo y las fracciones Il, Ill, IV, V,
VII, VI, 1X; X'y XI del articulo 30; los articulos 32, 34 y 35; el segundo y tercer parrafos del articulo 38; la
fraccion V del articulo 39; la denominacion del Capitulo Quinto “De los Procedimientos”; el primer parrafo del
articulo 43 que se recorre al segundo parrafo; el primer parrafo del articulo 44; el articulo 45; el primer parrafo
del articulo 48; el articulo 49; el primer parrafo del articulo 50; los articulos 51, 52, 53, 54 y 55; el primer
parrafo del articulo 64; los articulos 65, 66, 67, 68, 69 y 70; el primer parrafo del articulo 71; el articulo 72; el
primer parrafo y las fracciones |, Il primer parrafo y V del articulo 73; los articulos 75 y 78; el primer parrafo
del articulo 79; las fracciones | a V del articulo 83; el primer parrafo y las fracciones Il y lll del articulo 84; Se
adicionan un parrafo segundo y las fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX'y X al articulo 1; las fracciones XXII
Bis, XXII Ter, XXIX a XXXIII al 9; un capitulo IV “De las Medidas de Nivelacion, Medidas de Inclusion y
Acciones Afirmativas” conformado por los articulos 15 Bis, 15 Ter, 15 Quater, 15 Quintus, 15 Sextus, 15
Septimus, 15 Octavus y 15 Novenus, recorriéndose el orden del actual Capitulo IV “Del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminaciéon” y los subsecuentes; las fracciones XX a LVI al articulo 20; una Seccion Cuarta
“De la Junta de Gobierno” y una Seccién Quinta “De la Presidencia” al Capitulo V “Del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion” recorriéndose a la Seccion Sexta la actual Seccion Cuarta “De la Asamblea
Consultiva” y el orden de las subsecuentes secciones; las fracciones VI, VIl y el parrafo quinto -recorriéndose
el orden del subsecuente- al articulo 23; las fracciones Il Bis, IX y X del articulo 24, recorriendo la actual
fraccion 1X a la XI; un segundo parrafo y las fracciones I, Il y Il al articulo 26; las fracciones | Bis, | Ter y Xl del
articulo 30, recorriendo el orden de sus actuales fracciones Xl a la XII; un primer y cuarto parrafo al articulo
43, recorriéndose el orden de sus actuales parrafos primero y segundo; un segundo parrafo al articulo 44; un
parrafo segundo al articulo 48; un articulo 48 Bis; los parrafos segundo y tercero al articulo 50; la Seccion
Tercera “De la Sustanciacién” del Capitulo V “De los Procedimientos”, recorriéndose el orden de las
subsecuentes secciones; un segundo parrafo al articulo 64; un articulo 65 Bis, un segundo parrafo al articulo
71; un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 73; los articulos 77 Bis, 77 Ter y 77 Quater; el segundo y
tercer parrafo al articulo 79; los articulos 79 Bis y 79 Ter; el Capitulo VI “De las medidas administrativas y de
reparacion” y su Seccién Primera “De las medidas administrativas y de reparacion”; los articulos 83 Bis y 83
Ter; la Seccién Segunda “De los criterios para la imposicion de medidas administrativas y de reparacion”
al Capitulo VI “De las medidas administrativas y de reparacion”; las fracciones Il Bis y IV al articulo 84; la
Seccion Tercera “De la ejecucion de las medidas administrativas y de reparacion” al Capitulo VI “De las
medidas administrativas y de reparacion” integrada por los articulos 86 y 87; la Seccién Cuarta “Del recurso
de revision” al Capitulo VI “De las medidas administrativas y de reparacion”; Se DEROGAN las fracciones | a
VIl del articulo 5; el primer parrafo del articulo 9, recorriéndose el orden de los subsecuentes; los articulos 10,
11, 12, 13, 14 y 15; las fracciones | a XIX del articulo 20; la fraccion VIII del articulo 24; la fraccién VI del
articulo 30; la fraccion VIl del articulo 34; la Seccidon Segunda “De la Reclamacién” del actual Capitulo V
“De los Procedimientos”, los articulos 56 y 57; el articulo 63; el segundo parrafo del articulo 65; los articulos
76 y 77; la actual Seccion Sexta “Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares” del Capitulo V “De los
Procedimientos”; el ultimo parrafo del articulo 83; la fraccion | del articulo 84, y el articulo 85 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como siguen:
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Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1.- ...
Para los efectos de esta ley se entendera por:

l. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o
afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con
las demas;

1. Consejo: El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

1R Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accidn u omision, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud
o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacidon migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica,
el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas
conexas de intolerancia;

V. Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado;

V. Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

VI. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de personas al igual
disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos, para el disfrute de sus derechos;

VII.  Ley: La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

VIIl. Poderes publicos federales: Las autoridades, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, de los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos constitucionales autonomos;

IX. Programa: El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion, y

X. Resolucion por disposicion: Resolucion emitida por el Consejo, con caracter vinculante, por medio

de la cual se declara que se acredité una conducta o practica social discriminatoria, y por tanto, de
manera fundada y motivada se imponen medidas administrativas y de reparacién a quien resulte
responsable de dichas conductas o practicas.

Articulo 3.- Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas que estén a su alcance,
tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya
determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, para
que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de
los que el estado mexicano sea parte.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién, para cada ejercicio fiscal, se incluiran las asignaciones
correspondientes para promover las acciones de nivelacion, de inclusion y las acciones afirmativas a que se
refiere el capitulo Il de esta Ley.

Articulo 4.- Queda prohibida toda préactica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1o.
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion lll de esta Ley.

Articulo 5.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto promover la
igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera juzgada como discriminatoria
la distincién basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo
de derechos.
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Articulo 6.- La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacién de los poderes publicos
federales se ajustara con los instrumentos internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte
en materia de derechos humanos, asi como con la jurisprudencia emitida por los érganos jurisdiccionales
internacionales, las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y regionales
y demas legislacion aplicable.

Articulo 8.- En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes publicos federales, asi como el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en sus correspondientes ambitos de competencia.

Capitulo
Medidas para Prevenir la Discriminacion

Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo
segundo, fraccion Il de esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como a becas e incentivos en
los centros educativos;

Il.alVv. ...
V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacién y de formacion profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre ejercicio de
la determinacion del numero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VIl. a XI. ...

XIl. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia; y a la
asistencia de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales, de
conformidad con las normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

XIIl. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e integridad humana;
XIV. ...

XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;
XVI. a XVIII. ...

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral,
especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la nifiez;

XX. a XXIl. ...

XXIl. Bis. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacioén, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;

XXII. Ter. La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad;

XXIII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o
privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el
aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusion;

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o econémica por la edad,
género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

XXIX. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se encuentren en
centros de reclusion, o en instituciones de atencién a personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y personas
adultas mayores;

XXXI. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su condicion de salud;
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XXXII. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA;

XXXIII. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas, y

XXXIV. En general cualquier otro acto u omisiéon discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo
segundo, fraccion Il de esta Ley.

Capitulo Il

Medidas Positivas y Compensatorias a Favor
de la Igualdad de Oportunidades

Articulo 10.- Derogado.
Articulo 11.- Derogado.
Articulo 12.- Derogado.
Articulo 13.- Derogado.
Articulo 14.- Derogado.
Articulo 15.- Derogado.
Capitulo IV

De las Medidas de Nivelacion, Medidas de Inclusion
y Acciones Afirmativas

Articulo 15 Bis.- Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones que estén bajo su
regulacion o competencia, estan obligados a realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusién y las
acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho
a la no discriminacion.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser
incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el disefo,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo cada uno de los poderes
publicos federales.

Articulo 15 Ter.- Las medidas de nivelacion son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las
personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o
de oftro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los
grupos en situacién de discriminacién o vulnerabilidad.

Articulo 15 Quéter.- Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras:
I. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacién y comunicaciones;
1. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

Ill. Disefio y distribuciéon de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto, licitaciones,
entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas las dependencias
gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;
VI. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de informacién;

VII. Derogacién o abrogacioén de las disposiciones normativas que impongan requisitos discriminatorios de
ingreso y permanencia a escuelas, trabajos, entre otros, y

VIII. Creacion de licencias de paternidad, homologacion de condiciones de derechos y prestaciones para
los grupos en situacién de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 15 Quintus.- Las medidas de inclusion son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusién o diferenciaciones desventajosas para que todas
las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.
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Articulo 15 Sextus.- Las medidas de inclusion podran comprender, entre otras, las siguientes:
. La educacién para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo nacional;

1. La integracién en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas del derecho a la
igualdad y no discriminacion;

M1l. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la discriminacién por
apariencia o el adultocentrismo;

V. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del servicio publico con el
objetivo de combatir actitudes discriminatorias, y

V. El llevar a cabo camparias de difusidn al interior de los poderes publicos federales.

Articulo 15 Séptimus.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones
patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos vy libertades, aplicables mientras subsistan
dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los
principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos
del articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 15 Octavus.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el
acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion
y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccién popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos
indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores.

Articulo 15 Novenus.- Las instancias publicas que adopten medidas de nivelacién, medidas de inclusién y
acciones afirmativas, deben reportarlas periédicamente al Consejo para su registro y monitoreo. El Consejo
determinara la informacién a recabar y la forma de hacerlo en los términos que se establecen en el estatuto.

Capitulo V
Del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Seccion Primera
Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio.

Articulo 16.- El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en adelante el Consejo, es un
organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacién, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de gestion, y
contara con los recursos suficientes que anualmente se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién. De igual manera, para dictar las resoluciones que en términos de la presente Ley se formulen en
el procedimiento de queja, el Consejo no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones
con plena independencia.

Seccién Segunda
De las atribuciones

Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo:

|. Derogada.

II. Derogada.

[ll. Derogada.

IV. Derogada.

V. Derogada.

VI. Derogada.

VII. Derogada.

VIIl. Derogada.

IX. Derogada.

X. Derogada.
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XI. Derogada.
XII. Derogada.
XIll. Derogada.

XIV. Derogada.
XV. Derogada.
XVI. Derogada.
XVII. Derogada.
XVIII. Derogada.
XIX. Derogada.

XX. Generar y promover politicas, programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o resultado esté
encaminado a la prevencion y eliminacion de la discriminacion;

XXI. Elaborar instrumentos de accién publica que contribuyan a incorporar la perspectiva de no
discriminacién en el ambito de las politicas publicas;

XXII. Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacion del Programa, que tendra el caracter de especial
y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de Planeacion;

XXIl. Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o desvie la
ejecucion del Programa y facilitar la articulacién de acciones y actividades que tengan como finalidad atender
su cumplimiento;

XXIV. Verificar que los poderes publicos federales e instituciones y organismos privados, adopten medidas
y programas para prevenir y eliminar la discriminacion;

XXV. Requerir a los poderes publicos federales la informacion que juzgue pertinente sobre la materia para
el desarrollo de sus objetivos;

XXVI. Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas que de él se deriven y en
los programas sectoriales, procurando que en su contenido se incorpore la perspectiva del derecho a la no
discriminacion;

XXVII. Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinen los recursos necesarios
para la efectiva realizacion de las obligaciones en materia de no discriminacion;

XXVIII. Elaborar guias de accion publica con la finalidad de aportar elementos de politica publica para
prevenir y eliminar la discriminacion;

XXIX. Promover el derecho a la no discriminacion mediante campafas de difusion y divulgacion;
XXX. Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

XXXI. Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los instrumentos internacionales que
establecen disposiciones en materia de no discriminacion, asi como promover su cumplimiento por parte de
los poderes publicos federales, para lo cual podra formular observaciones generales o particulares;

XXXII. Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacién se incorporen contenidos
orientados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias;

XXXIII. Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacién incluyentes en el
ambito publico y privado;

XXXIV. Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no discriminaciéon que sean
de interés publico;

XXXV. Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad civil la aplicacion
de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias exitosas en materia de no discriminacion;

XXXVI. Establecer una estrategia que permita a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales, llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminacién en sus practicas,
instrumentos organizativos y presupuestos;

XXXVII. Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se distingan o se
hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de igualdad de oportunidades y de no
discriminacion y el ejercicio real de los derechos de todas las personas;
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XXXVIII. Desarrollar acciones y estrategias de promocién cultural que incentiven el uso de espacios,
obras, arte y ofras expresiones para sensibilizar sobre la importancia del respeto a la diversidad y la
participacion de la sociedad en pro de la igualdad y la no discriminacion;

XXXIX. Proporcionar orientacion, formacion y capacitacion bajo diversas modalidades;
XL. Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de no discriminacion;
XLI. Instrumentar la profesionalizacion y formacién permanente del personal del Consejo;

XLIl. Elaborar programas de formacion para las personas y organizaciones de la sociedad civil a fin de
generar activos y recursos multiplicadores capaces de promover y defender el derecho a la igualdad
y no discriminacion;

XLIIl. Proponer a las instituciones del sistema educativo nacional, lineamientos y criterios para el disefio,
elaboracion o aplicacion de contenidos, materiales pedagdgicos y procesos de formacion en materia de
igualdad y no discriminacion y celebrar convenios para llevar a cabo procesos de formacion que fortalezcan la
multiplicacion y profesionalizacion de recursos en la materia;

XLIV. Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se presenten, cometidos por
personas servidoras publicas, poderes publicos federales o particulares y velar porque se garantice el
cumplimiento de todas las resoluciones del propio Consejo;

XLV. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia correspondiente en caso de
que no se surta la competencia del Consejo;

XLVI. Emitir resoluciones por disposicion e informes especiales y, en su caso, establecer medidas
administrativas y de reparacion contra las personas servidoras publicas federales, los poderes publicos
federales o particulares en caso de cometer alguna accion u omision de discriminacion previstas en esta Ley;

XLVII. Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan dar lugar a responsabilidades
previstas en ésta u otras disposiciones legales; asi como ejercer ante las Instancias competentes acciones
colectivas para la defensa del derecho a la no discriminacion.

XLVIIIl. Celebrar convenios de colaboraciéon con los Poderes Publicos Federales, estatales y municipales,
con los 6rganos de la administracion del Distrito Federal, con particulares, con organismos internacionales u
organizaciones de la sociedad civil;

XLIX. Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el derecho a la no
discriminacion;

L. Emitir opiniones con relacién a los proyectos de reformas en la materia que se presenten en el
honorable Congreso de la Unidn;

LI. Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la no discriminacion,
se le formulen;

LIl. Proponer al Ejecutivo Federal reformas legislativas, reglamentarias o administrativas que protejan y
garanticen el derecho a la no discriminacion;

LIll. Disefiar indicadores para la evaluacién de las politicas publicas con perspectiva de no discriminacion;
LIV. Elaborar un informe anual de sus actividades;
LV. Proponer modificaciones al Estatuto Organico, y
LVI. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico y en otras disposiciones aplicables.
Seccidén Cuarta
De la Junta de Gobierno

Articulo 23.- La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe la Presidencia del Consejo,
siete representantes del Poder Ejecutivo Federal y siete de la Asamblea Consultiva del Consejo.

La representacion del Poder Ejecutivo Federal se conformard con las siguientes dependencias
y entidades:

|. Secretaria de Gobernacion;
Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Il. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria de Educacién Publica;
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V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
VI. Secretaria de Desarrollo Social, e
VII. Instituto Nacional de las Mujeres.

Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango inferior al titular, y las
personas suplentes, del inferior jerarquico inmediato al de aquélla.

Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus respectivas personas suplentes
duraran en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificadas por otro periodo igual por una sola ocasién, o hasta
la terminacion de su periodo como integrante de la Asamblea Consultiva. Este cargo tendra caracter honorario.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona que ocupe la presidencia del Consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, las siguientes
entidades: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Instituto
Mexicano de la Juventud, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores, Consejo Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA, Instituto
Nacional de Migracién y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 24. ...

. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, y el Estatuto Organico del Consejo, con base en la
propuesta que presente la presidencia;

1. Aprobar los ordenamientos administrativos que regulen el funcionamiento interno del Consejo
propuestos por quien ocupe la presidencia, asi como establecer los lineamientos y las politicas
generales para su conduccion con apego a esta Ley, su Estatuto Organico, los reglamentos de la
Junta de Gobierno y de la Asamblea Consultiva, el Programa Nacional para la Igualdad y no
Discriminacién y Eliminar la Discriminacion, y las demas disposiciones legales aplicables;

Il Bis. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia del Consejo, que
permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo programas y
medidas para prevenir y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos
y presupuestos;

I1l. Aprobar el proyecto de presupuesto y del programa operativo anual que someta a su consideracion
la Presidencia del Consejo y conocer los informes de su ejercicio y ejecucion;

V. Aprobar el informe anual de actividades que rendira la Presidencia del Consejo a los Poderes
de la Union;

V. Autorizar el nombramiento o remocién a propuesta de la Presidencia del Consejo, de los servidores
publicos de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél;

VI. Emitir los criterios a los cuales se sujetara el Consejo en el gjercicio de sus atribuciones;

VII.  Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal de nivel operativo del

mismo, siempre que su presupuesto lo permita;
VIIl.  Derogada.

IX. Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de prevencién y eliminacion
de la discriminacion;

X. Acordar la realizacion de las operaciones inherentes al objeto del organismo con sujecion a las
disposiciones aplicables, y

XI. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 25.- La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando se encuentren presentes mas de la
mitad de las personas representantes, siempre que esté la persona titular de la Presidencia de la Junta de
Gobierno, o la persona que establezca el Estatuto Organico en caso de ausencia de la persona titular.

Los acuerdos se adoptardn por mayoria de votos y, en caso de empate, la persona que ocupe la
presidencia del Consejo, tendra voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo por lo menos seis veces
al afo, y las extraordinarias cuando las convoque la persona titular de la Presidencia, o la mitad mas uno de
las y los integrantes de la Junta de Gobierno.
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Seccion Quinta
De la Presidencia

Articulo 26.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo, quien presidira la Junta, sera designada
por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

Para ocupar la presidencia del Consejo se requiere:
. Contar con titulo profesional;

1. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, sociales, de servicio publico
0 académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

Il No haberse desempefiado como secretario/a de Estado, procurador/a General de la Republica,
gobernador/a, jefe/a del gobierno, senador/a, diputado/a federal o local, o dirigente de un partido o
asociacion politica durante los dos afios previos al dia de su nombramiento.

Articulo 27.- Durante su encargo la persona que ocupe la Presidencia del Consejo no podra desempefar
algun otro empleo, cargo o comision distintos, que sean remunerados, con excepcion de los de caracter
docente o cientifico.

Articulo 28.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo durara en su cargo cuatro afios y podra ser
ratificada por un periodo igual, por una sola ocasion.

Articulo 29.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo podra ser removida de sus funciones y, en
su caso, sujeta a responsabilidad, soélo por las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30.- La Presidencia del Consejo tendra, ademas de aquellas que establece el articulo 59 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Bis. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, los ordenamientos administrativos que
regulen el funcionamiento interno del Consejo, incluyendo el Estatuto Organico, manuales, lineamientos,
reglamentos, asi como las politicas generales para su conduccion;

| Ter. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o lineamientos que
permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo programas y medidas
para prevenir y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

Il. Presentar a la consideraciéon de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto del Programa
Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;

Ill. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacién, y a la Asamblea Consultiva,
el informe anual de actividades vy el relativo al ejercicio presupuestal del Consejo.

IV. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como supervisar y verificar
su cumplimiento por parte de las unidades administrativas del Consejo;

V. Enviar a los Poderes de la Unién el informe anual de actividades del Consejo, asi como de su ejercicio
presupuestal; éste ultimo, previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. Derogada.

VII. Proponer el nombramiento o remocién de las personas servidoras publicas del Consejo, a excepcion
de aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos inferiores inmediatos al de la Presidencia;

VI ...

IX. Promover y celebrar convenios de colaboraciéon con dependencias y entidades de la administracion
publica federal, de los estados de la federacién, municipios, organizaciones de la sociedad civil u otras de
caracter privado, organismos nacionales e internacionales;

X. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el tabulador salarial del Consejo y prestaciones al
personal de nivel operativo del Consejo, siempre que su presupuesto lo permita;

XI. Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo de los programas y
actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en materia de prevencidon y eliminacion de la
discriminacion, y

XIl. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos.
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Seccion Sexta
De la Asamblea Consultiva

Articulo 32.- La Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni mas de veinte personas
representantes de los sectores privado, social y de la comunidad académica que, por su experiencia o
especialidad puedan contribuir a la prevencion y eliminacion de la discriminacion y a la consolidacion del
principio de igualdad real de oportunidades. La asamblea no podra estar integrada con mas del 50 por ciento
de personas del mismo sexo.

Las personas que la integren seran propuestas por la persona que ocupe la presidencia del Consejo, la
Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad sefialados, y su nombramiento estara a cargo de la Junta
de Gobierno en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Orgéanico.

Articulo 34.- ...

|. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrollo de los programas y
actividades que realice el Consejo;

Il. Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del Consejo en cuestiones relacionadas
con la prevencion y eliminacion de la discriminacion;

Ill. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por la
Presidencia del Consejo;

V. ...

V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran y formaran parte de
la Junta de Gobierno y a sus respectivas o respectivos suplentes;

VI. Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el Consejo, para intercambiar experiencias
e informacién de caracter nacional e internacional relacionadas con la materia;

VII. Derogada.
VIIl. Las demas que sefialen el Estatuto Organico y otras disposiciones aplicables.

Articulo 35.- Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su cargo tres afos, y podran
ser ratificadas por un periodo igual, en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico. Cada afio se
renovara al menos cuatro de sus integrantes.

Seccion Séptima
De los Organos de Vigilancia
Articulo 38.- ...

Correspondera al 6rgano constitucional auténomo en materia anticorrupcién por si o a través del érgano
interno de control del Consejo, el ejercicio de las atribuciones que en materia de control, inspeccion, vigilancia
y evaluacion le confieren la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sin perjuicio de las facultades
que corresponden a la Auditoria Superior de la Federacion.

El 6rgano de vigilancia del Consejo estara integrado por un Comisario Publico propietario y suplente,
designados por el 6rgano constitucional autbnomo a que hace referencia el parrafo anterior, quienes ejerceran
sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 39.- ...
l.alV...

V. Las demas inherentes a su funcion y las que le sefiale expresamente el érgano constitucional auténomo
en materia anticorrupcion, en el ambito de su competencia.

Seccion Octava
Prevenciones Generales
Articulo 40.- ...
Articulo 41.- ...
Seccion Novena
Régimen de Trabajo
Articulo 42.- ...
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Capitulo V
Del Procedimiento de Queja
Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 43.- El Consejo conocera de las quejas por los presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias a que se refiere esta ley, atribuidas a particulares, personas fisicas o morales, asi como a
personas servidoras publicas federales, y a los poderes publicos federales, e impondra en su caso las
medidas administrativas y de reparacion que esta Ley previene.

Toda persona podra presentar quejas por presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias
ante el Consejo, ya sea directamente o por medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar quejas en los términos de esta Ley, designando
un representante.

Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja, nombraran a una persona
representante comun; la omisién dara lugar a que el Consejo la designe de entre aquéllas, con quien se
practicaran las notificaciones.

Articulo 44.- Las quejas que se presenten ante el Consejo s6lo podran admitirse dentro del plazo de un
afio, contado a partir de que se haya iniciado la realizacién de los presuntos actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias, o de que la persona peticionaria tenga conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratandose de actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias graves a
juicio del Consejo, éste podra ampliar dicho plazo mediante un acuerdo fundado y motivado.

Articulo 45.- El Consejo podra proporcionar orientacion a las personas peticionarias y agraviadas respecto
a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso, las canalizard ante
las instancias correspondientes en la defensa de los citados derechos, en los términos establecidos en el
Estatuto Organico.

Articulo 48.- Tanto las personas particulares, como las personas servidoras publicas y los poderes
publicos federales, estan obligados a auxiliar al personal del Consejo en el desempefio de sus funciones y a
rendir los informes que se les soliciten en los términos requeridos.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras publicas federales sean omisas para atender
los requerimientos del Consejo, se informara a su superior jerarquico de esa situacion, y en caso de continuar
con el incumplimiento, se dara vista al 6rgano interno de control correspondiente para que aplique las
sanciones administrativas conducentes.

Articulo 48 Bis.- Las quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta Ley. El procedimiento sera
breve y sencillo, y se regira por los principios pro persona, de inmediatez, concentracion, eficacia,
profesionalismo, buena fe, gratuidad y suplencia de la deficiencia de la queja.

Articulo 49.- Las quejas podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y datos generales de la
parte peticionaria, asi como la narracion de los hechos que las motivan.

También podran formularse verbalmente mediante comparecencia en el Consejo, por via telefénica, fax,
por la pagina web institucional o el correo electrénico institucional, las cuales deberan ratificarse dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su presentacion, pues de lo contrario se tendran por no presentadas.

Articulo 50.- El Consejo no admitira quejas anonimas, ni aquéllas que resulten evidentemente
improcedentes, infundadas o no expongan conductas o practicas discriminatorias, dentro del ambito de su
competencia, o éstas consistan en la reproduccién de una queja ya examinada y determinada anteriormente.

Las quejas que no contengan el nombre de la parte peticionaria, como consecuencia del temor a
represalias, se podran registrar, debiéndose mantener sus datos de identificacién en estricta reserva, los
cuales le seran solicitados con el Unico fin de tenerla ubicada y poder de esta forma realizar las gestiones
necesarias para la preservacion de sus derechos.

La reserva de los datos procedera soélo en los casos en que con ello no se imposibilite la investigaciéon de
la queja o la actuacién del Consejo.

Articulo 51.- Si el Consejo no resulta competente 0 no se trata de un acto, omisiéon o practica social
discriminatoria, podra brindar a la parte interesada la orientacion necesaria para que, en su caso, acuda ante
la instancia a la cual le corresponda conocer del caso.
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Articulo 52.- Cuando de la narracion de los hechos motivo de queja no se puedan deducir los elementos
minimos para la intervencién del Consejo, se solicitara por cualquier medio a la persona peticionaria que los
aclare dentro del plazo de cinco dias hébiles siguientes a la peticion.

De omitir atender tal solicitud, se practicara un segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en la
omisién, se emitira acuerdo de conclusion del expediente por falta de interés.

Articulo 53.- En ningin momento la presentacion de una queja ante el Consejo interrumpira la prescripcion
de las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la legislacion correspondiente.

Articulo 54.- El Consejo, por conducto de la persona que ocupe la presidencia, de manera excepcional y
previa consulta con la Junta de Gobierno, podra excusarse de conocer de un determinado caso si éste puede
afectar su autoridad moral o autonomia.

Articulo 55.- Cuando se presenten dos o mas quejas que se refieran a los mismos hechos, actos,
omisiones o practicas sociales presuntamente discriminatorias, el Consejo, a su juicio, podra acumularlas para
su tramite y resolucion, cuando reunan los requisitos de procedibilidad y proporcionen elementos relevantes al
caso que se investiga, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico.

Articulo 56.- Derogado.
Articulo 57.- Derogado.
Seccion Segunda
De la Reclamacién
Articulo 58.- Derogado.
Articulo 59.- Derogado.
Articulo 60.- Derogado.
Articulo 61.- Derogado.
Articulo 62.- Derogado.
Articulo 63.- Derogado.
Seccion Tercera
De la Sustanciacion

Articulo 63 Bis.- La persona titular de la Presidencia, la persona titular de la Direccion General Adjunta de
Quejas, asi como las personas titulares de las direcciones, subdirecciones y jefaturas de departamento de la
Direccion General Adjunta que tendran a su cargo la tramitacion de expedientes de queja y el personal que al
efecto se designe, tendran en sus actuaciones fe publica para certificar la veracidad de los hechos con
relacion a las quejas presentadas ante dicho Consejo; las orientaciones que se proporcionen; la verificacion de
medidas administrativas y de reparacion, entre otras necesarias para la debida sustanciacion del procedimiento.

Para los efectos de esta Ley, la fe publica consistira en la facultad de autenticar documentos preexistentes
o declaraciones y hechos que tengan lugar o estén aconteciendo en su presencia.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar en el acta
circunstanciada que al efecto levantara la persona servidora publica correspondiente.

Articulo 63 Ter.- En los casos de los que tenga conocimiento el Consejo y se consideren graves, podra
solicitar a cualquier particular o autoridad la adopcién de las medidas precautorias o cautelares necesarias
para evitar consecuencias de dificil o imposible reparacion; lo anterior, a través del area que proporcione
orientacion o en la tramitacién de los expedientes de queja.

Articulo 63 Quater.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la queja, o al de su
aclaracion, se resolvera respecto a su admision.

Articulo 63 Quintus.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admisién de la queja, las
imputaciones se haran del conocimiento de la persona particular, fisica o moral, persona servidora publica o
poderes publicos federales a quienes se atribuyan éstas, o a su superior jerarquico o al representante legal, para
que rindan un informe dentro del plazo maximo de diez dias habiles siguientes al de la fecha de su notificacion.

Articulo 63 Sextus.- En la contestacion se afirmaran, refutaran o negaran todos y cada uno de los hechos
actos, omisiones o practicas discriminatorias imputadas, ademas de incluir un informe detallado y
documentado de los antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su caso, los elementos
juridicos o de otra naturaleza que los sustenten y demas que considere necesarios.
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Articulo 63 Séptimus.- A la persona particular, fisica o moral, persona servidora publica o poderes publicos
federales a quienes se atribuyan los presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, se les
apercibira de que de omitir dar contestacion a las imputaciones, o dar respuesta parcial, se tendran por ciertas
las conductas o practicas sociales presuntamente discriminatorias que se le atribuyan, salvo prueba en contrario,
y se le notificara del procedimiento conciliatorio, cuando asi proceda, para efectos de su participacion.

Articulo 63 Octavus.- Los particulares que consideren haber sido discriminados por actos de autoridades o
de servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas que acudan en queja ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y si ésta fuera admitida, el Consejo estara impedido para
conocer de los mismos hechos que dieron fundamento a la queja.

Seccion Cuarta
De la Conciliaciéon

Articulo 64.- La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por medio del cual personal de este
Consejo intenta, en los casos que sea procedente, avenir a las partes para resolverla, a través de alguna de
las soluciones que se propongan, mismas que siempre velaran por la maxima proteccion de los derechos
de las personas presuntamente victimas de conductas o practicas sociales discriminatorias.

Cuando el contenido de la queja, a juicio del Consejo, se refiera a casos graves, o bien exista el riesgo
inminente de revictimizar a la persona peticionaria y o agraviada, el asunto no podra someterse
al procedimiento de conciliacion con las autoridades o particulares presuntamente responsables de la
discriminacion, por lo que se continuara con la investigacion o, si se contara con los elementos suficientes, se
procedera a su determinacion.

Articulo 65.- Una vez admitida la queja, lo cual se hara del conocimiento del presunto agraviado por
conductas discriminatorias, se le citara para que se presente en la fecha y hora sefialada a la audiencia de
conciliacion, la cual debera llevarse a cabo en los quince dias habiles siguientes a aquel en que se notificé a
las partes dicha celebracion. Esta audiencia tendra verificativo en las instalaciones del Consejo.

Articulo 65 Bis.- En el caso de que las partes residan fuera del domicilio del Consejo, la conciliaciéon podra
efectuarse por escrito, medios electronicos u otros, con la intermediacion del Consejo.

En caso de que las partes acepten la conciliacion, ya sea en sus comparecencias iniciales, o en cualquier
otro momento, dentro de los quince dias habiles siguientes se efectuara la audiencia respectiva, para cuya
celebracion el Consejo fijara dia y hora.

El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la parte peticionaria o agraviada,
siempre y cuando se cuente con la anuencia de cualquiera de éstas.

Articulo 66.- Al preparar la audiencia, la persona conciliadora solicitara a las partes los elementos de juicio
que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus atribuciones, pudiendo aquéllas ofrecer los
medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 67.- En caso de que la parte peticionaria o a quien se atribuyan los hechos motivo de queja no
comparezcan a la audiencia de conciliacidon y justifiquen su inasistencia dentro del plazo de los tres dias
habiles siguientes, por Unica ocasién se sefalara nuevo dia y hora para su celebracion.

Articulo 68.- La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja y de los elementos de
juicio con los que se cuente hasta ese momento y las exhortara a resolverla por esa via, ponderando que las
pretensiones y acuerdos que se adopten sean proporcionales y congruentes con la competencia del Consejo.

Articulo 69.- La audiencia de conciliacion podra ser suspendida a juicio de la persona conciliadora o a
peticion de ambas partes de comun acuerdo hasta en una ocasion, debiéndose reanudar, en su caso, dentro
de los cinco dias habiles siguientes.

Articulo 70.- De lograr acuerdo se suscribira convenio conciliatorio; el cual tendra autoridad de cosa
juzgada y traera aparejada ejecucion, y el Consejo dictara acuerdo de conclusion del expediente de queja, sin
que sea admisible recurso alguno, quedando sujeto el convenio a seguimiento hasta su total cumplimiento.

Articulo 71.- En el supuesto de que el Consejo verifique la falta de cumplimiento de lo convenido, su

ejecucion podra promoverse ante los tribunales competentes en la via de apremio o en juicio ejecutivo, a
eleccioén de la parte interesada o por la persona que designe el Consejo, a peticion de aquélla.

A juicio del Consejo se podra decretar la reapertura del expediente de queja, con motivo del
incumplimiento total o parcial del convenio.

Articulo 72.- De no lograrse conciliacién entre las partes, se abrirda la etapa de la investigaciéon, o se
determinara la queja de considerar el Consejo que cuenta con los elementos o pruebas necesarias para ello.
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Seccién Quinta
De la Investigacion
Articulo 73.- El Consejo efectuard la investigacion, para lo cual tendra las siguientes facultades:

I. Solicitar a las autoridades o particulares a los que se atribuyen los hechos motivo de queja la remisién
de informes complementarios y documentos relacionados con el asunto materia de la investigacion;

1. Solicitar a otras personas fisicas 0 morales, personas servidoras publicas o poderes publicos federales
que puedan tener relacion con los hechos o motivos de la queja, la remision de informes o documentos
vinculados con el asunto.

Para realizar la investigacion no sera impedimento el caracter confidencial o reservado de la informacion;
sin embargo, el Consejo debera manejar ésta en la mas estricta confidencialidad y con apego a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Ill. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los hechos, asi como en los
archivos de particulares, de las autoridades, personas servidoras publicas o entidad de los poderes publicos
imputados. En su caso, se asistira de personal técnico o profesional especializado;

V. ...

V. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para el mejor conocimiento
del asunto.

Articulo 75.- Las pruebas que se presenten por las partes, asi como las que de oficio se allegue el
Consejo, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la logica, la experiencia
y la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre los hechos motivo de queja.

Articulo 76.- Derogado.
Articulo 77.- Derogado.
Seccion Sexta
De la Resolucion

Articulo 77 Bis.- Las resoluciones por disposicion que emita el Consejo, estaran basadas en las
constancias del expediente de queja.

Articulo 77 Ter.- La resolucion por disposicion contendra una sintesis de los puntos controvertidos, las
motivaciones y los fundamentos de derecho interno e internacional que correspondan y los resolutivos en
los que con toda claridad se precisara su alcance y las medidas administrativas y de reparacion que procedan
conforme a esta Ley. En la construccién de los argumentos que la funden y motiven se atendera a los criterios
y principios de interpretacion dispuestos en esta Ley.

Articulo 77 Quater.- El Consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso del procedimiento de queja,
los cuales seran obligatorios para las partes; su incumplimiento traera aparejadas las medidas administrativas
y responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Articulo 78.- Si al concluir la investigacion no se logra comprobar que se hayan cometido los actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias imputadas, el Consejo dictara el acuerdo de no discriminacion,
atendiendo a los requisitos a que se refiere el Estatuto Organico.

Articulo 79.- Si una vez finalizada la investigacion, el Consejo comprueba los actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias formulara la correspondiente resolucién por disposicién, en la cual se sefialaran las
medidas administrativas y de reparacion a que se refiere el capitulo correspondiente de esta Ley, asi como
los demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del Consejo.

La notificacion de la resolucién que se emita en el procedimiento de queja, que en su caso contenga la
Imposicion de medidas administrativas y de reparacion previstas en esta ley, se realizara personalmente, por
mensajeria o por correo certificado con acuse de recibo.

De no ser posible la notificaciéon por cualquiera de esos medios, podra realizarse por estrados, de
conformidad con lo sefialado en el Estatuto Organico.

Articulo 79 Bis.- Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento de la opinién publica aquellos
casos relacionados con presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias que a juicio del
Consejo sean graves, reiterativos o que tengan una especial trascendencia, podra emitir informes especiales
en los que se expondran los resultados de las investigaciones; en su caso, las omisiones u obstaculos
atribuibles a particulares y personas servidoras publicas; estableciendo propuestas de acciones y medidas
para lograr condiciones de igualdad y no discriminacion.
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Articulo 79 Ter.- Las personas servidoras publicas federales a quienes se les compruebe que cometieron
actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, ademas de las medidas administrativas y de reparacion
que se les impongan, quedaran sujetas a las responsabilidades en que hayan incurrido, en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El Consejo enviara la resolucion al érgano constitucional autbnomo en materia anticorrupcion, al contralor
interno o al titular del area de responsabilidades de la dependencia, entidad u érgano publico federal al que se
encuentre o se hubiese encontrado adscrita la persona servidora publica responsable. La resolucion emitida
por el Consejo constituira prueba plena dentro del procedimiento respectivo.

Seccion Sexta

Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares
Articulo 80.- Derogado.
Articulo 81.- Derogado.
Articulo 82.- Derogado.

Capitulo VI
De las Medidas Administrativas y de Reparacion
Seccion Primera
De las Medidas Administrativas y de Reparacién

Articulo 83.- ...

I. La imparticién de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no discriminaciéon y la igualdad
de oportunidades;

Il. La fijacion de carteles donde se sefiale que en ese establecimiento, asociacion o institucion se
realizaron hechos, actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, o0 mediante los que se promueva la
igualdad y la no discriminacion;

Ill. La presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcion de medidas a favor de la
igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de discriminacion;

IV. La difusion de la version publica de la resolucion en el érgano de difusion del Consejo, y

V. La publicacién o difusién de una sintesis de la resolucién en los medios impresos o electrénicos
de comunicacion.

Articulo 83 Bis.- El Consejo podra imponer las siguientes medidas de reparacion:

I. Restitucion del derecho conculcado por el acto, omisidon o practica social discriminatoria;
II. Compensacién por el dafio ocasionado;

Ill. Amonestacién publica;

IV. Disculpa publica o privada, y

V. Garantia de no repeticion del acto, omisién, o practica social discriminatoria.

Articulo 83 Ter.- Las medidas administrativas y de reparacion sefialadas se impondran sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

Secciéon Segunda

De los Criterios para la Imposicion de Medidas
Administrativas y de Reparacion

Articulo 84.- Para la imposicion de las medidas administrativas y de reparacion, se tendra en consideracion:
|. Derogada.

Il. La gravedad de la conducta o practica social discriminatoria;

Il Bis. La concurrencia de dos 0 mas motivos o formas de discriminacion;

lll. La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra en igual, semejante o nueva
violacioén al derecho a la no discriminacion, sea en perjuicio de la misma o diferente parte agraviada;

IV. El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.
Articulo 85.- Derogado.
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Seccidén Tercera
De la Ejecucion de las Medidas Administrativas y de Reparacion

Articulo 86.- Tratandose de personas servidoras publicas, la omisién en el cumplimiento a la resolucién por
disposicién en el plazo concedido, dara lugar a que el Consejo lo haga del conocimiento del érgano
constitucional auténomo en materia anticorrupcion y de la autoridad, dependencia, instancia o entidad del
poder publico competente para que procedan conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o parcialmente, la
resolucion por disposicion, el Consejo podra dar vista a la autoridad competente por la desobediencia en que
haya incurrido.

Articulo 87.- El Consejo tendra a su cargo la aplicacion de las medidas administrativas y de reparacion
previstas en los articulos 83 y 83 Bis de esta ley.

No obstante, los costos que se generen por esos conceptos deberan ser asumidos por la persona a la que
se le haya imputado el acto u omision discriminatoria.

Seccioén Cuarta
Del Recurso de Revision

Articulo 88.- Contra las resoluciones y actos del Consejo los interesados podran interponer el recurso de
revision, de conformidad con la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. El periodo de duracién a que hace referencia esta ley para la persona que ocupe el cargo de
la presidencia del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion entrara en vigor a partir del siguiente
nombramiento que se realice.

CUARTO. El sistema para iniciar la renovacién escalonada de las personas integrantes de la Asamblea
Consultiva se propondra mediante acuerdo de dicho érgano colegiado, y se pondra a consideraciéon de la
Junta de Gobierno para su aprobacion.

QUINTO. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién debera emitir los lineamientos que regulen la aplicacién de las
medidas previstas en los articulos 83 y 83 Bis de la presente Ley.

SEXTO. Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013, las modificaciones previstas en el
presente Decreto para los articulos 38, 39, 73 Ter y 86 de esta Ley, exclusivamente por lo que se refiere
a la desaparicion y transferencia de las atribuciones de la Secretaria de la Funcion Publica, entraran en vigor
en la fecha en que el érgano constitucional auténomo que se propone crear en materia anticorrupcién entre en
funciones, conforme a las disposiciones constitucionales y legales que le den existencia juridica.

Entre tanto se expiden y entran en vigor las disposiciones a que se refiere este articulo, la Secretaria de la
Funcion Publica continuara ejerciendo sus atribuciones conforme a los ordenamientos vigentes al momento de
expedicion de este decreto.

México, D.F., a 6 de febrero de 2014.- Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente.- Sen. Raul Cervantes
Andrade, Presidente.- Dip. Angelina Carreiio Mijares, Secretaria.- Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil catorce.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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