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20-11-2012

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 62 de la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

Presentada por la Dip. Martha Beatriz Cérdova Bernal (MC).

Se turnd a la Comisiéon de Derechos Humanos.

Diario de los Debates, 20 de noviembre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Martha Beatriz
Cordova Bernal, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para presentar una iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 62 de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia
de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Con su venia, diputado presidente. Compafieras y comparieros
diputados; me robaron mi libertad, me robaron mis suefios, me engafaron; me sentia secuestrada y cada dia
mas muerta, rodeada de personas que estaban acostumbradas a vivir en este mundo tan vil, tan inhumano y
tan hostil. Relatos como éstos lamentablemente se han convertido en una situacion recurrente en nuestro pais.

Asi lo indica el diagnéstico de las condiciones de vulnerabilidad que propicia la trata de personas en México, de
la Comision Nacional de Derechos Humanos. Asegura que este ilicito se ha posicionado como el segundo mas
y mejor redituable para la delincuencia, en especial para la delincuencia organizada, desplazando el trafico de
armas y solo por debajo de drogas.

Por su parte, el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas sefala que México ocupa el lugar nimero tres en
toda América Latina y El Caribe, en el tema de trata de personas. Esta tendencia alcista es impulsada como
respuesta a la gran demanda internacional que ejerce el mercado asiatico y europeo.

Nuestro pais sufre dos grandes problemas en el problema de trata; por un lado, se tiene la facilidad por medio
de la cual los grupos criminales organizados ingresan y movilizan a las victimas de un estado a otro y de una
nacion a nuestro territorio o viceversa, con la finalidad de obtener beneficios financieros y materiales; por otra
parte, tenemos a las personas indigenas en situacion de vulnerabilidad, victimas de amenazas, coaccion, rapto,
fraude, engafio y abuso. Este punto, motivo de la presente iniciativa, se ha mantenido en una brecha de
crecimiento constante y alarmante. En su momento, la entonces diputada Rosi Orozco, dio a conocer que en
nuestro pais el 45 por ciento de las victimas del delito de trata eran nifias indigenas.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) existen 3.6 millones de personas obligadas a
trabajos forzados en condiciones de trata, de las cuales un 70 por ciento son personas indigenas y migrantes.

Lo anteriormente expuesto me permite poner a la consideracion de esta asamblea la presente iniciativa que
reforma la fraccién |l del articulo 62 de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, mediante la cual se
incorpora la obligatoriedad de proporcionarle a la o a las victimas informacion sobre sus derechos en un idioma
o lengua que comprendan y de acuerdo a su edad, garantizando su integridad psicoldgica y la proteccién de su
identidad e intimidad. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 62 de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, a cargo de la diputada
Martha Beatriz Cérdova Bernal, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Martha Beatriz Cérdoba Bernal, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccidn Il, adiciona una fracciéon VIl y recorre en orden progresivo las fracciones
subsecuentes del articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a través de su Diagnéstico de las condiciones de
vulnerabilidad que propician la trata de personas en México, resolvid que nuestro pais ocupa un peldafio
verdaderamente alarmante en lo que a trata de personas significa; pues este ilicito se ha posicionado como el
segundo méas redituable para la delincuencia, en especial para la delincuencia organizada, desplazando el
trafico de armas y sélo por debajo del trafico de drogas.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) sefiala que, México ocupa el lugar niumero tres
respecto a América Latina y el Caribe en el tema de trata de personas.

El tema de trata de personas ha venido convirtiéndose en una forma novedosa de ejemplificar la violencia en
deterioro de las mujeres, nifios y nifas, incluso catalogandose como una nueva modalidad de esclavitud,
teniendo como coparticipe a la sociedad en su conjunto.

Segun la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el problema de trata de personas genera una movilidad
promedio de 6 mil 600 millones de ddlares anualmente tan s6lo en América Latina, y en todo el mundo un
promedio de 32 mil millones de ddlares.

Existen diversos patrones de trata, la interna, la cual se identifica por evitar el cruce de fronteras y la externa o
internacional, cuya principal caracteristica es el cruce regular o irregular de las fronteras.

Debemos definir la trata de personas como un modelo de esclavitud de antafio, pero con estrategias novedosas
y fructiferas.

Existen antecedentes desde la época de la colonia, en donde las mujeres y nifias eran comercializadas como
mercancia para servicio en casa, explotacion laboral e incluso como objeto sexual.

Posteriormente se conceptualiza como trata de blancas, el cual tenia la caracteristica de comercializar en su
mayoria a las mujeres con fines de prostitucion.

Actualmente se ha venido generando un incremento de victimas de prostitucion, sobre todo de mujeres de raza
negra y/o sudafricanas, chinas, tailandesas etcétera; ubicandolas en el mercado asiatico.

Las altas cifras del mercado latinoamericano en materia de trata de personas, responden a la gran demanda
internacional que ejerce el mercado asiatico y europeo.

La carencia de una correcta aplicacién de estrategias de prevencion, proteccion y procuracion de justicia hacia
los afectados por la trata de personas en la regién de América Latina y el Caribe, ha propiciado que paises
como México, Brasil, Colombia y Argentina, entre otros, se conviertan en un centro de captacion y reclutamiento
bastante redituable y peleado por los tratantes de personas.

Las mujeres victimas de trata sufren periodos de emociones severos y con secuelas por los traumas que
heredan posterior a estos hechos, sumado que se documentaron hechos en los cuales padecian los acosos y
malos tratos de los 6rganos administrativos y judiciales de los lugares de destino y de origen a los que eran
dirigidas, enfrentdndose con una gran insensibilidad y pésimo trato por parte del personal de las dependencias
encargadas de su cuidado y proteccion, sobre todo las mujeres y nifias que habian sufrido agresiones sexuales.

Debido a ello, se realizd un trabajo en conjunto con los tres Poderes de la Unién por alcanzar las minimas
medidas de atenciodn, prevencion, proteccidon y sancidn de la trata de personas, el trabajo conjunto de los tres



Poderes de la Unién permitié transitar hacia la promulgacion de una ley especifica, la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas.

Nuestro pais con la finalidad de coadyuvar a la prevencién y atencion de victimas de este delito ha sido firmante
de varios acuerdos, protocolos y convenciones, dentro de los cuales podemos citar:

» La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; la cual estimula
promover la cooperacidon para prevenir y combatir, de manera mas eficaz, la delincuencia organizada
transnacional.

* El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente la de mujeres y nifios,
este protocolo complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

» La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing; en la cual los paises firmantes, como México, hacen un
llamado a los paises firmantes y no firmantes, para eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas
de la violencia derivada de la prostitucion y la trata de mujeres.

» La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres; la cual insta
a los estados que forman parte a tomar medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas
las formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucion de la mujer.

« La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; en la que se
dispone que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Nuestro pais se comprometié a estimar el problema de trata como un formato de violencia hacia la mujer, como
la violacion, el abuso sexual, la prostitucion y acoso sexual, tal cual lo constituye la convencién Interamericana.

La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, constituye las normas legislativas, administrativas y sociales,
apropiadas para tutelar los derechos de las nifias y nifios y velar contra toda estructura de abuso fisico y mental,
la explotacion y los malos tratos.

México sufre dos grandes problemas en materia de trata, por un lado se tiene la facilidad por medio de la cual
los grupos criminales organizados ingresan y movilizan a las victimas de un estado a otro y de una nacién a
nuestro territorio o viceversa, esto con la finalidad de obtener beneficios financieros o materiales.

Por otra parte tenemos a las personas indigenas en situacion de vulnerabilidad, victimas de amenazas,
coaccion, rapto, fraude, engafio y abuso de poder. En su momento la entonces diputada Rosi Orozco, dio a
conocer que en nuestro pais 45 por ciento de las victimas del delito de trata eran nifias indigenas.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), existen 3.6 millones de personas obligadas a
trabajos forzados en condiciones de trata, de las cuales 31 por ciento son menores de edad de entre 5y 17
afios, y 70 por ciento son personas indigenas y migrantes, los cuales realizan trabajos que atentan contra su
seguridad y salud.

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por tanto y en atencién a lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta honorable Camara la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion Il, adiciona una fraccién Vil y recorre en orden progresivo las
fracciones subsecuentes del articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos



Unico. Se reforma la fraccién I, adiciona una fraccién VIII y recorren en orden progresivo las fracciones
subsecuentes del articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 62. Las autoridades responsables de atender a las victimas del delito en los ambitos federal, de los
estados, municipales, del Distrito Federal y de sus demarcaciones territoriales, en sus respectivos ambitos de
competencia, adoptaran medidas tendientes a proteger y asistir debidamente a victimas, ofendidos y testigos,
para lo cual deberan:

|. Establecer mecanismos adecuados para identificar a las victimas y posibles victimas;

Il. Proporcionarle a las victimas, informacion sobre sus derechos en un idioma o lengua que
comprendan, y de acuerdo a su edad, garantizando su integridad psicolégica y la proteccion de su
identidad e intimidad.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2012.— Diputada Martha Beatriz Cordova Bernal
(rdbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Se turna la iniciativa a la
Comision de Derechos Humanos, para su dictamen.
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Aprobado en lo general y en lo particular, por 332 votos en pro, 98 en contra y 3 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de marzo de 2013.

Discusion y votacién, 20 de marzo de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion VI; 157, numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a su consideracion el presente

Dictamen
Al tenor de los siguientes:
I. Antecedentes

1. El 20 de noviembre de 2012 la diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, presentod iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 62 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de trata de personas y para la proteccion
y asistencia a las victimas de estos delitos

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a
la Comision de Derechos Humanos para su dictamen correspondiente.

Il. Contenido de la iniciativa

El objeto de la iniciativa bajo estudio es reformar el articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la proteccién y asistencia a las victimas de estos
delitos, con el propdsito de prever como obligacion de las autoridades responsables, en los tres 6rdenes de
gobierno, la de proporcionar a las victimas, ofendidos y testigos informacién sobre sus derechos en un idioma
o lengua que comprendan, y de acuerdo a su edad, garantizando su integridad psicoldgica y la proteccion de
su identidad e intimidad.

Para sustentar su propuesta, la diputada iniciante argumenta lo siguiente:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a través de su Diagnéstico de las condiciones de
vulnerabilidad que propician la trata de personas en México, resolvid que nuestro pais ocupa un peldafio
verdaderamente alarmante en lo que a trata de personas significa; pues este ilicito se ha posicionado como el
segundo méas redituable para la delincuencia, en especial para la delincuencia organizada, desplazando el
trafico (sic) de armas y soélo por debajo del trafico (sic) de drogas.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) sefiala que, México ocupa el lugar niumero tres
respecto a América Latina y el Caribe en el tema de trata de personas.



[...] La carencia de una correcta aplicacion de estrategias de prevencioén, proteccion y procuracion de justicia
hacia los afectados por la trata de personas en la region de América Latina y el Caribe, ha propiciado que paises
como México, Brasil, Colombia y Argentina, entre otros, se conviertan en un centro de captacién y reclutamiento
bastante redituable y peleado por los tratantes de personas.

[...] Las mujeres victimas de trata sufren periodos de emociones severos y con secuelas por los traumas que
heredan posterior a estos hechos, sumado que se documentaron hechos en los cuales padecian los acosos y
malos tratos de los 6rganos administrativos y judiciales [...] enfrentandose con una gran insensibilidad y pésimo
trato por parte del personal de las dependencias [...] sobre todo las mujeres y nifias que habian sufrido
agresiones sexuales.

Debido a ello, se realizé un trabajo en conjunto con los tres Poderes de la Unidn para alcanzar las minimas
medidas de atencién, prevencion, proteccion y sancion de la trata de personas. El trabajo conjunto [...] permitid
transitar hacia la promulgacion de una ley especifica, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Nuestro pais con la finalidad de coadyuvar a la prevencién y atencion de victimas de este delito ha sido firmante
de varios acuerdos, protocolos y convenciones, dentro de los cuales podemos citar: La Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional [...] el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente la de mujeres y nifios [...] la Declaracion y Plataforma de Acciéon
de Beijing [...] la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres
[...] la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer [...] entre
otras.

México sufre dos grandes problemas en materia de trata, por un lado [...] los grupos criminales organizados
ingresan y movilizan a las victimas de un estado a otro y de una nacién a nuestro territorio o viceversa [...]

Por otra parte tenemos a las personas indigenas en situacion de vulnerabilidad, victimas de amenazas,
coaccion, rapto, fraude, engafio y abuso de poder.

[...] En su momento la entonces diputada Rosi Orozco, dio a conocer que en nuestro pais 45 por ciento de las
victimas del delito de trata eran nifias indigenas.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografica (INEGI), existen 3.6 millones de personas obligadas a
trabajos forzados en condiciones de trata, de las cuales 31 por ciento son menores de edad de entre 5y 17
afos, y 70 por ciento son personas indigenas y migrantes, los cuales realizan trabajos que atentan contra su
seguridad y salud.

lll. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos
1. La trata de personas. Un delito que afecta mayormente a quienes padecen vulnerabilidad

Sin duda, la trata de personas constituye la esclavitud del siglo XXI. Es una forma de subyugacion que atenta
directamente contra la libertad y la dignidad del ser humano y pone de manifiesto a través de sus victimas, la
gravedad de las inequidades de género y las desigualdades multiples, traducidas en mayor vulnerabilidad.

Entonces, las victimas de esa forma de opresiéon son, en un importante porcentaje, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, asi como personas que forman parte de pueblos y comunidades indigenas y migrantes.

Las cifras de este delito son alarmantes. La propia iniciante en su escrito sefiala datos precisos sobre el
particular y frente a esta situacion, los integrantes de la Comisién de Derechos Humanos estiman necesario dar
respuestas desde la maxima tribuna de nuestro pais.

De acuerdo con Naciones Unidas:

Histéricamente, los pueblos indigenas de todo el mundo han sufrido muchisimo a causa de la esclavitud y el
trabajo forzoso, y muchos continian hoy dia padeciéndolo. Debido a la discriminacion, la marginacion, la



pobreza y un conjunto de otros factores, los pueblos indigenas son vulnerables al trabajo forzoso, a la
servidumbre por deudas, a la trata y otras situaciones analogas a la esclavitud.

Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo ha sefialado que:

La existencia de la discriminacion por razones de género ligada a la discriminacién étnica aumenta mas la
posibilidad de trabajo forzoso. Habida cuenta de las multiples discriminaciones de las que son victimas las
mujeres indigenas, suelen ser especialmente vulnerables a la trata, no solo parar la explotaciéon sexual
comercial, sino también para otras formas de trabajo forzoso.

2. Las obligaciones en materia de trata de personas, derivadas de instrumentos internacionales

El combate a la trata de personas es uno de los principales retos que enfrentan los Estados, porque se trata de
un problema transnacional que requiere de soluciones conjuntas. De ahi que a nivel internacional los paises,
entre ellos México, hayan acordado diversos instrumentos. Ya la diputada iniciante sefiala en su propuesta los
que son obligatorios para el Estado mexicano.

Considerando el objeto de la iniciativa presentada por la Diputada Cérdova Bernal, resulta conveniente
considerar que, respecto a la asistencia y proteccion a las victimas del delito de trata, el articulo 6 del Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional establece que cada
estado parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas de trata de personas previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

Ademas, ese mismo dispositivo sefiala que cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas
destinadas a prever la recuperacion fisica, sicolégica y social de las victimas de la trata de personas, en
particular mediante el suministro, entre otros, de: asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus
derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender.

Determina también que cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del protocolo la edad,
el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en particular las necesidades
especiales de los nifios.

En ese contexto, nuestro pais se ha comprometido a respetar y garantizar los derechos humanos de las victimas
del delito de trata. La legislacion interna es el &mbito por excelencia de proteccion de los derechos humanos vy,
por tanto, debe de ser el reflejo de las obligaciones asumidas en materia internacional. Asi, debe entenderse al
derecho internacional como herramienta de apoyo para el derecho interno en la busqueda de las condiciones
que protejan y maximicen la dignidad inherente al ser humano, tal como se desprende de nuestro articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, Luigi Ferrajoli sefiala:

“Reconsiderar el Estado en sus relaciones exteriores a la luz del derecho internacional actual es lo mismo que
pensar el Estado en su dimension interna a la luz del derecho constitucional. Significa interpretar la conducta
de los Estados en sus relaciones reciprocas y en las relaciones con sus ciudadanos —guerras, masacres,
torturas, ataques a la libertad, amenazas al medio ambiente, condiciones de miseria y de hambre en que viven
un amplisimo numero de personas- no como males naturales, y tampoco como simples “injusticias” respecto de
un utdpico deber ser moral o politico, sino como otras tantas violaciones juridicas respecto del deber ser del
derecho internacional vigente, tal como hoy ha sido proclamado ya en sus principios fundamentales. Significa,
en una palabra, segun la bella formula de Ronald Dworkin, “tomar en serio” el derecho internacional y, por tanto,
aceptar que sus principios son vinculantes y que su disefio normativo ofrece una perspectiva alternativa frente
a lo que de hecho ocurre; hacerlos valer como claves de interpretacion y como fuentes de critica y de
deslegitimacion de lo existente; proyectar, en fin, las formulas institucionales, las garantias juridicas y las
estrategias politicas necesarias para su realizacion. No es una perspectiva irreal. Se trata, por el contrario, de
una perspectiva obligada. Vivimos hoy... una crisis histérica... La potencia destructiva de las armas nucleares,
las agresiones cada vez mas catastroficas contra el medio ambiente, el acentuarse de las desigualdades y la
miseria, la explosion de conflictos étnicos y entre nacionalidades diversas en el interior de los propios Estados,
hacen que el equilibrio internacional sea cada vez mas precario y mas dificil la conservacién de la paz. Por otra
parte, la caida de la divisién en bloques y la creciente interdependencia econémica, politica, ecolégica y cultural
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han hecho que el mundo realmente se convierta, a pesar de su complejidad creciente y de sus innumerables
conflictos y desequilibrios, en una aldea global... Es precisamente la suma de todos estos factores lo que hace
mas urgente, y a la vez mas posible que en cualquier otro momento pasado, la hipétesis de una integracion
mundial basada en el derecho.”

En ese tenor, los integrantes de la Comision de Derechos Humanos coinciden con la propuesta de la diputada.
Si bien es cierto que podria argumentarse que la prerrogativa de las victimas a recibir informacion sobre sus
derechos en una lengua, idioma o dialecto que comprendan se encuentra ya reconocido en nuestra propia
Constitucion Federal en su articulo 2°, apartado A, fraccion VIII, también es cierto que no solo las victimas de
estos delitos pueden expresarse en un idioma distinto al espafiol por su condicién de miembros de pueblos o
comunidades indigenas, sino que las victimas de tales delitos pueden hablar un idioma distinto por ser
extranjeras introducidas legal o ilegalmente al pais.

Ademas de lo anterior, la iniciativa que se analiza sefiala que la informacion que se proporcione a las victimas
debera serles facilitada en atencion a su edad, garantizando su integridad psicolégica y la proteccion de su
identidad e intimidad. En este sentido, la propuesta se estima del todo conveniente, puesto que,
desgraciadamente, las victimas del delito de trata de personas abarcan todo el abanico de edades.

3. Modificacion de la redaccién propuesta en la iniciativa

Como ha quedado expresado, los integrantes de la Comisiéon de Derechos Humanos coinciden con la finalidad
planteada en la iniciativa que se analiza; sin embargo, difieren sobre la propuesta de redaccién planteada por
la diputada iniciante, misma que propone reformar la fraccion Il, adicionar una fraccion VIl y recorren en orden
progresivo las fracciones subsecuentes del articulo 62 para, consecuentemente, dejar ese dispositivo con ocho
fracciones.

Lo anterior considerando que, conforme a la técnica legislativa, para incluir en el articulo 62 la propuesta
planteada no es necesario crear una fraccion adicional a las siete vigentes, aunque se trate de un nuevo texto,
ya que éste podria ser incluido como parrafo segundo de la fraccion |, debido a que el supuesto previsto en
esa fraccidon se encuentra estrechamente vinculado con el que se propone por la iniciante y, mas aun, se estima
lo complementa y, define una esfera mas amplia de proteccién a favor de las victimas del delito.

La fraccién Il vigente sefiala:

Crear programas de proteccion y asistencia previos, durante y posteriores al proceso judicial, asi como de
asistencia juridica durante todas las etapas del procedimiento penal, civil y administrativo

La propuesta que la Comisiéon de Derechos Humanos plantea seria la siguiente:

“Articulo 62. ...

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un idioma, dialecto o lengua que comprendan, y de acuerdo
a su edad, informacién sobre sus derechos, garantizando su integridad psicoldgica y la proteccion de su
identidad e intimidad.

Mawvil. ...

Por lo anteriormente expuesto y motivado, la Comisién de Derechos Humanos somete a consideracion de ésta
Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 62 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos



Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién Il del articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 62. ...

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un idioma, dialecto o lengua que comprendan, y de acuerdo
a su edad, informaciéon sobre sus derechos, garantizando su integridad psicolégica y la proteccion de su
identidad e intimidad.

lNawvil. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 La trata de personas especialmente en su modalidad de explotacién sexual de mujeres y nifias como tema de
politicas publicas en México y otros paises. Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género. Camara de Diputados LXI Legislatura.

2 “El trabajo forzoso y los pueblos indigenas”. Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones
Unidas, material de prensa. Consultado el 10-01-2013, 18:10 horas, en el portal oficial de Naciones Unidas,
disponible en: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/10Session_factsheet_trabajo_ES.pd f

3 “Folleto No. 3, “Trabajo forzoso, trata de personas, y pueblos indigenas y tribales” Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). Consultado en la pagina oficial de la Organizacion internacional del Trabajo el 10-01-13, 18:25
horas, disponible en: http://www.ilo.org/ wecmsp5/groups/public/—ed_norm/—-
normes/documents/publication/wcms_100760.pdf

4 México es signatario de este protocolo que es conocido también como el Protocolo de Palermo que establece
las normas minimas que deben complementarse con la aplicacidon de otros instrumentos de derechos humanos
internacionales y regionales.

5 Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil.Ed. Trotta. Trad., de Perfecto Andrés 72 ed. Madrid,
2010. Pag. 148-149.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias del mes de marzo de 2013.

La Comision de Derechos Humanos, diputados: Miriam Cardenas Cantu (rubrica), presidenta; Rodimiro
Barrera Estrada (rubrica), Maria Esther Garza Moreno (rubrica), Gabriel Gémez Michel (rubrica), Carlos
Fernando Angulo Parra (rabrica en contra), Veronica Sada Pérez (rabrica en contra), Maria de Lourdes Amaya
Reyes (rubrica), Margarita Elena Tapia Fonllem (rubrica), Martha Edith Vital Vera (rdbrica), José Francisco
Coronato Rodriguez (rubrica), Loretta Ortiz Ahlf (rdbrica), René Ricardo Fujiwara Montelongo, secretarios; Juan
Jesus Aquino Calvo (rubrica en contra), Carlos Humberto Castafios Valenzuela (rdbrica en contra), Francisco
Javier Fernandez Clamont (rubrica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Maria de Jesus Huerta Rea
(rdbrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel (rabrica en contra), Roxana Luna Porquillo, Roberto Lépez Suarez
(rdbrica), Maria Angélica Magafa Zepeda (rubrica), Maria Guadalupe Mondragén Gonzalez, José Luis Mufioz
Soria, Arturo Escobar y Vega, Vicario Portillo Martinez, Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Cristina Ruiz
Sandoval (rubrica).»



20-03-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
a la fraccion Il del articulo 62 de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 332 votos en pro, 98 en contra y 3 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de marzo de 2013.

Discusion y votacién, 20 de marzo de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen con proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo a la fraccion Il del articulo 62 de la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen el sefior diputado don Francisco Javier Fernandez Clamont.

El diputado Francisco Javier Fernandez Clamont: Muy buenos dias a todos ustedes, comparieras y
companieros diputados. Con el permiso de usted, sefior presidente y vicepresidente.

A nombre de la Comision de Derechos Humanos de esta Camara de Diputados, de su Junta Directiva y de sus
integrantes, hoy doy lectura al proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del
articulo 62 de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

El articulo 62 de esta ley habla que las autoridades responsables de atender a las victimas del delito en &mbito
federal, de los estados, de los municipios, del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, en sus
respectivos ambitos de competencia, adoptaran medidas tendientes a proteger y asistir debidamente a victimas,
ofendidos y testigos.

La adicién a esta fraccion |l de este parrafo dice: Asimismo deberan proporcionar a las victimas, en un idioma
o lengua, con su respectiva variante linglistica, que comprendan y de acuerdo a su edad, informacién sobre
sus derechos, garantizando su integridad sicolégica y la proteccién a su identidad e intimidad.

El objetivo de esta iniciativa bajo estudio es reformar el articulo 62 de la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos, con el propésito de prever como obligacion de las autoridades responsables de los tres érdenes de
gobierno la de proporcionar a las victimas, ofendidos y testigos, informacion sobre sus derechos en un idioma
o lengua que comprendan y de acuerdo a su edad, garantizando su integridad sicolégica y la protecciéon de su
identidad e intimidad.

Cabe recordar que la trata de personas es un delito que afecta mayormente a quienes padecen algun grado de
vulnerabilidad. Esta constituye la esclavitud del siglo XXI; es una forma de subyugacién que atenta directamente
contra la libertad y la dignidad del ser humano y pone de manifiesto a través de las victimas la gravedad de la
inequidad de género y desigualdades multiples traducidas en mayor vulnerabilidad.

El combate a la trata de personas es uno de los principales retos que enfrentan los estados, porque se trata de
un problema transnacional. Resulta conveniente considerar del delito de trata el articulo 6 del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, que establece que cada



Estado protegera la privacidad y la identidad de las victimas de trata de personas, previendo la confidencialidad
de las actuaciones judiciales relativas a dicho delito.

En este contexto, nuestro pais se ha comprometido a respetar y garantizar los derechos humanos de las
victimas del delito de trata.

La legislacion interna es el &mbito por excelencia de proteccién de los derechos humanos y por lo tanto, debe
de ser el reflejo de las obligaciones asumidas en materia internacional.

Asi debe de entenderse al derecho internacional, como una herramienta de apoyo para el derecho interno en
la busqueda de las condiciones que protejan y maximicen la dignidad inherente al ser humano, tal como se
desprende de nuestro articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adicionalmente deseo hacer mencién que con fundamento en el articulo 93 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Presidencia de la Comisiéon de Derechos Humanos ha realizado una correccién de estilo al
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 62 contenido en el proyecto de decreto, misma que ya se ha hecho
llegar a la Mesa Directiva y que he dado lectura.

Esta reforma, sin duda, va a complementar la legislacion en materia de trata de personas, por lo que los
integrantes, la Junta Directiva de la Comision de Derechos Humanos, nos pronunciamos a favor del presente
dictamen, ciertos que esto significa un logro para los intereses de los grupos mas vulnerables y del pueblo de
México.

Muchas gracias, compafieras y compafieros diputados, y esperamos que su votacion sea a favor. Muy amables.
Gracias, sefior presidente y vicepresidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Comision
de Derechos Humanos.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Al tiempo de saludarle, sirva la presente para solicitarle con fundamento en el articulo 93 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la correccion del texto plasmado en el segundo parrafo de la fraccion 1l del articulo 62
del dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 62, de la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos, remitido por la Presidencia de este 6rgano Legislativo y que estd agendado en el orden del dia de la
sesion de fecha 14 de marzo de 2013.

Lo anterior, a efecto de realizar las correcciones que demandan el buen uso del lenguaje y la claridad de las
leyes o decretos.

Por lo anterior, le solicito atentamente, se modifique el texto referido de la siguiente manera:
Dice:

Articulo 62. ...

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un idioma, dialecto o lengua que comprendan, y de acuerdo
a su edad, informaciéon sobre sus derechos, garantizando su integridad psicoldgica y la proteccion de su
identidad e intimidad.

Mawvil. ...



Proyecto de modificacion

Articulo 62. ...

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un idioma o lengua con su respectiva variante lingiiistica
que comprendan, y de acuerdo a su edad, informacién sobre sus derechos, garantizando su integridad
psicologica y la proteccién de su identidad e intimidad.

lavil. ...

Agradeciendo de antemano su atencion a la presente, quedo a sus érdenes para cualquier duda o aclaracion.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2013.— Diputada Miriam Cardenas Cantu (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muy amable. ;Nos dejé una modificacion? Ya la
habian entregado y esta publicada. Pregunte la Secretaria a la asamblea si autoriza que la modificaciéon que
plantea el sefior presidente de la comisiéon pase a formar parte del dictamen.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacién econdmica si se acepta la modificacién propuesta por el presidente de la comision. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: En esas condiciones es que abordamos el
dictamen. Tiene el uso de la voz el sefor diputado don René Fujiwara Montelongo, para presentar el
planteamiento de Nueva Alianza.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Con el permiso de la Presidencia. Compaferas y
companieros diputados, el respeto, vigilancia, fortalecimiento y denuncia contra cualquier atentado a los
derechos humanos es una vocacion irrenunciable de Nueva Alianza, desde su conformacién como instituto
politico al servicio de los ciudadanos mexicanos.

Por ello, como grupo parlamentario estamos plenamente convencidos de que esta adicién auxiliara de manera
significativa en la reparacion del dafio a los derechos humanos que desastrosamente sufren las victimas a las
que estan dirigidas estas modificaciones.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica; asimismo nadie estara sometido a
la esclavitud ni a la servidumbre. La esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Lo anterior, suscrito por la mayoria de las naciones libres —lo sabemos muy bien— forma parte de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

La realidad es que México esta catalogado como fuente, transito y destino para la trata de personas con fines
de explotacion sexual, comercial y de trabajo forzado, donde los grupos mas vulnerables incluyen a mujeres,
nifos, indigenas, migrantes que transitan por el territorio nacional y ciudadanos de otras naciones, que por
desgracia son victimas de esta violencia hacia sus personas.

México ocupa el tercer lugar en trata de personas en América Latina y el Caribe, de acuerdo con cifras del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y del Fondo Internacional para la Infancia, existen 20 mil menores que son sujetos de explotacion



sexual cada afio y 85 mil son usados en actos de pornografia; mientras que en 21 de las 32 entidades del pais
existe turismo sexual.

Por este breve diagnéstico y en funcion del dictamen que la Comisiéon de Derechos Humanos realizé y
fundamenté con mucha pertinencia, coherentes con nuestra irrenunciable vocacion, en el Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza consideramos necesario y urgente garantizar a las victimas de este delito el pleno
entendimiento de sus derechos, aun si hablan y entienden algun idioma o lengua distinta al espafiol.

Se tiene el registro de que en 19 entidades federativas es donde hay mayor incidencia de desaparicién de
mujeres y nifas, y en la mayoria de estos estados, por no decir que en todos, existe poblacién que solo habla
y entiende lenguas indigenas.

Datos del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas sefialan que en México se habla en 68 lenguas que tienen
364 variantes linglisticas y pertenecen a 11 familias linguisticas.

Compafieras legisladoras, compafieros legisladores, ;como podemos permanecer indiferentes a semejante
problematica? Debemos actuar de inmediato garantizando los derechos de las victimas de este delito y, sobre
todo, seguir en la lucha para erradicarlo.

Brindar un intérprete a todas aquellas personas victimas de este delito debe convertirse en una obligacién para
la autoridad, sin éste no podran conocer y hacer valer sus derechos.

En Nueva Alianza estamos comprometidos con la sociedad y sabemos que hay mucho que hacer en temas
como la trata de personas; sin embargo, también reconocemos que este dictamen es una gran aportacion al
respeto y atencion de las victimas de este delito.

Por ello votaremos a favor del presente dictamen, acompafiando nuestra decisiéon con una profunda solidaridad
hacia las victimas que han padecido de esta miseria humana y enviamos un enérgico basta ya para que esto
no se convierta en un distintivo para este noble pais. Muchas gracias. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted, don René. Dofa Loretta Ortiz
Ahlf, muy apreciada maestra de derechos humanos.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia y de la Vicepresidencia. Companieras diputadas,
comparfieros diputados, en la discusién en el seno de la Comision de Derechos Humanos se emitié un voto
particular precisamente con relacion a este articulo 62, fraccion I, en el sentido de que no gozabamos de la
facultad de legislar en esta materia y precisamente sobre eso voy a centrar mi comentario, si el Congreso de la
Unidn goza de las facultades para legislar en esta materia.

Precisamente México celebré la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional, adoptada en Nueva York el 15 de noviembre de 2000, aprobada por el Senado el 22 de octubre
de 2000 y ratificada por México el 4 de marzo de 2003 y entr6 en vigor el 29 de septiembre de 2003, y también
ratifico el Protocolo de Nueva York del 15 de noviembre de 2000, aprobado por el Senado el 22 de octubre de
2000 y ratificada por México el 4 de marzo de 2003.

Precisamente para dar aplicacién y legislar en esta materia, con base en la fraccion XXX del articulo 73 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que goza este Congreso de la Union de la
facultad de legislar sobre esta materia.

En relacion a las bondades de esta reforma que se presenta a la fraccion Il, es precisamente dar a conocer a
las victimas, a las personas que sufren este crimen —es crimen, no es un simple delito— crimen internacional,
el derecho a estar correctamente informadas.

Ya la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional hace la distincion de lo
que se debe entender por trafico y trata de personas. En la trata los seres humanos se convierten en mercancias,
pertenecen a otro individuo u organizaciones criminales y son explotados para extraer beneficios para sus
propios propietarios.



En cambio, el trafico de personas es un servicio ilegal parecido a un contrato para realizar un viaje que se
extingue una vez que la persona llega a su lugar de destino y paga el servicio prestado.

Como dijeron los que me antecedieron en la voz, México es de los primeros lugares precisamente en trata de
personas y trafico de migrantes; es bienvenida y aplaudida una reforma de esta naturaleza, que no resuelve el
problema tan grave que padece nuestro pais, pero que si, por lo menos, les da el derecho a los familiares de
las victimas, que también son victimas de trata de personas, a conocer en una lengua que conoce precisamente
la comision de estos delitos y poder presentar, en su caso, las denuncias o las peticiones a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted, muy apreciable maestra. Don
Carlos de Jesus Alejandro, del PRD, tiene usted el uso de la voz.

El diputado Carlos de Jesus Alejandro: Gracias, sefior presidente, con su venia. La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 20., reconoce a las lenguas indigenas como tales y no como
dialectos.

De acuerdo con el Apartado A, fraccion IV, también establece y a la letra dice: Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

La Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, aprobada el 13 de marzo de 2003, eleva
también a rango de lenguas indigenas y oficiales las mas de 62 lenguas que se hablan en nuestro territorio
nacional, con mas de 360 variantes linguisticas...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Sefor diputado, con todo respeto, nada mas para
estar todos en concordia, s estamos hablando de trata o de lenguas? ¢Si?

El diputado Carlos de Jesus Alejandro: Estamos hablando de trata, porque justamente voy a proponer en el
articulo 62, en el parrafo segundo, una modificacién al respecto, pero quise hacer este fundamento juridico.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Estamos en paz.

El diputado Carlos de Jesus Alejandro: Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado mexicano, ademas de aquellas
provenientes de otros pueblos.

El articulo 40., también de esta Ley de Derechos Linglisticos, establece que las lenguas indigenas —que se
reconozcan en los términos de esta ley— y el espafol son lenguas nacionales, por su origen histérico y tienen
la misma validez en su territorio, localizacién y contexto en que se hable.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, un instrumento juridico de
caracter internacional, adoptado desde septiembre de 2007, también establece en su articulo 13 que los pueblos
indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras su historia y sus
idiomas, dandole el trato de lengua oficial.

En su apartado segundo de este mismo articulo 13, establece que los estados adoptaran medidas eficaces para
asegurar la protecciéon de ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y
hacer entender, en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

La Declaracion Universal de la Unesco sobre la diversidad cultural, también en su articulo 20. establece estos
derechos y en su articulo 50. —perdon— en su ultimo parrafo, establece que toda persona debe tener la
posibilidad de expresar, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y en particular, en su lengua materna
o lengua originaria.

Por tanto, quiero hacer un reconocimiento a la Comisién de Derechos Humanos, en especifico a su presidenta,
la diputada Miriam Cardenas y a su secretaria, la diputada Elena Tapia, y demas integrantes de la Junta



Directiva, por haber reconocido y haber propuesto una adicion al articulo 62 de la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para Proteccion y Asistencia de las Victimas
de Estos Delitos, al agregar y hacer del conocimiento al presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficio del 14 de marzo, para efectos de que en el dictamen quede integrada la propuesta
que he presentado, para quedar como sigue este parrafo segundo del articulo 62, estableciendo el siguiente
parrafo:

Asimismo deberan proporcionar a las victimas, en un idioma o lengua con su respectiva variante linglistica, que
comprendan y de acuerdo a su edad, informacién sobre sus derechos, garantizando su integridad sicolégica y
la proteccion de su integridad e intimidad, superando el concepto del parrafo anterior del pre dictamen que
establecia no lengua sino dialecto.

Con ello reconozco la sensibilidad, la certeza de la Comisién de Derechos Humanos y, desde luego, de esta
soberania, por aceptar que en este dictamen finalmente quede contemplado este parrafo, reconociendo no
como dialecto sino como una lengua indigena y en tanto, lengua oficial y lengua nacional, las 62 que se hablan
en nuestro territorio nacional, con sus mas de 360 variantes dialectales. Es cuanto, sefior presidente. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: ;Esta dejando propuesta? Ah, ya se acepté en el
dictamen. Ya se acept6. Dofia Aida Fabiola Valencia Ramirez, tiene el uso de la voz.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Buenos dias, con su venia, sefior presidente. Lamentablemente
los ciudadanos de este pais nos hemos convertido en testigos del incremento de la violencia, situaciéon que ya
se ha traducido en problema social, que desde luego no puede ser atacado de forma aislada.

Si ponemos atencion, en cada sesion en esta Camara de Diputados se enlista en el orden del dia por lo menos
un asunto relacionado con la violencia que impera en nuestro pais, siendo uno de los sectores que resulta mas
vulnerable ante dicha situacion la poblacion indigena, tal como lo indica el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, al sefialar que el 45 por ciento de las personas que son victimas del delito de trata son indigenas,
que en la mayoria de las ocasiones se encuentran al amparo del crimen organizado y la mala conduccién de
las propias autoridades encargadas de la procuracion de justicia, lo que obviamente impide y limita el ejercicio
de sus derechos.

A este escenario hay que agregarle el sesgo de informacién y el poco interés por parte del gobierno federal por
implementar mecanismos internacionales en materia de derechos humanos, ya que en nuestro pais los jueces
carecen de conocimientos sobre los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

De ahi que Movimiento Ciudadano haya adoptado diversas medidas, y una de ellas consiste en la firma de una
politica de estado con la Coalicién Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe,
el 20 de junio de 2012, para prevenir, combatir y sancionar los delitos en materia de trata de personas, y asistir
y proteger a las victimas, posibles victimas de estas agresiones.

Por esta razén, votaremos a favor del presente dictamen, para que se brinde una atencion a las victimas y se
pueda respetar el derecho al debido proceso, asi como la imparticion de asesorias juridicas mediante
intérpretes, traductores o defensores publicos especializados.

Sin embargo, consideramos que no es suficiente, México no puede continuar siendo visto como un solo pais,
la nacion pluricultural que describe nuestra Carta Magna es aun una utopia, nos falta; nos faltan todavia muchas
acciones y resultados que promuevan y acepten la diversidad de comunidades indigenas como parte inherente
de nuestra historia y de nuestra situacion actual.

Por ello exhortamos a las autoridades estatales para que sean los encargados de proporcionar la ayuda
correspondiente a las victimas de este delito y evitar que siga lacerando a nuestra sociedad. Es nuestro deber
dar voz a los mas desvalidos y luchar por sus derechos. Basta ya de tantas injusticias.

Por ello también exhorto desde esta tribuna a la titular de la Comision de Asuntos Indigenas, a la licenciada
Nuvia Mayorga, para que pueda darnos una cita —que desde el 20 de enero hemos estado solicitando— para
exponer varios temas de nuestras regiones indigenas, de nuestras comunidades indigenas, porque es muy



visto que a las ciudades, a las zonas urbanas estan llegando mujeres, nifios, adolescentes indigenas por falta
de atencién y por falta de proyectos que pudieran ayudar al desarrollo de estas comunidades y también porque
carecen —aun en este pleno siglo— de lo basico, que es el agua, que es la luz, que son los caminos y que
ahorita siguen muriéndose mujeres en los hospitales por falta de atencion.

Es ahi donde hacemos un llamado, y hacemos un llamado a la sensibilidad de la comisionada, para que nos
permita desarrollar de manera conjunta y traer y exponer las necesidades de estos municipios. Muchisimas
gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted, dofia Aida Fabiola. Don Carlos
Fernando Angulo Parra, del PAN, tiene el uso de la voz.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra: Gracias, diputado presidente. Compafieras y compafieros de
esta honorable Camara de Diputados, quiero mencionar una situacién muy delicada en este momento, el Partido
Accion Nacional esta totalmente de acuerdo que haya una cabal legislacion para combatir este ominoso delito
de trata de personas y para proteger cabalmente a las victimas, que esto quede muy claro.

Para ello los insto a que analicemos lo siguiente. El Congreso de la Unién tiene un acotamiento constitucional
establecido en el articulo 73 y curiosamente esta restriccion estd en materia de victimas. Nuestro sistema
constitucional establece disposiciones expresas para que legisle el Congreso de la Union, donde el articulo 73
no establece de una manera expresa la facultad de los funcionarios federales, digase Congreso de la Unién,
para legislar sobre una materia, se entiende esa materia reservada a los estados.

Por el otro lado tenemos la situacién de que estd ahora mismo en proceso de cambios la Ley de Victimas que
fue aprobada por el Congreso de la Unién y dentro de la Ley de Victimas se debe de contemplar todas las
instancias en donde existe una reparacion del dafio a las victimas, incluyendo la parte relacionada con trata.
Dentro de este proceso de reconfiguracion se encuentra contemplada una reforma constitucional para que el
Congreso de la Unién pueda legislar en materia de victimas.

La ley que estamos ahora discutiendo sobre trata tiene preceptos para proteger a las victimas con un impacto
nacional, no con un impacto federal. Es nuestra responsabilidad como diputados, el que la legislacién que
emitamos se ajuste cabalmente a los términos de la Constitucion muy particularmente para proteger a las
victimas del gravisimo delito de trata de personas.

Por lo que los insto a que no aprobemos este dictamen hasta que no se reconfigure la Ley de Victimas, y de
una manera especializada se atienda todo lo concerniente a las victimas de ese gravisimo delito de trata. De lo
contrario, compaferas y compafieros, estariamos cometiendo la irresponsabilidad de aprobar una ley que
pudiera ser atacada por su inconstitucionalidad.

Es responsabilidad primera de todos los diputados y las diputadas que hicimos un fuerte compromiso ante la
nacion de cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mas aun en este
tipo de delitos tan graves, como el de victimas, para que no puedan quedar impunes y para que las victimas
puedan ser cabalmente resarcidas de este gravisimo delito.

Por favor, compaferas y compaferos, analicen esta situacion. Esto debe de quedar de una manera
perfectamente bien estructurada desde un punto de vista constitucional. Esperemos a la reconfiguracion de la
Ley de Victimas; esperemos a que haya una cabal reforma constitucional para darle facultades al Congreso de
la Unidn para legislar en materia de victimas. Dejemos esa parte especializada sobre victimas en la ley de la
materia, que es la Ley de Victimas y no dispersemos el tratamiento de victimas en diferentes leyes.

Esa es la manera responsable de actuar de este Congreso de la Unién, por lo que los insto a que no aprobemos
este dictamen. Esperemos a que esto quede debidamente reconfigurado en la Ley de Victimas y asi actuamos
responsablemente para proteccion de las victimas de éste gravisimo delito de trata de personas. Muchas
gracias, sefor presidente. Gracias, compareras y comparieros.

«Voto particular respecto al dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que
adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 62 de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar



los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos,
que presenta el diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del PAN

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

El suscrito diputado federal del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, secretario de la Comision de Derechos
Humanos de la Cémara de Diputados, LXII Legislatura del Congreso de la Unién, por este medio, y con
fundamento en los articulos 90 y 91 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito presentar por este medio un voto particular, con relacion al dictamen que presenta la Comision de
Derechos Humanos, respecto de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 62, de la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

Lo anterior en base a las cuestiones y valoraciones que seguidamente se indican:
Antecedentes

1. El 20 de noviembre de 2012 la diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 62 de la
Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a
la Comision de Derechos Humanos para su dictamen correspondiente.

3. En la discusion al referido dictamen, los diputados del Partido Accion Nacional manifiestan su preocupacion
al estarse aprobando una reforma contraria a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ese
motivo, se presenta este voto particular, por las razones que a continuacion se exponen:

Consideraciones

1. El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no otorga al Congreso de la Union,
la facultad para legislar en materia de victimas.

2. En la Comision de Derechos Humanos de esta honorable Camara de Diputados, se encuentra como
pendiente de discusion un dictamen de la minuta que contempla una reforma para modificar precisamente esta
situacion.

3. El Congreso de la Unidn, al carecer de facultades para emitir leyes en esta materia, no puede legislar sobre
el particular, toda vez que si lo hace, se corre el riesgo de emitir una disposicién normativa inconstitucional, cuya
aplicacion violentaria el sistema normativo mexicano, ademas de que este ordenamiento puede ser atacado por
la via judicial, a través de una accion de inconstitucionalidad (fraccién 1l del articulo 105 constitucional) o bien,
por la via del juicio de amparo (articulos 103 y 107 constitucionales), cuyas consecuencias en el caso de
prosperar, no solo consisten en hacer nugatoria la ley, sino que ademas, estos juicios implican un desgaste
econdmico por parte de los gobernados y de capital politico por parte de la Legislatura.

4. Por las razones expuestas, se considera inviable la propuesta del dictamen respecto de la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 62 de la “Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos”, en el que
se establece que se proporcionara a las victimas informacién sobre sus derechos en idioma, dialecto o lengua
que comprendan.

Como puede observarse, esta es solamente una de las deficiencias de la minuta, por lo que podemos concluir
que ésta contiene varios problemas e inconsistencias que deben ser corregidos.

Por lo tanto, dicha minuta debe ser desechada hasta que, una vez aprobada la minuta correspondiente al
otorgamiento de facultades legislativas al Congreso en materia de victimas, se dote del sustento juridico



necesario a la iniciativas que versen sobre este tema, y con ello evitar problemas de constitucionalidad de leyes,
que necesariamente daran lugar a conflictos en su interpretacion y, sobre todo, en su aplicacion.

Accion Nacional esta a favor de actualizar los ordenamientos juridicos vigentes a efecto de propiciar una
correcta proteccién y ejercicio de los derechos humanos de todas las personas, dando estricto cumplimiento al
mandato constitucional derivado de la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado 10 de junio de 2011.

Sin embargo, también estamos convencidos de que debemos de hacer un anadlisis exhaustivo del disefio
institucional y del respeto a las atribuciones que tenemos conferidas como legisladores, tomando en
consideracion que nosotros no podemos actuar al margen o lo que es peor, en contra de la Constitucion, en un
afan de legislar al vapor, con tal de sacar la mayor cantidad de reformas posibles, y menos en un tema que nos
concierne y nos afecta, como lo es el respeto a los derechos fundamentales de las victimas.

En atencién a lo expuesto, se hace necesario proponer a través del presente voto particular, lo siguiente:

Unico. Es de no aprobarse el dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
62 de la “Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos”.

México, Distrito Federal, a 5 de marzo de 2013.— Diputado Carlos Fernando Angulo Parra (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted. Quiero anunciar que don Carlos
Fernando Angulo Parra también dejé voto particular, al que se le dara el tratamiento reglamentario.

Aprovecho el momento para dar la bienvenida a los alumnos de la Escuela Secundaria Elena Garro, invitados
por la diputada Brenda Alvarado Sanchez, de Ecatepec de Morelos. Sean ustedes bienvenidos.

Dofa Maria de Jesus Huerta Rea, tiene el uso de la voz.

La diputada Maria de Jesus Huerta Rea: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y comparieros
legisladores, el estudio y la actualizacién de las normas juridicas establece que el estado de derecho sea la
base en la que se radique la relacién entre la libertad, los ciudadanos y el ejercicio de la autoridad.

En razén de lo anterior, existe una gran exigencia de la sociedad mexicana en el sentido de que el Estado
garantice de manera integral la asistencia y la proteccion de victimas.

Si bien ya dimos el primer paso al aprobar la ley en materia, requerimos buscar soluciones basadas en el
consenso para atender a las victimas, lo cual contribuira de manera decidida al fortalecimiento del Estado
democratico, a la reduccién de la impunidad y a la provisién de justicia expedita de las victimas, garantizando
sus derechos a la asistencia, la proteccion, el apoyo urgente, la verdad, la justicia, la reparacion integral y la
sancion de los culpables.

Por ello prever como obligacién de las autoridades responsables de los tres 6rdenes de gobierno el proporcionar
a las victimas del delito informacién sobre sus derechos en un idioma, dialecto o lengua que comprendan,
garantizando su integridad sicoldgica y la proteccion de su identidad e intimidad, es prioridad del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y por lo tanto, suscribimos todos los esfuerzos tendientes
a procurar esta medida.

Independientemente de que el propdsito de este dictamen es loable, obedece a los principios consagrados en
la reforma constitucional en materia de derechos humanos, aprobada por el Congreso de la Unién en el 2011,
que exige a las autoridades garantizar la promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos vy el
reconocimiento pleno de todos los tratados internacionales que existen y que han sido signados por el Estado
mexicano.

Compartimos ampliamente la preocupacion del presente dictamen, porque histéricamente la victima habia
ocupado un lugar secundario en el derecho penal; sin embargo, hoy sabemos que la proteccion integral de los



derechos de la persona solo es posible si se esta reivindicada por el derecho como ciudadana, es decir, como
titular de todos los derechos frente al Estado.

Por lo anterior, las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PRI habremos de votar a favor del
presente dictamen. Es cuanto, compafiero presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias, diputada. No habiendo reservas,
abrase el sistema electronico de votacion, por cinco minutos, a efecto de recabar votacion nominal en lo general
y en lo particular en un solo acto.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacioén electronico. De viva voz.

La diputada Gisela Raquel Mota Ocampo (desde la curul): A favor.
El diputado Adan David Ruiz Gutiérrez (desde la curul):

La diputada Maria Esther Garza Moreno (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Sefior presidente, se emitieron 332 votos en pro, 98 en contra
y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y en lo particular por
332 votos el proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 62 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Prevencion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

Dejo esta Presidencia en manos de la experiencia de la diputada Retamoza. El diputado Botello, con qué objeto.

El diputado José Alfredo Botello Méndez (desde la curul): Muchas gracias, sefior presidente. Solicitar si son
tan amables pedir a quien corresponda que puedan activar los avisos que se deban realizar, ya que los timbres,
los sonidos no sirven al exterior de aqui del pleno. Si son tan amables.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Van a verificar la chicharra, que son los avisos a
los que estamos obligados por Reglamento.

Presidencia de la diputada Patricia Elena Retamoza Vega

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega: Pasa al Senado, para sus efectos
Constitucionales.
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- La C. Secretaria Merodio Reza: Igualmente, la Colegisladora remitié una minuta proyecto
de Decreto por el que se adi ciona un segundo parrafo a la fraccion I del articulo 62 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

“CAMARA DE DIPUTADOS
MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA
Of. No. D. G. P. L. 62-11-3-616
Exp. 787
SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES.

Me p ermito remitir a u stedes p ara sus efecto s Con stitucionales, el exped iente con la minuta
proyecto de Decreto que adiciona un se gundo parrafo a la fraccion II del articulo 62, de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos, en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia de 1 as Victimas de estos De litos, que en esta fe cha aprobd la Ca mara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union.

México, D.F., a 20 de marzo de 2013.

Dip. Tanya Rellstab Carreto
Secretaria”.

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE A DICIONA U N SE GUNDO P ARRAFO AL AFRACCIONIID EL
ARTICULO 62 DELA LEY GENERAL PARA PREV ENIR, SANCIONAR Y ERRAD ICAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE TRA TA DE PERSONAS Y PA RA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.
Articulo Unic o.- Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion II del articulo 62 de  la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 62. ...

IL....
Asimismo, deberdn proporcionar a las victimas en un idioma o lengua con su respectiva
variante lingiiistica que comprendan, y de acuer do a su edad, inform acion sobre sus derechos,

garantizando su integridad psicologica y la proteccion de su identidad e intimidad;

II. a VII. ...



TRANSITORIO

Unico.- El pre sente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de 1a Camara de Di putados del Honorable Congreso de la Unidn,- México,
D.F., a 20 de marzo de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Dip. Tanya Rellstab Carreto, Secretaria”.

-ElIC. Presi dente Aispuro Torres: Turn ese alas C omisiones Un idas de Ju sticia; y de
Estudios Legislativos.

Pasamos al siguiente asunto.
- La C. Secretaria Merodio Reza: Asi también, se recibié una minuta proyecto de Decreto que

reforma el articulo 28, inciso d) de 1 a Ley para 1a Proteccion de 1 os Derechos de Ni fias, Nifios y
Adolescentes.

“CAMARA DE DIPUTADOS
MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA
Of. No.D. G. P. L. 62-1I-3-617
Exp. 662
SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES.

Me p ermito remitir a u stedes p ara sus efecto s Con stitucionales, el exped iente con la minuta
proyecto de Decreto q ue reforma el art iculo 28, inciso D, de 1 a Ley parala Proteccion del os
Derechos de N ifias, Nifios y Adolescentes, que en esta fecha aprobo la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.

México, D.F., a 20 de marzo de 2013.

Dip. Javier Orozco Gomez
Secretario”.

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 28, INCISO D, DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unic 0.- Se reforma el articulo 28, inciso D, de la Ley para la Proteccion de lo s
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 28.- Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud. Las autoridades federales,
del Distrito Fed eral, estatales y m unicipales en el am bito de s us respectivas ¢ ompetencias, se
mantendran coordinados a fin de:

A. aC...



D.- C ombatir I a desnut ricion y 1 a obesi dad m ediante | a prom ocién de u na al imentacion
adecuada.

E.al. ..
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El titular del Poder Ejecutivo Federal, debera emitir las disposiciones reglamentarias
correspondientes dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Salén de sesiones de 1a Camara de Di putados del Honorable Congreso de la Unidn,- México,
D.F., a 20 marzo de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gémez, Secretario”.

- E1 C. Pre sidente Aispuro Torres: Turnese a las Com isiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables; y de Estudios Legislativos, Primera.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS

VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra |a Trata da
Personas y de Estudics Legislativos, sobre la Minuta con Proyecto de
Pecrsto por &l gue se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Agislencia a las Victimas de estos Delitos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, de la LX
Legislatura del Senado de la Repiblica, les fue tumada para su andlisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Minuta con Proyecto de Decreto por ef que
se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 62 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

En ese contexio, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 190 del
Reglamento del Senado de la Replblica, las Comisiones Unidas de Justicia,
i Contra la Trata de Personas y de Estudios Legislativos, de la LX| Legislatura del
i Senado de la Replblica, encargadas del analisis y dictamen de la Minuta con
| Proyecto de Decreto en comento, desarrollaron los trabajos correspendientes
conforme a la siguiente;

METODOLOGIA

1. En ¢l apartado denominado “Fundamentos legales y reglamentarios” se
deja constancia de las facultades, atribuciones y ambito de competencia de
la Comisiones Unidas Dictaminadoras.

2. En el apartade denominado ‘|- Antecedentes Generales” se relata of
tramite brindado a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, desde el inicio del
progeso legislativo, su presentacion y tumna para el dictamen respectivo,

3. En el apartado denominado “Il.- Objsto y desciipcion de la Minuta” se .
exponen, de mansra sucinta, la motivacion, fundamentacion y aleances de
la propuesta en estudio y se hace una breve referencia a los temas que la

componen.
|
4. En el apartado denominado “lli- Votos particulares”, se rasumen los
argumentos vertidos en los votos particulares emitidos por legisladores en
lo individual,

3. En el apartado denominado “IV.- Analisis y valoracian juridica de la
propuesta” se exponen, de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion
y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve referencia a los
temas que la componen,

8. En el apartado denominado V.- Consideraciones que motivan gl sentido del
dictamen y de las modificaciones realizadas”, los integrantes de ostas



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Proyacto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccién |l dal
artlculo 62 ds la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar o
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a fas Victimas de estos Delitos.

Comisiones  Unidas Dictaminadoras expresan los razonamientos y
argumentos que motivan y sustentan el sentido del presente Dictamen.

Fundamentos legales y reglamentarios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, incisos A yE dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85, numeral 2, inciso a,
86, BY, 90, 93, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los
articulos 113, 114, 117, 135, numeral 1, fraccian |, 174, 175, numeral 1, 178,
humerales 1y 3, 182, 186, 187. 188, 190, 191, 221 y demas relativos y aplicables
del Reglamento del Senado de Ia Republica, estas Comisiones Unidas
Dictaminadoras se abocaron al analisis, discusion y valoracién del proyecto de
Decreto que se menciona y consideraron que sen competentes para conocer del
asunto de que se trata, por lo que en este acto, respetuosaments someten a la
consideracién de esta Hororable Asamblea, el siguiente;

DICTAMEN

I.- Antecedentes Generales

1. EI 20 de noviembre de 2012, la diputada Martha Beatriz Cordova Bernal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 62 de fa
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
trata de personas y para la proteccion v asistencia a las victimas de estos

delitos

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno dicha iniciativa a la Comision de Derechos Humanos para
su dictarmnen correspondiente.

3. Mediante Dictamen de fecha 05 de marzo de 2013, en Sesién de fecha 20
de marzo de 2013, &l Pleno de la Camara de Diputados aprobé el proyecto
de decreto por 332 votos a favor: 98 en contra y 3 abstenciones.

4. El 05 de marzo de 2013, el Diputado Carlos Fernando Angulo Paira, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté Voto Parlicular
sobre el dictamen sefialado en &l numeral antarior.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas v de Estudios Legisiativos, sobre la Minuta con Proyacio de
Deacreto por el que se adiciona un segunde parrafo a la fraccién 1l del
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

5. Por oficio ntimero D.G.P.L 62-1-3-616, de fecha 20 de marzo de 2013, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la minuta proyecto de
decreto al Senado de la Replblica para sus efectos constitucionales.

B. Una vez recibida la Minuta en esta Camara de Senadores, la Mesa
Directiva del Senado de la Repiiblica la tumé a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, para su estudio y dictamen.

7. Por oficio numero D.G.P.L-2R1A-633, de fecha 25 de julio de 2013, la
Mesa Directiva del Senado de la Replblica acordd ampliar el turmo de la
Minuta materia del presente Dictamen, para quedar en las Comisiones
Unidas de Justicia, Contra la Trata de Personas y de Estudios Legislativos,
para su estudio y dictamen,

I1.- Objeto y descripcidn de la Minuta

Del Dictamen de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados,
de fecha 05 de marzo de 2013, aprobado por el Pleno de esa Colegisladora el dia
20 siguiente, se desprende que esa Camara de Origen llevé a cabo el andlisis de
la iniciativa presentada por la Diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal, integrante
del Grupo Parlamentario del Pariide Movimiento Ciudadano, sintetizandola de la
manera siguiente:

*El objeto de la iniciativa bajo estudio es reformar el articulo 62 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata
de Personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos,
con e prapésito de prever como obligacién de las autoridades responsables,
en los tres drdenes de gabierno, fa de proporcionar a las victimas, ofendidos y
testigos informacién sobre sus derechos en un idioma o lengua gue
comprendan, y de acuerdo a su edad, garantizando su integridad psicalégica
¥ la prateccion de su identidad e intimidad.

Para sustentar su propuesta, la dipulada iniciante argumenta lo siguiente;

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a fravés de su
Diagnostico de las condicienes de vulerahilidad que propician la trata de
personas en México, resolvid que nuestro pais ocupa un peldafio
verdacleramente alarmante en lo que a trata de personas significa; pues este
ilicito se ha posicionado como el segundo més redituable para la
delincuencia, en especial para la delincuencia organizada, desplazando el
trafico (sic) de amas y s6lo por debajo del trafica (sic) de drogas.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Persenas y de Estudios Legislatives, sobre [a Minuta con Provecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion || del
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) sefiala que, México
ocupa el lugar numero tres respecto a América Latina v el Caribe en el tema
de trata de personas.

[.] La carencia de una correcta aplicacion de estrategias de prevencidn,
proteccion y pracuracién de justicia hacia los afectados por la trata de
persanas en la region de America Latina y ef Caribe, ha propiciade que paises
come México, Brasil, Colombia y Argenting, entre otros, se conviertan en un
centro de captacién y reclutamiento bastante redituable y peleade por los
fratantes de personas.

[..] Las mujeres victimas de trata sufren periodos de emociones severos y
con secuelas por los traumas que heredan posterior a estos hechos, sumado
que s documentaron hechos en los cuales padecian los acosos y malos
tratos de los ¢rganos administrativos y juciciales [...] enfrentindose con una
gran insensibilidad y pésimo trato por parte del personal de las dependencias
[...] scbre todo las mujeres y nifias que habian sufrido agresianes sexuales.

Debido & ello, se realizo un trabajo en conjunto con los tres Poderes de la
Union para alcanzar las minimas medidas de atencién, prevancian, protescion
y sanciin de ia trata de personas. El trabajo conjunto [...] permitio transitar
hacia la promulgacion de una ley especifica, la Ley para Prevenir y Sanclonar
la Trata de Personas.

Nuestro pais con la finalidad de coadyuvar a la prevencién v atencion de
victimas de este delito ha sido firmante de varios acuerdos, protocolas y
convenciones, dentro de los cuales podemos citar: La Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional [..] el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sangionar la Trata de Personas,
especiaimente la de mujeres y nifios [..] la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing [..] la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra las Mujeres [.] Ta  Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer[...] entre otras,

Mexico sufre dos grandes problemas en materia de trata, por un lada [..] los
grupos criminales organizados ingresan y movilizah a las victimas de un
estado a otro y de una nacidn a nuestro territorio o viceversa [...]

Por otra parte tenamos a las personas indigenas en sifuscion de
vulnerabilidad, victimas de amenazas, coaccién, rapio, fraude, engafio y
ahuso de poder,

[..] En sumomento la entonces diputada Rosi Orozco, dio a conocer que en
nuastro pals 45 por ciento de las victimas del delito de trata eran nifias
indigenas.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre fa Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo pérrafo a fa fraccion Il del
articule 62 de la |.ey General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delltos.

Segun el Instituto Naclonal de Estadistica y Geografica (INEGI), existen 3.6
millones de personas obligadas a trabajos forzados en condiciones de trata,
de las cuales 31 por ciento son menores de edad de entre 5 y 17 afics, y 70
por ciento son personas indigenas v migrantes, los cuales realizan trabajos
oue atentan contra su seguridad y salud.”

Ahora bien, en su Dictamen, la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados expresé que encontré viable aprobar la iniciativa mencionada, por las
siguientes consideraciones: .

"l La trata de personas. Un dellto que afecta mayormente & quienes
padecen vulnerabilidad

Sin duda, la trata de personas constituye la esciavitud dal sigle XXI. Es una
forma de subyugacién que atenta directamente conlra la libertad y la dignidad
del ser humano y pone dz manifiesto a través de sus victimas, la gravedad de
las inequidades de generc y las desigualdades maltiples, traducidas en mayor
vulnerabilidad.

Entonges, las viclimas de esa forma de opresién son, en un importante
porcentaje, mujeres, nifias, nifos y adolescentes, asl como personas que
forman parte de pueblos y comunidades indigenas y migrantes.

Las cifras de ests delifo son alarmantes. La propia iniclante en su escrita
sefiala datos precisos sobre el particular y frente a esta situacion, los
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos estiman nhecesario dar
respuestas desda la maxima tribuna de nuestro pas.

De acuerdo con Nagiones Unidas:

Histéricamente, los pueblos indigenas de todo e mundo han sufrido
muchisimo a causa de la esclavitud y e! trabajo forzoso, y muchos confintian
hoy dia paceciéndalo. Debido a la discriminacian, la marginacion, la pobreza y
un conjunto de otros factores, los pueblos indigenas son vulnerables al trabajo
forzoso, a la servidumbre por deudas, a la trata y otras situaciones anélogas a
la esclavitud,

Asimismo, la Organizacién Interacional del Trabajo ha sefislado que;

La existencia de la discriminacidn por razones de género ligada & la
discriminacién étnica aumenta mas la posibiidad de trabajo forzosc. Habida
cuenta de las muttiples discriminaciones de ias que son victimas las mujeres
indigenas, suelen ser especialmente vulnerables a la trata, no solo parar la
explotacin sexual comercial, sino también para ciras formas de trabajo
forzoso,



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Leglslativos, sobre la Minuta con Proyecio de
Decreto por el que se adiciona un ssgundo parrafo a la fraccién Il del
articulo 62 de la.Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delites en Materia ce Trata de Perscnas y para la Proleccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

2. Las obligaciones en materia de frata de personas, derivadas de
instrumentos internacionales

El combate a la trata de personas es uno de los principales retos que
enfrentan los Estados, porque se trata de un problema transnacional que
requiere de solucicnes conjuntas. De abl que a nivel internacional los paises,
entre ellos México, hayan acordado diversos instrumentos. Ya la diputada
iniciante sefiala en su propuesta los que son obligatorios para el Estado
mexicano,

Considerando el objeto de la iniciativa presentada por la Diputada Cérdava
Bernal, resulta conveniente considerar que. respecto a la asistencia y
proteccion a las victimas del delito de trata, el articulo 6 del Protocolo para
prevenir, reprimir y sanclonar la trata de persanas, especialments mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra Ia
Delincuencia Organizada Transnacional 4 establece que cada estado parte
protegerd la privacidad y la identidad de las victimas de trata de personas
previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha
trata.

Ademas, ese mismo dispositivo sefiala que cada Estado Parte considerara la
posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la recuperacion fisica,
sicoldgica y social de las victimas de la irata de personas, en particular
mediante ¢l suministro, enlre ofros, da: asesoramiento e informacion, en
particular con respecto a sus derechos juridicas, en un idioma que las victimas
de la trata de personas puedan comprender.

Determina {ambién que cada Estado Parte tendrd en cuenta, al aplicar las
disposiciones del protocolo la edad, el sexo y las necesidades especiales de
las victimas de (a trata de personas, en particular las recesidades especiales
de los nifios. :

En ese contexto, nuestro pals se ha comprometido a réspetar y garantizar los
derechos humanos de las victimas del delito de trata. La legislacion interna es
el dmbito por excelencia de proteccion de los derechos humanos ¥, por tanto,
debe de ser el refigjo de las ohligaciones asumidas en materia internacional.
Asi, debe entendarse al derecho internacional como herramienta de apoyo
para el derecho intemo en la blisqueda de las condicionss que protejan y
maximicen la dignidad inherente al ser humano, tal como se desprende de
huestro arliculo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al raspecto, Luigi Ferrajoli sefiala:



Dictamen oe las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Proyscto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del
articulo 62 de Ja Ley General para Pravenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

‘Reconsiderar el Eslado en sus relaciones exterforas a la luz dal derecho
internacional actual es lo mismo que pensar e! Estado en su dimension interna
a la luz del derecho constitucional. Significa interpretar la conducta de los
Estados en sus relaciones reclprocas y en las relaciones con sus cludadanos
-guerras, masacres, torturas, ataques a la liberlad, amenazas al medic
ambiente, condiciones de miseria y de hambre en que viven un amplisimo
numera de personas- no como males naturales, y tampoco como simples
“injusticias” respecto de un utdpico deber ser moral o politico, sinc como ofras
tantas violaciones juricicas respecto del deber ser del derecho internacional
vigente, tal como hoy ha sido procamado ya en sus principios fundamentales.
Significa, en una palabra, segun la bella formuia de Ronald Dworkin, “tomar en
serio” el dereche internacional y, por tanto, aceptar que sus principios son
vinculantes y que su disefio normativo ofrece una perspectiva alfernativa
frente a lo que de heche ocurre; hacerlos valer como claves de interpretacion
y como fuentes de critica y de deslegitimacion de lo existente; proyectar, en
fin. las formulas institucionales, las garantias juridicas y las estrategias
politicas necesarias para su realizacian. No es una perspectiva ireal. Se trata,
por el contrario, de una perspectiva obligada. Vivimos hoy.. una crisis
histdrica... La potencia destructiva de las armas nucleares, las agresiones
caca vez m4s catasfroficas contra el medio ambiente, el acentuarse de las
desigualdades y la miseria, la explosion de conflictos étnicos y entre
nacionalidades diversas en el interior de los propios Estados, hacen gue el
equilibrio internacional sea cada vez més pracario y més dificil la conservacion
de la paz. Por ofra parte, la caida de la divisién en bloques y la creciente
interdependencia econdmica, politica, ecoldgica y cultural han hecho que &l
munde realmente se convierta, a pesar de su complejidad crecients y ds sus
innumerables cenflictos y desequilbrics, en una aldea global.. Es
precisaments la suma de todos estos factoras lo gue hace mas urgente, v a la
vez mas posible que en cualquier otro momento pasado, la hipitesis de una
integracidn mundial hasada en el darecho.”

Fn ese tenor, los integrantes de la Comisién de Derechos Humanos coinciden
con la propuesta de la diputada. Si bien es cierto que podria argumentarse
que la prerrogativa de las victimas a recibir informacion sobre sus derechos en
una lengua, idioma o dialecto qus comprendan se encuentra ya reconocido en
nuestra propia Constitucion Faderal en su articulo 2°, apartado A, fraccion VIlI,
también es cierto que no sélo las victimas de estos delitos pusden EXPresarse
en un idioma distinto al espafial per su condicion de miembros de pueblos o
comunidades indigenas, sinc que las victimas de tales delitos pueden hablar
un idioma distinto por ser extranjeras introducidas legal o flsgaimente al pals.

Ademas de lo anterior, la iniciativa que se analiza sefiala que la informacicn
que se proparcione a lag victimas debera seres facilitada en atencién a su
edad, garantizando su integridad psicolégica y la proteccion de su identidad e
intimidad. En este sentido, la propuesta se estima del todo convenients,



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativas, sobre la Minuta con Proyecto de
Dacreto por el que se adiciona un segunde parrafo a la fraccion [l del
articuls 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas v para |a Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos,

puesto que, desgraciadamente, las victimas del delito de trata de personas
aparcan toda el abanico de edades.

3. Modificacion de la redaccibn propuesta en la iniciativa

Como ha guedado expresado, los integrantes de la Comisién de Derechos
Humanos coinciden con la finalidad planteada en la iniciativa gue ss analiza;
sin embargo, difieren sobre la propuesta de redaccién planteada por Ia
diputada iniciante, misma que propone reformar la fraccién I, adicionar una
fraccion VIII y recorren en arden progresivo las fracciones subsecuentes del
articulo 62 para, consecuentemente, dejar ese dispositivo con ocho
fracciones.

Lo anterior consideranda gue, conforme a la técnica legislativa, para Incluir en
el articulo 62 la propuesta planteada no es necesario crear una fraccién
adicional a las siete vigentes, aunque se trate de un nuevo texto, ya que éste
podria ser incluide como parrafo sequndo de la fraccion Il debido a que el
supuesto previsto en esa fraccion se encuentra estrechamente vinculado con
el que se propone por la iniciante y, mas aln, se estima lo complementa v,
vefine una esfera més amplfa de proteccion a favor de Jas victimas del delito.

La fraccion | vigente sefiala:

Crear programas de proteccion y asistencia previos, durante y posteriores al
proceso judiclal, asi como de asistencia juridica durante todas las etapas del
procedimiento penal, civil y administrativo

La propuesta que la Comisién de Derechos Humanos plantea serfa la
siguiente;

“Articulo 62. ...
I ...
...

Asimismo, deberan proporcionar a las viclimas en ur idioma, dialecto o lengua
que comprendan, y de acuerdo a su edad, informacion sobre sus deraghos,
garantizando su integridad psicologica y la proteccion de su identidad =
intimidad.

awll..."

Par ello, la Minuta con Proyecto de Decreto propone las siguisntes modificaciones
legales;



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, schre la Minuta con Proyecto de
Decreto par el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delites en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y

Asistencia a [as Viclimas de sstos Delitos.

=

rticulo 62, Las autotidades responsables de
atender a las victimas dal delifo en los ambitos
federal, de los estados, municipales, del
Distrito Federal y de sus Demarcaciones
Territoriales, en sus respectivos ambitos de
competencia, adoplardn medidas tendientes a
proteger y asistir debidaments a victimas,
ofendidos y testigos, para lo cual deberan;

il- Crear programas de proteccion y
asistencia previos, durante y posteriores al
proceso judicial, asi como de asistencia

»juridica durante todas las etapas del
: procedimiento penal, civil y administrative;

No existe actualmente

Asimismo, deberan proparcianar a las
victimas en un idioma o lengua con su
respectiva variante lingiiistica que
comprendan, y de acuerdo a su edad,
informacién sobre sus derechos,
garantizanto su infegridad
psicolégica y la proteccién de su
identidad g intimidad,

laVi.-..

MaVil.- ...

lll.- Votos particulares

El 5 de marzo de 2013, Carlos Femando Angulo Parra, Diputado Federal del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional, secretario de |la Comisién de Derechas
Humanos de la Camara de Diputados, LXIl Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 90 y 91 y demés relativos v aplicables del
Reglamento de la Cémara de Diputados, presenté un voto particular con relacion
al dictamen de la Comision de Derechos Humanos, respecta de |a iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 62, de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delfitos en Materia de Trata de Personas y para la
Protaccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,

El Diputado Federal manifestd en su voto particular las consideraciones

siguientes:



Dictamen de las Comisicnes Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre ia Minuta con Proyecto de
Degreto por el que se adiciona un segundo parrafa a la fraccion [l dal
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién vy
Asistencia a las Victimas da estos Delitos.

“1. El artleuln 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no otorga al Congreso de la Union, la facultad para legislar en materia de
victimas.

2. En la Comision de Derechos Humanos de esta honcrable Gémara de
Diputados, se encuentra como pendientz de discusién un dictaren de la
mihuta que contempla una reforma para modificar procisamente esta
situacion.

3. El Congreso de la Unidn, al carecer de facultades para emitir leyes en esta
materia, no puede legislar sobre el particular, toda vez que si lo hace, se corre
&l riesgo de emitir una dispesicién normativa incanstifucional, cuya aplicacién
violertaria el sistema normativo mexicano, ademés de que este ordenamiento
puede ser atacado por la via judicial, a fravés de una accién de
inconstitucionalidad (fraccion Il del articulo 105 Constitucional) o bien, por la
via del juicio de amparo (articulos 103 y 107 constitucionales), cuyas
consecuencias en el caso de prosperar, no sdlo consisten en hacer nugatoria
la ley, sino que ademds, estos juicics implican un desgasle econamico par
parte de los gobernados y de capital politico por parte ds la Legislatura.

4. Por las razones expuestas, se considera inviable la propussta del dictamen
respacto de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 62 de
la “l.ey General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Dalitos en Materia de
Trata de Personas v para la Proteccidn v Asistencia a las Victimas de sstos
Defites”. en ef que se establece que se proporcionard a las victimas
infarmacidn sobre sus derechos en idioma, dialecto o lengua que comprendan.
Como puede observarse, esta es solamente una de las deficiencias de la
minuta, por lo que podemos concluir que sta contiene varios problemas o
inconsistencias que deben ser carregidos,

Por lo tanto, dicha minuta debe ser desechada hasta que, una vez aprobada la
minuta correspondiente al oforgamiento de facuktades legislativas al Congreso
en materia de victimas, se dote del sustento juridico necesario a [a iniciativas
que versen sobre aste tema, y con ello evitar problemas de constitucionalidad
de leyes, que necesariamente darén lugar a conflictos en su inferpretacion v,
scbre todo, en su aplicacién.

Accién Nacional estd a favor de actualizar los ordenamientos juridicos
vigentes a efecto de propiciar una correcta proteccion v ejercicio de los
derechos humanos de todas las perscnas, dando estricto cumplimiento al
mandato constitucional derivado de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado
10 de junio de 2011,
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Dictamen ds las Comisiones Unidas de Justicla, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Proyeclo de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccién Il del
artfeulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién vy
Asislencia a las Victimas de estos Delitos,

Sih embargo, tanibien estamos convencidos de que dshemos de hacer un
andlisis exhaustivo de! disefio Institucional y del respato a las atribucionas que
fenemos conferidas como legisladores, tomando en consideracién gue
nosotros no podemes actuar al margen o lo que es peor, en contra de la
Constitucidn, en un afan de legislar al vapor, con tal de sacar la mayor
cantided ce reformas posibles, y menos en un tema que nos concleme y nos
afecta, como lo es el respeto a los derechos fundamentalas de las victimas,

En alencion a lo expuesto, se hace necesario proponer a través del presente
voto particular, lo siguisnte:

Unico. Es de no aprobarse el dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 62 de la "Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos”.

IV.- Analisis y valoracion juridica de la propuesta

Con lafinalidad de llevar a cabo el andlisis de la Minuta, estas Comisiones Unidas
Dictaminadoras estudiaran la viabilidad constitucicnal de la propuesta, incluyendo
los argumentos vertidos en & Voto Paricular del Diputado Federal Carlos
Fernando Angulo Parra. Posteriormente, en caso de que la propuesta sea viable
de acuerdo con el marco constitucional vigente, se analizara la conveniencia de
que dicha propuesta sea aprobada.

1.- Sobre la constitucionalidad de la propuesta de reforma.

E! Diputado Federal Carlos Femando Angulo Para, en su Volo Particular,
manifesto que &l considera que el Congreso de la Unién no tiene facultades para
emitir leyes en materia de atencidn a victimas def delito y, por lo tanto, no puede
legislar sabre el particular, toda vez que si lo hace se corre el riesga de emitir una
disposicién normativa inconstitucianal, cuya aplicacion violentarfa el sistema
normativo mexicano y dicho ordenamiento podria ser atacado por la via judicial a
fravés de una accion de inconstitucionalidad o por la via del juicio de amparo.

Al respecto, es importante manifestar lo siguiente: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos cuenta, para el ejercicio de los poderes constifuidos,
con tres tipos de faculiades, a saber, 1) facultades explicitas; 2) facultades
implicitas y 3) facultades concurrentes.

Las facultades explicitas son aquéllas que estan expresamente contempladas en

el texto constitucional, que en el caso que nos ccupa corresponden a las
contenidas en las fracciones | a la XXIX-Q, del afleulo 73 de la Constitucion
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Dictamen de ias Comisiones Unidas de Justicia, Conlra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, scbre la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segunco parrafo a la fraccién Il del
articulo 82 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Maleria de Trata de Personas y para la Protection y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Politica da los Estados Unidos Mexicanos, es decir, las facuttades del Congreso
de la Union.

Por ofro lado, las facultades implicitas son aguélias que sin estar expresamente
contenidas en el texto constitucional, son necesarias para llevar a cabo las
explicitas y existe un dispositivo que las contempla. En el caso que nos ocupa,
estas facullades estdn contempladas en el ariculo 73, fraccion XXX,
constitucional, que establece que dicho érgano tiene las atribuciones que se
requieran para expedi todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores (las explicitas), y todas las ofras concedidas por
esta Censtitucién a los Poderes de la Union.

Finalmente, las facuttades concurrentes son aquellas en las que existe una
coincidencia de todos o algunos drdenes de gobierno (Federacion, Estados,
Distrito Federal y municipios) en la requlacion de una materia especffica, pero en
la que es el Congreso de la Union quien regula esta intervencion conjunta
estableciendo la distribucion de competencias y las bases de coordinacion a
través de una ley general. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha fijado el siguients criterio jurisprudenciat: '

‘)], 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. v su Gaceta; Tomo XV, Enero de 2002; Pag.
1042

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO,
SUS CARACTERISTICAS GENERALES.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica da los Eslados
Unidos Mexicanos establece que: "Las faculiades que no estan expresamente
concedidas par esta Constitucion a los funcionarios federales, se entiendan
reservadas a los Estados.”, también {0 es que el Organo Reformador da Ia
GConstitucion dstermind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el
Congreso de la Unién fijara un reparo de compstencias, denominado
"facultades concurrentes”, entre la Federacion, las entidades federativas ylos
Municipies e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la
educativa (articulos 3a., fraccion VIl y 73, fraccion XXV, la de salubridad
(articulos 40., pamafe terceroy 73, fraccién XVI), la de asentamientos
humanos (articulos 27, parafo tercera y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad
publica {articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental (articule 73, fraccidn XXIX-
B), la de proteccion civil (articulo 73, fraccién XXIX-l) y la deportiva (articulo
78, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar
respecte de una misma materia, pero sera el Cangreso de la Unién el
que determine la forma y los términos de la participacién de dichos
entes a través de una ley general.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parafe a la fraccian Il del
articulo 62 de la Ley General para Pravenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trala de Personas y para la Proteccisn y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos,

PLENO

Controversia  constitucional 29/2000, Poder  Ejecutivo Federal. 15 de
noviembre de 2001. Once votos. Ponente; Sergio Salvador Aguirre Anguiana.
Secretario: Pedro Albarto Nava Malagon.

€l Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy seis de diciembre en
curso, aprobé, con el nimerg 142/2001, la tesis [urisprudencial que antecade.
Mexico, Distrito Federal, 2 seis de diciembre de dos mil uno.”

En ese contexto, es incancuso conclulr que este fipo de facultad es una excepeion
al Principio de Facultades Residuales contemplado en el articulo 124 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que la distribucion
de competencias en las materias en que exista concurrencia se oforga al
Congreso de la Unién, a través de leyes generales, y no directamente desde el
texto constitucional exprese o por la aplicacion del principio citado, o que conllgva
que sean validas para todos los drdenes de gobiemo v que las autoridades -
federales, estatales, del Distritc Federal y las municipales estan obligadas a su
cumplimiento. Sobre ef particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emilido el siguiente criterio aislado:

“[TA; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. ¥ su Gaceta; Toma XXV, Abril de 2007; Pég. 5

LEYES GENERALES.  INTERPRETACION  DEL  ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

La lectura del precapto cilado parmite advertir la infencién del Constituyente
de establecer un conjunto de disposicionas de ohservancia general que, en la
medida en que se enclentren apegadas a lo dispuesto por la Ganstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la
Union". En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congraso da la
Union a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a
las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las afribuciones
conferidas a determinados érganos con of abjeto de trascender nicamente al
ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aguellas que
pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano. Es declr, las leyes generales corresponden
a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o ¢l Poder Revisor de
la Constitucidn ha renunciado expresamente a su potestad disfribuidora
de atribuciones entre las entidades politicas fque integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en wna excepcion al principio establecido
por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas layes no san emitidas
motu praprio por el Congrase de la Union, sino que tienen su origen en
clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que



~ Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata ce
Personas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafe a la fraccidn Il dal
articulo 82 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion vy
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

uha vez promulgadas y pubticadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, Incales, del Distrito Federal y municipales.

PLENO

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de fekrero de
2007. Mayorfa de seis votos. Disidentes: José Ramon Cossfo Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesis
Gudifio Pelaye y Juan N. Silva Meza. Fonente: Sergic Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina,
Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A, Sanabria Martinez.

El Tribunal Pieno, el veinte de marzo en curso, aprobo, con el nimero
VII/2007, la tesis aislada que antecede, Méxica, Distrito Federal, a veinte de
marzo de dos mil siete.

- Nota: En la sesioh pblica de trece de Tebrero de dos mil siete, ademds del
amparo en revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A, de C.V.,
se resolvieron los amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004,
1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2008,
815/2008, 948/2008, 1380/2006, y el ampara directo en revisién 1850/2004,
respecta de los cuales el tema medular correspandid a la inferpretacion del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
que se refiere esta tesis aislada.”

En ese orden de ideas, es claro que cuande existe [a facultad del Congreso de la
Union para expedir una ley general sobre alguna materia, este ordenamiento seré
¢l que distribuya los &mbitos de competencia, obligande a la Federacion, a las
entidades federativas y a los municipios, por lo gue en dichos casos, el Pader
Legislativo Federal si cuenta con atribuciones para legislar sobre esas materias.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el articulo 73, fraccién XX, primer parrafo,
establece lo siguiente:

*Articulo 73 - El Congreso tiene facultad:

XX1.- Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse; expedir leyes generales en
materias de secuestro, y trata de personas, que establazcan, como minimo,
los tipos penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y las
formas de coerdinacin enire la Federacion, el Distrite Federal, los Estados v
los Municipios; asf coma legislar en materia de delincuencia organizada.’

Del articulo anterior se desprende claramente que el Congreso de la Unian tiene
facullades para expedir leyes generales en materia de trata de personas, que en el
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Esludics Legislativos, schre la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

£aso que nos ocupa corresponde a la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Matetia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Dichas leyes contendran, coma minimo, es decir, de forma enunciativa mas no
limitativa, los tipos penales, sus sanciones, la distribucion de competencias y las
formas de coordinacién entre los distintos drdenes de gebierno.

Por tal motive, el Congreso de la Unidn, al expedir la ley general que regule fo
relativo a la materia de trata de personas esta obligado a contemplar todos los
aspectos del fendmeno delictivo, en el gue se incluye la atencidn a las victimas de
ese delite. En efecto, del texto constitucional citado se advierte que los temas que
se mencionan expresamente son solo 8l minimo que dicha ley deberia contener,
dejando bajo el arbitrio v libertad del legislador federal, la determinacion de los
temas y aspectos que el ordenamiento en [a materia de trata debe incluir.

Por ello, consideramos que una ley general sobre trata de personas no puede
limitarse a establecer los tipos penales y sanciones para las conductas punibles,
sino que debe atender toda el espectro del fendmeno delictivo, dentro del cual se
incluye, indefectiblemente, la atencién y derechos de las victimas de dicho delito.

De acuerdo con las caracteristicas de las leyes generales, a partir de lo dispuesto
en la ley general que regula la materia de trata de personas (Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos), la Federacion. los
Estados, el Distrito Federal y los municipios, deben expedir a regulacion legal que
les corresponda -las leyes locales que regulen su mbito de competencia- v, por
ello, las leyes locales pueden inclusc aumentar los derechos, las prohibiciones o
los deberes impuestos por aquélla, con la finalidad de adecuar estas
prescripciones a su realidad social, pere nunca podrdn disminuir los derechos,
deberes o prohibiciones de la ley general. Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio jurisprudencial:

“[J1; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Febrero de 2010; Pég,
2322

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS PCR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expadidas por el Congreso de la Union que
distribuyen competencias enfre los distintos niveles de gobierno en las
materiag concurrentes y sientan las bases para su regulacién, de aii que no
pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser

15



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra fa Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Proyecio de
Decreto por el que se adiciona un segunde pérrafo a la fraccidn Il del
articulo 82 de ia Ley General para Prevenir, Sancionar y Eradicar los
Deltos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn vy
Asistencia a las Victimas de estos Delites.

fa plataforma minima desdz la que las entidades pueclan darse sus propias
normas tomando en cuenta su realidad social, Por tanto, cumpliendo el
minimo normativo que marca la ley general, las Ieyes locales pueden tener su
propio ambito de regulacién, poniendo mayor énfasis en determinados
aspectos gue sean preocupantes eh una regién especifica. Si no fuera asi,
las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues
se limitarian & repetir lo establecide por el legislador federal, lo que resulta
carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En
este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las
abligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no
reduclrlas, pues ello haria nugatoria a ésta,

PLENO

Accidn de inconstitucienalidad 116/2008. Diputados integrantes da la Cuarta
Legislatura de |la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre
de 2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Marianc Azuela Giiitron y
Sergio A. Valls Hemsandez, Penente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretaria; Fabiana Estrada Tena,

El Tribunal Pleno, el guince de febrero en curso, aprobd, can el ndmero
512010, la tesis jurisprudencial que anteceds. Mexico, Distrito Federal, a
quince de febrero de dos mil diez.”

Asi las cosas, los integrantes de estas Comisiones Unidas Dictaminadoras
diferimos de lo expresade en el Voto Parficular del Diputado Federal Carlos
Fernande Angulo Parra, pussto que el Congreso de la Union sf tiene facultades
expresas para expedir una ley general en materia de trata de personas, tal y como
lo dispane &l articulo 73, fraccidn XXI, primer parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecen temas obligados a incluir
en dicha ley (tipos penales, sanciones y bases de coordinacién) pero se deja al
arbitio del legislador federal la determinacion del resto de temas que se incluirian
en dicho ordenamiento, en &l que cabe la atencion y derechos de las victimas de
este delito. Adicionalmente, es fundamental manifestar que el apartado relativo a
la atencién y cuidado de fas victimas de este delito sigue siendo ley vigente pues
ningun érgano jurisdiccional competente se ha pronunciado medianie sentencia
ejecutoriada en sentido contrario.

Por ello, consideramas que el apartado relativo & los derechos y atencion a las
victimas de este delito contenido en la ley de la materia, fue legislade dentro del
marco constitucional de facultades del Congreso de la Union y ademas dicho
apartado es aun ley vigente del sistema juridico mexicano, por ende, es
constitucionalmente viable reformar el articulo 62, fraccion Il, que propone la
Colegisladora.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas v de Estudios Legislativos, sobra la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccién |l del
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delites.

2.- Sobre ia viabilidad técnica de la propuesta de reforma.

Una vez que se ha definido que, en cpinion de estas Comisiones Unidas
Dictaminadoras la propuesta contenida en la Minuta Proyecto de Decreto esta
dentro del marco constitucional que faculta v regula al Congreso de [a Union, toca
el turno de analizar su viabilidad técnica, tomando en consideracion los derechos
de los pueblos indigenas, los cuales son la parte medular de la reforma.

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Independientes, de
la Organizacitn Intemagional del Trabajo (en adelante Convenic 168 de la OIT),
firmado, ratificaco v vinculante para México, establece en sus articulos 9y 10 lo
siguiente;

“Articule 9

1. En la meclida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos interngcionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los puehlos Interesados recurren
tradicionalmente para la represién de los defitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuande se impongan sanciones penales: previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberdn tener en cuenta sus
caracterisficas econdmicas, scciales v culturales.

2. Deberan darse la preferencia a tipos de sancién distinfos del
encarcelamiento.”

Asimismo, ef articulo 12 del citade Canvenio establece un derecho fundamental de
los pueblos indigsnas y de sus integrantes en lo individual al preceptuar;

“Articulo 12

Los puablos interesados deberan 1ener preltescidn contra la violacion de sus
derechas, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien
por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de tales derechos. Deberdn tomarse medidas para garantizar que
los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitandoles si fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.”
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra fa Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Proyesto de
Decreto por el que se adiciona un segundo paafo & a fraceién Il del
artlculo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccin y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos,

Por ofro lade, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas establece en sus articulos 1y 13, numeral 2, lo siguiente:

*Articulo 1

Los indigenas tienan derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentalss
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos Y las normas internacionales de derachos humanos.

Articulo 13 .

2. Los Eslados adoptaran medidas eficaces para asequrar la proteccion
de ese derecho y también para asegurar quo los pueblos indigenas
puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.”

Estos instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos canstituyen
&l nicleo de los derechos de los pueblos indigenas y, como puede apreciarse, en
ambos se contempla que los indigenas, sea como ente colectivo o de manera
individual, cuentan con el derecho imenunciable de participar en un plano de
igualdad en los procesos legales que enfrenten, por lo que es obligaciin de los
Estados asegurar la proteccion de este derecho proporcionandoles para ello las
herramientas e instrumentos necesarios, dentro de los cuales se cuenta la
asistencia de un traductor que conazea su lengua y cultura,

Al recoger estos derechos, el articulo 2, Apartado A, fraccion VI, de Ia
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce ¢ome un derecho
fundamental de los pueblos, comunidades & individuos indigenas el siguiente:

“Articulo 2.- ..,

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos v las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia a la
autonomia para;

Ylll. Acceder plenamente a la jurisdiceion del Estado. Para garantizar ese
derecho, an todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres ¥
aspecificidades culturales respetando los preceptos de esta Ganstitucion, Los
indigenas tienen en tode tiempo el derecho a ser aslstidos por
intérpretes vy defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.”
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Proyacto de
Decreto por el que se adiciona un segunda pérrafo a la fraccion Il del
articulo 52 de la Ley General para Prevenir, Sancicnar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de esfos Delitos,

Con lo anterior es bastante claro que nuesiro orden juridico constitucional y su
extension en los tratados intemacionales, de acuerdo con lo dispuesto del articulo
1 de la Constitucion, establecen y garanfizan el derecho de que en todo
procedimiento juridico en que una persona indigena se vea involucrada, ésta esté
debidamente asistida con un traductor que conozea su lengua v cultura para que,

. con ello, pueda ser informado y comprenda plenamente los derechos que le

corresponden,

Si tomamos en cuenta que una viclima del delito de trata de personas pasa por un
momento fisico y psicolégico extremadamente dificil v si ésta ademas tiene
dificultades para entender el idioma Espafiol -~como en &l caso de la poblacion
indigena- es facil percibir que asegurar que durante la atencién que se le brinde es
trascendental que ello se realice en téminos que le sean conocidos, es decir, en
U propia lengua o variante lingdistica.

Adicionalmente, no se deja de adverir que la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pugblos Indigenas establace en sus articulos 7, primer parrafo;
8, 9y 10, los siguientes derechos:

*Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para
cualquier asunto o trémite de cardcter plblico, asi como para acceder
plenamente a la gestion, servicios e informacién publica. Al Estada
corresponde garantizar el ejercicio de los derechos previsios en este articulo

()

Articulo 8. Ninguna persona podrd ser sujeto a cualquisr tipo de
discriminacion a causa o en virtud da la lengua que hable.

Atticulo 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la qua
sea hablante, sin restriccionss en el ambito pablico o privado, en forma oral o
escrita, en todas sus actividades sociales, econdmicas, polilicas, culturales,
religiosas y cualesquiera otras.

Articulo 10. EI Estado garantizard ¢l derecho de los pueblos y comunidades
indigenas &l accesc a la jurisdiccion del Estado en la fengua indigena
nacional de gue sean hablantes. Para garantizar ase deracho, en todos los
Juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culiurales
respetando los preceptos de la Constitucién Palitica de los Estados Unides
Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de |a procuracion y administracién de
justicia, incluyendo las agrarias y Jahorales, proveeran lo necesario a efecto
de que en los juicios que realicen, 105 indigenas sean agistidos gratuitamente,



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra |a Trata de
Parsonas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafe a la fraccion Il del
articulo 82 de |a Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua Indigena y cultura,

En los términos del aticulo 50, en las entidades federativas y en los
municipios con comunidades gue hablen lenguas indigenas, se adoptaran e
instrumentardn las medidas a que se refiere ol parafo anterior, en las
instancias que se requieran.”

Como puede apreciarse, el corpus de derechos de los pueblos, comunidades e
individuos indigenas respecto del uso de su lengua y su acceso a la vida plblica y
jurisdiccional a través de ella es bastante amplio y se encuentra consagrado en
diverses instrumentos juridicos nacionales e internacionales.

Ahora bien, la Minuta Proyecto de Decreto se inserta justo en este vértice para
adicionar, en el articula 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, un dispositivo que otorgue a las victimas que sean
indigenas o que no hablen el idioma Esparicl, el derecho de que se les
proporcione en su idioma, lengua o variante lingUistica y de acuerdo a su edad, la
informacion sobre sus derechos, garantizando su integridad psicolégica y a
proteccion de su identidad e infimidad.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas Dictaminadaras consideramos que
esta adicion complementa el corpus de derechos de los pueblos, comunidades e
individuos indigenas en la materia, faciltando que estos derechos sean
efectivamente ejercidos por sus titulares. Por ella concordamos con la Exposicion
te Motivos de la Iniciativa original y con las consideraciones formuladas por la
Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados en que prever este
derecho en Ia ley que se pretende reformar es indigpensable para asegurar que la
poblacion mas vulnerable al delito de trata de parsonas cuente con informacién
sobre sus derechos en su propia lengua.

Adicionalmente a lo anterior, es de subrayarse que la adicién que se propone no
aplicara solamente para las personas indigenas, sino que también para aguéllas
que siendo exiranjeras y no comprendan el idioma Espafiol, sean victimas del
delite. Por ello, la propuesta contempla que la informacion se brindara en el
idioma, lengua o variante lingUfstica que hablen.

Con ello, también se fortalece el principio Pro Hamine o Pro Parsonae establecido
en los articulos 29 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, 5 del
Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos y 10 de la Constitucian Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion
ha emitido sendos crilerios aislados que versan de la manera siguiente:
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Dictamen da las Comisiongs Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativas, sobre la Minuta con Proyecto de
Decrsto por el que se adiciona un segundo pérrafo a la fraccién Il dal
artleule 62 de la Ley Gensral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los

.;:'I?tzcm“ﬁ Delitos en Materia de Trala de Personas y para la Proteccion vy

Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

[TA]; 108, Epoca; T.C.C.: SJF. v su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tome 2
Pag. 1838

PRINCIPIO PRQO HOMINE. SU CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTOS.
En atencidn al articulo 1o., segundo parrafo, de la Gonstitucisn Politica de los
Estadas Unidos' Mexicanos, adicionado mediante decrsto publicado en el
Diaria Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, las narmas en
materia de derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Carta
Magna v con los tratados intarnacionales de la materia, procurando faverecer
en todo tiempo a las personas con {a aplicacién més amplia. Dicho precepto
recoge de manera directa el criterio o directriz hermandutica denominada
principla pro homine, el cual consiste en ponderar ante fode Ia
fundamentalidad de los derechos humanos, a efectc de estar siempra a favor
del hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mas amplia ¢ a la
interpretacion  extensiva cuando se Yrate de derschos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacion més restringida, cuande se
trate de establecer limites para su ejercicio. Asimismo, en el plano del
derecho internacional, & principio en mencidn se encuentra consagrado en
los articulos 28 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5
del Pacto Internacional de Dergchos Chiles y Politicos, publicados en &l
Diario Oficial de la Federacion, de manera respactiva, &l siste y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DEGIMO OGTAVO CIRCUITO

Amparo en revision 402/2011, Guadalupe Edith Pérez Blass. 19 de enero de
2012, Unanimidad de votos. Ponente; Juan José Franco Luna. Secretario:
Salvador Obregon Sandoval.

[TA}; 9a. Epoca; T.C.C.; $.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Febrero de 2005, Pag.
1744

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.
El principio pro homine que implica gue la interpretacién juridica slempre debe
buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse & Ja
. horma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
piotegldos v, por el contrario, a la norma o a fa interpretacion mas restringida,
cuando se frala de establecer limites a su efercicio, se contempla en los
atticuios 28 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanosy 5 del
Pacto Intemacional de Derschos Civiles y Politicos, publicados en el Diaric
Cficial de la Federacion el siste y e veinte de mayo de mil novecientos
ochenta y uno, respactivamente. Ahora bien, coma dichos tratados forman
parte de la Ley Suprema de la Union, conforme al articulo 133 constitucional,
&s claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudics Legislativos, sobre la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccidn 1| de!
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Deiitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sanchez. 20 de octubre de 2004,
Unanimidad de votos. Penente: Jean Claude Tron Patit. Secretaria: Sandra
Ibarra Valdez.”

Asi las cosas, con la reforma que se propone se extendera el compus de derechos
de las personas que sean victimas de los delitos contenidos en la Ley General
para Frevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos con lo que se
reforzara el compromiso del Estado Mexicano en materia de respeto, promacion y
garantia de los derechos fundamentales.

Por las razones antes expuestas, estas Comisiones Unidas Dictaminadoras
encuentran viable aprobar la Minuta Proyecto de Decreto que se estudia, en los
términos propuestos por la Colegisladora.

V.- Consideraciones que motivan el sentido del dictamen y de las
modificaciones realizadas

Los infegrantes de estas Gomisiones Unidas Dictaminadaras concordamos con
las consideraciones que ia Colegisladora ha expresado en la Minuta Proyecto de
Decreto de mérito, relativas a la necesidad de adicionar un segundo pérrafo a la
fraccién |l, del articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Frradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién v Asistencia a las
Viclimas de estos Delitos, para incluir en los derechos de [as victimas de estas
conductas el relativo a recibir informacion sobre sus derechos en su idioma,
lengua o variante lingifstica y de acuerdo con su edad, garantizando su integridad
psicoldgica y la proteccian de su identidad e intimidad

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas {INALI),
ademés del Espafiol existen 11 familias lingUisticas que integran a 68
agrupaciones linguisticas, de las cuales se desprenden 364 variantes linglisticas,
que son la categoria gue presenta mayor especificidad v deben tratarse como
lenguas, &l menos en las 4reas educativas, de la imparticion y la administracion de
justicia, de la salud, asi como en los asunios o framites de carécter pblico y en el
acceso pleno a la gestion, servicios e informacién piblica.

Por atro lado, las estimaciones de la poblacion indigena en nuestro pais de
acuerdo con Indicadores sociodemogréaficos de la poblacion total y fa poblacién
indigena 2010, de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), alcanzan un total de 11'132,562 personas. Con esto se pone de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Proyacto de
Decreto por el que se adiciona un segundo pamafo a la fraccién | del
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Maleria de Trata de Personas y para la Protsccion y
Asistencia a |as Victimas de estos Delitos.

relieve la importancia de que aproximadamente un 10 por ciento de la poblacién
total del pais se autoatribuye el cardcter de indigena y que debe ser atendida por
los drganos estatales de acuerdo con los derechos que tiene reconacidos en los
ambitos internacional y nacional.

Fortalecer el sistema de derechos de la poblacién que no comprende totalmente el
idioma Espariol, sea indigena o incluso extranjera, es un imperativo que el Estado
debe atender y, por ello, garantizar que este segmento poblacianal cuente can
fodas las herramientas necesarias para enfrentar un proceso juridico o para
gjercer sus derechos en los casos en que sean victimas del delito de trata de
personas es una obligacion y una responsabilidad que esta Soberania debe
aumplir,

Como bien se ha sefialado en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa, como en
las Consideracianes de la Comision de Derechos Humanos de |a Camara de
Diputados, la pablacién indigena y la extranjera que no habla y comprende el
Espafiol se encuentra en una situacion de doble vulnerabilidad frente a los
perpetracores del delito de trata de personas, pues ademas de sufrir las
consectencias de esas conductas, la dificultad para comunicarse efectivamente
en el idioma oficial las revictimiza y hace nugatorios sus derechos mas
glementales,

Es por ello que los integrantes de estas Comisiones Unidas Dictaminadoras
aceptamos las consideraciones formuladas por la Colegisladora y refrendamos el
compromiso de esta Soberania para ampliar los derechos de esta poblacion en
situacion de vulnerabilidad,

Adicionalmente, con la adicion que se propone se fortaleceran también los
derechos y principios derivados del sistema intemacional de derechos humanos,
con lo que nuestro sistema juridico continuard su armonizacion respecto de los
instrumentos que los contienen.

Si bien puede argumentarse que existen diversas disposiciones que regulan Ia
utilizacion de traductores y el derecho de las personas indigenas o extranjeras
para que sus derechos y prerrogativas les sean informadas en su propia lengua o
idioma cuando se vean involucrados en un procedimiento o proceso legal, es
dable sefialar que en los sucesos del diario devenir se ha constatado en
incontables ccasiones que dichos derechos no son efectivamente ejercidos por
falta de cumplimiento de las obligaciones que en esta materia tienen las
auteridades ministeriales o jurisdiccionales de todos los fueros.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra Ia Trata de
Personas y de Estudios Lagislativos, sobre la Minuta con Proyecto de
Decrete por el que se adiciona un segunde parafo a la fraccion Il del
articulc 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trala de Personas y para la Proteccién v
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Por tal motivo y tomando en consideracién que esta adicidn se enfocard en
coadyuvar para que la poblacion més vulnerable al delito de trata de personas
obtenga la mejor atencién posible por parte de las autoridades encargadas de
asistirlas en su condicion de victimas de ese delito, los integrantes de estas
Comisiones Unidas Dictaminadoras coincidimos y ratificamos las consideracionas
formuladas por la Colegisladora &l respecto y proponemos aprobar la Minuta
Froyecto de Decreto que se estudia, en sus términcs.

Por las razones antes aducidas, los integrantes de estas Comisiones Unidas
Dictaminadoras del Senado de la Repiblica estimamos procedente aprobar fa
modificacion legal que se propone en el presente Dictamen sobre la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a |a fraccién Il del
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Ermadicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, por lo que si fuese aprobada por la mayoria de los votos presentes
por parte de esta H. Soberania, deberd remitirse al Titular del Poder Ejecutivo
Federal para los efectos de lo dispuesto en el arficulo 72, fraccién A, de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién A, del articulo 72 constitucional ¥
los articulos 85, 86, 89, 80, 94 y 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 178, 182,183,186,188,190, 191, 192, 193,
194 y 220 del Reglamento del Senado de la Repiblica, las Comisiones Unidas de
Justicia, Contra la Trata de Personas y de Estudios Legislativos, sometemos al
Pleno de la Camara de Senadares el siguiente:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION I,
DEL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccian |l del articulo 62 de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deiitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 62.- .
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata da
Personas y de Estudios Legisiativos, sobre la Minuta con Proyesio de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del
articulo 82 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Eradicar los
Delitos en Materia de Trala de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un idioma o lengua con
su respectiva variante lingiiistica que comprendan, y de acuerdo a su edad,
informacién sobre sus derechos, garantizando su integridad psicolégica y la
proteccion de su identidad e intimidad;

laVil.-...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto ontrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diarie Oficial de la Federacion.

Batiado de

gplblica; w= te »= d5 2043,
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Dictamen de las Comisicnes Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con Projecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccidn Il del
2 ; articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sanclonar y Erradicar los
"?Qmm* Delites en Materia de Trata de Parsonas y para ia Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de
Personas y de Fstudios Legislativos, sabre la Minuta con proyeclo
de Decreto porel que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion
Il del articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancienar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn v Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos,
sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se adiciona un
segundo panafo a la fraccion | del articulo 62 de la Ley General para
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11-02-2014

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las comisiones unidas de Justicia, Contra la Trata de Personas y de Estudios Legislativos, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion |l del articulo 62 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 106 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 6 de febrero de 2014.

Discusion y votacion, 11 de febrero de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

(Dictamen de segunda lectura)

(Intervencion del C. Senador David Monreal Avila)

“‘POSICIONAMIENTO PARA REFERIRSE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

Gracias Presidente.

La trata de personas es uno de los delitos que en mayor medida atentan contra los derechos humanos, pues
vulnera la dignidad de sus victimas, afecta a familias y comunidades enteras, lastima la cohesion social vy,
principalmente, fractura la condicion de humanidad de quienes sufren este crimen.

México tiene una posicion geografica particular, ya que es considerado un pais de transito de victimas de trata
de personas, y al mismo tiempo, es un pais de origen fundamentalmente de nifias, nifios y mujeres, que son
trasladadas a otros territorios para ser sujetos de la trata con fines de explotacion sexual y laboral.

Los grupos considerados mas vulnerables para la trata de personas en México incluyen a mujeres, nifos,
personas indigenas, y los migrantes indocumentados o documentados.

Asimismo, segun un grupo contra la trata de personas en México, mas de 20 mil nifios mexicanos son victimas
de la explotacién sexual originada por la trata cada afio, especialmente en zonas fronterizas y turisticas.

La mayoria de las victimas tratadas en México son extranjeras, provenientes de América Central,
particularmente Guatemala, Honduras, y El Salvador; ellas son utilizadas para el trafico y explotacion sexual en
Estados Unidos y, en un grado inferior, en paises como Canada y Europa occidental.

De acuerdo con el “Diagnéstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que Propician la Trata de Personas en
México”, elaborado por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos y el Centro de Estudios e Investigacion
en Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS), México es el segundo pais que mas victimas de trata provee a
Estados Unidos, superado unicamente por Tailandia.

Este mismo estudio revela que México carece de un sistema de seguimiento, informacién y construccion
suficiente de estadisticas para describir con precisiénlas dimensiones y alcances del delito de la trata de
personas en México.



Debido a las cifras alarmantes es una obligacion del Estado Mexicano otorgar a las victimas de trata de
personas, los elementos suficientes y que por derecho les corresponden para garantizar su integridad
psicologica y la proteccién de su identidad e intimidad.

Es sumamente necesario hacer valer sus derechos y proporcionarles informacion sobre ellos en un idioma o
lengua que comprendan, pues como bien sabemos, la trata de personas afecta a todos los sectores de la
poblacion nacional e internacional y por ende, la aplicacion de derechos debe ser igual para todos.

El combate a la trata de personas requiere absoluta participacion de los tres érdenes de gobierno, con el fin de
evitar y disminuir las condiciones de vulnerabilidad que hasta el dia de hoy le han permitido a este acto ilicito
posicionarse como el segundo mas redituable para la delincuencia organizada.

Por lo anterior, la informacion que se proporcione a las victimas debe ser facilitada en un idioma o lengua con
su respectiva variante lingiistica que comprendan, de acuerdo a su edad, informacion sobre sus derechos,
garantizando su integridad psicolégica y la proteccion de su identidad e intimidad, ya sea por su condicion de
miembros de pueblos o comunidades indigenas, asi como victimas extranjeras introducidas legal o ilegalmente
al pais.

Por ello, me pronuncio a favor del presente dictamen, lo minimo que se puede hacer por una victima de trata
es informarle sobre sus derechos en su idioma o lengua que comprenda, para lograr una verdadera proteccién
de las victimas asi como una atencion integral.

Es cuanto.
Por su atencién, muchas gracias
Sen. David Monreal Avila”.

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, solicito a la
Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién economica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la lectura
del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. Informo a la Asamblea que el dictamen que
nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta a discusién en lo general y en lo particular en un solo acto.

No habiendo oradores registrados ni articulos reservados, Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento para informar de la votaciéon y abrase el sistema electrénico de votacién por tres minutos para
recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto que nos ocupa.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.



VOTACION
SENADORES EN PRO: 106
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 92

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR

FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

GRACIA GUZMAN RAUL
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.



MAYANS CANABAL HUMBERTO
MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON

RIOS PITER ARMANDO

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALDANA PEREZ LUCERO
SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 14

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARTLETT DIAZ MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
GAMBOA PATRON EMILIO

GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX

GUERRA CASTILLO MARCELA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH

SENADORES EN CONTRA: 0

SENADORES EN ABSTENCION: 0



SENADORES EN COMISION OFICIAL:

BARROSO AGRAMONT RICARDO
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se
emitieron 106 votos a favor y cero en contra.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. Informo a la Asamblea que sobre el dictamen
que acabamos de aprobar, se recibié oportunamente el aviso para la intervencién del Senador David Monreal
Avila, sin embargo, debido a una omisién del area técnica, no fue mencionado el texto de la exposiciéon del
Senador. Se recibié en Mesa Directiva y se insertara de manera integra en el Diario de los Debates.

En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo a la fraccién |l del articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Se
remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion II del articulo 62 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 62 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia

a las Victimas de estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 62.- ...

ll. Crear programas de proteccién y asistencia previos, durante y posteriores al proceso judicial, asi

como de asistencia juridica durante todas las etapas del procedimiento penal, civil y administrativo.

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un idioma o lengua con su respectiva variante
linguistica que comprendan, y de acuerdo a su edad, informacién sobre sus derechos, garantizando

su integridad psicoldgica y la proteccion de su identidad e intimidad;
. a VII. ...
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

México, D.F., a 11 de febrero de 2014.- Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente.- Sen. Raul Cervantes
Andrade, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gémez, Secretario.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.-

Rdubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil catorce.-

Enrique Peiia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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