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07-02-2013

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Presentada por el Dip. Abel Guerra Garza (PRI).

Se turno a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

Diario de los Debates, 07 de febrero de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tiene la palabra, por cinco minutos, el sefior
diputado Abel Guerra Garza, del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos.

El diputado Abel Guerra Garza: Con su permiso, diputado presidente. Comparfieras y compafieros, a finales
del siglo antepasado se inicia un proceso global de industrializaciéon que marca el fin de la era econémica
denominada feudal, donde los mercados eran dominados por las actividades relacionadas con la explotacién
de la tierra.

Esta situacion generé una migracion masiva de habitantes de zonas rurales hacia las ciudades que se
industrializaban, buscando oportunidades para mejorar las condiciones de sus familias. En México, este
fendmeno se intensifica después de la Revolucion.

Actualmente, segun el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda, cerca del 70 por ciento de la poblaciéon vive en
zonas urbanas, mientras que casi el 60 por ciento de nuestro suelo tiene rasgos de caracter agrario, en contraste
con la poblacién.

Este Congreso aprobo, el 13 de diciembre de 2012, las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, con el objetivo —entre otros— de crear una nueva secretaria de estado que tratara este
problema y los referentes al 6ptimo aprovechamiento del territorio nacional, asi como al ordenamiento de los
asentamientos humanos.

La nueva Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano trabaja desde el pasado 2 de enero, fecha en
que se publicaron en el Diario Oficial las reformas mencionadas y cuenta con las siguientes atribuciones:
impulsar y planear el ordenamiento territorial en coordinacion con los otros dos 6rganos de gobierno; formular
politicas que armonicen el crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos; la regularizacion de la
propiedad agraria; el desarrollo urbano con criterios uniformes respecto a la planeacién, control y crecimiento;
mejorar la calidad de las ciudades y zonas metropolitanas en su infraestructura y servicio; la planeacion
habitacional y el aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas regiones del pais.

La iniciativa que este dia presentamos la diputada Celia Gauna, el diputado Jorge Herrera y un servidor,
contiene la propuesta para modificar los articulos 10., 20., 30., 70., 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, con el objetivo de substituir a la Secretaria de Desarrollo Social por la nueva Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, en las facultades que la nueva ley de administracion publica le otorga, asi como
incluir en esta Ley General de Asentamientos Humanos las nuevas facultades en materia de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial con los que ahora cuenta el Ejecutivo federal.

Las modificaciones a la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal hacen obligatorio a estas reformas
para darle certeza juridica a la operacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Muchas
gracias, presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, a
cargo del diputado Abel Guerra Garza, del Grupo Parlamentario del PRI



El que suscribe, diputado federal integrante de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confieren la fraccion Il
del articulo 71, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion | del articulo 6, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, someto a consideracion
de esta honorable soberania, iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Ley General
de Asentamientos Humanos, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

El abundante flujo migratorio del campo a la ciudad, iniciado a partir de la Revolucién Industrial, ha dado lugar
a la proliferaciéon de grandes urbes, que albergan a millones de personas.

La creciente tendiente migratoria universal se acentio en nuestro pais, durante el ultimo medio siglo, por lo que,
de ser un pais predominantemente rural, paso a ser fundamentalmente urbano.

Sensibles a la problematicas actuales, con fecha 15 de noviembre del afio en curso, los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México
presentamos Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Dicha iniciativa dentro de las diversas reformas establecio la transformacion de La Secretaria de la Reforma
Agraria a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la iniciativa establecia que “la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano continuara con la tarea de resolver conflictos agrarios del pais; vigilar el
debido desarrollo de la propiedad agraria y mantener las politicas de conciliacién con grupos campesinos,
asimismo, impulsara politicas con jurisdiccion en todo el pais para el crecimiento y planeacion de los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la vivienda”.

Es decir, ademas de la materia agraria a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se le transfieren
en materia de asentamientos humanos lo que antes le correspondia a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL).

Posteriormente, el dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Seguridad Publica, con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal fue aprobado en lo general por esta H. Camara de Diputados con 333 votos en pro 50 en contra
y 84 abstenciones, el 22 de noviembre de 2012 y respecto a la a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, el dictamen establece lo siguiente:

“La iniciativa en dictamen propone transformar la Secretaria de la Reforma Agraria para convertirla en una
dependencia renovada, actualizada, que atienda tanto la poblacion que vive y trabaja en el campo, como los
nuevos hechos que el mundo rural nos plantea como la acelerada conversion de tierras antes de uso agricola,
ganadero o forestal en terrenos urbanos que se incorporan al mapa de las ciudades a lo largo y ancho del
territorio nacional.

"Por razones de gobernabilidad democratica, de justicia social, de ordenamiento territorial y de proteccién al
medio ambiente, es urgente poner orden a la explosiva expansion de los centros de poblacién urbana, en las
ciudades y las metropolis. La urbanizacion en México tiene hoy su fase mas expansiva y, por ende, mas
problematica. Es necesario regular, desde el Estado, tal fendémeno.”

Con fecha 11 de diciembre de 2012, el Senado aprobd en lo general y en lo particular, el dictamen que reforma
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal devolviéndose a la Cdmara de Diputados para su analisis.

Respecto a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el dictamen de la minuta establecia que:

“Estas comisiones dictaminadoras coinciden con la propuesta de la minuta, de convertir la actual Secretaria de
la Reforma Agraria en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, como se propone en la Iniciativa
bajo dictamen.”



Con fecha 13 de diciembre de 2012 se aprobd en el Pleno de la Camara de Diputados las modificaciones
planteadas por la Camara revisora, turnandose al Ejecutivo federal para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En virtud de lo anterior, el objetivo de la presente iniciativa es armonizar la Ley General de Asentamientos
Humanos vigente con la reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion 2 de enero de 2013, estableciendo en aquellos articulos que se establecia competencia
a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a la nueva Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

Por las anteriores consideraciones propongo a esta soberania el siguiente proyecto de
Decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos

Primero. Se reforman los articulos 1, 2, 3, 7, 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos, para
quedar como sigue:

Articulo 10.Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

l. Propiciar condiciones de armonia y orden en el desarrollo territorial del pais, para su aprovechamiento
optimo y generacidon de bienestar y vida digna en todos sus ambitos: agrario, urbano, ejidos y
comunidades, centros de poblacién en general, ciudades, areas metropolitanas y desarrollo regional y
de vivienda;

Il. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, en materia de
ordenamiento territorial y para la regulacién de los asentamientos humanos en el territorio nacional;

lll. Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

IV. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que
regulen la propiedad en los centros de poblacion, y

V. Determinar las bases para la participacion social en materia de asentamientos humanos y ordenamiento
territorial.

Articulo 20.Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. a XVL.

XVII. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
XVIII al XXI.

Articulo 30.El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural, mediante:

I. Una vision integral entre los ambitos agrario y urbano, con el objeto de que efectivamente el territorio
y su desarrollo contribuyan con su 6ptimo aprovechamiento al bienestar de la sociedad.

Il. La vinculacién del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacion;

lll. El desarrollo socioeconémico sustentable del pais, armonizando la interrelacién de las ciudades y el campo
y distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion;



IV. La distribucién equilibrada y sustentable de los centros de poblacion y las actividades econémicas en el
territorio nacional;

V. La adecuada interrelacion socioeconémica de los centros de poblacion;

VI. El desarrollo sustentable de las regiones del pais;

VII. El fomento de centros de poblacién de dimensiones medias;

VIIl. La descongestién de las zonas metropolitanas;

IX. La proteccion del patron de asentamiento humano rural y de las comunidades indigenas;

X. La eficiente interaccion entre los sistemas de convivencia y de servicios en los centros de poblacion;

XI. La creacion y mejoramiento de condiciones favorables para la relacion adecuada entre zonas de trabajo,
vivienda y recreacion;

XIl. La estructuracion interna de los centros de poblacion y la dotacién suficiente y oportuna de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

XIIl. La prevencion, control y atencidén de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los centros de
poblacion;

XIV. La conservacion y mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos;

XV. La preservacion del patrimonio cultural de los centros de poblacion;

XVI. El ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de poblacién;
XVII. La regulacion del mercado de los terrenos y el de la vivienda de interés social y popular;

XVIII. La coordinacién y concertacion de la inversién publica y privada con la planeacion del desarrollo regional
y urbano, y

XIX. La participacién social en la solucion de los problemas que genera la convivencia en los asentamientos
humanos.

XX. El desarrollo y adecuacion en los centros de poblacion de la infraestructura, el equipamiento y los servicios
urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren las personas con discapacidad.

Articulo 70.Corresponden a la Federacion, a través de Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano., las siguientes atribuciones:

I. Generar politicas publicas respecto del mejor aprovechamiento del territorio, de la canalizacion de las
energias en al ambito agrario;

Il. La conformacién de programas de vanguardia que permitan definir criterios para lograr el arménico
desarrollo urbano de las ciudades en expansion y areas metropolitanas, con un enfoque integral de
infraestructuras, servicios, medio ambiente, viviendas y desarrollo regional sustentable;

lll. Impulsar en coordinacion con las autoridades estatales y municipales la planeacion y el
ordenamiento del territorio nacional para su maximo aprovechamiento con la formulacién de politicas
que armonicen:



a) El crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacién;

b) La regularizacion de la propiedad agraria y sus diversas figuras que la ley respectiva reconoce en los
ejidos, las parcelas, las tierras ejidales y comunales, la pequeiia propiedad agricola, ganadera y forestal,
los terrenos baldios y nacionales, y los terrenos que sean propiedad de asociaciones de usuarios y de
otras figuras asociativas con fines productivos;

c) El desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planeacion, control y crecimiento con
calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas de los centros de poblacion en general,
asi como su respectiva infraestructura de comunicaciones y de servicios;

d) La planeacion habitacional y del desarrollo de vivienda, y
e) El aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas regiones del pais;

IV. Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como las leyes agrarias y sus
reglamentos, en lo que no corresponda a otras dependencias, entidades u otras autoridades en la
materia;

V. Administrar el Registro Agrario Nacional;
VI. Conducir los mecanismos de concertacion con las organizaciones campesinas;
VII. Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y comunales;

VIIl. Resolver las cuestiones relacionadas con los problemas de los nucleos de poblacién ejidal y de
bienes comunales, en lo que no corresponda a otras dependencias o entidades, con la participaciéon de
las autoridades estatales y municipales;

IX. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de los programas de conservacion
de tierras y aguas en los ejidos y comunidades;

X. Administrar los terrenos baldios y nacionales y las demasias, asi como establecer los planes y
programas para su 6ptimo aprovechamiento;

XI. Planear y proyectar la adecuada distribucién de la poblacién y la ordenacion territorial de los centros
de poblacién, ciudades y zonas metropolitanas, bajo criterios de desarrollo sustentable, conjuntamente
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal competentes, asi como
coordinar las acciones que el Ejecutivo federal convenga con los gobiernos de las entidades federativas
y municipales para la realizaciéon de acciones en esta materia, con la participacion de los sectores social
y privado;

XIl. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular,
en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

XIll. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano y el
establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de
poblacién, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y los gobiernos de las entidades federativas y municipales, y con la participacion de
los diversos grupos sociales;

XIV. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano y metropolitano, y apoyar su
ejecucion, con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas y municipales, asi como
de los sectores social y privado, a efecto de que el desarrollo nacional en la materia se oriente hacia una
planeacién sustentable y de integracion;



XV. Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de construccion, en
coordinacion con las secretarias del Trabajo y Prevision Social y de Economia;

XVI. Planear, disehar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de financiamiento para el desarrollo
regional y urbano, asi como para la vivienda, con la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes, de los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;

XVII. Apoyar los programas de modernizacion de los registros publicos de propiedad;

XVIII. Facilitar las acciones de coordinacion de los entes publicos responsables de la planeaciéon urbana
y metropolitana en las entidades federativas y municipios;

XIX. Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, la planeacion regional del desarrollo;

XX. Elaborar los programas regionales y especiales que le seinale el Ejecutivo federal, tomando en
cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y los gobiernos de las entidades federativas y municipales, asi como autorizar las
acciones e inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto en la fraccion que antecede, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXI. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y
urbano, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores
social y privado;

XXIl. Aportar diagnosticos y estudios al Consejo Nacional de Poblacion en materia de crecimiento
demografico y su impacto en el ambito territorial;

XXIIl. Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad publica en aquellos casos no
encomendados a otra dependencia, y

XXIV. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 23.La comision de conurbacion prevista en el convenio a que se refiere el articulo anterior, tendra
caracter permanente y en ella participaran la Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos.
Dicha comision sera presidida por un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y funcionaréa como mecanismo de coordinacién institucional y de concertacién de acciones e
inversiones con los sectores social y privado.

Dicha comisién formulara y aprobara el programa de ordenacion de la zona conurbada, asi como gestionara y
evaluara su cumplimiento.

Articulo 52.La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacién con la Secretaria, tomara las medidas
necesarias para que las instituciones de crédito no autoricen operaciones contrarias a la legislaciéon y a los
planes o programas de desarrollo urbano.

Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano se coordinaran a efecto de que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal cumplan en su caso, con lo dispuesto en esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.



Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de enero de 2013.— Diputados: Abel
Guerra Garza, Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, Maria del Rocio Corona Nakamura, Jorge Herrera Delgado,
Elvia Maria Pérez Escalante (rubricas).»

Presidencia de la diputada Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, diputado. Turnese a la Comisién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, para dictamen.



03-04-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 20., 70., 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 395 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 3 de abril de 2013.

Discusion y votacién, 3 de abril de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20.,70.,23 Y 52 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, con proyecto de decreto que reforma los articulos 20., 70., 23 y 52 de la Ley General
de Asentamientos Humanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, dictaminando con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 39 numerales 1y 2, fraccién XXI, 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 176, 177, 180, 182, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente dictamen.

De la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Antecedentes

I. Con fecha 7 de febrero de 2013, el diputado federal Abel Guerra Garza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6é ante el pleno de la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Il. En la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la Comisién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial para que procediera a su revision y a la elaboracion del dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

I. El iniciante sefala que: “el abundante flujo migratorio del campo a la ciudad, iniciado a partir de la Revolucion
Industrial, ha dado lugar a la proliferaciéon de grandes urbes, que albergan a millones de personas”.

Sefiala que nuestro pais, durante el ultimo siglo paso6 de ser predominantemente rural a uno fundamentalmente
urbano.

Il. Menciona que el pasado 15 de noviembre de 2012 diputadas y diputados de los Grupos Parlamentarios del
PRI y del PVEM presentaron una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos de la cual se deriva la transformacion de la
Secretaria de la Reforma Agraria en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, menciona también
que esta Secretaria ademas de la materia agraria atendera lo referente a asentamientos humanos y que hasta
antes de la reforma, le correspondian a la Secretaria de Desarrollo Social.

lll. Seiala el diputado Guerra Garza, que las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de enero del presente afio, deben armonizar con la Ley
General de Asentamientos Humanos.



Consideraciones

l. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, esta
Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, es competente para conocer de la iniciativa que
pretende modificar la Ley General de Asentamientos Humanos.

Il. El objetivo expreso de la iniciativa de estudio, es “armonizar la Ley General de Asentamientos Humanos
vigente con la reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicada en el Diario Oficial de
la Federacion 2 de enero de 2013, estableciendo en aquellos articulos que se establecia competencia a la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) a la nueva Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”
(sic.).

lll. Para cumplir con dicho objetivo, se propone reformar los articulos 2, 7, 23 y 52 de la Ley General de
Asentamiento Humanos, de manera tal que en los referidos dispositivos —en los que se alude el nombre de la
Secretaria de Desarrollo Social-, se sustituya éste por el de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

IV. No pasa por alto para esta dictaminadora el segundo parrafo del articulo quinto transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal que, para su pronta referencia se cita textualmente:

Quinto. Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, pase de una
dependencia a otra, se respetaran conforme a la ley.

Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier disposicién, respecto
de las Secretarias cuyas funciones se reforman por virtud de este Decreto, se entenderan referidas a las
dependencias que, respectivamente, adquieren tales funciones. Respecto de las atribuciones de la
Secretaria de la Funcioén Publica, sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que determine, en
su caso, si las mismas corresponden a esta tultima dependencia o a las unidades de auditoria preventiva.

Sin embargo, a fin de dar cumplimiento formal y legal a los diferentes objetivos y atribuciones de la nueva
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del gobierno de la republica se precisa adecuar el marco
juridico aplicable, a fin de actualizarlo y otorgar certeza juridica plena al ambito de competencias y atribuciones
de la Secretaria.

VII. Un segundo objetivo (no explicito) de la Iniciativa en estudio, es el de actualizar los contenidos sustantivos
de la Ley General de Asentamientos Humanos, para armonizarlos con las disposiciones de las recientes
reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Para ello, el legislador hace distintas
propuestas de reforma a los articulos 1, 3y 7.

Al respecto hay que hacer notar, que la técnica del legislador es la de incorporar al texto vigente de la Ley
General de Asentamientos Humanos atribuciones ya previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

De lo anterior, es de proceder solamente la reforma al articulo 70., primer parrafo, por las razones expuestas
en el considerando IV del presente dictamen.

Por lo que se refiere a las reformas en los articulos 10. y 30., no se estiman de proceder ya que la redaccion
propuesta se considera imprecisa e inconexa.

En mérito de las razones y consideraciones expuestas, los diputados integrantes de la Comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, se pronuncian a favor de la iniciativa que se analiza con modificaciones, por
lo que someten a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 20., 70., 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos



Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccién XVII; 70., primer parrafo; 23, primer parrafo y 52, segundo
parrafo, de la Ley General de Asentamientos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

l.a XVl ...

XVII. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
XVIIL. a XXI. ...

Articulo 70. Corresponden a la federacién, a través de Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
las siguientes atribuciones:

l.aXVl. ..

Articulo 23. La comisién de conurbacion prevista en el convenio a que se refiere el articulo anterior, tendra
caracter permanente y en ella participaran la federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos.
Dicha comisién sera presidida por un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
y funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de acciones e inversiones con
los sectores social y privado.

Articulo 52. ...

Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se
coordinaran a efecto de que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal cumplan en su caso, con lo dispuesto en esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Saldn de sesiones de la Comisién, Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 21 de marzo
de 2013.

La Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, diputados: Jorge Herrera Delgado (rubrica),
presidente; Maria Elena Cano Ayala (rubrica), Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon (rdbrica), Abel Guerra Garza
(rdbrica), Maria Guadalupe Velazquez Diaz (rabrica), Felipe de Jesus Almaguer Torres (rubrica), Alberto Diaz
Trujillo (rabrica), Israel Moreno Rivera (rubrica), Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica), Manuel Rafael Huerta
Ladron de Guevara, secretarios; Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez (rubrica), Leticia Calderon Ramirez,
Ramoén Montalvo Hernandez (rubrica), Gisela Raquel Mota, Dulce Maria Mufiz Martinez (rubrica), Silvia
Marquez Velasco (rubrica), Adan David Ruiz Gutiérrez, Hugo Sandoval Martinez (rdbrica), Carlos Sanchez
Romero, Nelly del Carmen Vargas Pérez, Diana Karina Veldzquez Ramirez, Martha Edith Vital Vera (rubrica),
Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares (rubrica).»



03-04-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 20., 70., 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 395 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 3 de abril de 2013.

Discusion y votacién, 3 de abril de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20., 70., 23 Y 52 DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos 20., 70., 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Tiene la palabra, para fundamentar el dictamen por la comision, el diputado Jorge Herrera Delgado. Adelante,
diputado.

El diputado Jorge Herrera Delgado: Con el permiso de esta Presidencia; compaferas y compaferos
diputados, México se encuentra en un proceso de transicion. Aqui hemos debatido y debatiremos las iniciativas
que daran cauce a los cambios que nuestro pais precisa; una de esas transformaciones es la urgencia de
disefiar una estrategia nacional, una politica publica eficiente para estructurar un adecuado ordenamiento
territorial y un desarrollo urbano eficaz.

Para ello se presento aqui la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal para que, entre otras cosas, se transforme la Secretaria de la Reforma Agraria
a la actual Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a fin de contar con una politica integral que
permita el ordenamiento permanente y debidamente planificado del territorio nacional. Tal iniciativa fue
aprobada por esta Camara el 22 de noviembre de 2012.

Asi, el 7 de febrero, el diputado Abel Guerra Garza propuso a este pleno adecuar en la Ley General de
Asentamientos Humanos aquellas disposiciones que hacen referencia a la Secretaria de Desarrollo Social y
ajustarlas a las reformas de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion del 2 de enero del presente afio, y ahora pueda leerse en el marco juridico vigente: Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Por ello, como asi lo establece el propio dictamen, la aprobacién de esta iniciativa tiene la finalidad de dar
cumplimiento formal y legal a los diferentes objetivos y atribuciones de la nueva Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano del gobierno de la Republica, adecuando el marco juridico aplicable, a fin de actualizarlo y
de otorgar certeza juridica plena al ambito de competencias y atribuciones de esa Secretaria.

Recordemos que las ciudades son generadoras de oportunidades, de conocimiento, de cultura y que brindan
oportunidad de empleo, mejoran la calidad de vida de los habitantes y nos permiten convivir y generar cohesién
social.

La ciudad es una maquina de innovacion; es la creacion mas grande del hombre que permite la convivencia de
los seres humanos.

Entre 2005 y 2010 practicamente todo el crecimiento poblacional ocurrié en los 402 municipios que integran a
las 115 ciudades mas importantes del pais. Durante este periodo en dichos municipios la poblacién aumenté a
casi 12 millones de habitantes, mientras que en todo el pais el crecimiento neto fue apenas de 9 millones de
habitantes.

En otras palabras, en los restantes 2 mil 39 municipios del pais, en su mayoria rurales, la poblacién disminuyo
casi en 3 millones de habitantes. Esto quiero decir que las ciudades concentran al 77 por ciento de la poblacion
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del pais. De aqui, compafieras y companieros, la importancia de seguir trabajando a favor de un desarrollo
urbano ordenado y sustentable.

Compafieras y compafieros legisladores, les invito a votar a favor del presente dictamen y con ello evitar
confusiones legales y ademas dar continuidad a las reformas que aprobamos el 22 de noviembre del afio
pasado. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Esta a discusion el dictamen en lo
general y en lo particular. Para fijar la postura de su grupo parlamentario tiene el uso de la voz la diputada Sonia
Rincén Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Con su permiso, diputado presidente; honorable asamblea el Grupo
Parlamentario Nueva Alianza sabe que es necesario asegurar la participacién responsable de todos los
mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos naturales
en nuestro territorio, que hagan posible el crecimiento econémico y el desarrollo social, sin comprometer el
patrimonio natural y la calidad de vida de las futuras generaciones.

Por ello votaremos a favor de este dictamen que reforma la Ley General de Asentamientos Humanos, porque
consideramos que es un imperativo realizar nuestra labor legislativa para generar las condiciones normativas
necesarias que regulen los asentamientos humanos y que estos se integren de manera sostenible al medio
ambiente que, en definitiva, transformaran.

El propdsito fundamental de este dictamen es armonizar la Ley General de Asentamientos Humanos con la
reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en lo relativo a la competencia de la nueva
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que de suyo ya es importante al otorgar certeza juridica
plena en la materia.

Sin embargo, reconocemos que lo es mas el hecho de brindar a los mexicanos un instrumento juridico acorde
a la realidad imperante y de cara a las nuevas circunstancias. Nuestra poblaciéon es ya fundamentalmente
urbana y esta caracteristica demanda que la norma sea acorde a la realidad, que regule y propicie las
condiciones de integracion y respeto al medio ambiente.

También creemos que esta integracion, en la que participan de diversas maneras la sociedad y el sector privado,
debe contar con la destacada participacion de la federacion, las entidades federativas y los municipios, bajo un
esquema de sostenibilidad, y es ahi, en este campo, que reconocemos las ventajas de la reforma que hoy se
discute.

Como grupo parlamentario sabemos que armonizar las competencias normativas en estos instrumentos
juridicos es solo un paso muy necesario —reconocemos— para que los actuales y futuros asentamientos
humanos se integren con armonia en el medio ambiente, por lo que estaremos atentos al desempefio de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, contribuyendo en las discusiones que sean necesarias
para el beneficio de la poblacién mexicana. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la voz el
diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladréon de Guevara: Con el permiso de la Presidencia. Representar a la
verdadera oposicion del pueblo de México en este Congreso es una accion de mucha tolerancia, de mucha
prudencia y de mucha capacidad propositiva.

Siendo este un tema en el cual en la ley de administracion publica federal argumentamos y sostuvimos un voto
en contra de manera permanente, el dia de hoy no podia dejar de argumentar en esta tribuna el sentido del voto
que vamos a obsequiar por parte de la fraccion del Partido del Trabajo.

Esto, ¢en qué sentido? Porque hasta ahorita todavia en los tiempos en que transcurren hasta a la generacion
del Plan Nacional de Desarrollo, que en esta materia tiene que generar el programa nacional de desarrollo
urbano, los comités técnicos estatales, tenemos que estar al pendiente de la actitud del gobierno federal.



Hay que reconocer que tuvimos como comision una reunion con el secretario de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, y en la platica le mostramos lo que hoy son nuestras preocupaciones, y en esta tribuna las reiteramos:
nos preocupa que el gobierno federal siga viendo solo la produccion privada de la vivienda y no acabe de
comprender que las ciudades la hacen los pobladores.

Acabamos de oir y tenemos aqui la presencia del profesor Felipe Rodriguez, de la Unién Popular Revolucionaria
Emiliano Zapata, injustamente encarcelado, violentados sus derechos humanos, y él es un gran constructor de
la ciudad, junto con todos los compafieros de esta organizacion.

A este modelo de produccion se le ha dado en llamar produccién social de la vivienda, del habitat. Asi se
construye el 70 por ciento de las ciudades, es la produccidon del pueblo la que esta desarrollando
permanentemente la ciudad y resolviendo los problemas del habitat en las distintas comunidades.

No queremos un gobierno federal que reprima, que criminalice las luchas sociales, como lo ha hecho en el caso
del profesor Felipe Rodriguez, de estas organizaciones, y de las de otros lugares del pais, sino que enfoque
mas su vision hacia la produccién social de vivienda.

Deciamos por qué, y lo decimos con preocupacion, porque nos hablaban de las condiciones que el gobierno va
a imponer a los desarrolladores en la politica urbana, y nos hacian ver que van a centrar su politica en la
verticalidad, en lo intraurbano y la sustentabilidad, y ahi es donde vemos parte de lo que sin duda vamos a
seguir debatiendo como una inconformidad nuestra de no centrar una politica urbana.

Si bien estamos de acuerdo que debe ser intensiva la materia de vivienda, debe de ser orientada mas bien a
rescatar espacios a las centralidades y no a estas franjas de ciudad, donde hay mas de 70 mil hectareas
disponibles en las ciudades.

Es lo que nos preocupa, que con esta nueva Secretaria nos quieran regresar a los afios cuarenta, a tener un
gran negocio para la especulacion urbana, un caudal de votos para sus proyectos politicos del régimen y no
para las soluciones de la poblacion.

Obviamente, también decia que en este marco de lo intraurbano, no podemos permitir que en la autonomia
municipal se reviertan las facultades de los ayuntamientos, sino encontrar mecanismos de conciliaciéon para
fomentar con los gobiernos estatales y el gobierno federal y, sobre todo, con las comunidades la posibilidad de
tener un desarrollo urbano armonico.

Aunque sabemos —y con esto culmino— que esto va a ser dificil, por la naturaleza del régimen y de la
administracion publica federal.

El Partido del Trabajo, en mi voz, va a obsequiar un voto a favor, con la salvedad de que es una reforma ya de
forma, de nada mas cambiarle el nombre, y por eso era muy importante argumentar el sentido de nuestro voto,
por qué no queremos que se nos acuse ahora de obstaculizar las labores administrativas del gobierno federal,
lo vamos a votar a favor, pero vamos a estar muy atentos al seguimiento y al cumplimiento de una politica
urbana que beneficie a los pobladores. Es todo.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la voz el diputado
José Luis Valle Magana, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado José Luis Valle Magaiia: Con su venia, sefior presidente. Compafieras, compafieros legisladores,
los pocos que estamos aqui presentes. En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano consideramos
positivo el que sea tratado este tema tan importante, que tiene que ver con los asentamientos humanos; sin
embargo, sostenemos que no es un suficiente con la mera sustitucion de nombres de secretarias para resolver
los graves problemas que millones de mexicanas y mexicanos viven todos los dias por la falta de planeacion y,
sobre todo, por el descuido, por la irresponsabilidad y corrupcién con la que diferentes érdenes de gobierno han
permitido la proliferacién de miles de asentamientos humanos, que no cuentan —en muchos casos, en la
mayoria de ellos— ni siquiera con los mas elementales servicios que garanticen una vida digna a la que tienen
derecho todas las ciudadanas y todos los ciudadanos.



Es importante que esta dependencia aplique una visién integral de desarrollo en comunidades rurales y urbanas,
con una perspectiva integral del desarrollo de las ciudades y centros comunitarios, de organizar el
aprovechamiento de recursos territoriales, como sustento para la generacion y reorganizacion de la politica de
asentamientos humanos.

Esperemos que la sustitucién de nombres tenga también una repercusioén real en las politicas aplicadas para
combatir el problema de los asentamientos irregulares. El gobierno debe de estar consciente que esta Secretaria
debe convertirse en un verdadero érgano de regulacion de usos y de orientacién de desarrollo regional.

Actualmente nuestro pais no cuenta con politicas funcionales en lo que respecta a usos de suelos, gestion de
servicios publicos de agua y de manejo de cuentas, en materia de transportes y manejo de residuos. Carecemos
de proyectos de infraestructura para energias renovables. Hay demasiados conflictos con propietarios de tierra,
lo cual provoca inseguridad, violencia y destruccion de nuestros recursos naturales.

Hoy en dia las instituciones de propiedad agraria deben convertirse en sujetos responsables de gestionar bienes
publicos nacionales; sin embargo, no solo se trata de otorgar titulos de propiedad al por mayor, se debe
implementar una politica social de desarrollo integral que conduzca al reordenamiento territorial, tanto rural
como urbano, y asi lograr que los asentamientos poblacionales adquieran una verdadera dimensiéon humana,
aseguren su sustentabilidad y disposicidon de recursos y servicios necesarios que hagan que la vida de sus
habitantes sea productiva y autosustentable.

Por lo anterior, los diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano apoyamos este dictamen, ya
que nos parece prudente que se pueda armonizar la Ley de Asentamientos Humanos con la reforma publicada
recientemente , sobre todo, que esta armonizacion se traduzca en mejores condiciones de vida para toda la
poblacion.

Quiero comentar también —para concluir mi intervenciéon— que en la experiencia que tuvimos estando al frente
de un municipio de los Altos de Jalisco, como es el municipio de Arandas, vivimos de manera muy directa la
problematica que existe precisamente alrededor de los fraccionamientos irregulares, donde —como lo dije hace
un momento— miles de ciudadanos viven en condiciones verdaderamente deplorables.

Es importante —concluyo con esto— que este dictamen al que estamos nosotros dandole nuestro voto a favor,
se traduzca en que estas ciudadanas y ciudadanos mejoren sus condiciones de vida. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la voz la diputada
Carla Alicia Padilla Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

La diputada Carla Alicia Padilla Ramos: Con su venia, sefior presidente. Debido a que en las ultimas décadas
México ha sufrido un acelerado proceso de transformacion a través del cual pasé de ser un pais
fundamentalmente rural a uno urbano y se incrementaron considerablemente los flujos migratorios del campo a
la ciudad, la expansion desordenada de los centros de poblacion urbana hizo cada vez mas evidente y
problematica la necesidad de regular este fenémeno, que nos llevé a proponer reformas a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal con la finalidad de dar una respuesta a esta situacion.

Con la reforma en comento, se establecid que la Secretaria de la Reforma Agraria se transformaria en la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Ademas, se determiné que la recién creada Secretaria
seguiria teniendo la responsabilidad de resolver los conflictos agrarios del pais, vigilar el debido desarrollo de
la propiedad agraria y mantener las politicas de conciliacion con grupos campesinos en conflicto, del mismo
modo que impulsaria, en todo el pais, politicas para el crecimiento.

La nueva Secretaria tiene atribuciones para resolver los conflictos del campo, pero también debera estar atenta
a los conflictos que surjan en las ciudades, en las que por la falta de reserva territorial que aqueja a muchas
localidades el crecimiento urbano invade ejidos y comunidades, con lo cual se genera especulacion y corrupcion;
es decir, ademas de la materia agraria a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se le transfieren
las atribuciones que antes correspondian a la Secretaria de Desarrollo Social, en materia de asentamientos
humanos.



En este tenor, los cambios descritos han implicado, de modo directo, todo el contexto del orden juridico, por lo
cual se hace necesario sistematizarlo para darle coherencia.

Tradicionalmente se expresa que toda norma prevista en el orden juridico, que tenga caracter general, como es
el caso de las leyes federales, leyes locales, los tratados o reglamentos, o bien tenga caracter particular, como
por ejemplo, las circulares o decretos, deben contar con un respaldo el cual sera su fuente de validez.

En este sentido, las normas deben ser siempre consistentes, siendo la norma inferior una que tendra apoyo
argumentativo en la superior y ésta en otra, y asi sucesivamente hasta llegar a la Carta Magna.

Asi pues, para garantizar la coherencia y sistematizacion del derecho se deben establecer cambios especificos
en las normas cuya validez fue afectada por las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica.

Por lo anteriormente expuesto, mi grupo, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, expresamos
nuestra total conformidad con el proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, con la finalidad de armonizar lo establecido en ésta con las demas disposiciones
juridicas en las que se atarie a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Humano, con ello se adecuarian
l6gica y sistematicamente las normas en comento, con los cambios realizados a la ley reglamentaria de la
administracion publica federal. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Finalmente, tiene el uso de la tribuna la
diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leoén, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leén: Con el permiso de la Presidencia. Honorable asamblea, el
pasado miércoles 6 de febrero fue presentada por el diputado Abel Guerra Garza, del Grupo Parlamentario del
PRI, una iniciativa para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

En su exposicion de motivos alude a la transformacion de la Secretaria de la Reforma Agraria en la nueva
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que fue aprobada por las modificaciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, aprobada ya por el Congreso de la Unién y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de este afio.

Cabe mencionar que con esa reestructuracion de la administraciéon publica federal a Sedatu se le asignaron
nuevas atribuciones, ademas de las relacionadas con la materia agraria, las relativas a la materia de
asentamientos humanos, desarrollo regional y urbano, que antes le correspondian a la Secretaria de Desarrollo
Social.

Por ello, una de las nuevas tareas de la nueva dependencia tiene que ver con el reconocimiento del perfil
predominantemente urbano, que hoy caracteriza a la poblacién de nuestro pais, en un marco donde la mitad de
la tenencia de la tierra proviene del régimen agrario. Se integra asi bajo la responsabilidad de una sola
dependencia del Ejecutivo federal los elementos para formular, conducir las politicas que tienen que ver con el
transito de la propiedad rural al espacio urbano.

El propdsito es poner orden y limite al crecimiento de nuestras ciudades, evitando la construccion de conjuntos
habitacionales en espacios suburbanizados, sin servicios y sin calidad, que hemos atestiguado en los ultimos
afos.

Uno de los instrumentos fundamentales de la nueva dependencia para cumplir con estas responsabilidades a
su cargo lo constituye la planeacion, regulacion de los procesos de fundacion, crecimiento, mejoramiento,
conservacion de los centros de poblacion, que determina la Ley General de Asentamientos Humanos.

Por lo anterior, uno de los objetivos de la iniciativa que comentamos es armonizar y actualizar sus disposiciones
con las reformas de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, estableciendo expresamente la
competencia de la nueva Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Entre otros elementos la iniciativa también propone ampliar los objetivos fundamentales de la ley general para
propiciar condiciones de armonia y orden en el desarrollo territorial del pais, para su aprovechamiento 6ptimo y



generacion de bienestar, y vida digna, en todos sus ambitos: agrario, urbano, ejidos y comunidades, centros de
poblacion en general, ciudades, areas metropolitanas, desarrollo regional y de vivienda.

Se propone determinar que el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacion tenderan a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion rural y urbana, mediante
una visién integral entre ambitos agrario y urbano, con el objetivo de que efectivamente el territorio y sus
desarrollos contribuyan con su 6ptimo aprovechamiento en el bienestar de la sociedad.

Otras propuestas de la iniciativa tiene que ver con precisar y desplegar atribuciones de la Sedatu en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano del pais, entre las que destacan las de generar politicas publicas
respecto del aprovechamiento del territorio, de la canalizacidn de las energias en el ambito agrario, asi como la
conformacién de programas de vanguardia que permitan definir criterios para lograr el arménico desarrollo de
las ciudades en expansion y de las areas metropolitanas, con un enfoque integral de la infraestructura, los
servicios, el medio ambiente, la vivienda y el desarrollo regional sustentable.

Por todo esto el Grupo Parlamentario del PRI se pronuncia a favor del dictamen. Gracias, compafieras diputadas
y companieros diputados; muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias a usted, diputada. En virtud de que no se ha
reservado ningun articulo para su discusién en lo particular, voy a pedirle a la Secretaria que abra el sistema
electronico de votacion, por cinco minutos, para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder
a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Les damos la mas cordial bienvenida a un grupo de jovenes
universitarios de la Alianza Estudiantil Universitaria, de Ciudad Juarez, Chihuahua, que estan hoy aqui en la
sesion, invitados por los diputados Carlos Fernando Angulo Parra, Jorge Ivan Villalobos Seafiez y Rocio
Esmeralda Reza Gallegos. Bienvenidos a esta sesion de la Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Se pide el voto de viva voz de la diputada Patricia Guadalupe
Pefia Recio y de la diputada Gabriela Eugenia Cortés Talamantes.

La diputada Patricia Guadalupe Pefia Recio (desde la curul): A favor.
La diputada Gabriela Eugenia Cortés Talamantes (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Ciérrese el sistema de votacién. Se emitieron 395 votos en
pro, 2 abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado por 395 votos en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que reforma los articulos 20., 70., 23 y 52 de la Ley General de
Asentamientos Humanos. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.



09-04-2013

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 20., 70., 23 y 52 de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Se turno a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Diario de los Debates, 9 de abril de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20., 70., 23 Y
52 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

CAMARA DE DIPUTADOS

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Por ultimo, la Camara de Diputados remitié una minuta proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 20., 70., 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

“CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-6-0552
EXPEDIENTE No. 1209

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el expediente con la minuta proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 20, fraccion XVII; 7o, primer parrafo; 23, primer parrafo y 52,
segundo parrafo de la Ley General de Asentamientos Humanos, que en esta fecha aprobé la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

México, D.F., a 3 de abril de 2013.
Dip. Tanya Rellstab Carreto
Secretaria”.
“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20, 70, 23 Y 52 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 20, fraccién XVII; 70, primer parrafo; 23, primer parrafo y 52, segundo
parrafo de la Ley General de Asentamientos Humanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

1



I.a XVI. ...
XVII. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
XVIII. a XXI. ...

ARTICULO 70.- Corresponden a la Federacion, a través de Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, las siguientes atribuciones:

l.aXVl. ..

ARTICULO 23.- La comisién de conurbacion prevista en el convenio a que se refiere el articulo anterior, tendra
caracter permanente y en ella participaran la Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos.
Dicha comision sera presidida por un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
y funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de acciones e inversiones con
los sectores social y privado.

ARTICULO 52.- ...

Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se
coordinaran a efecto de que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal cumplan en su caso, con lo dispuesto en esta Ley.

TRANSITORIOS
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,- México, D.F., a 3 de abril
de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Dip. Tanya Rellstab Carreto, Secretaria”.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Turnese a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Ordenacion
Territorial; y de Estudios Legislativos, Segunda.



13-12-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las comisiones unidas de desarrollo urbano y ordenacion territorial; y de estudios legislativos,
segunda 3, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 20., fraccion XVII; 70., primer parrafo;
23, primer parrafo y 52, segundo parrafo de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 88 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de diciembre de 2013.

Discusion y votacién, 13 de diciembre de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO Y ORDENACION TERRITORIAL;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA 3, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 20., FRACCION XVII; 70., PRIMER PARRAFO; 23, PRIMER PARRAFO Y
52, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

(Dictamen de primera lectura)

“COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENACION TERRITORIAL;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

H. ASAMBLEA:

A las comisiones unidas de Desarrollo Urbano y Ordenaciéon Territorial; y de Estudios Legislativos, Segunda del
Senado de la Republica de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su
estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 2°, 7°, 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 85, numeral 2, inciso a, 86, 89, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asicomo los articulos 113, 117, 135, 162, 163 numeral 1, fraccién Il, 166, 176, 177, 178,
182, 190 192, 193, y 194 del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el contenido de la
citada minuta, se permiten someter a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, de la
recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la referida minuta y de los trabajos realizados por las
comisiones dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA” se sintetiza la propuesta de reforma en
estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones que sustentan la valoracion de la
propuesta de la reforma legal.

Il. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de fecha 3 de abril de 2013, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
aprobd el dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 2°, 7°, 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos.



2. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, de fecha 9 de abril de 2013, la
Mesa Directiva informé al Pleno de la recepcién de la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 2°, 7°, 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

3. En la misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue turnada a las comisiones unidas
de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial; y de Estudios Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen
correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

1. En la minuta se menciona que el abundante flujo migratorio del campo a la ciudad, iniciado a partir de la
revolucion industrial, dio lugar a la proliferacién de grandes urbes que albergan a millones de personas, que
este proceso se acentud en nuestro pais durante el ultimo medio siglo, por o que pasamos de ser un pais
predominantemente rural a fundamentalmente urbano.

2. Que con fecha 15 de noviembre del afio en curso -2012-, los diputados integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del Verde Ecologista de México, presentaron una
iniciativa con proyecto de Decreto para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

Que dentro de las diversas reformas planteadas en la iniciativa de los grupos parlamentarios mencionados una
establecié la transformacion de la Secretaria de la Reforma Agraria en Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, sefialando que esta nueva dependencia continuaria con la tarea de resolver conflictos
agrarios del pais, que vigilaria el debido desarrollo de la propiedad agraria y mantendria las politicas de
conciliacion con grupos campesinos, y que, ademas, impulsaria politicas con jurisdiccion en todo el pais para
el crecimiento y planeacion de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la vivienda.

3. Se especificd que ademas de la materia agraria a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se
le transferian, en materia de asentamientos humanos, lo que antes correspondia a la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL).

En la minuta se hace menciéon que el dictamen de las comisiones unidas de Gobernaciéon y de Seguridad
Publica, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, fue aprobado en lo general por la H. Camara de Diputados con 333 votos en
pro, 50 en contra y 84 abstenciones, el 22 de noviembre de 2012. Se dice que con respecto a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el dictamen establece que:

“...Ia iniciativa en dictamen propone transformar la Secretaria de Reforma Agraria para convertirla en una
dependencia renovada, actualizada, que atienda tanto la poblacién que vive y trabaja en el campo, como los
nuevos hechos que en el mundo rural nos plantea como la acelerada conversion de tierras antes de uso
agricola, ganadero o forestal en terrenos urbanos que se incorporan al mapa de las ciudades a lo largo y
ancho del territorio nacional.

Por razones de gobernabilidad democratica, de justicia social, de ordenamiento territorial y de proteccion del
medio ambiente, es urgente poner orden a la explosiva expansién de los centros de poblacion urbana, en las
ciudades y las metrépolis. La urbanizacién de México tiene hoy su fase mas expansiva y, por ende, mas
problematica. Es necesario regular, desde el Estado, tal fenémeno”.

4. Se menciona que con fecha 11 de diciembre de 2012, el Senado aprob6 en lo general y en lo particular, el
dictamen que reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal devolviéndose a la Camara de
Diputados para su analisis.

Que con respecto a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el dictamen de la minuta establecia
que:



“Estas comisiones dictaminadoras coinciden con la propuesta de la minuta, de convertir la actual Secretaria
de la Reforma Agraria en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, como se propone en la
iniciativa bajo dictamen”.

También se menciona que con fecha 13 de diciembre de 2012 se aprobd en el Pleno de la Camara de Diputados
las modificaciones planteadas por la Camara revisora, turnandose al Ejecutivo Federal para su aplicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

5. Ahora bien, tratandose del contenido de las reformas propuestas en la minuta en estudio se sefiala que en
tal virtud, el objetivo de las mismas es armonizar la Ley General de Asentamientos Humanos vigente con las
reformas hechas a la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de enero del 2013, en aquellos articulos que la competencia establecida en materia de
asentamientos humanos a la Secretaria de Desarrollo Social, sefialandose, pasan a la nueva Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

lll. CONSIDERACIONES

1. De conformidad con el articulo 71, fraccion Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el dispositivo 55 fracciones |l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho a iniciar leyes o decretos compete a los diputados y senadores del Congreso de
la Union.

2. El articulo 90 de nuestra Carta Marga establece que la Administracion Publica Federal sera Centralizada y
Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativos de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

3. De esta manera, en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se establecen las bases de la
organizacion de la Administracion Publica Federal, tanto centralizada como paraestatal, es asi que con fecha 2
de enero del 2013, en el Diario Oficial de la Federacion se publicoé el Decreto mediante el cual se modifican,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Efectivamente mediante el citado Decreto, se modifico el articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, con lo que se transformé a la Secretaria de la Reforma Agraria en Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

4. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de conformidad al decreto que la crea, asumio,
ademas de continuar a cargo de la solucién de conflictos agrarios, la generacion de politicas con jurisdiccion en
todo el pais para el crecimiento y planeacion de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la vivienda.
De esta manera, esta dependencia retoma funciones y tareas que le eran propias a la Secretaria de Desarrollo
Social. Entre estas funciones, entre otras, se encuentran las de:

a) Impulsar, en coordinacion con las autoridades estatales y municipales, la planeacion y el ordenamiento del
territorio nacional para su maximo aprovechamiento, con la formulacion de politicas que armonicen el
crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacion; la regularizacion de los terrenos
baldios y nacionales, y los terrenos que sean propiedad de asociaciones de usuarios y de otras figuras
asociativas con fines productivos; y el desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planeacion,
control y crecimiento con calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas de los centros de
poblacién en general, asi como su respectiva infraestructura de comunicaciones y de servicios;

b) Administrar los terrenos baldios y nacionales y las demasias, asi como establecer los planes y programas
para su 6ptimo aprovechamiento;

c) Planear y proyectar la adecuada distribucién de la poblacion y la ordenacion territorial de los centros de
poblacion, ciudades y zonas metropolitanas, bajo criterios de desarrollo sustentable, conjuntamente con las
dependencias y entidades de la Administracion publica Federal competentes, y coordinar las acciones que el



Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos de las entidades federativas y municipales para la realizacion de
acciones en esta materia, con la particion de los sectores social y privado;

d) Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para el desarrollo urbano y vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, los mecanismos para satisfacer
dichas necesidades; y

e) Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano y el establecimiento
de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal correspondientes y los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, y con la participacion de los diversos grupos sociales.

5. Como se ha descrito en el antecedente uno del presente dictamen, la minuta fue aprobada por la colegisladora
y remitida para su discusion a esta Camara, ahora bien con la finalidad de cumplir con el objetivo de la Minuta
en estudio por la que se reforman los articulos 2°, 7°, 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
en la que se menciona a la Secretaria de Desarrollo Social como la encargada de los temas relacionados con
los asentamientos humanos, competencia que deja de tener al tenor de la reforma realizada a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, y las cuales son asignadas a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano.

6. Ahora bien, al tenor de los antecedentes, contenido y consideraciones que se vienen desarrollando en el
presente dictamen estas comisiones dictaminadoras coinciden plenamente con el criterio de la colegisladora en
el sentido de actualizar en la Ley General de Asentamientos Humanos la denominacién correcta del érgano de
la Administracion Publica Federal que ha sido modificado de tal suerte que en el caso que nos ocupa y para
que dentro del ordenamiento juridico citado se mencione a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano que viene a sustituir a la Secretaria de Desarrollo Social en las funciones sobre asentamientos humanos
con esto se podra adecuar y actualizar la Ley y asi acentuar certeza juridica plena al ambito de competencia y
atribuciones que tiene dicha Secretaria para los gobernados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas comisiones unidas de Desarrollo Urbano y Ordenacion
Territorial; y de Estudios Legislativos, Segunda; consideran procedentes los términos propuestos en la minuta
materia del presente dictamen, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, numeral 2, inciso a, 86, 89, 94 y 103 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 113, 117, 135, 162, 163 numeral 1, fraccion Il, 166,
176, 177, 178, 182, 188, 190, 191, 192, 193 y 194 del Reglamento del Senado de la Republica, la aprobacién
de la:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2°, fraccion XVII; 7°, primer parrafo; 23, primer parrafo y 52,
segundo parrafo de la Ley General de Asentamientos Humanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.aXVL. ...

XVII. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
XVIIL. al XXI. ...

ARTICULO 7°.- Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
urbano, las siguientes atribuciones:

l.a XVL. ...



ARTICULO 23.- La Comisién de conurbacién prevista en el convenio a que se refiere el articulo anterior, tendra
caracter permanente y en ella participaran la Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos.
Dicha comisién sera presidida por un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
y funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de acciones e inversiones con
los sectores social y privado.

ARTICULO 52.- ...

Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se
coordinaran a efecto de que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal cumplan en su caso, con lo dispuesto en esta Ley.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la sala de comisiones del Senado de la Republica, a 13 de noviembre de 2013.
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENACION TERRITORIAL

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA”.



13-12-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las comisiones unidas de desarrollo urbano y ordenacion territorial; y de estudios legislativos,
segunda 3, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 20., fraccion XVII; 70., primer parrafo;
23, primer parrafo y 52, segundo parrafo de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 88 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de diciembre de 2013.

Discusion y votacion, 13 de diciembre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO Y ORDENACION
TERRITORIAL; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA 3, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20., FRACCION XVII; 70., PRIMER PARRAFO; 23, PRIMER
PARRAFO Y 52, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

A continuacién tenemos la segunda lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y
Ordenacion Territorial; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos: 2, 7, 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos para actualizar la denominacion de la
Secretaria de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano.

Debido a que este proyecto se encuentra publicado en la gaceta parlamentaria de este dia, consulte la secretaria
a la Asamblea --en votacion econémica-- si se omite su lectura.

-LA C. SECRETARIA DIAZ LIZAMA: Consulto a la Asamblea --en votacién econémica-- si se omite la lectura
del dictamen.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: En consecuencia, esta a discusion dicho proyecto.

En virtud de que no hay oradores registrados, ni articulos reservados para la discusion, abrase el sistema
electronico de votacion, por 3 minutos, para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

Héaganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento, para informar de la votacion.

(Se abre el sistema electrénico de votacion)

(Se recoge la votacion)

-LA C. SECRETARIA DIiAZ LIZAMA: Presidente, se emitieron 88 votos a favor; cero en contra.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefora secretaria.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2°,
fraccion XVII; 7°, primer parrafo; 23, primer parrafo y 52, segundo parrafo de la Ley General de Asentamientos

Humanos.

Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

DECRETO por el que se reforman los articulos 2o0., 70., 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2°, 7°, 23 Y 52, DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2°, fraccion XVII; 7°, primer parrafo; 23, primer parrafo y 52,
segundo parrafo de la Ley General de Asentamientos Humanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.a XVLI. ...

XVII. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
XVIIl. a XXI. ...

ARTIiCULO 7°.- Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y urbano, las siguientes atribuciones:

l.a XVI. ...

ARTICULO 23.- La comisién de conurbacién prevista en el convenio a que se refiere el articulo anterior,
tendra caracter permanente y en ella participaran la Federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos. Dicha comisién sera presidida por un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de concertaciéon de acciones
e inversiones con los sectores social y privado.

ARTICULO 52.- ...

Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se
coordinaran a efecto de que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal cumplan en su caso, con lo dispuesto en esta Ley.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 13 de diciembre de 2013.- Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente.- Sen. Raul Cervantes
Andrade, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gémez, Secretario.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiuno de enero de dos mil
catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.
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