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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION.
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

A lo largo de las ultimas dos décadas se ha construido en el pais un consenso en
torno a la importancia de la estabilidad macroeconémica como prerrequisito
fundamental para el desarrollo econdmico y el incremento en el bienestar de las
familias. Esta base ha permitido al pais transitar por complejos entornos
econdémicos preservando la solidez de los fundamentos de la economia mexicana.
México ha sido reconocido en el mundo por la disciplina de su manejo econémico
y por la certeza de que, ante entornos adversos, estamos preparados para tomar
las decisiones que contribuyan a una mayor fortaleza de nuestra economia y de
nuestro pais.

La prudencia en el manejo de la politica fiscal en México es un activo que se ha
construido con mucho esfuerzo y hoy representa uno de los pilares de la
estabilidad macroecondmica. En este sentido, se plantea una Reforma Hacendaria
integral para responder a los retos coyunturales que enfrenta el pais, y apoyar la
consolidacion de una agenda estructural que eleve el potencial de desarrollo de
México.

Dentro de las medidas de dicha reforma se prevén adecuaciones a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de mantener la fortaleza
y garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el tiempo. De esta forma,
la salud de las finanzas publicas se consolida como una Politica de Estado.
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l. Antecedentes

La historia del marco juridico macroeconémico ha ido madurando a lo largo de los
afos. Hace 30 afos, la realidad econdmica y politica de México exigié una revision
a fondo del sistema de planeacion y presupuesto que desregulara el exceso de
controles, incorporara elementos que impulsaran una mejor calidad del gasto y
promovieran la estabilidad econémica. Asi, se expidieron la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley General de Deuda Publica (1976).
Posteriormente se fortalecid el marco legal con la aprobacion de las leyes de
Coordinacion Fiscal (1978), el Codigo Fiscal de la Federacion (1981), la Ley de
Planeacién (1983) y la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion (1985).

Con la evolucién del pais, dicho marco legal obligd a revisar el disefio del
presupuesto publico y a emprender una reforma, que a diferencia de las
anteriores, no s6lo se concentrara en el control del gasto como fin Gltimo, sino en
el establecimiento de normas que mejoraran la captacion de ingresos y su
asignacion de acuerdo con los planes y programas establecidos. Este proceso
culmind en 2006 con la publicacion de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, mismo que fue reforzado con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (2008) y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion (2009).

Hoy, México ha consolidado una politica fiscal que ha funcionado adecuadamente
para disciplinar el ejercicio de las finanzas publicas y formar un consenso a favor
de la estabilidad. Sin embargo, a mas de seis afios de su implementacion la
experiencia nos ha permitido identificar algunos aspectos que permitirdn fortalecer
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y asi refrendar
nuestro compromiso con el manejo responsable de las finanzas publicas.

En especifico, se han identificado diversas areas que pueden fortalecerse. En
primer lugar, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece una clausula de excepcion a la regla de balance (Art. 17) que permite
mayor déficit durante una reduccién de la actividad econdémica, pero no establece
una obligacion vinculante para mejorar la posicion fiscal en épocas de bonanza,
cuando la economia se encuentra en la parte alta del ciclo econémico.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por su parte, el marco legal vigente establece los Requerimientos Financieros del
Sector Publico, como un indicador transparente de la posicion fiscal del sector
publico. Sin embargo, esta medida no es utilizada al momento de preparar,
aprobar o ejercer el presupuesto como un elemento de manejo macroeconémico
para garantizar la sostenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo.

Otra area que puede ser fortalecida estd relacionada con el manejo de los
ingresos excedentes y fondos de estabilizacion. Actualmente dichos ingresos se
concentran en los fondos de estabilizacion (principalmente el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros y el Fondo de Estabilizaciéon de los
Ingresos de las Entidades Federativas) los cuales no distinguen claramente el
manejo de flujo de efectivo para un ejercicio determinado y el ahorro de largo
plazo. Dicha normatividad ha limitado su capacidad de ahorro de largo plazo y la
transferencia de recursos entre generaciones. Adicionalmente, se han identificado
elementos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
requieren adecuarse a la realidad operativa de las finanzas publicas.

Ante este contexto y como un elemento adicional a la Reforma Hacendaria que se
presenta conjuntamente con el Paquete Econémico 2014, se proponen una serie
de adecuaciones que consolidaran nuestro compromiso con la estabilidad
macroecondémica y el manejo responsable de las finanzas publicas.

II. Contenido de lareforma

Para mantener la fortaleza y garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas
en el tiempo, la Reforma Hacendaria contempla adecuaciones a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuyo principal objetivo es robustecer
el marco juridico relativo al manejo de la politica fiscal, convirtiendo la salud de las
finanzas publicas en una Politica de Estado.

Para ello se proponen adecuaciones que buscan: primero, fortalecer la regla de
balance actual para transitar hacia una regla de balance estructural, que otorgue
mayor fortaleza a la conduccién macroecondémica; segundo, establecer un ancla
fiscal de mediano plazo con base en los Requerimientos Financieros del Sector
Puablico; tercero, simplificar el régimen de ingresos excedentes y fondos de
estabilizacion para distinguir entre el manejo de flujo de efectivo y el ahorro de



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

largo plazo; y cuarto, adecuar diversas disposiciones del marco legal para mejorar
la operatividad de las finanzas publicas.

.1  Establecer unaregla de balance estructural.

La regla de balance actual esta contenida en el articulo 17 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En dicho articulo se establece que el
Presupuesto de Egresos debera contribuir al equilibrio presupuestario y prevé una
clausula de excepcion que permite un déficit presupuestario en caso que las
condiciones econOmicas y sociales que priven en el pais asi lo justifiquen.

Esta clausula ha permitido la implementacion de medidas contraciclicas, como fue
el caso tras la crisis financiera mundial de 2009. Si bien la Ley establece que, en
dichos casos, se debera regresar al equilibrio presupuestario, no contempla el
requerimiento de mejorar la posicion fiscal cuando la economia se encuentra por
arriba de su tendencia. Lo anterior, ofrece un area donde la Ley puede contribuir a
fortalecer el manejo responsable de las finanzas publicas en el tiempo.

Por tanto, se propone fortalecer la regla de balance actual afiadiendo un limite
maximo de crecimiento al gasto corriente para generar ahorro en la parte alta del
ciclo econémico y garantizar una mayor calidad del gasto publico. Para ello, se
incluyen las definiciones de Gasto corriente estructural (GCE) y Limite maximo del
gasto corriente estructural (LMGCE) en el articulo 2. Asimismo, se proponen
adecuaciones a los articulos 16 y 17 para que anualmente se publiquen en los
Criterios Generales de Politica Econémica un LMGCE que tendrd que
contemplarse en el proceso de presupuestacion, asi como proyecciones de este
limite para los proximos 5 afios. Lo anterior, en el entendido que el LMGC debera
contribuir a mejorar el balance presupuestario cuando el Producto Interno Bruto
(PIB) se encuentre por arriba de su nivel de tendencia.

Asi, la regla de balance modificada funcionaria de la siguiente manera: (1) cuando
el PIB se encuentra cerca de su nivel de tendencia, la regla funciona con un
objetivo de balance cero, como hasta ahora; (2) cuando el PIB crece por debajo de
su tendencia la regla también funcionaria como hasta ahora, permitiendo un déficit
por debajo del objetivo de balance y estableciendo ex-ante la ruta para regresar al
objetivo de balance de largo plazo; y (3) cuando el PIB crece por encima de su
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tendencia, la regla modificada afiade un techo de gasto corriente para mejorar la
posicion fiscal que permita generar ahorros y pagar deuda, asi como para
incrementar la calidad del gasto publico.

.2  Establecer un ancla fiscal de mediano plazo.

Actualmente el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece el equilibrio presupuestario basado en el balance publico
como ancla de las finanzas publicas. Esta medida ha servido de marco para un
manejo prudente de las finanzas publicas en los dltimos afios. Sin embargo, no
incluye la inversion de Pemex y otras adecuaciones financieras que deben ser
consideradas para analizar la sostenibilidad de la hacienda publica en el mediano
plazo.

Por tanto, se propone adecuar el articulo 17 de la Ley para incluir, de manera
complementaria al balance equilibrado, un ancla fiscal de mediano plazo con base
en los Requerimientos Financieros del Sector Puablico. Estos representan la
medida mas amplia de balance en nuestro pais, y desde 2001 se establecieron
como un indicador de transparencia y una medida que coadyuva a dar un
seguimiento mas adecuado a la posicion fiscal del pais.

La Reforma Hacendaria propone elevar la importancia de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico a la Ley, estableciéndolos no s6lo como un
indicador, sino como un elemento adicional de manejo macroeconémico y de
planeacién de las finanzas publicas. Para ello se contempla adecuar el articulo 16
para que anualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como parte de
los Criterios Generales de Politica EconOmica, establezca una meta de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico congruente con un manejo
responsable de las finanzas publicas y determinada por la capacidad de
financiamiento del sector publico federal. Lo anterior servira para establecer esta
medida de balance como una alternativa mas puntual para el andlisis de la
relacion estructural entre los ingresos y el gasto publico en el tiempo.
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1.3 Simplificar el régimen de ingresos excedentes y fondos de
estabilizacion.

Para simplificar el régimen de ingresos excedentes y fondos de estabilizacion, y
poder asi distinguir entre el manejo de flujo de efectivo y el ahorro de largo plazo,
se plantea un conjunto de adecuaciones en torno a tres elementos: primero;
eliminar fondos que han cumplido su objetivo 0 que en el marco de la Reforma
Hacendaria seran redundantes; segundo, redefinir los limites maximos de los
fondos de estabilizacién, para que éstos se actualicen con respecto a los ingresos
del gobierno federal (ingresos por impuestos y derechos a los hidrocarburos) y no
con base en la plataforma de produccion petrolera, dado que su funcion se
concentrard en el manejo de recursos para estabilizar el presupuesto ante
diversas caidas del ingreso en el ejercicio fiscal de un afio; tercero, crear un Fondo
de Ahorro Soberano (FAS), cuyo objeto serd generar ahorro de largo plazo que
facilite la transferencia de recursos excedentes entre generaciones y que pueda
servir para pagar anticipadamente deuda publica o enfrentar contingencias
estructurales de las finanzas publicas.

Asimismo, la reforma contempla la eliminacion del Fondo de Estabilizacién para la
Inversién en Infraestructura de Petroleos Mexicanos (FEIPEMEX) y del Fondo de
Apoyo para la Reestructuraciéon de Pensiones (FARP). La desaparicion del
FEIPEMEX se justifica dado que la exclusion de la inversion de Petréleos
Mexicanos de la meta del equilibrio presupuestario realizada en la reforma a la Ley
en 2008, ya no hace necesario proteger esta inversibn de posibles ajustes
derivados de restricciones presupuestarias. Por su parte, la creaciéon del nuevo
Sistema de Seguridad Social Universal que garantiza el acceso de toda la
poblacién a una pension, en términos de las reformas que prevén la creacién de la
Pension Universal, hace redundante mantener el FARP.

En congruencia con lo anterior, se proponen adecuaciones a los articulos 19 y 21
para gue los recursos que anteriormente correspondian al FEIPEMEX se destinen
ahora al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP). Asi, en la
fraccion IV del articulo 19 se mantiene el 25 por ciento para el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), asi como el
10 por ciento destinado a programas y proyectos de inversion en infraestructura y

VI
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equipamiento de las entidades federativas; mientras que al FEIP ahora le
corresponderan 65 por ciento de los recursos excedentes.

Ademas, se adecua la fraccion cuarta y se sustituye la fraccidbn quinta para
establecer limites para el FEIEF y el FEIP con base en los impuestos y derechos a
los hidrocarburos, asi como para que con los recursos que excedan dichos limites
se destinen en un 25 por ciento a programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas, como hasta ahora, y
en un 75 por ciento al nuevo Fondo de Ahorro Soberano. Con estas adecuaciones,
los recursos excedentes destinados a inversion y fondos de las entidades
federativas no se ven afectados, Unicamente se proponen adecuaciones a la
distribucion de recursos para fondos federales, asi como recursos destinados a
programas y proyectos de inversion del Presupuesto de Egresos.

De esta manera, se fortalecen los mecanismos institucionales de nuestro pais
para garantizar la salud de las finanzas publicas de mediano y largo plazo, y
confirmar aun mas el compromiso y consenso en México con la estabilidad
macroeconomica.

.4 Mejorar la operatividad de las finanzas publicas.

Finalmente, se proponen una serie de adecuaciones que permitan modernizar el
marco legal de responsabilidad hacendaria y fortalecer la operatividad de las
finanzas publicas. En primer término se acota la exposicion de los riesgos para las
finanzas publicas en los Criterios Generales de Politica Econdmica, a los més
relevantes y en el corto plazo. Lo anterior debido al principio de anualidad del
presupuesto, que implica que en el transcurso del ejercicio fiscal la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y los ejecutores de gasto tienen facultades para
emprender acciones que permitan cumplir con el programa econémico aprobado
por el Congreso de la Unidn.

Por otro lado, se propone una adecuacion gue complementa el articulo 19, el cual
precisa un concepto que permitira ampliar el presupuesto de la Comision Federal
de Electricidad en caso de cambios en el volumen, ademas de cambios del precio
del combustible como lo establece el articulo actualmente.

VI
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Adicionalmente, se propone reformar el articulo 31 para fortalecer algunos
elementos de la formula de calculo del precio del petréleo, en vista de que existen
tiempos y precios de referencia que limitan un célculo acorde con las realidades
del mercado del crudo. Por ejemplo, actualmente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico esta limitada a hacer dicho calculo un mes antes de la entrega de
los Criterios Generales de Politica Econémica. Sin embargo, la volatilidad de los
precios experimentada en afios recientes sugiere que dicha restriccion puede
traducirse en un calculo que no representara las condiciones del mercado al
momento de la entrega de dicho documento. Asimismo, el articulo 31 de la Ley
actualmente limita al uso del petréleo denominado Crudo de Calidad Intermedia
del Oeste de Texas (WTI) como precio de referencia; sin embargo las
circunstancias del mercado han mostrado que existen otras mezclas que en
ocasiones siguen mas de cerca el comportamiento de la mezcla mexicana.

Por otro lado, con el fin de adecuar la medicion del ejercicio del gasto a los
momentos de registro a que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se propone adecuar el articulo 52 para que los cargos al
Presupuesto de Egresos se realicen cuando efectivamente se devengan y no
cuando se emite la cuenta por liquidar certificada. Por otro lado, se propone
modificar el articulo 54 para eliminar la restriccion al monto de diferimiento de
pago autorizado el afio anterior que podra considerarse como Adeudos del
Ejercicio Fiscal Anterior en el ejercicio fiscal en curso.

En lo que se refiere al articulo 108 de la Ley, debido a que los lineamientos del
sistema integral de informacion de los ingresos y gasto publico no cumplen con los
propésitos para los cuales el Banco de México tiene facultades para expedir
disposiciones, conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley de dicho
organismo constitucional autbnomo, se propone que se elimine de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la participacion del Banco Central
en la expedicion de dichos lineamientos. Por otra parte, tomando en cuenta las
mejores practicas en materia de control de seguridad de la informacion, el acceso
al sistema de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados se tendra que realizar en apego a las
disposiciones que se establezcan en los lineamientos.

VIl
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Finalmente, se proponen adecuaciones a los articulos 23, 106, 107, 110y 111 con
el fin de precisar conceptos acordes con las mejores practicas y alinear los
periodos de entrega de reportes con los informes trimestrales de finanzas
publicas, asi como para incluir en esta Ley disposiciones en materia de informes
en materia hacendaria que cada afio se incluyen en la Ley de Ingresos de la
Federacion, las cuales se considera son obligaciones de caracter permanente que
no deberian estar sujetas a la discusién anual del paquete econdémico.

Por todo lo anteriormente expuesto, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 71, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion de esa Soberania, la siguiente iniciativa de
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 16, fracciones Il y IV y el dltimo
parrafo; 17; 19, fraccidon | en sus parrafos primero y segundo, fraccion IV en su
inciso c) y los péarrafos segundo y quinto, asi como la fraccién V, inciso a); 23,
parrafo sexto; 52, parrafo primero; 107, fraccidén | en su parrafo segundo y en los
incisos b), subinciso ii), y d), asi como la fraccion Il; 108 parrafo primero; 110,
parrafo segundo y 111, parrafos primero y segundo; se adicionan los articulos 2,
con las fracciones XXIV bis, XXXI bis y XXXII bis; 16, con las fracciones Vy VI; 19,
fraccion V, con un ultimo parrafo; 31, con un péarrafo segundo, pasando el actual a
ser parrafo tercero; 106, con los parrafos cuarto y quinto; 107, fraccion |, con los
parrafos segundo y tercero en el subinciso ii), un parrafo segundo en el subisnciso
i) y los parrafos cuarto y séptimo al inciso c), recorriendo en consecuencia los
parrafos actuales de los subincisos e inciso citados; y, se derogan los articulos
19, fraccion 1V, inciso b) y fraccion V, incisos c¢) y d); 21, fraccién I, parrafo
segundo; 54, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

“Articulo 2.- ...
. a XXIV. ...

XXIV bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto total,
excluyendo los gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las
entidades federativas y municipios, adeudos de ejercicios fiscales anteriores,
combustibles utilizados para la generacion de electricidad, pago de pensiones y
jubilaciones del sector publico, y la inversion fisica y financiera directa de la
Administracion Publica Federal;

XXV. a XXXI. ...

XXXI bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que tienen como
contraprestacion la constitucién de un activo;
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XXXILI. ...

XXXII bis. Limite maximo del gasto corriente estructural: es el gasto corriente
estructural del ultimo ejercicio fiscal, con la informacion observada al momento de
enviar la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos,
mas un incremento, determinado en términos del Reglamento, que contribuya a
mejorar el balance presupuestario cuando el Producto Interno Bruto se encuentre
por arriba de su nivel de tendencia.

XXXII. a LVIL. ...
Articulo 16.- ...
Lyll...

lll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, con las premisas empleadas para las estimaciones.
Las proyecciones abarcaran un periodo de 5 afios en adicidn al ejercicio fiscal en
cuestion, las que se revisaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, que abarquen un periodo de los 5 ultimos afios y el
ejercicio fiscal en cuestion;

V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector publico, la cual
estara determinada por la capacidad de financiamiento del sector publico federal, y

VI. El limite m&ximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asi como
proyecciones de este limite para un periodo de 5 afios adicionales.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los
riesgos mas relevantes que enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo,
acompafados de propuestas de accién para enfrentarlos.
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Articulo 17.- El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que
se ejerza en el afio fiscal por los ejecutores de gasto, debera contribuir al equilibrio
presupuestario. Para efectos de este parrafo, se considerara que el gasto neto
contribuye a dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el balance presupuestario
permita cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la Ley de Ingresos.

Asimismo, los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de Ingresos,
asi como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de Egresos, y
los que se ejerzan en el afo fiscal por los ejecutores del gasto, deberan contribuir
a alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros del sector publico.

En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacion respecto a
la meta de los requerimientos financieros del sector publico mayor al equivalente a
un 2 por ciento del gasto neto total aprobado, la Secretaria debera presentar una
justificacion de tal desviacion en el ultimo informe trimestral del ejercicio.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econémicas y sociales que priven
en el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran
prever un déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo
de la presentacion de dichas iniciativas, deberd dar cuenta de los siguientes
aspectos:

I. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit
presupuestario;

Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

[ll. EI nGmero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit
sea eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca
conforme a lo sefialado en la fraccion Il de este articulo.
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El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica, el
avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Unidon modifique el déficit presupuestario en la
Ley de Ingresos, deberd motivar su decision sujetandose a las fracciones | y Il de
este articulo. A partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este parrafo el
Ejecutivo Federal deberd dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en
este articulo.

El gasto en inversion de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se
contabilizara para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de que los requerimientos financieros del sector publico
deberan contribuir a mantener la salud financiera de la Administracion Puablica
Federal y a una evolucion ordenada del saldo historico de los requerimientos
financieros del sector publico.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se
ejerza en el ejercicio fiscal, no podra ser mayor al limite maximo del gasto
corriente estructural.

Excepcionalmente, y debido a condiciones econdmicas y sociales que priven en el
pais, se podra rebasar el limite maximo del gasto corriente estructural. En estos
casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el
Congreso de la Unién con motivo de la presentacion de las iniciativas de Ley de
Ingresos y de Presupuesto de Egresos, debera dar cuenta de las razones
excepcionales que lo justifican.

Articulo 19.- ...

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los
previstos en las fracciones Il y lll de éste y el articulo siguiente, deberan
destinarse en primer término a compensar el incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, por concepto de participaciones; costo
financiero, derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio;
adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia con
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el monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente; asi como a la atencién
de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el articulo
37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las erogaciones adicionales
necesarias para cubrir los incrementos en los costos de combustibles con respecto
a las estimaciones aprobadas en la Ley de Ingresos y su propio presupuesto,
procederan como ampliaciones automaticas con cargo a los ingresos excedentes
a que se refiere esta fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran para
compensar aquel incremento en costos que no sea posible repercutir en la
correspondiente tarifa eléctrica.

b) (Se deroga)
c) En un 65% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.
d)...

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta fraccion
hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caida de la Recaudacion
Federal Participable o de los ingresos petroleros del Gobierno Federal. El monto
de dichas reservas, en pesos, sera igual al producto de la suma de las cantidades
estimadas en el articulo 1 de la Ley de Ingresos en los conceptos
correspondientes a impuestos y derechos a los hidrocarburos, por un factor de
0.025 para el caso del inciso a), y de 0.05 para el caso del inciso c).
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La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo dispuesto en la
fraccion 1l del articulo 21 de esta Ley, en los términos de las respectivas reglas de
operacion; asimismo dichos Fondos podran recibir recursos de otras fuentes de
ingresos establecidas por las disposiciones generales, sujetandose a los limites
maximos para cada reserva a que se refiere el presente articulo. En este ultimo
caso, una vez que las reservas alcancen su limite maximo, las contribuciones que
por disposicion general distinta a esta Ley tengan como destino los Fondos a que
se refieren los incisos a) y c¢) de esta fraccién, cambiaran su destino para aplicarse
a lo previsto en la siguiente fraccion de este articulo.

V. ...

a) En un 75% al Fondo de Ahorro Soberano.

b) ...

c) (Se deroga)

d) (Se deroga)

Los recursos del fondo a que se refiere el inciso a) de esta fraccibn deberan
destinarse a generar ahorro de largo plazo capaz de enfrentar contingencias
estructurales de las finanzas publicas, asi como a amortizar anticipadamente

deuda publica. Asimismo, el Fondo se sujetara a reglas de operacién que deberan
ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo 21. ...
. ...

(Se deroga)

Articulo 23. ...

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el calendario mensual
de ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias habiles
después de la publicacion de dicha Ley. La Secretaria deberd entregar a la
Céamara de Diputados, la metodologia y criterios que hubiese utilizado para la
estimacion de los ingresos, misma que debera ser incluida en la citada
publicacién.
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Articulo 31. ...
. ...
. ...

El Reglamento establecera los casos y procedimientos en los que podran utilizarse
los precios de otras mezclas de crudo, en lugar de las previstas en las fracciones |,
inciso b) y 1) inciso a) de este articulo, tomando en consideracion la opinion de
expertos en la materia, siempre y cuando dichas mezclas coticen en los mercados
de futuros que sean reconocidos en términos de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 52. Los ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de
Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y
registrados en los sistemas contables correspondientes. Los ejecutores de gasto
solicitaran el pago de los gastos efectivamente devengados, a través de cuentas
por liquidar certificadas.

Articulo 54. ...

(Se deroga)

Articulo 106.- ...
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En la recaudacion y el endeudamiento publico del Gobierno Federal, la Secretaria
y las entidades estardn obligadas a proporcionar a la Funcion Puablica y a la
Auditoria Superior de la Federacién, en el ambito de sus respectivas competencias
y en los términos de las disposiciones aplicables, la informacion que éstas
requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pulblicos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 107.- ...
. ...

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los ingresos obtenidos y la
ejecucion del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacion econémica y
las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en esta Ley y el
Reglamento. Asimismo, incluiran los principales indicadores sobre los resultados y
avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y metas
y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacion en los términos a
gue se refieren los articulos 110y 111 de esta Ley.
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ii) La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios, especificando el
desarrollo de los ingresos petroleros y los no petroleros; la situacion respecto a las
estimaciones de recaudacion y una explicacion detallada de la misma, asi como el
comportamiento de las participaciones federales para las entidades federativas.

Adicionalmente, se presentara la informacion sobre los ingresos percibidos por la
Federacion en relacion con las estimaciones que se sefialan en la Ley de
Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia recaudatoria, se
debera incluir la informacion correspondiente a los indicadores que a continuacion

se sefalan:

1. Avance en el padrén de contribuyentes.

2. Informacion estadistica de avances contra la evasion y elusion fiscales.

3.  Avances contra el contrabando.

4. Reduccién de rezagos y cuantificacion de resultados en los litigios fiscales.

5. Plan de recaudacion.

6. Informacion sobre las devoluciones fiscales.

7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los derechos de
los hidrocarburos, estableciendo los ingresos obtenidos especificamente, en
rubros separados, por la extraccién de petréleo crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el calculo del
impuesto especial sobre produccion y servicios.

9. Avances en materia de simplificacion fiscal y administrativa.

10
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La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacion neta, un reporte de
grandes contribuyentes agrupados por cantidades en los siguientes rubros:
empresas con ingresos acumulables en el monto que sefialan las leyes, sector
financiero, sector gobierno, empresas residentes en el extranjero y otros. Las
empresas del sector privado, ademas, deberan estar identificadas por el sector
industrial, primario y/o de servicios al que pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por el Servicio de
Administracion Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en materia fiscal y de
recaudacion; asi como el monto que su resultado representa de los ingresos y el
costo operativo que implica para las respectivas instituciones y en particular para
el Servicio de Administracion Tributaria. Este reporte debera incluir una explicacion
de las disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica para el Gobierno
Federal. Los tribunales competentes estaran obligados a facilitar a las instituciones
citadas la informacién que requieran para elaborar dichos reportes;

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no
programable; su ejecucion conforme a las clasificaciones a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley, los principales resultados de los programas y proyectos.
Asimismo, se incorporara la informacion relativa a las disponibilidades de los
ejecutores de gasto, asi como de los fondos y fideicomisos sin estructura organica,

iv) ...

c)...

Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su caso, hayan sido
realizadas al monto autorizado por intermediacién financiera en la Ley de
Ingresos.

11
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Este informe incluird un apartado sobre los pasivos contingentes que se hubieran
asumido con la garantia del Gobierno Federal, incluyendo los avales distintos de
los proyectos de inversién productiva de largo plazo otorgados.

De igual forma, incluird un informe sobre el uso de recursos financieros de la
banca de desarrollo y fondos de fomento para financiar al sector privado y social,
detallando el balance de operacién y el otorgamiento de créditos, asi como sus
fuentes de financiamiento, asi como se reportard sobre las comisiones de
compromiso pagadas por los créditos internos y externos contratados;

Se reportard el ejercicio de las facultades en materia de deuda publica,
especificando las caracteristicas de las operaciones realizadas.

d) La evolucion de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y
otras asociaciones publico privadas, que incluyan:

i) aiii) ...
e)af)...

g) La informacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de los proyectos
de inversion financiada directa y condicionada establecidos en el Tomo
correspondiente del Presupuesto de Egresos; asi como la informacion relativa al
balance de las entidades de control directo a que se refiere el catalogo de la
estimacion de ingresos, contenido en la Ley de Ingresos.

II. Informes mensuales sobre la evolucién de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector publico y su saldo histérico, los montos de
endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total de
las emisiones de deuda interna y externa. La informacién sobre el costo total de
las emisiones de deuda interna y externa debera identificar por separado el pago
de las comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por
intereses. Estos deberan diferenciarse de la tasa de interés que se pagara por los
empréstitos y bonos colocados. Dichos informes deberan presentarse a las

12
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Comisiones de Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la Union, 30 dias
después del mes de que se trate.

Articulo 108. La Secretaria y la Funcion Puablica, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran los lineamientos relativos al funcionamiento,
organizaciéon y requerimientos del sistema integral de informacién de los ingresos
y gasto publico. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados tendran acceso a este sistema con
las limitaciones que establecen las leyes y en términos de lo que establezcan los
lineamientos del sistema.

Articulo 110.- ...

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la
Camara de Diputados la informacion necesaria.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcion Publica, en el &mbito de sus respectivas
competencias, verificaran periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados
de recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacion del desemperfio,

13
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entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico,
asi como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacion y para los mismos
fines, tendran las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del
presente articulo serd obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema
incorporara indicadores para evaluar los resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la
satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el
parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria y la Funcion Publica
emitirAn las disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los referidos
indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes autbnomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto de sus
unidades de administracion.

”»

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de
conformidad con lo previsto en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera expedir las Reglas

de Operacién del Fondo de Ahorro Soberano, asi como las adecuaciones que
correspondan a las Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de los

14
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Ingresos de las Entidades Federativas y del Fondo de Estabilizacion de los

Ingresos Petroleros, dentro de los 180 dias naturales posteriores a la entrada en

vigor del presente Decreto.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Honorable Asamblea:

A 1a Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cimara de Diputados de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Esta comision legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2 fraccion XXXVIII y 3; y 45, numerales 1 y 6 inciso €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral
1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I;
158, numeral 1, fraccién IV, y 182, numerales 1 y 5, y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, se abocé al andlisis, discusion y valoracién del proyecto de
iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacion que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los integrantes
de esta Comision legislativa, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. El dia 8 de septiembre de 2013, en cumplimiento al mandato constitucional
establecido en el articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién, el Ejecutivo Federal, en
ejercicio de su facultad conferida en el articulo 71, fraccién I, de la misma, presentd
al Pleno de esta Soberania el paquete econémico para el ejercicio fiscal 2014, asi
como un paquete de iniciativas que conforman la denominada Reforma Hacendaria,
entre las que se encuentra la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2.  Debido a la relevancia de la Reforma Hacendaria presentada por el Ejecutivo Federal,
de la cual forma parte la presente propuesta, la Mesa Directiva de esta Camara de



Diputados turné, en esa misma fecha, la iniciativa que se analiza en el presente
documento, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para su estudio y
dictamen.

II. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa objeto del presente dictamen tiene como finalidad principal el fortalecimiento
del marco legal relativo al manejo y planeacién de la politica fiscal, elevando a una politica
de Estado el manejo de finanzas publicas sanas.

Para lograr tal objetivo, en la iniciativa se proponen las reformas siguientes:

= Fortalecer la regla actual de balance para fransitar hacia una regla de balance
estructural implicita, otorgando con ello mayor solidez a la conduccién
macroeconémica.

= Establecimiento de un ancla fiscal de mediano plazo con base en los
Requerimientos Financieros del Sector Publico.

= Simplificar el régimen de ingresos excedentes y fondos de estabilizacién para
distinguir entre el manejo de flujo de efectivo y el ahorro de largo plazo.

*  Adecuar diversas disposiciones del marco legal para mejorar la operatividad de las
finanzas publicas.

1. Regla de Balance Estructural

Actualmente, el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, admite como excepcion a la regla de equilibrio presupuestario el supuesto de
que, tomando en consideracion las condiciones sociales y econdmicas que imperen en el
pais, de manera excepcional se pueda establecer un déficit presupuestario en la Ley de
Ingresos y en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente. Dicha vélvula
de escape institucional ha permitido al Estado mexicano hacer frente a situaciones como la
crisis econémica mundial de 2009, mediante el despliegue de politicas piblicas
contraciclicas.



Ahora bien, el propio articulo 17 de esta Ley establece que, en caso de que se verifique
déficit presupuestario por razén de las circunstancias, se deberd regresar al equilibrio
presupuestario en un niimero de afios que debe especificarse. Sin embargo, la regla actual
no contempla un mecanismo que fomente una mejoria de la posicién fiscal cuando el
Producto Interno Bruto (PIB) crezca por encima de su tendencia, situacién que de preverse
en el marco legal aplicable, contribuiria a un manejo mas prudente de las finanzas publicas
en el tiempo.

En este sentido, la propuesta del Ejecutivo Federal plantea incorporar una regla de balance
estructural mediante el establecimiento de un tope méximo al crecimiento del gasto
corriente, de tal suerte que en épocas en que el comportamiento macroecondmico del pais
observe una tendencia positiva, se puedan generar ahorros y garantizar una mayor calidad
del gasto piblico. Por consiguiente, la iniciativa pretende incluir dentro del articulo 2 de la
Ley, los conceptos “Gasto corriente estructural” y “Limite méximo del gasto corriente
estructural”, definiéndolos como se sefiala a continuacién:

“Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto total, excluyendo los
gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades federativas y
municipios, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la
generacion de electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector publico, y la
inversion fisica y financiera directa de la Administracién Publica Federal.”

“Limite mdximo del gasto corriente estructural: es el gasto corriente estructural del ultimo
ejercicio fiscal, con la informacién observada al momento de enviar la iniciativa de Ley de
Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos, mds un incremento, determinado en
términos del Reglamento, que contribuya a mejorar el balance presupuestario cuando el
Producto Interno Bruto se encuentre por arriba de su nivel de tendencia”

El limite maximo de gasto corriente estructural debera respetarse anualmente, tanto en la
elaboracién del presupuesto, como en el ejercicio de gasto. Lo anterior define una
trayectoria de crecimiento del gasto corriente estructural que implica que si en. algin
ejercicio fiscal se estiman u obtienen mayores ingresos, el gobierno no podra aumentar su
gasto corriente por encima de dicha trayectoria.

En adicidn a lo anterior, la propuesta prevé que tanto el Limite méximo del gasto corriente
estructural, como las proyecciones a 5 afios de este 1ltimo, sean publicados anualmente en
los Criterios Generales de Politica Econémica. En este contexto, cabe sefialar que el Limite
maximo del gasto corriente estructural deberd contemplarse durante el proceso de
presupuestacion del gasto publico (articulos 16 y 17 de la propuesta).



2. “Ancla Fiscal” de Mediano Plazo

La iniciativa objeto del presente dictamen pretende modificar el articulo 17 de la Ley, a
efecto de incorporar un ancla fiscal de mediano plazo basada en los requerimientos
financieros del sector ptblico (RFSP). En la iniciativa se sefiala que esta enmienda
configura una medida complementaria al equilibrio presupuestario ya previsto por el
articulo 17, parrafo primero, de esta Ley, la cual servird para dotar de mayor certeza y
transparencia a nuestros indicadores macroeconémicos, asi como un monitoreo mas
adecuado de la salud financiera del Estado mexicano.

Dado el propdsito de convertir a los requerimientos financieros del sector pliblico en un
objetivo fiscal de mediano plazo, la iniciativa prevé también reformar el articulo 16 de la
Ley para que el Ejecutivo Federal contemple una meta relativa a estos requerimientos que,
por un lado, sea coherente con un manejo prudente de las finanzas piiblicas de la Nacién y,
por otro, que resulte viable a las necesidades de financiamiento de la Administracion
Publica Federal.

3. Simplificacion del régimen de ingresos excedentes y fondos de estabilizacién
En este apartado se proponen adecuaciones en torno a tres elementos:

a) Eliminacién de los fondos previstos actualmente en la Ley que ya han cumplido
su objetivo o que en el marco de la Reforma Hacendaria resultarin
redundantes

En primer término, se contempla la eliminaciéon del Fondo de Estabilizacién para la
Inversion en Infraestructura de Petréleos Mexicanos (FEIIPEMEX) y del Fondo de Apoyo
para la Reestructuracion de Pensiones (FARP). Estas modificaciones obedecen al hecho de
que con la reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2008, se excluy6 de
la meta de balance presupuestario el gasto de inversion de Petréleos Mexicanos, situacion
que hace innecesaria la continuacion de dicho fondo, pues los ajustes derivados de posibles
restricciones presupuestarias ya no afectan esa inversion.

En cuanto al Fondo de Apoyo para la Reestructuracion de Pensiones (FARP), se considera
que el mismo podria conducir a una duplicidad presupuestaria, derivado de la creacion del
Sistema de Seguridad Social Universal, cuya iniciativa fue presentada junto con la
propuesta de mérito, en el marco de la Reforma Hacendaria y Social. Lo anterior, en virtud



que dicho Sistema prevé el establecimiento de una Pension Universal, accesible a toda la
poblacion.

Con la desapariciéon de estos fondos, los recursos que actualmente le son destinados al
Fondo de Estabilizacién para la Inversién en Infraestructura de Petréleos Mexicanos
(FEIIPEMEX) se redireccionarian hacia el Fondo de Estabilizacién de Ingresos Petroleros
(FEIP) para que el porcentaje de ingresos excedentes que se le destinan llegue a 65 por
ciento, mientras que se mantienen los porcentajes que se destinan al Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) y a programas y
proyectos de inversién en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas, en 25
y 10 por ciento, respectivamente.

Lo anterior implica que la distribucién de recursos entre el gobierno federal y las entidades
federativas se mantiene sin cambios con respecto al esquema actual.

b) Redefinicién de los limites maximos de los fondos de estabilizacion

Se realizan adecuaciones a las fracciones IV y V del articulo 19 de la Ley, a fin de sefialar
limites para el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF) y el Fondo de Estabilizacién de Ingresos Petroleros (FEIP) con base en los
impuestos y derechos a los hidrocarburos, manteniéndose el porcentaje de los excedentes a
dichos limites que se destinan a programas y proyectos de infraestructura de las entidades
federativas (25 por ciento), y sefialandose que el 75 por ciento restante se destinara a un
Fondo de Ahorro Soberano.

¢) Creacién de un Fondo de Ahorro Soberano (FAS)

Los recursos que excedan los limites de los fondos de estabilizacién se destinaran a generar
ahorro en un nuevo Fondo de Ahorro Soberano (FAS). De conformidad con la reforma, los
recursos del FAS “deberdn destinarse a generar ahorro de largo plazo capaz de enfrentar
contingencias estructurales de las finanzas publicas, asi como a amortizar anticipadamente
deuda publica”. En términos generales, la iniciativa sefiala que se busca generar
estabilizadores econémicos que permitan imprimir mayor solidez en el manejo de las
finanzas publicas.

Asimismo, con la creacién del FAS se busca incrementar la capacidad de ahorro de
ingresos excedentes y crear un mecanismo para enfrentar choques adversos prolongados,
que puedan impactar a nuestra economia, asi como a las finanzas publicas durante mas de
un ejercicio fiscal. Por tanto, este fondo de ahorro complementa la funcién de los fondos



de estabilizacién y fortalece el marco legal en beneficio de una mayor estabilidad
econdmica y una mejor administracion de riesgos macroeconémicos.

4. Mejoramiento en la operatividad de las finanzas

En adicién a los puntos sefialados con anterioridad, la propuesta prevé una serie de
adecuaciones para el fortalecimiento de la operatividad de las finanzas piblicas, entre las
cuales se encuentra el acotamiento de la exposicion de los riesgos para las finanzas publicas
en los Criterios Generales de Politica Econémica a aquéllos que resulten més relevantes y
en el corto plazo; esto para ser congruentes con el principio de anualidad del presupuesto,
lo que permite que en el transcurso del ejercicio fiscal los ejecutores de gasto emprendan
acciones que permitan cumplir con el paquete econdmico aprobado por el H. Congreso de
la Union.

Otra de las adecuaciones consiste en permitir la ampliacién del presupuesto de la Comisién
Federal de Electricidad, cuando no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa
eléctrica aspectos que- se presenten durante el ejercicio fiscal, tales como el incremento en
los costos de los combustibles o cambios en el volumen de energia. Las ampliaciones que
sean necesarias en este contexto, procederan automaéticamente con cargo a los ingresos
excedentes a que se refiere la fraccion I del articulo 19 de la Ley.

En el caso del articulo 31 la modificacion busca atender las limitaciones que existen en
cuanto a tiempos y precios de referencia para el calculo del precio del petrdleo.

Para guardar congruencia con los momentos contables que sefiala la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la iniciativa propone reformar el articulo 52 para establecer
que los ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los
gastos efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y no cuando se emite la cuenta por
liquidar certificada, pues ésta iinicamente seré el instrumento a través del cual se solicite el
pago de esos gastos. Adicionalmente, se deroga el parrafo cuarto del articulo 54 que limita
a 80 por ciento del monto de endeudamiento autorizado como diferimiento de pago en la
Ley de Ingresos los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Por otra parte, en el articulo 108 de la propuesta, se propone reformar la disposicién actual
que prevé la participacién del Banco de México en la expedicion de los lineamientos del
sistema integral de informacién de los ingresos y gasto publico, por considerar que éstos no
se encuentran dentro de los propdsitos para los cuales se confiere al Banco Central la
facultad de expedir disposiciones, prevista en el articulo 24 de su Ley.



En cuanto al sistema sefialado en el parrafo que precede por parte de las comisiones de
Hacienda y Crédito Piblico y de Presupuesto y Cuenta Piiblica de la Camara de Diputados
se contempla la emisién de lineamientos que regulen el acceso de éstas con el objeto de
fortalecer la seguridad de la informacion contenida en el mismo.

Se prevé la entrega a la Cdmara de Diputados de la informacién relativa a la metodologia y
criterios utilizados para la estimacién de ingresos, lo cual deber4 incluirse también en la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion relativa al calendario mensual de ingresos,
derivado de la Ley de Ingresos.

Se establece la obligacion para la Secretaria y las entidades de proporcionar a la Secretaria
de la Funcién Piblica y a la Auditoria Superior de la Federacién, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacién que éstas le requieran en materia de recaudacién y
endeudamiento publico del Gobierno Federal.

Por tltimo, se prevé la inclusién en los informes trimestrales de diversos indicadores que
tienen por objeto la evaluacién del desempefio en materia de eficiencia recaudatoria,
ademas de un reporte de grandes contribuyentes agrupado en diversos rubros; y la
estadistica de juicios ganados y perdidos por el Servicio de Administracién Tributaria.

II1. Consideraciones

1. El Congreso de la Unién, en términos de lo que disponen los articulos 73, fraccion
XXX; 74 fraccién IV, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estd facultado para legislar en materia de programacion,
presupuestacién, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y
egresos publicos federales.

2. La propuesta de reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se contiene en la
Iniciativa, se considera pertinente, destacando el establecimiento del limite de gasto
corriente estructural para cada ejercicio fiscal, y la disposicién de que los montos de
ingreso previstos en la Ley de Ingresos y las estimaciones de gasto contenidos en el
presupuesto de egresos, deberan contribuir a alcanzar la meta anual de los
requerimientos financieros del sector publico, las cuales son medidas que fortalecen
el marco de responsabilidad en el manejo de las finanzas piblicas y coadyuvan a
mantener la estabilidad macroeconémica del pais.



3. De igual forma, destaca que el Limite maximo del gasto corriente estructural define
"una trayectoria de crecimiento moderada para dicho gasto. Lo anterior implica que
si en algin ejercicio fiscal se estiman u obtienen mayores ingresos, el gobierno no
podra aumentar su gasto corriente por encima de dicha trayectoria.

Asi, la regla contribuird a mejorar el balance presupuestario cuando el Producto
Interno Bruto se encuentre por arriba de su nivel de tendencia y permitird generar un
mayor ahorro a lo largo del ciclo econémico. A su vez, se plantea la flexibilidad de
esta regla (de forma similar como acontece con la regla vigente del déficit
presupuestario) para que en casos excepcionales se pueda rebasar dicho limite, en
razén de condiciones econdmicas y sociales que imperen en el pais, en el entendido
de que el Ejecutivo Federal debera dar cuenta de las razones excepcionales que lo
justifican.

Para fortalecer esta regla la Dictaminadora propone adecuar la propuesta del
Ejecutivo Federal, al clarificar que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los
entes auténomos deberan someterse al Limite méximo de gasto corriente
estructural. Lo anterior en el entendido que este limite no interferird con el
desarrollo de sus actividades, ya que de requerir recursos adicionales, la Ley
contempla una cldusula de excepcién que les permite solicitar o ejercer un gasto
corriente mayor, siempre y cuando se acompaiie de la debida justificacion.

4. En consistencia con los puntos anteriores, se estima pertinente que en los Criterios
Generales de Politica Econémica se incluya la meta anual de los requerimientos
financieros del sector piblico, asi como el Limite méximo del gasto corriente
estructural para el ejercicio fiscal, y las proyecciones de este limite para un periodo
de 5 afios adicionales, con lo cual se pretende brindar claridad y certidumbre sobre
tales indicadores economicos en el proceso de discusion y aprobacién de la Ley de
Ingresos de la Federacién y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En este contexto, se estima necesario ajustar la definicion de los requerimientos
financieros del sector publico de tal modo que dicha medida abarque un 4mbito mas
amplio, ajustando por la adquisicion neta de pasivos y activos financieros.

5. Se coincide con el propésito de actualizar los objetivos y destinos de los fondos de
estabilizacion previstos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. De esta forma, se aumenta el porcentaje de ingresos excedentes para ser
destinados al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP), el cual,
cabe recordar, atiende la disminucién de los ingresos totales del Gobierno Federal



asociada a una menor recaudacion de ingresos tributarios no petroleros, a
disminuciones del precio o produccién de hidrocarburos o variaciones del tipo de
cambio; asimismo, desaparece el Fondo de Estabilizacion para la Inversiéon en
Infraestructura de Petréleos Mexicanos (FEIIPEMEX), en razén de que el objetivo
para el cual fue creado quedd superado con la reforma de 2008 a esta Ley y sus
objetivos se atienden por otros mecanismos de indole presupuestario, con
independencia de que, ademés, se estd planteando en diversa iniciativa, la
modificacion del régimen tributario y presupuestario de PEMEX.

Asimismo, destaca la creacién del Fondo de Ahorro Soberano (FAS) que tiene
como propdsito fundamental generar ahorro de largo plazo. Con el FAS se
complementa el esquema de los fondos de estabilizacion, pues €stos han servido
principalmente para enfrentar contingencias de corto plazo, mientras que el nuevo

fondo permitird generar un mayor ahorro de largo plazo. Asi, se fortalecera el

manejo de las finanzas pablicas en el mediano y largo plazo. En congruencia con lo
anterior, se elimina el Fondo de Apoyo para la Reestructuracién de Pensiones
(FARP), asi como el destino especifico de excedentes hacia programas y proyectos
de inversion en infraestructura.

En cualquier caso, esta Comisién Dictaminadora destaca que los recursos del Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) y aquéllos
destinados a programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento
de las mismas, previstos en el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se mantienen sin cambios, en virtud de que implican
un importante apoyo para enfrentar contingencias en sus finanzas publicas y
mantener sus niveles de inversion publica.

Esta Comision considera adecuadas las propuestas para fortalecer la operatividad de
las finanzas publicas como son: acotar la exposicion a los riesgos en los Criterios
Generales de Politica Econdmica a los que resulten mas relevantes y en el corto
plazo, porque efectivamente ello permite que en el transcurso del ejercicio fiscal los
ejecutores de gasto efectiien acciones para cumplir con el paquete econdémico
aprobado por el Congreso de la Uni6n, asi como ampliar el presupuesto de la
Comision Federal de Electricidad en caso de cambios en el volumen, ademéas de
cambios del precio del combustible como actualmente lo establece el articulo 19.

Se coincide con la adecuacion al articulo 31, consistente en fortalecer algunos
elementos de la formula de célculo del precio del petréleo, en vista de que existen
tiempos y precios de referencia que limitan un célculo acorde con las realidades del
mercado del crudo dada la volatilidad de los precios y a que existen otras mezclas



que en ocasiones se acercan al comportamiento de la mezcla mexicana, para lo cual
se prevé que el reglamento establezca los casos y procedimientos en los que podran
utilizarse dichos precios, siempre y cuando dichas mezclas coticen en los mercados
de futuros.

8. Se contempla adecuar el articulo 52 para que los cargos al Presupuesto de Egresos
se realicen cuando efectivamente se devengan y no cuando se emite la cuenta por
liquidar certificada, lo que esta Comisién considera correcto ya que la finalidad es
ajustar la medicion del gasto a los momentos de registro a que se refiere la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. Asimismo, se considera correcta la
propuesta de modificar el articulo 54 referente a la eliminacién de la restriccién al
monto de diferimiento de pago autorizado al afio anterior.

9. Por otra parte, en relacion con el articulo 108, la Dictaminadora considera que es
conveniente que el Banco Central contintie participando en el establecimiento de los
lineamientos relativos al funcionamiento, organizacion y requerimientos del sistema
integral de informacién de los ingresos y gasto piblico, en razén de su vinculacién
con las funciones que corresponden a dicho ente auténomo.

10. También se considera adecuado que en los articulos 23, 106, 107, 110 y 111 se
precisen conceptos acordes con las mejores practicas en materia de informacién
fiscal y presupuestaria; se alineen los periodos de entrega de reportes con los
informes trimestrales de finanzas publicas, y que en materia de vigilancia y
fiscalizacién de los recursos piblicos se especifique que en la recaudacién y el
endeudamiento publico del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y las entidades paraestatales deberan proporcionar la informacién que les
requieran la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretarfa de la Funcién
Publica, en-el 4mbito de sus respectivas competencias y en los términos de las
disposiciones aplicables.

Asimismo, para consolidar la transparencia y rendicién de cuentas en materia de
ingresos, de la Ley de Ingresos de la Federacion se retoma la obligacién de informar
los ingresos percibidos por la Federacion en relacion con los estimados, asi como
los indicadores de evaluacion del desempeifio en materia de eficiencia recaudatoria,
tales como avance en el padron de contribuyentes, estadistica de avances contra la
evasion y elusion fiscales, simplificacion fiscal y administrativa, recaudacién neta,
entre otros. Para tales efectos, esta informacién se incluirdA en los informes
trimestrales a que se refiere el articulo 107 de la Ley.
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11.

Adicionalmente, en dichos informes se reportara el ejercicio de las facultades en
materia de deuda piblica con la especificacién de las operaciones realizadas; la
evolucién de los proyectos realizados mediante asociaciones publico privadas, y la
mencién especifica de los ingresos obtenidos por cada uno de los proyectos de
inversion financiada directa y condicionada, entre otros.

Para fortalecer el marco normativo del presupuesto en términos de transparencia,
esta Dictaminadora propone trasladar de la Ley de Ingresos de la Federacién a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la obligaciéon de
transparentar los pasivos piblicos, asi como las distintas medidas de balance fiscal,
incluidos los requerimientos financieros del sector ptblico. En especifico, se agrega
un tltimo parrafo al articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para incluir el contenido del articulo 26 de la Iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014.

Por 1ltimo, en relacién con las atribuciones de evaluacion y verificacién a que se
refieren los articulos 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y los informes respectivos, se plantea que se realicen con base
trimestral, a fin de dotarlos de uniformidad.

Para fortalecer la estrategia de déficits temporales y decrecientes prevista en los
Criterios Generales de Politica Econdmica que acompafiaron la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2014, se considera necesario aplicar acciones concretas y especificas que
contribuyan de manera efectiva a retornar al equilibrio presupuestario.

Se propone establecer un limite numérico para el gasto corriente estructural con el
fin de garantizar que, en los préximos afios, éste no crezca mas de 2.5% anual en
términos reales. Para asegurar que el gasto corriente estructural no supere dicho
limite, el Gobierno Federal procurard que las tasas de crecimiento de todos los
rubros de gasto corriente sean congruentes con dicho objetivo y, por lo tanto, se
garantice que el crecimiento del gasto corriente estructural sea arménico.

Asimismo, se adiciona a la propuesta del Ejecutivo Federal un mecanismo para
asegurar que el déficit se disminuya en caso de existir ingresos excedentes en la
llamada “bolsa general” correspondiente al Gobierno Federal, que se deriva de los
ingresos excedentes a los que se refiere el articulo 19, fraccion IV, inciso c), de esta
Ley. Lo anterior, garantizando que los ingresos excedentes destinados a las
entidades federativas no se veran afectados con dicha medida.
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En especifico, la propuesta consiste en:

i) Definir el método de calculo del limite maximo del gasto corriente
estructural de tal modo que el gasto corriente estructural que se ejerza en
2015 no sea mayor al ejercido en el ejercicio fiscal 2014, mas un incremento
de 2.5% en términos reales, y similarmente, el gasto corriente estructural que
se ejerza en 2016 no sea mayor al ejercido en el ejercicio fiscal 2015, mas un
incremento anual de 2.5% en términos reales;

i1) Agregar que los limites sefialados en el numeral anterior también apligtien a
los Poderes Legislativo, Judicial y los entes auténomos; y

iii)  Establecer que los ingresos excedentes que se generen conforme al articulo
19, fraccién IV, inciso c), se utilicen para reducir el déficit presupuestario
que, en su caso, se apruebe hasta por un monto equivalente a 33.3% de dicho
déficit para los ejercicios fiscales 2014 a 2016.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica de la Cdmara de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién que suscriben, se permiten someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la aprobacidn del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciéon XLVII, 16, fracciones III y
IV y el dltimo pérrafo; 17; 19, fraccion I en sus parrafos primero y segundo, fraccion IV en
su inciso ¢) y los parrafos segundo y quinto, asi como la fraccién V, inciso a); 23, pérrafo
sexto; 52, parrafo primero; 107, fraccién I en su pérrafo segundo y en los incisos b),
subinciso ii), y d), asi como la fraccion II; 108 parrafo primero; 110, parrafo segundo y 111,
parrafos primero y segundo; se adicionan los articulos 2, con las fracciones XXIV bis,
XXXI bis y XXXII bis; 16, con las fracciones V y VI; 19, fraccién V, con un ultimo
parrafo; 31, con un parrafo segundo, pasando el actual a ser parrafo tercero; 106, con los
parrafos cuarto y quinto; 107, fracci6n I, con los parrafos segundo y tercero en el subinciso
ii), un parrafo segundo en el subinciso iii), los péarrafos cuarto y séptimo al inciso c),
recorriendo en consecuencia los parrafos actuales de los subincisos e inciso citados, y un
ltimo pérrafo; y se derogan los articulos 19, fraccion IV, inciso b) y fraccion V, incisos ¢)
y d); 21, fraccion II, parrafo segundo; 54, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:
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“Articulo 2.- ...
I.aXXav....

XXIV bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto total,
excluyendo los gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades
federativas, a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generacion de electricidad,
pago de pensiones y jubilaciones del sector piiblico, y la inversién fisica y financiera
directa de la Administracién Piblica Federal;

XXV. a XXXI. ...

XXXI bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que tienen como
contraprestacion la constitucién de un activo;

XXXII bis. Limite maximo del gasto corriente estructural: es el gasto corriente estructural
de la dltima Cuenta Piblica disponible al momento de presentar a la Camara de Diputados
la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un
incremento real por cada afio, que debera ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial
del Producto Interno Bruto y que sera determinado en términos del Reglamento;

XXXITII. a XLVL ...

XLVII. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de financiamiento
del Gobierno Federal y las entidades del sector publico federal, que cubre la diferencia
entre los ingresos y los gastos distintos de la adquisicion neta de pasivos y activos
financieros, incluyendo las actividades del sector privado y social cuando actian por cuenta
del Gobierno Federal o las entidades;

XLVIIL a LVIL ...

Articulo 16.- ...

LyIl...
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III. Las proyecciones de las finanzas piblicas, incluyendo los requerimientos financieros
del sector piiblico, con las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones
abarcaran un periodo de 5 afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, que abarquen un periodo de los 5 ultimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion;

V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector piblico, la cual estara
determinada por la capacidad de financiamiento del sector piblico federal, y

VI. El limite méximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asi como
proyecciones de este limite para un periodo de 5 afios adicionales.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los riesgos mas
relevantes que enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo, acompafiados de
propuestas de accién para enfrentarlos.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de Ingresos, asi
como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de Egresos, y los que se
ejerzan en el afio fiscal por los ejecutores del gasto, deberan contribuir a alcanzar la meta
anual de los requerimientos financieros del sector piblico.

En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacion respecto a la meta
de los requerimientos financieros del sector publico mayor al equivalente a un 2 por ciento
del gasto neto total aprobado, la Secretaria deberd presentar una justificacién de tal
desviacion en el ltimo informe trimestral del ejercicio.

Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el
afio fiscal, debera contribuir al equilibrio presupuestario. Para efectos de este pérrafo, se
considerara que el gasto neto contribuye a dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el
balance presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la Ley
de Ingresos.
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Circunstancialmente, y debido a las condiciones econémicas y sociales que priven en el
pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un
déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
al comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo de la presentacion de dichas
iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

L. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;
IL. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

IIL EI nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea
eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca conforme a lo
sefialado en la fraccion III de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Piblica, el avance
de las acciones, hasta en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Unién modifique el déficit presupuestario en la Ley de
Ingresos, debera motivar su decision sujetindose a las fracciones I y II de este articulo. A
partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este parrafo el Ejecutivo Federal debera
dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en este articulo.

El gasto en inversién de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se
contabilizard para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de que los requerimientos financieros del sector publico deberin
contribuir a mantener la salud financiera de la Administracién Piblica Federal y a una
evolucién ordenada del saldo historico de los requerimientos financieros del sector pablico.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el
ejercicio fiscal, no podra ser mayor al limite maximo del gasto corriente estructural.

Excepcionalmente, y debido a condiciones econdmicas y sociales que priven en el pais, se
podra rebasar el limite méximo del gasto corriente estructural. En estos casos, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con
motivo de la presentacion de las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos, para efectos de su aprobaci6n, debera dar cuenta de las razones excepcionales que
lo justifican.
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Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacién y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos
aprobados deberan cumplir con el limite méximo del gasto corriente estructural.

Articulo 19.- ...

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en
las fracciones I1 y III de éste y el articulo siguiente, deberan destinarse en primer término a
compensar el incremento en el gasto no programable respecto del presupuestado, por
concepto de participaciones; costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de
interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su
caso, la diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente; asi como a
la atencion de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el articulo
37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comisién Federal de Electricidad, las erogaciones adicionales necesarias
para cubrir los incrementos en los costos de combustibles con respecto a las estimaciones
aprobadas en la Ley de Ingresos y su propio presupuesto, procederdn como ampliaciones
automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta fraccién. Dichas
ampliaciones Unicamente aplicardn para compensar aquel incremento en costos que no sea
posible repercutir en la correspondiente tarifa eléctrica.

b) (Se deroga)
¢) En un 65% al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros.

d) ...
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Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta fraccion hasta
alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caida de la Recaudacién Federal
Participable o de los ingresos petroleros del Gobierno Federal. El monto de dichas reservas,
en pesos, sera igual al producto de la suma de las cantidades estimadas en el articulo 1 de la
Ley de Ingresos en los conceptos correspondientes a impuestos totales y a los derechos a
los hidrocarburos, por un factor de 0.025 para el caso del inciso a), y de 0.05 para el caso
del inciso c).

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 21 de esta Ley, en los términos de las respectivas reglas de operacion; asimismo
dichos Fondos podran recibir recursos de otras fuentes de ingresos establecidas por las
disposiciones generales, sujetandose a los limites méximos para cada reserva a que se
refiere el presente articulo. En este tiltimo caso, una vez que las reservas alcancen su limite
méximo, las contribuciones que por disposicion general distinta a esta Ley tengan como
destino los Fondos a que se refieren los incisos a) y c) de esta fraccion, cambiardn su
destino para aplicarse a lo previsto en la siguiente fraccién de este articulo.

V...

a) En un 75% al Fondo de Ahorro Soberano.

b) ...

¢) (Se deroga)

d) (Se deroga)

Los recursos del fondo a que se refiere el inciso a) de esta fraccion deberan destinarse a
generar ahorro de largo plazo capaz de enfrentar contingencias estructurales de las finanzas
publicas, asi como a amortizar anticipadamente deuda publica. Asimismo, el Fondo se

sujetard a reglas de operacion que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo 21. ..
I...

IL ...

(Se deroga)

Articulo 23. ...

<También se publicard en el Diario Oficial de la Federacién el calendario mensual de
ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacién, 15 dias habiles después de la
publicacién de dicha Ley. La Secretaria debera entregar a la Cémara de Diputados, la
metodologfa y criterios que hubiese utilizado para la estimacién de los ingresos, misma que
debera ser incluida en la citada publicacién.

Articulo 31. ...
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I ...
IL ...

'El Reglamento establecera los casos y procedimientos en los que podran utilizarse los
precios de otras mezclas de crudo, en lugar de las previstas en las fracciones I, inciso b) y
II) inciso a) de este articulo, tomando en consideracién la opinién de expertos en la materia,
siempre y cuando dichas mezclas coticen en los mercados de futuros que sean reconocidos
en términos de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 52. Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables, realizaran los
cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el
ejercicio fiscal y registrados en los sistemas contables correspondientes. Los ejecutores de
gasto solicitaran el pago de los gastos efectivamente devengados, a través de cuentas por
liquidar certificadas, en los términos del Reglamento.

Articulo 54. ...

(Se deroga)
Articulo 106.- ...

XX

En la recaudaciomsel endeudamiento piiblico del Gobierno Federal, la Secretaria y las
entidades estaran obligadas a proporcionar a la Funcién Publica y a la Auditoria Superior
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e

de la Federacion, en el 4mbito de sus respectivas competencias y en los términos de las
disposiciones aplicables, la informacion que éstas requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo serd sancionado en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos y las demés

L ljsposiciones aplicables.

R

Articulo 107.- ...
L...

Los informes trimestrales incluirn informacién sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion
del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacién econémica y las finanzas publicas
del ejercicio, conforme a lo previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran los
principales indicadores sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el
cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su
evaluacion en los términos a que se refieren los articulos 110y 111 de esta Ley.

see

if) La evolucién de los ingresos tributarios y no tributarios, especificando el desarrollo de
los ingresos petroleros y los no petroleros; la situacién respecto a las estimaciones de
recaudacion y una explicacion detallada de la misma, asi como el comportamiento de las
participaciones federales para las entidades federativas.

Adicionalmente, se presentard la informacion sobre los ingresos percibidos por la
Federaci6n en relacion con las estimaciones que se sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia recaudatoria, se debera
incluir la informacién correspondiente a los indicadores que a continuacién se sefialan:

1. Avance en el padrén de contribuyentes.
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2. Informacio6n estadistica de avances contra la evasion y elusion fiscales.

3. Avances contra el contrabando.

4. Reduecién de rezagos y cuantificacién de resultados en los litigios fiscales.
5. Plan de recaudacion.

6. Informacion sobre las devoluciones fiscales.

7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los derechos de los
hidrocarburos, estableciendo los ingresos obtenidos especificamente, en rubros separados,
por la extraccién de petréleo crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el calculo del impuesto especial
sobre produccidn y servicios.

9. Avances en materia de simplificacién fiscal y administrativa.

La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacion neta, un reporte de grandes
contribuyentes agrupados por cantidades en los siguientes rubros: empresas con ingresos
acumulables en el monto que sefialan las leyes, sector financiero, sector gobierno, empresas
residentes en el extranjero y otros. Las empresas del sector privado, ademas, deberan estar
identificadas por el sector industrial, primario y/o de servicios al que pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por el Servicio de
Administracion Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en materia fiscal y de recaudaci6n; asi como
el monto que su resultado representa de los ingresos y el costo operativo que implica para
las respectivas instituciones y en particular para el Servicio de Administracién Tributaria.
Este reporte deberd incluir una explicacién de las disposiciones fiscales que causan
inseguridad juridica para el Gobierno Federal. Los tribunales competentes estaran
obligados a facilitar a las instituciones citadas la informacién que requieran para elaborar
dichos reportes;

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no programable; su

ejecucién conforme a las clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
principales resultados de los programas y proyectos. Asimismo, se incorporard la
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informacién relativa a las disponibilidades de los ejecutores de gasto, asi como de los
fondos y fideicomisos sin estructura organica;

Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su caso, hayan sido
realizadas al monto autorizado por intermediacion financiera en la Ley de Ingresos.

Este informe incluird un apartado sobre los pasivos contingentes que se hubieran asumido
con la garantia del Gobierno Federal, incluyendo los avales distintos de los proyectos de
inversion productiva de largo plazo otorgados.

De igual forma, incluird un informe sobre el uso de recursos financieros de la banca de
desarrollo y fondos de fomento para financiar al sector privado y social, detallando el
balance de operacién y el otorgamiento de créditos, asi como sus fuentes de financiamiento,
asi como se reportard sobre las comisiones de compromiso pagadas por los créditos
internos y externos contratados; '

Se reportara el ejercicio de las facultades en materia de deuda publica, especificando las
caracteristicas de las operaciones realizadas.

d) La evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y otras
asociaciones piiblico privadas, que incluyan:

i) a iii) ...

e)af)...

g) La informacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de los proyectos de
inversién financiada directa y condicionada establecidos en el Tomo correspondiente del
Presupuesto de Egresos; asi como la informacion relativa al balance de las entidades de
control directo a que se refiere el catdlogo de la estimacion de ingresos, contenido en la Ley
de Ingresos.
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II. Informes mensuales sobre la evolucion de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector piblico y su saldo histérico, los montos de
endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal,
en los términos de la Ley General de Deuda Piblica, y el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa. La informacién sobre el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa deberd identificar por separado el pago de las comisiones y gastos
inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan diferenciarse
de la tasa de interés que se pagara por los empréstitos y bonos colocados. Dichos informes
deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la
Unidn, 30 dias después del mes de que se trate.

Con el propésito de transparentar el monto y la composicién de los pasivos financieros del
Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar en su pagina
de Internet y hacer llegar a las comisiones de Hacienda y Crédito Piblico y de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, un
documento que explique como se computan los balances fiscales y los requerimientos
financieros del sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se incluyan de
manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como los
pasivos piblicos, pasivos contingentes y pasivos laborales.

Articulo 108. La Secretaria, la Funcién Pdblica y el Banco de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran los lineamientos relativos al funcionamiento,
organizacion y requerimientos del sistema integral de informacion de los ingresos y gasto
publico. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Piiblica
de la Camara de Diputados tendrin acceso a este sistema con las limitaciones que
establecen las leyes y en términos de lo que establezcan los lineamientos del sistema.

ave

Articulo 110.- ...
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Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la Camara
de Diputados la informacion necesaria.

ses

Articulo 111.- La Secretaria y la Funciéon Puablica, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucién de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluacion del desempefio, entre otros, para identificar
la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracién Piblica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.
Igual obligacién y para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de sus
entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del presente
articulo sera obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores
para evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la
calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfacciéon del ciudadano y el cumplimiento
de los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria y
la Funcion Publica emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacién de los
referidos indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes autobnomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de
administracion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de conformidad con lo previsto
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en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera expedir las Reglas de
Operaci6n del Fondo de Ahorro Soberano, asi como las adecuaciones que correspondan a
las Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas y del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros, dentro de los 180 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el articulo 2,
fraccién XXXII bis, de esta Ley, se aplicara a partir del ejercicio fiscal 2015. Para los
ejercicios fiscales 2015 y 2016, se determinara con base en lo siguiente:

L. Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo
Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe la Camara de
Diputados no podré ser mayor en 2.5% en términos reales, respecto al gasto corriente
estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2014. Asimismo, el gasto corriente
estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2015 no podra ser superior al gasto corriente
estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de
2.5% en términos reales;

IL. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo
Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe la Cémara de
Diputados no podra ser mayor en 2.5% en términos reales, respecto al gasto corriente
estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2015. Asimismo, el gasto corriente
estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2016 no podra ser superior al gasto corriente
estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, mas un mcremento de
2.5% en términos reales, y :

III. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacién y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos
aprobados deberdn cumplir con el limite maximo de gasto estructural determinado en
términos de las fracciones I y II anteriores.

Quinto. Para los ejercicios fiscales de 2014 a 2016, el destino de los ingresos excedentes a
que se refiere el articulo 19, fraccion IV, inciso c), de esta Ley que, en su caso, se generen
sera en primer término para reducir el déficit presupuestario aprobado para el ejercicio
fiscal correspondiente, hasta por un monto equivalente al 33.3% de dicho déficit. Una vez
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alcanzado dicho monto, los excedentes que resten se destinardn a lo que establece la
fraccién mencionada.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pblica, a los 17
dias del mes de octubre de 2013.
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17-10-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 429 votos en pro, 44 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentara, 17 de octubre de 2013.

Discusion y votacion, 17 de octubre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés(a las 17:08 horas): Se reanuda la sesion. En virtud de que se
ha cumplido con el requisito de la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdémica, si se autoriza que se someta a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuifiez Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica se consulta a la asamblea si se autoriza se someta a discusion y votacion de inmediato.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se autoriza. En consecuencia, el siguiente punto del orden
del dia es la discusion del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Tiene la palabra, por 10 minutos, el sefior diputado José Sergio Manzur Quiroga, para fundamentar el dictamen,
de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado José Sergio Manzur Quiroga: Con su permiso, sefior presidente. Honorable asamblea, el dia de
hoy, con el voto unanime de los diputados integrantes de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica se
aprobo el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con la finalidad principal de fortalecer el marco
legal relativo al manejo y planeacion de la politica fiscal con la que se eleva a una politica de Estado el manejo
de las finanzas publicas sanas.

Esta reforma es para dar mayor credibilidad y transparencia a la trayectoria del gasto y finanzas publicas de
México. Con el consenso de los diferentes grupos parlamentarios representados en la comision se aprobé una
reforma, que en lo sustancial logra fortalecer la actual regla de balance presupuestario, estableciendo un techo
de crecimiento del gasto corriente que limitara y mejorara la calidad del mismo.

Establecer los requerimientos financieros del sector publico como una guia para garantizar un manejo
responsable de las finanzas. Los cuales eran un indicador y hoy se elevan a nivel de meta en el ejercicio de las
mismas.

Simplificar el régimen de ingresos excedentes y fondos de estabilizacion al desaparecer el fondo de
estabilizacion para la inversion de infraestructura de Petréleos Mexicanos, redireccionando los recursos para
aumentar el porcentaje de ingresos en el fondo de estabilizacion de los ingresos petroleros. De igual manera,
se simplifica el calculo para el ahorro y uso de los ingresos excedentes con la creacion de un fondo de ahorro
soberano de largo plazo, sin afectar la actual distribucion de excedentes entre el gobierno federal y las entidades
federativas.

En base a lo anterior, la distribuciéon de recursos entre el gobierno federal y las entidades federativas se
mantiene sin cambio con respecto al esquema actual.



Con el fin de fortalecer la operatividad de las finanzas publicas se propone acotar la exposicion de los riesgos
en el criterio general de politica econémica, para permitir que en el transcurso del ejercicio fiscal los ejecutores
del gasto lleven a cabo acciones para cumplir con el programa econémico aprobado por el Congreso de la
Union.

Asimismo, con los cambios realizados al proyecto de Presupuesto por el titular del Ejecutivo federal se establece
que el crecimiento del gasto corriente sea del 2.5 por ciento anual del afio 2015 al afio 2016, y del afio 2017 en
adelante el crecimiento se establecera en el reglamento de la ley. Esta modificacion otorgara mayor solidez a
la conduccion macroecondmica.

Por otro lado, de 2014 a 2016, los ingresos excedentes del gobierno federal se destinaran a reducir el déficit
hasta en una tercera parte con el objeto de privilegiar el retorno al equilibrio presupuestario lo antes posible.

Por todo lo anterior, solicito su aprobacion para esta noble iniciativa, la cual permite responder a los retos
coyunturales que enfrenta el pais, y apoyar la consolidacion de la estabilidad macroeconémica como parte de
la agenda estructural para elevar el potencial de desarrollo en nuestro pais, en beneficio de las familias
mexicanas. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado José Manzur.

Esta a discusion en lo general. No habiendo oradores registrados y en virtud... Tiene la palabra la diputada
Zuleyma Huidobro, para fijar la postura del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su permiso, presidente. El articulo 134 de la Constitucion
establece que los recursos econdémicos de que dispongan la federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para los objetivos a los que estén destinados.

Dado que las necesidades del pais son multiples y los recursos son escasos, se requiere de una distribucion
del gasto 6ptimo, en donde cada peso gastado se refleje en las demandas de los ciudadanos. Lamentablemente
en nuestra nacion lo anterior no sucede. Por lo contrario, se situa en el extremo opuesto. El gobierno de Enrique
Pefia Nieto lejos de implementar una politica de austeridad y eficiencia se ha concentrado en exigir una mayor
recaudacion, sin establecer parametros que garanticen que ésta corregira los vicios actuales.

De acuerdo con la memoria de los trabajos de analisis del informe de resultados de la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica 2011 de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, las auditorias
practicadas en el 2011 dieron lugar a 7,956 observaciones, las cuales a su vez originaron 6,369 acciones
preventivas y 3,496 correctivas.

Las entidades que presentaron un mayor nimero de observaciones y acciones son Sagarpa, con 155 y 345,
respectivamente; SEP, con 136 y 206; Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con 124 y 152; Pemex,
con 116 y 166, y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con 95 y 143.

En el caso particular del grupo funcional de Desarrollo Econdmico, los rubros en los que se acumula una mayor
recurrencia de irregularidades son recursos transferidos a programas, fideicomisos, mandatos y contratos de
analogos en Agricultura, Economia, Reforma Agraria, Ciencia y Tecnologia, Comunicaciones y Transportes,
Trabajo y Previsién Social y Medio Ambiente.

Asimismo la Auditoria Superior de la Federacion determiné 10,934 inobservancias de los ordenamientos
legales, entre las que destacan 4,545 de caracter general y disposiciones normativas, 1,589 a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 930 al Presupuesto de Egresos y 897 al Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aunque el 14.5 por ciento de las irregularidades correspondieron a la ley que da origen al dictamen que nos
compete el dia de hoy, y 8.2 por ciento al reglamento de la misma, las modificaciones que se plantean no
establecen ningin mecanismo para solucionar las ineficiencias en la ejecucion del gasto.



El gobierno ha argumentado que las reformas en materia hacendaria y fiscal brindaran mas recursos. Pero no
plantea lineamientos que permitan que ese dinero se traduzca en un gasto eficiente.

Lo anterior resulta de suma gravedad, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de su primer
informe trimestral de 2013, ha declarado la existencia de subejercicios por 44 mil 101 millones de pesos. Aunque
dicha Secretaria argumenta que al cierre del primer semestre de 2013 las dependencias federales habian
ejercido el 99.1 por ciento de su presupuesto.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados ha expuesto que el gobierno erogé
hasta el ultimo dia de julio 42.7 por ciento del Presupuesto total autorizado para el ejercicio 2013.

El escenario se agrava al observar el ultimo reporte de la situacion financiera del gobierno federal para el periodo
enero-julio de 2013, elaborado por la Secretaria de Hacienda, en el cual se evidencia que el gasto total
acumulado asciende a un billéon 692 mil millones de pesos, cifra que representa apenas 47.7 por ciento del
presupuesto total autorizado para el presente ejercicio fiscal, aunque haya transcurrido casi 70 por ciento del
afno.

Mientras se hace caso omiso en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a las sefales
de mal desempefio emitidas por la ASF, la propuesta pretende establecer dentro de dicho ordenamiento
cambios que responden unicamente a un interés del Ejecutivo para concentrar mas el poder.

No obstante, el dictamen propone la eliminacién del Banco de México dentro del establecimiento de
lineamientos, tal y como lo vimos en la reforma financiera. La administracion de Pefia Nieto esta empefiada en
la creacién de una super Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que se viola la division fundamental
de poderes, haciendo que incluso organismos auténomos queden subordinados a la misma.

Por otra parte, los cambios planteados en el articulo 110 solicitan que dentro de la informacion que el Ejecutivo
envie para la evaluacion econdmica de los ingresos y egresos en funcién de los calendarios de Presupuesto de
las dependencias y entidades deje de incluirse el desglose mensual de los datos.

¢ Podemos darnos el lujo de exigir menos informacion a los gobernantes, cuando las deficiencias en la ejecucion
de recursos son abismales? Lo mismo ocurre con lo estipulado en el articulo 111, en el que se propone que la
Secretarias de Hacienda y de la Funcion Publica verifiquen trimestralmente —y no cada dos meses, como se
exige actualmente— los resultados de recaudacion y de ejecucién de los programas, con lo cual se dara un
mayor rezago en la informacion y una mayor opacidad en el manejo del erario publico.

Por ultimo —termino, presidente— debemos mencionar que aunque en el articulo 86 se establece que Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios gozaran de autonomia presupuestaria, lo previo no se traducira en
resultados concretos a menos que la contratacion de deuda para inversion realizada por la paraestatal sea
excluida del techo de endeudamiento federal.

En Movimiento Ciudadano jamas apoyaremos una reforma que busque otorgar mas poder al Ejecutivo,
deslindarlo de sus responsabilidades y continuar con una ejecucién de gasto inercial, opaco, discrecional e
ineficiente.

Invitamos a los diputados a asumir su labor como legisladores y a dejar de ser una oficialia de partes. Las
reformas aprobadas hasta el momento han sumido al pais en un desastre econémico, no permitamos que esto
vuelva a ocurrir.

No votaremos a favor de una reforma que persigue al contribuyente, que favorece a los grupos de poder a
través de la permanencia de la consolidacion fiscal, y que acentia aun mas la desigualdad lacerante que existe
entre la clase politica y los ciudadanos comunes. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Mejia Berdeja,
para hablar en contra.

En virtud de que se ha agotado la lista de oradores, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la
Camara de Diputados, no se ha reservado articulo alguno para discutirlo en lo particular. Se pide a la Secretaria
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abra el sistema electronico de votacion, por 10 minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144. Abrase
el sistema electrénico de votacién, por 10 minutos. Procedemos a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
Diputada Claudia Aguila, ¢cudl es el sentido de su voto?
La diputada Claudia Elena Aguila Torres (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Angelina Carreio Mijares: Sefior presidente, 429 votos a favor, 1 abstencion y 44 en
contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.



Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 62-11-7-973
EXP. 2437

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes,

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

México, D. F., a 17 dé'octubre de 2013

Dip. Angelin rre\rﬂMijares
Sectetaria
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
QML el DECRETO

MINUTA
PROYECTO

DE

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fraccion XLVII: 16,
fracciones IIT y IV y el (timo parafo; 17; 19, fraccion I, parrafos primero y
segundo, fraccion IV, en su inciso ¢) y los parrafos sequndo y quinto, fraccion
V, inciso a); 23, parrafo séptimo; 52, parrafo primero; 107, fraccion 1, pérrafo
segundo y los incisos b), subincisos ii) y iii), y d), asf como la fraccion II; 108
parrafo primero; 110, parrafo segundo y 111, pérrafos primero y sequndo; se
adicionan los articulos 2, con las fracciones XXIV bis, XXXI bis y XXXII bis;
16, con las fracciones V'y VI; 19, fraccion V, con un Gltimo parrafo; 31, con un
parrafo sequndo, pasando el actual a ser pérrafo tercero; 106, con los parrafos
cuarto y quinto; 107, fraccion I, con los parrafos cuarto y séptimo al inciso c),
recorriendo en consecuencia los parrafos actuales de los subincisos e incisos,
un inciso g) y un ultimo pérrafo; y se derogan los articulos 19, fraccion IV,
inciso b) y fraccion V, incisos c) y d); 21, fraccion 11, parrafo tercero; 54,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sique:

Articulo 2.- ...
I a XXIV. ...

XXIV bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto
neto total, excluyendo los gastos por concepto de costo financiero,
participaciones a las entidades federativas, a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generacion de
electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector piblico, y la
inversion fisica y financiera directa de la Administracion Piblica Federal;

XXV, a XXXI. ...

XXXI bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que
tienen como contraprestacion la constitucion de un activo;
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XXXIL ...

XXXII bis. Limite maximo del gasto corriente estructural: es el gasto
corriente estructural de la Gltima Cuenta Piblica disponible al momento
de presentar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y
el proyecto de Presupuesto de Egresos, més un incremento real por cada
afio, que debera ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial del
Producto Interno Bruto y que sera determinado en términos del
Reglamento;

XXXIII. a XLVL. ...

XLVIIL. Requerimientos financieros del sector pblico: las necesidades
de financiamiento del Gobierno Federal y las entidades del sector piblico
federal, que cubre la diferencia entre los ingresos y los gastos distintos
de la adquisicion neta de pasivos y activos financieros, incluyendo las
actividades del sector privado y social cuando actian por cuenta del
Gobierno Federal o las entidades;

XLVIIL a LVIL. ...

\ AltiCUIO 16:‘ lll

Il Y II. LLL)

III. las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector plblico, con las premisas
empleadas para las estimaciones. Las proyecciones abarcaran un periodo
de 5 afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran
anualmente en los ejercicios subsecuentes;

IV. los resultados de las finanzas plblicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector plblico, que abarquen un periodo
de los 5 Ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion;
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V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector publico, la
cual estara determinada por la capacidad de financiamiento del sector
plblico federal, y

VI. El limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio
fiscal, asi como proyecciones de este limite para un periodo de 5 afios
adicionales.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los
riesgos mas relevantes que enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo,
acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de
Ingresos, asi como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de
Egresos, y los que se ejerzan en el afio fiscal por los ejecutores del gasto,
deberan contribuir a alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros
del sector publico.

En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacion
respecto a la meta de los requerimientos financieros del sector pliblico mayor
al equivalente a un 2 por ciento del gasto neto total aprobado, la Secretaria
debera presentar. una justificacion de tal desviacion en el (ltimo informe
trimestral del ejercicio.

Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el
que se ejerza en el afio fiscal, debera contribuir al equilibrio presupuestario.
Para efectos de este parrafo, se considerara que el gasto neto contribuye a
dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el balance presupuestario permita
cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la Ley de Ingresos.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econdmicas y sociales que
priven en el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos podran prever un déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la
Union con motivo de la presentacion de dichas iniciativas, deberd dar cuenta
de los siguientes aspectos;
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1. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit
presupuestario;

IL. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

IIL. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que
dicho déficit sea eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca
conforme a lo senalado en la fraccion I1I de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica,
el avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere el equilibrio
presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Union modifique el déficit presupuestario en
la Ley de Ingresos, deberd motivar su decision sujetandose a las fracciones 1 y
II de este articulo. A partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este
parrafo el Ejecutivo Federal debera dar cumplimiento a los demds requisitos
previstos en este articulo.

El gasto en inversion de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no
se contabilizara para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este
articulo. Lo anterior, sin perjuicio de que los requerimientos financieros del
sector plblico deberan contribuir @ mantener la salud financiera de la
Administracion Piblica Federal y a una evolucion ordenada del saldo histérico
de los requerimientos financieros del sector piblico.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el
que se ejerza en el ejercicio fiscal, no podra ser mayor al limite maximo del
gasto corriente estructural.

Excepcionalmente, y debido a condiciones econdmicas y sociales que priven en
el pais, se podra rebasar el limite maximo del gasto corriente estructural, En
estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer
ante el Congreso de la Union con motivo de la presentacion de las iniciativas
de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos, para efectos de su
aprobacion, debera dar cuenta de las razones excepcionales que lo justifican.
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Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, en la programacién y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus
presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite maximo del gasto
corriente estructural.

Articulo 19.- ...

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos,
distintos a los previstos en las fracciones II y III de éste y el articulo
siguiente, deberan destinarse en primer término a compensar el
incremento en el gasto no programable respecto del presupuestado, por
concepto de participaciones; costo financiero, derivado de
modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de
ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia con el
monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente; asi como a la
atencion de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se
refiere el articulo 37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las erogaciones
adicionales necesarias para cubrir los incrementos en los costos de
combustibles con respecto a las estimaciones aprobadas en la Ley de
Ingresos y su propio presupuesto, procederan como ampliaciones
automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta
fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran para compensar
aquel incremento en costos que no sea posible repercutir en la
correspondiente tarifa eléctrica.

b) (Se deroga)

¢) En un 65% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.
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d) ..

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta
fraccion hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caida de
la Recaudacion Federal Participable o de los ingresos petroleros del
Gobierno Federal. El monto de dichas reservas, en pesos, sera igual al
producto de la suma de las cantidades estimadas en el articulo 1 de la
Ley de Ingresos en los conceptos correspondientes a impuestos totales y
a los derechos a los hidrocarburos, por un factor de 0.025 para el caso
del inciso a), y de 0,05 para el caso del inciso c).

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo dispuesto en
la fraccion II del articulo 21 de esta Ley, en los términos de las
respectivas reglas de operacion; asimismo dichos Fondos podran recibir
recursos de otras fuentes de ingresos establecidas por las disposiciones
generales, sujetandose a los limites méximos para cada reserva a que se
refiere el presente articulo. En este (iltimo caso, una vez que las reservas
alcancen su limite maximo, las contribuciones que por disposicion
general distinta a esta Ley tengan como destino los Fondos a que se
refieren los incisos a) y c) de esta fraccion, cambiardn su destino para
aplicarse a lo previsto en la siguiente fraccion de este articulo.

| A
a) En un 75% al Fondo de Ahorro Soberano.
b) ...
c) (Se deroga)

d) (Se deroga)
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Los recursos del fondo a que se refiere el inciso a) de esta fraccion
deberan destinarse a generar ahorro de largo plazo capaz de enfrentar
contingencias estructurales de las finanzas plblicas, asi como a
amortizar anticipadamente deuda publica. Asimismo, el Fondo se
sujetara a reglas de operacion que deberan ser publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 21. ...

II L1
III anw
Parrafo tercero (Se deroga)

IIIL. ...

Articulo 23. ...



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTABOS

También se publicard en el Diario Oficial de la Federacion el calendario
mensual de ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias
habiles después de la publicacion de dicha Ley. La Secretaria debera entregar
a la Camara de Diputados, la metodologfa y criterios que hubiese utilizado para
la estimacion de los ingresos, misma que debera ser incluida en la citada
publicacion.

Articulo 31. ...
II aEn
) 4 O

El Reglamento establecera los casos y procedimientos en los que podrdn
utilizarse los precios de otras mezclas de crudo, en lugar de las previstas en las
fracciones I, inciso b) y II) inciso a) de este articulo, tomando en consideracion
la opinion de expertos en la materia, siempre y cuando dichas mezclas coticen
en los mercados de futuros que sean reconocidos en términos de la Ley del
Mercado de Valores.

Articulo 52. Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables,
realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los gastos
efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y registrados en los sistemas
contables correspondientes. Los ejecutores de gasto solicitaran el pago de los
gastos efectivamente devengados, a través de cuentas por liquidar
certificadas, en los términos del Reglamento.
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Articulo 54. ...

Cuarto Parrafo (Se deroga)

Articulo 106.- ...

En la recaudacion y el endeudamiento piblico del Gobierno Federal, la
Secretaria y las entidades estaran obligadas a proporcionar a la Funcién
Piblica y a la Auditoria Superior de la Federacion, en el &mbito de sus
respectivas competencias y en los términos de las disposiciones aplicables, la
informacién que éstas requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo serd sancionado en los
\ términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
\ Servidores Pblicos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 107.- ...
Il ann

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los ingresos
obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de Eqresos, asi como sobre la
situacion econdmica y las finanzas pblicas de! ejercicio, conforme a lo
previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluirdn los principales
indicadores sobre los resultados y avances de los programas y proyectos
en el cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con
el objeto de facilitar su evaluacion en los términos a que se refieren los
articulos 110 y 111 de esta Ley.
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ii) La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios,
especificando el desarrollo de los ingresos petroleros y los no
petroleros; la situacion respecto a las estimaciones de
recaudacion y una explicacion detallada de la misma, asi como
el comportamiento de las participaciones federales para las
entidades federativas.

Adicionalmente, se presentara la informacion sobre los ingresos
percibidos por la Federacion en relacién con las estimaciones
que se sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia
recaudatoria, se debera incluir la informacion correspondiente a
los indicadores que a continuacién se senalan:

1. Avance en el padron de contribuyentes.

2. Informacion estadistica de avances contra la evasion y
elusion fiscales.

3. Avances contra el contrabando.

4. Reduccion de rezagos y cuantificacion de resultados en los
litigios fiscales.

5. Plan de recaudacion.

6. Informacion sobre las devoluciones fiscales.
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7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de
los derechos de los hidrocarburos, estableciendo los ingresos
obtenidos especificamente, en rubros separados, por la
extraccion de petrdleo crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el
caleulo del impuesto especial sobre produccion y servicios.

9. Avances en materia de simplificacion fiscal y
administrativa.

La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacién neta,
un reporte de grandes contribuyentes agrupados por cantidades
en los siguientes rubros: empresas con ingresos acumulables en
el monto que sefialan las leyes, sector financiero, sector
gobierno, empresas residentes en el extranjero y otros, Las
empresas del sector privado, ademas, deberdn estar
identificadas por el sector industrial, primario y/o de servicios al
que pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por
el Servicio de Administracion Tributaria, el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores, en materia fiscal y de
recaudacion; asi como el monto que su resultado representa de
los ingresos y el costo operativo que implica para las respectivas
instituciones y en particular para el Servicio de Administracion
Tributaria. Este reporte debera incluir una explicacion de las
disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica para el
Gobierno Federal. Los tribunales competentes estaran obligados
a facilitar a las instituciones citadas la informacion que
requieran para elaborar dichos reportes;

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto
programable y no programable; su ejecucion conforme a las
clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
principales resultados de los programas y proyectos. Asimismo,
se incorporara la informacion relativa a las disponibilidades de
los ejecutores de gasto, asi como de los fondos y fideicomisos
sin estructura organica;
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Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su
caso, hayan sido realizadas al monto autorizado por
intermediacion financiera en la Ley de Ingresos.

Este informe incluira un apartado sobre los pasivos contingentes
que se hubieran asumido con la garantia del Gobierno Federal,
incluyendo los avales distintos de los proyectos de inversion
productiva de largo plazo otorgados.

De igual forma, incluird un informe sobre el uso de recursos
financieros de la banca de desarrollo y fondos de fomento para
financiar al sector privado y social, detallando el balance de
operacion y el otorgamiento de créditos, asi como sus fuentes de
financiamiento, asi como se reportara sobre las comisiones de
compromiso pagadas por los créditos internos y externos
contratados;

Se reportara el ejercicio de las facultades en materia de deuda
plblica, especificando las caracteristicas de las operaciones
realizadas.

d) La evolucion de los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo y otras asociaciones pblico privadas, que incluyan:

i) aiii) ...

e)af)..
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g) La informacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno
de los proyectos de inversion financiada directa y condicionada
establecidos en el Tomo correspondiente del Presupuesto de
Egresos; asi como la informacion relativa al balance de las
entidades de control directo a que se refiere el catdlogo de la
estimacion de ingresos, contenido en la Ley de Ingresos.

IL. Informes mensuales sobre la evolucion de las finanzas piblicas,
incluyendo los requerimientos financieros del sector publico y su saldo
histdrico, los montos de endeudamiento intemo neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la
Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa. La informacion sobre el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa debera identificar por separado el pago de las
comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar
por intereses. Estos deberdn diferenciarse de la tasa de interés que se
pagara por los empréstitos y bonos colocados. Dichos informes deberan
presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pliblico del Congreso
de la Union, 30 dias después del mes de que se trate,

Con el propdsito de transparentar el monto y la composicion de los pasivos
financieros del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
debera publicar en su pagina de Internet y hacer llegar a las comisiones de
Hacienda y Crédito Plblico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados, a més tardar el 30 de abril de cada afio, un documento que
explique como se computan los balances fiscales y los requerimientos
financieros del sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que
se incluyan de manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno
Federal, asi como los pasivos plblicos, pasivos contingentes y pasivos
laborales,
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Articulo 108. La Secretaria, la Funcion Plblica y el Banco de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran los lineamientos
relativos al funcionamiento, organizacion y requerimientos del sistema integral
de informacidn de los ingresos y gasto pliblico. Las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cémara de Diputados
tendrén acceso a este sistema con las limitaciones que establecen las leyes y
en términos de lo que establezcan los lineamientos del sistema.

Articulo 110.- ...

Para efectos del parrafo anterior, €l Ejecutivo Federal enviara trimestralmente
a la Camara de Diputados la informacion necesaria.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus
respectivas competencias, verificaran periddicamente, al menos cada trimestre,
los resultados de recaudacién y de ejecucion de los programas y presupuestos
de las dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacion del
desempefio, entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la
calidad en la Administracion Piblica Federal y el impacto social de! ejercicio del
gasto plblico, asi como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacién y
para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de sus entidades
coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del
presente articulo serd obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema
incorporara indicadores para evaluar los resultados presentados en los
informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios
publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios
establecidos en el parrafo sequndo del articulo 1 de esta Ley. La Secretarfa y la
Funcidn Piblica emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacién de los
referidos indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo
y Judicial y los entes auténomos emitiran sus respectivas disposiciones por
conducto de sus unidades de administracion.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal deberd realizar las reformas necesarias al
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de
conformidad con lo previsto en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico deberd expedir las
Reglas de Operacion del Fondo de Ahorro Soberano, asi como las
adecuaciones que correspondan a las Reglas de Operacion del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas y del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, dentro de los 180 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el
articulo 2, fraccion XXXII bis, de esta Ley, se aplicara a partir del ejercicio fiscal
2015, Para los ejercicios fiscales 2015 y 2016, se determinara con base en lo
siguiente:

I. Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el
| Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que
apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.5% en términos
reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de
Egresos de 2014. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el
ejercicio fiscal 2015 no podra ser superior al gasto corriente estructural
contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014, més un incremento de
2.5% en términos reales;

I1. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que
apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.5% en términos
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reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de
Egresos de 2015. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el
gjercicio fiscal 2016 no podra ser superior al gasto corriente estructural
contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, mas un incremento de
2.5% en términos reales, y

III, Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la
programacion y presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la
gjecucion de sus presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite
maximo de gasto estructural determinado en términos de las fracciones I y I
anteriores,

Quinto. Para los ejercicios fiscales de 2014 a 2016, el destino de los ingresos
excedentes a que se refiere el articulo 19, fraccion 1V, inciso c), de esta Ley
que, en su caso, se generen sera en primer término para reducir el déficit
presupuestario aprobado para el ejercicio fiscal correspondiente, hasta por un
monto equivalente al 33.3% de dicho déficit. Una vez alcanzado dicho monto,
los excedentes que resten se destinardn a lo que establece la fraccion
mencionada.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABUE CONGRESO DE LA
UNION.- México, D.F., a 17 de octubre de 2013.

Dip. Ricardo Anaya Cortés Dip. Angelifia Carrefio Mijares
Presidente Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor conforme a lo siguiente;

1. Elarticulo primero, el 1 de enero de 2014, y

IL. El articulo segundo, al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D. F., a 18 de octubre/de 2013,

\
Dip. Ricardo Anaya Cortés Dip. Angelina {larrefio\Mijares
Presidente Secrétaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efe
México, D/, upre te 2013

57

Es todo, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Todas las minutas turna  das directam ente estan
publicadas en la Gaceta de hoy.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las comisiones unidas de hacienda y crédito publico, y de estudios legislativos, segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 75 votos en pro, 50 en contra y
0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 28 de octubre de 2013.

Discusion y votacion, 28 de octubre de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 17 de octubre de 2013, fue turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Estudios Legislativos, Segunda, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviada por la H.
Camara de Diputados, para sus efectos constitucionales.

Estas Comisiones Unidas que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 93, 94 y
103 de Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, fraccion I; 163,
fraccion Il; 166, parrafo 1; 174, 175, parrafo 1; 176, 177, parrafo 1; 178, 182, 183, 184, 186, 187 y 190, parrafo
1, fraccién VI, del Reglamento del Senado de la Republica, se abocaron al andlisis, discusion y valoracion del
proyecto de Decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votacion que del sentido
del proyecto de Decreto de referencia realizaron los integrantes de estas Comisiones Unidas, derivado de lo
establecido en los articulos 187, 188, 189 y 190, parrafo 1 fraccion VI, se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Il. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del 17 de octubre de 2013, la H. Camara de Diputados aprobé la Minuta materia de este
dictamen con 423 votos en pro, 48 votos en contra y 9 abstenciones, turnando a la Camara de Senadores para
los efectos constitucionales.

El 17 de octubre de 2013, la mesa directiva con oficio No. DGPL-1P2A.-2749 de esta H. Camara de Senadores,
con fundamento en el articulo 176 del Reglamento del Senado de la Republica, acordé asignar turno directo de
dicho proyecto a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda.

En sesion ordinaria los CC. Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas revisaron el contenido de la
citada Minuta, a efecto de emitir sus observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA
La Minuta tiene los siguientes objetivos:

e Fortalecer la regla actual de balance presupuestario para transitar hacia una regla de balance
estructural implicita, otorgando con ello mayor solidez a la conduccion macroecondémica.

1



e Establecimiento de un ancla fiscal de mediano plazo con base en los Requerimientos Financieros del
Sector Publico.

e Simplificar el régimen de ingresos excedentes y fondos de estabilizacién para distinguir entre el manejo
de flujo de efectivo y el ahorro de largo plazo.

e Adecuar diversas disposiciones del marco legal para mejorar la operatividad de las finanzas publicas.
Regla de balance estructural

El articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece actualmente, como
regla general, la obligacion de mantener el equilibrio presupuestario durante el proceso de programacion,
presupuesto y ejercicio del gasto publico federal. Asimismo, permite que de manera excepcional se pueda
establecer un déficit presupuestario en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
correspondiente, para hacer frente a las condiciones sociales y econdmicas que imperen en el pais, con la
condicion de regresar al equilibrio presupuestario en un nimero de afios que debe especificarse al solicitar la
autorizacion correspondiente al Congreso de la Union. No obstante, la regla de balance actual no establece
ningln mecanismo para mejorar la posicion fiscal cuando los ingresos publicos crecen por encima de su
tendencia.

La Minuta enviada a consideracion de esta Soberania propone afadir al mecanismo descrito una regla de
balance estructural, mediante el establecimiento de un tope maximo al crecimiento del gasto corriente, de tal
suerte que en épocas de mayor crecimiento econdémico, se puedan generar ahorros y garantizar una mayor
calidad del gasto publico y, por su parte, en épocas de desaceleracion econémica, se cuente con una reserva
de recursos para hacerle frente a dicha situacion de manera eficaz. Con ello, se contribuiria a un manejo mas
prudente de las finanzas publicas en el tiempo.

El limite maximo de gasto corriente estructural debera respetarse anualmente, tanto en la elaboracién del
presupuesto, como en el gjercicio de gasto. Por tanto, el limite maximo antes mencionado define una trayectoria
de crecimiento del gasto corriente estructural, lo que implica que si en algun ejercicio fiscal se estiman u obtienen
mayores ingresos, el gobierno no podra aumentar su gasto corriente por encima de dicha trayectoria.

En adicion a lo anterior, la propuesta prevé que tanto el Limite maximo del gasto corriente estructural, como las
proyecciones a 5 afios de este Ultimo, sean publicados anualmente en los Criterios Generales de Politica
Econdmica.

Para fortalecer la regla antes descrita, la Colegisladora incluyé medidas adicionales a la propuesta del Ejecutivo
Federal para garantizar una trayectoria de déficit decrecientes en los proximos afios, en virtud del planteamiento
del Ejecutivo Federal para incurrir en déficit en el ejercicio fiscal 2014. Estas medidas plantean lo siguiente:

a. Para los ejercicios fiscales 2015 y 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo
Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe la Camara de Diputados, para
cada afio, no podra ser mayor en 2.5% en términos reales, respecto al gasto corriente estructural
aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2014 y 2015, respectivamente. Asimismo, el gasto
corriente estructural que se ejerza en cada afio, no podra ser superior al gasto corriente estructural
contenido en las Cuentas Publicas de 2014 y 2015, respectivamente, mas un incremento de 2.5% en
términos reales.

b. Se complementa la definicion de Limite maximo de gasto corriente estructural para limitar la tasa de
crecimiento del gasto corriente estructural a partir de 2017 a una trayectoria que sea igual o menor al
crecimiento potencial del Producto Interno Bruto.

c. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacién y presupuestacion de
sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos aprobados deberan cumplir
con el limite maximo del gasto corriente estructural.

Meta anual de requerimientos financieros del sector publico



La Minuta incorpora un ancla fiscal de mediano plazo basada en los requerimientos financieros del sector
publico, como una medida complementaria al equilibrio presupuestario ya previsto por el articulo 17 de la Ley,
lo cual servira para consolidar un manejo responsable de las finanzas publicas, asi como para permitir un
monitoreo mas adecuado de la posicion fiscal del pais.

Dado el propésito de convertir a los requerimientos financieros del sector publico en un objetivo fiscal de
mediano plazo, la Minuta prevé reformar el articulo 16 de la Ley para que el Ejecutivo Federal contemple una
meta relativa a estos requerimientos que, por un lado, sea coherente con un manejo prudente de las finanzas
publicas de la Nacion y, por otro, que resulte viable a las necesidades de financiamiento de la Administracion
Publica Federal.

Durante el proceso de discusion y aprobaciéon de la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, la Minuta incorpora la obligacion de prever en los Criterios Generales de Politica
Econdmica, la meta anual de los requerimientos financieros del sector publico para el ejercicio fiscal, asi como
proyecciones de esta medida para un periodo de 5 afios adicionales.

De manera complementaria a la propuesta del Ejecutivo Federal, la Colegisladora ajustd la definicion del
concepto de requerimientos financieros del sector publico de tal modo que dicha medida abarque un ambito
mas amplio, ajustando los ingresos y los gastos por la adquisicién neta de pasivos y activos financieros.

Ingresos excedentes y fondos de estabilizacion

La Minuta aprobada por la colegisladora, contempla reformas cuya finalidad es actualizar los objetivos y destinos
de los fondos de estabilizacion, en congruencia con lo anteriormente descrito y en virtud de reformas legales
adicionales a la presente:

a. En primer lugar destaca que se mantiene sin modificaciéon alguna el Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas, asi como los porcentajes de ingresos excedentes que
corresponden a las mismas.

b. Se incrementa el porcentaje de ingresos excedentes que se destinan al Fondo de Estabilizacion de
Ingresos Petroleros (FEIP), en virtud de la desaparicién del Fondo de Estabilizacién para la Inversion
en Infraestructura de Petroleos Mexicanos (FEIIPEMEX), ya que el objeto de su creacion fue superado
mediante la reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria vigente desde el
afno 2008, y desde dicha reforma el fondo ha caido en desuso. Lo anterior, toda vez que en dicha
reforma se excluyo de la meta de balance presupuestario el gasto de inversion de Petréleos Mexicanos,
situacion que hace innecesaria la continuacién de dicho fondo, pues los ajustes derivados de posibles
restricciones presupuestarias ya no afectan esa inversion.

c. Se prevé constituir el Fondo de Ahorro Soberano (FAS), mismo que tendra como propdsito
fundamental la generacion de ahorro de largo plazo, que permitira fortalecer el manejo de las finanzas
publicas en el mediano y largo plazo, en sustitucion del destino de excedentes hacia programas y
proyectos de inversion en infraestructura y del Fondo para la Reestructura de Pensiones cuyo objetivo
fue replanteado a través de la reforma constitucional dictaminada en comisiones y a discusion en la
Colegisladora para establecer la Pensién Universal.

Con la creacién del FAS se busca incrementar la capacidad de ahorro de ingresos excedentes y crear un
mecanismo para enfrentar choques adversos prolongados, que puedan impactar a nuestra economia, asi como
a las finanzas publicas durante mas de un ejercicio fiscal. Por tanto, este fondo de ahorro complementa la
funcién de los fondos de estabilizacion y fortalece el marco legal en beneficio de una mayor estabilidad
economica y una mejor administracion de riesgos macroeconémicos.

En términos del manejo de ingresos excedentes para los préoximos afios, la Colegisladora adicioné un régimen
transitorio que contribuira a reducir los déficit que, en su caso, sean aprobados en los proximos afos. Este
régimen transitorio consiste en que para los ejercicios fiscales de 2014 a 2016, el destino de los ingresos
excedentes correspondientes al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP) que, en su caso, se
generen sera en primer término para reducir el déficit presupuestario aprobado para el ejercicio fiscal
correspondiente, hasta por un monto equivalente al 33.3% de dicho déficit. Una vez alcanzado dicho monto, los
excedentes que resten se destinaran al FEIP.

Operatividad de las Finanzas Publicas



En este rubro, la Minuta aprobada y remitida por la Colegisladora, presenta las siguientes reformas:

a. Acota la exposiciéon de los riesgos para las finanzas publicas en los Criterios Generales de Politica
Econdmica a aquéllos que resulten mas relevantes en el corto plazo, lo que derivara en una mayor
congruencia con el principio de anualidad del presupuesto y permitira a los ejecutores de gasto
emprender acciones que permitan cumplir con el paquete econdmico que apruebe este Honorable
Congreso de la Union.

b. Permite la ampliacion del presupuesto de la Comision Federal de Electricidad, en aquellos casos en
que no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa eléctrica aspectos que se presenten durante
el ejercicio fiscal, como pudieran ser el incremento en los costos de combustible o los cambios en el
volumen de energia. En este contexto, las ampliaciones procederan automaticamente con cargo a los
ingresos excedentes a que se refiere la fraccion | del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

c. Conlafinalidad de atender las limitaciones que existen en cuanto a precios de referencia para el calculo
del precio del petréleo, la Minuta propone modificar el contenido del articulo 31 de la Ley.

d. Por ofra parte, la Minuta propone reformar el articulo 52 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con el fin de establecer que los ejecutores de gasto realicen los cargos
al Presupuesto de Egresos de la Federacion, a través de los gastos efectivamente devengados en el
ejercicio fiscal y no al momento de emitir la cuenta por liquidar certificada, dado que dicha cuenta se
constituye Unicamente como un instrumento a través del cual se solicita el pago de los gastos.
Asimismo, el documento remitido por la Colegisladora prevé derogar el parrafo cuarto del articulo 54
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, eliminando el limite del monto de
endeudamiento autorizado como diferimiento de pago en la Ley de Ingresos, los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores. Lo anterior, con la finalidad de guardar congruencia con los momentos contables a
que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e. Asimismo, la Minuta prevé fortalecer la transparencia en el ejercicio del gasto, previendo la entrega a
la Honorable Camara de Diputados de la informacion relativa a la metodologia y criterios utilizados
para la estimacion de los ingresos, informacion que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, con la informacion relativa al calendario mensual de ingresos derivado de la Ley de
Ingresos de la Federacion.

f.  Con ese mismo fin, la Minuta incorpora la obligacién para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y las entidades, de proporcionar a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Auditoria Superior de la
Federacion, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion que les sea requerida en
materia de recaudacion y endeudamiento publico del Gobierno Federal.

g. Se prevé la inclusion en los informes trimestrales de diversos indicadores que tienen por objeto la
evaluacién del desempefio en materia de eficiencia recaudatoria, ademas de un reporte de grandes
contribuyentes agrupado en diversos rubros; y la estadistica de juicios ganados y perdidos por el
Servicio de Administracion Tributaria.

h. Finalmente, se incluyen otras disposiciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas que
actualmente se encuentran previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion, con el objeto de que las
mismas tengan permanencia en el marco juridico mexicano y no estén sujetas a la discusién anual de
dicha Ley.

La Colegisladora, propuso en este contexto adicionar una medida en favor de una mayor transparencia y
rendicion de cuentas. En especifico, propuso trasladar de la Ley de Ingresos de la Federacién a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la obligacion de transparentar los pasivos publicos, asi como las
distintas medidas de balance fiscal, incluidos los requerimientos financieros del sector publico. En este sentido,
se agrego6 un ultimo parrafo al articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para incluir el contenido del articulo 26 de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2014.

lll. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 93, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, fraccién I; 163, fraccion Il; 166, parrafo 1;
174, 175, parrafo 1; 176, 177, parrafo 1; 178, 182, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y 190, del Reglamento del
Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas resultan competentes para dictaminar la Minuta descrita en
el apartado de antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA.- Estas dictaminadoras coinciden con la Colegisladora en que es adecuado prever medidas para
fortalecer el marco de responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas y que dichas medidas coadyuven
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a mantener la estabilidad macroecondmica del pais. En esos términos, se considera adecuado establecer un
mecanismo de balance estructural en los términos previstos en la Minuta.

TERCERA.- En congruencia con lo anterior, se estima acertado el establecimiento del limite maximo de gasto
corriente estructural para cada ejercicio fiscal que define una trayectoria de crecimiento moderada para dicho
gasto, lo cual implica que si en algun ejercicio fiscal se estiman u obtienen mayores ingresos, el gobierno no
podra aumentar su gasto corriente por encima de dicha trayectoria. Asi, la regla contribuira a mejorar el balance
presupuestario cuando el Producto Interno Bruto se encuentre por arriba de su nivel de tendencia y permitira
generar un mayor ahorro a lo largo del ciclo econémico.

Cabe sefalar que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos deberan someterse al Limite
maximo de gasto corriente estructural, en el entendido que no interferira con el desarrollo de sus actividades,
ya que de requerir recursos adicionales, la Ley contempla una clausula de excepcion que les permite solicitar o
ejercer un gasto corriente mayor, siempre y cuando se acompafie de la debida justificacion.

CUARTA.- Se estima pertinente la disposiciéon de que los montos de ingreso previstos en la Ley de Ingresos y
las estimaciones de gasto contenidos en el presupuesto de egresos, deberan contribuir a alcanzar la meta anual
de los requerimientos financieros del sector publico, las cuales son medidas que fortalecen el marco de
responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas y coadyuvan a mantener la estabilidad macroeconémica
del pais.

QUINTA.- Las que dictaminan coinciden plenamente con la Honorable Camara de Diputados, en que incorporar
en los Criterios Generales de Politica Econdmica la meta anual de los requerimientos financieros del sector
publico y el limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, y las proyecciones de ese limite
para un periodo de 5 afios adicionales, derivara en una mayor claridad y certidumbre sobre estos indicadores
durante el proceso de discusién y aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacién y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

SEXTA.- Por cuanto a los Fondos de Estabilizaciéon contemplados en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se consideran adecuadas las reformas propuestas por la colegisladora, a fin de
actualizar las disposiciones contenidas en dicha Ley, de tal forma que se coincide con la necesidad de eliminar
los fondos cuyos objetos han sido superados, redistribuir los porcentajes, y en la creacion del FAS.

Por lo que respecta a la constitucion de éste ultimo, se coincide plenamente con la Camara de Diputados en
que es fundamental generar ahorro de largo plazo, que permita fortalecer el manejo de las finanzas publicas en
el mediano y largo plazo.

SEPTIMA.- Las Comisiones dictaminadoras consideran conveniente la propuesta de la Minuta, que propone
acotar la exposicion de los riesgos para las finanzas publicas en los Criterios Generales de Politica Econémica
a aquellos que resulten mas relevantes en el corto plazo, a fin de que exista congruencia del ejercicio del gasto
con el principio de anualidad del presupuesto y permitir a los ejecutores de gasto emprender acciones que
permitan cumplir con el paquete econémico.

OCTAVA.- Las que dictaminan consideran procedente ampliar el presupuesto de la Comisiéon Federal de
Electricidad, en aquellos casos en que no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa eléctrica aspectos
que se presenten durante el ejercicio fiscal, como pudieran ser el incremento en los costos de combustible o los
cambios en el volumen de energia, y esta de acuerdo asimismo en que dichas ampliaciones procederan
automaticamente con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere la fraccion | del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

NOVENA.- Estas Comisiones dictaminadoras coinciden con la Colegisladora en la importancia de atender las
limitaciones que existen en cuanto a precios de referencia para el calculo del precio del petréleo, por lo que
estan de acuerdo en la necesidad de modificar el contenido del articulo 31 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

DECIMA.- Por otra parte, se coincide con la propuesta contenida en la Minuta, de modificar el contenido de los
articulos 52 y 54 de la Ley, con el objeto de que sus disposiciones guarden congruencia con los momentos
contables de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.



DECIMA PRIMERA.- Estas Comisiones estiman primordial fortalecer la transparencia en el ejercicio del gasto,
por lo que consideran importante la reforma prevista en la Minuta, que consiste en la obligacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico de entregar a la Honorable Camara de Diputados la informacion sobre la
metodologia y criterios utilizados para la estimacion de los ingresos, misma que debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, con la informacion relativa al calendario mensual de ingresos derivado de la Ley de
Ingresos de la Federacion. Asimismo, se coincide con laimportancia de establecer el mandato para la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y las entidades, de proporcionar a la Secretaria de la Funcién Publica y a la
Auditoria Superior de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables, la informaciéon que les sea
requerida en materia de recaudacién y endeudamiento publico del Gobierno Federal.

DECIMA SEGUNDA.- Las que dictaminan consideran adecuado las adiciones que la Camara de Diputados
prevé para establecer numéricamente el limite maximo de gasto corriente estructural para los afios 2015y 2016,
asi como acotar la definicion de dicho limite para que en ejercicios posteriores la tasa de crecimiento no sea
mayor al crecimiento potencial de Producto Interno Bruto. No obstante, las Comisiones dictaminadoras
consideran que el limite para 2015 y 2016 debera contener el gasto corriente estructural a una tasa de
crecimiento anual de 2.0% en términos reales, en lugar de 2.5% como propuso la Colegisladora. Asimismo,
estas Comisiones coinciden en que los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacién
y presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos aprobados
deberan cumplir con los limites del gasto corriente estructural antes sefalados. Por lo anterior se modifica el
articulo Cuarto Transitorio en la siguiente forma:

“Cuarto.- El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el articulo 2, fraccion XXXII bis, de
esta Ley, se aplicara a partir del ejercicio fiscal 2015. Para los ejercicio fiscal 2015 y 2016, se determinara con
base en lo siguiente:

I Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal
en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquel que apruebe la Camara de Diputados no
podra ser mayor en 2.0% en términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado
en el presupuesto Egresos de 2014. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en
el ejercicio fiscal 2015 no podra ser superior al gasto corriente estructural contenido en la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de 2.0% en términos reales;

Il. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal
en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe la Camara de Diputados no
podra ser mayor en 2.0% en términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado
en el Presupuesto de Egresos de 2015. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza
en el ejercicio fiscal 2016 no podra ser superior al gasto corriente estructural contenido en la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, mas un incremento de 2.0% en términos reales, y

M. Los poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos en la programaciéon vy
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como la ejecucion de sus presupuestos
aprobados deberan cumplir con el limite maximo del gasto corriente estructural determinado
en términos de las fracciones | y |l anteriores”.

DECIMA TERCERA - Estas Comisiones estiman conveniente destinar los ingresos excedentes a que se refiere
el articulo 19, fraccién IV, inciso c), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que, en
su caso se generen durante los afios 2014 a 2016, a reducir el déficit solicitado por el Ejecutivo Federal hasta
en un 33.3% del déficit aprobado, tal como se propuso en el régimen transitorio aprobado por la Honorable
Camara de Diputados.

DECIMA CUARTA - En la reunién de trabajo de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Estudios Legislativos, Segunda, los Legisladores presentaron sus propuestas, mismas que se aprobaron por
mayoria, por lo que se incorporan en el presente dictamen.

Cabe sefalar que el Senador Mario Delgado Carillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presento el 22 de octubre de 2013, Iniciativa ante esta Soberania, en la que propone
reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de disciplina y austeridad
con la finalidad de que el Gobierno Federal ajuste el ejercicio del presupuesto a criterios de racionalidad,
eficiencia, eficacia, resultados y mejoramiento de la gestién publica, proponiendo medidas en materia de
servicios personales, de bienes y servicios, asi como reglas para contar con un ejercicio del presupuesto
responsable.



Por lo anterior fundado y motivado, estas Comisiones Dictaminadoras que suscriben, someten a consideracion
de la Honorable Asamblea la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones Il Bis; XLVII, 16, fracciones |l y IV y el ultimo
parrafo; 17; 19, fraccion |, parrafos primero y segundo, fraccion IV en su inciso ¢) y los parrafos segundo y
quinto, fraccion V, inciso a); 23, parrafos sexto y séptimo; 41, fraccion lll, inciso c); 52, parrafo primero; 61,
parrafo tercero; 65, fraccion V; 107; 108 parrafo primero; 110, parrafo segundo y 111, parrafos primero, segundo
y tercero; se adicionan los articulos 2, con las fracciones XXIV bis, XXXI bis y XXXI!I bis; 16, con las fracciones
V'y VI; 19, fraccion V, con un ultimo parrafo; 31, con un parrafo segundo, pasando el actual a ser parrafo tercero;
41, fraccion Il, inciso a) con un subinciso v); 61, con los parrafos cuarto, recorriéndose el actual cuarto a quinto
y con un sexto; 63, con los parrafos tercero y cuarto; 65, fraccion Il con un segundo parrafo; 86; 106, con los
parrafos cuarto y quinto; 21, fraccion Il, parrafo tercero; 54, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
lalll. ...

lll Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas Presupuestarios,
componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y
servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Atencién
de Nifios, Nifias y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los
Jovenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacion de los efectos del Cambio
Climatico;

XXV a XXIV. ...

XXIV bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto total, excluyendo los gastos por
concepto de costo financiero, participaciones a las entidades federativas, a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la
generacion de electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector publico, y la inversion fisica y financiera
directa de la Administracion Publica Federal;

XXV. a XXXI. ...

XXXI bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que tienen como contraprestacion la constitucion
de un activo;

XXXIL. ...

XXXII bis. Limite maximo del gasto corriente estructural: es el gasto corriente estructural de la ultima Cuenta
Publica disponible al momento de presentar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un incremento real por cada afio, que debera ser menor a la tasa
anual de crecimiento potencial del Producto Interno Bruto y que sera determinado en términos del Reglamento;

XXXIII. a XLVLI. ...

XLVII. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal
y las entidades del sector publico federal, que cubre la diferencia entre los ingresos y los gastos distintos de la
adquisicion neta de pasivos y activos financieros, incluyendo las actividades del sector privado y social cuando
acttan por cuenta del Gobierno Federal o las entidades;



XLVIIl. a LVIL. ...

Articulo 16.- ...
Lyll...

lll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del sector publico, con
las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones abarcaran un periodo de 5 afios en adicion al
ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del sector publico, que
abarquen un periodo de los 5 ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion;

V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector publico, la cual estara determinada por la
capacidad de financiamiento del sector publico federal, y

VL. El limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asi como proyecciones de este limite
para un periodo de 5 afos adicionales.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los riesgos mas relevantes que
enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de Ingresos, asi como de gasto
contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de Egresos, y los que se ejerzan en el afio fiscal por los ejecutores
del gasto, deberan contribuir a alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros del sector publico.

En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacion respecto a la meta de los requerimientos
financieros del sector publico mayor al equivalente a un 2 por ciento del gasto neto total aprobado, la Secretaria
debera presentar una justificacion de tal desviacién en el ultimo informe trimestral del ejercicio.

Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos,
aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el afio fiscal, debera contribuir al equilibrio
presupuestario. Para efectos de este parrafo, se considerara que el gasto neto contribuye a dicho equilibrio
durante el ejercicio, cuando el balance presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento aprobado
en la Ley de Ingresos.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econdmicas y sociales que priven en el pais, las iniciativas de
Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un déficit presupuestario. En estos casos, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo de la
presentacion de dichas iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

I. EI monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;
Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

lll. El numero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea eliminado y se
restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca conforme a lo sefalado en la
fraccion 1l de este articulo.



El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica, el avance de las acciones, hasta
en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Unién modifique el déficit presupuestario en la Ley de Ingresos, debera
motivar su decision sujetandose a las fracciones | y Il de este articulo. A partir de la aprobacion del déficit a que
se refiere este parrafo el Ejecutivo Federal debera dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en este
articulo.

El gasto en inversion de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se contabilizara para efectos
del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo anterior, sin perjuicio de que los requerimientos
financieros del sector publico deberan contribuir a mantener la salud financiera de la Administraciéon Publica
Federal y a una evolucién ordenada del saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos,
aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el ejercicio fiscal, no podra ser mayor al limite
maximo del gasto corriente estructural.

Excepcionalmente, y debido a condiciones econémicas y sociales que priven en el pais, se podra rebasar el
limite maximo del gasto corriente estructural. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo de la presentacion de las iniciativas de Ley
de Ingresos y de Presupuesto de Egresos, para efectos de su aprobacion, debera dar cuenta de las razones
excepcionales que lo justifican, asi como las acciones que, en su caso, sean necesarias para mantener una
trayectoria de crecimiento del gasto corriente estructural acorde con el crecimiento del Producto Interno Bruto
Potencial.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacion y presupuestacion de sus
respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite
maximo del gasto corriente estructural.

Articulo 19.- ...

l. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en las fracciones Il y
Il de éste y el articulo siguiente, deberan destinarse en primer término a compensar el incremento en el gasto
no programable respecto del presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero, derivado de
modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir,
en su caso, la diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente; asi como a la atencion
de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el articulo 37 de esta Ley resulte
insuficiente.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las erogaciones adicionales necesarias para cubrir los
incrementos en los costos de combustibles con respecto a las estimaciones aprobadas en la Ley de Ingresos y
su propio presupuesto, procederan como ampliaciones automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que
se refiere esta fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran para compensar aquel incremento en costos
que no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa eléctrica.

a) ...

b) (Se deroga)



c) En un 65% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.
d)...

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta fraccion hasta alcanzar una reserva
adecuada para afrontar una caida de la Recaudacion Federal Participable o de los ingresos petroleros del
Gobierno Federal. El monto de dichas reservas, en pesos, sera igual al producto de la suma de las cantidades
estimadas en el articulo 1 de la Ley de Ingresos en los conceptos correspondientes a impuestos totales y a los
derechos a los hidrocarburos, por un factor de 0.025 para el caso del inciso a), y de 0.05 para el caso del inciso
c).

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo dispuesto en la fraccién 1l del articulo 21 de esta
Ley, en los términos de las respectivas reglas de operacion; asimismo dichos Fondos podran recibir recursos
de otras fuentes de ingresos establecidas por las disposiciones generales, sujetandose a los limites maximos
para cada reserva a que se refiere el presente articulo. En este ultimo caso, una vez que las reservas alcancen
su limite maximo, las contribuciones que por disposicion general distinta a esta Ley tengan como destino los
Fondos a que se refieren los incisos a) y ¢) de esta fraccion, cambiaran su destino para aplicarse a lo previsto
en la siguiente fraccion de este articulo.

V...

a) En un 75% al Fondo de Ahorro Soberano.
b) ...

c) (Se deroga)

d) (Se deroga)

Los recursos del fondo a que se refiere el inciso a) de esta fraccién deberan destinarse a generar ahorro de
largo plazo capaz de enfrentar contingencias estructurales de las finanzas publicas, asi como a amortizar
anticipadamente deuda publica. Asimismo, el Fondo se sujetara a reglas de operacion que deberan ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 21.- ...

Parrafo tercero (Se deroga)
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Articulo 23.- ...

La Secretaria debera elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion ll, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u) y v) de esta Ley y debera
publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar 15 dias habiles posteriores a la publicacién del
Presupuesto en el propio Diario Oficial de la Federacion.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el calendario mensual de ingresos derivado de la Ley
de Ingresos de la Federacion, 15 dias habiles después de la publicacién de dicha Ley. La Secretaria debera
entregar a la Camara de Diputados, la metodologia y criterios que hubiese utilizado para la estimacion de los
ingresos, misma que debera ser incluida en la citada publicacion.

Articulo 31.- ...

El Reglamento establecera los casos y procedimientos en los que podran utilizarse los precios de otras mezclas
de crudo, en lugar de las previstas en las fracciones I, inciso b) y Il) inciso a) de este articulo, tomando en
consideracion la opinidon de expertos en la materia, siempre y cuando dichas mezclas coticen en los mercados
de futuros que sean reconocidos en términos de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 41.- ...
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V) Las previsiones de gasto que correspondan a la Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes.
. ...

a) ...

c) La metodologia, factores, variables y férmulas utilizadas para la elaboracion de los Anexos Transversales a
los que se refieren los incisos j), 0), p), q), r), s), t), u) y v) de la fraccién anterior, estableciendo con claridad los
porcentajes o cuotas que del presupuesto de los Programas Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables
son considerados para la integracion de dichos Anexos. En caso de que existan modificaciones en la
metodologia con respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un apartado donde se
explique y justifique plenamente el motivo de dichas modificaciones, y

Articulo 52. Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables, realizaran los cargos al
Presupuesto de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el gjercicio fiscal y registrados
en los sistemas contables correspondientes. Los ejecutores de gasto solicitaran el pago de los gastos
efectivamente devengados, a través de cuentas por liquidar certificadas, en los términos del Reglamento.

Articulo 54.- ...

Cuarto parrafo (Se deroga)

Articulo 61.- ...

El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias competentes, establecera los criterios generales para
promover el uso eficiente de los recursos humanos y materiales de la Administracion Publica Federal, a fin de
reorientarlos al logro de objetivos, evitar la duplicidad de funciones, promover la eficiencia y eficacia en la gestion
publica, modernizar y mejorar la prestacion de los servicios publicos, promover la productividad en el
desempefio de las funciones de las dependencias y entidades y reducir gastos de operacion. Dichas acciones
deberan orientarse a lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan, como minimo, medir con base
anual su progreso.

A fin de lograr los objetivos a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal debera emitir un programa,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el cual debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién, a mas tardar el 30 de agosto del primer afio de gobierno de la administracion del Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del desempefio de las
medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan
formalizarse por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en
los informes trimestrales.
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Dicho programa sera de observancia obligatoria para todas las dependencias y entidades, incluyendo aquéllas
a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, y deberd considerar al menos, los siguientes aspectos:

. Establecer mecanismos para monitorear anualmente la evoluciéon de los recursos destinados a gasto
corriente estructural ejercido;

Il.  Promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacién y comunicaciones a fin de reducir el costo
de los recursos materiales y servicios generales del gobierno;

. Simplificar los procesos internos y eliminar aquellos que no estan relacionados con las actividades
sustantivas del ente publico contribuyendo a la transparencia y a la rendicién de cuentas;

IV. Establecer los lineamientos para reorientar los recursos de la Administracion Publica Federal, en caso de
que se realicen reestructuras a las dependencias y entidades;

V. Establecer las medidas para lograr una distribuciéon de los recursos humanos al servicio de la
Administracién Publica Federal que permita hacer mas eficiente la actuacion del gobierno;

VI. Estrategias para modernizar la estructura de la Administracion Publica Federal a fin de contar con recursos
para ofrecer mejores bienes y servicios publicos;

VII. Estrategias para enajenar aquellos bienes improductivos u obsoletos, ociosos o innecesarios, y

VIII. Establecer esquemas para que la Secretaria brinde apoyo técnico a las dependencias y entidades en la
elaboracién de sus programas de aseguramiento y manuales de procedimientos sobre la contratacién de
seguros y soporte de siniestros, en la determinacion de sus niveles de retencion maximos y en la prevencion y
disminucion de los riesgos inherentes a los bienes con que cuenten, asi como en el proceso de siniestros
reportados a las compaiiias de seguros con las que mantengan celebrados contratos de seguros sobre bienes.

AT CUID B 3.- e aa s

En materia de gastos de vehiculos, viajes oficiales, bienes y servicios, los ejecutores de gasto deberan observar
lo siguiente:

l. Vehiculos: Solo podran adquirirse las unidades nuevas que resulten indispensables para destinarse en
forma exclusiva al uso oficial, aquéllos que presten directamente servicios publicos a la poblacion, los necesarios
para actividades de seguridad publica y nacional, o para las actividades productivas.

Il. Bienes y Servicios: Los ejecutores de gasto deberan racionalizar el gasto de los servicios de telefonia,
combustibles, arrendamientos, viaticos, alimentacién, mobiliario, remodelacién de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informaticos, y pasajes a lo estrictamente indispensable, y

Ill. Se promovera la contratacion consolidada de materiales, suministros, mobiliario y demas bienes, asi como
de los servicios cuya naturaleza lo permita, en términos de la normatividad aplicable.

Las dependencias y entidades se abstendran de realizar adquisiciones de inmuebles sin la previa justificacion
costo-beneficio y autorizacién en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 65.- ...

Los servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision que debera ser proporcional a sus responsabilidades. Ningun servidor publico podra
recibir remuneracion mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos.

13



L.y Iv. ...

V. No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias salvo autorizacion previa de la Secretaria o en
el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, y los entes autbnomos, en los términos de las disposiciones que
les resulten aplicables.

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto
federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante firma de convenio con las entidades
federativas y la Auditoria Superior de la Federacion, asi como con la participacion que corresponda a las
autoridades federales competentes, fortalecera todas las acciones de coordinacion para evaluar el correcto uso
de los recursos publicos, para lo cual deberan:

l.- Establecer acciones para mejorar la evaluacion, transparencia y eficiencia en el ejercicio del gasto
federalizado en los tres 6rdenes de gobierno, conforme a los principios del articulo 1 de esta ley;

Il. Promover mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del gasto publico, asi como la
publicacion de informacién presupuestaria accesible y transparente para la ciudadania, y

lll.-  Informar al Congreso de la Unién y a la respectiva legislatura local, sobre el ejercicio del presupuesto y
de los avances de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los respectivos planes
locales de desarrollo, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 106.- ...

En la recaudacion y el endeudamiento publico del Gobierno Federal, la Secretaria y las entidades estaran
obligadas a proporcionar a la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la Federacion, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los términos de las disposiciones aplicables, la informacion que éstas requieran
legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregara al Congreso de la Union
informaciéon mensual y trimestral en los siguientes términos:

l. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el trimestre de que se trate, conforme
a lo previsto en esta Ley.

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de
Egresos, asi como sobre la situacién econdémica y las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en
esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran los principales indicadores sobre los resultados y avances de los
programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto de
facilitar su evaluacion en los términos a que se refieren los articulos 110 y 111 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto seran responsables de remitir oportunamente a la Secretaria, la informacion que
corresponda para la debida integracion de los informes trimestrales, cuya metodologia permitira hacer
comparaciones consistentes durante el ejercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales.

Los informes trimestrales deberan contener como minimo:
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a) La situacion econémica, incluyendo el andlisis sobre la produccién y el empleo, precios y salarios y la
evaluacion del sector financiero y del sector externo;

b) La situacion de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:

i) Los principales indicadores de la postura fiscal, incluyendo informacion sobre los balances fiscales y, en
su caso, el déficit presupuestario;

ii) La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios, especificando el desarrollo de los ingresos
petroleros y los no petroleros; la situacion respecto a las estimaciones de recaudacion y una explicacion
detallada de la misma, asi como el comportamiento de las participaciones federales para las entidades
federativas.

Adicionalmente, se presentara la informacién sobre los ingresos percibidos por la Federacion en relaciéon con
las estimaciones que se sefalan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia recaudatoria, se debera incluir la informacién
correspondiente a los indicadores que a continuacion se sefialan:

1. Avance en el padron de contribuyentes.

2. Informacién estadistica de avances contra la evasion y elusion fiscales.

3. Avances contra el contrabando.

4. Reduccion de rezagos y cuantificacion de resultados en los litigios fiscales.
5. Plan de recaudacion.

6. Informacion sobre las devoluciones fiscales.

7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los derechos de los hidrocarburos, estableciendo
los ingresos obtenidos especificamente, en rubros separados, por la extraccion de petroleo crudo y de gas
natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el calculo del impuesto especial sobre produccion y
servicios.

9. Avances en materia de simplificacion fiscal y administrativa.

La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacioén neta, un reporte de grandes contribuyentes agrupados
por cantidades en los siguientes rubros: empresas con ingresos acumulables en el monto que sefalan las leyes,
sector financiero, sector gobierno, empresas residentes en el extranjero y otros. Las empresas del sector
privado, ademas, deberan estar identificadas por el sector industrial, primario y/o de servicios al que
pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por el Servicio de Administracion Tributaria, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
materia fiscal y de recaudacion; asi como el monto que su resultado representa de los ingresos y el costo
operativo que implica para las respectivas instituciones y en particular para el Servicio de Administracion
Tributaria. Este reporte debera incluir una explicacion de las disposiciones fiscales que causan inseguridad
juridica para el Gobierno Federal. Los tribunales competentes estaran obligados a facilitar a las instituciones
citadas la informacion que requieran para elaborar dichos reportes;

iii) La evolucién del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no programable; su ejecucién conforme
a las clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los principales resultados de los programas y
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proyectos. Asimismo, se incorporara la informacion relativa a las disponibilidades de los ejecutores de gasto,
asi como de los fondos y fideicomisos sin estructura organica;

iv)  La evolucién del gasto publico previsto en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41,
fraccion 11, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u) y v)de esta Ley.

c) Uninforme que contenga la evolucion detallada de la deuda publica en el trimestre, incluyendo los montos
de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos
de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda publica interna y externa.

La informacién sobre el costo total de las emisiones de deuda interna y externa debera identificar por separado
el pago de las comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos
deberan diferenciarse de la tasa de interés que se pagara por los empréstitos y bonos colocados. Asimismo,
debera informar sobre la tasa de interés o rendimiento que pagara cada emision, de las comisiones, el plazo, y
el monto de la emision, presentando un perfil de vencimientos para la deuda publica interna y externa, asi como
la evolucién de las garantias otorgadas por el Gobierno Federal.

Se incluira también un informe de las erogaciones derivadas de operaciones y programas de saneamiento
financieros y de los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca. Adicionalmente, en dicho
informe se incluira un apartado que refiera las operaciones activas y pasivas del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario, asi como de su posicion financiera, incluyendo aquéllas relativas a la enajenacion de bienes,
colocacion de valores y apoyos otorgados.

Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su caso, hayan sido realizadas al monto
autorizado por intermediacioén financiera en la Ley de Ingresos.

Este informe incluira un apartado sobre los pasivos contingentes que se hubieran asumido con la garantia del
Gobierno Federal, incluyendo los avales distintos de los proyectos de inversién productiva de largo plazo
otorgados.

De igual forma, incluira un informe sobre el uso de recursos financieros de la banca de desarrollo y fondos de
fomento para financiar al sector privado y social, detallando el balance de operacién y el otorgamiento de
créditos, asi como sus fuentes de financiamiento, asi como se reportara sobre las comisiones de compromiso
pagadas por los créditos internos y externos contratados;

Se reportara el ejercicio de las facultades en materia de deuda publica, especificando las caracteristicas de las
operaciones realizadas.

d) La evoluciéon de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y otras asociaciones publico
privadas, que incluyan:

i) Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos asociados a dichos proyectos;
ii)  Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos, y

iii) Un analisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la posicién financiera del Gobierno Federal
y las entidades con respecto a los proyectos de que se trate.

e) Los montos correspondientes a los requerimientos financieros del sector publico, incluyendo su saldo
histérico.

f)  La evolucion de los proyectos de inversién en infraestructura que cuenten con erogaciones plurianuales
aprobadas en términos del articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

g) La informacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de los proyectos de inversion financiada directa
y condicionada establecidos en el Tomo correspondiente del Presupuesto de Egresos; asi como la informacion
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relativa al balance de las entidades de control directo a que se refiere el catalogo de la estimacion de ingresos,
contenido en la Ley de Ingresos.

Il. Informes mensuales sobre la evolucion de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros
del sector publico y su saldo histérico, los montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento
de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa. La informacion sobre el costo total de las emisiones de deuda interna y
externa deberd identificar por separado el pago de las comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del
pago a efectuar por intereses. Estos deberan diferenciarse de la tasa de interés que se pagara por los
empréstitos y bonos colocados. Dichos informes deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico del Congreso de la Unién, 30 dias después del mes de que se trate.

La Secretaria informara a la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
30 dias después de concluido el mes de que se trate, sobre la recaudacién federal participable que sirvié de
base para el célculo del pago de las participaciones a las entidades federativas. La recaudacion federal
participable se calculara de acuerdo con lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal. La recaudacion federal
participable se comparara con la correspondiente al mismo mes del afio previo y con el programa, y se incluira
una explicacién detallada de su evolucion.

Asimismo, la Secretaria informara a la Cédmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico y de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, 15 dias naturales después de concluido el
mes, acerca del pago de las participaciones a las entidades federativas. Esta informacion debera estar
desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad
federativa. Este monto pagado de participaciones se comparara con el correspondiente al del mismo mes de
afio previo. La Secretaria debera proporcionar la informacién a que se refiere este parrafo y el anterior a las
entidades federativas, a través del Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones de Ingresos Federales
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, a mas tardar 15 dias después de concluido el mes
correspondiente y debera publicarla en su pagina electrénica.

La Secretaria presentara al Congreso de la Unidn los datos estadisticos y la informacion que tenga disponibles,
incluyendo los rubros de informacién a que se refiere la fraccion anterior, que puedan contribuir a una mejor
comprensién de la evolucién de la recaudacion, el endeudamiento, y del gasto publico, que los legisladores
soliciten por conducto de las Comisiones competentes, asi como la que le solicite el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas. La Secretaria proporcionara dicha informacién en un plazo no mayor de 20 dias naturales,
a partir de la solicitud.

La informacién que la Secretaria proporcione al Congreso de la Unién debera ser completa y oportuna. En caso
de incumplimiento procederan las responsabilidades que correspondan.

La Cuenta Publica debera contener los resultados del ejercicio del Presupuesto establecido en los Anexos
Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccién Il, incisos j), 0), p), ), r), s), t), u) y v) de esta Ley, en
los mismos términos y el mismo grado de desagregacion en los que se presente la evolucion del gasto publico
al que hace referencia el sub inciso iv), inciso b), fraccion | del presente articulo.

Con el propdsito de transparentar el monto y la composicion de los pasivos financieros del Gobierno Federal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar en su pagina de Internet y hacer llegar a las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a
mas tardar el 30 de abril de cada afo, un documento que explique como se computan los balances fiscales y
los requerimientos financieros del sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se incluyan de
manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como los pasivos publicos, pasivos
contingentes y pasivos laborales.

Articulo 108. La Secretaria, la Funcion Publica y el Banco de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran los lineamientos relativos al funcionamiento, organizacion y requerimientos del
sistema integral de informacion de los ingresos y gasto publico. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico
y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados tendran acceso a este sistema con las
limitaciones que establecen las leyes y en términos de lo que establezcan los lineamientos del sistema.
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Articulo 110.- ...

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la Camara de Diputados la
informacién necesaria.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, verificaran
periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados de recaudacion y de ejecucion de los programas y
presupuestos de las dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacion del desempeiio, entre
otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacion y para
los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desemperio a que se refiere el parrafo anterior del presente articulo sera obligatorio
para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para evaluar los resultados presentados en
los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del
ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La
Secretaria y la Funcién Publica emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los referidos
indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos emitiran
sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de administracion.

En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el articulo 25 de esta Ley, las
dependencias y entidades deberan considerar los indicadores del sistema de evaluacion de desempefio,
mismos que formaran parte del Presupuesto de Egresos e incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica,
explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente efecto econémico.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de conformidad con lo previsto en este Decreto, dentro de los 90
dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera expedir las Reglas de Operacion del Fondo de
Ahorro Soberano, asi como las adecuaciones que correspondan a las Reglas de Operacion del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas y del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros, dentro de los 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el articulo 2, fraccion XXXII bis, de esta
Ley, se aplicara a partir del ejercicio fiscal 2015. Para los ejercicios fiscales 2015 y 2016, se determinara con
base en lo siguiente:

I. Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en
términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2014.
Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2015 no podra ser superior al gasto
corriente estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de 2.0% en
términos reales;
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Il. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en
términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2015.
Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2016 no podra ser superior al gasto
corriente estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, mas un incremento de 2.0% en
términos reales, y

lll. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, en la programacion y presupuestacion de sus
respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite
maximo del gasto corriente estructural determinado en términos de las fracciones | y Il anteriores.

Quinto. Para los ejercicios fiscales de 2014 a 2016, el destino de los ingresos excedentes a que se refiere el
articulo 19, fraccién 1V, inciso c), de esta Ley que, en su caso, se generen sera en primer término para reducir
el déficit presupuestario aprobado para el ejercicio fiscal correspondiente, hasta por un monto equivalente al
33.3% de dicho déficit. Una vez alcanzado dicho monto, los excedentes que resten se destinarédn a lo que
establece la fraccion mencionada.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Séptimo.- El Ejecutivo Federal llevara a cabo acciones para generar economias, durante el ejercicio fiscal 2014,
del 5 por ciento en la partida de sueldos correspondientes al personal de mando medios y superiores y del 5
por ciento del gasto de operacion del gasto corriente estructural que no esté relacionado con programas de
atencion a la poblacién.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autbnomos, deberan adoptar acciones que les permitan
obtener economias en los mismos términos del parrafo anterior, en el ambito de sus respectivas competencias.

Dichas economias en ningin momento iran en detrimento de la calidad en el desempefio de la funcién y
administracién publica.

El resultado de la aplicacién de las acciones descritas en el presente articulo deberan reportarse en los informes
trimestrales.

Octavo.- Durante los ejercicios fiscales de 2014 y 2015, no procedera la adquisicion de vehiculos, salvo aquéllos
que resulten indispensables para prestar directamente servicios publicos a la poblacién, los necesarios para
actividades de seguridad publica y nacional, o para las actividades productivas.

La Secretaria o, la unidad administrativa competente en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y en los
entes auténomos, podran determinar las modalidades especificas de aplicacion de esta medida en casos
excepcionales, asi como para las entidades que sean objeto de reformas juridicas o de nueva creacion.

Noveno. Con el fin de fortalecer las acciones y apoyos otorgados a través de los recursos provenientes del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para la dotacion de insumos de primera necesidad y de las
actividades de restitucion de los servicios publicos en las entidades que sufrieron los embates de los recientes
fenomenos fendmenos hidrometeorolégicos del huracan “Ingrid” y la tormenta tropical “Manuel”’, mediante los
Apoyos Parciales Inmediatos y con el propésito de restablecer de manera oportuna la éptima funcionalidad de
la infraestructura publica afectada, tanto federal como estatal, para el ejercicio fiscal 2014, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion debera contemplar recursos destinados a la reconstrucciéon de la infraestructura
publica que hubiere sido afectada en las entidades federativas por dichos fenémenos.

Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2014, el Ejecutivo Federal, a través de la banca de desarrollo y con el objeto
de fortalecer la infraestructura publica en el estado de Guerrero y sur del pais, elaborara estudios de preinversion
Y, €n su caso, realizara proyectos ejecutivos, entre los cuales se encuentran los siguientes:

1. El desarrollo logistico e industrial del Puerto Balsas (Costa Grande, Guerrero) - Puerto Lazaro Cardenas
(Michoacan).
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2. La autopista Intercostera que conecte Michoacan en la Autopista Siglo XXI (Zihuatanejo — Acapulco —
Salina Cruz), hasta Puerto Chiapas.

3. La autopista Puebla - Tlapa- Marquelia (Montafa, Costa Chica, Guerrero).

4. Mejorar accesos y libramientos de la Autopista del Sol desde la Ciudad de México y Cuernavaca,
Morelos, Chilpancingo y Acapulco.

5. Construccién de un proyecto hidroeléctrico en el Rio Papagayo.

6. Modernizar la infraestructura del puerto de Acapulco.

7. Modernizacion de los distritos de riego de la regién de Tierra caliente y la zona norte (Guerrero).
8. Corredor logistico Salina Cruz — Coatzacoalcos.

Décimo.- El Congreso de la Unidn, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto legislara en torno a las
adecuaciones constitucionales y reglamentarias en torno a un Sistema Nacional de Fiscalizacién y un nuevo
marco de combate a la corrupcién en los tres niveles de gobierno.

Dado en la Sala de Comisiones de la H. Camara de Senadores, a los veinticuatro dias del mes de octubre de
dos mil trece.

OMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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28-10-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las comisiones unidas de hacienda y crédito publico, y de estudios legislativos, segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 75 votos en pro, 50 en contra y
0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 28 de octubre de 2013.

Discusion y votacion, 28 de octubre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

(Dictamen de segunda lectura)

Informo a la Asamblea que la primera lectura de este dictamen se cumplié con su publicacién en la Gaceta
Parlamentaria del pasado 25 de octubre, como lo marca el articulo 195, numeral 2 del Reglamento del Senado.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la lectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, sefiora Secretaria.

Los presidentes de las comisiones dictaminadoras enviaron a esta Mesa Directiva propuestas de modificacion
al articulo 17 del proyecto de Decreto. El texto de la modificacion esta disponible para su consulta en los
monitores de sus escafos.



b !
¥

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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Con fundamento en lo dispuesto por los ariculos 85, 86, 89,93, 94y 103 de
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Vi, del Reglemento de! Senado de la Repiblice, ios Comisicnes Unidos de
Haciende y Crédito POblico y Estudios Legislativos, Segunda, furnomos para
su oprobacién al Pleno el cictomen a la Minuta con proyecio de Decreto
por el que se reforman, edicionan y derogan diversas disposiciones de la
ley Federal de Presupuesto y Responsabllidad Hacendaria porle H.
Cémara de Diputados de lo LI Legstature.
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sesdn de comisiones unidas,
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saan incorporadas o diciomen enviedo para su dscusion en el Pleno.
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

RESPONSABILIDAD HACENDARIA
DICE DEBE DECIR
Articulo 17.- ... Adticulo 17.- ...
Excepcionolmente, y debido o Excepcionalmente, y debido a condiciones

condiciones econdmicas y sociales que
priven en ¢l pofs, se podid rebasar el
limite m&imo del gosto comienie
estructurgl. En estos cosos, & Ejecutivo
Federal, por conducto de lo Secretoro,
ol comparecer onte el Congrese ce la
Unién con moiivo de lo presentacion

de los nicictives de Ley de Ingresos y de |

Presupuesto de Egresos, para efectas
de su aprcoacién, deberd dar cuenic
de los rozenes excepciondies que lo
justificen, 0s' coma los ccciones que, en
sy Caso, sean  necesarics  poro
monlener  uno  frayecloria  de
crecimiento  ¢el ‘gosto  corrente
esfruclural acorde con el crecimienio
del Procucto Interno Brulo Pelencial.

econdmicas ¥ sociales que priven en el pais,
se podrd rebasar ¢l limite méximo del gasto
corriente estructural. En estos casos, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, al comparecer ante el Congreso
de Ja Unién con molivo de la presentacion
de las iniciativas de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos, para efectos de su
aprobacion debecd dar cuenta de las
razones excepcionales que lo justifican,
asi como las acciones v ¢ ndmero de
cjercicios fiscales que sean necesarios
para mantener una trayectoria de
crecimiento  del  Gasto  Corriente
Estructural acorde con el crecimiento del
Producto Interno Bruto Potencial.

Sihofro perliculer, recibe un cordial soludo.




COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

. JOSE FRANCISCO YUNES TORRILLA SEN. ALE)

PRESIDENTE PRESIDENTE
COMBION DE KACIENDA Y CREDITO CONSICN DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PUBLCC SEGUNDA

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que la modificacion
presentada por las comisiones se incorpore al texto del dictamen publicado para su discusion.



- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacidén econdémica, si autoriza que las
modificaciones presentadas por las comisiones se incorporen al texto del dictamen para su discusién. Quienes
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza su incorporacion, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Esta a discusion el proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con la modificacién al articulo 17 que ya fue aceptada
por esta Asamblea.

Se concede el uso de la palabra al Senador Francisco Yunes Zorrilla, para presentar el dictamen a nombre de
las comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado.

Sonido en el escafio del Senador Yunes.

- El C. Senador José Francisco Yunes Zorrilla: (Desde su escafio) Gracias, sefior Senador Presidente.
A nombre de la comisién lo presentara el Secretario de la misma, el Senador Luis Armando Melgar.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Yunes.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Luis Armando Melgar, para presentar el dictamen a nombre de
las comisiones.

- El C. Senador Luis Armando Melgar Bravo: Con su venia, sefior Presidente. Comparieras y comparieros
Senadores.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, han aprobado el
dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El objetivo es fortalecer el marco normativo del manejo y planeacion de la politica fiscal, en el manejo de la
reforma hacendaria que ha remitido el Ejecutivo Federal.

De esta manera, el Presidente Enrique Pefia Nieto propone elevar a rango de politica de Estado el manejo
responsable de las finanzas publicas, para darle certeza y rumbo al destino del gasto y, por ende, enviar un
mensaje de tranquilidad a todos los sectores econémicos y financieros, tanto nacionales como internacionales.

Con la aportacion de los diversos grupos parlamentarios, se ha alcanzado una reforma que da firmeza a la
actual regla de balance presupuestal, al marcar un tope de crecimiento del gasto corriente. Ademas, se
establece una necesidad de llevar el gasto a mayor inversion en infraestructura, gasto que impulsa el
crecimiento econémico.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos deberan contener la meta anual de los requerimientos
financieros, el limite maximo del gasto corriente estructural y proyecciones de ese limite a cinco afios.

En este sentido, se aprobaron modificaciones relevantes a la minuta enviada por la Camara de Diputados, a fin
de que cuando el Ejecutivo Federal solicite rebasar el limite del gasto corriente estructural, éste debera
establecer un monto especifico, tener una justificacion, ademas del niumero de ejercicios fiscales y acciones
para que el crecimiento sea eliminado.



Asimismo, se aceptaron las modificaciones con el objetivo de abatir el volumen de las estructuras de gobierno
y su gasto publico. Se estableceran medidas de austeridad presupuestaria y la obligacién de una administracion
mas eficaz y eficiente de los recursos, tanto humanos como materiales, a cargo del gobierno.

Estas medidas, sumadas a las de evitar la duplicidad de funciones, la modernizacién de la prestacién de
servicios publicos y la evaluacién anual, seran la constante que marcara la administracion del Presidente Pefia
Nieto.

De igual forma, se plantea una meta de ahorro a la administracién federal para el ejercicio fiscal de 2014, y que
el crecimiento del gasto corriente estructural sélo sea del 2 por ciento para el 2015 y el 2016, asi como una
meta de disminucion del gasto del 5 por ciento en sueldos de mandos medios y superiores.

Se propone un programa de austeridad para los Poderes Legislativo y Judicial, también del orden del 5 por
ciento.

Por otro lado, se fortalecera la fiscalizacion de los gastos corrientes para evaluar su correcta aplicacion, la
promocién de mecanismos de participacion ciudadana y la publicacion de la informacién que corresponda.

Para la rendicién de cuentas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera presentar informes trimestrales
y anteproyectos de presupuesto.

Como queda claro, el dictamen que presentamos establece los requerimientos financieros del sector publico
como una guia para garantizar un manejo responsable de las finanzas que se eleva a nivel de meta en el
ejercicio de ellas mismas.

Se simplifica el régimen de ingresos excedentes y fondos de estabilizacion al desaparecer el Fondo de
Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de PEMEX vy dirigiendo los recursos para aumentar los
ingresos en el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros.

De esta misma forma, se simplifica el calculo para el ahorro y el uso de los ingresos excedentes con la creacion
de un Fondo de Ahorro Soberano de largo plazo, sin afectar la actual distribucion de excedentes entre el
gobierno federal y las entidades federativas, que sera creado por los excedentes de los fondos de estabilizacion,
que sera del 75 por ciento de estos mismos excedentes.

Para mejorar la operatividad de las finanzas publicas, se propone limitar la exposicion a los riesgos en los
criterios generales de politica econdmica, a los que resulten mas relevantes y de corto plazo, para permitir que
durante el ejercicio fiscal, los ejecutores del gasto lleven a cabo acciones para cumplir con el paquete econémico
aprobado por este Congreso y una mayor apertura para determinar el precio de referencia internacional de la
mezcla mexicana de petroleo.

Sefioras y sefores legisladores: el dictamen que sometemos a su votacidon permite responder a los retos
economicos que enfrenta nuestro pais, Al mismo tiempo que finca las bases para el retorno al equilibrio
presupuestal en este mismo sexenio.

Las medidas extraordinarias de estimulo a la economia, propuestas por el Ejecutivo Federal en esta reforma
hacendaria, estan acompanadas de un plan de consolidacion de la estabilidad econdémica, reforzada con las
propuestas del Poder Legislativo, para permitir elevar el potencial de desarrollo de los mexicanos, sin dejar de
lado el manejo responsable de las finanzas publicas.

Por todo ello, tenemos que concluir que lo que el Presidente Enrique Pefa Nieto esta proponiendo es un
ejercicio eficaz del gasto que se traduzca en un crecimiento econdmico, es un ejercicio de un gasto transparente,
es una rendicién de cuentas y es un combate frontal contra la corrupcion.

De esta manera, y de manera respetuosa, solicitamos su voto a favor.

Es cuanto, sefior Presidente.



(Aplausos)

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

- El C. Presidente José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senador Luis Armando Melgar.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Manuel Bartlett, a nombre del grupo parlamentario del PT, hasta
por diez minutos.

- El C. Senador Manuel Bartlett Diaz: Gracias, sefior Presidente.

Expliqué que habia tenido una confusion inicial, de manera que ya hice una exposicion amplia de este tema
sobre la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Reitero algunos puntos nada mas.

Estamos recibiendo un informe en el que todo este sexenio, los préximos afios, México va a vivir un régimen
deficitario, eso esta explicado en los temas de politica econdmica, de manera que hay que prepararse para un
proyecto que nos lleva a un régimen, todo él, los cinco afios que quedan, deficitario.

Hemos tocado también, y lo reitero, el problema de la responsabilidad hacendaria; y sefialamos, con datos en
la mano, que en los ultimos 13 afios se ha observado un incremento significativo del Presupuesto de Egresos
de la Federacién, pasando de 1.3 billones de pesos de 2001 a 3.9 billones hacia el 2013, teniendo un incremento
muy por encima de la inflacion y que, ademas, no ha sido para inversién productiva, sino se ha dedicado
principalmente a gasto corriente.

El asunto que aqui se tratd al presentarse el dictamen, hace un momento, sobre el destino de los ingresos
excedentes; comentaba yo que este asunto también tiene su importancia porque, actualmente, en el régimen
vigente, en un 25 por ciento se dedicaba a los programas, a los excedentes, me refiero, petroleros; en un 25
por ciento a los programas y proyectos de inversion en infraestructura de Petréleos Mexicanos, esto se anula,
ya no se va a tener y se manda a un fondo de estabilizacion de los ingresos petroleros, con los cuales estamos
ya viendo los efectos de los objetivos de la privatizacion, la desnacionalizacién de Petréleos Mexicanos.

Por otro lado, hace un momento los he presentado aqui, al sefior Presidente de la Mesa Directiva, un
planteamiento que quiero transmitirle al Senado de la Republica, en relacion a la austeridad. Comentabamos
que al final de cuentas lo que se plantea es ridiculo, no hay, deciamos, el menor esfuerzo de austeridad en el
gasto del gobierno federal, absolutamente, en un transitorio, un porcentaje minimo. Y recordemos que hace
poco, aqui en este Senado, hubo una iniciativa del PRI, por cierto, para reformar la Ley del Servicio Profesional
de Carrera, recuerdan ustedes, en la cual se hacia todo un analisis de este crecimiento absurdo de los mandos
superiores en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el gobierno federal y en el pais en general, la
iniciativa se quedo por ahi, pero se pedia, se solicitaba que se quitaran de la proteccion el Servicio Civil de
Carrera, los directores generales y desde luego toda esa caterva de direcciones auxiliares y directores no sé
qué, y directores mas; repetido, el trabajo de una direccion general, con los mismos sueldos, coches, etc., en
un crecimiento verdaderamente absurdo.

Si queremos realmente tener un sistema de austeridad y que sea comprensible que de alguna manera haya
aumentos, habria que hacer un esfuerzo real.

El dia de ayer hubo una concentracion en el Zécalo de la Ciudad de México, realmente muy importante; que los
medios de comunicacion no se dieron cuenta de la existencia de miles y miles de personas en el Zécalo, ahi se
tomo un acuerdo y hoy, hace un rato, se present6 aqui, en el Senado, al Presidente de la Mesa Directiva, un
proyecto que consideramos importante, porque tiene relacion con lo que estamos planteando, un planteamiento
muy importante si se toma en cuenta realmente el concepto de austeridad y no nada mas se hace demagogia
o se establecen algunos parches.

Tenemos un analisis que detalla precisamente las propuestas de austeridad por partida, y es un proyecto con
una serie de planteamientos sin tocar ningun renglén, ni ninguna partida que tenga que ver con seguridad, con
salud publica o con los servicios sociales basicos, sino simplemente lo que se considera que no es
indispensable; se puede llegar facilmente a 385 mil millones de pesos, eso seria tomar los renglones que aqui
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se establecen en total, sin tocar nada que pudiera tener un efecto social negativo, ni un efecto sobre la seguridad
nacional de este pais.

Por lo tanto, volveremos a insistir, no es cierto que este dictamen esté aportando un esfuerzo de austeridad, de
ninguna manera, se esta manteniendo un aparato del gobierno federal inflado, que tiene un enorme costo para
los ciudadanos de este pais. Por lo tanto, afiadimos y les recordamos, si es posible hacer en verdad un esfuerzo
de austeridad que necesita el pais.

Cuando les estoy platicando que vamos a tener un quinquenio, lo que falta de este gobierno deficitario, que van
a venir cubriendo como lo estan haciendo hoy, con endeudamiento y un gran déficit, en lugar de volver a
endeudar al pais, estan pidiendo, y lo vamos a ver mafiana, un endeudamiento que valia mas de lo que se
piensa recolectar.

Lo que tendriamos que hacer es revisar realmente el equilibrio entre ingresos y egresos, y es lo que no se hace
de ninguna manera. Este planteamiento nos habla sencillamente de 385 mil millones de pesos, que con eso
seria innecesario ese incremento de impuestos que se esta planteado en lo que va a venir en el paquete
economico. Insistimos, hay un desequilibrio, tenemos una amenaza de tener cinco afios de un gobierno
deficitario; aqui ya estan moviendo las cosas para que estos fondos de PEMEX, que se los quitan. Ya no habra
fondo estructural para PEMEX, no habra inversidon segun esto; se va, con los excedentes, a crear ahi un fondo
para volver a distribuir el petréleo, nuevamente, para gasto social.

Eso seria todo, sefior Presidente.

Muchas gracias.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Manuel Bartlett Diaz.

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD.
- La C. Senadora Dolores Padierna Luna: Con su venia, sefor Presidente.

Vengo a dar varios argumentos para votar en contra de esta Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Hay mucho por decir, pero circunscribiré a siete temas. Uno muy importante, es el tema de PEMEX, que en
cuatro articulos y un transitorio, el gobierno federal propone simplificar el régimen de ingresos excedentes, es
decir, los excedentes petroleros, elimina el Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de
PEMEX, y los recursos del fondo se suman al fondo de los excedentes petroleros. Crea, ademas, un Fondo de
Ahorro Soberano establecido en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, con el 75 por ciento de los excedentes
de ingresos petroleros.

Cabe sefialar que la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos no existe.

Establece también limites superiores de los fondos excedentes petroleros, modificando su calculo, ya no se
establecerian con base en la plataforma de produccion petrolera, sino con un factor infimo, donde practicamente
no queda nada; son un conjunto de modificaciones para adecuar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con la Ley de Ingresos de los Hidrocarburos, que no ha sido aprobada ni discutida
y que son temas muy rigurosos que se enmarcan en la reforma energética, no en la reforma hacendaria.

En el articulo 17, por ejemplo, se propone derogar un parrafo vital, se establece que el gasto de inversion en
PEMEX vy sus gastos subsidiarios deberan destinarse a proyectos, y estos proyectos deberan incrementar el
valor patrimonial de PEMEX y sus organismos subsidiarios, incluso cuando los proyectos de inversion de
PEMEX impliquen que mas de un ejercicio fiscal se abrira del presupuesto federal, presupuestos plurianuales
para que no se suspenda la inversién en PEMEX.

Si se elimina este parrafo, se estaria suponiendo que la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, que aun no ha
sido discutida ni aprobada, esta aprobada, cuando no lo es, son temas relativos a PEMEX inherentes a una



reforma energética y esta tratandose a este debate queriendo meter la privatizaciéon de PEMEX en una ley de
presupuesto cuando no es la funcién de esta ley.

En el articulo 19 fraccién IV, dice que los excedentes petroleros se destinaran en un 25 por ciento al fondo de
estabilidad de las entidades federativas y el inciso b) de este articulo lo derogan.

¢ Qué dice este inciso?, que el 25 por ciento se destine al Fondo de Estabilizacion para la Inversion en
Infraestructura de PEMEX.

Es decir, desparecen, derogan el Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de PEMEX, que
apenas se aprobé en la reforma energética de 2008.

Y ese fondo de 25 por ciento lo suman para que dé un total de 65 por ciento en el inciso c¢), al Fondo de
Estabilidad de los Ingresos Petroleros.

Esto ocurriria sélo si se aprobara la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, que no esta a discusion, ni ha estado
a discusion.

La iniciativa propone, también, que los excedentes petroleros se destinaran a fondos de ingresos petroleros
hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar la caida de la recaudacion participable o una caida en los
ingresos del gobierno federal, y le borran una caida en los ingresos de Petréleos Mexicanos porque lo dan por
eliminado.

El monto de estas reservas debe de ser igual a la suma de las cantidades estimadas en el articulo 10. de la Ley
de Ingresos de la Federacion por derechos e impuestos de los hidrocarburos, por un factor minimo del 0.025
por ciento para el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas y del 0.05 por ciento
para el Fondo de Estabilizacién de Ingresos Petroleros.

Este parrafo, que esta sustituyendo el gobierno, estd en sustitucion de otro muy importante que tiene dos
conceptos vitales; por un lado, que los derechos y los impuestos que paga PEMEX se destinen para la inversion
de PEMEX. Practicamente ya borraron derechos e impuestos como si PEMEX ya hubiera desaparecido y ya no
pagara impuestos ni derechos.

Y por el otro lado, sustituye un parrafo importantisimo que dice que la plataforma de produccion de hidrocarburos
liquidos estimada para el afio, expresada en barriles por un factor de 3.25 para la estructura de PEMEX y para
las entidades federativas, y de 6.50 para la estabilidad de los ingresos de Petréleos Mexicanos.

Se elimina también otro parrafo vital. En el caso de los ingresos excedentes, se transferirian anualmente a
Petréleos Mexicanos para que constituya una reserva, misma que podra utilizar hasta el 50 por ciento de esos
recursos acumulados para la ampliacién de la infraestructura en refinerias, en refinacién dentro del territorio
nacional. Esto dice la ley vigente; al borrarlo, estan anulando la inversion en refinerias dentro del territorio
nacional, estan borrando las proporciones de impuestos y de derechos que paga PEMEX como si ya estuviera
privatizado.

El articulo 21, fraccion I, trata de la aplicacién de los fondos. Que los fondos podran recibir ingresos por distintas
fuentes, aparte de los ingresos petroleros, estableciéndose limites maximos de cada reserva a que se refiere
este articulo y esta fraccion.

Una vez que se alcanza el maximo de reservas propuesto en los fondos, entonces se elimina el fondo de
inversion de PEMEX, y en la fraccion V del articulo 19, se abre el Fondo de Ahorro Soberano en el inciso a), y
dice que los destinos de los excedentes, después de alcanzar el limite maximo de reservas, correspondera en
un 75 por ciento al Fondo de Ahorro Soberano; que no existe todavia el Fondo de Ahorro Soberano, porque
esta propuesto en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, y un 25 por ciento para las entidades federativas.

Y luego se dice en qué va a usarse el Fondo de Ahorro Soberano, y servira para dos cosas: para el ahorro de
largo plazo y para enfrentar contingencias de las finanzas publicas, repito, para el ahorro, no para la inversion,
ahorita tenemos ahorro, hay disponibilidades financieras, no se necesita ahorro; lo que esta necesitando el pais
con urgencia es inversion en PEMEX, en toda la operacion del Estado, en toda la infraestructura y contingencias.
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¢ Qué son las contingencias de las finanzas publicas? Pueden ser cualquiera, y eso, eso es para todo menos
para PEMEX. Es decir, estos recursos estaban etiquetados para PEMEX y ahora se etiquetan para un ahorro
de largo plazo y para contingencias, lo que eso quiera decir.

En el actual inciso a), no hay un Fondo del Ahorro Soberano en el inciso a), de la fraccién V del articulo 9, no
hay un Fondo del Ahorro Soberano, lo que hay es algo muy importante. Inciso a), un 25 por ciento se destinara
a los proyectos de inversién del Estado incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Eso lo quieren
derogar.

Inciso c), que también quieren derogar, un 25 por ciento se destinara a proyectos de inversién en PEMEX.

Inciso d), que también lo quieren derogar, un 25 por ciento se destinara para la reestructuracion de las pensiones
de los trabajadores.

Eliminar esto a un fondo y destinar eso a un Fondo del Ahorro Soberano, que deriva de una ley inexistente,
seria muy irresponsable.

Lo que aun es muy grave, ademas de desaparecer el fondo de pensiones, seria muy grave desaparecer los
recursos de inversion del Estado y de la inversién en PEMEX; eso no, por eso no crece nuestro pais, por eso
tenemos la economia con crecimientos pirricos o en ceros, a punto de entrar a la recesion.

La fraccion 1l del articulo 21 proponen derogarla. ;Qué dice esta fraccion tan importante? En caso de una
disminucion de ingresos propios de PEMEX, asociada a la disminucion de precios internacionales del petrdleo
y a una variacion del tipo de cambio, es decir, cosas exdgenas que no controlamos nosotros, pero si por esas
razones exogenas disminuyen los ingresos propios de PEMEX, este articulo dice que se podra compensar esa
pérdida con el fondo de la infraestructura de PEMEX que, a su vez, es la propuesta del gobierno de derogar.

En caso de que el fondo se acabe y ya no haya como compensar la disminucién de ingresos, se compensaria
con los incisos b) y c) de esta fraccion Ill del articulo 21.

¢, Cuales son estas? El Fondo de Infraestructura para las Entidades y los proyectos de inversion.

Esto es fundamental y quedaria derogado conforme a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, que todavia no
se aprueba, que no es materia de discusion hacendaria, que el gobierno asegurd que estos temas saldrian de
la reforma hacendaria y que llegé al Senado de la Republica una reforma que se llama reforma energética.

Meterla con tirabuzoén por la puerta trasera, no seria responsable, ni de este Senado, ni del gobierno, hacer esto
que esta presentando.

Esta disfrazado de presupuesto un nuevo régimen fiscal que no se ha discutido, que no se ha analizado y que
no forma parte de la discusion de la reforma hacendaria.

Las voces que dicen que en esta Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria esta la verdadera reforma
energeética, tienen razon.

Y que el gobierno temia que no se alcanzaran los votos para una reforma constitucional, 0 que era mas facil
meterla a escondidas, sin que el pueblo de México se enterara, que se votara con un montén de articulos,
escondida la privatizacién de PEMEX, sin que se haga de cara a la sociedad, lo dicen ellos mismos, el gobierno,
dado el nacionalismo, el patriotismo que caracteriza al pueblo de México.

Lo que quieren votar no son reglas presupuestales, no son lineamientos presupuestales, sino una privatizacion
de PEMEX, escondida, en consulta en esta Ley de Presupuesto.

Proponemos sacar, mas bien, no retomar la propuesta del gobierno y respetar los articulos 17, 19, 21, 31y
Quinto Transitorio de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Ademas de estos temas de PEMEX, la ley federal en comento, hace varias nuevas definiciones, cada nuevo
gobierno hace su propia definiciéon de lo que es el gasto corriente estructural, lo define como el gasto neto total,
menos todos los conceptos financieros, adefas, etcétera.

Establece también que, excepcionalmente, se podra rebasar el limite maximo del gasto corriente estructural.
Entonces, ¢para qué lo definen?, ;qué cosa es?, si de todas maneras lo van a rebasar.

En otro articulo, se propone que sea solo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que decida en qué
porcentaje va a rebasar el gasto corriente y sélo le rinda cuentas, le informe, por razones excepcionales,
justifique, al Congreso, jno!, a la Camara de Diputados la medida.

Establece un ancla fiscal de mediano plazo. Se pone una meta anual de requerimientos financieros, lo
trataremos en una reserva por separado porque es un tema muy amplio, y estos requerimientos financieros pide
el gobierno que se rebasen en un 2 por ciento de lo que autoriza el Congreso de la Union, y hay que irse al
articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que le da facultades exclusivas al
Congreso para autorizar deuda.

El Ejecutivo Federal no tiene facultades para autorizar deuda, y en este articulo, en esta ley, estan metiendo
que el Ejecutivo si pueda autorizarse deuda sin pasar por el Congreso, que es lo que hicieron al cierre del afio
2013. Rebasaron en 0.4 por ciento la deuda autorizada por el Congreso y se la pasaron por el arco del triunfo,
porque igual se esta pidiendo en la Ley de Ingresos legalizar esa deuda que no autorizé el Congreso.

También pone en el reglamento que podran utilizarse los precios de otras mezclas petroleras como la West
Texas, junto con la mezcla mexicana para calcular el precio del barril de petréleo, que es toda una discusion;
que viene en el articulo 31 y elimina al Banco de México para establecer lineamientos.

Le agradezco mucho su tiempo y su tolerancia.
Muchas gracias.
(Aplausos)

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- El C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Dolores Padierna Luna.
Tiene el uso de la palabra el Senador Héctor Larios Cérdova, del grupo parlamentario del PAN.
- El C. Senador Héctor Larios Coérdova: Con el permiso de la Presidencia.

Me tocd en suerte, no sé si buena o mala, pertenecer a la generacion de mexicanos que cuando nos
incorporamos a la vida laboral, vivimos las peores circunstancias de inflacion.

Cuando uno empezaba el afio con un sueldo, a lo mejor su sueldo aumentaba 60 por ciento en el afio y
terminaba ganando menos de la mitad del poder adquisitivo, sin el aumento del 60 por ciento.

Las épocas de pereinflacion, de pauperizacion del pueblo mexicano, fundamentalmente tuvieron su origen en
los excesos de gasto publico, del gastar mas de lo que se tiene y eso conllevaba a pedir prestado.

Pero como la palabra “pedir prestado” es una mala palabra, se le cambié por una buena palabra, por el “déficit”.

Hasta 1989 y 1990, todavia seguimos a esta politica, que seguramente para muchos mexicanos ha sido algo
en algun momento de su vida de ellos o de algun familiar cercano.
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Cuando alguien se atora porque las deudas lo ahogan, lo que hace es abrir un hoyo, sacar efectivo de una
tarjeta para abonarle a otro pasivo, hasta que no logra salir de la situacion.

Para el pais fue exactamente igual. En el 89, hace 25 afos con nuestro déficit, lo que tuvimos que pedir prestado
fue exactamente 4.1 por ciento del Producto Interno Bruto, lo mismo que se plantea para el préximo afio.

Luego vino el reconocimiento de que la borrachera tiene que pagarse con una largisima cruda.

Enlos 90’s, en el 91, 92 y 93, 3 afios consecutivos, quizas cuando el pais tenia mayores presiones de gasto, el
gobierno tomo la decision de generar superavit, de gastar menos de lo que se ingresaba con el &nimo de poder
afrontar realmente el serio problema de la deuda.

Desde entonces, desde practicamente 1990, en los ultimos 23 afios, hemos llevado con conviccion, los
mexicanos, una politica de equilibrio financiero.

No gastamos mas o mucho mas de lo que nos ingresa. Los economistas le llaman una “regla de balance cero”,
es decir, procuramos que nuestros ingresos empaten a nuestros egresos.

De los 9 ordenamientos legales que el Ejecutivo Federal envid para poder construir la Ley de Ingresos, me
parece que el de mayores consecuencias, el mas importante, el mas trascendente y un poquito escondido,
como se ha dicho aqui en la tribuna, es precisamente la reforma que se plantea a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Esta ley se negocio en el 2005 y se publicé en marzo de 2006. Esta ley es relativamente nueva en el pais.

¢, Cual era el propésito de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Haciendaria? Poner las bases al
Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo para la formulacion, aprobacion y ejercicio del presupuesto, ponerle
énfasis, y asi se le puso en el propio nombre a la responsabilidad hacendaria.

Se establecid, por ejemplo, mecanismos para establecer cudles son las variables con las cuales se deben
construir los supuestos para el presupuesto de ingresos.

Por ejemplo, se establecié el mecanismo para calcular el precio posible del barril del petréleo para el siguiente
afio, a partir del histérico del comportamiento de los precios, y de los promedios de los prondsticos que estaban
pronosticando el futuro del precio para el proximo afio.

Se establecieron los mecanismos para establecer cuando iba a ser el incremento de la economia, el crecimiento
del Producto Interno Bruto, el precio del dolar, que es un elemento determinante, precisamente, para evitar lo
que acaba de hacer la Camara de Diputados, que simple y sencillamente se fabrica dinero, a partir de la
inexistencia. Ese si se Decreta.

Aun cuando calculamos con respecto a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que el
precio del petréleo debe ser tanto, nosotros decretamos que es cinco délares mas, porque multiplicado por la
plataforma, que también se establece en la ley cémo se debe calcular, nos da mas dinero y tenemos mas para
gastar.

Dinero totalmente ficticio, que atenta contra el nombre de la ley, “responsabilidad hacendaria”.

Se establecio6 en la obligacion del Poder Legislativo, de que cuando presente una iniciativa, haga un estudio de
impacto presupuestal; es decir, si hacemos una nueva ley en materia de salud, en materia de desarrollo urbano,
tenemos que presentar en cuanto impacta el presupuesto. Eso es precisamente ser corresponsables en el
presupuesto.

Se establecieron, también, reglas de austeridad y reglas de disciplina fiscal, que se incorporaban como parrafos
y que eran motivo de discusién anual en el proyecto de presupuesto. El Decreto del proyecto de presupuesto,
no nada mas traia el proyecto de presupuesto, sino traia como 50 diferentes normas, de que en el caso de que
hubiere un excedente de ingresos, como se iban a distribuir, qué manejo se le iba a dar y mil temas de disciplina.
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En uno de esos presupuestos, en el de 2003, si mal no recuerdo, el PRI impulsé una propuesta de reforma, que
se aprobd en el presupuesto, para que ninguna Secretaria tuviera mas de tres subsecretarios; lo hicieron con
absoluta conviccion, la misma conviccion que cambiaron al momento de regresar al poder.

Bueno, aqui en esta ley, se establece en el articulo 17, que me parece que es el corazén de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que tanto en la formulacién del Presupuesto de Ingresos y de
Egresos, en la Camara de Diputados y de Senadores, como en el ejercicio de los diferentes entes ejecutadores
del presupuesto, se debe buscar el equilibrio presupuestal.

Es una definicién que no ata las manos, que no dice, no te obligo a que empates a ceros los ingresos con los
egresos, pero busca que se alcance lo mas cercano de un equilibrio presupuestal.

Y asi se han vivido, decia, quiza los ultimos 20 afios de este pais.

Ahora, con un conjunto de medidas verdaderamente cosméticas, que comentaré alguna de ellas ahorita, se
trata de ocultar este cambio radical en la politica fiscal de este pais.

Ahora no se busca que los ingresos y los egresos busquen un equilibrio, lo que se busca es que cumplan con
la meta de requerimientos financieros del sector publico.

En espafiol quiere decir que ahora las finanzas publicas tienen que cumplir con una meta de endeudamiento,
que se establezca por el propio Poder Ejecutivo.

A esto, los economistas le llaman “la regla de balance estructural”.

¢, Qué quiere decir? Que si yo estimo que el proximo afio el crecimiento va a ser mucho mayor que el de este
afio, que ha sido raquitico, me puedo gastar, pidiendo prestado, parte de lo que voy a ingresar cuando venga
el préximo afio de vacas gordas.

El problema es quién determina el prondstico de crecimiento del proximo afio. Si para una regla menor, que es
cosmeética, que es el del gasto corriente estructural, no aceptan que la estimacion del Producto Interno Bruto la
ponga el Banco de México o el INEGI, sino la quiere poner la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mucho
menos para determinar qué tan bueno va ser, y entonces yo pido prestado lo que se me antoje.

Para el préoximo afo, ya lo sabemos, se plantea pedir prestado lo equivalente al 4.1 por ciento del PIB.

Nada mas en términos de comparacion, en 1999, si algun tema dominé los temas de comunicacion y alter6 los
nervios de los mexicanos, fue el tema del Fobaproa.

¢Saben cuanta deuda represento el Fobaproa? 687 mil millones, poquito mas de lo que se quiere pedir para el
proximo ano.

De ese tamafio es el golpe al endeudamiento. Y yo he dicho siempre, que pedir prestado es muy sabroso, el
problema es que hay que pagar intereses y capital, y eso es lo que hace que se ahoguen las finanzas y es lo
que nos hizo ahogar por dos décadas consecutivas, cuando vivimos esos excesos que pagamos con terribles
sufrimientos los mexicanos.

Ese es el tema central, cambiar lo que México, por conviccién, independientemente de siglas partidistas,
establecimos como regla basica, como la establece cualquier familia.

Tenemos que atender al equilibrio presupuestal. Ahora se cambia esa regla, tenemos que cumplir la meta de
endeudamiento.

Eso es un cambio de fondo radical que puede significar el sufrimiento de muchisimos mexicanos, como ya lo
tuvieron los mexicanos en el pasado.
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Y esto se adorna con varios cambios cosméticos. Por ejemplo, se dice que vamos a meter orden en el
crecimiento del gasto corriente estructural, y lo hacen con toda la mafa.

Primero. En la definicion de gasto corriente estructural, que se oye muy bonito, sacan lo que se llaman las
adefas, los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, es decir, las facturas que quedaron sin pagar al terminar
un ejercicio, y que en el Presupuesto de Egresos se estima una cantidad de 70 mil millones para apagar la
adefas.

Eso es gasto corriente, la factura que no pague el dia 31 de diciembre, es eminentemente gasto corriente, y
entonces se dan un margen.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene en el articulo 54 una prevision: las adefas
no pueden rebasar el 80 por ciento de lo que se destind para pagar adefas en el presupuesto del afio anterior.
Es una medida de control, porque las adefas siempre se salen de control.

Por ejemplo, ahorita estamos ya con un sobre ejercicio a mayo, no a octubre, de méas del 50 por ciento de lo
que se estimé de adefas; o sea que vamos a terminar el afio con mas del doble de las adefas estimadas.

Y ahora propone el Presidente Pefia Nieto quitar esta prevision. Que las adefas ya no tengan limite del 80 por
ciento, que queden en libertad.

Y luego, de la manera mas mafiosa, se establece que el gasto corriente no crezca mas que lo que se estime
que va a crecer el Producto Interno Bruto.

¢, Cuanto? ;Lo que estime el INEGI? ;Lo que estime el Banco de México? No, lo que estime yo.

Pero, por favor, que esta regla aplique después de que termine Pefia Nieto, porque el afio pasado crecieron, lo
que quisieron este afio en ejercicio.

Para el proximo afo, el gasto corriente se estima en un minimo de crecimiento del 10 al 12 por ciento.

Y luego ponen un transitorio, en el cuarto, que en el afio 2015 no crezca mas del 2 por ciento, la iniciativa decia
2.5 por ciento en términos reales. Es decir, que si la inflacién es de 4 por ciento, que en el afio 2015 no crezca
mas del 6 por ciento; y para el 2016, también.

Es decir, pongo una regla totalmente cosmética, pero no vaya a ser que me afecte, porque yo si quiero crecer
el gasto corriente, pues que aplique después del 2017, para los que vengan adelante.

Me parece que estos temas son simplemente para decorar la iniciativa, para llamar la atencién de los medios
de comunicacion y sacar la atencion del tema central.

Estamos conscientes los mexicanos de que queremos cambiar lo que hemos sostenido por 25 afos.

Hoy cualquier familiar puede alcanzar un crédito hipotecario pagando el 12 por ciento anual. Hace 25 afios, el
crédito hipotecario mas econémico pagaba el 60 por ciento anual.

¢, Queremos regresar a esas circunstancias de hiperinflacién?, ;de no poder hacer patrimonio las familias?, ¢ de
empobrecer a los mexicanos?

Me parece que es un tema de la mayor profundidad. Por eso afirmo y sostengo lo que aseveraba al principio;
de los nueve cambios legales, me parece que el que més trascendencia tiene para el pais, mafiana habra un
amplio debate sobre los impuestos, los derechos de los impuestos especiales, pero este tema, en realidad, que
viene oculto en asuntos cosméticos, es un cambio de fondo a la politica fiscal, financiera y macroeconémica del
pais, que puede significar un enorme retroceso para los mexicanos.

Es cuanto, sefior Presidente.
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(Aplausos)

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

- El C. Presidente José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senador Héctor Larios Cérdova.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Manuel Cavazos Lerma, del grupo parlamentario del PRI.
- El C. Senador Manuel Cavazos Lerma: Con su permiso, sefior Presidente. Amigas y amigos:

El PRI apoya este dictamen porque representa un cambio radical, si, pero para bien.

Pasa de la responsabilidad hacendaria a medias, a la responsabilidad hacendaria total.

La ley anterior tenia que ser cambiada porque tiene un defecto fundamental para cualquier economista.

No es cierto que un equilibrio presupuestario, es decir, déficit cero, ingresos igual a gastos, es responsabilidad
hacendaria; lo es, si y sélo si estamos en la senda del crecimiento potencial, pero es una gravisima
irresponsabilidad, que esta por debajo del Producto Interno Bruto Potencial, que sigamos la regla de déficit cero,
la regla de equilibrio presupuestal.

Por eso se hace el cambio y se habla ahora de nuevos términos, por ejemplo, este problema de quién calcula
la estimacion o el crecimiento del Producto Interno Bruto, si es el INEGI, el Banco de México o la Secretaria de
Hacienda, pues sale sobrando, porque ahora hay un nuevo concepto que se llama el Producto Interno Bruto
Potencial; los economistas le llaman la tasa natural de crecimiento, es decir, la tendencia del crecimiento al
margen de las variaciones coyunturales es la tasa de crecimiento de corto plazo. ¢ Quién determina esa tasa de
crecimiento de largo plago?, pues la economia, y hay muchos métodos para sacar esta tasa de crecimiento,
pero todos nos van a dar lo mismo, desde una regresion simple, hasta una regresién mdltiple con una serie de
filtros, como le llaman ahora, para cuidar que nos mantengamos a lo largo de esa tasa de crecimiento 6ptima.
Por eso se cambia el nombre, no es ningun cosmético, se cambia el nombre de gasto corriente a gasto corriente
estructural, es decir, el gasto corriente de largo plazo, el gasto corriente que va a lo largo de la tendencia del
Producto Interno Bruto, por eso se sacan las adefas, porque es un problema de corto plazo y el gasto corriente
estructural es de largo plazo.

Las adefas sélo se dan en el plazo de un afo y esto es, repito, un gasto corriente estructural.

Pero ahora hay una regla, que le llaman de balance estructural, no de balance presupuestario, que es de corto
plazo, que es anual, sino de balance estructural, es decir, balance de largo plazo.

¢ Qué dice esa regla?

Esa regla corrige los defectos de la actual ley. Dice la regla: si la tasa de crecimiento de largo plazo es superior
a la tasa estimada para este afio, es decir, estamos en una desaceleracion econdémica, si la regla de largo plazo
es 5 por ciento, y se estima el 2.5 o el 3 por ciento, es responsabilidad hacendaria aumentar el gasto corriente,
¢ para qué?, para que ese incremento en el gasto impulse el crecimiento, ¢hasta qué nivel?, a su tasa de largo
plazo.

¢ Qué pasa si el crecimiento estimado es superior a este crecimiento de largo plazo?, entonces hay la obligaciéon
de constituir ahorros; es decir, esta regla es simétrica, trabaja lo mismo en los tiempos de la desaceleracion,
cuando estamos por debajo de la tasa estimada de largo plazo, que en los tiempos de expansion o
sobrecalentamiento de la economia en que el Producto Interno Bruto estimado es superior a la tasa de largo
plazo.

Asi de sencilla es la regla de equilibrio estructural, no la regla de equilibrio presupuestario. En otras palabras,
solamente deberiamos de seguir la regla de déficit cero cuando el Producto Interno Bruto estimado es igual al
Producto Interno Bruto Potencial.
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Ahi hay responsabilidad presupuestaria, en los otros dos ejemplos hay irresponsabilidad hacendaria. Por eso
se hace el cambio, porque esta ley se trata del presupuesto y la responsabilidad hacendaria.

De manera que este cambio fundamental desmitifica el déficit cero y hace de los ingresos, gastos y deuda, un
instrumento al servicio de la estabilidad econémica que propicia el crecimiento y el empleo y no un fin en si
mismo.

Esta confusion de fines sale de la actual ley. Y ahora, en la nueva ley, ingreso, gasto y deudas son instrumentos
y no fines. El fin es la estabilidad en el crecimiento econdmico para asegurar tasas de largo plazo, crecimiento
de largo plazo, lo que los economistas llaman la senda dorada del crecimiento, “golden pass”, para llegar a un
punto que los economistas llaman “the blissful point”.

De manera que estos cambios representan un avance significativo en la politica hacendaria y por eso estamos
a favor.

Hay un problema que preocupa mucho, y el Senador Héctor Larios aqui lo planteaba de una manera romantica,
de una manera sencilla, pero inexacta, hablaba de hiperinflaciones; en México nunca hemos tenido
hiperinflaciones; si quieren saber lo que es una hiperinflaciéon, consulten los libros de texto y la experiencia
internacional y encontraran hiperinflaciones; en el caso de Alemania, por ejemplo, después de la Primera Guerra
Mundial, donde la tasa de crecimiento de los precios por dia superaba el 10 6 15 por ciento; por mes superaba
el 100 por ciento; por afio eran tasas superiores a los miles por ciento. Esas son las hiperinflaciones.

Nosotros hemos tenido, si, tasas de inflacién altas en periodos de corto plazo; la inflacién, por definicion, es un
incremento sostenido en el nivel general de precios por cuando menos cuatro trimestres.

De manera que si hay una preocupacion valida, ;como garantizamos que no volvamos a tener este
endeudamiento, esta inflacion en estos afos?

En primer lugar, no hay que sacar de contexto las experiencias pasadas.

Primero, en 1993 se cambid el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
hacer que el Banco de México fuera un ente auténomo y que expresamente se le prohibe que financie el gasto
publico. El financiamiento del Banco de México al gasto publico es un incremento en la oferta monetaria que
produce, de ser persistente, presiones inflacionarias. Ese efecto ya no existe.

Pero también esta ley toma providencias, ¢qué providencias toma?

Primero, ahora se obliga al ahorro si el Producto Interno Bruto estimado es superior al Producto Interno Bruto
Potencial.

¢ Por qué dicen que hasta el 2017? No, no es ninguna trampa. Si estamos pasando de una situacion actual a
una esperada, tiene que haber un periodo de transicidon. Ese periodo de transicion dura hasta el 2017, por eso
se establecen limites al gasto corriente estructural durante el 2014, 2015 y 2016, y en el 2017 se espera que
estemos ya a lo largo de esta senda y esperamos que en esos afos pase la transicion y entremos a un nuevo
periodo.

No es ninguna trampa, no es ninguna invencién, no es ninguna ocurrencia, no es ninguna introduccion de
elementos que tratan de disfrazar algo; no, no se esta disfrazando nada, se esta haciendo uso de lo mas
elemental de las teorias econémicas, pero también, ademas de establecer un periodo de ajuste, de establecer
limites, se establecen términos para regresar del déficit que implica deuda a los ahorros, que implican superavit
y mas ahorros. Pero también hay nuevas obligaciones, por ejemplo, en los criterios generales de politica
econdémica de cada afio deben aparecer no solamente las estimaciones de los requerimientos financieros, que
no son la deuda, son dos cosas diferentes, los requerimientos financieros de este afio y de cinco afos
consecutivos adicionales, para saber qué nos espera en el futuro.

Ademas, se obliga que tanto el ancla fiscal de mediano plazo, del que ya hablamos, como estos cinco afos de
gasto corriente estructural y de requerimientos financieros del sector publico, se publiquen anualmente en los
criterios generales de politica econdmica.
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Este es el objetivo fundamental de la reforma, pasar de la situaciéon actual a una situacién de mayor
responsabilidad hacendaria, por eso vamos aprobar esta minuta, por eso vamos a aprobar estos cambios, por
€s0 vamos a aprobar el dictamen que hoy nos ocupa.

Hay otras razones, aqui las han sefialado, no de manera precisa, pero todo esto nos induce con certeza a decir
“vamos a estar mejor”.

Muchas gracias.

(Aplausos)

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Manuel Cavazos Lerma.
Procedemos ahora a la discusion en lo general.

Informo a la Asamblea que para la discusion en lo general de este dictamen se han inscrito los siguientes
oradores:

Senador Armando Rios Piter, del PRD; Senador Carlos Mendoza, del PAN; Senador Sofio Ramirez Hernandez,
del PRD; Senador Benjamin Robles Montoya, del PRD, y el Senador Zoé Robledo Aburto, del PRD, y nos esta
pidiendo también que lo incluyamos en la lista de oradores el Senador Mario Delgado Carrillo.

¢Alguien mas desea intervenir en lo general?

En consecuencia, se cierra la lista de oradores y procedemos a desahogar cada una de las intervenciones en
funcion del orden en que se solicitd la inscripcion de la misma.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Armando Rios Piter, del grupo parlamentario del PRD, hasta por
cinco minutos.

- El C. Senador Armando Rios Piter: Con su permiso, sefior Presidente.

En la izquierda, desde hace muchos afios, hemos defendido la idea de salirnos del dogma de no utilizar el déficit
publico como un instrumento que permita ir en contra de los ciclos econdmicos y garantizarle al Estado mexicano
nuevas y mejores herramientas para salir de las situaciones dificiles cuando éstas se presentan.

Y digo que esto ha sido un dogma, porque la politica neoliberal que ha imperado desde hace 20 afios ha
consistido, precisamente, en eliminarle al poder publico la capacidad de utilizar recursos de deuda ahi donde
hay ciclos econdémicos adversos, ahi donde hay desaceleracion, peor aun, ahi donde hay crisis.

Y traigo a la memoria el debate que tuvimos, en este mismo debate, hace tres afios, donde habia varios
companieros y comparieras entonces, cuando éramos Diputados.

Entonces se presentaba en este pais una de las caidas mas abruptas del Producto Interno Bruto, si mal no
recuerdo, la peor caida del Producto Interno Bruto en América Latina y una de las tres peores en el mundo.

En aquel entonces, lo que nosotros debatiamos es que era indispensable utilizar el déficit y utilizar los
instrumentos contraciclicos para poder empujar la economia, para poder garantizar que la demanda agregada,
a través del gasto publico, especificamente en infraestructura, pudiera elevar el nivel de empleo.

Recordemos que hace tres afios fue precisamente la caida del empleo, una de las peores que se tuvo no
solamente en la historia reciente del pais, sino en las peores que se tuvo en todo el mundo.

Entonces, ¢qué es lo que se debate el dia de hoy?
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Abrir la posibilidad de tener en el déficit un nuevo instrumento para empujar la demanda agregada, un nuevo
instrumento que permita ir en contra de un ciclo econémico que en este momento es adverso, porque hoy la
desaceleracion es galopante, y esto lo hemos venido sefialando en esta tribuna.

¢, Qué se requiere en este momento? Se requieren recursos publicos para empujar la demanda y el empleo, esa
es la realidad econémica que tenemos el dia de hoy; y mas all4 de un debate estéril, lo que tenemos que analizar
es que hemos renunciado dogmaticamente a este tipo de politicas publicas.

Por alguna razoén, los neoliberales decidieron que no se podia utilizar el déficit y que habia que pagar, por parte
de la sociedad, las consecuencias de la desaceleracion; que habria que pagar, por parte de la sociedad, si es
que el ciclo econémico era adverso, entonces que fuera la sociedad la que se amarrara el cinturén.

¢, Qué es lo que estamos proponiendo nosotros y cual ha sido la discusion que hemos mantenido? Si, que se
utilice el déficit saliéndonos de ese dogma, que qué bueno que ya haya la intencidn de dejar atras ese sacrilegio,
que utilicemos el déficit para gastarlo en infraestructura y para invertir en empleo.

Pero sobre todo que esa infraestructura, comparieras y compafieros, nos permita tener un nuevo momento de
desarrollo al cual hemos renunciado, porque al no tener inversion en infraestructura, al no tener inversién que
garantice la demanda agregada como generador de empleo, nos hemos quedado en pequefios nichos, en
pequefas islas, nos hemos quedado en la particularizacién, en la privatizacion del desarrollo, en lugar de la
universalizacion de ésta.

De eso es de lo que estamos hablando el dia de hoy, y por eso, en el dictamen que nosotros ofrecemos o que
se ofrece el dia de hoy, y ante el cual hemos hecho una larga discusion, lo que planteamos es un importante
recorte del gasto; porque, en efecto, un cheque en blanco en la parte de déficit puede ser realmente
preocupante, especialmente si con las experiencias anteriores a lo que se ha ido ese déficit ha sido, en los afios
subsecuentes, a financiamiento de gasto corriente, por eso hemos disminuido la parte del balance estructural.

Por eso, del 2.5 por ciento que planteaban los Diputados, hoy hemos planteado que sea un 2 por ciento hacia
el afio 2015, para tener capacidad y, sobre todo, para poder poner candados que eviten que el crecimiento del
gasto corriente se vuelva una tentacion. Por eso estamos poniendo toda una parte de astringencia.

Y quiero destacar cuestiones que me parecen importantes para la reflexion del dictamen.

Hemos planteado un 5 por ciento de reduccion del gasto operativo, cosa que no venia en el dictamen que
ofrecia la Camara de Diputados y mucho menos el Poder Ejecutivo Federal. Hemos planteado un 5 por ciento
de reduccion en las plazas. Pero quiero destacar, compafieras y compaferos, que lo hemos planteado esta vez
no solamente para el Poder Ejecutivo, lo hemos planteado para que lo reduzca también el Poder Judicial, para
que lo reduzca el Poder Legislativo y para que lo reduzcan los organismos auténomos.

Ofrecemos esta vision de financiamiento del desarrollo, y quiero destacar, después de la situacion critica que
han tenido estados que se vieron afectados por la situacién del desastre natural, es imperativo que si queremos
que los estados afectados, y hablo por el mio, que es el estado de Guerrero, verdaderamente entren a una
senda de desarrollo, veamos un nuevo momento de planeacion.

Que ese dinero que hoy implica déficit y que puede significar inversién en infraestructura no se quede solamente
como un paliativo en despensas, que se vaya verdaderamente a las grandes obras que este Pacto Federal le
ha negado al sur, a las grandes obras que posibiliten que el desarrollo no sea de unos cuantos y que
verdaderamente sea compartido.

Es cuanto, sefior Presidente.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Armando Rios Piter.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Carlos Mendoza, del grupo parlamentario del PAN, hasta por
cinco minutos.
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- El C. Senador Carlos Mendoza Davis: Gracias, sefior Presidente. Compafieras y compafieros Senadores.

He escuchado con mucha atencion las clases de economia que nos ha dado el colega Senador Manuel Cavazos
Lerma. Y me llama la atencién, y quisiera conocer los textos que ha consultado, porque mas que un texto de
economia, me parece que asemeja una escena del libro de Aldous Huxley, Un Mundo Feliz, en donde se hacen
cosas y no se tienen consecuencias, se toman decisiones y no se pagan costos.

Decir que en México no ha habido, por definicion, un periodo en donde hay hiperinflacion, me parece una
hiperdesfachatez.

Me parece verdaderamente grave que estemos debatiendo en esta Soberania, olvidando que existe la historia.

Y yo no sé cual fue el texto al amparo del cual no se define lo que vivimos en los 80’s como una hiperinflacion.
Pero yo les pediria que fueran a la calle y que preguntaran por el recuerdo tan amargo que tiene el pueblo
mexicano de esas épocas.

Y no los estamos acusando de que estén disfrazando algunas cosas. Lo que me parece que si se les puede
imputar es que ahora, diez meses después, estan descubriendo otras, porque yo recuerdo haber oido a los
funcionarios hacendarios y al propio Presidente de la Republica, haber declarado de manera enfatica que se
iba a obtener crecimiento en la economia con un déficit cero.

Y ahora, unos meses después, descubrimos que si el pais tiene potencialidad de crecer, vale la pena tomar ese
camino que ya hemos recorrido los mexicanos y por el que nos ha ido tan mal y que se llama deuda desmedida.

¢No nos rasgamos las vestiduras por el tema del Fobaproa hace algunos afos?

¢No lo seguimos recordando como un pasaje de los mas tristes del manejo econdmico?, pasarle la deuda de
algunos banqueros a México. Lo dicen, algunos lo reclaman.

Ahora estamos ante un problema mas grande que ese y lo peor es que lo estamos haciendo para resolver una
crisis que no existe.

El gobierno mexicano no esta en quiebra. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no tiene un problema de
caja, no son necesarios todos esos recursos que nos estan pidiendo.

Aprendan a administrar bien un presupuesto, aprendan a trabajar con lo que se tiene.

Redireccionen sus prioridades y sus posibilidades. Eso se vale, pero no, no transitemos de nuevo por este
camino de esta deuda, que ademas nos trae un periodo de ajuste, casualmente, que nos va a llevar por ahi
mismo hasta el 2017.

Coincido con mi colega, el Senador Rios Piter, que por cierto ya se fue, coincido en que es muy grave estar
utilizando la deuda para el gasto corriente.

Pero yo quisiera al menos saber que la deuda la van a utilizar en gasto corriente. Hoy seguimos sin tener claro
para qué quieren ese mundo de miles de millones de pesos que van a financiar una pequefia parte con
impuestos y una parte muy grande con deuda que le vamos a imponer a nuestros hijos y a nuestros nietos.

Concluyo diciendo que en el Partido Accidon Nacional estamos profundamente en contra de esta reforma
hacendaria, de lo que se plantea hoy aqui, de lo que se planteara mafiana y de lo que se planteara el viernes.

No podemos estar de acuerdo con una iniciativa que no tiene nada de social, que no es el moderno Robin Hood,
que le quita a los ricos para darle a los pobres; con una iniciativa que ademas es injusta, porque le pega también
a los que menos tienen y mas necesitan, que es irresponsable porque nos lleva por el camino de la deuda v,
sobre todo, que es inoportuna, porque no se vale que cuando estamos con un problema de desaceleracion que
casi nos lleva ya al término del crecimiento, a la recesion, no se vale cuando dos terceras partes del pais estan
devastadas por fendmenos meteoroldgicos y no se vale cuando nuestro principal socio comercial esta
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atravesando verdaderos problemas, que aqui la solucion sea endeudarnos y quitarle el dinero a las familias
para darselo al gobierno, pensando que lo puede gastar mejor.

Por eso vamos a votar en contra de esta iniciativa.
(Aplausos)

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- El C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Gracias, Senador Carlos Mendoza Davis.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Sofio Ramirez Hernandez, del grupo parlamentario del PRD,
hasta por cinco minutos.

- El C. Senador Sofio Ramirez Hernandez: Muchas gracias, sefior Presidente.

He tenido la oportunidad de escuchar a grandes oradores y conocedores de los temas econdmicos
presupuestales.

“VYamos a estar mejor”, lo escuché hace un rato por un compafero Senador.

Nada mas quiero recordarle que eso lo he escuchado desde nifio en la primaria, y lo veo en la television en
diferentes debates en torno al tema presupuestal, hacendario, econémico. Pero nuestra realidad es diferente.

Considero que mas alla de los tecnicismos, mas alla de la experiencia que conocedores del tema tienen al
respecto, o mas importante es: ;qué podemos hacer de manera conjunta para alcanzar la verdadera
reconversion econémica con principios de equidad, igualdad y justicia para los que menos tienen?

Hemos escuchado muchas veces las frases bonitas de que vamos a estar mejor, pero ¢y nuestra realidad de
los 52 millones de mexicanos en pobreza extrema? Por eso es que hoy estoy plenamente consciente de lo que
representa para los mexicanos el resultado de estas votaciones en materia de la reforma hacendaria.

Sé también que por muchos afios, aqui en el Congreso de la Unién, en la Camara de Diputados y en la Camara
de Senadores, votaciones van, votaciones vienen, debates, esfuerzos; y, por cierto, mafiana, pasado, habra
otras votaciones mas.

Pero vuelvo a preguntar, en nombre de muchos hermanos, millones de mexicanos del sur y del norte, de los
pueblos marginados, vuelvo a preguntar, para los mas de 52 millones de mexicanos, ¢ para ellos cuando habra
ese espacio de la verdadera reconversion de la politica publica para que puedan vivir mejor?

Por eso es que hoy hago un exhorto respetuoso, hagamos un esfuerzo todos, clausuremos las politicas
presupuestales que por muchos afios, por décadas, se han convertido en fabrica de nuevos ricos y de una
expansion y una pobreza que lastima, y lo digo no para llamar la atencién de los reflectores, lo digo porque esa
es la realidad que vivimos en este pais.

Sin embargo, me sumo a la mayoria de los Diputados federales, de mis compafieros Senadores, partiendo de
un principio de confianza en las instituciones del Poder Ejecutivo y que sabran cumplirle al pueblo de México.

Me quedo con la confianza en el marco de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
sus articulos y en sus transitorios, particularmente en el Articulo Transitorio Noveno, que ahi sefiala que se van
a considerar recursos importantes para los estados del sur.

Que habra en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2014, y que habra en los ejercicios fiscales 2014,
2015 y 2016, una verdadera voluntad para que los excedentes presupuestales puedan aportarse a los estados
del sur.
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Me quedo con la confianza de que habra voluntad para los estudios de preinversidn y los proyectos ejecutivos
que necesita el sur-sureste, particularmente con las obras de impacto regional, que nos permitan alcanzar el
desarrollo y la igualdad que todos queremos, como es el Puerto Balsas, el Puerto Lazaro Cardenas, en su
modernizacion y en su desarrollo.

La autopista intercostera desde Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Chipas; la modernizacioén de la carretera Puebla-
Tlapa-Marquelia, la carretera de la region de La Montafia-Chilpancingo; la region norte, Tierra Caliente, Iguala,
que podamos darle una mayor oportunidad presupuestal, levantar y dar un mayor crecimiento econémico;
Acapulco que es el motor principal para el estado de Guerrero.

Me quedo con la confianza de que habra la voluntad de todas las instituciones para que los estados del sur, y
particularmente Guerrero, que ha vivido los momentos mas dificiles, podamos todos poner nuestro mejor
esfuerzo para asignarle mas recursos. Por eso, en la confianza en las instituciones, voy a dar mi voto de
confianza a favor de este dictamen, porque tengo la plena firmeza de que solamente con la unidad de todos
podemos salir adelante.

Quiero concluir, sefior Presidente, de manera muy responsable en mi comentario, en estos momentos dificiles
que hemos vivido las familias mexicanas, y particularmente los guerrerenses.

En Guerrero hemos encontrado muchas adversidades, las adversidades de los fendmenos naturales, cuando
no llueve, llovizna, y muchas veces tiembla, pero frente a estos momentos dificiles, adversos, donde muchas
familias perdieron a sus seres queridos, ahi estuvo la voluntad de la comunidad internacional, ahi estuvo y lo
digo con toda responsabilidad, no podemos tener mezquindades para quienes pusieron todo su esfuerzo para
sacar adelante a Guerrero.

Ahi estuvo el Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, que en menos de 45 dias ha visitado diez
ocasiones al estado de Guerrero; era el compromiso que en fechas proximas va a estar en la region de La
Montafa, ahi estuvieron los Secretarios de Estado, se atendieron los 81 municipios, ahi estuvieron los gobiernos
municipales y el gobernador del estado, cerca de 22 mil millones de pesos del FONDEN que se destinaron en
apoyo a las familias guerrerenses.

Muchas gracias, amigas y amigos. Y me quedo con la confianza de que vamos a salir adelante con el esfuerzo
de todos y va mi voto a favor de este dictamen.

Muchas gracias y buenas noches.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

- El C. Presidente José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senador Sofio Ramirez Hernandez.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Benjamin Robles Montoya, del grupo parlamentario del PRD,
hasta por cinco minutos.

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieras y
comparieros Senadores:

He solicitado el uso de la palabra, particularmente para referirme a ese Articulo Noveno Transitorio, pero
permitanme antes acotar con ustedes, con mucho respeto, reflexiones, porque he escuchado aqui
planteamientos diversos, he escuchado a quien ha venido aqui a esta tribuna a sefialar que las reformas a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, buscan garantizar precisamente responsabilidad
fiscal de manera integral reglamentando; he escuchado aspectos tanto en materia de ingresos y gastos, como
de endeudamiento y transparencia.

Pero también he escuchado, por supuesto, sefialamientos claros, como los de mi compafiera Dolores Padierna
y de otros Senadores, que plantean un escenario diferente. La verdad es que el tema es fundamental, y en ese
sentido hay que hacer un sefalamiento muy particular.
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Las Senadoras y los Senadores del PRD hemos venido aportando precisamente para buscar corregir aquellos
temas que en esta ley y en la reforma hacendaria, en lo general, nosotros vemos con preocupacion.

Efectivamente, la propuesta original presentada por el Ejecutivo Federal, iba en ese sentido de reglamentar una
serie de aspectos en materia de ingresos, gastos y de endeudamiento.

Sin embargo, y creo que aqui hemos escuchado argumentos que nos permiten ir generando un consenso, si
denotaba serias deficiencias. También denotaba aspectos que debian ser robustecidos en aras de potenciar el
efecto de esta legislacion. Yo creo que en este sentido si vale la pena decirlo, es importante encaminar la labor
desarrollada por las comisiones dictaminadoras, tanto de la Colegisladora y, de manera particular, de este
Senado de la Republica.

Para mi resulta muy importante el hecho de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara obligada a
entregar a la Camara de los Diputados la informacién sobre la metodologia y los criterios utilizados en
estimacion de los ingresos, y que esta debera ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion con la
informacion relativa al calendario mensual de ingresos, derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion.

Asimismo, me parece relevante y es de recalcar la importancia de establecer el mandato, tanto a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico como a las entidades, de proporcionar al area de funcion publica del gobierno y
a la Auditoria Superior de la Federacion, en los términos de las disposiciones aplicables, la informacién que le
sea requerida en materia de recaudacion y de endeudamiento publico del gobierno federal.

Me parece que todo eso es, efectivamente, importante; sin embargo, yo quiero hacer mencién especial sobre
parte de lo que aqui también se decia y que a mi me parece fundamental, el establecer numéricamente el limite
maximo al llamado gasto corriente estructural para los afios 2015 y 2016, asi como acotar la definicion de dicho
limite para que en ejercicios posteriores la tasa de crecimiento no sea mayor al crecimiento potencial del
Producto Interno Bruto, que esto me parece que es algo fundamental y que no podemos regatearle esa
importancia.

También me parece que es importante rescatar el hecho del limite para el 2015 y 2016, de contener el gasto
corriente estructural a una tasa de crecimiento del 2 por ciento en términos reales, en lugar del 2.5 por ciento,
como lo propuso la Colegisladora; me parece que es un gran acierto por parte de los compaferos que
participaron en comisiones en este sentido.

Y también me parece muy acertada la incorporacion de los Articulos Séptimo y Octavo Transitorios donde se
estipula que el Ejecutivo Federal debera llevar a cabo acciones para generar economias durante el ejercicio
fiscal 2014, del 5 por ciento.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Permitame un momento...Senador Robles Montoya.
Sonido en el escafio del Senador Adan Lépez, ¢ para qué asunto?

- El C. Senador Adan Augusto Lépez Hernandez: (Desde su escafo) Para hacerle una precision al
compariero, que hablé de que las Senadoras y los Senadores del PRD hemos aportado al catalogo de buenas
intenciones, contenido en ese Articulo Noveno Transitorio, yo quisiera aclararle que no todas las Senadoras ni
todos los Senadores...

- El C. Presidente Aispuro Torres: Habra la oportunidad para que en su momento se pueda llevar acabo el
debate, sélo se puede hacer preguntas, pero si no es pregunta, no procederia en este momento.

Senador Benjamin Robles Montoya, contintie en el uso de la palabra.
- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: Gracias, sefior Presidente.

Me parece valido y respetable el planteamiento del Senador Adan Augusto, y yo le reitero publicamente que,
como él lo sabe, en el PRD estamos muy claros de como ejercemos nuestro derecho a votar y vaya que lo
vamos a seguir respaldando.
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Y no me puede negar ni él, ni nadie, precisamente, el puntualizar parte de los logros importantes, y me referia
a ese 5 por ciento en la partida de sueldos correspondientes a los mandos medios y superiores y a ese 5 por
ciento del gasto de operacion, del gasto corriente estructural, que no esté relacionado en programas de atencion
a la poblacion. Me parece que es un gran logro que compafieros del PRD propusieron, defendieron y que hoy
seguramente vamos a votar a favor.

Sin embargo, lo que yo estimo mas importante, como lo decia hace un rato, sefior Presidente, y vengo aqui a
defender, el hecho de que en el Articulo Noveno Transitorio se convenga contemplar recursos destinados para
la reconstruccion de la infraestructura publica en las entidades federativas afectadas por los embates de “Ingrid”
y de “Manuel”; y que de igual manera se contemple, y aqui quiero congratularme junto con los involucrados del
sur- sureste, el apoyo y la justicia elemental que se le esta dando en esta ocasion a nuestras entidades.

Y es que durante el gjercicio fiscal 2014, el Ejecutivo Federal, a través de la Banca de Desarrollo y con objeto
de fortalecer la infraestructura publica del sur-sureste del pais, elaborara, como aqui también ha se ha
planteado, estudios de preinversion y, en su caso, realizara los proyectos ejecutivos que son tan importantes
para detonar el crecimiento de nuestros estados.

Ahi estan los proyectos del Corredor Transistmico, por ejemplo, Salina Cruz-Coatzacoalcos es un proyecto que
en esta tribuna hemos defendido.

Este Corredor Transistmico representa una oportunidad histérica, es una obra que representa para México la
posibilidad de situarlo como centro del flujo comercial en la parte mas importante del mundo que abarca la
actividad econdémica entre el Pacifico y el Atlantico, este Corredor Transistmico operaria en dos perspectivas
para detonar el crecimiento de la region.

Primero, lo quiero sefialar, como puente terrestre para el paso de contenedores; y segundo, como recinto fiscal
estratégico para la transformacion de la mercancia.

En fin, compafieras y comparieros Senadores, sefior Presidente, son varios los avances contenidos en este
dictamen, desde nuestro punto de vista, avances logrados a partir de la puntualizacion directa de Senadores
del PRD y que por supuesto nosotros vamos a aprobar cuando corresponda el momento de votarlos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Benjamin Robles Montoya.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Mario Delgado Carrillo, del grupo parlamentario del PRD, hasta
por cinco minutos.

- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: Muchas gracias, sefior Presidente, con su venia.

Se viene a plantear aqui como una gran novedad, como una gran victoria, que el gobierno abandone su idea
de déficit cero.

Pero hemos vivido, en los Ultimos afios, en una absoluta simulacién, donde en teoria tenemos déficit publico
cero y somos muy cuidadosos con los balances, pero solamente en nuestra metodologia, no a partir de la
metodologia internacional, el déficit publico mexicano, si vemos en las distintas publicaciones siempre tiene un
asterisco, porque siempre ha estado maquillado.

Me llama la atencién cémo se viene a advertir aqui, por parte de Accidon Nacional, del peligro que se corre de
caer en déficit publicos importantes, porque ellos también lo hicieron.

Del afio 2000 al 2012, el gasto publico crecié 4 puntos del PIB, tuvieron ingresos como nunca antes, tuvieron
cerca de 800 mil millones de pesos de excedentes petroleros y subieron en 13 puntos del PIB la deuda interna.

Hay un indicador por parte del Fondo Monetario Internacional, al que le ponemos poca atencion, que excluye o
calcula de las necesidades financieras del gobierno la cantidad de deuda que necesita, de los requerimientos
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totales del sector publico excluye la recaudacion no recurrente que son los ingresos adicionales del petréleo,
por excedentes, y el ajuste de los fondos de estabilizacion.

¢, Qué tenemos ahi como resultado? Que segun el Fondo Monetario Internacional, este balance ajustado, como
lo miden todos los paises del mundo y donde podria dar una idea del ciclo econémico, refleja que para el afio
2006, este déficit fue de 1 por ciento del PIB; para el 2007, 1.2 por ciento del PIB; para el 2008, 1 por ciento del
PIB; para el 2009, 5.1 por ciento del PIB; para el 2010, 4.3 por ciento; para 2011, 3.4 por ciento; y para 2012,
3.7 por ciento. Es decir, que este cuento del déficit cero no es otra cosa mas que eso, como encontramos
diferentes formas de maquillar la creciente presion fiscal que tenemos, desde 2009, un déficit en el balance
primario.

¢, Qué quiere decir esto? Que nos estamos endeudando para pagar los intereses de la deuda publica, y esto se
hace, ademas, en un contexto de ingresos excedentes, ademas de un crecimiento del endeudamiento publico;
de tal manera, que no ha existido disciplina en las finanzas publicas, lo que se hace ahora es ponerlo muy
elegantemente en la regla de balance estructural.

Pero hay que decir que la regla de balance estructural, tal y como se estaba planteando, era una mera
simulacion.

¢Quién va a calcular el Producto Interno Bruto Potencial? ;Coémo se va a calcular? ;Qué informacion
necesitamos para el mismo?

En paises como Chile, la informacién es publica, la metodologia es publica y hay un comité independiente
encargado de hacer la estimacion del Producto Interno Bruto Potencial, que se vuelve un dato clave en toda la
regla de balance estructural.

Habia un gran truco en la regla de balance estructural, porque permitia, en el articulo 17, que en situaciones
extraordinarias el gobierno podria sobrepasar el limite del gasto corriente estructural.

Con eso se violaba completamente la regla de balance y abria la posibilidad para que nunca se cumpliera; por
ejemplo, en el 2013, en la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2014, se pide que haya
una ampliacion del déficit publico para este ano. Es decir, el 1° de enero de 2014 estariamos regularizando un
gasto que hicimos en el 2013 para el cual no teniamos recursos.

La regla de balance estructural permitia esta excepcion; afortunadamente, en la Comision de Hacienda y Crédito
Publico se pudo revertir esta situacion, para que a través de la regla global de balance estructural se estableciera
un periodo y qué acciones se iban a hacer para que el gasto corriente estructural regrese al crecimiento de la
tendencia del Producto Interno Bruto Potencial. Es decir, que tengamos la posibilidad de que haya excepciones,
pero que regrese el tamafo publico en relacién al Producto Interno Bruto Potencial.

Estamos abriendo la puerta, si no hacemos precisiones en estas definiciones, en que la metodologia sea
publica, en que la informacién sea publica, en que sea replicable por los expertos el calculo, estamos abriendo
la puerta simplemente a una simulacion, simulacion en la que hemos ya vivido varios afios, y esta medida no
es aislada.

Tenemos que conectarla con un cambio que, desafortunadamente, aprob6 este Senado y el Congreso de la
Union, al volver mas laxa la definiciéon de deuda publica en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Hemos eliminado el ordenamiento que tenia la Carta Magna, que con toda claridad establecia que el
endeudamiento neto debia destinarse no sélo a inversiodn, sino al acrecentamiento de los ingresos.

La flexibilizacién que hicimos de la definicion de deuda publica en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, permite que haya mas endeudamiento sin que se cumpla la condicién de que genere mayores
ingresos y mucho menos de que vaya a inversion.

¢, Qué nos falta en esta regla de balance? Que no sélo se permita, durante los ciclos econémicos, un mayor
déficit publico, sino que los recursos que se van a solicitar sean efectivamente inyectados a actividades que
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detonan la actividad econdmica y puedan revertir el ciclo; de otra manera, nuestro pais va a estar consumiendo
su patrimonio.

Muchisimas gracias.
(Aplausos)
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Mario Delgado.

Compafieras y compafieros Senadores: Les informo que después de concluida nuestra Plenaria, se reuniran
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, por lo que les
solicitamos a quienes hagan uso de la palabra, que nos ajustemos a los tiempos que determina nuestro
Reglamento, para que podamos llevar a cabo una sesion en la que se exprese con toda libertad, pero que lo
hagamos con el orden que sefiala nuestra propia normatividad interna.

- El C. Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo: (Desde su escafio)Pido la palabra, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Sonido en el escafio del Senador Ernesto Cordero, ¢ para qué asunto?
- El C. Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo: (Desde su escafio)Gracias, sefior-Presidente.

Solicitaria la palabra para hablar en contra del dictamen que se esta presentando.

- El C. Presidente Aispuro Torres: En virtud de que el Partido Accidén Nacional sélo tuvo una participacion, se
le concede el uso de la palabra al Senador Ernesto Cordero, y con esto cerrariamos, en virtud de que
oportunamente dijimos que se abria el espacio para quienes quisiesen hacer uso de la palabra y se cerré con
oportunidad.

- ElI C. Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo: Muchas gracias, sefor Presidente. Distinguidas Senadoras
y Senadores:

Me parece que cuando estamos hablando de un tema tan serio, como es la posibilidad de que las familias
generen un patrimonio, la posibilidad de que se generen empleos en México, es hasta irresponsable hablar a la
ligera, y me da mucha pena, decirlo, pues no utilizan la informacion de manera veraz y de manera correcta.

Aqui escuchamos que no ha habido un manejo responsable de las finanzas publicas en las administraciones
anteriores y hablan de que maquillabamos las cifras de deuda. Yo diria que habria que ser honestos y decir que
hicimos exactamente lo contrario.

Si cuando se analizan los datos de deuda, se vio un crecimiento en las cifras de endeudamiento del Estado
mexicano, es precisamente por eso, porque nosotros le quitamos el maquillaje a las cifras de deuda que se
venian reportando de manera consistente en México.

Y nosotros transparentamos la deuda de PEMEX, la deuda de la CFE, terminamos con los pidiregas,
transparentamos la deuda del IPAB, transparentamos la deuda de las pensiones, y creo que es algo que se
tiene que valorar.

Miren, si tomamos la medida, o una de las medidas de endeudamiento mas agregadas que son los
requerimientos financieros del sector publico, que tanto hemos hablado en este momento, veremos que el saldo
de los requerimientos financieros del sector publico, a diciembre de 2006, era 35.6 por ciento del PIB. Este
saldo, al final del 2012, fue de 39 por ciento del PIB, es decir, un incremento de menos del 4 por ciento.

Y, ¢qué va metido en estos saldos de los requerimientos financieros del sector publico?

Miren, va la inversion de PEMEX y de la CFE, que las administraciones del pasado, de las cuales ahora se
habla también, pues las administraciones del pasado disfrazaban la deuda de PEMEX y de la CFE, a través de
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la figura de los pidiregas; nosotros las transparentamos, y por eso crecen los requerimientos financieros del
sector publico.

Crece el financiamiento del IPAB, que me apena mucho recordarle a mis comparieros de este lado del Pleno,
también es consecuencia de los malos manejos de los gobiernos de los compafieros del centro, que tanto estan
aplaudiendo.

Esta el programa de apoyo a deudores, que también es consecuencia de la crisis financiera tan profunda en la
que nos sumieron las administraciones del PRI, en 1994 y 1995.

Esta el rescate carretero, que también es consecuencia de los malos gobiernos del PRI; y estan las obligaciones
derivadas de la reforma a la Ley del ISSSTE, modificaciones que hicieron los gobiernos del PAN para salvar el
desastre financiero de las pensiones ocasionadas por el PRI.

Esta, también, en el crecimiento de los requerimientos financieros del sector publico, la depreciacion cambiaria.

De manera que si consideramos Unicamente el endeudamiento del gobierno federal en los ultimos 6 afos,
quitando estos ultimos 10 meses que han sido para olvidarse, en términos de conduccién econdmica
encontramos que el déficit del gobierno federal en 6 afos crecié 1.6 por ciento del PIB.

Nada mas este afio y el que viene, ya nos estan recetando 1.9 por ciento. De manera que si es un
endeudamiento irresponsable el que tenemos aqui.

Recordarle a quien decia que aqui, en este pais, nunca hubo hiperinflacion y nunca hubo crisis, ni nunca hubo
nada, pues que en los 80’s a México no le prestaban ni a 48 horas.

Hoy a México, o al menos hace 10 meses, nos prestaban a 100 afios, y la solidez de las finanzas publicas era
tal, y con tal reputacion internacional, que nos permitié salvar al gobierno del Distrito Federal del profundo
problema de deuda que tuvo.

Me parece una desmemoria absoluta cuando se le ayudé al gobierno del Distrito Federal y se rescaté su deuda,
y muchos de los aqui presentes lo saben muy bien; decir que hicimos un manejo irresponsable de las finanzas
publicas del pais, cuando todavia nos alcanzé para rescatarlos.

Se ha hablado, y se desgarran las vestiduras, de que el pais necesita una politica prociclica y que necesitamos
construir infraestructura, y que por eso nos estamos endeudando.

Miren, al primer semestre del afio 2012, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes habia ejercido 36 mil
734 millones de pesos, es decir, hace un afo. Los primeros 6 meses de este afio se ejercieron 25 mil 62 millones
de pesos, 34 por ciento menos de lo que se ejercié el afo pasado.

Y yo pregunto, ;qué necesidad de endeudarnos? Son los impuestos del mafiana, pues nada mas gasten lo que
esta autorizado en el presupuesto, gastenlo con oportunidad, hagan bien su trabajo, no necesitan por qué
endeudarnos, y sobre todo cuando en este pais hay tantos requerimientos de construccion de infraestructura.

Se nos dice también que la regla de balance estructural, que ya la arreglamos, que en el dictamen ya viene
corregida. jNo, no es cierto! No nos engafiemos.

Y hay que recordar que la experiencia internacional nos dice que cuando se instrumentan politicas de balance
estructural, generalmente se hacen en momento de vacas gordas.

Se predica con el ejemplo, se empieza ahorrando, no endeudando, y aqui empezamos al revés, nos vamos a
empezar a endeudar cuando ni siquiera queda claro en qué estamos gastando lo que ya tenemos autorizado.

Luego, se ha hablado mucho, de que, se va a gastar de mas en época de vacas flacas y se va a ahorrar en
épocas de vacas gordas.
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Pero nadie, nadie nos dice cual va ser el criterio para determinar cuando estamos en épocas de vacas de gordas
y cuando estamos en épocas de vacas flacas.

Y por eso es importante el calculo del PIB Potencial, que en el dictamen que nos estan presentando no haya
ninguna autoridad ajena a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que con toda claridad se le dé el mandato
legal para calcular el PIB Potencial. Eso es fundamental.

Y unicamente terminaria, para aquellos que dicen que nunca existio hiperinflacion en México, dandole los datos
de la hiperinflacion por décadas.

En la década de los 80’s a los 90’s, la inflacién acumulada en 10 afios fue poquito mas de 15 mil por ciento. 15
mil por ciento.

Si eso no es hiperinflacion, bueno, pues que nos expliquen qué es.

En la década del 2000 al 2010, la inflacién acumulada en diez afos fue del 55 por ciento.

Muchas gracias.

(Aplausos)

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Ernesto Cordero Arroyo.

Agotada la discusién en lo general...

- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: (Desde su escafio) Sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Sonido en el escafio del Senador Mario Delgado, ¢ para qué asunto?

- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: (Desde su escafio) Solicitarle la palabra para hechos, sefior
Presidente.

- ElI C. Presidente Aispuro Torres: Para hechos, se le concede el uso de la palabra al Senador Mario Delgado,
hasta por cinco minutos.

- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: Muchas gracias, sefior Presidente.
A ver, lo que yo dije es que han sido igual de irresponsables, no que unos si y otros no.

Y tenemos, no, no estoy defendiendo a los priistas. Lo que si me parece mucha hipocresia, venir a decir que
hicieron una magnifica labor econémica, cuando, imaginense, con 800 mil millones de pesos de excedentes
petroleros y 13 puntos de deuda del PIB, no mantener estables las finanzas publicas, bueno, es lo minimo que
se podria pedir.

Yo le doy el dato, Senador, de que efectivamente, ustedes reconocieron lo del pidiregas, transparentaron lo del
ISSSTE, pero esos son 10 puntos del PIB.

Y la deuda se incrementd, de 18 puntos del PIB a 34 puntos del PIB, durante la administracién panista.

Y no es que se maquillen o no los numeros. Yo di la estadistica del Fondo Monetario Internacional, donde
pretende aislar de los requerimientos del sector publico los ingresos no recurrentes, es decir, los excedentes
petroleros, menos los ajustes por fondos de estabilizacién, lo cual da un indicador, realmente, de cual es la
presion fiscal que tiene el gobierno y que no esta maquillada por coyunturas, que provienen de ingresos
excedentes del petrdleo, lo que hace es aislar eso.
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¢Y qué tenemos? Pues déficit del 5 por ciento en 2009, de 4 por ciento en 2010, de 3.8 por ciento y asi.

Y también la estadistica de balance primario del sector publico, pues ahi cdmo lo maquillamos. Tenemos déficit
primario desde 2009 a la fecha.

Y, por ultimo, sefior Presidente, con esto termino...
- El C. Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo: (Desde su escafio) sefior Presidente...

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- El C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Un momento, Senador Mario Delgado.

Sonido en el escafio del Senador Ernesto Cordero, ¢ para qué efecto?

- El C. Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.
Para ver si el Senador orador acepta una pregunta.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Senador Mario Delgado, ¢ acepta la pregunta?

- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: Al final si, con mucho gusto, Senador.

Y por ultimo, la deuda del DF, tantos afios después y no lo entendiste, Senador.

No habia nada que rescatar, porque la deuda era federal, sigue siendo federal, se lo explicamos muchas veces,
Senador, con usted como secretario, pero usted fue uno de los principales actores para tratar de evitar de que
se pudiera refinanciar esa deuda. No habia nada que rescatar, porque buena parte de la deuda, incluso, estaba
contratada con Banobras. La deuda publica de la ciudad de México es deuda federal. El Unico rescate posible
era de usted mismo, porque usted era el Secretario de Hacienda.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Le van a formular preguntas, Senador Mario Delgado.
Sonido en el escafio del Senador Ernesto Cordero.

- El C. Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.
Senador, ¢ sabe usted, por ley, el destino de los excedentes petroleros? ;Y a déonde se van?

- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: Asi es.

Tienen distintos fondos, que ahora se estan cambiando, por cierto, una parte se va a distribuir a la recaudacion
federal participable y la otra genera fondos de estabilizacion.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadores. No hay didlogos. Gracias, Senador Ernesto
Cordero. Gracias, Senador Mario Delgado.

- El C. Senador Manuel Cavazos Lerma: (Desde su escafo) Sefor Presidente...

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Sonido en el escafio del Senador Manuel Cavazos, ¢ para qué efecto?
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- El C. Senador Manuel Cavazos Lerma: (Desde su escafio) Para hechos, sefior Presidente.
- El C. Presidente Cervantes Andrade: Tiene la palabra el Senador Manuel Cavazos, para hechos.
- El C. Senador Manuel Cavazos Lerma: Gracias, sefor Presidente.

Yo creo que el pasado pasd, pero nos deja lecciones que aprender y tenemos dos opciones: O aprendemos la
leccion y seguimos adelante con ese aprendizaje, o nos anclamos en el pasado, mirando siempre hacia atras,
para convertirse en estatua de sal.

Yo creo que las experiencias son para aprovecharse. Pero también conviene contestar algunas experiencias
del pasado, que traen preguntas del pasado.

El PRI dejé a este pais creciendo al 7 por ciento.
La tasa de crecimiento natural, en ese periodo, fue del orden del 6 por ciento.
¢,Como se calcula? Se pregunta el ex secretario de Hacienda

Pues usted estudié economia, sabe como se calcula la tasa natural de crecimiento o el crecimiento del PIB
Potencial. Y repito, la tasa de crecimiento, no el nivel.

Que se requiere algun instituto externo, pues ni que fuera cosa del otro mundo. Usted conoce los modelos que
hay para estimar la tasa de crecimiento natural, que es una tasa de crecimiento de largo plazo.

Pero si también no es justo, que aprovechen esta tribuna para torear para los tendidos.
Y han repetido, ad nauseam, que primero que nos explique en qué gastar.
Bueno, ¢que no ha visto usted el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el 2014?

Me imagino que si lo ha visto, y ahi dice como se gasta, en qué se gasta y, por si no sabe, hay 30 anexos que
detallan con precisién, en qué, como, cuando, etcétera, y también siete volimenes que se ocupan de lo mismo.

De manera que no hagan esa pregunta, por favor, menos cuando viene de un ex secretario de Hacienda.

Pero por si no sabe, son 4.5 billones de pesos de gasto neto para el 2014. De manera que ya no se hagan la
pregunta.

Primero diganos en qué gastar y no saben gastar, bueno, ustedes mismos se contradicen; por un lado dicen
que provocamos hiperinflaciones, y por otro dicen que no sabemos gastar, pues de dénde vienen las inflaciones,
si no es precisamente de un exceso de gasto que se traduce en base monetaria, que con el efecto multiplicador
aumenta la oferta monetaria, que a su vez provoca la inflacion.

Pero donde si de plano, no entiendo, es que nos diga que hay hiperinflaciéon porque la suma acumulada fue de
15 mil por ciento, ¢qué?, no sabe usted, sefior ex secretario, que la inflacion es un flujo, no un acerbo; es un
flujo, y por lo tanto, se define, porque usted lo aprendioé en los libros, incluso le dejamos ahi unos apuntes de
teoria y politica monetaria donde se define claramente la inflacion como un aumento sostenido en el nivel
general de precios por un periodo superior a tres trimestres, es un flujo afio por afio, pero si no entienden esto
y acumulan, quiere decir que confunden entre lo que es un flujo, una tendencia y lo que es un aumento; de una
vez por todas un aumento no es inflacién, se requiere que sea un aumento sostenido, por cuando menos tres
trimestres, de manera que usted esta confundiendo una burbuja con una tendencia, y eso para un ex secretario
de Hacienda, de veras, me resulta dificil entenderlo.

Muchas gracias.
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(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Manuel Cavazos.
Tiene el uso de la palabra el Senador Héctor Larios, para hechos.

- El C. Senador Héctor Larios Cérdova: Gracias, sefor Presidente.

Decia, quien me antecedia en el uso de la palabra, que no habia que hablar para los tendidos, pero los tendidos
dicen al toro, hay que enfocarse en el tema central.

¢ Cual es el tema central?

Y quiero introducir este tema a partir, precisamente, de las afirmaciones de quien hizo uso de la tribuna
anteriormente. Dijo, y dijo con correccion, que la tltima administracion del PRI, la del ex presidente Zedillo, dejo
en el afio 2000 un crecimiento del 6 por ciento, bueno, el crecimiento fue del 6 por ciento, y en el primer afio del
ex presidente Zedillo hubo una caida en el crecimiento, la mas profunda de la historia de este pais, de 7.2 por
ciento.

Pero, independientemente de los cuadres de numeros, paso una externalidad en el 2001: el precio del petroleo,
que entonces estaba en el orden de 70 ddlares por barril, se cay6 a 14 délares por barril; y el Presidente de la
Republica, siguiendo exactamente la regla de buscar el equilibrio, no como dogma, sino de no gastar mucho
mas de los ingresos, al caerse los ingresos, decretd 4 recortes en el afio y nos pago con creces. Lo importante
en el asunto de las reglas del balance de buscar, en lo posible, el equilibrio entre ingresos y egresos, es que no
son reglas voluntaristas, porque no toda la economia depende de los factores internos.

La caida del precio del petréleo en el 2001 no fue un tema en el que México influyera; fue afectado por este
tema.

Dice que no se necesita un grupo de expertos para estimar el PIB, el problema es que los gobiernos, de cualquier
signo, siempre seran optimistas en cuanto al pronéstico del crecimiento econdmico; este afio es un ejemplo,
pero también el afio pasado y quiza el antepasado, ¢por qué?, porque también hay otros elementos que no
dependen de la voluntad propia; por eso es riesgoso para un pais y para una familia, que puede perder el
empleo, y si ha contraido muchas deudas, evidentemente va a estar en una situacion de crisis profunda.

Pueden pasar muchisimos factores, no me quiero referir a mas ejemplos de la historia, porque entonces nos
cuestionariamos que hagan que la regla de balance estructural se convierta en una soga en la cual se ahorque
a las familias mexicanas.

Hemos dejado atras las crisis sexenales, la ultima fue, precisamente, la que le tocd enfrentar al principio de su
administracion al ex presidente Zedillo, que como decia, hizo que la economia perdiera el 7.2 por ciento de su
valor.

Pero hemos tenido efectos tequila y otras crisis provocadas por el entorno internacional que hacen riesgoso el
manejar los temas de esta manera.

Me parece que la explicacion de la hiperinflacion, no sé si esté en algun texto académico, yo no soy economista,
pero me parece que el sentido comun de cualquier mexicano, independientemente si es el crecimiento, que lo
es, sostenido de los precios, cuando se habla de una inflacién del 120 por ciento en un afo, como ocurrié en el
88, cuando se habla de una inflacion acumulada en 10 afos, acumulada, no mintié6 el Senador Cordero, de
15,062 por ciento, se esta hablando, independientemente del adjetivo, de la despauperizacion del pueblo
mexicano, de la pérdida de valor de los salarios, que perdian valor todos los dias, desde luego que no es
comparable con la inflacion de la Alemania de la pos guerra, pero el sufrimiento si que fue comparable. Por eso
las definiciones académicas para tratar de confundir, me parece que al que confunden es al que las expresa.

Es cuanto, sefior Presidente.
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(Aplausos)
- ElI C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Héctor Larios.

Una vez que sea agotada la lista de oradores, que se inscribieron para rectificacion de hechos, que son el
Senador Pablo Escudero, el Senador Armando Rios Piter, el Senador Ernesto Cordero, el Senador Manuel
Camacho y el Senador Mario Delgado, consultaré si esta suficientemente discutido el tema en términos del
articulo 199. Declina el Senador Pablo Escudero.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Armando Rios Piter.
- El C. Senador Armando Rios Piter: Con su permiso, sefior Presidente.

A mi me preocupa verdaderamente que en esta tribuna se acuda a la desmemoria; que se acuda a esta tribuna
para querer vender la idea de que se tuvo un grandioso gobierno con el Partido Accién Nacional, o también que
se traiga a colacion el gobierno de Zedillo, como si a estas fechas, por parte de los ciudadanos mexicanos, se
tuviera un buen recuerdo.

Creo que es indispensable poner con toda claridad cual es el debate que tenemos aqui.

Recuerdo, con toda puntualidad, que el gobierno de Felipe Calderén cerré con 1.96 por ciento, ni siquiera el 2
por ciento, del crecimiento del PIB.

Y recuerdo que en aquel momento, segun la CEPAL, era el peor desempefio econémico que se habia tenido
en los ultimos 24 afios. Una presidencia del empleo, que no generé empleo, que generd una tasa mas o menos
del 5 por ciento, y no solamente lo quiero traer a la memoria aqui, ese dato fue el que calificaron los mexicanos
con el tercer lugar en el proceso electoral.

Pues hay que traerlo a colacién, porque pareciera, y no me aplaudan porque ahorita va contra ustedes, contra
el PRI, porque pareciera ser, si, que Felipe Calderén cada que se viene algun funcionario de esa administracion,
fue un précer y que tenemos la oportunidad de recordar un gran gobierno que solamente fue calificado por el
desempleo y por su mal desempefio econémico.

Sin embargo, ese 2 por ciento de crecimiento malo que tuvo el PAN, que tuvo Calderdn, que tuvo Vicente Fox,
también lo tuvieron ustedes, esta economia en el pais no ha crecido mas del 2 por ciento en 20 afios que ha
gobernado el PRIy el PAN.

Entonces, compafieros, pongamos, de frente a la ciudadania un gran contexto de memoria.

¢, Qué es lo que se debate hoy? Alejarnos de ese dogma que ustedes con ahinco siguieron, y que se trataba
precisamente de que cuando venia una caida, una crisis, eran los ciudadanos, eran los padres de familia los
que tenian que pagar el costo, y entonces, las variables macroeconémicas se ponian por encima del bolsillo de
los ciudadanos y de la politica microeconémica. No perdamos la memoria, compafieras y compaferos.

¢, Qué es lo que hoy se ofrece en el dictamen? La posibilidad de utilizar el déficit como un instrumento de politica
publica al cual el Estado mexicano renuncié durante 20 afios, y ahi esta el resultado, 2 por ciento de crecimiento
en no mas de 20 afos.

Entonces, ¢qué les aconsejo a quienes vienen aqui a celebrar los grandes triunfos de sus gobiernos? Que
entendamos que el debate hoy es salirnos de los dogmas y la ortodoxia y tengamos la posibilidad de invertir en
infraestructura, de invertir en la gente y de poner los candados para que ese gasto se vaya a infraestructura y
se vaya a un crecimiento que sea compartido, ese sera el gran debate de este tema fiscal, que no se quede en
unos cuantos, que veamos a un pais en conjunto y que veamos la posibilidad de que el crecimiento sea
compartido y no solamente de unos cuantos.

Es cuanto, sefior Presidente.
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- El C. Presidente Cervantes Andrade: Senador Armando Rios, un momento, seguramente le quieren hacer
una pregunta.

Sonido en el escafio de la Senadora Mariana Gémez del Campo.

- La C. Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza: (Desde su escafo) Gracias, sefior Presidente. Para
consultar al orador si me permite una pregunta.

- El C. Senador Armando Rios Piter: Encantado, Senadora.

-La C. Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza: (Desde su escafio) Bueno, yo sélo quisiera que el orador
nos recordara, ¢ de qué gobierno formo parte y de qué gobierno fue subsecretario?

Gracias.

- El C. Senador Armando Rios Piter: Les doy con gusto todo mi curriculum. Fui subsecretario con René Juarez
Cisneros, fui subsecretario con Vicente Fox y fui secretario con Zeferino Torreblanca.

Atendida su pregunta, compafiera.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Los oradores para rectificacion de hechos, antes de consultar si esta
suficientemente discutido, son los Senadores Ernesto Cordero, Manuel Camacho Solis, Mario Delgado Carrillo
y Francisco Dominguez.

Sonido en el escafio del Senador Ernesto Cordero.
- El C. Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo: Gracias, sefior Presidente.

Unicamente para corregir y precisar cierta informacion que no es correcta. Los recursos excedentes de
Petréleos Mexicanos en su mayoria se destinaron a la construccion de infraestructura en los estados y a la
construccioén de infraestructura en Petrdleos Mexicanos. De manera que es impreciso el decir que el gobierno
de las administraciones del ex presidente Calderén gozo de esos recursos excedentes, en la mayor parte se
fueron a los estados y se fueron a PEMEX.

Con respecto a la desmemoria, yo creo que ese es el problema, hablar de memoria, hay que hablar con los
datos en la mano. Y recordarles a todos que si se meten a la pagina del INEGI, y por eso es importante que
existan organismos autbnomos haciendo las mediciones econdmicas, precisamente por eso es importante, el
crecimiento del Producto Interno Bruto, de acuerdo al INEGI, utilizando la base del 2008, no fue de 7 por ciento,
no fue de 6 por ciento, fue de 5.3 por ciento, y ese es el dato oficial de crecimiento econdmico en México.

Aclarar, también, que el Ultimo afio que gobernd el ex presidente Calderon, el crecimiento econémico de México
no fue de 1.2 por ciento, como lo mencionaron aqui, fue de 3.8 por ciento. El crecimiento del Producto Interno
Bruto de México en los tres ultimos afios de la administracion del ex presidente Calderdn, fue en el 2010 de 5.1
por ciento, 2011 de 4 por ciento y 2012 de 3.8 por ciento, de acuerdo a los datos del INEGI.

Y contestando por alla, bueno, si tienen el suficiente tiempo pues les sugeriria que vean cuanto crecié la
economia cuando su servidor fue Secretario de Hacienda.

Gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Tiene el uso de la tribuna el Senador Manuel Camacho Solis, para
rectificacién de hechos, hasta por cinco minutos.

- ElI C. Senador Manuel Camacho Solis: Con su permiso, sefior Presidente. Senadoras y Senadores:
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No quiero tomar partido en el debate que se estd haciendo en este momento, pero si quisiera hacer una
reflexion, que es la siguiente: ¢ cudl fue la diferencia entre la politica econémica que empieza en el afio 82, 85
y lo que viene después? Desde mi punto de vista, hubo la misma politica, ¢ cuales fueron los resultados en un
principio de reducir el déficit y después de lograr una cierta estabilidad en el pais?

Pero yo creo que nadie puede sentirse orgulloso del crecimiento econdmico que ha habido en los ultimos 25
afos en el pais. Si comparamos lo que nosotros logramos, por ejemplo, con Chile, me parece que ellos no sélo
lograron crecer mas, sino que ademas lograron que disminuyera la pobreza y que disminuyera el numero de
gente que no tienen lo suficiente para comer.

Y las cifras son abismales, las diferencias son enormes. Aqui aumentd el nimero de pobres y ahi se redujo la
pobreza extrema a 3 por ciento. Entonces, los resultados sociales y los resultados econémicos en los ultimos
25 afios no han sido, desafortunadamente, tan exitosos como algunos quisieran suponer.

Pero mi preocupacion no es sobre lo que ya paso, mi preocupacion es si lo que viene nos va a dar resultado,
esa es la gran pregunta. Y lo que seria terrible, es que con este paquete fiscal duro, hasta cierto punto
draconiano, resulte que el afio entrante, en el mejor de los casos, vamos a crecer al 3 por ciento y que, ademas,
si nos vamos a quedar con mas deuda, entonces, me parece que estamos obligados a hacer un esfuerzo para
determinar si la politica econémica que se esta siguiendo en este momento realmente va a dar resultado.

Nosotros hemos dicho que no es conveniente tener una posicion dogmatica respecto al manejo del presupuesto
y del déficit, pero tampoco podemos ignorar que en una economia abierta, el multiplicador de crecimiento que
genera el presupuesto, el crecimiento del gasto publico, en buena medida, se va para afuera porque es una
economia abierta, y me parece que estos temas y estos asuntos no estan suficientemente resueltos.

Yo llamo la atencién sobre la necesidad de fortalecer los procedimientos politico parlamentarios, para tener
mayor seguridad en lo que estamos haciendo. Si hay tanta duda sobre el calculo del crecimiento del PIB, ¢ por
qué no le otorgamos esa facultad al Banco de México y no a la Secretaria de Hacienda?

Vamos, tengamos mayor prudencia en lo que estamos haciendo para el afio que viene, porque no hay una
diferencia fundamental con lo que hicimos antes, y si seria muy triste, dramatico, que después de todos estos
pleitos que se estan generando por los impuestos, al final resulte que en el mejor de los casos vamos a estar
con un crecimiento como el que terminé el gobierno anterior.

Muchas gracias.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Manuel Camacho.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Mario Delgado Carrillo, para rectificacion de hechos.
- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: Con su permiso, sefior Presidente.

Me parece que el reto que tenemos es fundamentalmente cambiar el concepto que hemos tenido de gasto
publico, porque podemos meter la regla de balance estructural, pero si seguimos con esta tendencia irracional
creciente del gasto publico corriente, lo Unico que va a pasar es que va a debilitar la posicion fiscal del Estado
mexicano en el exterior.

Ejemplo, ¢a donde iran los recursos adicionales que se tendran en el 2014? En los numeros que tenemos hasta
el momento, los adicionales, en comparacion a los que tuvimos en 2013, son 447 mil millones de pesos, de
esos solamente el 14 por ciento, aproximadamente 50 mil millones de pesos, se van a ir a gasto en inversion;
esa inversion que puede ayudar a revertir el ciclo econdmico, no sélo hay que poner regla de balance en donde
se pueda permitir gastar mas en épocas de una desaceleracion como la que estamos viviendo, sino revisar en
qué estamos gastando.
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Preocupa mucho que para el afo que entra, y hay que decirlo tal cual, se esta pidiendo el mayor déficit publico
desde 1989, y el gasto en inversion adicional va a ser de 50 mil millones en inversion fisica, en comparacion a
este afo.

Entonces, la pregunta es muy sencilla, ¢ de donde va a venir la recuperacion?
Del sector privado no, porque tendra una carga fiscal mayor.

Del sector publico no, porque en ningun lado hay un programa agresivo emergente de recuperacion econémica
que justifique el tamafio del déficit por el que vamos en el 2014.

Entonces, no viene del sector privado, no viene del gobierno.
¢, De dénde vendra?

¢De los millones de pequefias y medianas empresas? Tampoco, porque el Instituto Nacional del Emprendedor
trae un 70 por ciento de subejercicio y para el afio que entra tiene la ambiciosisima meta de incrementar su
presupuesto en 10 por ciento para atender a millones de unidades productivas del pais. Por lo tanto, tampoco
vendra de las PyMES.

¢ Del consumo? El consumo esta en su nivel mas bajo al menudeo desde hace cinco afios. Del consumo
tampoco.

Conclusién.

¢,De donde va a venir la recuperacion y cémo conciliamos esto con una regla de balance estructural?, ¢ la que
nos permite ahora tener un mayor déficit publico para reactivar la economia? No.

Cuando menos en 2014 esa regla de balance no va a funcionar para lo que en teoria deberia estar disefiada,
para que en época de desaceleracion o de recesion sea el impulso del gobierno el que saque adelante a la
economia.

Hay un riesgo importante.

Yo he dicho que se ha venido, a lo largo del tiempo, en los gobiernos de Accion Nacional ydel PRI, ajustando
las definiciones de finanzas publicas para presentar siempre la disciplina presupuestaria.

El gran truco en esta regla de balance estructural, y ahi coincido con el Senador Cordero, pues va a ser en las
definiciones. Por lo tanto, vamos a proponer un articulo transitorio para que la metodologia y todos los insumos
de informacion para su calculo sean publicos, para que pueda ser replicable por las instituciones, por los
estudiosos, por la sociedad civil, la forma en que estamos calculando este referente sobre el cual ahora
determinaremos nuestra posicion financiera.

Por ultimo, quiero recalcar que a pesar de que se ponga una regla de balance estructural, si estamos
exponiendo mas a la economia mexicana el afio que entra.

Si no se cumple la expectativa de crecimiento de 3.8 por ciento, sobre el cual se estd organizando todo el
paquete fiscal, tendremos un menor crecimiento, tendremos menor recaudacién, tendremos menor generacion
de empleos, pero si tendremos un mayor endeudamiento y eso hace mas fragil la posicion de México hacia el
exterior, sobre todo porque ya sabemos una cosa: tenemos una certeza, que muy pronto la fe va a cambiar su
politica de tasa de interés.

¢ Estamos listos para defender a la economia mexicana?

¢ Este paquete econémico le dara mayor fortaleza o tendremos una mayor exposicion al riesgo?
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Muchas gracias.
(Aplausos)

- EI C. Presidente Cervantes Andrade: Senador un momento. Creo que le quieren formular una pregunta, si
usted acepta.

Sonido en el escafio del Senador Fernando Mayans.

- El C. Senador Fernando Enrique Mayans Canabal: (Desde su escafio) Senador, ya llevamos como dos
horas de debate con féormulas y mas férmulas y echandonos la culpa unos a otros de los que han malgobernado
este pais durante 28 afios.

Yo le pregunto, ¢a quién vamos a elegir para darle el Premio Nobel de Economia?

Porque, créanme, el pueblo de México lo que requiere es empleo, trabajo, comer, pan, pero bolillo, requiere de
seguridad social, de medicinas; en este pais que estamos llenos de tuberculosis, cdleras y puras enfermedades
de la miseria. Esa es la situacion de este pais y hablamos aqui de formulas y mas formulas y nada mas los
enredamos.

Y es la economia, les voy a decir, lo mas sencillo, es ingreso, egreso y ahorro, y evitar la politica de “el que no
tranza, no avanza”, que es el cancer que ha penetrado este pais en todos los niveles, desde el policia menor
hasta el alto funcionario de gobierno, y por falta de cultura y educacion, que es el problema grave de este pais.

Asi que vamos proponiendo un Premio Nobel de Economia aqui, para ver de qué manera sacamos a este pais
adelante, al burro del pozo.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: ;Desea responder, Senador Mario Delgado?
- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: Pues no sé si alguien se quiere proponer.
Muchas gracias.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Por Ultimo, para la lista de rectificaciéon de hechos, el Senador Roberto
Gil.

- El C. Senador Roberto Gil Zuarth: Con su venia, sefor Presidente.

Si, Senador Delgado, es justamente lo que le hemos venido diciendo al PRD durante mas de dos semanas, y
es justamente lo que hemos dicho esta tarde en este debate y les diremos mafana, también, en el debate sobre
el paquete fiscal.

Es muy mala idea el dictamen y el paquete que ustedes estan votando con el PRI. Es muy mala idea, porque
es una mala receta que no genera crecimiento y pone en fragilidad la debilidad econémica de México.

Miren, es entendible que el PRI venga a desentenderse de su pasado, es muy entendible, cualquiera en su
lugar es lo que vendria a hacer, “lo pasado, pasado”.

Si, en efecto, tienen pocas razones para venir a defender aqui lo que fue la gestion econémica de su pasado.

Desafortunadamente, sefiores Senadores del PRI, lo que ustedes estan proponiendo en este paquete fiscal y
los riesgos que conllevan, no es parte del pasado; ustedes no han aprendido la leccién del pasado, ustedes no
han aprendido que el sobreendeudamiento genera inflacion, la inflacion genera aumento a tasas de interés, el
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aumento a tasas de interés generan problemas de crecimiento, y al final de cuentas, se pone en inviabilidad el
desarrollo econdmico del pais.

Ustedes no lo han aprendido, porque no es parte de su pasado, es parte de su presente; es la lecciéon de
Coahuila, de Veracruz, de Quintana Roo y de Michoacan, deuda y mas deuda. Ese es al final de cuentas su
presente.

Es dificil que ustedes se puedan venir a desentender de su pasado, porque eso es lo que estan viviendo y lo
que estan pagando los ciudadanos de Coahuila, es lo que estan viviendo y estan pagando los ciudadanos de
Quintana Roo, es lo que estan viviendo y estan pagando los ciudadanos de Veracruz y es lo que estan viviendo
y estan pagando los ciudadanos de Michoacan; que, por cierto, también ustedes los del PRD tienen mucho que
decir al respecto.

Miren, en efecto, el endeudamiento en ciertas ocasiones puede ser una palanca para el crecimiento, por
supuesto que lo puede ser, pero tiene que ver con la posibilidad en el largo plazo de pagar ese endeudamiento.
Y eso tiene que ver con la credibilidad de un pais, con la credibilidad de una economia para poder enfrentar sus
compromisos financieros en el mediano y largo plazo, de eso se trata, de tener credibilidad.

Y con el paquete fiscal que ustedes estan planteando, que estan votando alegremente el PRI y el PRD, lo que
esta perdiendo el pais es credibilidad, no solamente porque no se ha permitido ni se ha generado una politica
fiscal desde la cual se puedan pagar esos compromisos financieros con ingresos tributarios, sino que ustedes
han perdido la credibilidad que por mas de 20 afios habia sido una regla de oro; en la gestién hancendaria no
se modifica, durante un ejercicio, el endeudamiento para cubrir el presupuesto, porque eso es un problema de
credibilidad.

Y hoy no solamente nos estan pidiendo que le aumentemos en endeudamiento para el afio venidero, nos estan
pidiendo que aumentemos el endeudamiento para el afio 2013, para que les salgan las cuentas al gobierno, las
cuentas que no pudieron hacer con una buena gestion econdémica.

La propuesta fiscal que ustedes estan haciendo no implica ingresos tributarios estables en el largo plazo, al
contrario, los disminuye a largo plazo. Estan ustedes recurriendo a la comoda e irresponsable receta del
endeudamiento, al cabo que lo pagaran los mexicanos que votaran en la préxima eleccion; esa es la receta que
ustedes han seguido durante toda su historia, la receta del pasado y la receta de hoy en las entidades en las
que gobiernan.

Y en efecto, hemos dicho en esta tribuna que un problema estructural de la gestién econédmica del PRI ha sido
el mal gasto, no solamente el gasto que se hace en exceso, sino que el gasto que se invierte en lo que no se
debe.

Ustedes gastan mal por exceso y por defecto. No hay un solo proyecto de infraestructura visible en esta
administracion, ahi estan los subejercicios, que hemos reiteradamente denunciado desde Accion Nacional, en
seguridad, en infraestructura, en salud, en educacion; saben ustedes que eso es cierto. El PRI no solamente
no sabe gastar, sino que el PRI lo Unico que sabe, con socios del PRD, es endeudar al pais.

(Aplausos)
- ElI C. Presidente Cervantes Andrade: Tiene el uso de la tribuna la Senadora Dolores Padierna.
- La C. Senadora Dolores Padierna Luna: Gracias, sefior Presidente.

En México, desde hace muchos afos, el impacto del gasto publico, incluida la deuda, tiene un muy bajo
porcentaje de impacto en el PIB. Las caracteristicas que arroja la Auditoria Superior de la Federacién en la
evaluacion de varias administraciones, tiene al menos cuatro caracteristicas, una baja inversion publica como
porcentaje del PIB; una reducida calidad del gasto, es decir, ineficiencia; corrupcion en la aplicacion del gasto;
y un crecimiento del gasto corriente improductivo. Y estas son las caracteristicas de los gobiernos desde 1970
a la fecha.

36



La gente que paga impuestos se pregunta: si los servidores publicos son ineficientes, si sus servicios son de
muy mala calidad y caros, si la infraestructura es deplorable y no crece, si hay corrupcion con los recursos
publicos, ¢para qué paga impuestos?

En el enfoque neoliberal que se viene aplicando desde el 83, se renuncié a aplicar medidas contraciclicas de
politica econdmica y el gasto se mantiene con deuda desde los 80’s a la fecha; y por lo tanto, el crecimiento
esta detenido desde entonces.

Un déficit moderado puede ser importante, pero en un momento decisivo no lo es; y los déficits no han sido
moderados en ningun gobierno del PRI y tampoco en ningln gobierno del PAN, y el gasto corriente expansivo,
acompafiado de déficits, genera los desequilibrios criticos y esto ha sido una caracteristica de ambos gobiernos
federales, tanto del PRI como del PAN.

Tan solo voy a dar algunas cifras. El gasto corriente, como porcentaje del PIB, de 2000 al 2012, crecié 5.05 por
ciento anual; de 714 mil millones de pesos, en el 2000, crecié a 2.37 billones de pesos, se triplicé el gasto
corriente en la administracion panista, los servicios personales crecieron a una tasa de 2.4 por ciento anual, los
servicios personales, aparejados con servicios materiales y generales, crecieron de 377 mil a 926 mil millones
de pesos, casi un billén de pesos en estos dos conceptos que se derivan del gasto y servicios personales.

El crecimiento en inversion publica es de mala calidad, esta inversion no impulsé el crecimiento econdmico.
Pero la inversion que se ha impulsado en México ha sido en decrecimiento.

Por ejemplo, el PAN cuando recibié del PRI el poder en el afio 2000, tenia una tasa de crecimiento cercana al
6 por ciento del Producto Interno Bruto, entraron los gobiernos del PAN, ahora que termina, y deja el PIB al 2
por ciento; y el PRI vuelve al gobierno, lleva un afo o menos de un afio y estamos en cero por ciento de
crecimiento.

¢ Donde esta la ventaja? Aqui el asunto es el dogma neoliberal, es lo que les impide ver los grandes y graves
problemas que tiene el pais.

En sintesis, la deuda publica sigue en un continuo crecimiento desde los 80’s.

Al 31 de diciembre de 2012, fue de 5 billones 353 mil millones de pesos, que representa el 33.4 por ciento del
PIB; y al 30 de junio de 2013, representd 5 billones 434 mil millones de pesos. Con el gobierno priista subié a
34.5 por ciento del PIB; ahi hubo un incremento en este tiempo de 141 mil millones de pesos mas, agregados
a la deuda.

¢ Cual es la pregunta? ; Donde esta aplicada la deuda?

Ahora el gobierno federal, para el 2014, se esta proponiendo un déficit de servicios, perdon, requerimientos
publicos, de 708 mil millones de pesos y una deuda de 580 mil millones de pesos, y todavia se proponen
aumentar en 2 por ciento mas del gasto neto total, que es de 4.3 billones de pesos, agregados como deuda al
término de 2014, la pregunta es: ja donde va todo ese dinero?

Y hay una respuesta, todo ese dinero va a sustituir el hoyo fiscal que se va a crear con la privatizacion de
PEMEX, que estan proponiendo, y que, por cierto, va aprobar el PAN para ayudarle al PRI a privatizar PEMEX.

La Reforma Hacendaria no la vamos a aprobar los del PRD, s6lo unos cuantos. Lo que es muy grave, es que
el PAN ayude al PRI a perder el Unico recurso, el Unico patrimonio, la Unica riqueza que tiene el pais para salir
de la pobreza y del estancamiento en que nos encontremos.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Dolores Padierna.
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Informo a la Asamblea que esta pendiente la intervencion del Senador David Penchyna, del Senador Francisco
Dominguez y del Senador Victor Hermosillo e inmediatamente después preguntaré si esta suficientemente
discutido.

Tiene el uso de la tribuna el Senador David Penchyna.
- El C. Senador David Penchyna Grub: Gracias, sefior Presidente. Compafieras y comparieros Senadores.

El debate fiscal, creo que muchos aqui lo sabemos, es un debate, todavia no empiezo, Senador gracias,
permitame tantito. El debate fiscal de hoy, de siempre, yo creo que en cualquiera de las democracias de este
mundo en el que vivimos, es un debate que despierta y enciende pasiones distintas y nos lleva, a veces, a
perder la memoria.

Creo que en lo que no podemos fallarle a este pais es en desprestigiar la politica y hacer interpretaciones de
medias verdades que pueden convertirse, y que seguramente son mentiras completas.

Hablar de generalidades acusando a partir de particularidades, me parece que es un mal proposito de la politica.
Aqui se ha acusado a los gobiernos del PRI del endeudamiento de los estados, y esa no es una enfermedad
de los gobiernos del PRI, es una enfermedad de un proceso de presupuestacion, donde hemos venido dandole
diferentes facultades a las entidades federativas y a los municipios y como la cobija sustancialmente de los
ingresos de la federacion no han cambiado en términos reales, ha habido estados que han recurrido al
endeudamiento.

Ahi esta el caso de Jalisco, por sefialar alguno, esta el estado de Tabasco, esta el estado de Zacatecas, esta
el estado de Coahuila, y en esos procesos hay quien se ha endeudado correctamente y hay quien se ha
endeudado incorrectamente.

Y en esta Legislatura hemos trabajado con ahinco, con una diferencia fundamental con la Camara de Diputados,
de poner un limite y reglas al endeudamiento, que dicho desde una cara se ha estigmatizado y se ha hecho ver
como algo malo.

Yo comparto que la deuda publica, en su momento, bien aplicada, es una buena politica y es un gran
instrumento anticiclico para periodos de bajos ingresos, siempre y cuando, como ya dijimos hace muchos afios
y no se vale venirnos a rasgar las vestiduras de lo que esta Soberania ha logrado en otro tiempo y en este
tiempo, solo se permite deuda para infraestructura y no para el tan mentado gasto corriente.

Se habla mucho del gasto corriente. Hay gasto corriente, amigas y amigos, y tengamos cuidado, porque hay
gasto corriente bueno. El sueldo de un maestro que da clases es un gasto corriente bueno, y si seguimos
estigmatizando eso no vamos a salir de problemas estructurales tan fuertes como es el problema de la
educacion o los servicios de salud o la inversion en ciencia y tecnologia, donde pagarle a un buen investigador
puede generar valor agregado. Lo que no es un gasto corriente bueno es multiplicar la administracion para
administrar lo mismo. Eso no es un gasto corriente bueno.

Estos debates fiscales los hemos tenido siendo gobierno hoy y siendo oposicién ayer; y siendo oposicion ayer,
yo si me permito recordar aqui, que en doce afos fuimos un partido responsable, le pese a quien le pese,
aprobamos juntos leyes de ingresos y presupuestos de egresos; y lo que hoy es el activo del pasado de algunos,
seria una mezquindad no reconocer que lo hicimos juntos o es el reclamo de otros que en otro tiempo no
encontramos acuerdos, porque queriamos ir a los acuerdos faciles en materia de gasto y no teniamos la calidez,
pero sobre todo, la calidad profesional y politica para enfrentar lo que siempre es dificil, apoyar como
representantes populares que nos dedicamos a la politica, que es el tema de los impuestos.

Hoy se nos puede reclamar que estamos haciendo alianza con otra fuerza politica, bienvenida la critica. Yo
entiendo, porque vengo de ahi, los ultimos doce afios, de lo que es vivir en la oposicion, pero lo que no se nos
puede reclamar, y seria injusto olvidar, es que doce afios tuvimos la responsabilidad con la misma amargura
que se carga hoy de la derrota electoral, de apoyar juntos leyes ingresos y presupuestos.

Bienvenido al debate, bienvenido a buscar formulas de lo que es la famosa definicion del crecimiento del gasto
y bienvenido al exhorto. Yo pediria aqui que nos pongamos a trabajar en eso que criticamos tanto y que es un
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cancer de todos los gobiernos, de todos los partidos politicos, que es el endeudarse en una redistribucion de
facultades en la que no nos hemos metido a fondo.

Lo unico que pedimos es memoria, lo Unico que pedimos es que pueda llevar cada quien agua a su molino, lo
que no podemos hacer es detener la marcha de México. Por eso, los invito a que enaltezcamos esta tribuna,
tengamos memoria y nos hagamos responsables cada quien de nuestros actos.

Por su atencion, muchas gracias.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador David Penchyna.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Francisco Dominguez.

- El C. Senador Francisco Dominguez Servién: Con su permiso, sefior Presidente.

Decia mi compariero Senador, “ya lo pasado, pasado”. Y fijense nada mas, en el 2011, el Presidente Nacional
del PRI, Humberto Moreira, decia “el nuevo PRI”, pero se dieron cuenta rapido que tenian a tres generaciones
endeudadas en el estado de Coahuila e inmediatamente el Presidente Pefa lo corrid.

Si, déficit a lo chino, ahorita .5 por ciento sin pedirle si quiera permiso al gobierno, mas otro 1.5 por ciento que
ya esta autorizado por la Camara de Diputados. Esa es deuda publica, ¢y quién paga la deuda publica?, pues
quien pagoé la del 88, quien pago la del 94, los mexicanos y las mexicanas que trabajan dia a dia de sol a sol,
¢y con qué lo pagan?, con lo que proponen el dia de hoy, con impuestos; y aqui es sorprendente para el Senado
de la Republica, para la izquierda mexicana, felicito y aplaudo a los Senadores de izquierda que se mantienen
en no gravar con impuestos a las empresas, a los trabajadores y a los mexicanos.

Tanto nos criticaron, y era de Senadores y Diputados el famoso gasolinazo, asi le llamaron y ahorita el PRI
propone que siga el gasolinazo, quién los entiende, fue su ataque de campafa, seguridad y el gasolinazo, nueve
centavos por mes el afio que entra a la gasolina y 11 centavos al diesel, mas déficit.

Asi que esto no es mezquindad, compariero Senador, esto se llama responsabilidad de un legislador federal,
de los legisladores federales del Partido Accion Nacional, junto con algunos Senadores del PRD. Asi que yo le
diria al llamado del Senador Penchyna, que la mezquindad, el Partido Accion Nacional no lo ha hecho, hemos
votado con ustedes una reforma educativa, hemos votado con ustedes una reforma de telecomunicaciones.

Lo que esta bien para las mexicanas y para los mexicanos, vamos a ir, no por el PRI, ni por el Presidente Pefia,
vamos a ir a favor de los mexicanos; pero lo que no esta bien, como gravar de impuestos a todos los sectores
econdomicos y sociales de este pais, vamos a decir que no, una y otra vez, y si para colmo, cuando en diez
meses tumbaron 2 puntos la economia, de 3.7 a 1.7 por ciento, mas deuda, qué van a decir las casas
calificadoras...

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Senador Dominguez, me permite. Sonido en el escafio de la Senadora
Dolores Padierna.

- La C. Senadora Dolores Padierna Luna: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente. Para formular una
pregunta, si es que la acepta el Senador Dominguez.

- El C. Senador Francisco Dominguez Servién: Adelante, Senadora.

- La C. Senadora Dolores Padierna Luna: (Desde su escafio)En el afio 1998, el PAN y el PRD, junto con el
Partido Verde de aquel entonces y el PT, estuvimos unidos para quitarle una enorme deuda al pais que era
propuesta por el PRI, con Zedillo, de 552 mil millones de pesos que queria convertir a deuda publica.

Ustedes traicionaron al bloque, votaron con el PRIy ahora esa deuda representa 2.4 billones de pesos, llevamos
pagados 938 mil millones, todavia se deben 834 mil millones de pesos por una votacién que ustedes hicieron.

Entonces, yo creo que este debate no debiera tener tanto cinismo de parte de usted.
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La pregunta es: ¢si hoy hiciéramos verdaderas alianzas, ya sin traiciones, podriamos detener la privatizacion
de PEMEX? ¢Si o no?

- El C. Senador Francisco Dominguez Servién: Ahorita estamos, compafera Senadora, con mucho gusto y
quiero decirle que el panismo llegd en el 2000 y repitié en el 2006; y esta generacion nueva de panistas es la
que va a poner el ejemplo a las mexicanas y a los mexicanos.

Y por supuesto que le contesto, Senadora Padierna. Lo dije hace un momento: Todo lo que venga en beneficio
de las mexicanas y los mexicanos, los Senadores del grupo parlamentario del PAN lo vamos a apoyar. Pero
recaudar impuestos y deuda, no.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Francisco Dominguez.

Tiene el uso de la palabra el Senador Victor Hermosillo.

Se cierra la lista de oradores, y una vez concluida su participacion, consultaré si esta suficientemente discutida.
- El C. Senador Victor Hermosillo y Celada: Con su permiso, sefior Presidente.

Se ha hablado de los estados endeudados, que son muchos en el pais, pero también esta el Distrito Federal.

Y les voy a decir una cosa, el Distrito Federal tiene muchas prerrogativas. No paga educacioén, no paga salud;
entonces, deberia de tener mejores finanzas porque no tiene los gastos que tienen otros estados, y tiene
precisamente la obligacion de ser cuidadoso.

Yo creo que todas las administraciones han pecado a veces del endeudamiento, por eso a mi el endeudamiento
a veces me aterroriza.

Mucho cuidado con gastar lo que no se tiene.

Pero mas que nada, a mi me preocupa que con el endeudamiento, que son unas cantidades enormes de dinero,
puede venir otra cosa: la corrupcion.

El dinero a manos llenas lleva generalmente a la corrupcién, y en esos endeudamientos que hubo en los
estados, hubo una gran corrupcion. Varios gobernadores andan a salto de mata, precisamente porque usaron
mal el dinero, gastaron en zapatos, en trajes, otros en fiestas, otros en propiedades en Estados Unidos, y eso
nuestra ciudadania lo ve con muy malos ojos, de que los gobernantes usen el dinero de todos los contribuyentes
para su beneficio.

A mi lo que mas me preocupa es la corrupcion, porque el gobierno va a tener dinero a manos llenas, con
proyectos, muchos de ellos asistenciales, no todos de infraestructura, y por supuesto que eso se puede prestar,
si no hay una buena medicién, como ya lo estan viendo el Banco de México y el INEGI, a tener una opacidad
que definitivamente se presta a ese terrible cancer que tenemos en nuestro pais y que debemos, de una manera
u otra, todos, ver la manera como combatimos y, sobre todo, nosotros como gobernantes y como representantes
del pueblo.

La corrupcion es el problema mas grave de este pais, del dinero que se gana en los impuestos u o el que se
puede pedir prestado, un dinero muy importante se va a la corrupcion, y aqui, si, en un pais como el nuestro,
€s0 no se debe permitir.

Por otro lado, también estd muy mal que por tratar de atraer a ciertos estados ciertas inversiones se vote a
favor, porque simple y sencillamente eso es vender, por un plato de lentejas, el futuro de nuestro pais, eso es
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hacerla al cortesano, y los Senadores no podemos ser cortesanos, tenemos que tener una dignidad,
precisamente, y ver al pais en una situacién de defenderlos todos a él.

Aparte, no existe un planteamiento serio sobre la austeridad y sobre el recorte del aparato burocratico. Sabemos
que es muy dificil, pero no existe un planteamiento.

Y en este pais, otro de los grandes problemas es que la burocracia crece a un exponencial mucho mas grande
que la economia y que la poblacion.

Entonces, la carga burocratica en nuestro pais, si nos descuidamos, puede ser como Grecia, y luego para poder
corregirla es una situacion muy dificil y es una situacion de grandes descalabros politicos.

Otra cosa que a mi me preocupa mucho, es precisamente que al mismo grupo de derechohabientes son a los
que estamos perjudicando.

La clase media es la clase que mueve a México; la clase media es la clase que puede invertir; y la clase media,
usando su dinero, es mucho mas eficiente que el gobierno.

Si hay, precisamente, una situacién para poder trabajar con libertad, para poder tener un futuro, entonces hay
riesgo, y entonces la clase media producira mas. Pero si se le esta dando palo a cada rato, sinceramente esto
no va a funcionar, se desanima al motor de la economia, que es la clase media.

Otra cosa que sucede, es esta serie de sofismas de decir, por ejemplo, que la inflacién es un flujo.

Yo les debo de decir una cosa, yo soy empresario, y en las épocas de inflacién, para cumplir con los contratos
era un calvario, las estimaciones, la situacién de modificar los precios, entonces no es un flujo, es un tormento,
y ese tormento, precisamente, también desanima la inversion. Yo estoy muy preocupado, precisamente, de que
pueda haber una inflacion fuerte, porque cuando hay una inflacion fuerte todo mundo se desanima.

Ahi esta el caso, por ejemplo, de lugares con inflacién grave, como Venezuela, en que ya no hay ni papel
sanitario; un pais petrolero que no tiene ni para el papel sanitario.

Y por otro lado, no me gustaria, como sucedié hace afios, que tuviéramos que recurrir, como en tiempos de
Zedillo, a nuestros odiados norteamericanos para pedir que nos saquen de un problema; porque en aquella
ocasion tampoco acudimos a Cuba, porque pues Cuba no tiene dinero, ¢ verdad?, tuvimos que acudir al odiado
pais del norte para que nos sacara de problemas.

No me quisiera ver en esa situacion, yo soy un mexicano que no quiere, precisamente, tener que verle la cara
a otro para que nos saque de nuestros problemas, cuando nosotros podemos tener la posibilidad de hacerlo.

Mucho cuidado con esta reforma, hay una gran tentaciéon para gastar el dinero en proyectos que no son
prioritarios, en proyectos que se van a hacer mal y, también, en una situacion que va a provocar que se agite y
que pueda haber mas corrupcion, que es el cancer mas grave que tiene este pais.

Muchas gracias.
(Aplausos)
- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Victor Hermosillo.

Le pido a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si esta suficientemente discutido el
dictamen en lo general.

-La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
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(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si esta suficientemente discutido en lo general, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, sefiora Secretaria.
Se abre el registro para reservar articulos o para presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que han quedado reservados los siguientes articulos: 2, 17, 19, 21, 54, 110 y 111; los
Transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Noveno; y se propone la adicién de un Décimo Primero
Transitorio.

¢Alguna otra reserva mas?

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion y
abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de
Decreto en lo general y de los articulos no reservados.
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Lunes 28 de octubre de 2013.

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONMNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARALDO LARA ANGELICA

ARRIOLA GORDILLO MOMNICA

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARTA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL
CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
DE LA PERA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARID
DEMEDICTS HIDALGO FIDEL

DIAZ SALAZAR MARTA CRISTINA
ESCUDERD MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULEO M,
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDO MATEAS NORMA ALICIA
GAMBOA PATRON EMILID
GANDARA CAMOU ERNESTO
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISATAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
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HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICTA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE
MARTINEZ ESPINOZA MAR[A VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORTHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTIZ GONZALEZ GRACTELA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDTA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGARA EVIEL
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZ0S LANZ RAUL AARON
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFTD
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO 206
ROBLES MONTOYA BENIAMIN
ROMERQ CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERD LAINAS ADOLFD

ROMO MEDINA MIGUEL .
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
SALDANA PEREZ LUCERO
SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEIANDRO
TORRES CORZO TEGFILO

YUNES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

~ SENADORES EN CONTRA: 50
AISPURO TORRES JOSE ROSAS
AVILA RUIZ DANTEL GABRIEL
BARTLETT DIAZ MANUEL
lll.ﬂEQIJEE SALINAS MARCO A
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINODOSA LLIISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CORDERO ARROYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

A
” y
H
|I_,‘“\|I

44



DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARLANA
GRACTA GUZMAN RALL

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERRERA AVILA FERNANDO
LARICS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO §

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
PADIERNA LUNA DOLORES
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
ROIAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORRES GRACIANG FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARGUEZ FERNANDO
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- La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 75 votos a favor y 50 en contra.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

- EI C. Presidente José Rosas Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado
en lo general y los articulos no reservados el proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Entramos a la discusion en lo particular, y para ello, de acuerdo al registro que se hizo oportunamente, se le
concede, en primer término, el uso de la palabra al Senador Héctor Larios Cérdova, del grupo parlamentario del
PAN, para referirse al articulo 2 del proyecto de Decreto

- El C. Senador Héctor Larios Cérdova: Gracias, sefor Presidente.

Solicito su comprension. He hecho reservas en el articulo 2, dos reservas en el articulo 17, que es la parte
central de este dictamen, el articulo 54 y el Articulo Cuarto Transitorio.

Todas las presentaré en este momento. La primera reserva, del articulo 2.

El articulo 2 establece una nueva definicion: el gasto corriente estructural. Y el propdsito de establecer esta
definicion, es poner parametros para que se mantenga su crecimiento menor que la estimacion del crecimiento
del PIB.

La primera reserva se refiere a que la estimacion del crecimiento del PIB, se ponga expresamente en la ley que
la haga el INEGI que es el érgano autbnomo, en este pais, que mide el desempefio de la economia, que
establece los indicadores anticipados y que hace los prondsticos del crecimiento de la economia.

Se trata del crecimiento del gasto corriente estructural. De manera que si queremos meterle un control, y el
control es que no crezca mas que el PIB, que el prondstico de crecimiento del Producto Interno Bruto lo haga
el INEGI y no lo haga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La segunda reserva, en este mismo articulo 2, se refiere a que cuando se define gasto corriente estructural, se
sacan los adefas, los adeudos de ejercicios fiscales anteriores. Esto, me parece, es quitarle parte del gasto
corriente y abrir una ventana, ademas de un rubro que en el presupuesto se llama, otros gastos, que también
es gasto corriente.

Miren, hace rato en mi intervencion decia que para el proximo afio el gasto corriente va a crecer entre el 10 y el
12 por ciento Aqui se han preguntado varios, ¢a dénde va el incremento de ingresos via impuestos y via deuda?

Miren, nada mas para que tengamos una referencia.

A SEDESOL, a programas que son de gasto corriente y que son recurrentes, una vez establecido el conducto
de entregar un subsidio, se tiene que sostener para los siguientes afios. En SEDESOL el incremento, que es
gasto corriente, es de 257 mil millones de pesos.

Pero aparte inventan un nuevo rubro que no existia en el presupuesto, que se llama proteccion social; a este
rubro se le destinan 120 mil millones de pesos. Es decir, nada mas en gasto social se incrementa en 380 mil
millones de pesos, que es gasto corriente.

En educacion, que es, como decia el Senador Mario Delgado, un gasto corriente bueno, o también lo decia el
Senador David Penchyna, porque es nébmina de maestros, se incrementa en cerca de 60 mil millones de pesos.
Salud, en 40 mil millones de pesos. Es irrisorio lo que se incrementa en impulso al crecimiento econémico.

Pero son gastos corrientes que ya se estan incrementando para el préximo afio, al margen de esta nueva regla,
en un crecimiento de mas del 12 por ciento.
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De manera que es importante cambiar estas definiciones.

La segunda reserva tiene que ver con el articulo 17, que es, como insisti en la presentacion en lo general, la
parte central de la ley, cambia diametralmente la politica macroeconémica de este pais, a una politica de
apostarle a que después vamos a crecer mas y tendremos mas capacidad de pago.

Es exactamente igual el jefe de familia, que dice: el proximo afio seguro me dan un aumento de sueldo, de una
vez déjame ir pidiendo un préstamo para gastarme lo que me van a dar de aumento; y a lo mejor, en vez de
aumento, le recortan las horas de trabajo y lo que viene es un sufrimiento. Es exactamente el cambio de politica
que se esta planteando; y entonces, la propuesta especifica es no modificar el articulo 17.

El articulo 54, ya lo habia comentado, se refiere al crecimiento de las adefas, que esta limitado al 80 por ciento
de su presupuesto del afio pasado. Y del Articulo Cuarto Transitorio hablard con puntualidad mi compafiero
Martin Orozco.

Es cuanto, sefior Presidente.
(Aplausos)
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Héctor Larios Cérdova.

No habiendo mas oradores, solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion al articulo 2 e
inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion.

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Doy lectura a la propuesta de modificacion.

“Articulo 2, fraccion XXIV Bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto total,
incluyendo el concepto de “Otros Gastos” y los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, excluyendo los gastos
por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades federativas, a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, combustibles utilizados para la generacién de electricidad, pago de pensiones
y jubilaciones del sector publico y la inversion fisica y financiera directa de la Administracion Publica Federal”.

Es todo, sefnor Presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefor Presidente.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- El C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento
del Senado para informar de la votaciéon y abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos para
recoger la votacion nominal del articulo 2 en los términos del dictamen.
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Lunes 28 de octubre de 2013.

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RULZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA TVONNE LILIANA
AMADOR GAXICLA DANIEL

ARALIC LARA ANGELICA

AYALA ALMETDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARLA ELENA
BARROSD AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CASILLAS ROMERO MSLIS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RALL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MAMUEL HUMEERTO
DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ SALAZAR MARLA CRISTINA
ESCUDERD MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIC M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDO MATEAS NORMA ALICIA
GAMBOA PATRON EMILED
GANDARA CAMOU ERMESTO
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS 15afas
GONZALET MARTINEZ JORGE EMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
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HERMANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
I-EHRERA .MEH.L[H] ANA LILIA
EIEAII LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVD LUIS ARMANDD
MERODIO REA LILTA GUADALUPE
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTIZ GONZALEZ GRACTELA
PAVLOVICH .IFELLHEI CLALIDTA
PEDRAZA CHAVEZ 1SIDRO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGARA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL Rocio
POTOS LANZ RAUL ARRON
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFTO
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO 206
ROBLES MONTOYA BERJAMIN
ROMERC CELIS MELY

ROMERC DESCHAMPS CARLOS
ROMERD LAINAS ADOLFD

ROMO HEJ!NA I"!]GUEl
Rﬁﬁﬁﬁmﬂ (SCAR P.H-‘IIH
SALDANA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA .j.I.EJANDRD
TORRES CORZOD ]'ECF]].'ZJ

YUNES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

SENADORES EN CONTRA: 48

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ARRIOLA GORDILLO MONICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARTLETT DIAZ MANLIEL
BLASQUEZ SALINAS MARCO A,
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINCDOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CORDERD ARRCYD ERNESTO
CORRAL JURADC JAVIER

CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA

49



DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARTANA
GRACIA GUZMAN RAUL

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
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HERRERA AVILA FERNANDO
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LAVALLE MAURY JORGE LUIS
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OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
PADIERNA LUNA DOLORES
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
ROIAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO

DELGADD CARRILLO MARIO

SENADORES EN ABSTENCION: 0
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- La C. Secretaria Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 73 votos a favor y 48 en contra.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, queda aprobado el articulo 2 del proyecto de
Decreto.

Pasamos al desahogo del Articulo 17.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD, para presentar
su reserva al segundo parrafo del articulo 17.

- La C. Senadora Dolores Padierna Luna: Con su venia, sefior Presidente.

Quisiera presentar a ustedes la propuesta de reformular el articulo 17, en su segundo parrafo, que se refiere a
requerimientos financieros.

Los requerimientos financieros del sector publico miden las necesidades de financiamiento, es decir, de
endeudamiento, y se obtienen sumando al déficit publico los requerimientos de otras deudas, como la del IPAB,
como la de Pidiregas, como la de la CFE, y la pérdida o ganancia, ganancia en este caso, de acuerdo al proyecto
de la Banca de Desarrollo y Fondos de Fomento.

Los requerimientos financieros del sector publico representan el 2.9 por ciento del PIB, al cierre de 2013 son
475 mil millones de pesos; y para el cierre de 2014, se propone subirlos a 4.1 por ciento, que serian 708 mil
millones de pesos.

En el aumento al déficit publico o balance presupuestario, como se le dice ahora, se establecen los criterios de
politica econémica que ya esta disminuyendo un medio punto cada afio y que regresara al 2 por ciento en el
2016.

Pero el balance presupuestario o déficit, en 2013 fue de 2.4 por ciento, 394 mil millones; y para el 2014 sera de
3.5 por ciento, es decir, 620 mil millones de pesos.

Si uno analiza los componentes, podriamos decir que los ajustes al IPAB solo varian de acuerdo al tipo de
cambio y a la inflacién, que los Pidiregas ya estan considerados, que es mas o menos el mismo monto de un
afo al otro y que en la Banca de Desarrollo se prevé un margen positivo.

Asi que los requerimientos financieros del sector publico crecen por el déficit presupuestal, y este mayor déficit
presupuestal crece por un aumento del gasto neto. Lo que habria que hacer entonces es la reduccion del gasto
neto no indispensable.

El 54.7 por ciento del incremento de los ingresos que se pide para el afio que entra se va a financiar con deuda,
y el 41.7 por ciento del incremento va a ser por el incremento de los impuestos.

Los impuestos y la deuda van a financiar el gasto publico del afio que entra. El monto de estos requerimientos
financieros del sector publico es de 708 mil millones de pesos y son adicionales a los 580 mil millones de pesos
que se pide de nueva deuda para el 2014.

Pero ademas, se plantea obtener un superaviten PEMEX y en la CFE; para que los organismos publicos puedan
tomar un superavit los sobreendeudan, y PEMEX va a tener una deuda, el afio que entra, de 358 mil millones
de pesos, y la CFE de 170 mil millones de pesos.

En el afio 2014 se avecina, ademas, un escenario de mayores tasas de interés globales; asi que pedir crédito
o acudir a un mayor endeudamiento no es una medida adecuada, cada peso va a costar mucho, de acuerdo a
todos los prondsticos. Esta reforma fiscal llega cuando el crecimiento ya se desinfld, llega tarde y va contra el
crecimiento econémico.
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El crecimiento estimado para 2014 de la deuda esta fuera de toda realidad, a menos de que el gobierno rebase
el déficit fiscal mas alla de lo aprobado y eso es lo que aborda el segundo parrafo del articulo 17.

En este parrafo, el gobierno federal pide rebasar el 2 por ciento del gasto neto total de los requerimientos
financieros del sector publico sin autorizacion previa del Congreso.

Ese 2 por ciento de mas deuda no es facultad del Ejecutivo Federal, tiene que pasar por el Congreso; de acuerdo
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el Congreso el Unico que puede aprobar deuda
y vuelvo a sefalar, estos montos gigantescos para un solo afio sélo tienen una explicacion, y es cubrir el hoyo
fiscal derivado de la privatizacién de PEMEX.

Y solicito que reflexionen su voto, Senadoras y Senadores, porque estan sobreendeudando al pais con esta
autorizacion, y sobre todo, conculcando sus propias facultades constitucionales escritas en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reserva ya esta presentada, pido que voten a favor de mi reserva.
Es cuanto, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacién al
articulo 17, segundo parrafo, e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a
discusion.

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Doy lectura a la propuesta de modificacién.

“Articulo 17, segundo parrafo.- En caso de que, antes de cerrar el ejercicio fiscal, se anticipe una posible
desviacion respecto a la meta de los requerimientos financieros del sector publico mayor al equivalente a un 2
por ciento del gasto neto total aprobado, el Ejecutivo, por medio de la Secretaria, debera solicitar al Congreso
la autorizacion para ampliar el tope de endeudamiento neto autorizado”.

Es todo, sefor Presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

- EI C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, sefiora Secretaria.

La siguiente propuesta de modificacion de este articulo es del Senador Héctor Larios Cérdova, quien ya la
presento en su primera intervencion.

En consecuencia, solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion del articulo 17 del Senador
Héctor Larios, e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion.

- La C. Secretaria Barrera Tapia:Doy lectura a la propuesta de modificacion.

“Articulo 17, primer parrafo.- El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto del
Presupuesto de Egresos, aquel que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el afio fiscal por los
ejecutores de gasto, debera contribuir al equilibrio presupuestario.
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Segundo pérrafo.- Se elimina.
Tercer parrafo.- Se elimina”.
Lo demas queda en los mismos términos, sefior Presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Les informo que la Senadora Moénica Arriola Gordillo retiré su reserva
al articulo 17.

Tiene nuevamente el uso de la tribuna la Senadora Dolores Padierna, a nombre propio y de diversos Senadores,
para referirse al articulo 17, en su parrafo noveno, del proyecto de Decreto.

- La C. Senadora Dolores Padierna Luna: Con su venia, sefior Presidente. Senadoras y Senadores:

A mi no me gusta abusar de la palabra, de verdad hoy ha sido una cosa excepcional, pero los articulos que
quisiera reservarme son tres articulos y un transitorio, todos en referencia a PEMEX.

Ya en mi primera intervencion de esta tarde expliqué al detalle uno por uno, pero estos articulos tratan de
simplificar el régimen de ingresos excedentes, los excedentes petroleros, a través de una serie de cambios
planteados en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos que no existe; y una ley que no existe no puede regular
otra que estamos votando.

En el articulo 17, por ejemplo, se propone derogar un parrafo muy importante, porque en ese parrafo se esta
pidiendo que los proyectos de inversion de PEMEX estén enfocados a aumentar el valor patrimonial de PEMEX
y de los organismos subsidiarios, y que cuando no le alcance, el gobierno federal deba recortar su presupuesto
para atender las necesidades de inversion de PEMEX.

Un parrafo tan importante en este articulo, no puede aprobarse asi. Yo les pediria no aprobar esa derogacion,
al igual que en el articulo 19, fraccién IV, donde se esta derogando el Fondo de Estabilizacion para la Inversion
en Infraestructura de PEMEX, sin antes saber qué va a pasar con la reforma energética; lo mismo se esta
haciendo de crear con los excedentes petroleros una reserva de recursos, de los cuales ahora el gobierno
federal propone que esa reserva se destine a la recaudacion participable, es decir, sélo a los estados y al
gobierno federal, y excluye a PEMEX de este articulo, como si ya hubiera desaparecido. Y afortunadamente
tenemos la esperanza de que no desaparezca. Y el monto de las reservas esta hablando de impuestos y
derechos que paga PEMEX, que al sustituirlo con otro parrafo practicamente da por desaparecidos los derechos
e impuestos que paga PEMEX y los suple con los excedentes petroleros.

Otro asunto sumamente importante es el monto de recursos excedentes que se definen con base en cada barril
de petroleo respecto de un factor. Ahorita, el factor por cada barril de petréleo es muy alto, es muy importante
porque eso le da muchos recursos a PEMEX y al Estado, y ahora se propone reducirlos de una manera infima
y los ingresos excedentes que se transfieren a PEMEX son para toda la infraestructura de refinacion en el
territorio nacional.

Se esta borrando este parrafo que es sumamente importante, porque arrojaria tanto como inyectarle recursos
a la seis refinerias que tenemos en nuestro pais, que estan trabajando al 60 por ciento de su capacidad.
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Inyectarle recursos a las refinerias significaria surtir al 100 por ciento el mercado nacional y no tener que
importar un solo litro de gasolina, pero anular este parrafo significa anular también la inversion en refinerias.

Y por ultimo, diria en el articulo 21, en su fraccion Il, se desaparece al fondo de inversién en PEMEX para crear
un Fondo de Ahorro Soberano, con un 75 por ciento de los recursos. Pero este Fondo de Ahorro Soberano esta
explicado y se deriva de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, que no ha sido discutida, que forma parte de
la reforma energética, que por ende no esta votada, que no existe y no puede aprobarse este asunto sin haber
aprobado antes la otra ley.

Este Fondo de Ahorro Soberano, de acuerdo a la propuesta del gobierno, se pretende que sirva para un ahorro
de largo plazo y para enfrentar las contingencias de las finanzas publicas, lo cual evita que vayan recursos a
PEMEX, que PEMEX siga fortaleciendo su inversion y, por lo tanto, salga de la crisis en la que se encuentra.

PEMEX es una gran empresa, PEMEX es la mayor riqueza que tenemos en nuestro pais, debemos de
fortalecerla y debemos de inyectarle recursos en lugar de quitarle, como se propone en esta ley. Y algo muy
grave es que en este mismo articulo 21, se esta proponiendo derogar el fondo, o sea, poner el Fondo de Ahorro
Soberano en sustitucién de tres fondos; quita a los fondos de proyectos de inversién del Estado, incluidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, quita el Fondo de Inversion en PEMEX y quita la reestructuracion
de las pensiones de los trabajadores.

Y en su fraccién lll, se propone derogarla, pero esta fraccion Il es un fondo de recursos que permitiria
compensar la disminucién de recursos propios de PEMEX, cuando haya una disminucion del precio
internacional del petréleo o una variacion del tipo de cambio ajeno a nosotros y que, por lo tanto, no tendria
recursos PEMEX para compensar esta disminucion.

Si no contara con esta fraccién que se quiere derogar, si se derogara, simplemente PEMEX dejaria de recibir
recursos compensatorios por algo que le es totalmente ajeno.

Y diria también, en el Articulo Quinto Transitorio, se esta proponiendo que los recursos de excedentes petroleros
se destinen en un 33.3 por ciento durante 2014, 2015 y 2016, para pagar la deuda; es dinero bueno que deberia
de ir al desarrollo del pais, dedicarlo a pagar deudas anteriores.

Yo solicito, de la manera mas atenta, se reflexione, porque ni siquiera cubre los procedimientos parlamentarios
de aprobar cosas derivadas de una ley inexistente.

Pido su voto en contra de la propuesta del Ejecutivo Federal y a favor de mis reservas, que pediria a la
Presidencia, si asi lo considera, ponga a consideracién del Senado.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Dolores Padierna.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion del parrafo noveno del articulo 17 del proyecto
de Decreto, e inmediatamente consulte la Asamblea, en votaciéon econdémica, si se admite a discusion.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a la propuesta de modificacion.

“Articulo 17, parrafo noveno.- Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que se refiere el parrafo
anterior se sujetaran a las disposiciones legales en materia de registro y seguimiento. Dichos proyectos deberan
incrementar el valor patrimonial total de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Asimismo, los
proyectos de inversion de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, cuya ejecucion comprenda mas
de un ejercicio fiscal seran incluidos, segun corresponda, en los capitulos especificos del proyecto de
Presupuesto de Egresos relativos a los compromisos plurianuales y a las erogaciones plurianuales para
proyectos de inversion, a que se refieren, respectivamente, los incisos g) y fi), de la fraccién Il del articulo 41 de
esta ley, y su evolucion se incluira en los informes trimestrales”.

Es todo, sefor Presidente.
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Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite a discusion, Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Por no haber oradores inscritos, consulte la Secretaria a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se aprueba la propuesta presentada.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica, si se aprueba la propuesta.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba la propuesta, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, sefiora Secretaria. Agotada la lista de reservas del articulo
17, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion
y abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del articulo 17
con la propuesta aprobada.

Sonido en el escafio del Senador Mario Delgado, con qué objeto Senador?

- EI C. Senador Mario Delgado Carrillo: (Desde su escafio)Con una peticidn, sefior Presidente. Para solicitarle,
no sé si sea este el momento o después de esta votacién, de que le pida a la Secretaria que dé lectura al tltimo
y penultimo parrafo, dado que hubo una fe de erratas de lo publicado en la Gaceta Parlamentaria de lo que se
aprobo en la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Nada mas para estar seguros que se esta incorporando
esa fe de erratas y que a la hora de votar el articulo 17, se esté haciendo en los términos correctos.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: La fe de erratas se informé desde el principio a la Asamblea, la cual
aprobd que estuviera incluida y, por lo tanto, tiene el efecto que usted esta diciendo, esta el articulo 17 con la
propuesta, y la fe de erratas ya habia sido informada a la Asamblea y ya habia sido aceptada.

Le pido de todos modos a Servicios Parlamentarios que le expliquen en qué fomento fue.

Gracias, Senador Mario Delgado. Y gracias por estar atento.
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Lunes 28 de octubre de 2013.

P COYD UDI S 0S, SEGUNDA, EL QUE

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DER S ES

PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

VOTACTON DEL ARTICULO 17 RESERVADO

. SENADORES EN PRO: 114
AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA
ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOUA DANTEL
ARAUIO LARA ANGELICA
ARRIOLA GORDILLO MOMNICA
AVILA RULZ DANIEL GABRIEL
AYALA ALMEIDA JOEL
BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPTA MARLA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARTA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CALDERON HINOJOSA LUISA MARTA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RALL
CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERD ARROYD ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER
OOTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
DE LA PEMA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARTD
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL
DiAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ESCUDERO MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERMNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
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FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDO MATIAS NORMA ALICIA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ GONZALEZ ARELY

GONZALEZ CANTO FELIX

GONZALEZ CUEVAS ISATAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE BEMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNERCS RENE

LARICS CORDONA HECTCR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO §

LOZANO ALARCON JAVIER.
MARTINEZ ESPINOZA MARTA VEROMICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS

MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORGN OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO )
ORTHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACTELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCTO
POZOS LANZ RAUL

PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUTS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
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RAMIREZ HERNANDEZ SOFI0
RIOS PITER ARMANDO.

ROBLEDO ABURTO Z0€
ROBLES MONTOYA BENIAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERC) CELTS MELY

ROMERD DESCHAMPS CARLOS
ROMERD LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL ,
ROSAS GONZALET OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDAR PEREZ LUCERC
SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO
TORRES GRACIANG FERNANDO
TORRES PEIMBERT MAR CELA
VEGH CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

; SENADORES EN CONTRA: 3
BARTLETT DIAZ MANUEL

BLASQUEZ SALINAS MARCD A.
MONREAL AVILA DAVID

GUMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GRACIA GUZMAN RAUL

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
SANSORES SAN ROMAN LAYDA

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Senor Presidente, de acuerdo al sistema electrénico de votacién, se emitieron
114 votos a favor, 3 en contra y 4 abstenciones.
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- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado el
articulo 17 con la modificacién aprobada en la discusion en lo particular, y con la modificacién que presentaron
las comisiones al inicio de la discusion del dictamen.

Pasamos a las reservas al articulo 19.

La propuesta que la Senadora Dolores Padierna Luna present6 a nombre de diversos Senadores a este articulo,
ya fue presentada en su intervencién anterior.

En consecuencia, solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion del articulo 19 de la Senadora
Padierna e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a la propuesta.

“Articulo 19, fraccién IV, inciso b) En un 25 % al Fondo de Estabilizacién para la Inversion en Infraestructura de
Petréleos Mexicanos.

Inciso d)...

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta fraccion hasta alcanzar una reserva
adecuada para afrontar una caida de la Recaudacién Federal Participable o de los ingresos petroleros del
gobierno federal y de Petrdleos Mexicanos. El monto de dichas reservas, en pesos, sera igual al producto de la
plataforma de produccion de hidrocarburos liquidos estimada para el afio, expresada en barriles, por un factor
de 3.25 para el caso de los incisos a) y b), y de 6.50 en el caso del inciso c), en todos los casos por el tipo de
cambio del ddlar estadounidense con respecto al peso esperado para el ejercicio. En el caso de los ingresos
excedentes para el Fondo a que se refiere el inciso b) de esta fraccidon, estos recursos se transferiran
anualmente a Petroleos Mexicanos para que éste constituya la reserva, quien podra emplear hasta el 50 por
ciento de los recursos acumulados en este fondo al cierre del ejercicio fiscal anterior para la ampliacion de la
infraestructura de refinacion en territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

...inciso c) de esta fraccion, cambiaran su destino para aplicarse a lo previsto en el inciso d) de la siguiente
fraccidn de este articulo.

Fraccion V, inciso ¢) En un 25 por ciento a los programas y proyectos de inversion e infraestructura de Petréleos
Mexicanos.

Fraccién V, inciso d) En un 25 por ciento para el Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones.
Fraccién 1V, inciso ¢) En un 40 por ciento al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros”.

Consulto a la Asamblea, en votacidon econdémica, si es de admitirse a discusion esta propuesta. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite a discusion, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Por no haber oradores inscritos, consulte la Secretaria a la Asamblea,
en votacion econdémica, si se aprueba la propuesta presentada.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica, si se aprueba la propuesta.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
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(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba la propuesta, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Se concede la palabra al Senador David Monreal Avila, para presentar
su reserva al articulo 19.

- El C. Senador David Monreal Avila: Con su permiso, sefior Presidente. Quisiera solamente fijar mi
planteamiento en esta reserva, toda vez que es la misma que estaba dandose lectura...

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Senador Monreal, se tiene que desahogar. Fue aprobada la de la
Senadora Dolores Padierna, se va a desahogar la suya. No es exactamente igual, es el mismo articulo.

- El C. Senador David Monreal Avila: Gracias, sefior Presidente.

Petréleos Mexicanos es una de las empresas mas productivas econémicamente hablando, se situa en el lugar
numero 95 a nivel mundial y en América Latina es la mas grande; ademas, es la séptima compafia petrolera
en el ambito internacional. La situacion de PEMEX en el contexto de las petroleras privadas y nacionales se
encuentra en el mismo nivel que British Petroleum y tan solo por debajo de ExxonMobil, empresa lider en el
mundo, ubicando se asi por encima de la mayoria de las compafiias que reportan este tipo de resultados.

Asimismo, la petrolera aporta entre 30 y 40 por ciento de los ingresos del gobierno federal, y como resultado, el
balance general se ha debilitado manifestandose en un capital contable negativo que se revirtié en el primer
trimestre de 2012, al adoptar las nuevas normas internacionales de informacion financiera.

La situacion financiera de Petréleos Mexicanos ha ido cayendo por diversos factores, como la importante carga
fiscal de los ultimos cinco afios, que se reflejan en transferencias al gobierno federal del 54 por ciento sobre las
ventas o 122 por ciento sobre su resultado operativo, y se espera que a futuro presente un flujo negativo, al
menos durante los proximos dos o tres afios, segun advirtié una de las agencias de calificacién de deuda mas
importante del mundo.

La significativa carga impositiva de PEMEX ha limitado su acceso a la generacion interna de fondos, forzando
una creciente dependencia de financiamiento externo. La deuda total a marzo de 2013 fue de 61 mil millones
de ddlares, la cual se incrementé a 106 mil 300 millones, cuando se ajusta por los pasivos laborales, los
fondeados.

Ahora con las reformas energéticas que impulsa el actual gobierno, PEMEX perdera mas tiempo en implementar
las nuevas disposiciones y, por tanto, no se anticipan cambios materiales en el sector energético a mediano
plazo.

Se prevé que PEMEX presentara un flujo libre de efectivo negativo durante los proximos dos a tres afios,
considerando el precio de petrdleo utilizado, mientras continta implementado considerables inversiones para
mantener y potencialmente incrementar los volimenes de produccion, por ello resulta importante que este flujo
negativo sea financiado con fondos del presupuesto federal.

Hay que resaltar que los recientes descubrimientos en aguas profundas podrian aumentar significativamente
los volumenes de produccion y reservas, y sin embargo su desarrollo puede presentar un desafio debido a la
limitada experiencia de PEMEX en la exploracion de petréleo y gas en aguas profundas.

Es inaceptable que se le quite el 25 por ciento de los recursos del fondo, que por derecho le corresponden, a
los programas y proyectos de inversion en infraestructura para Petréleos Mexicanos. No se puede permitir que
siendo esta la empresa mas importante para el desarrollo de México, deje de percibir este apoyo a sabiendas
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de la situacion financiera en que se encuentra, y por esto se propone que el texto de la ley en comento siga
siendo el vigente.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea la siguiente reserva a la fraccién V del articulo
19 del dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el objeto de que la fraccion V del articulo
19 del dictamen no se modifique y conserve la redaccion de la ley actual, para continuar con el otorgamiento de
fondos destinados en un 25 por ciento a los programas de proyeccién de inversién y de infraestructura que
establece el Presupuesto de Egresos, dando preferencia al gasto, que se atiendan prioridades en entidades
federativas, otro 25 por ciento destinado a programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento
de las entidades federativas; dichos recursos se destinaran para las entidades conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucion del Fondo General de Participaciones, reportado en la cuenta publica
mas reciente.

Un 25 por ciento a los programas y proyectos de inversion en infraestructura de Petréleos Mexicanos.
Y finalmente, un 25 por ciento para el Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones.

Es cuanto, sefior Presidente.

- EI C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador David Monreal.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacién del articulo 19 del Senador David Monreal e
inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacidon econémica, si se admite a discusion.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a la propuesta.

“Articulo 19, fraccién V, inciso a).- En un 25 por ciento a los programas y proyectos de inversion en
infraestructura que establezca el Presupuesto de Egresos, dando preferencia al gasto que atienda las
prioridades en las entidades federativas.

Inciso b) En un 25 por ciento a programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de las
entidades federativas. Dichos recursos se destinaran a las entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucién del Fondo General de Participaciones reportados en la cuenta publica
mas reciente.

Inciso c) En un 25 por ciento a los programas y proyectos de inversion, en infraestructura de Petréleos
Mexicanos.

Inciso d) En un 25 por ciento para el fondo de apoyo para la reestructura de pensiones.

Las erogaciones adicionales a que se refiere este articulo, se autorizaran en los términos del reglamento y solo
procederan cuando estas no afecten negativamente el equilibrio presupuestario o, en su caso, no aumenten el
déficit presupuestario.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la cuenta publica, las erogaciones adicionales
aprobadas en los términos del presente articulo”.

Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
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No se admite a discusién, senor Presidente.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
LUIS SANCHEZ JIMENEZ

- El C. Presidente Luis Sanchez Jiménez: Gracias, sefiora Secretaria. Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion y &brase el sistema electronico de votacion
por tres minutos para recoger la votacion nominal del articulo 19 con la propuesta aprobado.

62



Lunes 28 de octubre de 2013.

C
PUBLICO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

VOTACION DEL ARTICULO 19 RESERVADO

SENADORES EN PRO: 81
ATSPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
AMLCALA RULZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXICLA DANIEL
ARALDO LARA ANGELTCA

AYALA ALMEIDA, JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRERA TAPIA MARDA ELEMA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGCS GARCIA ENRIGUE
CAMACHD SOLES MANUEL
CASILLAS ROMERD JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL

CHICO HEEREH.H MIGLEL AMGEL
CCI]'# JIMENEE MANUEL HUMBERTO
CLUELLAR CIS!‘-E_'IIOS LOREMA
CUEVAS BARRON GABRIELA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
CELGADO CARRILLO MARIO
CEMEDICTS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRLANA

DIAT SALAZAR FARIA CRISTINA
ESCUDERD MORALES PARLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULED M,
FLORES ESCALERA HILDW ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDD
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDO MATIAS NORMA ALTCIA
GAMBOK PATRON EMILID
GANDARA CAMOU ERNESTO
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ GONZALEF ARELY
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GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAfAS
GONZALET MARTINES JORGE EMILIC
GUERRA CASTILLO MARCELA
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERMANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICTA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
TRIZAR LOPEZ AARON
MARTINEZ ESPINOZA MAR{A VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LULS ARMANDO
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORON OROZCO RAIL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO ,
ORTHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTIZ GONZALEZ GRACTELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PAVLOVICH ARELLARO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PENCHYNA GRUB DAVID

PERES MAGANA EVIEL 2
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCID
POZ0S LANZ RAUL AARON

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
RIOS PITER ARMANDO.

ROBUEDO ABURTO 20
ROBLES MONTOYA BENIAMIN
ROMERO CELIS MELY

ROMERC DESCHAMPS CARLOS
ROMERC LAINAS ADOLRD

ROMO MEDINA MIGUEL
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PERES LUCERD

SALTNAS SADA NINFA

SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORTO TEOFILD

YUNES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

CERVANTES ANDRADE RALL
SENADORES EN CONTRA: 36
ATRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 35



ARRIOLA GORDILLO MONICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARTLETT DA? MANUEL
BLASQUEZ SALINAS MARCO A
CALDERON HINDIOSA LUISA MARIA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALLIPE
GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARTANA
GRACIA GUZMAN RAIL

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERRERA AVILA FERNANDO
LARICS CORDOVA MECTOR
LAVALLE MALRY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO §

LOPEF HDZ. ADAN AUGUSTO
LOTANG ALARCON JAVIER

MAYANS CANABAL FERMANDO E.
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MONREAL AVILA DAWID
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
PEDROZA GATTAN CESAR OCTAVIO
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORFIES GRACLANG FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUMES MARQUEZ FERNANDO

PRECIADO RODRIGUES JORGE LULS

SENADORES EN ABSTENCION: 0
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- La C. Secretaria Diaz Lizama: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 81 votos a favor y 36 en contra.

- El C. Presidente Sanchez Jiménez: En consecuencia, queda aprobado el articulo 19 del proyecto de Decreto
con la propuesta de modificacién aprobada.

Pasamos ahora a la reserva del articulo 21.

La propuesta que la Senadora Dolores Padierna presentdé a nombre de diversos Senadores a este articulo, ya
fue presentada en su intervencién anterior.

En consecuencia, solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion del articulo 21 de la Senadora
Dolores Padierna e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacién econdmica si se admite a discusion.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a la propuesta.

“Articulo 21, fraccion I, tercer parrafo. En caso de una disminuciéon de los ingresos propios de Petroleos
Mexicanos asociada a disminuciones en el precio promedio ponderado de barril de petréleo crudo mexicano y
de otros hidrocarburos o a movimientos del tipo de cambio del peso respecto del dolar de los Estados Unidos
de América durante el ejercicio fiscal en cuestion, por debajo de los estimados en la Ley de Ingresos, se podra
compensar, de conformidad con sus reglas de operacion, con los recursos del fondo a que se refiere el inciso
b) de la fraccion IV del articulo 19 de esta Ley. En caso de que, conforme a lo previsto en dichas reglas, se
llegue al limite de recursos del fondo sin poder compensar dicha disminucion, se procedera a compensar con
cargo a su presupuesto y sujetandose en lo conducente a los incisos b) y c¢) de la fraccién Il del presente
articulo”.

Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite a discusion, sefior Presidente.

- El C. Presidente Sanchez Jiménez: Gracias, sefiora Secretaria. Por no haber oradores inscritos, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si se aprueba la propuesta presentada.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se aprueba la propuesta
presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

- El C. Presidente Sanchez Jiménez: Agotadas las reservas al articulo 21. Haganse los avisos a los que se
refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion y abrase el sistema electrénico de
votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del articulo 21 con la propuesta de modificacion
aprobada.
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Lunes 28 de octubre de 2013,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.
VOTACION DEL ARTICULO 21 RESERVADO

SENADORES EN PRO: 110

AISPURD TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDC
ALVARE? GARCIA INVONMNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARALDO LARA ANGELTCA

ARRIOLA GORDILLO MOMNICA
AYALA ALMETDW JOEL

BARBOSA HUERTA MIGLEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPLA MARTA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARLA
BURGOS GARCIA ENRIGUE )
CALDERON HINODOSA LUESA MARTA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERD JESS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RALIL

CHICO HERRERA MIGLEL ANGEL
CORDERD ARROYO ERNESTO

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA

[E LA PERA GOMEZ ANGELICA
DELGADD CARRILLO MARID
DEMEDICTS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUET SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERC MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRALLED M,
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
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FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDD I"IATI.gS NORMA ALICIA
m PATRON EMILID

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCD
GASTELUM BAJD DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARTANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX

GONZALEZ CUEVAS ISATAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILID
GUERRA CASTILLO HI.'RC@I..H
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AMRGN

JUAREZ CISNERQS RENE

LARICS CORDOVA HECTOR

I..ﬁ‘nl'.ﬂ.lj.E MALRY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO §

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON MVIER
II'IE.RT!]"IE E‘:Fllpﬂ MARTA VERDMNICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUTS ARMANDO
MENDOZA D.!H[S CARLOS

MEMNDOZA DIAZ SONLA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORGN OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO )
ORTHUELA BARCENAS J{)SE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
CORTIZ GONZALEZ GRACTELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREF MAGAMNA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCID
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFTO




RIOS PITER ARMANDO
ROBLEDD ABURTO 20§

ROBLES MONTOYA BERIAMIN
ROMAS HERMANDEZ LALRA
ROMERD CELTS MELY

ROMERC DESCHAMPS CARLOS
ROMERC LAINAS ADOLFD

ROMO MEDINA MEGLIEL -
ROSAS GONZALET OSCAR ROMAN
RUFFD AMPEL ERNESTO

SALAZAR FERMNANDEZ LUTS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA FEREZ LUCERD
SALTMAS SADA NINFA

SANCHEZ JIMEMEZ LUIS

TELLD CRISTERMA ALETANDRO
TORRES CORIO TEGFILO
TORRES GRACIAND FERNANDC
TORRES PEIMBERT MARCELA
TUNES LANDA HECTOR

TUNES MARGUEZ FERNANDO
YUNES 208RILLA JOSE FRANCISCO

ALCALA RULTY BLAMCA

SENADORES EN CONTRA: 8
AVILA RULZ DANIEL GABRIEL
BARTLETT DIAZ MANUEL
BLASQUEZ SALTNAS MARCO A,
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GRACIA GUEMAN RAUL
GUEVARA ESPINDZA ANA GABRIELA
MONREAL AVILA DAVID
SANSORES SAN ROMAN LAYDA

SENADORES EN ABSTENCION: O

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Sefor Presidente, conforme al sistema electronico de votacion, se emitieron
110 votos a favor y 8 en contra.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

-El C. Presidente José Rosas Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado
el articulo 21 del proyecto de Decreto con la modificacién aprobada al parrafo tercero de la fraccion .

A continuacion desahogaremos las reservas al articulo 54. Para ello, pregunto al Senador Héctor Larios, quien
habia presentado esta reserva, ¢ si los comentarios que hizo anteriormente ya incluian esta parte?

- El C. Senador Héctor Larios Coérdova: (Desde su escafio)Si, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias por su consideracion.
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Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacién al articulo 54, presentada por el Senador Héctor
Larios, e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite a su discusion.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a la propuesta.

“Articulo 54, cuarto parrafo.- Los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, previstos en el proyecto de
Presupuesto de Egresos debera ser hasta por el 80 % del monto de endeudamiento autorizado como
diferimiento de pago en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en que deba efectuarse
su pago.”

Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion la propuesta. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senor Presidente.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- ElI C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Agotadas las reservas del articulo 54. Haganse los avisos a que
se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion y abrase el sistema electronico
de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del articulo 54.

70



Lunes 28 de octubre de 2013,

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RULZ BLAMCA

ALVAREET GARCIA IVONNE LILIAMA
AMADOR GAXTCHLA DWNIEL

ARALIO LARA ANGELTCA

ARRIOLA GORDILLO MONICA
AYALA ALMETDA, JOEL

BARBOGA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDML ERNG ALEIANDRA
BARRERA TAPLA MARLA ELENA
BARROSD AGRAMONT RICARDC
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MaARTA
BURGOS GARCIA ENRTQUE
CASILLAS ROMERD JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL |
CERVANTES ANDRADE RALL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
DE LA PEMA GOMES AMNGELICA
DEMEDECTS HIDALGD FIDEL

DiAZ SALATZAR MARLA CRISTIMA
ESCUDERD MORALES FABLO

FAYALD MENESES OMAR
FERNANDET AGUIRKE BRAULID M,
FLORES ESCALERA HILDW ESTHELA
FLORES RAMIRES FUAN GERARDED
FLORES SANCHE? MARGARITA
GALINDO MATIAS MORMA ALTCIA
GAMBOW, PATRON EMILIO
GANDARA CAMOLU ERNESTO
GASTELUM BAJD DIVA

GOME GONZALES ARELY
GONEZALEE CANTO FELIX
GONZALEE CUEWAS 1SALAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
HERNANDE? DERAS 1SMAEL
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HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICTA
HERRERA ANZALDO ANA LTLTA
IRIZAR LOPEZ AMRON

JUAREZ CISNEROS RENE
MARTINEZ ESPINOZA MARTA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVD LUIS ARMANDO
MERODIO REZA LILTA GUADALUPE
MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORTHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTIZ GONZALEZ GRACTELA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGARA EVIEL
FINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO 206
ROBLES MONTOYA BENIAMIN
ROMERO CELLS MELY

ROMERD DESCHAMPS CARLOS
ROMERD LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
SALAZAR, SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEIANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

YUNES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

SENADORES EN CONTRA: 45

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARTLETT DIAZ MANUEL
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
CALDERGN HINOJOSA LUISA MARTA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CORDERO ARROYO EANESTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DELGADO CARRILLO MARIO

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
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DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GIL ZUARTH ROBERTD

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARLANA
GRACIA GUZMAN RALL

GUEVARA ESPINDZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERRERA AVILA FERNANDO
LARICHS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ. ADAN AUGLSTO
LOZANG ALARCON JAVIER ;
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E,
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SOMIA

MONREAL AVILA DAVID
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
PADIERNA LUNA DOLORES
PEDROZA GATTAN CESAR OCTAVIO
PRECIADG RODRIGUEZ JORGE LUIS
ROIAS HERNANDEZ LAURA

RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERMANDEZ LUTS F
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORRES GRACIANG FERNANDD
TORRES PEIMBERT MARCELA
YUNES MARQUEZ FERNANDO

CORRAL MIRADC JAVIER

SENADORES EN ABSTENCION: 0

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 75 votos a favor y 45 en contra.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, queda aprobado el articulo 54 del proyecto de
Decreto.

En seguida desahogaremos las reservas al articulo 110 del proyecto de Decreto.
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Se concede la palabra al Senador David Monreal Avila, para presentar su reserva ha dicho articulo.
- El C. Senador David Monreal Avila: Con su permiso, sefior Presidente.

Las reformas estructurales propuestas por el gobierno federal se han caracterizado mas por la decepcién que
por el entusiasmo.

Durante los primeros 100 dias de la nueva gestidn, varios actores politicos se sumaron a la idea del Ejecutivo
Federal de conseguir los cambios estructurales necesarios para el desarrollo econémico del pais.

Uno de los principales objetivos planteados en la reforma hacendaria, la cual pareciera estar disefiada para
obstaculizar una recaudacion eficiente, evitando el combate a la elusion fiscal y sin abordar de forma importante
el sector informal, al comienzo del nuevo sexenio se esperaba que el Producto Interno Bruto creciera el 3.1 por
ciento; sin embargo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico menciond en julio que el aumento sdélo seria
del 2.5 por ciento. Y luego rectificé que se encontraba a la baja, en agosto, cuando reconocié que el crecimiento
de la economia mexicana seria soélo del 1.8 por ciento.

De hecho, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia informé que el PIB disminuy6 0.74por ciento en
comparacion con el primer trimestre del afo.

El problema de la desaceleracion econémica se debe a que el gobierno sélo ha ejercido el 26 por ciento del
presupuesto fiscal para el afio 2012, algo fundamental en México, pues una tercera parte del desempefio
econdémico del pais depende del gasto publico.

Una de las banderas con las que se ha presentado el actual gobierno es la transparencia. Por ello, estamos a
favor de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice trimestralmente la evaluacion econémica de
los ingresos y egresos, en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades, logrando
que sean evaluados de manera mensual, llevando a actualizar de manera adecuada el sistema de datos y
manteniendo de manera eficiente la aplicacion de los recursos destinados por el Ejecutivo Federal, evitando la
corrupcion.

Ultimamente, todos los partidos politicos parecen comprometidos con transparentar la gestién publica e inhibir
la corrupcion en la administracién. Por ello, la presente reserva es acorde a estos principios, ya que se propone
la modificacién del articulo 110, para que sea de manera mensual la revisién, con el fin de transparentar el
destino de los recursos destinados a las entidades y los programas.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente reserva al articulo
110 del presente dictamen para quedar como sigue:

“Articulo 110.- La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacién econdémica de los ingresos y egresos en
funcién de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los programas
aprobados seran analizadas y evaluadas por las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviaria trimestralmente a la Camara de Diputados la
informacién necesaria, con desglose mensual”.

Es cuanto, sefior Presidente.
- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador David Monreal.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacién del articulo 110 e inmediatamente consulte a
la Asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Doy lectura a la propuesta.

“Articulo 110, parrafo segundo. Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a
la Camara de Diputados la informacion necesaria, con desglose mensual”.
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Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Agotadas las reservas al articulo 110. Haganse los avisos a que se
refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacién y abrase el sistema electrénico de
votacién por tres minutos para recoger la votacion nominal del articulo 110.
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Lunes 28 de octubre de 2013.

PEBLICD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

Hj-UﬂES GLEASOMN ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVARE? GARCIA IVOMME LILIANA
AMADOR GAXIOUA DANIEL
ARAIIO LARA ANGELICA

ARRIOLA GORDILLO MONICA
AYALA ALMEIDA JOEL

BARRERA TAPIA MARLA ELEMA
BARROSD mmn RICARDO
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CASILLAS ROMERC JESUIS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RALL
CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADD CARRILLO MARID
DEMEDICTS HIDALGO FIDEL

DIAZ SALAZAR MARLA CRISTIMA
ESCUDERD MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIC M,
FLORES ESCALERA HILDW ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDD
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDO MATIAS NORMA ALICIA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDIRA CAMOU ERMNESTO
GASTELUM BAJD DIVA

GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIC
GUERRA CASTILLO MARCELA
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
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HERMANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
I-EHRERA .MEH.L[H] ANA LILIA
EHEAII LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
FERGDIO- REZA LI].TJL GUADALUPE
MORON am?_m RALL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTIZ GONZALEZ GRACTELA
PAVLOVICH .IgtELlMID CLALIDTA
PEDRAZA CHAVEZ 1SIDRO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGARA EVIEL

PINEDIA GOCHI MA. DEL ROCTD
Pl.IEhITE SALAS cnams N_BEP.'I'O
RAMIREZ HERNANDEZ SOFI0
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO 20
ROBLES MONTOYA BEMIAMIN
ROMERC CELIS MELY

ROMERC DESCHAMPS CARLOS
ROMER LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL ,
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
SALDANA PEREZ LUCERC
SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TECﬂllﬂ

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

MELGAR BRAVD LUIS ARMANDO
POZOS LANZ RAUL AARON

SENADORES EN CONTRA: 44
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 43

AVILA RUIZ DANTEL GABRIEL
BARTLETT DIAZ MANUEL
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
CALDERON HINC)OSA LUISA MARTA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CORDERD ARRCYD ERNESTO
CORRAL .l.lR.Iu.[}l) JAVIER

CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

77



DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
EMCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARTA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GIL ZUARTH ROBERTOD

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARTANA
GRACTA GUZMAN RALL

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO ¥ CELADW VICTOR
HERRERA AVILA FERNANDO
LARTCS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO 5

LOPEZ HDZ, ADAN AUGUSTO
LOZANG ALARCON JAVIER. :
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARTA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MONREAL AVILA DAVID
OROTO0 SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
PEDROTA GATTAN CESAR OCTAVIO
PRECIADO RODRIGUET JORGE LUTS
ROJAS HERMANDEZ LAURA

RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERMANDEZ LUIS F
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORRES GRACIAMD FERNANDC
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGH CASILLAS SALVADOR

YUNES MARGUEZ FERNANDO

AISPURDC TORRES JOSE ROSAS

SENADORES EN ABSTENCION: 0

-La C. Secretaria Merodio Reza: Sefor Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 72 votos a favor y 44 en contra.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, queda aprobado el articulo 110 del proyecto de
Decreto.

Pasamos al desahogo de las reservas al articulo 111.
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El Senador David Monreal Avila retiré su reserva a este articulo.
En consecuencia, pasamos a la votacion nominal del articulo 111, en los términos del dictamen.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion y
abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del articulo 111.
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Lunes 28 de octubre de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

VOTACION DEL ARTICULO 111 EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN
SENADORES EN PRO: 69

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILTANA
AMADOR GAXIDUA DANIEL
ARALIY0 LARA ANGELICA

ARRIOLA GORDILLO MONICA
AYALA ALMEIDA, JOEL

BARRERA TAPIA MARLA ELERA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BURGOS GARCTA ENRIQUE
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL
CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
OOTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
DE LA PERA GOMEZ ANGELICA
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ SALAZAR MARTA CRISTINA
ESCUDERO MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M,
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDO MATIAS NORMA ALICIA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
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IRIZAR LOPEZ AMRON

JUAREZ CISNEROSRENE
MARTINEZ ESPINOZA MARTA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRECIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORON CROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO )
ORTHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARGHN

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFT0
ROBLEDO ABURTO 208
ROBLES MONTOYA BENIAMIN
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL .
ROSAS GONZALET (SCAR ROMAN
SALDANA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHES JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

SENADORES EN CONTRA: 47

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
AVILA RUEZ DANIEL GABRIEL
BARTLETT DIAZ MANIEL

BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
CALDERON HINGDOSA LUISA MARA
CAMACHO SOLIS MANUEL

CORDERO ARROYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER

CUEVAS BARRON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
DELGADO CARRILLO MARIO

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
DOMINGIAES SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GIL ZUARTH ROBERTO
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GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARTANA
GRACTA GUZMAN RAUL

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTCR
HERRERA AVILA FERNANDO
LARICS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANG ALARCON MVIER
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MONREAL AVILA DAVID

OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
ROJAS HERNANDEZ LAURA

RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

CRTIZ DOMINGUEZ MAKE ESTHER
PADTERMNA LUNA DOLORES
YUNES MARQUEL FERNANDO

SE R

NCION: 0
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- La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 69 votos a favor y 47 en contra.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, queda aprobado el articulo 111 del proyecto de
Decreto.

Pasamos al desahogo de las reservas al Articulo Segundo Transitorio.
Se le concede la palabra al Senador Mario Delgado Carrillo, para presentar su reserva a dicho articulo.
- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: Con su venia, sefior Presidente.

El articulo que se esta proponiendo, ya lo hemos mencionado aqui, es el Segundo Transitorio, donde obligaria
a dos cosas.

A presentar el Producto Interno Bruto Potencial, a que exista la obligacion de presentarlo en los criterios
generales de politica econémica y dar un referente de diez afios hacia atras, y una proyeccion de cinco afos
hacia el futuro. Y que, ademas, la metodologia y la informacion para estimarlo deberan ser publicos.

Este va ser un dato fundamental para la evolucion de las finanzas publicas en las reglas de balance estructural.

Si dejamos a la libre interpretacion y calculo de esta estadistica por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, va a poder tener un manejo absolutamente discrecional y se va a presentar como un gobierno
responsable en el manejo de las finanzas publicas.

Hay que decir que incluso en paises como Chile, hay un comité independiente que se encarga de calcular y de
estimar el PIB Potencial y lo envia al Congreso dentro de los debates de reforma de Ley de Ingresos y de
Presupuestos de cada afio. Aqui por lo menos deberiamos asegurarnos que toda la informacién que se requiere
para este calculo, mas la metodologia, sea publica, y que ademas pueda ser replicable por las universidades,
por los investigadores, por los economistas y por el publico en general, es una garantia de que no se va a utilizar
esta regla de manera discrecional a favor siempre del gobierno, tiene que ser replicable en sus resultados y
hacer publica la informacion.

También aprovecho, sefior Presidente, si no tiene inconveniente y si asi me lo autorizan, para presentar de una
vez la reserva al Articulo Décimo Primero Transitorio que estamos solicitando incluir.

El Articulo Décimo Primero Transitorio menciona que el Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 61, que es donde se plantea el plan de austeridad, debera publicar la actualizacién de
los programas vigentes expedidos con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, donde se integren
las nuevas medidas de disciplina y austeridad del presente Decreto; ademas, que al Ejecutivo Federal se le dé
un plazo al dia ultimo de abril de 2014 para presentarlo e informar, y que de manera trimestral asi lo haga al
Congreso.

Hay que decir que son favorables las medidas de austeridad que se han introducido en varios articulos de esta
ley; sin embargo, hay que decirlo claramente, son insuficientes para el tamafio del ajuste que necesitamos
hacer, son avances muy timidos respecto de lo que se podria tener.

El grupo parlamentario del PRD y algunos Senadores de Accién Nacional, como el Senador Javier Corral, la
Senadora Marcela Torres, la Senadora Mariana Gémez del Campo y también las Senadoras y Senadores del
PT, propusimos modificaciones a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que hacian més estricto
el control del gasto gubernamental.

De estas propuestas, apenas se incluyen en este dictamen 6 con modificaciones, con matices y hay otras 11
que no fueron aprobadas; en total, habiamos propuesto 17 medidas de austeridad y control del gasto que no
estan incluidas en este dictamen.
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Y ponerlo en su justa dimensién, lo que estamos logrando aqui, en materia de austeridad, son avances, dado
que estas restricciones nunca habian estado a nivel de ley, siempre se dejaba a que de manera discrecional
los gobiernos presentaran programas donde ellos disponian qué era austeridad y qué no; algunas disposiciones
se incorporaban en el Decreto de Presupuesto de Egresos, pero el avance sera que lo tendremos de manera
permanente en esta Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

No es lo deseable, no es lo que hubiéramos querido, sobre todo porque la economia esta a punto de entrar en
una recesion. Y en época de vacas flacas, el gobierno debe hacer mucho mas sacrificio que lo que se les esta
pidiendo a las familia, lo que se les esta pidiendo a las empresas, y no vemos cdmo se va a acortar esta
tendencia creciente del gasto del gobierno.

Hay una meta clara especifica minima que se esta planteando, que es que se tenga un 5 por ciento de ahorro
en la partida de servicios personales para mandos medios y superiores y un 5 por ciento de ahorro en el gasto
de operacion.

Si es cierto que vamos a llegar a la regla del 2 por ciento para el 2015, pues deberia de manera muy facil
lograrse esta meta en el 2014, porque si no lo logramos, no va a ser creible que podamos pasar de un
crecimiento del gasto corriente del 10 por ciento, como lo es, como esta planteado para el 2014, de que vaya a
bajar a los .5, porque es un brinco descomunal que requeriria de medidas de austeridad mucho mas severas
de lo que se esta planteando ahora en esta ley.

De tal manera que debe haber metas minimas especificas para el 2014. Estas medidas, la del 5 por ciento de
ahorro en servicios personales para altos funcionarios, mas el 5 por ciento de ahorro en gastos de operacion,
deberia generar ahorros de por lo menos 60 mil millones de pesos, mas las otras medidas que estan incluidas
en el Decreto para el cual no tenemos una estimacion.

Hay estudios independientes; por ejemplo, el laboratorio de politicas publicas, ETHOS, que sefiala que de
ahorrarse un peso de cada diez en el gasto de operacion, se podrian generar ahorros por 395 mil millones de
pesos. De tal manea que nos estamos quedando cortos.

Estamos proponiendo y propusimos en la modificacion a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
que estos ahorros se utilicen en dos medidas. Una, o que disminuyamos el déficit publico, que ya dijimos que
es el mas alto desde 1989; o para generar un gran plan emergente de reactivacion econémica que nos saque
de la desaceleracion en la que estamos.

En la semana presentaremos un exhorto a la Camara de Diputados, para que este hueco que actualmente
existe entre lo que se pretende ingresar a la hacienda publica y lo que se pretende gastar, que es de alrededor
de 55 mil millones de pesos, a la fecha no se haga ningun ajuste adicional, ni en gasto, ni en ingresos, que se
absorba con medidas de austeridad por parte del gobierno.

Cuando se plantea una reforma fiscal, no sélo hay que ver que los impuestos estén bien disefiados y que
atiendan al criterio de progresividad, sino también atender al criterio de oportunidad a partir del ciclo econémico
en el que nos encontramos.

De tal manera, que aun cuando avancemos en estas medidas de austeridad, no son suficientes; podemos ir
mas a fondo para dejar de cargarle la mano a las empresas y a las familias mexicanas, que ademas de la
recesion en la que estamos, se estd planteando que paguen mas impuestos.

Muchisimas gracias.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion del
Articulo Segundo Transitorio e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se admite a
discusion.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Doy lectura a la propuesta.

“Articulo Segundo Transitorio.-
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El Producto Interno Bruto Potencial debera incluirse dentro de los Criterios Generales de Politica Econdmica y
contendra una estimacioén de los diez afos anteriores y proyecciones para los préoximos cinco afios.

El Producto Interno Bruto Potencial, la metodologia y la informacién para estimarlos deberan ser publicos”.

Consulto a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion. Quienes estén porque se admita,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se admita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite a discusion, senor Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Por no haber oradores, consulte la Secretaria a la Asamblea, en
votacion economica, si es de aprobarse la propuesta presentada.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si se aprueba la propuesta
presentada por el Senador Mario Delgado. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del
Senado para informar de la votacion y abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos para recabar
la votacién nominal del Articulo Segundo Transitorio con la propuesta aprobada.
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Lunes 28 de octubre de 2013.

PEBLICD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

SENADORES EN PRO: 113

AISPURD TORRES JOSE ROSAS
mgs GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVARET GARCIA INONME LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANTEL

ARALDO LARA ARGELICA

ARRIOLA GORDILLO MONICA
AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEIANDAA
BARRERA TAPIA MARTA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARTA
BURGOS GARCIA ENRIQUE .
CALDERON HINODOSA, LUTSA MARTA
CAMACHO SOLTS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESLIS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RALL

(CHICO HERRERA MIGUEL AMGEL
CORDERD ARROYD ERNESTO
CORRAL JURADC JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISHEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDET ADRIANA

DE LA PERA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARID
DEMEDICTS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ESCUDERD MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M,
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
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FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDO MATIAS NORMA ALICIA
GAMBOA PATRON EMILID

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARTANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX

GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACTA GUZMAN RALL

GUERRA CASTILLO MARCELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICTA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AMRON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARTOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO §

LOZANO ALARCON JAVIER.
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS

MEMDOZA DIAZ SOMIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORON CROZCO RAIL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO ,
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACTELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDROZA GATTAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AAROH
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO

RIOS PITER ARMANDO



ROBLEDO ABURTO Zo€
ROBLES MONTOYA BENIAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERC CELIS MELY

ROMERQ DESCHAMPS CARLOS
ROMERD LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL )
ROSAS GONZALET OSCAR ROMAN
RUFFO AFPEL ERNESTO

SALAZAR FERMANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDARA PEREZ LUCERD
SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORAES CORZO TECFILO
TORRES GRACIAND FERNANDC
TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARGUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

) SENMADORES EN CONTRA: 9
AVILA RULT DWANTEL GABRIEL

BARTLETT GIAZ MANUEL

BLASQUEZ SALINAS MARCD A

ENCINAS RODRIGUE? ALEJANDRO

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA

LOPEZ HDZ. ADAN AUGLISTO

MAYANS CANABAL FERNANDO E.

MONREAL AVILA DAVID

SANSORES SAN ROMAN LAYDA

SENADORES EN ABSTENCION: 0

- La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 113 votos a favor y 9 en contra.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, queda aprobado el Articulo Segundo Transitorio del
proyecto de Decreto.

Desahogaremos enseguida las reservas al Articulo Tercero Transitorio presentadas por la Senadora Dolores
Padierna, a nombre de diversos Senadores. Esta propuesta fue presentada en la intervencion conjunta que hizo
la Senadora.
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La propuesta de la Senadora Dolores Padierna es que se elimine el Articulo Tercero Transitorio.
Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion esta propuesta.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite a discusion, senor Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Por no haber oradores inscritos, consulte la Secretaria a la Asamblea,
en votaciéon econémica, si se aprueba la propuesta presentada.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si se aprueba la propuesta
presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, queda eliminado el Articulo Tercero Transitorio.
Ahora desahogaremos las reservas al Articulo Cuarto Transitorio.

El Senador Héctor Larios Cérdova presentd ya su propuesta de eliminar este articulo.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Martin Orozco.

- El C. Senador Martin Orozco Sandoval: Con su permiso, sefior Presidente.

Esta reserva también es en el sentido de eliminar el Articulo Cuarto Transitorio que no tiene sentido de ser. Un
poco el antecedente, el gasto corriente de 2013 fue cerca de 720 mil millones, que equivale aproximadamente
al 7 por ciento. Ahora para el 2014, esta en el Presupuesto de Egresos de la Federacién marcando 210 mil
millones de pesos, que equivale al 12 por ciento.

En el articulo 2, fraccion XXXII Bis, marca que para el 2015y el 2016 el aumento en el gasto corriente no puede
ser superior al crecimiento, y estiman que el crecimiento va a ser aproximadamente del 3.5 por ciento Entonces,
si nos vamos con esa regla y le tenemos fe y confianza a las estimaciones del crecimiento del Presidente Pefia
Nieto, no tiene sentido el Articulo Cuarto Transitorio que asegura un crecimiento del 2 por ciento.

En la minuta venia con el 2.5 por ciento, pero en la generosidad que tienen algunos compafieros del PRD, le
bajaron al 2 por ciento exclusivamente. Entonces, la peticion es que se elimine este articulo y basarnos
solamente en el crecimiento estimado que se tenga al Producto Interno Bruto y no asegurar ese 2 por ciento,
en caso de que el crecimiento vaya a ser inferior a ese 2 por ciento.

Es cuanto, sefior Presidente.
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- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Martin Orozco.
Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si admite a discusion esta propuesta.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si se admite a discusion la
propuesta. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senor Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: La Senadora Ménica Arriola Gordillo retiré sus reservas al Articulo
Cuarto Transitorio.

Agotadas las reservas al Articulo Cuarto Transitorio. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado para informar de la votacion y dbrase el sistema electronico de votacién por tres minutos
para recabar la votacién nominal del Articulo Cuarto Transitorio en los términos del dictamen.
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Lunes 28 de octubre de 2013.

PUBLICO Y DE ESTUDIOS LEGISLA SEGUNDA, EL QUE CONTIEN
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

MLBORES GLEASON ROBERTO ARMANDI
ALCALA RUIZ BLANCA

MVARE? GARCIA TVOMME LILIAMA
AMADOR GAXICHLA DANIEL

ARALIO LARA ANGELICA

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPLA MARLA ELEMNA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARTA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CASILLAS ROMERD JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DEMEDICTS HIDALGO FIDEL

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTIMA
ESCUDERD MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDO MATEAS HORMA ALICIA
GAMBOM, PATRON EMILIO
GANDARA, CAMOU ERNESTO
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISATAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
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HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICTA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
IRIZAR LOPEZ AMRON

JUAREZ CISNEROS RENE
MARTINEZ ESPINOZA MAR[A VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORON OROZCO RAL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO. )
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTIZ GONZALEZ GRACTELA
PAVLOVICH ARELLARO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PENCHYNA GRUB DAVID

PERES MAGANA EVIEL ]
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCID
POZ0S LANZ RAUL AARON

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFI0
ROBLEDO ABURTO 206
ROBLES MONTOYA BENIAMIN
ROMERD CELIS MELY

ROMERD DESCHAMPS CARLOS
ROMERD LAINAS ADOLFD

ROMO MEDINA MIGUEL .
ROSAS GONZALEZ GSCAR ROMAN
SALDANA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEIANDRO
YUNES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

AYALA ALMETDA JOEL

SE S EN : 48
AISPURC TORRES IISE_ ROSAS
ARRIOLA GORDILLO MONICA

AVILA RUL? DANTEL GABRIEL
BARTLETT DIAZ MANUEL
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
CALDERON HINOJOSA LUISA MARTA
CAMACHO S0LIS MANLUEL
CORDERD ARRCYD ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER

CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
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DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
DELGADO CARRILLO MARIO
DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCIMAS RODRIGUEZ ALEIANDRO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GIL ZUARTH ROBERTO

DEL CAMPO GURZA MARIANA
GRACTA GUZMAN RAUL
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERRERA AVILA FERNANDO
LARIOS CORDOVA MECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO 5
LOPEZ HDZ. ADAN AUGLSTO
LOZANC ALARCON JAVIER.
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARLA
MAYANS CANABAL FERMANDO E.
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA
MONREAL AVILA DAVID
CROZCD SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKT ESTHER
PADIERNA LUNA DOLORES
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIOD
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUES
ROJAS HERNANDEZ LAURA
RUFFO APPEL ERNESTO
SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORRES GRACIANG FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUMNES MARQUEZ FERNANDO

SENADORES EN ABSTENCION: 0
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- La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 72 votos a favor y 48 en contra.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, queda aprobado el Articulo Cuarto Transitorio del
proyecto de Decreto.

Desahogaremos enseguida la reserva al Articulo Quinto Transitorio, presentado por la Senadora Dolores
Padierna, a nombre de diversos Senadores.

Esta propuesta fue presentada en la intervencion conjunta que hizo la Senadora Dolores Padierna.
La propuesta de la Senadora Dolores Padierna es que se elimine el Articulo Quinto Transitorio.
Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion esta propuesta.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion la
propuesta de eliminar el Articulo Quinto Transitorio. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite a discusion, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Por no haber oradores inscritos, consulte la Secretaria a la Asamblea,
en votacion econdémica, si se aprueba la propuesta.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se aprueba la propuesta.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, queda eliminado el Articulo Quinto Transitorio.
Ahora desahogaremos las reservas al Articulo Noveno Transitorio.

Se concede la palabra al Senador Raul Gracia Guzman, para referirse al Articulo Noveno Transitorio.

- El C. Senador Raul Gracia Guzman: Gracias, sefior Presidente.

Buenas noches, soy el ultimo orador. No piensen en mi como el ultimo orador del dia de hoy, sino como el
arranque del dia de mafiana.

&Y por qué lo digo? Porque estaba alla en mi casa, en domingo, leyendo el dictamen que nos atafie y encontraba
las cosas negativas que ya muchos han advertido en esta tribuna, tanto del PAN, que ha sido consistente y ha
votado en contra, como por el PRD, que por una extrafia razén conceptualmente esta en contra, pero en los
hechos esta a favor.
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Y llegué al penultimo articulo del dictamen, el Articulo Noveno Transitorio, y descubri la razén por la que hay
esta contradiccion.

A qué me refiero?

Decidieron, primero pensé, qué generosa la Camara de Origen, la Camara de Diputados. Utiliz6 una facultad
exclusiva, que es la de presupuestar egresos y no la compartio, la metié en la minuta.

Pero, bueno, como buen legislador, revisé la minuta y no habia tal Articulo Noveno Transitorio.

En consecuencia, entendi que fueron las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos,
Segunda, las que incorporaron aqui, en esa Camara Revisora, una facultad que no nos es propia, la de
presupuestar egresos.

Y quiero pensar bien. Y pensando bien, estoy seguro que esta Soberania, al darse cuenta de este error, votara
en contra de este apartado y eliminaremos este dispositivo transitorio; porque de pensar mal, y espero que no
confirmen un mal pensamiento con su voto, estaremos sabiendo que este Articulo Noveno Transitorio, en su
procedimiento legislativo inconstitucional, no es sino la divisa de cambio para esta contradiccion conceptual que
tiene claramente el PRD el dia de hoy.

Espero que me contradigan en mi mal pensamiento, porque si no, lo que el fondo de capitalidad y este Articulo
Noveno Transitorio han unido, no lo podra separar ni el PAN, ni el bien de la comunidad mexicana.

Muchas gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: La propuesta del Senador Raul Gracia es para eliminar el Articulo
Noveno Transitorio.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion esta propuesta.
- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion....

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Sefiora Secretaria, un momento. Sonido en el escafo del Senador
José Maria Martinez.

- El C. Senador José Maria Martinez Martinez: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Simplemente, ya para concluir con esta reserva, no sé si la Mesa Directiva, presidida por un gran
constitucionalista, que es usted Senador Raul Cervantes, determind la legalidad de este Articulo Noveno
Transitorio, donde el Senado se esta arrogando una atribucion exclusiva de la Camara de Diputados, para darle
presupuesto al estado de Guerrero.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Para que sea legal el dictamen, es que venga con mayorias, si cumple
con el procedimiento del proceso legislativo. Anteayer o el dia de ayer, ahorita ya estamos perdiendo las horas,
debe ser ayer o anteayer, se publicé un acuerdo especifico mandatando a la Comisién de Estudios Legislativos,
para verificar el procedimiento.

Si es cierto, en primera fase, en comisiones se hace el estudio de si hay constitucionalidad o no; no la Mesa
Directiva. La Mesa Directiva da gobernabilidad y ve el procedimiento legislativo que se cumple. Pero le
agradezco sus palabras, Senador José Maria Martinez.

Le pido a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdémica, si se admite a discusion esta propuesta
del Senador Raul Gracia.
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- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si se admite a discusion la
propuesta. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Agotadas las reservas al Articulo Noveno Transitorio. Haganse los
avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion y abrase el sistema
electronico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del Articulo Noveno Transitorio.
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Lunes 28 de octubre de 2013.

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALK RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVOHNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANTEL

ARALDO LARA ANGELICA

AYALA ALMETDN, JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALEND ALEIANDEA
BARRERA TAPIA MARTA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGOS GARCIA ENRIGUE
CAMACHO SOLTS MANUEL
CASILLAS ROMERG 515
CAVAZOS LERMA MANUEL

CHICO HERRERA MIGLEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA

DE LA PERA GOMEZ ANGELICA
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ SALAZAR MARTA CRISTINA
ESCUDERD MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERMANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDW ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDH)
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDO MATIAS NORMA ALICIA
GAMBOA PATRON EMILIC
GANDHRA CAMOU ERNESTO
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEY CUEVAS ISALAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILID
GUERRA CASTILLO MARCELA
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
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HERMANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICTA
I'IEHRERA N'Elll.l.[ﬂ ANA LILTA
EHIAII LOPEZ AARON

JUAREZ CTSHEROS RENE
MARTINEZ ESPINOZA MARTA VERGNICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVD LUIS ARMANDD
h'EHDDIG- REZA LI].TJL GUADALLIPE
MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORTHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTIZ GONZALET GRACTELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFI0
RIOS PITER A.HHHHDG

ROBLEDO ABURTO 20€
ROBLES MONTOYA BENIAMIN
ROMERD CELIS MELY

ROMERD DESCHAMPS CARLODS
ROMERCH LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ (SCAR ROMAN
SALDARA PEREZ LUCERO
SALINAS SADA NINFA

SANCHE? GARCIA GERARDD
TH.i.DCRISTERN‘AALBMDRG
YUMES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

SENADORES EN CONTRA: 43
AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ARRIOLA GORDILLO MONICA
AVILA RULZ DANTEL GABRIEL
BARTLETT DAZ MANUEL
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
CALDERON HINOOSA LUISA MARIA
CORDERO ARROYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
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GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARTANA
GRACTA GUZMAN RALR

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO ¥ CELADA VICTOR
HERRERA AVILA FERMANDO
LARICS CORDOWA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO 5

LOPEZ HDZ. ADAN AUGLISTO
LOZANG ALARCON JAVIER ;
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARTA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MENDOZA DAVIS CARLDS
MEMDOZA DIAZ SONLA

MONREAL AVILA DAVID

OROZOD SANDOVAL MARTIN
CRTEGA MARTINEZ MARLA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAXT ESTHER
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
ROIAS HERNANDEZ LALRA

RUFFO APPEL ERNESTO

SALATAR FERMANDEL LUIS F
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORRES GRACIAND FERNANDO
TORRES PEIMEERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARGLIEY FERNANDO

SENADORES EN ABSTENCION: 4
CERVANTES ANDRADE RALUL
DELGADD CARRILLO MARID
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
SANCHET JIMENEY LUIS

-La C. Secretaria Merodio Reza: Sefor Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 74 votos a favor, 43 en contra y 4 abstenciones.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado el
Articulo Noveno Transitorio del proyecto de Decreto.

Desahogaremos enseguida la propuesta de adicion de un Articulo Décimo Primero Transitorio. Aclaro a la
Asamblea, que ya ocurrié en dos articulos, el Tercero y el Quinto Transitorios, la eliminacién. Los articulos que
continuaban al tercero y quinto eliminados, deberan recorrerse en su numeracion, y en consecuencia, esta
propuesta de adicion que deberia identificarse con el nimero noveno. Bueno, ya lo explicé el Senador Mario
Delgado Carrillo, este tema.
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Entonces, solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de adicién.
Sonido en escafio del Senador Mario Delgado.
- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Nada mas, como es un tema que ha generado mucha polémica, aclarar que son medidas de austeridad que
incluyen un programa donde se establezcan indicadores, compromisos de desempefio por parte del gobierno,
la prohibicién para adquirir vehiculos en el 2015, racionalizar el gasto de los servicios de telefonia, combustibles,
arrendamientos, viaticos, alimentacién, mobiliario, remodelaciéon de oficinas, equipo de telecomunicaciones,
bienes informaticos y pasajes, promover la contratacion consolidada de bienes muebles, materiales y
suministro.

Sujetar al analisis costo-beneficio de cualquier adquisicion de inmuebles, limitar las remuneraciones de los
servidores publicos, con tope al Presidente de la Republica, limitar los viajes oficiales, no autorizar bonos o
percepciones extraordinarios, ni gastos de representacion, y las metas que ya dijimos de reduccion del gasto
en servicios personales y gastos de operacion.

Y también algo que no ha quedado muy claro, es que dentro de las medidas también se incluye al Poder
Legislativo, al Poder Judicial y a los 6érganos auténomos para que optimicen sus presupuestos y puedan obtener
las mismas metas que se le estan planteando al Ejecutivo Federal.

Gracias, senor Presidente.
- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Mario Delgado.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de adicién del Senador Mario Delgado e inmediatamente
consulte a la Asamblea, en votacidon econémica, si se admite a discusion.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Doy lectura a la propuesta de adicion.

“Articulo Noveno Transitorio. El Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 61 de
esta ley, debera publicar la actualizacién de los programas vigentes expedidos con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, donde se integren las nuevas medidas de disciplina y austeridad del presente
Decreto. El Ejecutivo Federal debera hacer esta publicacion a mas tardar el ultimo dia habil de abril de 2014, e
informar a partir del segundo informe trimestral sobre los avances, resultados y cumplimiento de metas”.

Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite a discusion, sefor Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Por no haber oradores inscritos, solicito a la Secretaria consulte a la
Asamblea, en votacion econdmica, si es de aceptarse la propuesta.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se aprueba la propuesta.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
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Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se aprueba, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Al haberse aprobado la propuesta de adicion del Articulo Noveno
Transitorio, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la
votacion y abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos para recabar la votacion nominal del
articulo adicionado.
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Lunes 28 de octubre de 2013.

PEBLICD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

SENADORES EN PRO: 90

AISPURD TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RULZ BLANCA

MVAREZ GARCIA TVOMME LILIANA
AMADOR, GAXICLA DANTEL

ARALDO LARA ANGELLCA

ARRIOLA GORDILLO MOMNITA
AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEIANDAA
BARRERA TAPIA MARTA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARTA
BURGOS GARCIA ENRIGUE )
CALDERON HINCDOSA LUTSA MARTA
CAMACHE SOLES MANUEL
CASILLAS ROMERD JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RALIL

(CHICO HERRERA MIGUEL AMGEL
CORDERD ARROYD ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISMEROS LORENA

DE LA PEAA GOMEZ AMGELICA
DELGADO CARRILLO MARTD
CEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DiAZ SALAZAR MAREA CRISTINA
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERD MORALES PABLD
FAYAD MENESES OMAR
FERMANDEZ AGUIRRE BRAULIO M,
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDD MATIAS NORMA ALICIA

102



GAMBOA PATRON EMILID
GANDARA CAMOU ERNESTO
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISATAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICTA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARICS CORDXOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO §
MARTINEZ ESPINOZA MAR[A VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORON CROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO )
ORTHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GATTAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL ARRON
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFI0
RI0S PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO 20
ROBLES MONTOYA BENIAMIN
ROMERD CELTS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

SALAZAR SOLORID) RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES PEIMBERT MARCELA
YUNES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO



SENADORES EN CONTRA: 32
AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARTLETT DIAZ MANUEL
BLASCUIEZ SALINAS MARCO A
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADELANA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
GARCTA CABEZA DE VACA FRARCISOD
GARZA GALVAN SILVIA GUADALLIFE
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARTANA
GRACTA GUZMAN RALIL
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO ¥ CELADN, VICTOR
HERRERA AVILA FERMANDO
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON MAIER ,
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARTA
MAYANS CANABAL FERNANDO E_
MENDOZA DAVIS CARLOS
MEMNDOZA RIAZ SONIA
MONREAL AVILA DAVID
OROZO0 SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARTA DEL PILAR
CRTIZ DOMINGUES MAKT ESTHER
PRECIADG RODRIGUEZ JORGE LUIS
ROJAS HERMANDET LALRA
RUFFO APPEL ERNESTO
SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORRES GRACIANG FERNANDO
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES MARGQUEZ FERNANDO

SENADORES EN ﬂ!ﬁ'I'EHCIﬁE: 1]

- La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico de votacion,
se emitieron 90 votos a favor y 32 en contra.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, queda aprobado el articulo que se adiciona como
Noveno Transitorio del proyecto de Decreto.

En consecuencia, esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados por los efectos de lo dispuesto por inciso e)
del articulo 72 constitucional.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-3381.

México, D. F., a 28 de octubre de 2013.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72
constitucional, me permito devolver a Ustedes el expediente que
contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO UNICO.-Se reforman los articulos 2, fraccioneslli Bis; XLVII, 16,
fracciones Il y IV y el ultimo parrafo; 17; 19, fraccién |, parrafos primero y
segundo, fraccion IV en su inciso c) y los parrafos segundo y quinto, fraccion V,
inciso a); 23, parrafos sexto yséptimo; 41, fraccion lll, inciso c);, 52, parrafo
primero; 61, parrafo tercero; 65, fraccion V; 107; 108 parrafo primero; 110, parrafo
/ segundo y 111,parrafos primero, segundo y tercero; se adicionan los articulos 2,
con las fracciones XXIV bis, XXXI bis y XXXl bis; 16, con las fracciones V y VI; 19,
fraccion V, con un Ultimoparrafo; 31, con un parrafo segundo, pasando el actual a
ser parrafo tercero; 41, fraccion I, inciso a) con un subinciso v); 61, con los
parrafos cuarto, recorriéndose el actual cuarto a quinto y con un sexto; 63, con los
parrafos tercero y cuarto; 65, fraccion Il con un segundo parrafo; 86; 106, con
losparrafos cuarto y quinto; 21, fraccion Il, parrafo tercero; y se deroga el articulo
54, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupueétoy Responsabilidad

Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

. alll. ...

lll Bis. Anexos Transversales: anexosx del Presupuesto donde concurren

Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades

Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios

vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres
y Hombres; Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes;Desarrollo Integral de

los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes; Programa




Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrétegia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energfa; Atencion a
Grupos Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacion de los efectos del

Cambio Climatico;
IV.a XXIV. ...

XXIV bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto
total, excluyendo los gastos por concepto de costo financiero, participaciones
a las entidades federativas, a los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, combustibles
utilizados para la generacion de electricidad, pago de pensiones y jubilaciones
del sector publico, y la inversion fisica y financiera directa de la Administracién

Publica Federal;
XXV. a XXXI. ...

XXXI bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que tienen

como contraprestacion la constitucién de un activo;

XXXIL. ...

tructural de la tltima Cuenta Publica disponible al momento de presentar a
Camara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos, mas un incremento real por cada afio, que debera
ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial del Producto Interno Bruto

y que sera determinado en términos del Reglamento;




XXXIIl. a XLVLI. ...

XLVIl. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de
financiamiento del Gobierno Federal y las entidades del sector plblico federal,
que cubre la diferencia entre los ingresos y los gastos distintos de la
adquisicién neta de pasivos y activos financieros, incluyendo las actividades
del sector privado y social cuando actian por cuenta del Gobierno Federal o
las entidades;

XLVHL a LVIL. ...

Articulo 16.- ...
Lyll...

“1ll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, con las premisas empleadas para las
estimaciones. Las proyecciones abarcaran un periodo de 5 afios en adicion al
ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes;

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos

financieros del sector publico, que abarquen un periodo de los 5 Ultimos afios

y el ejercicio fiscal en cuestion;




V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector publico, la cual
estara determinada por la capacidad de financiamiento del sector publico

federal, y

V1. El limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asf

como proyecciones de este limite para un periodo de 5 afios adicionales.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los
riesgos mas relevantes que enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo,

acompariados de propuestas de accion para enfrentarlos.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de
Ingresos, asi como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de
Egresos, y los que se ejerzan en el afio fiscal por los ejecutores del gasto, deberan
contribuir a alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros del sector

publico.

En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacion respecto a
la meta de los requerimientos financieros del sector pUblico mayor al equivalente a
un 2 por ciento del gasto neto total aprobado, la Secretaria debera presentar una

justificacion de tal desviacion en el Gltimo informe trimestral del ejercicio.

. JAsimismo, el gasto neto total propuesto por eIVEjecutivo Federal en el proyecto de

:3/7Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se

ejerza en el ario fiscal, debera contribuir al equilibrio presupuestario. Para efectos

de este parrafo, se considerara que el gasto neto contribuye a dicho equilibrio




durante el ejercicio, cuando el balance presupuestario permita cumplir con el techo
de endeudamiento aprobado en la Ley de Ingresos.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econémicas y sociales que priven
en el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran
prever un déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo
de la presentacion de dichas iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes

aspectos:

I. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit

presupuestario;
Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

lli. El numero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho

déficit sea eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca

conforme a lo sefialado en la fraccion i de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica, el

. avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

:,‘En caso de que el Congreso de la Unidn modiﬁque el déficit presupuestario en la
o Ley de Ingresos, debera motivar su decision sujetandose a las fracciones |y Il de
este articulo. A partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este parrafo el
Ejecutivo Federal debera dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en

este articulo.




El gasto en inversion de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se
contabilizara para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de que los requerimientos financieros del sector publico
deberan contribuir a mantener la salud financiera de la Administracién Publica
Federal y a una evolucién ordenada del saldo historico de los requerimientos

financieros del sector publico.

Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que se refiere el parrafo
anterior se sujetaran a las disposiciones legales en materia de registro y
seguimiento. Dichos proyectos deberan incrementar el valor patrimonial total de
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Asimismo, los proyectos de
inversién de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cuya ejecucion
comprenda mas de un ejercicio fiscal seran incluidos, segin corresponda, en los
capitulos especificos del proyecto de Presupuesto de Egresos relativos a los
compromisos plurianuales y a las erogaciones plurianuales para proyectos de
inversion, a que se refieren, respectivamente, los incisos g) y fi) de la fraccion 1l

del articulo 41 de esta Ley, y su evolucion se incluira en los informes trimestrales.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se
ejerza en el ejercicio fiscal, no podra ser mayor al limite maximo del gasto

corriente estructural.

;%Excepcionalmente, y debido a condiciones econdmicas y sociales que priven en el
pais, se podra rebasar el limite maximo del gasto corriente estructural. En estos
casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el
Congreso de la Unién con motivo de la presentacion de las iniciativas de Ley de

Ingresos y de Presupuesto de Egresos, para efectos de su aprobacién debera dar




cuenta de las razones excepcionales que lo justifican, asi como las acciones y el
numero de ejercicios fiscales que sean necesarios para mantener una trayectoria
de crecimiento del gasto corriente estructural acorde con el crecimiento del

Producto Interno Bruto Potencial.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacion y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus
presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite maximo del gasto corriente

estructural.
Articulo 19.- ...

l. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a
los previstos en las fracciones Il y lll de éste y el articulo siguiente, deberan
destinarse en primer término a compensar el incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, por concepto de participaciones;
costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo
de cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su caso,
la diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente;
asi como a la atencién de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres

a que se refiere el articulo 37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las erogaciones
adicionales necesarias para cubrir los incrementos en los costos de
combustibles con respecto a las estimaciones aprobadas en la Ley de

Ingresos y su propio presupuesto, procederan como ampliaciones

automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta

fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran para compensar aquel




incremento en costos que no sea posible repercutir en la correspondiente

tarifa eléctrica.

a) ...

b) En un 25% al Fondo de Estabilizacion para la Inversion en

Infraestructura de Petroleos Mexicanos;
c¢) En un 40% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.
d) ...

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta
fraccion hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caida de la
Recaudacion Federal Participable o de los ingresos petroleros del Gobierno
Federaly de Petréleos Mexicanos. El monto de dichas reservas, en pesos,
sera igual al producto de la plataforma de produccién de hidrocarburos
liquidos estimada para el afio, expresada en barriles, por un factor de 3.25
para el caso de los incisos a) y b), y de 6.50 en el caso del inciso c), en todos
los casos por el tipo de cambio del dolar estadounidense con respecto al

peso esperado para el ejercicio. En el caso de los ingresos excedentes para




el Fondo a que se refiere el inciso b) de esta fraccion, estos recursos se
transferiran anualmente a Petréleos Mexicanos, para que éste constituya la
reserva, quién podra emplear hasta el 50% de los recursos acumulados en
este fondo al cierre del ejercicio fiscal anterior para la ampliacion de la

infraestructura de refinacién en territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

La aplicaciéon de los recursos de los Fondos se sujetara a lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 21 de esta Ley, en los términos de las respectivas
reglas de operacion; asimismo dichos Fondos podran recibir recursos de
otras fuentes de ingresos establecidas por las disposiciones generales,
sujetdndose a los limites maximos para cada reserva a que se refiere el
presente articulo. En este UGltimo caso, una vez que las reservas alcancen su
limite maximo, las contribuciones que por disposicion general distinta a esta
Ley tengan como destino los Fondos a que se refieren los incisos a) y ¢) de
esta fracciéon, cambiaran su destino para aplicarse a lo previsto en el inciso d)

de la siguiente fraccion de este articulo.

a) En un 25% a los programas y proyectos de inversién en infraestructura
que establezca el Presupuesto de Egresos, dando preferencia al gasto

que atienda las prioridades en las entidades federativas;




b) ...

c) En un 25% a los programas y proyectos de inversion en infraestructura

de Petréleos Mexicanos;

d) En un 25% para el fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones.

Articulo 21.- ...

En caso de una disminucién de los ingresos propios de Petréleos Mexicanos
asociada a disminuciones en el precio promedio ponderado de barril de
petroleo crudo mexicano y de otros hidrocarburos o a movimientos del tipo
de cambio del peso respecto del délar de los Estados Unidos de América
durante el ejercicio fiscal en cuestién,"por debajo de los estimados para la
Ley de Ingresos, se podra compensar, de conformidad con sus reglas de
operacién, con los recursos del Fondo a que se refiere el inciso b) de la
fraccion IV del articulo 19 de esta Ley. En caso de que, conforme a lo
previsto en dichas reglas, se llegue al limite de recursos del Fondo sin poder

compensar dicha disminucion, se procedera a compensar con cargo a su
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presupuesto y sujetandose en lo conducente a los incisos b) y c) de la

fraccion Il del presente articulo.

Articulo 23.- ...

la Secretaria debera elaborar los calendarios de presupuesto, en términos
mensuales, de los Anexos Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion I,
incisos j), 0), p), 9), ), s), t), u) y v)de esta Ley y deberé publicarlos en el Diario
Oficial de la Federacién a mas tardar 15 dias habiles posteriores a lé"publicacién
del Presupuesto en el propio Diario Oficial de la Federacion.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacién el calendario mensual

de ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias habiles
después de la publicacién de dicha Ley. La Secretaria debera entregar a la

Camara de Diputados, la metodologia y criterios que hubiese utilizado para la

11




publicacion.

Articulo 31.- ...

El Reglamento establecera los casos y procedimientos en los que podran utilizarse
los precios de otras mezclas de crudo, en lugar de las previstas en las fracciones I,
inciso b) y 1) inciso a) de este articulo, tomando en consideracién la opinion de
expertos en la materia, siempre y cuando dichas mezclas coticen en los mercados

de futuros que sean reconocidos en términos de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 41.- ...

e
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OE S

a) au)...

v) Las previsiones de gasto que correspondan a la Atencién de Nifios,

Nifias y Adolescentes.
. ...
a)...

b) ...

c) La metodologia, factores, variables y férmulas utilizadas para la
elaboraciéon de los Anexos Transversales a los que se refieren los
incisos j), 0), p), q), r), s), 1), u)y v) de la fraccion anterior,
estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del
presupuésto de los Programas Presupuestarios y/o de las Unidades
Responsables son considerados para la integracion de dichos
Anexos. En caso de que existan modificaciones en la metodologia

con respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se debera

incluir un apartado donde se explique vy justifique plenémente el
motivo de dichas modificaciones, y

13




realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los gastos
efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y registrados en los sistemas
contables correspondientes. Los ejecutores de gasto solicitaran el pago de los
gastos efectivamente devengados, a través de cuentas por liquidar certificadas, en

los términos del Reglamento.

Articulo 54.- ...

Cuarto parrafo (Se deroga)

Articulo 61.- ...

El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias competentes, establecera
los criterios generales para promover el uso'eficiente de los recursos humanos y
materiales de la Administracion Publica Federal, a fin de reorientarlos al logro de
objetivos, evitar la duplicidad de funciones, promover la eficiencia y eficacia en la
gestion publica, modernizar y mejorar la prestacion de los servicios publicos,

promover la productividad en el desempefio de las funciones de las dependencias

14




y entidades y reducir gastos de operacion. Dichas acciones deberan orientarse a

lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan, como minimo, medir con

base anual su progreso.

A fin de lograr los objetivos a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal
debera emitir un programa, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el
cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 30 de

agosto del primer afio de gobierno de la administracién del Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e
indicadores del desempefio de las medidas que se establezcan en el programa a
que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan formalizarse por
los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se

reportara en los informes trimestrales.

Dicho programa sera de observancia obligatoria para todas las dependencias y
entidades, incluyendo aquélias a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, y

debera considerar al menos, los siguientes aspectos:

I Establecer mecanismos para monitorear anualmente la evolucion de los

recursos destinados a gasto corriente estructural ejercido;

ll.  Promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones a fin de reducir el costo de los recursos materiales y

servicios generales del gobierno;
Simplificar los procesos internos y eliminar aquellos que no estan
relacionados con las actividades sustantivas del ente pUblico contribuyendo a

la transparencia y a la rendicion de cuentas;
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VL.

VII.

VI

Establecer los lineamientos para reorientar los recursos de la Administracion
Publica Federal, en caso de que se realicen reestructuras a las
dependencias y entidades;

Establecer las medidas para lograr una distribucién de los recursos humanos
al servicio de la Administracion Publica Federal que permita hacer mas

eficiente la actuacién del gobierno;

Estrategias para modernizar la estructura de la Administracion Publica
Federal a fin de contar con recursos para ofrecer mejores bienes y servicios

publicos;

Estrategias para enajenar aquellos bienes improductivos u obsoletos,

ociosos o innecesarios, y

Establecer esquemas para que la Secretaria brinde époyo técnico a las
dependencias y entidades en la elaboracion de sus programas de
aseguramiento y manuales de procedimientos sobre la contratacion de
seguros y soporte de siniestros, en la determinaciéon de sus niveles de

retencién maximos y en la prevencién y disminucion de los riesgos

Articulo 63.- ...

En materia de gastos de vehiculos, viajes oficiales, bienes y servicios, los

ejecutores de gasto deberan observar lo siguiente:

LT,
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Vehiculos: Solo podran adquirirse las unidades nuevas que resulten
indispensables para destinarse en forma exclusiva al uso oficial, aquéllos que
presten directamente servicios publicos a la poblacién, los necesarios para
actividades de seguridad publica y nacional, o para las actividades

productivas.

Bienes y Servicios: Los ejecutores de gasto deberan racionalizar el gasto de
los servicios de telefonia, combustibles, arrendamientos, viaticos,
alimentacion, mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informéaticos, y pasajes a lo estrictamente

indispensable, y

Se promovera la contratacion consolidada de materiales, suministros,
mobiliario y demé&s bienes, asi como de los servicios cuya naturaleza lo

permita, en términos de la normatividad aplicable.

Las dependencias y entidades se abstendran de realizar adquisiciones de

inmuebles sin la previa justificacién costo-beneficio y autorizacion en los términos

de las disposiciones aplicables.

Articulo 65.- ...

Los servidores publicos recibiran una remuneracioén adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisiéon que debera ser

proporcional a sus responsabilidades. Ningln servidor publico podra recibir




remuneracién mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el

Presupuesto de Egresos.
. yiv. ..

V. No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias salvo autorizacion
previa de la Secretaria o en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, y
los entes autdbnomos, en los términos de las disposiciones que les resulten

aplicables.
VI. aXll. ...

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en el
-ejercicio del gasto federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante firma de convenio con las entidades federativas y la Auditoria Superior
de la Federacion, asi como con la participacion que corresponda a las autoridades
federales competentes, fortalecera todas las acciones de coordinacion para

evaluar el correcto uso de los recursos publicos, para lo cual deberan:

|.- Establecer acciones para mejorar la evaluacion, transparencia y eficiencia en
el ejercicio del gasto federalizado en los tres érdenes de gobierno, conforme

a los principios del articulo 1 de esta ley;

Promover mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del
gasto publico, asi como la publicacion de informacién presupuestaria

/. accesible y transparente para la ciudadania, y

[1l.- Informar al Congreso de la Unién y a la respectiva legislatura local, sobre el

ejercicio del presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos en el

=~
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Plan Nacional de Desarrollo y en los respectivos planes locales de desarrollo,

en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 106.- ...

En la recaudacion y el endeudamiento ptiblico del Gobierno Federal, la Secretaria
y las entidades estaran obligadas a proporcionar a la Funcién Publica y a la
Auditoria Superior de la Federacion, en el &mbito de sus respectivas competencias
y en los términos de las disposiciones aplicables, la informacion que éstas

requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregara al

Congreso de la Unién informacion mensual y trimestral en los siguientes términos:

. Informes trimestrales a los 30 dias naturales despues de terminado el

trimestre de que se trate, conforme a lo previsto en esta Ley.

Los informes trimestrales incluiran informacién sobre los ingresos obtenidos y
la ejecucién del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacion
econémica y las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en

esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran los principales indicadores
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sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el

cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto

de facilitar su evaluacién en los términos a que se refieren los articulos 110 y

111 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto seran responsables de remitir oportunamente a la

Secretaria, la informacién que corresponda para la debida integracion de los

informes trimestrales, cuya metodologia permitird hacer comparaciones

consistentes durante el ejercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales.

Los informes trimestrales deberan contener como minimo:

a)

b)

La situacién econémica, incluyendo el andlisis sobre la produccion y el

empleo, precios y salarios y la evaluacién del sector financiero y del

sector externo;

La situacion de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:

i)

Los principales indicadores de la postura fiscal, incluyendo
informacién sobre los balances fiscales y, en su caso, el déficit

presupuestario;

La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios,
especificando el desarrollo de los ingresos petroleros y los no
petroleros; la situacion réspecto a las estimaciones de
recaudacion y una explicacion detallada de la misma, asi como el
comportamiento de las participaciones federales para las

entidades federativas.
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Adicionalmente, se presentard la informaciéon sobre los  ingresos
percibidos por la Federacion en relacion con las estimaciones que se
sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia
recaudatoria, se debera incluir la informacién correspondiente a los
indicadores que a continuacién se sefialan:

1. Avance en el padrén de contribuyentes.

2. Informacion estadistica de avances contra la evasion y elusion

fiscales.
3. Avances contra el contrabando.

4. Reduccién de rezagos y cuantificacion de resultados en los litigios

fiscales.

5. Plan de recaudacion.

6. Informacion sobre las devoluciones fiscales.

7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los
derechos de los hidrocarburos, estableciendo los ingresos obtenidos
especificamente, en rubros separados, por la extraccion de petrdleo

crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el célculo

del impuesto especial sobre produccién y servicios.

21




9. Avances en materia de simplificacion fiscal y administrativa.

La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacion neta, un
reporte de grandes contribuyentes agrupados por cantidades en los
siguientes rubros: empresas con ingresos acumulables en el monto que
sefialan las leyes, sector financiero, sector gobierno, empresas
residentes en el extranjero y otros. Las empresas del sector privado,
ademas, deberan estar identificadas por el sector industrial, primario y/o

de servicios al que pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por el
Servicio de Administracién Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en materia fiscal y de recaudacion; asi como el monto
que su resultado representa de los ingresos y el costo operativo que
implica para las respectivas instituciones y en particular para el Servicio
de Administracion Tributaria. Este reporte debera incluir una explicacion
de las disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica para el
Gobierno Federal. Los tribunales competentes estaran obligados a
facilitar a las instituciones citadas la informacién que requieran para

elaborar dichos reportes;

iii) La evolucién del gasto publico, incluyendo el gasto programable y
no programable; su ejecuciéh conforme a las clasificaciones a que
se refiere el articulo 28 de esta Ley, los principales resultados de
los programas y proyectos. Asimismo, se incorporara la

informacion relativa a las disponibilidades de los ejecutores de
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gasto, asi como de los fondos y fideicomisos sin estructura
organica;

iv) La evolucion del gasto pulblico previsto en los Anexos
Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccion Il, incisos

D, 0), p), 9), 1), s), 1), u) y v)de esta Ley.

Un informe que contenga la evolucion detallada de la deuda publica en
el trimestre, incluyendo los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o- refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los
términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las
emisiones de deuda publica interna y externa.

La informacién sobre el costo total de las emisiones de deuda interna y
externa debera identificar por separado el pago de las comisiones y
gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses.
Estos deberan diferenciarse de la tasa de interés que se pagara por los
empréstitos y bonos colocados. Asimismo, debera informar sobre la
tasa de interés o rendimiento que pagara cada emision, de las
comisiones, el plazo, y el monto de la emision, presentando un perfil de
vencimientos para la deuda publica interna y externa, asi como la

evolucion de las garantias otorgadas por el Gobierno Federal.

Se incluird también un informe de las erogaciones derivadas de
operaciones y programas de saneamiento financieros y de los
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
Adicionalmente, en dicho informe se incluird un apartado que refiera las
operaciones activas y pasivas del Instituto de Proteccion al Ahorro

Bancario, asi como de su posicién financiera, incluyendo aquéllas
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relativas a la enajenacion de bienes, colocacién de valores y apoyos

otorgados.

Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su caso,
hayan sido realizadas al monto autorizado por intermediacién financiera en

la Ley de Ingresos.

Este informe incluird un apartado sobre los pasivos contingentes que se
hubieran asumido con la garantia del Gobierno Federal, incluyendo los
avales distintos de los proyectos de inversién productiva de largo plazo

otorgados.

De igual forma, incluird un informe sobre el uso de recursos financieros de
la banca de desarrollo y fondos de fomento para financiar al sector privado
y social, detallando el balance de operacién y el otorgamiento de créditos,
asi como sus fuentes de financiamiento, asi como se reportara sobre las
comisiones de compromiso pagadas por los créditos internos y externos

contratados;

Se reportara el ejercicio de las facultades en materia de deuda publica,

especificando las caracteristicas de las operaciones realizadas.

d) La evolucion de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo

y otras asociaciones publico privadas, que incluyan:

i)  Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos

asociados a dichos proyectos;
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ii) Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los

mismos, y

iii) Un analisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la
posicion financiera del Gobierno Federal y las entidades con

respecto a los proyectos de que se trate.

e) Los montos correspondientes a los requerimientos financieros del

sector publico, incluyendo su saldo historico.

f) La evolucion de los proyectos de inversion en infraestructura que
cuenten con erogaciones plurianuales aprobadas en términos del
articulo 74, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

g) La informacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de los
proyectos de inversion financiada directa y condicionada establecidos en
el Tomo correspondiente del Presupuesto de ngesos; -asi como la
informacion relativa al balance de las entidades de control directo a que se
refiere el catalogo de la estimacion de ingresos, contenido en la Ley de

Ingresos.

lI. Informes mensuales sobre la evolucién de las finanzas publicas,
incluyendo los requerimientos financieros del sector publico y su saldo
histérico, los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la

3% Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa. La informacion sobre el costo total de las emisiones de

deuda interna y externa debera identificar por separado el pago de las
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comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por
intereses. Estos deberan diferenciarse de la tasa de interés que se pagara
por los empréstitos y bonos colocados. Dichos informes deberan presentarse
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la Union,

30 dias después del mes de que se trate.

La Secretaria informara a la Camara de Diputados, por conducto de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, 30 dias después de concluido el mes de que se
trate, sobre la recaudacién federal participable que sirvié de base para el calculo
del pago de las participaciones a las entidades federativas. La recaudacion federal
participable se calculara de acuerdo con lo previsto en la Ley de Coordinacién
Fiscal. La recaudacion federal participable se comparara con la correspondiente al
mismo mes del afio previo y con el programa, y se incluird una explicacion

detallada de su evolucién.

Asimismo, la Secretaria informara a la Camara de Diputados, por conducto de la

“Comisién de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision de Presupuesto y

Cuenta Publica, 15 dias naturales después de concluido el mes, acerca del pago
de las participaciones a las entidades federativas. Esta informacién debera estar
desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal, y por entidad federativa. Este monto pagado de
participaciones se comparara con el correspondiente al del mismo mes de afio
previo. La Secretaria debera proporcionar la informacién a que se refiere este
parrafo y el anterior a las entidades federativas, a traves del Comité de Vigilancia
del Sistema de Participaciones de Ingresos Federales de la Comisién Permanente
de Funcionarios Fiscales, a mas tardar 15 dias después de concluido el mes

correspondiente y debera publicarla en su pagina electrénica.
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Ta Secretaria presentard al Congreso de la Unién los datos estadisticos y la
informacién que tenga disponibles, incluyendo los rubros de informacion a que se
refiere la fraccién anterior, que puedan contribuir a una mejor comprension de la
evolucién de la recaudacion, el endeudamiento, y del gasto publico, que los
legisladores soliciten por conducto de las Comisiones competentes, asi como la
que le solicite el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. La Secretaria
proporcionara dicha informacion en un plazo no mayor de 20 dias naturales, a

partir de la solicitud.

La informacién que la Secretaria proporcione al Congreso de la Unién debera ser
completa y oportuna. En caso de incumplimiento procederan las responsabilidades

que correspondan.

La Cuenta Publica debera contener los resultados del gjercicio del Presupuesto
establecido en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41,
fraccion 1, incisos j), 0), p), @), 1), ), 1), u) y v) de esta Ley, en los mismos términos
y el mismo grado de desagregacion en los que se presente la evolucién del gasto
publico al que hace referencia el sub-inciso iv), inciso b), fr'abcién |-del presente

articulo.

Con el proposito de transparentar el monto y la composicion de los pasivos
financieros del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera publicar en su pagina de Internet y hacer llegar a las comISIones de
Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, un documento que explique
como se computan los balances fiscales y los requerimientos financieros del
sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se incluyan de
manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como

los pasivos publicos, pasivos contingentes y pasivos laborales.
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Articulo 108. La Secretaria, la Funcion Publica y el Banco de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran los lineamientos relativos al
funcionamiento, organizacion y requerimientos del sistema integral de informacion
de los ingresos y gasto publico. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados tendran acceso a
este sistema con las limitaciones que establecen las leyes y en términos de lo que

establezcan los lineamientos del sistema.

Articulo 110.- ..

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la

Camara de Diputados la informacion necesaria.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados
de recaudacién y de ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependenmas y entidades, con base en el S|stema de evaluacién del desempeno

entre otros, para identificar la eficiencia, economla eficacia, y la calidad en la

,}Administracién PUblica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico,
asi como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacién y para los mismos

fines, tendran las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.
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El sistema de evaluacién del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del
presente articulo sera obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema
incorporara indicadores para evaluar los resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la
satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el
parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria y la Funcion Publica
emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los referidos
indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes auténomos emitirdn sus respectivas disposiciones por conducto de sus

unidades de administracién.

En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el
articulo 25 de esta Ley, las dependencias y entidades deberan considerar los
indicadores del sistema de evaluacion de desempefio, mismos que formaran parte
del Presupuesto de Egresos e incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica,
explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente

efecto econdmico.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de
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conformidad con lo previsto en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales

posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

El Producto Interno Bruto Potencial debera incluirse dentro de los Criterios
Generales de Politica Econémica y contendra una estimacion de los diez afios

anteriores y proyecciones para los préximos cinco afios.

El Producto Interno Bruto Potencial, la metodologia y la informacion para estimario

deberan ser publicos.

Tercero. El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el
articulo 2, fraccion XXXII bis, de esta Ley, se aplicara a partir del ejercicio fiscal
2015. Para los ejercicios fiscales 2015 y 2016, se determinara con base en lo

siguiente:

I. Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe
la Cdmara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en términos reales, respecto
al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2014.
Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2015 no
podra ser superior al gasto corriente estructural contenido en la Cuenta Publica del

ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de 2.0% en términos reales;

Il. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto_corriente estructural propuesto por el

. Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupueéto de Egresos y aquél que apruebe

.- la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en términos reales, respecto
~ al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2015.

Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2016 no
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ejercicio fiscal 2015, méas un incremento de 2.0% en términos reales, y

Ill. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacion y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus
presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite maximo del gasto corriente

estructural determinado en términos de las fracciones I y Il anteriores.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el

presente Decreto.

Quinto.- E| Ejecutivo Federal llevard a cabo acciones para generar economias,
durante el ejercicio fiscal 2014, del 5 por ciento en Ia partida de sueldos
correspondientes al personal de mando medios y superiores y del 5 por ciento del
gasto de operacion del gasto corriente estructural que no esté relacionado con

programas de atencion a la poblacion.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes ‘autdbnomos, deberan
adoptar acciones que les permitan obtener economias en los mismos términos del

parrafo anterior, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Dichas economias en ningtin momento irdn en detrimento de la calidad en el

desempefio de la funcidén y administracion publica.

" El resultado de la aplicacién de las acciones descritas en el presente articulo

“deberan reportarse en los informes trimestrales.

Sexto.- Durante los ejercicios fiscales de 2014 y 2015, no procedera la adquisicion

de vehiculos, salvo aquéllos que resulten indispensables para prestar
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directamente servicios publicos a la poblacion, los necesarios para actividades de

seguridad publica y nacional, o para las actividades productivas.

La Secretaria o, la unidad administrativa competente en el caso de los Poderes
Legislativo y Judicial y en los entes auténomos, podrén determinar las
modalidades especificas de aplicacion de esta medida en casos excepcionales,
asi como para las entidades que sean objeto de reformas juridicas o de nueva

creacion.

Séptimo. Con el fin de fortalecer las acciones y apoyos otorgados a través de los
recursos provenientes del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para la
dotacién de insumos de primera necesidad y de las actividades de restitucion de
los servicios publicos en las entidades que sufrieron los embates de los recientes
fenémenos fendmenos hidrometeorologicos del huracan “Ingrid” y la tormenta
tropical “Manuel”, mediante los Apoyos Parciales Inmediatos y con el propésito de
restablecer de manera oportuna la 6ptima funcionalidad de la infraestructura
publica afectada, tanto federal como estatal, para el ejercicio fiscal 2014, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion debera contemplar recursos destinados
a la reconstruccion de la infraestructura publica que hubiere sido afectada en las

entidades federativas por dichos fenémenos.

Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2014, el Ejecutivo Federal, a traves de la
banca de desarroilo y con el objeto de fortalecer la infraestructura publica en el
estado de Guerrero y sur del pais, elaborard estudios de preinversion y, en su

~ caso, realizara proyectos ejecutivos, entre los cuales se encuentran los siguientes:

El desarrollo logistico e industrial del Puerto Balsas (Costa Grande,

Guerrero) - Puerto Lazaro Cardenas (Michoacan).

32




2. La autopista Intercostera que conecte Michoacan en la
Autopista Siglo XXI (Zihuatanejo — Acapulco — Salina Cruz),
hasta Puerto Chiapas.

3. La autopista Puebla - Tlapa- Marquelia (Montafia, Costa

Chica, Guerrero).
4. Mejorar accesos y libramientos de la Autopista del Sol
desde la Ciudad de México y Cuernavaca, Morelos,

Chilpancingo y Acapulco.

5. Construccién de un proyecto hidroeléctrico en el Rio

Papagayo.
6. Modernizar la infraestructura del puerto de Acapulco.

7. Modernizacion de los distritos de riego de la regién de

Tierra caliente y la zona norte (Guerrero).
8. Corredor logistico Salina Cruz — Coatzacoalcos.

. Octavo.- El Congreso de la Uniéh,v a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto legislara en torno a las adecuaciones
constitucionales y reglamentarias en torno a un Sistema Nacional
/de Fiscalizacién y un nuevo marco de combate a la corrupcion en

los tres niveles de gobierno.
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Noveno.- El Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento a lo establecido en el

articulo 61 de esta Ley, debera publicar la actualizacion de los programas vigentes

expedidos con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, donde se

integren las nuevas medidas de disciplina y austeridad del presente Decreto. El

Ejecutivo Federal debera hacer esta publicacién a mas tardar el ultlmo dia habil de

abril de 2014 e informar, a partir del segundo informe tnme#tral sobre los

avances, resultados y cumplimiento de metas.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADO

a 28 de octubre de 2013.

S .- México, D.F.,

& 4Q/ /
# <SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO
ol Vicepresiienta

Se devuelve a la Honprable Céamara de Diputados
para los efectos de” To dispuesto ‘en.la fraccion e)
del articulo 72 nstitucional.- Mexmo‘ D.F., a?28
de octubre de/f 013. r—

DR. A RO-GARITA
Secretario Gene rVICIOS Parlamentarios

Secretaria
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LA QUE SUSCRIBE, SENADORA MARIA ELENA BARRERA
TAPIA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ART]';CULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE ESTE ES EL EXPEDIENTE
ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y QUE SE REMITE A LA
CAMARA DE DIPUTADOS PARA LOS EFECTOS DE LO
DISPUESTO EN LA FRACCION E) DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL EN CUM JIMIENTO DEL ARTICULO 220
DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIQONAL.

SEN. MARIA E  BARRERA TAPIA
Secretarla
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO-DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE . PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de la LXIl
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, misma que fue remitida por la
Camara de Sehadores para efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comisidn Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccion XXXVIII, y 3; 45, numerales 1 y 6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion -
I;.81, numeral 1; 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85; 95, numeral 1; 157 numeral 1, fraccion |,
158 numeral 1, fraccion IV, 180, numeral 1 y 182, numeral 5, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, se aboc6 al analisis, discusion y valoracion de la
Minuta remitida por la Camara de Senadores que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votacion
que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los integrantes de esta
Comision Legislativa, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
Dictamen:

DICTAMEN
. ANTECEDENTES

El dia 8 de septiembre de 2013, el Ejecutivo Federal, con fundamento en el articulo 71,
fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en cumplimiento de
lo establecido por la fraccion [V del articulo 74 del referido ordenamiento, present6 al pleno
de esta Soberania el Paquete Econdémico para el Ejercicio Fiscal 2014, asi como un paquete
de iniciativas que forman parte de la denominada “Reforma Social y Hacendaria” entre las
que se encuentra la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En sesion ordinaria del 17 de octubre de 2013, esta H. Camara de Diputados aprobé la
Iniciativa antes referida con 429 votos en pro, 44 votos en contra y una abstencion, turnando
el proyecto de decreto a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

El 17 de octubre de 2013, la Mesa Directiva con oficio No. DGPL-1P2A.-2749 de la H.
Camara de Senadores, con fundamento en el articulo 176 del Reglamento del Senado de la
Republica, acord6 asignar turno directo de dicho proyecto a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda.
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En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el dia 28 de octubre de 2013, el
Pleno de la Colegisladora aprobé por 75 votos a favor y 50 votos en contra, en lo general, el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos, Segunda, el que contiene el proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Durante dicha Sesion la Camara de Senadores aprobé diversas modificaciones respecto a la
Minuta que con fecha 17 de octubre fue aprobada por esta Camara de Diputados, por lo cual
fue remitida nuevamente la propuesta a este cuerpo legislativo, a fin de analizar las
modificaciones aprobadas por la Colegisladora.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el dia 31 de
octubre de 2013, se dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores mediante el cual
remite la Minuta que contiene el proyecto de decreto antes referida.

En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la indicada Minuta a

esta Comisién, para su estudio y dictamen.
il. ANALISIS DE LA MINUTA

PRIMERO. La Camara de Senadores coincidié con esta Camara de Diputados en que es
adecuado prever medidas para fortalecer el marco de responsabilidad en el manejo de las
finanzas publicas y que dichas medidas coadyuven a mantener la estabilidad
macroecondémica del pais. Es asi, que la Colegisladora aprobé la propuesta de esta Camara
de Diputados de establecer un mecanismo de balance estructural.

SEGUNDO.- Asimismo, la Colegisladora estim6é adecuado que se estableciera un limite
maximo de gasto corriente estructural para cada ejercicio fiscal, mismo que definira una
trayectoria de crecimiento moderada para dicho gasto. Lo anterior derivara en que si en
algtin ejercicio fiscal se estiman u obtienen mayores ingresos, el gobierno no podra aumentar
su gasto corriente por encima de dicha trayectoria, con lo que se contribuira a mejorar el
balance presupuestario cuando el Producto interno Bruto se encuentre por arriba de su nivel
de tendencia y permitira generar un mayor ahorro a lo largo del ciclo econémico.

Es de advertirse que dicha propuesta sera aplicable para los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como para los entes auténomos, quienes deberan someterse al limite maximo de gasto
corriente estructural, en el entendido de que no interferira con el desarrollo de sus
actividades.

De requerirse recursos adicionales, la Ley contempla una cldusula de excepcion que
permitira, siempre y cuando se acompafie de la debida justificacion, solicitar o ejercer un
gasto corriente mayor.

TERCERO.- La Camara de Senadores coincidié plenamente con esta Camara de Diputados

en la necesidad de establecer en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria medidas que fortalecen el marco de responsabilidad en el manejo de las
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finanzas publicas y coadyuven a mantener la estabilidad macroeconémica del pais, a través
de una disposicién que indique que los montos de ingreso previstos en la Ley de Ingresos y
las estimaciones de gasto contenidos en el Presupuesto de Egresos, deberan contribuir a
alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros del sector publico.

CUARTO.- La Colegisladora coincide con esta Camara, en que es conveniente dotar de
mayor claridad y certidumbre sobre los requerimientos financieros del sector publico y el
limite maximo de gasto corriente estructural, mismos que se constituyen como indicadores
durante el proceso de discusion y aprobacién de la Ley de Ingresos de la Federacién y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En esa virtud, se acepté la incorporacion en los
Criterios Generales de Politica Econémica de la meta anual de los requerimientos financieros
del sector publico y el limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asi
como las proyecciones de ese limite para un periodo de 5 afos adicionales.

QUINTO.- En lo que se refiere a las propuestas de esta Camara de Diputados sobre los
Fondos de Estabilizacion contemplados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Colegisladora no consider6 adecuadas las reformas propuestas por esta
Céamara de Diputados en lo que se refiere a la eliminaciéon del Fondo de Estabilizacién para
la Inversion en Infraestructura de Petréleos Mexicanos; difiere asimismo de la propuesta de
esta Camara relativa a la reasignacion de los recursos que actualmente constituyen dicho
Fondo, y a la reasignaciéon de los recursos excedentes a que se refiere la fraccion V del
articulo 19. En esa virtud, la Colegisiadora propone no modificar la Ley vigente en lo que se
refiere al contenido de las fracciones IV y V del articulo 19 de la Ley materia del presente
dictamen y, en congruencia, eliminar los articulos tercero y quinto transitorios de la propuesta
remitida originalmente por este cuerpo legislativo.

SEXTO.- Por lo que se refiere a la propuesta en el sentido de acotar la exposicion de los
riesgos para las finanzas publicas en los Criterios Generales de Politica Econémica a
aquellos que resulten mas relevantes en el corto plazo, aprobada por esta Camara de
Diputados, cuyo principal fin es que exista congruencia del ejercicio del gasto con el principio
de anualidad del presupuesto y permitir a los ejecutores de gasto emprender acciones que
permitan cumplir con el paquete econémico, la Cdmara de Senadores coincidié plenamente
con este cuerpo legislativo. ‘

SEPTIMO.- Por otra parte, la Colegisladora consideré procedente la propuesta de esta
Camara de Diputados, consistente en ampliar el presupuesto de la Comisién Federal de
Electricidad, en aquellos casos en que no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa
eléctrica aspectos que se presenten durante el ejercicio fiscal, como pudieran ser el
incremento en los costos de combustible o los cambios en el volumen de energia. Dichas
ampliaciones procederan automaticamente con cargo a los ingresos excedentes a que se
refiere la fraccién | del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

OCTAVO.- Esta Camara de Diputados sefialé en su propuesta la importancia de atender las
limitaciones que existen en cuanto a precios de referencia para el calculo del precio del
petréleo, por lo que se propuso modificar el contenido del articulo 31 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, propuesta que fue aceptada por la
Colegisladora.
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Por ofra parte, se coincidié en que las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria deben guardar congruencia con los momentos contables

‘establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por lo que se considerd

adecuado modificar el contenido de los articulos 52 y 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

NOVENO.- Esta Comisiéon estima primordial fortalecer la transparencia en el ejercicio del
gasto, por lo que considera importante la reforma prevista en la Minuta, que consiste en la
obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de entregar a la Honorable
Camara de Diputados la informacién sobre la metodologia y criterios utilizados para la
estimacién de los ingresos, misma que deberda publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion junto con la informacién relativa al calendario mensual de ingresos derivado de la
Ley de Ingresos de la Federacion. Asimismo, se coincide con la importancia de establecer el
mandato para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las entidades, de proporcionar a
la Secretaria de la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la Federacion, en términos de
las disposiciones aplicables, la informacién que les sea requerida en materia de recaudacion
y endeudamiento publico del Gobierno Federal.

DECIMO.- Cabe sefalar que la Camara de Senadores consider6 adecuadas las adiciones de
esta Camara de Diputados que establecen numéricamente el limite maximo de gasto
corriente estructural para los afios 2015 y 2016, asi como la propuesta en el sentido de
acotar la definicion de dicho limite para que en ejercicios posteriores la tasa de crecimiento
no sea mayor al crecimiento potencial de Producto Interno Bruto.

No obstante, la Colegisladora aprob6 una modificacién en el sentido de que el limite para
2015 y 2016 debera contener el gasto corriente estructural a una tasa de crecimiento anual
de 2.0% en términos reales, en lugar del 2.5% que fue originalmente propuesto por este
Cuerpo Legislativo.

Asimismo, la Camara de Senadores consider6 procedente la disposicion aprobada por esta
Camara de Diputados, que obliga a los Poderes Legislativo y Judicial y a los entes
auténomos, a cumplir con los limites del gasto corriente estructural antes sefialados, en la
programacion y presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de
sus presupuestos aprobados.

De ahi que la Colegisladora haya aprobado modificar el articulo Cuarto Transitorio en la
siguiente forma:

“Cuarto.- El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el
articulo 2, fraccién XXXI| bis, de esta Ley, se aplicara a partir del ejercicio
fiscal 2015. Para los ejercicio fiscal 2015 y 2016, se determinara con base
en lo siguiente:

l. Para el gjercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por
el Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquel
que apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en
términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el
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presupuesto Egresos de 2014. Asimismo, el gasto corriente estructural
gue se ejerza en el ejercicio fiscal 2015 no podra ser superior al gasto
corriente estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, mas un incremento de 2.0% en términos reales; ‘

Il. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por
el Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél
que apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en
términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el
Presupuesto de Egresos de 2015. Asimismo, el gasto corriente
estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2016 no podra ser superior
al gasto corriente estructural contenido en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2015, mas un incremento de 2.0% en términos reales, y

lll. Los poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos en la
programacioén y presupuestacién de sus respectivos proyectos, asi
como la ejecucion de sus presupuestos aprobados deberan cumplir con
el limite maximo del gasto corriente estructural determinado en
términos de las fracciones | y Il anteriores”.

DECIMO PRIMERO.- Asimismo, la Camara de Senadores aprobé diversas modificaciones y
adiciones que a continuacion se describen:

Se modifica la fraccion Il bis al articulo 2 de la Ley, a fin de incorporar en la definicién
de Anexos Transversales al correspondiente a la atencién de nifios, nifas y
adolescentes. En este mismo sentido, se modificaron los articulos 23 parrafo sexto,
41, fraccién Il inciso v) y fraccion Il inciso c), asi como el articulo 107, a fin de que las
disposiciones de la Ley aplicables a los Anexos Transversales, sean aplicables al
anexo transversal de nueva creacion.

Se reforma el articulo 17 en su penultimo parrafo, a fin de sefalar que en los casos
excepcionales en que el Ejecutivo Federal rebase el limite maximo de gasto corriente
estructural, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo de la presentacion de las
iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos, para efectos de su
aprobacion, debera dar cuenta de las razones excepcionales que justifican dicha
circunstancia, asi como de las acciones y el nimero de ejercicios fiscales que sean
necesarios para mantener una trayectoria de crecimiento del Gasto Corriente
Estructural acorde con el crecimiento del Producto interno Bruto Potencial.

Por cuanto hace al articulo 19 de la propuesta de reforma a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria aprobada por este cuerpo legislativo, la
Colegisladora no consideré adecuado aprobar las modificaciones de esta Camara de
Diputados a las fracciones IV y V de dicho ordenamiento-en lo relativo a la
distribucion de los fondos y programas, aprobando al efecto que se conserven las
fracciones referidas en los términos de la Ley vigente.

En congruencia con el punto anterior, por cuanto hace a la propuesta de reforma al
articulo 21 de la Ley objeto del presente dictamen, la Colegisladora no estimé
conveniente la derogacion del parrafo tercero de la fraccién Il, referente a la
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disminucion de los ingresos propios de Petroleos Mexicanos, por lo que aprobd en el
Pleno de la misma que se mantenga el texto vigente.

En lo relativo a los articulo 61, 63, 65, asi como a la adicion de los articulos Quinto
Sexto Transitorios, la Camara de Senadores propuso y aprobd modificaciones y
adiciones, cuya finalidad es que el Gobierno Federal ajuste el ejercicio de los
recursos publicos a criterios de racionalidad, eficiencia, eficacia, resultados y
mejoramiento de la gestidon publica, proponiendo para ello medidas en materia de
servicios personales, de bienes y servicios, asi como reglas para contar con un
ejercicio del presupuesto responsable.

La Camara de Senadores propone una reforma al articulo 86 de la Ley, a fin de
establecer la obligacion para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
coordinarse con las entidades federativas y la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como con la participacibn que corresponda a las autoridades federales
competentes, para fortalecer todas las acciones de coordinacién para evaluar el
correcto uso de los recursos publicos.

Asimismo, la Colegisladora propone reformar el parrafo tercero del articulo 111 con el
objeto de sefalar que en la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto a los
que se refiere el articulo 25 de la Ley, las dependencias y entidades deberan
considerar los indicadores del sistema de evaluacion de desempefio, mismos que
formaran parte del Presupuesto de Egresos e incorporaran sus resuitados en la
Cuenta Publica, explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su
correspondiente efecto econémico.

En el articulo Segundo Transitorio, la Colegisladora afiadié la disposicion relativa a
que el Producto Interno Bruto Potencial debera incluirse dentro de los Criterios
Generales de Politica Econdmica, contendra una estimacion de los diez afos
anteriores y proyecciones para los proximos cinco afos, asi como que dicha
referencia, la metodologia y la informacién para estimarlo deberan ser publicos.

La Camara de Senadores no consideré adecuado aprobar la disposicién propuesta
por esta Camara de Diputados en el sentido de que si los ingresos excedentes a que
se refiere el articulo 19, fraccién IV, inciso c), de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que, en su caso se generen durante los afios 2014 a
2016, a reducir el déficit solicitado por el Ejecutivo Federal hasta en un 33.3% del
déficit aprobado, tal como se propuso en el régimen transitorio aprobado por la
Honorable Camara de Diputados, por lo que fue aprobado eliminar el articulo Tercero
Transitorio de la propuesta de este cuerpo legislativo.

Asimismo, la Colegisladora estimé adecuado incorporar un articulo Cuarto Transitorio
cuya finalidad es establecer la derogacion expresa de las disposiciones que
contravengan el Decreto objeto de este dictamen.

La Camara de Senadores consideré conveniente incorporar un articulo Séptimo
Transitorio en los siguientes términos:
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“SEPTIMO. Con el fin de fortalecer lasyacciones y apoyos
oforgados a fravés de los recursos provenientes del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) para la dotacién de insumos de
primera necesidad y de las actividades de restitucion de los
servicios publicos en las entidades que sufrieron los embates de
los recientes fenémenos hidrometeorolégicos del huracan “Ingrid”
y la tormenta tropical “Manuel”, mediante los Apoyos Parciales
Inmediatos y con el propdsito de restablecer de manera oportuna
la optima funcionalidad de la infraestructura publica afectada,
tanto federal como estatal, para el ejercicio fiscal 2014, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién debera contemplar
recursos destinados a la reconstruccién de la infraestructura
publica que hubiere sido afectada en las entidades federativas por
dichos fenémenos.

Asimismo, durante el gjercicio fiscal 2014, el Ejecutivo Federal, a
fravés de la banca de desarrollo y con el objeto de fortalecer la
infraestructura publica en el estado de Guerrero y sur del pais,
elaborara estudios de preinversion y, en su caso, realizara
proyectos ejecutivos, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

1. El desarrollo logistico e industrial del Puerto Balsas (Costa
Grande, Guerrero) - Puerto Lazaro Céardenas (Michoacan).

2. La autopista Intercostera que conecte Michoacan en la
Autopista Siglo XXl (Zihuatanejo — Acapulco — Salina Cruz), hasta
Puerto Chiapas.

3. La autopista Puebla - Tlapa- Marquelia (Montafia, Costa Chica,
Guerrero).

4. Mejorar accesos y libramientos de la Autopista del Sol desde la
Ciudad de México y Cuernavaca, Morelos, Chilpancingo y
Acapulco.

5. Construccion de un proyecto hidroeléctrico en el Rio Papagayo.
6. Modernizar la infraestructura del puerto de Acapulco.

7. Modernizacién de los distritos de riego de la reglon de Tierra
caliente y la zona norte (Guerrero).

8. Corredor logistico Salina Cruz — Coatzacoalcos”.

Finalmente, la Colegisladora aprob6 adicionar los articulos octavo y noveno transitorios en
los siguientes términos:

“OCTAVO.- El Congreso de la Unién, a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto legislara en torno a las adecuaciones
constitucionales y reglamentarias en torno a un Sistema Nacional
de Fiscalizacion y un nuevo marco de combate a la corrupcion en
los tres niveles de gobierno.
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NOVENO.- El Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 61 de esta ley, deberd publicar la
actualizacion de los programas vigentes expedidos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, donde se
integren las nuevas medidas de disciplina y austeridad del
presente Decreto. El Ejecutivo Federal deberd hacer esta
publicacién a mas tardar el dlfimo dia habil de abril de 2014 e
informar, a partir del segundo informe trimestral, sobre los
avances, resultados y cumplimiento de metas.”.

lIl. CONSIDERACIONES

Primera. Después del andlisis de la minuta remitida por la Camara de Senadores, la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica considera, en términos generales, procedentes y
adecuadas las modificaciones realizadas a la minuta enviada inicialmente por la Camara de
Diputados, ya que se estima contienen disposiciones que implicaran un beneficio a los nifios,
nifias y adolescentes, quienes son considerados como grupo vulnerable; incluyen reglas que
permitirdn que el ejercicio del gasto publico federal se apegue a criterios de racionalidad,
eficiencia, eficacia, resultados y mejoramiento de la gestion publica, proponiendo para ello
medidas en materia de servicios personales, de bienes y servicios, asi como reglas para
contar con un ejercicio del presupuesto responsable.
3

Segunda. No obstante, esta Comision estima conveniente la eliminacién del articulo Séptimo
Transitorio de la Minuta enviada por la Colegisladora, que establece que el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014, a través del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), deberd contemplar recursos destinados a la reconstruccion de la
infraestructura publica que hubiere sido afectada por el huracan “Ingrid” y la tormenta tropical
“Manuel”, asi como la previsién de que la banca de desarrollo realizara diversos estudios de
preinversion y, en su caso, proyectos ejecutivos, para fortalecer la infraestructura publica en
el estado de Guerrero.

Lo anterior, en virtud de que el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, aprobado por esta Camara de
Diputados en sesioén celebrada el 13 de noviembre pasado, ya establece la creacién de una
reserva especial en el FONDEN para atender y mitigar los dafios causados por los
fenémenos hidrometereoldgicos en el estado de Guerrero, asi como dispone lo relativo a la
realizacion de estudios de preinversion y, en su caso, proyectos ejecutivos, por parte de la
banca de desarrollo, para fortalecer la infraestructura publica en el estado de Guerrero y el
sur del pais, por lo que se estima que en dicho Presupuesto se cumplen, precisan y asignan
recursos a los fines planteados sobre este punto en la Minuta remitida por el Senado y, por
tanto, deviene innecesaria su incorporacién en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Finalmente, derivado de la supresién del articulo Séptimo Transitorio, se recorre la
numeracion de los articulos Octavo y Noveno Transitorios de la Minuta, para pasar a ser
Séptimo y Octavo, respectivamente.
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Por los argumentos vertidos anteriormente, esta Comisién esta de acuerdo con la minuta
objeto del presente dictamen, con excepcion de su articulo Séptimo Transitorio, el cual se
elimina por las razones vertidas en los parrafos anteriores.

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, fraccion e), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica somete a
consideracion de esta asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones il Bis; XLVII, 16, fracciones lIl y
IV y el ultimo parrafo; 17; 19, fraccion |, parrafos primero y segundo; 23, parrafos sexto y
séptimo; 41, fraccion Ill, inciso c); 52, parrafo primero; 61, parrafo tercero; 65, fracciéon V,
primer parrafo; 107, fraccion |, parrafo segundo, inciso b), subincisos ii), parrafo primero, iii) y
iv), inciso d), parrafo primero, fraccion Il, parrafo primero y parrafo sexto; 108 parrafo
primero; 110, parrafo segundo y 111, parrafos primero, segundo y tercero; se adicionan los
articulos 2, con las fracciones XXIV bis, XXXI bis y XXXII bis; 16, con las fracciones V y Vi;
31, con un parrafo segundo, pasando el actual a ser parrafo tercero; 41, fraccion Il, inciso a)
con un subinciso v); 61, con los parrafos cuarto, recorriéndose el actual cuarto a quinto y con
un sexto; 63, con los parrafos tercero y cuarto; 65, fraccién Il con un segundo parrafo; 86;
106, con los parrafos cuarto y quinto; 107, fraccion |, inciso b), subinciso ii), con un segundo,
tercero y cuarto parrafos, recorriéndose el actual segundo a quinto, inciso c), con un parrafo
cuarto, recorriéndose el actual cuarto y quinto a quinto y sexto, y un dltimo parrafo, asi como
con un inciso g), y con un ultimo parrafo; y se deroga el articulo 54, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
l.alll. ...

Il Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes
sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Niflas y Adolescentes;
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jévenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencién a Grupos Vulnerables; y los Recursos
para la Mitigacién de los efectos del Cambio Climatico;

IV.a XXIV. ...

XXIV bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto total,
excluyendo los gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades
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federativas, a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de
gjercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generacién de electricidad, pago
de pensiones Y jubilaciones del sector publico, y la inversién fisica y financiera directa de la
Administracién Publica Federal;

XXV. a XXXI. ...

XXXI bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que tienen como
contraprestacion la constitucién de un activo;

XXXIL. ...

XXXIl bis. Limite maximo del gasto corriente estructural: es el gasto corriente estructural de

la dltima Cuenta Publica disponible al momento de presentar a la Camara de Diputados la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un incremento
real por cada afio, que debera ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial del
Producto Interno Bruto y que sera determinado en términos del Reglamento;

XXXIH. a XLVLI. ...

XLVII. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de financiamiento del
Gobierno Federal y las entidades del sector publico federal, que cubre la diferencia entre los
ingresos y los gastos distintos de la adquisicion neta de pasivos y activos financieros,
incluyendo las actividades del sector privado y social cuando actdan por cuenta del Gobierno
Federal o las entidades; -

XLVIIl. a LVII. ...
Articulo 16.- ...
Lyll..

lll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, con las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones
abarcaran un periodo de 5 afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, que abarquen un periodo de los 5 Ultimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion; '

V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector publico, la cual estara
determinada por la capacidad de financiamiento del sector publico federal, y

VI. El limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asi como
proyecciones de este limite para un periodo de 5 afios adicionales.
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En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los riesgos mas
relevantes que enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo, acomparfiados de
propuestas de accién para enfrentarlos.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de Ingresos, asi
como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de Egresos, y los que se
ejerzan en el afo fiscal por los ejecutores del gasto, deberan contribuir a alcanzar la meta
anual de los requerimientos financieros del sector publico.

En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacién respecto a la meta
de los requerimientos financieros del sector publico mayor al equivalente a un 2 por ciento
del gasto neto total aprobado, la Secretaria debera presentar una justificacion de tal
desviacién en el ultimo informe trimestral del ejercicio. '

Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en
el afo fiscal, debera contribuir al equilibrio presupuestario. Para efectos de este parrafo, se
considerara que el gasto neto contribuye a dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el
balance presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la Ley
de Ingresos.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econémicas y sociales que priven en el
pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un déficit
presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al
comparecer ante el Congreso de la Union con motivo de la presentacion de dichas
iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

I. EI monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;
Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

lll. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea
eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca conforme a lo
sefialado en la fraccion lll de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica, el avance de
las acciones, hasta en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Unién modifique el déficit presupuestario en la Ley de
Ingresos, debera motivar su decision sujetandose a las fracciones | y Il de este articulo. A
partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este parrafo el Ejecutivo Federal debera
dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en este articulo. -
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El gasto en inversion de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se
contabilizara para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo anterior,
sin perjuicio de que los requerimientos financieros del sector publico deberan contribuir a
mantener la salud financiera de la Administracién Publica Federal y a una evolucion
ordenada del saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico.

|

! Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que se refiere el parrafo anterior se

| sujetaran a las disposiciones legales en materia de registro y seguimiento. Dichos proyectos

1 deberan incrementar el valor patrimonial total de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios. Asimismo, los proyectos de inversion de Petréleos Mexicanos y sus organismos

| subsidiarios cuya ejecucién comprenda mas de un ejercicio fiscal seran incluidos, segln
corresponda, en los capitulos especificos del proyecto de Presupuesto de Egresos relativos
a los compromisos plurianuales y a las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion,
a que se refieren, respectivamente, los incisos g) y fi) de la fraccion Il del articulo 41 de esta
Ley, y su evolucién se incluira en los informes trimestrales.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en
el ejercicio fiscal, no podra ser mayor al limite maximo del gasto corriente estructural.

Excepcionalmente, y debido a condiciones econémicas y sociales que priven en el pais, se
podra rebasar el limite maximo del gasto corriente estructural. En estos casos, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con
motivo de la presentacion de las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos,
para efectos de su aprobacién debera dar cuenta de las razones excepcionales que lo
justifican, asi como las acciones y el niUmero de ejercicios fiscales que sean necesarios para
mantener una trayectoria de crecimiento del gasto corriente estructural acorde con el
crecimiento del Producto Interno Bruto Potencial.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacion vy
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus
presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite . maximo del gasto corriente
estructural. -

Articulo 19.- ...

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en
las fracciones Il y lll de éste y el articulo siguiente, deberan destinarse en primer término a
compensar el incremento en el gasto no programable respecto del presupuestado, por
concepto de participaciones; costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de
interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su
caso, la diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente; asi como a
la atencion de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el articulo
37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las erogaciones adicionales necesarias
para cubrir los incrementos en los costos de combustibles con respecto a las estimaciones
aprobadas en la Ley de Ingresos y su propio presupuesto, procederan como ampliaciones
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automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta fraccion. Dichas
ampliaciones Unicamente ‘aplicaran para compensar aquel incremento en costos que no sea
posible repercutir en la correspondiente tarifa eléctrica.

il.aV....

Articulo 23.- ...

La Secretaria debera elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales, de
los Anexos Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion Il, incisos j), 0), p), ), 1), s),

1), u) y v) de esta Ley y debera publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar

15 dias habiles posteriores a la publicacién del Presupuesto en el propio Diario Oficial de la
Federacién.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el calendario mensual de ingresos
derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias habiles después de la publicacion
de dicha Ley. La Secretaria debera entregar a la Camara de Diputados, la metodologia y
criterios que hubiese utilizado para la estlma0|on de los ingresos, misma que debera ser
incluida en la citada publicacion. .

Articulo 31.- ...

Lyl ...

El Reglamento establecera los casos y procedimientos en los que podran utilizarse los
precios de otras mezclas de crudo, en lugar de las previstas en las fracciones |, inciso b) y II)
inciso a) de este articulo, tomando en ‘consideracion la opinién de expertos en la materia,
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siempre y cuando dichas mezclas coticen en los mercados de futuros que sean reconOCIdos
en términos de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 41.- ...

il. ...
a)as)...
t) Las previsiones de gasto que correspondan para la Atencién a Grupos Vulnerables;

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la Mitigacién de los efectos del Cambio
Climatico, y

v) Las previsiones de gasto que correspondan a la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

a)yb)...

c¢) La metodologia, factores, variables y formulas utilizadas para la elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j), 0), p), 9), 1), s), t), u) y v) de la fraccion
anterior, estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del presupuesto de los
Programas Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables son considerados para la
integracion de dichos Anexos. En caso de que existan modificaciones en la metodologia con
respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un apartado donde se
explique y justifiqgue plenamente el motivo de dichas modificaciones, y

d)...

Articulo 52. Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables, realizaran los
cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el
ejercicio fiscal y registrados en los sistemas contables correspondientes. Los ejecutores de
gasto solicitaran el pago de los gastos efectivamente devengados, a través de cuentas por
liquidar certificadas, en los términos del Reglamento.

Articulo 54.- ...
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Cuarto parrafo (Se deroga)

Articulo 61.- ...

El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias competentes, establecera los
criterios generales para promover el uso eficiente de los recursos humanos y materiales de
la Administracion Publica Federal, a fin de reorientarlos al logro de objetivos, evitar la
duplicidad de funciones, promover la eficiencia y eficacia en la gestién publica, modernizar y
mejorar la prestacidn de los servicios publicos, promover la productividad en el desempefio
de las funciones de las dependencias y entidades y reducir gastos de operacion. Dichas
acciones deberan orientarse a lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan,
como minimo, medir con base anual su progreso.

A fin de lograr las objetivos a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal debera
emitir un programa, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el cual debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federaciéon, a mas tardar el 30 de agosto del primer afio
de gobierno de la administracién del Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del
desempefio de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo
anterior. Dichos compromisos deberan formalizarse por los titulares de las dependencias y
entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes trimestrales.

Dicho programa sera de observancia obligatoria para todas las dependencias y entidades,
incluyendo aquéllas a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, y debera considerar al
menos, los sngu1entes aspectos:

1. Establecer mecanismos para monitorear anualmente la evolucmn de los recursos
destinados a gasto corrlente estructural ejercido;

1.  Promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacién y comunicaciones a fin
de reducir el costo de los recursos materiales y servicios generales del gobierno;

. Simplificar los procesos internos y eliminar aquellos que no estan relacionados con
las actividades sustantivas del ente publico contribuyendo a la transparencia y a la
rendicién de cuentas;

I[V. ~ Establecer los lineamientos para reorientar los recursos de la Administracién Publica
Federal, en caso de gue se realicen reestructuras a las dependencias y entidades;
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V.

V1.

VII.

VIII.
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Establecer las medidas para lograr una distribucion de los recursos humanos al

servicio de la Administracién Publica Federal que permita hacer mas eficiente la
actuacion del gobierno;

Estrategias para modernizar la estructura de la Administracién Puablica Federal a fin
de contar con recursos para ofrecer mejores bienes y servicios publicos;

Estrategias para enajenar aquellos bienes improductivos u obsoletos, ociosos o
innecesarios, y

Establecer esquemas para que la Secretaria brinde apoyo técnico a las
dependencias y entidades en la elaboracién de sus programas de aseguramiento y
manuales de procedimientos sobre la contratacién de seguros y soporte de siniestros,
en la determinacion de sus niveles de retencibn maximos y en la prevencién y
disminucion de los riesgos inherentes a los bienes con que cuenten, asi como en el
proceso de siniestros reportados a las compafiias de seguros con las que mantengan
celebrados contratos de seguros sobre bienes.

Articulo 63.- ...

En materia de gastos de vehiculos, viajes oficiales, bienes y servicios, los ejecutores de
gasto deberan observar lo siguiente:

l.

Vehiculos: Sélo podran adquirirse las unidades nuevas que resulten indispensables
para destinarse en forma exclusiva al uso oficial, aquéllos que presten directamente
servicios publicos a la poblacion, los necesarios para actividades de seguridad
publica y nacional, o para las actividades productivas.

Bienes y Servicios: Los ejecutores de gasto deberan racionalizar el gasto de los
servicios de telefonia, combustibles, arrendamientos, Vviaticos, alimentacion,
mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes
informaticos, y pasajes a lo estrictamente indispensable, y

Se promovera la contratacién consolidada de materiales, suministros, mobiliario y
demas bienes, asi como de los servicios cuya naturaleza lo permita, en términos de la
normatividad aplicable.

Las dependencias y entidades se abstendran de realizar adquisiciones de inmuebles sin la
previa justificacion costo-beneficio y autorizacién en los términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 65.- ...
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Los servidores publicos recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisidon que debera ser proporcional a
sus responsabilidades. Ningun servidor publico podra recibir remuneraciéon mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos.

H.yIv. ...

V. No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias salvo autorizacion previa de
la Secretaria o en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, y los entes
auténomos, en los términos de las disposiciones que les resulten aplicables.

Vi.aXill. ...

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio
del gasto federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante firma de
convenio con las entidades federativas y la Auditoria Superior de la Federacién, asi como
con la participacion que corresponda a las autoridades federales competentes, fortalecera
todas las acciones de coordinacién para evaluar el correcto uso de los recursos publicos,
para lo cual deberan:

|.  Establecer acciones para mejorar la evaluacién, transparencia y eficiencia en el
ejercicio del gasto federalizado en los tres 6rdenes de gobierno, conforme a los
principios del articulo 1 de esta ley;

II.  Promover mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del gasto
publico, asi como la publicaciéon de informacién presupuestaria accesible y
transparente para la ciudadania, y

lll.  Informar al Congreso de la Union y a la respectiva legislatura local, sobre el ejercicio
del presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los respectivos planes locales de desarrollo, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 106.- ...

En la recaudacion y el endeudamiento publico del Gobierno Federal, la Secretaria y las
entidades estaran obligadas a proporcionar a la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de
la Federacion, en el ambito de sus respectivas competencias y en los términos de las
disposiciones aplicables, la informacion que éstas requieran legalmente.
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El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de' los Servidores Publicos y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 107.- ...

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los ingresos obtenidos y la
ejecucion del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacion econdémica y
las finanzas publicas del ejercicio, conforme a.lo previsto en esta Ley y el
Reglamento. Asimismo, incluirdn los principales indicadores sobre los resultados
y avances de los programas 'y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y
metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluaciéon en los
términos a que se refieren los articulos 110 y 111 de esta Ley.

i) La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios, especificando

el desarrollo de los ingresos petroleros y los no petroleros; la situacion
respecto a las estimaciones de recaudacion y una explicacion detallada
de la misma, asi como el comportamiento de las participaciones
federales para las entidades federativas.

Adicionalmente, se presentara la informacién sobre los ingresos
percibidos por la Federacion en relacién con las estimaciones que se
sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefo en materia de eficiencia
recaudatoria, se debera incluir la informaciéon correspondiente a los
indicadores que a continuacién se sefalan:

1. Avance en el padrén de contribuyentes.

2. Informacion estadistica de avances contra la evasién y elusion
fiscales.

3. Avances contra el contrabando.

4. Reduccion de rezagos y cuantificacion de resultados en los litigios
fiscales.
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iii)

5. Plan de recaudacion.
6. Informacién sobre las devoluciones fiscales.

7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los
derechos de los hidrocarburos, estableciendo los ingresos obtenidos
especificamente, en rubros separados, por la extraccién de petréleo
crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el calculo del
impuesto especial sobre produccién y servicios.

9. Avances en materia de simplificacion fiscal y administrativa.

La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacion neta, un
reporte de grandes contribuyentes agrupados por cantidades en los
siguientes rubros: empresas con ingresos acumulables en el monto
que sefalan las leyes, sector financiero, sector gobierno, empresas
residentes en el extranjero y otros. Las empresas del sector privado,
ademas, deberan estar identificadas por el sector industrial, primario
y/o de servicios al que pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por el
Servicio de Administraciéon Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro
Social y. el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en materia fiscal y de recaudacion; asi como el monto
que su resultado representa de los ingresos y el costo operativo que
implica para las respectivas instituciones y en particular para el Servicio
de Administracién Tributaria. Este reporte debera incluir una
explicacién de las disposiciones fiscales que causan inseguridad
juridica para el Gobierno Federal. Los tribunales competentes estaran
obligados a facilitar a las instituciones citadas la informaciéon que
requieran para elaborar dichos reportes;

La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no
programable; su ejecucién conforme a las clasificaciones a que se
refiere el articulo 28 de esta Ley, los principales resultados de los

‘programas y proyectos. Asimismo, se incorporara la informacién

relativa a las disponibilidades de los ejecutores de gasto, asi como de
los fondos y fideicomisos sin estructura organica;

La evolucién del gasto publico previsto en los Anexos Transversales a

los que se refiere el articulo 41, fraccion 1, incisos j), 0), p), q), ), s), t),
u) y v) de esta Ley.
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Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su caso,
hayan sido realizadas al monto autorizado por intermediacion financiera en-

la Ley de Ingresos.

Se reportafé el ejercicio de las facultades en materia de deuda publica, -

especificando las caracteristicas de las operaciones realizadas.

d) La evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo y otras asociaciones publico privadas, que incluyan:

i) a i) ...

e)yf)...

g) La informacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de los
proyectos de inversién financiada directa y condicionada establecidos en el
Tomo correspondiente del Presupuesto de Egresos; asi como la
informacién relativa al balance de las entidades de control directo a que se
refiere el catalogo de la estimacion de ingresos, contenido en la Ley de
Ingresos.

Informes mensuales sobre la evolucién de las finanzas publicas, incluyendo los

requerimientos financieros del sector publico y su saldo histérico, los montos de
‘endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal,
en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa. La informacién sobre el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa debera identificar por separado el pago de las comisiones y gastos
inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan diferenciarse
de la tasa de interés que se pagara por los empréstitos y bonos colocados. Dichos informes
deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la
Unién, 30 dias después del mes de que se trate.
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La Cuenta Publica debera contener los resultados del ejercicio del Presupuesto establecido
en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccién Il, incisos j), 0), p),
q), 1), s), t), u) y v) de esta Ley, en los mismos términos y €l mismo grado de desagregacion
en los que se presente la evolucién del gasto publico al que hace referencia el sub inciso iv),
inciso b), fraccion | del presente articulo.

Con el propésito de transparentar el monto y la composiciéon de los pasivos financieros del
Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar en su pagina
de Internet y hacer llegar a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, un
documento que explique cdmo se computan los balances fiscales y los requerimientos
financieros del sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se incluyan de
manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como los
pasivos publicos, pasivos contingentes y pasivos laborales.

Articulo 108. La Secretaria, la Funcién Publica y el Banco de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran los lineamientos relativos al funcionamiento,
organizacion y requerimientos del sistema integral de informacién de los ingresos y gasto
publico. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados tendran acceso a este sistema con las limitaciones que
establecen las leyes y en términos de lo que establezcan los lineamientos del sistema. ‘

Articulo 110.- ...

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la Camara
de Diputados la informacién necesaria.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacién y de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluaciéon del desempefio, entre otros, para identificar
la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracién Publica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.
Igual obligaciéon y para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de sus
entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del presente
articulo sera obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores
para evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la
calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccién del ciudadano y el cumplimiento de
los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria y la
Funcién Publica emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacién de los referidos
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indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autbnomos emitirdn sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de
administracion.

En la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el articulo 25 de
esta Ley, las dependencias y entidades deberan considerar los indicadores del sistema de
evaluacion de desempefio, mismos que formaran parte del Presupuesto de Egresos e
incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica, explicando en forma detallada las causas
de las variaciones y su correspondiente efecto econémico.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. .

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de conformidad con lo previsto
en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.

El Producto Interno Bruto Potencial debera incluirse dentro de los Criterios Generales de
Politica Econémica y contendra una estimacién de los diez afios anteriores y proyeccnones
para los préximos cinco afos.

El Producto Interno Bruto Potencial, la metodologia y la informacién para estimarlo deberan
ser publicos.

Tercero. El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el articulo 2,
fraccion XXXII bis, de esta Ley, se aplicara a partir del ejercicio fiscal 2015. Para los
ejercicios fiscales 2015 y 2016, se determinara con base en lo siguiente:

. Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe
la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en términos reales,
respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de
2014. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal
2015 no podra ser superior al gasto corriente estructural contenido en la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de 2.0% en términos reales;

Il Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe
la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en términos reales,
respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de
2015. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal
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2016 no podra ser superior al gasto corriente estructural contenido en la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2015, mas un incremento de 2.0% en términos reales, y

- L. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacion y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la-ejecucién de sus
presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite maximo del gasto corriente
estructural determinado en términos de las fracciones | y Il anteriores.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto.

Quinto. El Ejecutivo Federal llevara a cabo acciones para generar economias, durante el
ejercicio fiscal 2014, del 5 por ciento en la partida de sueldos correspondientes al personal
de mando medios y superiores y del 5 por ciento del gasto de operacion del gasto corriente
estructural que no esté relacionado con programas de atencion a la poblacion.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, deberan adoptar acciones
que les permitan obtener economias en los mismos términos del parrafo anterior, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Dichas economias en ningin momento iran en detrimento de la calidad en el desempefio de
la funcién y administracién publica.

El resultado de la aplicaciéon de las acciones descritas en el presente articulo deberan
reportarse en los informes trimestrales.

Sexto. Durante los ejercicios fiscales de 2014 y 2015, no procedera la adquisicion de
vehiculos, salvo aquéllos que resulten indispensables para prestar directamente servicios
publicos a la poblacién, los necesarios para actividades de seguridad ptblica y nacional, o
para las actividades productivas.

La Secretaria o, la unidad administrativa competente en el caso de los Poderes Legislativo y
Judicial y en los entes auténomos, podran determinar las modalidades especificas de
aplicacién de esta medida en casos excepcionales, asi como para las entidades que sean
objeto de reformas juridicas o de nueva creacion.

Séptimo. El Congreso de la Unién, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
legislara en torno a las adecuaciones constitucionales y reglamentarias en torno a un
Sistema Nacional de Fiscalizacién y un nuevo marco de combate a la corrupcién en los tres
niveles de gobierno.

Octavo. El Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 61 de
esta Ley, deberd publicar la actualizacion de los programas vigentes expedidos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, donde se integren las nuevas
medidas de disciplina y austeridad del presente Decreto. El Ejecutivo Federal debera hacer
esta publicacion a mas tardar el Gltimo dia habil de abril de 2014 e informar, a partir del
segundo informe trimestral, sobre los avances, resultados y cumplimiento de metas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2013
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Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria

A Favor

Presidente

Dip. José Sergio
Manzur Quiroga

En Contra Abstencion

Sec arios

Dip. Marco Antonio
Bernal Gutiérrez

Dip. Alberto Curi Naime

Dip. José Luis Marquez
Martinez

Dip. Norma Ponc
Orozco

Dip. José Rangel

Espinosa

Dip. Néstor Octavio
Gordillo Castillo
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A Favor En Contra Abstencion

Dip. Martin Alonso
Heredia Lizarraga

Dip. Diego Sinh
Rodriguez Vallejo

Dip. Damiin Zepeda .~ "
Vidales ¢

\\\
Dip. Carol Antonio @Q\\\m .
Altamirano _—__.->\ %Wiba.—

» Dip. Maria del Socorro
Ceseiias Chapa

Dip. Jorge Salgado Parra

Dip. Enrique Aubry De
Castro Palomino

.
Dip. Victor Manuel / 7

Jorrin Lozano e

Dip. Alberto Anaya
Gutiérrez

Dip. Lucila Garfias X
-Gutiérrez
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Integipant

Dip. Antonio Francisco
Astiazaran Gutiérrez

A Favor

e

e

En Contra Abstencion

Dip. Kamel Athie Flores

Dip. Manuel Afiorve

Baiios /jf’

Dip. Juan Isidro Del
Bosque Marque

Dip. José Rubén ;‘,/"
Escajeda Jiménez |

.
Dip. José Luis Cruz
Flores Goémez

Dip. Raymundo King de
la Rosa

Dip. Salvador Romero
Valencia

Dip. Mauricio Sahuj \l
River
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A Favor En Contra Abstencién

Dip. Abel Octavio

Dip. Jesis Ante
Valdés Palazue

Dip. Juan Bueno

Dip. Gerardo
Maximiliano Cortazar
Lara

Dip. José Martin Lopez

Cisneros

Dip. Francisco Pelayo
Covarrubias

Dip. José Isabel Trejo
Reyes

Dip. J orge'Ivén
Villalobos Seaiiez

Dip. Claudia Elizabeth
Bojorquez Javier
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A Favor En Contra Abstencion

Dip. Carlos Augusto
Morales Lopez

Dip. Domitilo Posadas
Hernandez

Dip. Rosendo

Toledo

——/

Dip. Ricardo Astudillo
Suarez
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28-11-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 404 votos en pro, 14 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para los efectos de la fraccion €) del articulo 72 constitucional.

NOTA: En votacion econdmica se autoriza que la Camara de Senadores remita al Ejecutivo Federal el
proyecto de decreto soélo con los articulos aprobados por ambas Camaras.

Gaceta Parlamentaria, 28 de noviembre de 2013.

Discusion y votacion, 28 de noviembre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Esta Presidencia informa que se recibié el dictamen de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y también la solicitud de la Junta de Coordinacién Politica para
modificar el orden del dia. De conformidad con el articulo 75 del Reglamento de la Camara de Diputados,
consulte la Secretaria a la asamblea en votacién econdmica si es de modificarse el orden del dia.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: En votacion econémica se consulta a la asamblea si es de
modificarse el orden del dia. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
(votacion). Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa

Modificado el orden del dia, informo a la asamblea que el dictamen de referencia se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria y esta disponible en los monitores de sus curules. Para los efectos del articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con la declaratoria de publicidad. Cumplido este requisito,
le voy a pedir a la Secretaria consulte a la asamblea si se autoriza que se someta discusion y votacion de
inmediato.

La Secretaria diputada Angélica Carreiio Mijares: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si se autoriza que el dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica se someta a discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion); las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se autoriza. En consecuencia, el siguiente punto del orden
del dia es la discusién del dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Tiene la palabra para
fundamentar el dictamen el diputado José Sergio Manzur Quiroga, presidente de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Saludo con mucho gusto a un grupo de ciudadanas y ciudadanos provenientes de municipio de Ecatepec de
Morelos, estado de México, invitados por el diputado Isidro Moreno. Bienvenidas y bienvenidos todos.

El diputado José Sergio Manzur Quiroga: Con su permiso, sefior presidente. Comparieras diputadas,
comparieros diputados, amigos de los medios de comunicacioén, sefioras y sefiores: el presente dictamen tiene
como finalidad el fortalecimiento del marco legal relativo al manejo y planeacion de la politica fiscal, elevando a
una politica de Estado el manejo de las finanzas publicas. Por lo tanto, se proponen las reformas siguientes:

Fortalecer la regla actual de balance para transitar hacia una regla de balance estructural implicita, otorgando
con ello mayor solidez a la conduccion macroecondmica. El establecimiento de un ancla fiscal de mediano plazo
con base en los requerimientos financieros del sector publico. También adecuar diversas disposiciones del
marco legal para mejorar la operatividad de las finanzas publicas.



En este sentido, la propuesta plantea incorporar una regla de balance estructural mediante el establecimiento
de un tope maximo al crecimiento del gasto corriente del 2 por ciento, de tal suerte que en épocas en que el
comportamiento macroeconémico del pais observe una tendencia positiva, se puedan generar ahorros y
garantizar una mayor calidad del gasto publico.

Por consiguiente, se incluye dentro del articulo 20 de la ley los conceptos: gasto corriente estructural y limite
maximo del gasto corriente estructural.

El presente dictamen modifica el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a efecto de incorporar un limite fiscal de mediano plazo basado en los requerimientos financieros del sector
publico, esto como medida complementaria al equilibrio ya previsto en este articulo en su primer parrafo, lo cual
servird para dotar de mayor certeza y transparencia a nuestros indicadores macroeconémicos, asi como un
monitoreo mas adecuado de la salud financiera del Estado mexicano.

Derivado de lo anterior, se prevé una serie de adecuaciones para el fortalecimiento de la operatividad de las
finanzas publicas, entre las cuales se encuentra el acotamiento de la exposicion de riesgos de éstas en los
criterios generales de politica econdmica a aquellos que resulten mas relevantes y en el corto plazo, esto para
ser congruentes con el principio de anualidad del presupuesto, lo que permita que en el transcurso del ejercicio
fiscal los ejecutores del gasto emprendan acciones que permitan cumplir con el paquete econémico aprobado
por el Congreso de la Union.

Se prevé la entrega a la Camara de Diputados de la informacién relativa a la metodologia y criterios utilizados
para la estimacion de ingresos, la cual debera incluirse en la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
relativa al calendario mensual de ingresos derivado de la propia ley.

Por otro lado, se considera conveniente la eliminacion del articulo séptimo transitorio de la minuta enviada por
la Camara de Senadores, que establece que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2014
a través del Fondo de Desastres debera contemplar recursos destinados a la reconstruccion de la infraestructura
publica que hubiere sido afectada por los huracanes Ingrid y la tormenta tropical Manuel.

La eliminacién que se propone obedece a que el articulo sexto transitorio del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2014 aprobado por esta Camara de Diputados el 13 de noviembre
pasado, ya establece la creacidon de una reserva especial para el Fondo de Desastres para atender y mitigar
los dafios causados por fendomenos climaticos en el estado de Guerrero, asi como dispone lo relativo a la
realizacion de estudios de preinversion y, en su caso, proyectos ejecutivos por parte de la banca de desarrollo.

Concluyendo, en términos generales, el dictamen que presento ante esta soberania contiene disposiciones que
implican beneficios para nifias, nifios y adolescentes, quienes son considerados como grupos vulnerables,
incluye reglas que permiten que el ejercicio del gasto publico federal se apegue a criterios de racionalidad,
eficiencia, eficacia, resultando el mejoramiento de la gestion publica, proponiendo para ello medidas en materia
de servicios personales, de bienes y servicios, asi como reglas para contar con un ejercicio del presupuesto
responsable. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Esta a discusion en lo general. Para hablar en contra tiene el
uso de la voz el diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente. Para ratificar nuestro voto en contra de este dictamen,
que es parte del peloteo parlamentario, de manoseo y desaseo con el que se han venido manejando algunos
temas entre ambas Camaras, como el dia de ayer en que se modifica la Constituciéon a partir de una fe de
erratas en el caso del IFAI, dejando un precedente ominoso en la historia legislativa del pais.

Nosotros desde el principio manifestamos nuestro desacuerdo en el gasto excesivo del gobierno federal, un
gasto insultante en el que los ciudadanos tienen que apretarse el cinturén, pagar mas impuestos, mas
gasolinazo y mas deuda, y el Ejecutivo federal y la burocracia dorada siguen ganando sueldos, bonos, salarios,
aguinaldos y gratificaciones de escandalo, como el caso multicitado del gobernador del Banco de México y ex
secretario de Hacienda, Agustin Carstens.



Ese es solo un ejemplo de que hay una burocracia dorada que vive al margen del pueblo, el cual tendra que
pagar un diciembre y sobre todo un enero terrible a partir del afio que entra. Por eso no podemos avalar este
dictamen, que no es precisamente responsabilidad hacendaria.

Valoramos si que se corrija el tema del transitorio del Senado, por virtud del cual estaban invadiendo la facultad
de la Camara en materia presupuestal, pero no queremos dejar de soslayar que se sigue privilegiando un gasto
corriente excesivo, que no fluyen los recursos a los estados y los municipios y por esa razén los gobernadores
y sobre todo los presidentes municipales se convierten en pedigliefios cada diciembre, y por eso los escandalos
de las Comisiones de los moches, porque lo que hay es un mal reparto fiscal y no hay federalismo hacendario
en el pais. Por eso tienen que estar litigando y esta Camara se convierte en un bazar, en un mercado cada vez
que se aprueba el Presupuesto de Egresos.

Por esa razén no estoy de acuerdo en esta reforma, porque de esta manera como se construyen las leyes
vendra ya también de botepronto y sin mayor reflexion una reforma politica mocha, que sera la moneda de
cambio para una reforma energética, en la cual el dia de la Virgen o como regalo de Navidad le quieren entregar
a los mexicanos el despojo del petréleo.

Por eso, celebramos lo que ha trascendido, que el Partido de la Revolucién Democratica queremos que nos lo
confirmen sus representantes, pero es una buena noticia para el pais, que ha abandonado el Pacto por México,
a raiz de la cerrazén del gobierno de poner de lado el tema de la reforma energética y de construir una reforma
politica inocua unicamente como moneda de cambio para la reforma energética.

Ojala volvamos a cerrar filas, todos, para impedir el atraco a la nacién, el robo del siglo del petréleo y podamos,
junto con diputados nacionalistas, diputados que privilegien los recursos del pais, aun de otros grupos
parlamentarios, podamos impedir este despojo a la nacién.

Ya basta de saqueos, ya basta de presupuestos inflados para burocracia dorada, ya basta del centralismo fiscal
de la republica y ya basta de la simulacion, como bien lo ha dicho el diputado Monreal. Vamos hacia adelante,
pero no podemos avalar este dictamen. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Comparieras y compafieros, queremos
agradecer y destacar la presencia en este salon de sesiones de un grupo de destacados académicos y
funcionarios internacionales y nacionales, entre los que destacan el diputado Carlos Aragonés Mendiguchia, el
doctor José Tudela Aranda y el doctor Javier Diez Zaera, de Espafa; el doctor Jorge Lanzaro y el doctor Pablo
Sciarra, de Uruguay; el doctor Jean Paul Vargas Céspedes, de Costa Rica; y por parte de México, el doctor
Héctor Fix-Fierro Zamudio, el doctor Diego Valadés y el doctor Daniel Armando Barcelé Rojas, quienes
participan en las Cuartas Jornadas de Derecho Parlamentario México-Espafa.

Estas Jornadas son organizadas por el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de
esta Camara, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy la Fundacion para Estudios Parlamentarios
y del Derecho Autonémico Manuel Giménez Abad.

La Camara de Diputados les da la mas cordial bienvenida y les desea el mayor éxito en sus trabajos y durante
su estancia en nuestro pais. Bienvenidas y bienvenidos todos a la Camara de Diputados.

Tiene ahora el uso de la voz el diputado Jorge Salgado Parra, para hablar a favor del dictamen.

El diputado Jorge Salgado Parra: Con su permiso, diputado presidente. El Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Democratica trabaja de manera propositiva en la construccién de México, cumple con los
acuerdos que suscribe de trabajo con los demas grupos parlamentarios y reconoce que una adecuada
planeacion en la politica econdmica de México resulta de extrema importancia ante un actual panorama tanto
internacional como nacional de inestabilidad econémica, que podria afectar negativamente a la poblacion
mexicana. Por eso insistimos en la necesidad de mecanismos eficientes de evaluacion y de analisis estratégico
del gasto.

Esta Camara de Diputados es adecuado prever medidas para fortalecer el marco de responsabilidad en el
manejo de las finanzas publicas, y que dichas medidas coadyuven a mantener la estabilidad macroeconémica
del pais, y asi, esta Camara de Diputados aprobé establecer un mecanismo de balance estructural.



Asimismo, estim6 adecuado el establecer un limite maximo del gasto corriente estructural para cada ejercicio
fiscal, mismo que definira una trayectoria de crecimiento moderado para dicho gasto.

Lo anterior deriva en que si en algun ejercicio fiscal se estime u obtiene mayores ingresos, el gobierno no podra
aumentar su gasto corriente por encima de dicha trayectoria, con lo que se contribuira a mejorar el balance
presupuestario cuando el producto interno bruto se encuentre por arriba de su nivel de tendencia y permitira
generar un mayor ahorro a lo largo del ciclo econémico.

La iniciativa tiene por objeto fortalecer los ingresos y egresos federales. Entre los que el presupuesto destaca
establecer las definiciones de gasto corriente estructural, la inversion fisica y financiera directa y el limite maximo
de gasto corriente estructural.

Dos. Incluir en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la federacion, la meta anual de los requisitos
financieros del sector publico. El limite maximo de gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal y las
proyecciones de este limite para un periodo de cinco afios adicionales.

Establecer en los criterios generales de politica econémica los riesgos mas relevantes que enfrentan las
finanzas publicas en corto plazo, debiendo para ello acompaiiar la propuesta de accién para enfrentarlos.

Asimismo, mencionar de manera categorica y agradeciendo el hecho de que se incluyeran en el articulo séptimo
transitorio los 7 mil millones de pesos para la reestructuracion del estado de Guerrero, que tuvo una grave
afectacion por los fendmenos hidro-meteorolédgicos Ingrid y Manuel, y que muy atinadamente, en esta Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en todo el articulado se menciona la propuesta de que
todos los grupos parlamentarios estuvieran de acuerdo para esta iniciativa.

Y por ultimo, sefalar que en caso de que en el cierre del ejercicio fiscal se observe una desviacion respecto a
la meta de los requerimientos financieros del sector publico, mayor al equivalente en un 2 por ciento del gasto
neto total aprobado, la Secretaria de Hacienda debera presentar una justificacion de tal desviacion en el ltimo
informe trimestral del ejercicio. Y obviamente, mantener muy en claro que quien tiene la responsabilidad en
caso de subejercicios, por parte de los organismos federales, estara atento a esta Camara de Diputados, ya
que es la unica facultad en términos de la Constitucion para poder analizar, en caso de subejercicios, las
reasignaciones que se requieran hacer para el caso necesario de que existan estos mismos. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra para hablar en
contra, el diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara: Es que lo menos que puede uno decir es que
son manosos. Realmente deberia decir uno que son tramposos, porque quieren meter de contrabando, con el
pretexto andan corriendo, en corrillos. Yo estoy seguro que ningun diputado tiene la velocidad de leer lo que se
esta votando. Sin embargo, y desgraciadamente los que lo votaron a favor, y hablo a mi nombre muy personal,
como diputado federal, la verdad creo que ni vieron lo que votaron a favor, como seguramente ustedes lo van
a votar igual.

Y obviamente no es nada mas algo ligero, como es que habiamos metido lo de Ingrid y Manuel, y que el Senado,
y que hay que corregir estos pequefios errores, no. Mire, en el cuarto transitorio el limite e gasto corriente
estructural para 2014, 15 y 16, que no debe ser mayor al 2 por ciento en términos reales, en cuanto a lo que
autoriza la Cuenta Publica, ustedes con esta aprobacién van a quitar esa limitacion que se tiene para el 2014.

Y evidentemente, aparte de que esto va a generar un déficit fiscal al ejercicio 2015, mayor al 2 por ciento,
evidentemente que ustedes en el fondo lo que quieren aqui aprobar es darle mas facilidades al Ejecutivo para
que siga incrementando el gasto corriente. Eso es lo que esta en el fondo de esta supuesta enmienda que estan
presentando ustedes aqui.

Yo por eso digo que no cabe duda son mafosos, que son tramposos. Y eso obviamente en la calle, en el pueblo,
no lo van a poder resolver. Finalmente van a llegar los primeros dias de enero y el pueblo va hasta chillar por
las medidas que ustedes estan tomando en materia econdmica.



Y la apuesta que estan haciendo ustedes, sobre todo los del Pacto por México, los que estan avalando a Pefia
Nieto, por mas que digan que estan contra la reforma energética, los que estan validando la agenda de Pefia
Nieto, ahora que en proximos dias van a querer meter en un madruguete guadalupano las enmiendas a la
reforma energética, van a estarle clavando pufialadas al pueblo de México en cuanto a las necesidades reales,
como ya lo ha demostrado aqui Videgaray con esta politica econémica que a un afio de gobierno es cada vez
mas empobrecimiento, mas carestia.

Y mentira que ustedes con lo que proponen vayan a mejorar esta economia, y menos con estas medidas y con
estas manas que ustedes estan haciendo. Es evidente que, en lo personal y a nombre de muchos mexicanos,
tenemos que subirnos a esta tribuna a denunciar las trampas, la marrulleria y lo tramposos que son con este
tipo de enmiendas. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene el uso de la voz, para hablar en
contra, el diputado Ricardo Monreal.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presidente, ciudadanos legisladores, miren, nosotros vamos
a votar en contra por congruencia, pero esta modificacion que esta planteando la Comisién de Presupuesto de
la Camara de Diputados nos parece atendible. Les voy a decir ¢ por qué? Primero porque se establecen reglas
para el uso racional del gasto publico y se establece una correccion en el parrafo séptimo, una correccién con
la que coincido.

Les voy a decir, ¢,por qué? La Camara de Senadores en un afan injerencista, intentando copiar a Robin Hood,
establecié en el séptimo transitorio un fondo de 7 mil millones de pesos para reparar o atender los desastres
que ocasiond el huracan Manuel e Ingrid, solo que a la Camara de Senadores y a sus juristas les falld, dado
que la naturaleza juridica del presupuesto solo le corresponde a la Camara de Diputados. Todo lo que tenga
que ver con ingresos, presupuesto, cuenta publica, le corresponde a la Camara de Diputados como Camara
exclusiva.

Por eso es que cuando nos envian la minuta, junto con el paquete hacendario, la Camara de Senadores, ésta
ley particular, la Ley de Federal de Responsabilidad Hacendaria no se aprueba, ¢ por qué? Porque contenia el
articulo séptimo transitorio que establece este fondo de recursos econdémicos que no le correspondia al Senado
de la Republica asignar. Si votamos en contra, no es por la naturaleza y el contenido de esta reforma, lo
hacemos por congruencia.

Pero, en efecto, es loable, el que se le diga al Senado: no actiues de manera injerencista. Esta discusion tiene
muchos afios. El Senado reclama participar en el presupuesto y la Camara de Diputados reclama participar en
la politica exterior y en el nombramiento de embajadores y consules. Esta es una vieja discusién que no se ha
logrado atenuar ni ponernos de acuerdo con el Senado. Yo he tenido la suerte de también ser senador y esta
discusion cada afo se revive y dicen los senadores: ¢ por qué los diputados son los Unicos que deciden el
presupuesto? Pues porque la Constitucién y la ley lo establecen como facultad exclusiva.

Por esa razoén, nosotros queremos fijar nuestra posicion con toda seriedad, porque son temas que no pueden
mantenerse en el olvido y la Camara debe de mantener su facultad exclusiva en esta naturaleza presupuestaria.
Por esa razén quise argumentar y razonar nuestro voto; o mi voto en lo personal. Por su atencién, muchas
gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Agotada la lista de oradores y no habiendo articulos
reservados, le pido a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion por cinco minutos, para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)



El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Saludamos con mucho gusto a los integrantes de la Fundacion
Josefa Vergara, del estado de Querétaro, que se encuentran hoy aqui invitados por el diputado Marcos Aguilar.
Bienvenidas y bienvenidos a la sesion y a la Camara de Diputados.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Sefior
presidente, se emitieron 404 votos a favor, 0 abstenciones, y 14 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado por 404 votos en lo general y en
lo particular el proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se devuelve al Senado para los efectos de la fraccion E) del
articulo 72 constitucional.

Pregunte ahora la Secretaria a la asamblea si se autoriza que el Senado de la Republica remita al Ejecutivo
federal el proyecto de decreto solo con los articulos aprobados por ambas Camaras.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si
se autoriza que la Camara de Senadores remita al Ejecutivo federal el proyecto de decreto sélo con los articulos
aprobados por ambas Camaras. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Sefor
presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. Aprobado. Se autoriza.



CAMARA DE DIPUTADOS

- La C. Secretaria Merodio Reza: Se recibi6 de la Camara de Diputados, minuta proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, devuelto para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.

Este proyecto se acompafia del Acuerdo aprobado por esa Camara, que autoriza al Senado a remitir
al Ejecutivo Federal el Decreto, sélo con los articulos aprobados por ambas Camaras, de conformidad
con lo que establece el inciso €) del articulo 72 constitucional.

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 62-11-7-1087
EXP. 3059

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de devolver a ustedes para los efectos de
la fraccion E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta Prayecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, aprobado en esta

fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

México, D. F., a 28 de noviembre de 2013

]

Dip. Angelina Cafrefio Mijares
Secreta\ ia
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POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones III Bis y XLVII;
16, ultimo parrafo; 17; 19, fraccion 1, parrafos primero y segundo; 23, parrafos
sexto y séptimo; 41, fraccion III, inciso c); 52, parrafo primero; 61, parrafos
tercero y actual cuarto; 65, fraccion V, primer parrafo; 107, fracciones I,
parrafo segundo, los incisos b), en los subincisos i), iii) y iv), y d) en su
encabezado, fraccion II y, sexto parrafo del articulo; 108, parrafo primero;
110, parrafo sequndo y 111, parrafos primero, sequndo y tercero; se
adicionan los articulos 2, con las fracciones XXIV bis, XXXI bis y XXXII bis;
16, con las fracciones V y VI; 31, con un parrafo segundo, pasando el actual a
ser parrafo tercero; 41, fraccion II, con un inciso v); 61, con los parrafos
cuarto, recorriéndose el actual cuarto a ser quinto y con un sexto; 63, con los
parrafos tercero y cuarto; 65, fraccion II, con un segundo parrafo; 86; 106,
con los parrafos cuarto y quinto; 107, fraccion I, inciso c) con un pérrafo
cuarto, recorriéndose los actuales cuarto y quinto a ser quinto y sexto, y un
tltimo pérrafo, un inciso g) y un Gltimo pérrafo al articulo; y se deroga el
parrafo cuarto del articulo 54, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
L.alll ...

III Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren
Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y
servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad
entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes;
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo
de los Jovenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia
Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia; Atencién a Grupos Vulnerables; y los Recursos para la
Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico;

IV, a XXIV. ...
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XXIV Bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al
gasto neto total, excluyendo los gastos por cancepto de costo financiero,
participaciones a las entidades federativas, a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generacion de
electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector pblico, y la
inversion fisica y financiera directa de la Administracion Piblica Federal;

XXV, a XXXI. ...

XXXI Bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que
tienen como contraprestacion la constitucion de un activo;

XXXIL. ...

XXXII Bis. Limite maximo del gasto corriente estructural: es el gasto
corriente estructural de la Ultima Cuenta Piblica disponible al momento
de presentar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y
el proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un incremento real por cada
ano, que debera ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial del
Producto Interno Bruto y que sera determinado en términos del
Reglamento;

XXXIIL a XLVL ...

XLVII. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades
de financiamiento del Gobierno Federal y las entidades del sector pablico
federal, que cubre la diferencia entre los ingresos y los gastos distintos
de la adquisicion neta de pasivos y activos financieros, incluyendo las
actividades del sector privado y social cuando actian por cuenta del
Gobierno Federal o las entidades;

=
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XLVIIL a LVIL. ...
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Articulo 16.- ...
LyIL..

III. las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector publico, con las premisas
empleadas para las estimaciones. Las proyecciones abarcaran un periodo
de 5 afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran
anualmente en los ejercicios subsecuentes;

IV. Llos resultados de las finanzas pablicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector plblico, que abarquen un periodo
de los 5 Gltimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion;

V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector plblico, la
cual estard determinada por la capacidad de financiamiento del sector
publico federal, y

VI. El limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio
fiscal, asi como proyecciones de este |imite para un periodo de 5 afios
adicionales.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los
riesgos mas relevantes que enfrentan las finanzas plblicas en el corto plazo,
acompafiados de propuestas de accian para enfrentarlos.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de

Ingresos, asi como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de

Egresos, y los que se ejerzan en el afio fiscal por los ejecutores del gasto,

deberan contribuir a alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros
~ del sector plblico.

 En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacion

7/ respecto a la meta de los requerimientos financieros del sector piblico mayor

=" al equivalente a un 2 por ciento del gasto neto total aprobado, la Secretaria
deberd presentar una justificacion de tal desviacion en el (ltimo informe
trimestral del ejercicio.
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Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el
que se ejerza en el afo fiscal, debera contribuir al equilibrio presupuestario.
Para efectos de este parrafo, se considerara que el gasto neto contribuye a
dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el balance presupuestario permita
cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la Ley de Ingresos.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econdmicas y sociales que
priven en el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos podran prever un déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la
Union con motivo de la presentacion de dichas iniciativas, deberd dar cuenta
de los siguientes aspectos:

I. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit
presupuestario;

II. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

III. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que
dicho déficit sea eliminado v se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca
conforme a lo sefialado en la fraccion III de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Plblica,
el avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere el equilibrio

presupuestario.
“\5 !l!;g

[l % *z_\-‘En caso de que el Congreso de la Union modifique el déficit presupuestario en

< 1 !la Ley de Ingresos, debera motivar su decision sujetandose a las fracciones Iy

\% f }"’II de este articulo. A partir de la aprobacién del déficit a que se refiere este

\«ﬁﬁ’/ parrafo el Ejecutivo Federal debera dar cumplimiento a los demés requisitos
previstos en este articulo.

e,
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El gasto en inversion de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no
se contabilizara para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este
articulo. Lo anterior, sin perjuicio de que los requerimientos financieros del
sector plblico deberan contribuir a mantener la salud financiera de la
Administracion Publica Federal y a una evolucion ordenada del saldo histrico
de los requerimientos financieros del sector pUblico.

Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que se refiere el parrafo
anterior se sujetaran a las disposiciones legales en materia de registro y
seguimiento. Dichos proyectos deberan incrementar el valor patrimonial total
de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Asimismo, los proyectos
de inversion de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cuya
gjecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal seran incluidos, segun
corresponda, en los capitulos especificos del proyecto de Presupuesto de
Egresos relativos a los compromisos plurianuales y a las erogaciones
plurianuales para proyectos de inversion, a que se refieren, respectivamente,
los incisos g) y ) de la fraccion II del articulo 41 de esta Ley, y su evolucion
se incluird en los informes trimestrales.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados vy el
que se ejerza en el ejercicio fiscal, no podra ser mayor al limite maximo del
gasto corriente estructural,

Excepcionalmente, y debido a condiciones econdmicas y sociales que priven en
el pais, se podra rebasar el limite maximo del gasto corriente estructural. En
estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer
ante el Cangreso de la Unién con motivo de la presentacion de las iniciativas
de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos, para efectos de su
aprobacion, deberd dar cuenta de las razones excepcionales que lo justifican,
_asf como las acciones y el nimero de ejercicios fiscales que sean necesarios
"% para mantener una trayectoria de crecimiento del gasto corriente estructural
+ acorde con el crecimiento del Producto Interno Bruto Potencial.

" Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacion y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus
presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite méximo del gasto
corriente estructural.
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Articulo 19.- ...

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos,
distintos a los previstos en las fracciones II y III de éste y el articulo
siguiente, deberan destinarse en primer término a compensar el
incremento en el gasto no programable respecto del presupuestado, por
concepto de participaciones; costo financiero, derivado de
modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de
ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia con el
monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente; asi como a la
atencion de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se
refiere el articulo 37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comisién Federal de Electricidad, las erogaciones
adicionales necesarias para cubrir los incrementos en los costos de
combustibles con respecto a las estimaciones aprobadas en la Ley de
Ingresos y su propio presupuesto, procederdn como ampliaciones
automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta
fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran para compensar
aquel incremento en costos que no sea posible repercutir en la
correspondiente tarifa eléctrica.

IL.aV..
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La Secretaria deberd elaborar los calendarios de presupuesto, en términos
mensuales, de los Anexos Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion
11, incisos J), 0), p), q), 1), 8), ), u), y v) de esta Ley y debera publicarlos en el
Diario Oficial de la Federacion a mas tardar 15 dias habiles posteriores a la
publicacion del Presupuesto en el propio Diario Oficial de la Federacian.

También se publicard en el Diario Oficial de la Federacion el calendario
mensual de ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias
habiles después de la publicacion de dicha Ley. La Secretaria debera entregar
a la Camara de Diputados, la metodologfa y criterios que hubiese utilizado para
la estimacion de los ingresos, misma que debera ser incluida en la citada
publicacion.

Articulo 31.- ...
LylIL..

El Reglamento establecerd los casos y procedimientos en los que podran
utilizarse los precios de otras mezclas de crudo, en lugar de las previstas en las
fracciones I, inciso b) y II) inciso @) de este articulo, tomando en consideracion
la opinion de expertos en la materia, siempre y cuando dichas mezclas coticen
en los mercados de futuros que sean reconocidos en términos de la Ley del
Mercado de Valores.

Articulo 41.- ...

|
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a)as)..

t) Las previsiones de gasto que correspondan para la Atencion a
Grupos Vulnerables;

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la Mitigacion de los
efectos del Cambio Climatico, y

v) Las previsiones de gasto que correspondan a la Atencion de
Nifios, Nifias y Adolescentes;

III- wen

a)yb)...

c) La metodologia, factores, variables y férmulas utilizadas para la
elaboracion de los Anexos Transversales a los que se refieren los
incisos j), 0), p), q), 1), ), ©), u) y v) de la fraccion anterior,
estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del
presupuesto de los Programas Presupuestarios y/o de las Unidades
Responsables son considerados para la integracion de dichos Anexos.
En caso de que existan modificaciones en la metodologia con
respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se debera incluir
un apartado donde se explique v justifique plenamente el motivo de
dichas modificaciones, y

d) ..

Articulo 52.- Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables,
realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los gastos
efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y registrados en los sistemas
contables correspondientes. Los ejecutores de gasto solicitaran el pago de los
gastos efectivamente devengados, a través de cuentas por liquidar
certificadas, en los términos del Reglamento.
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Articulo 54.- ...

Cuarto Parrafo (Se deroga)

Articulo 61.- ...

El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias competentes,
establecerd los criterios generales para promover el uso eficiente de los
recursos humanos y materiales de la Administracién Plblica Federal, a fin de
reorientarlos al logro de objetivos, evitar la duplicidad de funciones, promover
la eficiencia y eficacia en la gestion plblica, modernizar y mejorar la prestacion
de los servicios publicos, promover la productividad en el desempefio de las
funciones de las dependencias y entidades y reducir gastos de operacion.
Dichas acciones deberan orientarse a lograr mejoras continuas de mediano
plazo que permitan, como minimo, medir con base anual su progreso.

A fin de lograr los objetivos a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo
Federal debera emitir un programa, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo, el cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, a
mas tardar el 30 de agosto del primer afio de gobierno de la administracion del
Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e
-~ indicadores del desempefio de las medidas que se establezcan en el programa
a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan formalizarse
por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su
cumplimiento se reportara en los informes trimestrales.
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Dicho programa sera de observancia obligatoria para todas las dependencias y
entidades, incluyendo aquéllas a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley,
y debera considerar al menos, los siguientes aspectos:

I. Establecer mecanismos para monitorear anualmente la evolucion de
los recursos destinados a gasto corriente estructural ejercido;

II. Promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacidn y
comunicaciones a fin de reducir el costo de los recursos materiales y
servicios generales del gobierno;

II1. Simplificar los procesos internos y eliminar aquellos que no estan
relacionados con las actividades sustantivas del ente plblico
contribuyendo a la transparencia y a la rendicion de cuentas;

IV. Establecer los lineamientos para reorientar los recursos de la
Administracion Pblica Federal, en caso de que se realicen reestructuras
a las dependencias y entidades;

V. Establecer las medidas para lograr una distribucion de los recursos
humanos al servicio de la Administracion Plblica Federal que permita
hacer mas eficiente la actuacion del gobierno;

VI. Estrategias para modernizar la estructura de la Administracion
Plblica Federal a fin de contar con recursos para ofrecer mejores bienes
y servicios publicos;

VII. Estrategias para engjenar aquellos bienes improductivos u
obsoletos, aciosas o innecesarios, y

VIII. Establecer esquemas para que la Secretaria brinde apoyo técnico a
las dependencias y entidades en la elaboracion de sus programas de
aseguramiento y manuales de procedimientos sobre la contratacion de
sequros y soporte de siniestros, en la determinacion de sus niveles de
retencién méximos y en la prevencion y disminucion de los riesgos
inherentes a los bienes con que cuenten, asi como en el proceso de
siniestros reportados a las compafiias de seguros con las que mantengan
celebrados contratos de seguros sobre bienes.

10
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Articulo 63.- ...

En materia de gastos de vehiculos, viajes oficiales, bienes y servicios, los
ejecutores de gasto deberan observar lo siguiente:

I. Vehiculos: S6lo podran adquirirse las unidades nuevas gue resulten
indispensables para destinarse en forma exclusiva al uso oficial, aquéllos
que presten directamente servicios publicos a la poblacion, los
necesarios para actividades de seguridad publica y nacional, o para las
actividades productivas.

I, Bienes y Servicios: Los ejecutores de gasto deberan racionalizar el
gasto de los servicios de telefonia, combustibles, arrendamientos,
viaticos, alimentacion, mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, hienes informaticos, y pasajes a lo estrictamente
indispensable, y

III. Se promoverd la contratacion consolidada de materiales,
suministros, mobiliario y demas bienes, asi como de los servicios cuya
naturaleza lo permita, en términos de la normatividad aplicable.

Las dependencias y entidades se abstendran de realizar adquisiciones de
inmuebles sin la previa justificacion costo-beneficio y autorizacion en los
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 65.- ...
| o
11, ...

Los servidores plblicos recibirdan una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision
que debera ser proporcional a sus responsabilidades. Ningln servidor
publico podra recibir remuneracion mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos.

11
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IIII y IVI LLL

V. No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias salvo
autorizacion previa de la Secretaria o en el caso de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los entes autdnomos, en los términos de las
disposiciones que les resulten aplicables.

VI. a XIL. ...

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicién de
cuentas en el ejercicio del gasto federalizado, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante firma de convenio con las entidades federativas v Ia
Auditoria Superior de la Federacion, asi como con la participacion que
corresponda a las autoridades federales competentes, fortalecera todas las
acciones de coordinacion para evaluar el correcto uso de los recursos publicos,
para lo cual deberan:

I. Establecer acciones para mejorar la evaluacion, transparencia y
eficiencia en el ejercicio del gasto federalizado en los tres drdenes de
gobierno, conforme a los principios del articulo 1 de esta Ley;

I1. Promover mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento
del gasto publico, asi como la publicacion de informacion presupuestaria
accesible y transparente para la ciudadania, y

III. Informar al Congreso de la Union y a la respectiva legislatura local,
sobre el ejercicio del presupuesto y de los avances de los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los respectivos planes
locales de desarrollo, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 106.- ...

12
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En la recaudacion y el endeudamiento plblico del Gobierno Federal, la
Secretaria y las entidades estaran obligadas a proporcionar a la Funcion
Plblica y a la Auditoria Superior de la Federacién, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los términos de las disposiciones aplicables, la
informacion que éstas requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 107.- ...
| .

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los ingresos
obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la
situacion econdmica y las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo
previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran los principales
indicadores sobre los resultados y avances de los programas y proyectos
en el cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con
el objeto de facilitar su evaluacion en los términos a que se refieren los
articulos 110 y 111 de esta Ley.

1) o

ii) La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios,
especificando el desarrollo de los ingresos petroleros y los no
'.’._-‘_3‘ petroleros; la situacion respecto a las estimaciones de
N Y recaudacion y una explicacion detallada de la misma, asi como
el comportamiento de las participaciones federales para las
entidades federativas.

13
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Adicionalmente, se presentara la informacion sobre los ingresos
percibidos por la Federacion en relacion con las estimaciones
que se sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia
recaudatoria, se debera incluir la informacion correspondiente a
los indicadores que a continuacién se sefialan:

1. Avance en el padron de contribuyentes.

2. Informacion estadistica de avances contra la evasion y
elusion fiscales.

3. Avances contra el contrabando.

4, Reduccion de rezagos y cuantificacién de resultados en los
litigios fiscales.

5. Plan de recaudacion.
6. Informacion sobre las devoluciones fiscales.

7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de
los derechos de los hidrocarburos, estableciendo los ingresos
obtenidos especificamente, en rubros separados, por la
extraccion de petrdleo crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativas que sirvieron de base para el
calculo del impuesto especial sobre produccion y servicios.

9. Avances en materia de simplificacion fiscal y
administrativa.

La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacion neta,
un reporte de grandes contribuyentes agrupados por cantidades
en los siguientes rubros: empresas con ingresos acumulables en
el monto que sefialan las leyes, sector financiero, sector
gobierno, empresas residentes en el extranjero y otros. Las

14
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empresas del sector privado, ademds, deberan estar
identificadas por el sector industrial, primario y/o de servicios al
que pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por
el Servicio de Administracion Tributaria, el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en materia fiscal y de
recaudacion; asi como el monto que su resultado representa de
los ingresos y el costo operativo que implica para las respectivas
instituciones y en particular para el Servicio de Administracion
Tributaria. Este reporte debera incluir una explicacion de las
disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica para el
Gobierno Federal. Los tribunales competentes estaran obligados
a facilitar a las instituciones citadas la informacion que
requieran para elaborar dichos reportes;

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto
programable y no programable; su ejecucién conforme a las
clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
principales resultados de los programas y proyectos. Asimismo,
se incorporara la informacion relativa a las disponibilidades de
los ejecutores de gasto, asi como de los fondos y fideicomisos
sin estructura organica;

iv) La evolucion del gasto plblico previsto en los Anexos
Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccion II,
incisos j), 0), p), 9), 1), 5), £), u) y v) de esta Ley.

G ine
o
Vs
\\\_J Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su

caso, hayan sido realizadas al monto autorizado por
intermediacion financiera en la Ley de Ingresos.

15
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Se reportara el ejercicio de las facultades en materia de deuda
plblica, especificando las caracteristicas de las operaciones
realizadas.

d) La evolucion de los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo y otras asociaciones publico privadas, que incluyan:

i) 2 i) vue
e)yf)..

g) La informacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno
de los proyectos de inversion financiada directa y condicionada
establecidos en el Tomo correspondiente del Presupuesto de
Egresos; asi como la informacion relativa al balance de las
entidades de control directo a que se refiere el catalogo de la
estimacion de ingresos, contenido en la Ley de Ingresos.

IL. Informes mensuales sobre la evolucion de las finanzas publicas,
incluyendo los requerimientos financieros del sector plblico y su saldo
histdrico, los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la
Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa. La informacion sobre el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa deberd identificar por separado el pago de las
comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar
por intereses. Estos deberan diferenciarse de la tasa de interés que se
pagara por los empréstitos y bonos colocados. Dichos informes deberan
presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico del Congreso
de la Union, 30 dias después del mes de que se trate.

16



PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

La Cuenta Publica debera contener los resultados del ejercicio del Presupuesto
establecido en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41,
fraccion II, incisos j), 0), p), q), 1), S), ), u) y v) de esta Ley, en los mismos
términos y el mismo grado de desagregacion en los que se presente la
evolucion del gasto plblico al que hace referencia el sub inciso iv), inciso b)
fraccion I del presente articulo.

Con el propdsito de transparentar el monto y la composicion de los pasivos
financieros del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
debera publicar en su pagina de Internet y hacer llegar a las comisiones de
Hacienda y Crédito Plblico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, un documento que
explique como se computan los balances fiscales y los requerimientos
financieros del sector piblico, junto con la metodologia respectiva, en el que
se incluyan de manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno
Federal, asi como los pasivos publicos, pasivos contingentes y pasivos
laborales.

Articulo 108. La Secretaria, la Funcion Publica y el Banco de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran los lineamientos
relativos al funcionamiento, organizacion y requerimientos del sistema integral
de informacién de los ingresos y gasto pblico. Las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
tendran acceso a este sistema con las limitaciones que establecen las leyes y
en términos de lo que establezcan los lineamientos del sistema.

7/ Articulo 110, ...

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviard trimestralmente
a la Camara de Diputados la informacion necesaria.

17
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Articulo 111.- La Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus
respectivas competencias, verificaran periodicamente, al menos cada trimestre,
los resultados de recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos
de las dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacién del
desempefio, entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la
calidad en la Administracion Plblica Federal y el impacto social del ejercicio del
gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacién y
para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de sus entidades
coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del
presente articulo sera obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema
incorporara indicadores para evaluar los resultados presentados en los
informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios
publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios
establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria y la
Funcion Publica emitirdn las disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los
referidos indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo
y Judicial y los entes autdnomos emitiran sus respectivas disposiciones por
conducto de sus unidades de administracion.

En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el
articulo 25 de esta Ley, las dependencias y entidades deberan considerar los
indicadores del sistema de evaluacién de desempefio, mismos que formaran
parte del Presupuesto de Egresos e incorporaran sus resultados en la Cuenta
Publica, explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su
correspondiente efecto econdmico.

18
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de
conformidad con lo previsto en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

El Producto Interno Bruto Potencial deberd incluirse dentro de los Criterios
Generales de Politica Econdmica y contendra una estimacion de los diez afios
anteriores y proyecciones para los préximos cinco afios.

El Producto Interno Bruto Potencial, la metodologia y la informacién para
estimarlo deberdn ser pUblicos.

Tercero, El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el
articulo 2, fraccion XXXII bis, de esta Ley, se aplicard a partir del ejercicio fiscal
2015. Para los ejercicios fiscales 2015 y 2016, se determinara con base en lo
siguiente:

L. Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que
apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en términos
 reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de
+ Egresos de 2014. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el
gjercicio fiscal 2015 no podra ser superior al gasto corriente estructural
contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de
2.0% en términos reales;

I1. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que
apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en términos
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reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de
Egresos de 2015, Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el
gjercicio fiscal 2016 no podrd ser superior al gasto corriente estructural
contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, mas un incremento de
2.0% en términos reales, y

III. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdnomos, en la
programacion y presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la
gjecucion de sus presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite
meximo del gasto corriente estructural determinado en términos de las
fracciones I y II anteriores.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en
el presente Decreto.

Quinto. El Ejecutivo Federal llevara a cabo acciones para generar economias,
durante el ejercicio fiscal 2014, del 5 por ciento en la partida de sueldos
correspondientes al personal de mando medios y superiores y del 5 por ciento
del gasto de operacion del gasto corriente estructural que no esté relacionado
con programas de atencion a la poblacion.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, deberan
adoptar acciones que les permitan obtener economias en los mismos términos
del parrafo anterior, en el émbito de sus respectivas competencias.

Dichas economias en ningln momento iran en detrimento de la calidad en el
desempefio de la funcion y administracion publica.

* El resultado de la aplicacion de las acciones descritas en el presente articulo
* " deberan reportarse en los informes trimestrales.

Sexto. Durante los ejercicios fiscales de 2014 y 2015, no procederd la
adquisicion de vehiculos, salvo aquéllos que resulten indispensables para
prestar directamente servicios plblicos a la poblacion, los necesarios para
actividades de sequridad piblica y nacional, o para las actividades productivas.
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La Secretaria o, la unidad administrativa competente en el caso de los Poderes
Legislativo y Judicial y en los entes autonomos, podrédn determinar las
modalidades especificas de aplicacién de esta medida en casos excepcionales,
asi como para las entidades que sean objeto de reformas juridicas o de nueva
creacion.

Séptimo. El Congreso de la Unién, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto legislara en torno a las adecuaciones constitucionales y reglamentarias
en torno a un Sistema Nacional de Fiscalizacion y un nuevo marco de combate
a la corrupcion en los tres niveles de gobierno.

Octavo. El Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 61 de esta Ley, debera publicar la actualizacién de los programas
vigentes expedidos con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, donde se integren las nuevas medidas de disciplina y austeridad del
presente Decreto. El Ejecutivo Federal debera hacer esta publicacién a mas
tardar el Gltimo dia habil de abril de 2014 e informar, a partir del sequndo
informe trimestral, sobre los avances, resultados y cumplimiento de metas.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- México, D.F., a 28 de noviembre de 2013. .

000 =

Di'p. Ricardo Anaya Cortés Dip. Angelina %ﬁrre o Mijares

Presidente Secrataria

Se devuelve a la Camara de Senadores para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional.
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MESA DIRECTIVA
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OFICIO NO. D.G.P.L 62-11-7-1102
EXP. 3059

C. SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, se aprobo la minuta proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas



disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en atencion a que la
Asamblea no aprobd un Articulo Transitorio, se acord6 lo siguiente:

“Unico. Se autoriza al Senado de la Republica, de conformidad con lo que establece la fraccion E del
articulo 72 Constitucional, remita al Ejecutivo Federal el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sélo
con los articulos aprobados por ambas Camaras”.

Lo que comunicamos a ustedes, para los efectos a que haya lugar.
México, D. F., a 28 de noviembre de 2013.

Dip. Javier Orozco Gémez
Secretario”.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Turnese el Decreto devuelto y el Acuerdo a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis
correspondiente.



COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Diciembre 12, de 2013

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 5 de diciembre 2013, fue turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, devuelto por la
Camara de Diputados, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72

constitucional.

Estas Comisiones Unidas que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 86, 89, 93, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, fraccion I; 163, fraccion Il; 166, parrafo
1; 174, 175, parrafo 1; 176, 177, parrafo 1; 178, 182, 183, 184, 186, 187 y 190,
parrafo 1, fraccion VI, del Reglamento del Senado de la Republica, se abocaron al

analisis, discusion y valoracion de la Minuta que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que del sentido del proyecto de Decreto de referencia realizaron los
integrantes de estas Comisiones Unidas, derivado de lo establecido en los
articulos 187, 188, 189 y 190, parrafo 1 fracciéon VII, del Reglamento del Senado
de la Republica, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

En sesion del 17 de octubre de 2013, la H. CAmara de Diputados aprobé la Minuta
materia de este dictamen con 423 votos en pro y 48 votos en contra y 9
abstenciones, turnandola a la Camara de Senadores para los efectos

constitucionales.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva con oficio No. DGPL-1P2A.- 2749 de esta
H. Camara de Senadores, con fundamento en el articulo 176 del Reglamento del
Senado de la Republica, acordé asignar turno directo de dicho proyecto a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos,

Segunda.

En sesién del 28 de octubre de 2013, el Senado de la Republica, aprob6 la Minuta
de referencia con 75 votos en pro y 50 en contra, se devolvid a la Camara de
Diputados para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 de la

constitucion.

En sesion del 28 de noviembre de 2013, la Camara de Diputados, aprobé la
Minuta de referencia por 404 votos a favor, 0 abstenciones, y 14 en contra, se
devolvié al Senado para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.

En sesi6on del 5 de diciembre de 2013, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turné la Minuta a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito

Pudblico, y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.
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En sesion ordinaria, los Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas,
revisaron el contenido de la citada Minuta, a efecto de emitir sus observaciones y

comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

II.- OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta tiene por objeto el fortalecimiento de la regla actual de balance
presupuestario para transitar hacia una regla de balance estructural implicita,

otorgando con ello mayor solidez a la conduccién macroeconémica.

También simplifica el régimen de ingresos excedentes y fondos de estabilizacion
para distinguir entre el manejo de flujo de efectivo y el ahorro de largo plazo; y
adecua diversas disposiciones del marco legal para mejorar la operatividad de las

finanzas publicas.

En suma, se robustece el marco legal relativo al manejo y planeacién de las

finanzas publicas.

lll. DESCRIPCION DE LA MINUTA

Las reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
establecen medidas para fortalecer el marco de responsabilidad en el manejo de
las finanzas publicas y que dichas medidas coadyuven a mantener la estabilidad
macroecondémica del pais, por lo que es adecuado establecer un mecanismo de

balance estructural.

La Minuta establece el limite maximo de gasto corriente estructural para cada
ejercicio fiscal que define una trayectoria de crecimiento moderada para dicho
gasto, lo cual implica que si en algun ejercicio fiscal se estiman u obtienen

i
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mayores ingresos, el gobierno no podrd aumentar su gasto corriente por encima
de dicha trayectoria. Lo cual sera aplicable para los Poderes Legislativo y Judicial,

asi como a los entes autbnomos.

Asimismo, esto permitir4 alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros
del sector publico, las cuales son medidas que fortalecen el marco de
responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas y coadyuvan a mantener la
estabilidad macroecondémica del pais y que la meta anual de los requerimientos
financieros del sector publico y el limite méximo del gasto corriente estructural
para el ejercicio fiscal, y las proyecciones de ese limite para un periodo de 5 afios

adicionales, se incorporen en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

Se considera que se acotan los riesgos para las finanzas publicas en los Criterios
Generales de Politica Econdémica, para aquellos que resulten mas relevantes en el
corto plazo, a fin de que exista congruencia del ejercicio del gasto con el principio
de anualidad del presupuesto y permitir a los ejecutores de gasto emprender

acciones que permitan cumplir con el paquete econémico.

Se establece numéricamente el limite maximo de gasto corriente estructural para
los afios 2015 y 2016, asi como acotar la definiciébn de dicho limite para que en
ejercicios posteriores la tasa de crecimiento no sea mayor al crecimiento potencial
del Producto Interno Bruto. Sin embargo, se considera que el limite para 2015 y
2016 debera contener el gasto corriente estructural a una tasa de crecimiento

anual de 2.0% en términos reales.

Se estimo destinar los ingresos que en su caso se generen durante los afios 2014
a 2016, a reducir el déficit solicitado por el Ejecutivo Federal hasta en un 33.3%

del déficit aprobado.
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V. ANALISIS, DISCUSION, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA
MINUTA

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 93, 94 y
103 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
113, 117, 135, fraccion I; 163, fraccion 1l; 166, parrafo 1.; 174, 175, parrafo 1.; 176,
177, parrafo 1.; 178, 182, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y 190, del Reglamento del
Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas resultan competentes para
dictaminar la Minuta descrita en el apartado de antecedentes del presente

Instrumento.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas, coinciden con la Colegisladora en que es
adecuado prever medidas para fortalecer el marco de responsabilidad en el
manejo de las finanzas publicas y que dichas medidas coadyuven a mantener la
estabilidad macroecondmica, estableciendo un mecanismo de balance estructural

en los términos previstos en la Minuta.

TERCERA. Las Comisiones Unidas concuerdan con la eliminacion del articulo
séptimo transitorio de la Minuta enviada por esta Camara de Senadores, la cual
establecia una reserva especial para el Fondo de Desastres para atender y mitigar
los dafios causados por fendmenos climaticos en el estado de Guerrero, en vista
de que por técnica legislativa la materia del citado transitorio fue incluido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 a través
del Fondo de Desastres, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
diciembre de 2013.

De manera complementaria, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2014 dispone lo relativo a la realizacibn de estudios de
preinversion y, en su caso, proyectos ejecutivos, por parte de la banca de

\%
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desarrollo, no sélo para fortalecer la infraestructura publica en el estado de

Guerrero sino del sur del pais.

CUARTA.- Estas Comisiones Legislativas estiman que con la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado 3 de diciembre, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 se asignan recursos para
dar pleno cumplimiento a los fines planteados en el articulo Séptimo Transitorio,
original de la Minuta remitida por el Senado, por lo que la motivacion que llevé a
su redaccion y aprobacion por esta Soberania fue atendida a plenitud.

Por lo anteriormente fundado y motivado, estas Comisiones Dictaminadoras que

suscriben, someten a consideracion de la Honorable Asamblea la aprobacion del

siguiente proyecto de:

VI
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones Ill Bis y XLVII; 16,
altimo pérrafo; 17; 19, fraccién I, parrafos primero y segundo; 23, parrafos sexto y
séptimo; 41, fraccion lll, inciso c); 52, parrafo primero; 61, parrafos tercero y actual
cuarto; 65, fraccién V, primer parrafo; 107, fracciones |, parrafo segundo, los
incisos b), en los subincisos ii), iii) y iv), y d) en su encabezado, fraccién Il y, sexto
parrafo del articulo; 108, péarrafo primero; 110, parrafo segundo y 111, parrafos
primero, segundo Yy tercero; se adicionan los articulos 2, con las fracciones XXIV
bis, XXXI bis y XXXII bis; 16, con las fracciones V y VI; 31, con un parrafo
segundo, pasando el actual a ser parrafo tercero; 41, fraccion Il, con un inciso V);
61, con los parrafos cuarto, recorriéndose el actual cuarto a ser quinto y con un
sexto; 63, con los parrafos tercero y cuarto; 65, fraccién Il, con un segundo
parrafo; 86; 106, con los parrafos cuarto y quinto; 107, fraccion I, inciso ¢) con un
parrafo cuarto, recorriéndose los actuales cuarto y quinto a ser quinto y sexto, y un
altimo parrafo, un inciso g) y un ultimo parrafo al articulo; y se deroga el parrafo
cuarto del articulo 54, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
l.alll ...
[l Bis.Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren
Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades

Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios

vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad entre
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Mujeres y Hombres; Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes; Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los
Jovenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Estrategia
Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; y los Recursos para la

Mitigacidn de los efectos del Cambio Climatico;

V. a XXIV. ...

XXIV Bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto
neto total, excluyendo los gastos por concepto de costo financiero,
participaciones a las entidades federativas, a los municipios Yy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generaciéon de
electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector publico, y la
inversion fisica y financiera directa de la Administracion Publica Federal;

XXV. a XXXI. ...

XXXI Bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que tienen

como contraprestacion la constitucién de un activo;

XXXILI. ...

XXXII' Bis. Limite maximo del gasto corriente estructural: es el gasto
corriente estructural de la dltima Cuenta Publica disponible al momento de
presentar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un incremento real por cada afio,

2
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gue deberd ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial del Producto

Interno Bruto y que sera determinado en términos del Reglamento;

XXXIII. a XLVI. ...

XLVII. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de
financiamiento del Gobierno Federal y las entidades del sector publico
federal, que cubre la diferencia entre los ingresos y los gastos distintos de la
adquisicion neta de pasivos y activos financieros, incluyendo las actividades
del sector privado y social cuando actian por cuenta del Gobierno Federal o

las entidades;

XLVIII. a LVIL. ...

Articulo 16.- ...

Lyll ...

lll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, con las premisas empleadas para las
estimaciones. Las proyecciones abarcaran un periodo de 5 afios en adicion
al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisardn anualmente en los

ejercicios subsecuentes;

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, que abarguen un periodo de los 5 dltimos

afos y el ejercicio fiscal en cuestion;
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V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector publico, la
cual estard determinada por la capacidad de financiamiento del sector

publico federal, y

VI. El limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal,
asi como proyecciones de este limite para un periodo de 5 afos

adicionales.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los
riesgos mas relevantes que enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo,

acompafados de propuestas de accion para enfrentarlos.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de
Ingresos, asi como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de
Egresos, y los que se ejerzan en el afio fiscal por los ejecutores del gasto, deberan
contribuir a alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros del sector

publico.

En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacion respecto a
la meta de los requerimientos financieros del sector publico mayor al equivalente a
un 2 por ciento del gasto neto total aprobado, la Secretaria debera presentar una

justificacion de tal desviacion en el ultimo informe trimestral del ejercicio.

Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se
ejerza en el afo fiscal, debera contribuir al equilibrio presupuestario. Para efectos

4
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de este parrafo, se considerar4 que el gasto neto contribuye a dicho equilibrio
durante el ejercicio, cuando el balance presupuestario permita cumplir con el techo

de endeudamiento aprobado en la Ley de Ingresos.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones economicas y sociales que priven
en el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran
prever un déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo
de la presentacion de dichas iniciativas, deberad dar cuenta de los siguientes

aspectos:

l. EI monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit
presupuestario;

Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

lll. EI namero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho

déficit sea eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario deberé eliminarse durante el plazo que se establezca

conforme a lo sefialado en la fraccién Il de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica, el

avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Union modifique el déficit presupuestario en la
Ley de Ingresos, debera motivar su decision sujetdndose a las fracciones | y Il de

este articulo. A partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este parrafo el
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Ejecutivo Federal deberd dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en

este articulo.

El gasto en inversion de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se
contabilizara para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de que los requerimientos financieros del sector publico
deberan contribuir a mantener la salud financiera de la Administracion Publica
Federal y a una evolucion ordenada del saldo histérico de los requerimientos
financieros del sector publico.

Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que se refiere el parrafo
anterior se sujetardn a las disposiciones legales en materia de registro y
seguimiento. Dichos proyectos deberan incrementar el valor patrimonial total de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Asimismo, los proyectos de
inversion de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cuya ejecucion
comprenda mas de un ejercicio fiscal seran incluidos, segun corresponda, en los
capitulos especificos del proyecto de Presupuesto de Egresos relativos a los
compromisos plurianuales y a las erogaciones plurianuales para proyectos de
inversion, a que se refieren, respectivamente, los incisos g) y i) de la fraccion I

del articulo 41 de esta Ley, y su evolucion se incluird en los informes trimestrales.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se
ejerza en el ejercicio fiscal, no podra ser mayor al limite maximo del gasto

corriente estructural.

Excepcionalmente, y debido a condiciones econémicas y sociales que priven en el
pais, se podra rebasar el limite maximo del gasto corriente estructural. En estos
casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el
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Congreso de la Unién con motivo de la presentacion de las iniciativas de Ley de
Ingresos y de Presupuesto de Egresos, para efectos de su aprobacion, debera dar
cuenta de las razones excepcionales que lo justifican, asi como las acciones y el
namero de ejercicios fiscales que sean necesarios para mantener una trayectoria
de crecimiento del gasto corriente estructural acorde con el crecimiento del

Producto Interno Bruto Potencial.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, en la programacion y
presupuestacién de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus
presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite maximo del gasto corriente

estructural.

Articulo 19.- ...

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos
a los previstos en las fracciones Il y Ill de éste y el articulo siguiente,
deberan destinarse en primer término a compensar el incremento en el
gasto no programable respecto del presupuestado, por concepto de
participaciones; costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de
interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para
cubrir, en su caso, la diferencia con el monto estimado en la Ley de
Ingresos correspondiente; asi como a la atencidon de desastres naturales
cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el articulo 37 de esta Ley

resulte insuficiente.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las erogaciones
adicionales necesarias para cubrir los incrementos en los costos de
combustibles con respecto a las estimaciones aprobadas en la Ley de
Ingresos y su propio presupuesto, procederan como ampliaciones

7



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta
fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran para compensar aquel
incremento en costos que no sea posible repercutir en la correspondiente

tarifa eléctrica.

l.aV...

Articulo 23.- ...

La Secretaria deberd elaborar los calendarios de presupuesto, en términos
mensuales, de los Anexos Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion I,
incisos J), 0), p), 9), 1), S), 1), u), y v) de esta Ley y debera publicarlos en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar 15 dias habiles posteriores a la publicaciéon

del Presupuesto en el propio Diario Oficial de la Federacion.
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También se publicard en el Diario Oficial de la Federacion el calendario mensual
de ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias habiles
después de la publicacion de dicha Ley. La Secretaria debera entregar a la
Cémara de Diputados, la metodologia y criterios que hubiese utilizado para la
estimacion de los ingresos, misma que deberd ser incluida en la citada

publicacion.

Articulo 31.- ...

Lyl ..

El Reglamento estableceréa los casos y procedimientos en los que podran utilizarse
los precios de otras mezclas de crudo, en lugar de las previstas en las fracciones I,
inciso b) y 1) inciso a) de este articulo, tomando en consideracion la opinion de
expertos en la materia, siempre y cuando dichas mezclas coticen en los mercados

de futuros que sean reconocidos en términos de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 41.- ...
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a)as)...

t) Las previsiones de gasto que correspondan para la Atencién a
Grupos Vulnerables;

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la Mitigacion de los

efectos del Cambio Climatico, y

v) Las previsiones de gasto que correspondan a la Atencion de Nifos,

Nifias y Adolescentes;

a)yb)....

c) La metodologia, factores, variables y férmulas utilizadas para la
elaboracion de los Anexos Transversales a los que se refieren los
incisos j), 0), p), 9), 1), S), t), u) y v) de la fraccién anterior, estableciendo
con claridad los porcentajes o cuotas que del presupuesto de los
Programas Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables son
considerados para la integracion de dichos Anexos. En caso de que
existan modificaciones en la metodologia con respecto a la utilizada en
el ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un apartado donde se

explique y justifique plenamente el motivo de dichas modificaciones, y

d) ...
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Articulo 52.- Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables,
realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los gastos
efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y registrados en los sistemas
contables correspondientes. Los ejecutores de gasto solicitaran el pago de los
gastos efectivamente devengados, a través de cuentas por liquidar certificadas, en

los términos del Reglamento.

Articulo 54.- ...

Cuarto Parrafo (Se deroga)

Articulo 61.- ...

El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias competentes, establecera
los criterios generales para promover el uso eficiente de los recursos humanos y
materiales de la Administracion Publica Federal, a fin de reorientarlos al logro de
objetivos, evitar la duplicidad de funciones, promover la eficiencia y eficacia en la
gestion publica, modernizar y mejorar la prestacion de los servicios publicos,

11
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promover la productividad en el desempefio de las funciones de las dependencias
y entidades y reducir gastos de operacion. Dichas acciones deberan orientarse a
lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan, como minimo, medir con

base anual su progreso.

A fin de lograr los objetivos a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal
debera emitir un programa, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el
cual deberé publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, a mas tardar el 30 de
agosto del primer afio de gobierno de la administracion del Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e
indicadores del desempefio de las medidas que se establezcan en el programa a
que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan formalizarse por
los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se

reportara en los informes trimestrales.

Dicho programa sera de observancia obligatoria para todas las dependencias y
entidades, incluyendo aquéllas a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, y

debera considerar al menos, los siguientes aspectos:

|. Establecer mecanismos para monitorear anualmente la evolucion de los

recursos destinados a gasto corriente estructural ejercido;
Il. Promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacién y

comunicaciones a fin de reducir el costo de los recursos materiales y

servicios generales del gobierno;

12
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lll. Simplificar los procesos internos y eliminar aquellos que no estan
relacionados con las actividades sustantivas del ente publico contribuyendo

a la transparencia y a la rendicion de cuentas;

IV. Establecer los lineamientos para reorientar los recursos de la
Administracion Publica Federal, en caso de que se realicen reestructuras a

las dependencias y entidades;

V. Establecer las medidas para lograr una distribucion de los recursos
humanos al servicio de la Administracion Publica Federal que permita hacer

mas eficiente la actuacion del gobierno;

VI. Estrategias para modernizar la estructura de la Administracion Publica
Federal a fin de contar con recursos para ofrecer mejores bienes y servicios

publicos;

VII. Estrategias para enajenar aquellos bienes improductivos u obsoletos,

0Cioso0s 0 innecesarios, y

VIII. Establecer esquemas para que la Secretaria brinde apoyo técnico a las
dependencias y entidades en la elaboracion de sus programas de
aseguramiento y manuales de procedimientos sobre la contrataciéon de
seguros y soporte de siniestros, en la determinacion de sus niveles de
retencibn maximos y en la prevencion y disminucién de los riesgos
inherentes a los bienes con que cuenten, asi como en el proceso de
siniestros reportados a las compaiiias de seguros con las que mantengan

celebrados contratos de seguros sobre bienes.

Articulo 63.- ...
13
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En materia de gastos de vehiculos, viajes oficiales, bienes y servicios, los
ejecutores de gasto deberan observar lo siguiente:

I. Vehiculos: Sélo podran adquirirse las unidades nuevas que resulten
indispensables para destinarse en forma exclusiva al uso oficial, aquéllos
gue presten directamente servicios publicos a la poblacion, los necesarios
para actividades de seguridad publica y nacional, o para las actividades

productivas.

Il. Bienes y Servicios: Los ejecutores de gasto deberan racionalizar el gasto
de los servicios de telefonia, combustibles, arrendamientos, viaticos,
alimentaciéon, mobiliario, remodelacibn de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informaticos, y pasajes a lo estrictamente

indispensable, y
lll. Se promovera la contratacion consolidada de materiales, suministros,
mobiliario y demés bienes, asi como de los servicios cuya naturaleza lo
permita, en términos de la normatividad aplicable.
Las dependencias y entidades se abstendran de realizar adquisiciones de
inmuebles sin la previa justificacion costo-beneficio y autorizacion en los términos

de las disposiciones aplicables.

Articulo 65.- ...
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Los servidores publicos recibirAn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién
gue debera ser proporcional a sus responsabilidades. Ningun servidor
publico podra recibir remuneracion mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos.

.y V. ...

V. No se autorizardn bonos o percepciones extraordinarias salvo
autorizacion previa de la Secretaria o en el caso de los Poderes Legislativo
y Judicial, y los entes autbnomos, en los términos de las disposiciones que

les resulten aplicables.

VI. aXill. ...

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en
el ejercicio del gasto federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante firma de convenio con las entidades federativas y la Auditoria Superior
de la Federacién, asi como con la participacion que corresponda a las autoridades
federales competentes, fortalecera todas las acciones de coordinacién para

evaluar el correcto uso de los recursos publicos, para lo cual deberan:

|. Establecer acciones para mejorar la evaluacién, transparencia y eficiencia
en el ejercicio del gasto federalizado en los tres 6rdenes de gobierno,
conforme a los principios del articulo 1 de esta Ley;
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II. Promover mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del
gasto publico, asi como la publicacion de informacién presupuestaria

accesible y transparente para la ciudadania, y

lll. Informar al Congreso de la Unidn y a la respectiva legislatura local, sobre
el ejercicio del presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo y en los respectivos planes locales de
desarrollo, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 106.- ...

En la recaudacion y el endeudamiento publico del Gobierno Federal, la Secretaria
y las entidades estaran obligadas a proporcionar a la Funcion Publica y a la
Auditoria Superior de la Federacién, en el ambito de sus respectivas competencias
y en los términos de las disposiciones aplicables, la informacion que éstas

requieran legalmente.
El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo serd sancionado en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 107.- ...
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Los informes trimestrales incluiran informacién sobre los ingresos obtenidos
y la ejecucion del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacion
econOmica y las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en
esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran los principales indicadores
sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el
cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto
de facilitar su evaluaciéon en los términos a que se refieren los articulos 110

y 111 de esta Ley.

b)...

ii) La evolucién de los ingresos tributarios y no tributarios,
especificando el desarrollo de los ingresos petroleros y los no
petroleros; la situacion respecto a las estimaciones de
recaudacion y una explicacion detallada de la misma, asi como el
comportamiento de las participaciones federales para las

entidades federativas.
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Adicionalmente, se presentard la informacion sobre los ingresos
percibidos por la Federacion en relacion con las estimaciones que

se sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia
recaudatoria, se deberd incluir la informacion correspondiente a
los indicadores que a continuacion se sefialan:

1. Avance en el padron de contribuyentes.

2. Informacion estadistica de avances contra la evasion y

elusion fiscales.

3. Avances contra el contrabando.

4. Reduccioén de rezagos y cuantificacion de resultados en los
litigios fiscales.

5. Plan de recaudacion.

6. Informacién sobre las devoluciones fiscales.

7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los
derechos de los hidrocarburos, estableciendo los ingresos
obtenidos especificamente, en rubros separados, por la

extraccion de petroleo crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el
célculo del impuesto especial sobre produccion y servicios.
18
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9. Avances en materia de simplificacion fiscal y administrativa.

La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacion neta, un
reporte de grandes contribuyentes agrupados por cantidades en
los siguientes rubros: empresas con ingresos acumulables en el
monto que sefalan las leyes, sector financiero, sector gobierno,
empresas residentes en el extranjero y otros. Las empresas del
sector privado, ademas, deberan estar identificadas por el sector

industrial, primario y/o de servicios al que pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por
el Servicio de Administracion Tributaria, el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en materia fiscal y de recaudacion; asi como el
monto que su resultado representa de los ingresos y el costo
operativo que implica para las respectivas instituciones y en
particular para el Servicio de Administracion Tributaria. Este
reporte debera incluir una explicacién de las disposiciones fiscales
gue causan inseguridad juridica para el Gobierno Federal. Los
tribunales competentes estardn obligados a facilitar a las
instituciones citadas la informacion que requieran para elaborar

dichos reportes;

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto
programable y no programable; su ejecucion conforme a las
clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
principales resultados de los programas y proyectos. Asimismo, se
incorporara la informacion relativa a las disponibilidades de los
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ejecutores de gasto, asi como de los fondos y fideicomisos sin

estructura organica;

iv) La evolucion del gasto publico previsto en los Anexos
Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccion Il, incisos

), 0), p), 9), ), s), 1), u) y v) de esta Ley.

Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su
caso, hayan sido realizadas al monto autorizado por intermediacion

financiera en la Ley de Ingresos.

Se reportara el ejercicio de las facultades en materia de deuda
publica, especificando las caracteristicas de las operaciones

realizadas.

d) La evolucion de los proyectos de infraestructura productiva de

largo plazo y otras asociaciones publico privadas, que incluyan:

i) aiii) ...
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e)yf)...

g) La informacién relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de
los proyectos de inversion financiada directa y condicionada
establecidos en el Tomo correspondiente del Presupuesto de
Egresos; asi como la informacion relativa al balance de las entidades
de control directo a que se refiere el catalogo de la estimacion de
ingresos, contenido en la Ley de Ingresos.

Il. Informes mensuales sobre la evolucion de las finanzas publicas,
incluyendo los requerimientos financieros del sector publico y su saldo
histérico, los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la
Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa. La informacion sobre el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa deberd identificar por separado el pago de las
comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por
intereses. Estos deberan diferenciarse de la tasa de interés que se pagara
por los empréstitos y bonos colocados. Dichos informes deberan
presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico del Congreso

de la Uniodn, 30 dias después del mes de que se trate.
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La Cuenta Publica debera contener los resultados del ejercicio del Presupuesto
establecido en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41,
fraccion 1, incisos j), 0), p), Q), r), S), t), u) y v) de esta Ley, en los mismos términos
y el mismo grado de desagregacion en los que se presente la evolucion del gasto
publico al que hace referencia el sub inciso iv), inciso b) fraccién | del presente

articulo.

Con el propoésito de transparentar el monto y la composicion de los pasivos
financieros del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera publicar en su pagina de Internet y hacer llegar a las comisiones de
Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, un documento que explique
como se computan los balances fiscales y los requerimientos financieros del
sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se incluyan de
manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como

los pasivos publicos, pasivos contingentes y pasivos laborales.

Articulo 108. La Secretaria, la Funcién Publica y el Banco de México, en el &mbito
de sus respectivas competencias, estableceran los lineamientos relativos al
funcionamiento, organizacién y requerimientos del sistema integral de informacion
de los ingresos y gasto publico. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados tendran acceso a
este sistema con las limitaciones que establecen las leyes y en términos de lo que

establezcan los lineamientos del sistema.
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Articulo 110.- ...

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la

Cémara de Diputados la informacion necesaria.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periodicamente, al menos cada trimestre, los resultados
de recaudacién y de ejecucién de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacion del desempefio,
entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico,
asi como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacion y para los mismos

fines, tendran las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del
presente articulo serd obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema
incorporara indicadores para evaluar los resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la
satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el
parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria y la Funcién Publica
emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los referidos
indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes autbnomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto de sus

unidades de administracion.
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En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el
articulo 25 de esta Ley, las dependencias y entidades deberan considerar los
indicadores del sistema de evaluacion de desempefio, mismos que formaran parte
del Presupuesto de Egresos e incorporardn sus resultados en la Cuenta Publica,
explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente

efecto econdmico.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de
conformidad con lo previsto en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales

posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.
El Producto Interno Bruto Potencial debera incluirse dentro de los Criterios

Generales de Politica Economica y contendra una estimacion de los diez afos

anteriores y proyecciones para los préximos cinco afios.
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El Producto Interno Bruto Potencial, la metodologia y la informacion para estimarlo

deberan ser publicos.

Tercero. El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el
articulo 2, fraccion XXXII bis, de esta Ley, se aplicar4 a partir del ejercicio fiscal
2015. Para los ejercicios fiscales 2015 y 2016, se determinara con base en lo

siguiente:

I. Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe
la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en términos reales, respecto
al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2014.
Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2015 no
podr& ser superior al gasto corriente estructural contenido en la Cuenta Publica del

ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de 2.0% en términos reales;

II. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe
la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en términos reales,
respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de
2015. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal
2016 no podra ser superior al gasto corriente estructural contenido en la Cuenta

Pulblica del ejercicio fiscal 2015, mas un incremento de 2.0% en términos reales, y

lll. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, en la programacion y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus
presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite maximo del gasto corriente

estructural determinado en términos de las fracciones | y Il anteriores.
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Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el

presente Decreto.

Quinto. El Ejecutivo Federal llevar4 a cabo acciones para generar economias,
durante el ejercicio fiscal 2014, del 5 por ciento en la partida de sueldos
correspondientes al personal de mando medios y superiores y del 5 por ciento del
gasto de operacion del gasto corriente estructural que no esté relacionado con

programas de atencion a la poblacion.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autonomos, deberan
adoptar acciones que les permitan obtener economias en los mismos términos del

parrafo anterior, en el ambito de sus respectivas competencias.

Dichas economias en ningln momento iran en detrimento de la calidad en el

desemperio de la funcién y administracién publica.

El resultado de la aplicaciéon de las acciones descritas en el presente articulo

deberan reportarse en los informes trimestrales.

Sexto. Durante los ejercicios fiscales de 2014 y 2015, no procedera la adquisicion
de vehiculos, salvo aquéllos que resulten indispensables para prestar
directamente servicios publicos a la poblacion, los necesarios para actividades de

seguridad publica y nacional, o para las actividades productivas.

La Secretaria o, la unidad administrativa competente en el caso de los Poderes
Legislativo y Judicial y en los entes autonomos, podran determinar las
modalidades especificas de aplicacion de esta medida en casos excepcionales,
asi como para las entidades que sean objeto de reformas juridicas o de nueva
creacion.
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Séptimo. El Congreso de la Unidn, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto legislara en torno a las adecuaciones constitucionales y reglamentarias en
torno a un Sistema Nacional de Fiscalizacién y un nuevo marco de combate a la

corrupcion en los tres niveles de gobierno.

Octavo. El Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
61 de esta Ley, deberd publicar la actualizacion de los programas vigentes
expedidos con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, donde se
integren las nuevas medidas de disciplina y austeridad del presente Decreto. El
Ejecutivo Federal debera hacer esta publicaciéon a mas tardar el ultimo dia habil de
abril de 2014 e informar, a partir del segundo informe trimestral, sobre los

avances, resultados y cumplimiento de metas.

Sala de Comisiones del H. Senado de la Republica a los doce dias del mes de

diciembre de dos mil trece.
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13-12-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las comisiones unidas de hacienda y crédito publico, y de estudios legislativos, segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 80 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 13 de diciembre de 2013.

Discusion y votacién, 13 de diciembre de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

-EL C. PRESIDENTE CERVANTES ANDRADE: Se abre la sesion del viernes 13 de diciembre, correspondiente
al Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afios de Ejercicio.

Informo a ustedes que recibimos también en la Mesa Directiva un dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

-Consulte la secretaria a la Asamblea --en votacion econdmica-- si autoriza que el asunto se incorpore a la
agenda de este dia, para su tramite.

-LA C. SECRETARIA DIAZ LIZAMA: Consulto a la Asamblea --en votaciéon econémica-- si autoriza que se
integre a los asuntos de hoy el dictamen referido por la Presidenta.

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

-Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefiora secretaria.

Consulte ahora, por favor, la secretaria a la Asamblea, si autoriza que se dispense el plazo de 24 horas de
publicacion anticipada y que establece el articulo 193 de nuestro Reglamento.

Consulto a la Asamblea --en votacién econdmica-- si autoriza que se dispense el plazo de 24 horas de
publicacion anticipada.

Quienes estén porque se autorice, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

-Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

-Si se autoriza la dispensa del plazo de 24 horas de publicacion anticipada, Presidente.
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-EL C. PRESIDENTE AISPRUTO TORRES: Gracias, sefora secretaria.

En consecuencia, el dictamen esta disponible en sus escafios, por lo que solicito a la Secretara, consulte a la
Asamblea --en votacion econdmica-- si autoriza que se omita la lectura del dictamen.

-LA C. SECRETARIA DIAZ LIZAMA: Consulto a la Asamblea --en votaciéon econémica-- si autoriza que se
omita la lectura del dictamen.

-Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

-Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

-Si se autoriza, senor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, senora secretaria.
-Es de primera lectura.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Solicito ahora, a la secretaria consulte a la Asamblea si autoriza
que se dispense la segunda lectura para poner el asunto a discusion y votacién en esta sesion.

-LA C. SECRETARIA DIAZ LIZAMA: Consulto a la Asamblea --en votaciéon econémica-- si autoriza que se
dispense la segunda lectura.

-Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

-Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

-Si se dispensa la segunda lectura, Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefora secretaria.
Esta a discusién dicho dictamen en lo general.

Al no haber oradores en lo general, ni articulos reservados, abrase el sistema electrénico de votacion, por 5
minutos, para recoger la votaciéon nominal en lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro Reglamento.

(Se abre el sistema electrénico de votacion)

(Se recoge la votacion)

-LA C. SECRETARIA DIAZ LIZAMA: Sefior presidente, se emitieron 80 votos a favor; uno en contra.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefora secretaria.
2



Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se remite al Ejecutivo Federal, para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones Ill Bis y XLVII; 16, ultimo parrafo; 17; 19,
fraccion |, parrafos primero y segundo; 23, parrafos sexto y séptimo; 41, fraccién lll, inciso c); 52, parrafo
primero; 61, parrafos tercero y actual cuarto; 65, fraccion V, primer parrafo; 107, fracciones |, parrafo segundo,
los incisos b), en los subincisos ii), iii) y iv), y d) en su encabezado, fraccién Il y, sexto parrafo del articulo; 108,
parrafo primero; 110, parrafo segundo y 111, parrafos primero, segundo y tercero; se adicionan los articulos 2,
con las fracciones XXIV bis, XXXI bis y XXXIlI bis; 16, con las fracciones V y VI; 31, con un parrafo segundo,
pasando el actual a ser parrafo tercero; 41, fraccién Il, con un inciso v); 61, con los parrafos cuarto,
recorriéndose el actual cuarto a ser quinto y con un sexto; 63, con los parrafos tercero y cuarto; 65, fraccion |l,
con un segundo parrafo; 86; 106, con los parrafos cuarto y quinto; 107, fraccién |, inciso ¢) con un parrafo
cuarto, recorriéndose los actuales cuarto y quinto a ser quinto y sexto, y un ultimo parrafo, un inciso g) y un
ultimo parrafo al articulo; y se deroga el parrafo cuarto del articulo 54, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
l.alll. ...

lll Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son destinados
a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad entre
Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jdvenes; Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional
para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencion a Grupos
Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico;

IV. a XXIV. ...

XXIV Bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto total, excluyendo los
gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades federativas, a los municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de ejercicios fiscales anteriores,
combustibles utilizados para la generacion de electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del
sector publico, y la inversion fisica y financiera directa de la Administracién Publica Federal;

XXV. a XXXI. ...

XXXI Bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que tienen como contraprestacion la
constitucion de un activo;

XXXIL. ...

XXXII Bis. Limite maximo del gasto corriente estructural: es el gasto corriente estructural de la ultima
Cuenta Publica disponible al momento de presentar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de
Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un incremento real por cada afio, que
debera ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial del Producto Interno Bruto y que sera
determinado en términos del Reglamento;

XXXIIl. a XLVLI. ...

XLVII. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de financiamiento del Gobierno
Federal y las entidades del sector publico federal, que cubre la diferencia entre los ingresos y los
gastos distintos de la adquisicidon neta de pasivos y activos financieros, incluyendo las actividades del
sector privado y social cuando actuan por cuenta del Gobierno Federal o las entidades;
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XLVIIl. a LVIL. ...

Articulo 16.- ...
Lyll ...

lll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del sector
publico, con las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones abarcaran un periodo
de 5 afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes;

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del sector
publico, que abarquen un periodo de los 5 ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion;

V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector publico, la cual estara determinada por
la capacidad de financiamiento del sector publico federal, y

VL. El limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asi como proyecciones de
este limite para un periodo de 5 afios adicionales.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los riesgos mas relevantes que
enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo, acompafados de propuestas de accion para enfrentarlos.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de Ingresos, asi como de gasto
contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de Egresos, y los que se ejerzan en el afio fiscal por los
ejecutores del gasto, deberan contribuir a alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros del sector
publico.

En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacion respecto a la meta de los
requerimientos financieros del sector publico mayor al equivalente a un 2 por ciento del gasto neto total
aprobado, la Secretaria debera presentar una justificacion de tal desviacion en el ultimo informe trimestral del
ejercicio.

Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el afio fiscal, debera contribuir al
equilibrio presupuestario. Para efectos de este parrafo, se considerara que el gasto neto contribuye a dicho
equilibrio durante el ejercicio, cuando el balance presupuestario permita cumplir con el techo de
endeudamiento aprobado en la Ley de Ingresos.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econdmicas y sociales que priven en el pais, las
iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un déficit presupuestario. En estos
casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con
motivo de la presentacion de dichas iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

I. EI monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;
Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

lll. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea eliminado y
se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca conforme a lo sefialado en
la fraccion Il de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica, el avance de las acciones,
hasta en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Unidn modifique el déficit presupuestario en la Ley de Ingresos, debera
motivar su decision sujetandose a las fracciones | y Il de este articulo. A partir de la aprobacion del déficit a
que se refiere este parrafo el Ejecutivo Federal debera dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en
este articulo.

El gasto en inversién de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se contabilizara para
efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo anterior, sin perjuicio de que los
requerimientos financieros del sector publico deberan contribuir a mantener la salud financiera de la
Administracién Publica Federal y a una evolucion ordenada del saldo histérico de los requerimientos
financieros del sector publico.
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Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversién a que se refiere el parrafo anterior se sujetaran a las
disposiciones legales en materia de registro y seguimiento. Dichos proyectos deberan incrementar el valor
patrimonial total de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Asimismo, los proyectos de inversion
de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal
seran incluidos, segun corresponda, en los capitulos especificos del proyecto de Presupuesto de Egresos
relativos a los compromisos plurianuales y a las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion, a que
se refieren, respectivamente, los incisos g) y f) de la fraccion |l del articulo 41 de esta Ley, y su evolucion se
incluira en los informes trimestrales.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el ejercicio fiscal, no podra ser
mayor al limite maximo del gasto corriente estructural.

Excepcionalmente, y debido a condiciones econdmicas y sociales que priven en el pais, se podra rebasar
el limite maximo del gasto corriente estructural. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo de la presentacion de las iniciativas de
Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos, para efectos de su aprobacién, debera dar cuenta de las
razones excepcionales que lo justifican, asi como las acciones y el nUmero de ejercicios fiscales que sean
necesarios para mantener una trayectoria de crecimiento del gasto corriente estructural acorde con el
crecimiento del Producto Interno Bruto Potencial.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, en la programacién y presupuestacién de sus
respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite
maximo del gasto corriente estructural.

Articulo 19.- ...

l. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en las
fracciones Il y Ill de éste y el articulo siguiente, deberan destinarse en primer término a compensar el
incremento en el gasto no programable respecto del presupuestado, por concepto de participaciones;
costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de
ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia con el monto estimado en la Ley
de Ingresos correspondiente; asi como a la atencién de desastres naturales cuando el Fondo de
Desastres a que se refiere el articulo 37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comisién Federal de Electricidad, las erogaciones adicionales necesarias para cubrir
los incrementos en los costos de combustibles con respecto a las estimaciones aprobadas en la Ley
de Ingresos y su propio presupuesto, procederan como ampliaciones automaticas con cargo a los
ingresos excedentes a que se refiere esta fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran para
compensar aquel incremento en costos que no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa
eléctrica.

l.LaV...

Articulo 23.- ...

La Secretaria debera elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion I, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u), y v) de esta Ley y
debera publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar 15 dias habiles posteriores a la
publicacién del Presupuesto en el propio Diario Oficial de la Federacion.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacién el calendario mensual de ingresos derivado de
la Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias habiles después de la publicacién de dicha Ley. La Secretaria
debera entregar a la Camara de Diputados, la metodologia y criterios que hubiese utilizado para la estimacion
de los ingresos, misma que debera ser incluida en la citada publicacion.
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Articulo 31.- ...

Lyll. ...

El Reglamento establecera los casos y procedimientos en los que podran utilizarse los precios de otras
mezclas de crudo, en lugar de las previstas en las fracciones |, inciso b) y Il inciso a) de este articulo, tomando
en consideracion la opinién de expertos en la materia, siempre y cuando dichas mezclas coticen en los
mercados de futuros que sean reconocidos en términos de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 41.- ...
I ...
. ...

a)as)...
t) Las previsiones de gasto que correspondan para la Atencion a Grupos Vulnerables;

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la Mitigacién de los efectos del Cambio
Climatico, y

v) Las previsiones de gasto que correspondan a la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes;

a)yb) ..

c) La metodologia, factores, variables y formulas utilizadas para la elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j), 0), p), q), r), s), t), u) y v) de la fraccion anterior,
estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del presupuesto de los Programas
Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables son considerados para la integracion de
dichos Anexos. En caso de que existan modificaciones en la metodologia con respecto a la
utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un apartado donde se explique y justifique
plenamente el motivo de dichas modificaciones, y

d) ...

Articulo 52.- Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables, realizaran los cargos al
Presupuesto de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y registrados
en los sistemas contables correspondientes. Los ejecutores de gasto solicitardn el pago de los gastos
efectivamente devengados, a través de cuentas por liquidar certificadas, en los términos del Reglamento.

Articulo 54.- ...

Cuarto Parrafo (Se deroga)

Articulo 61.- ...

El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias competentes, establecera los criterios generales
para promover el uso eficiente de los recursos humanos y materiales de la Administracion Publica Federal, a
fin de reorientarlos al logro de objetivos, evitar la duplicidad de funciones, promover la eficiencia y eficacia en
la gestion publica, modernizar y mejorar la prestacion de los servicios publicos, promover la productividad en
el desempefo de las funciones de las dependencias y entidades y reducir gastos de operacién. Dichas
acciones deberan orientarse a lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan, como minimo, medir
con base anual su progreso.

A fin de lograr los objetivos a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal debera emitir un
programa, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el cual debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion, a mas tardar el 30 de agosto del primer afio de gobierno de la administracion del Ejecutivo

Federal.
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Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del desempefio de las
medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan
formalizarse por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en
los informes trimestrales.

Dicho programa sera de observancia obligatoria para todas las dependencias y entidades, incluyendo
aquéllas a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, y debera considerar al menos, los siguientes
aspectos:

I. Establecer mecanismos para monitorear anualmente la evolucion de los recursos destinados a
gasto corriente estructural ejercido;

Il. Promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacién y comunicaciones a fin de reducir el
costo de los recursos materiales y servicios generales del gobierno;

lll. Simplificar los procesos internos y eliminar aquellos que no estan relacionados con las actividades
sustantivas del ente publico contribuyendo a la transparencia y a la rendiciéon de cuentas;

IV. Establecer los lineamientos para reorientar los recursos de la Administracion Publica Federal, en
caso de que se realicen reestructuras a las dependencias y entidades;

V. Establecer las medidas para lograr una distribucion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica Federal que permita hacer mas eficiente la actuacion del gobierno;

VI. Estrategias para modernizar la estructura de la Administracion Publica Federal a fin de contar con
recursos para ofrecer mejores bienes y servicios publicos;

VII. Estrategias para enajenar aquellos bienes improductivos u obsoletos, ociosos o innecesarios, y

VIIl. Establecer esquemas para que la Secretaria brinde apoyo técnico a las dependencias y
entidades en la elaboracidon de sus programas de aseguramiento y manuales de procedimientos
sobre la contratacion de seguros y soporte de siniestros, en la determinacién de sus niveles de
retenciébn maximos y en la prevencion y disminucién de los riesgos inherentes a los bienes con que
cuenten, asi como en el proceso de siniestros reportados a las compaiiias de seguros con las que
mantengan celebrados contratos de seguros sobre bienes.

Articulo 63.- ...

En materia de gastos de vehiculos, viajes oficiales, bienes y servicios, los ejecutores de gasto deberan
observar lo siguiente:
I. Vehiculos: Sélo podran adquirirse las unidades nuevas que resulten indispensables para destinarse

en forma exclusiva al uso oficial, aquéllos que presten directamente servicios publicos a la poblacion,
los necesarios para actividades de seguridad publica y nacional, o para las actividades productivas.

Il. Bienes y Servicios: Los ejecutores de gasto deberan racionalizar el gasto de los servicios de
telefonia, combustibles, arrendamientos, viaticos, alimentacion, mobiliario, remodelacién de oficinas,
equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos, y pasajes a lo estrictamente indispensable, y

lll. Se promovera la contratacion consolidada de materiales, suministros, mobiliario y demas bienes,
asi como de los servicios cuya naturaleza lo permita, en términos de la normatividad aplicable.

Las dependencias y entidades se abstendran de realizar adquisiciones de inmuebles sin la previa
justificacion costo-beneficio y autorizacion en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 65.- ...
...
. ...

Los servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcién, empleo, cargo o comision que debera ser proporcional a sus responsabilidades. Ningun
servidor publico podra recibir remuneracion mayor a la establecida para el Presidente de la Republica
en el Presupuesto de Egresos.

Ly V. ...

V. No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias salvo autorizacién previa de la Secretaria
o en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, y los entes autébnomos, en los términos de las
disposiciones que les resulten aplicables.

V8. aXIl. ...
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Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto
federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante firma de convenio con las entidades
federativas y la Auditoria Superior de la Federacion, asi como con la participacién que corresponda a las
autoridades federales competentes, fortalecera todas las acciones de coordinacién para evaluar el correcto
uso de los recursos publicos, para lo cual deberan:

I. Establecer acciones para mejorar la evaluacion, transparencia y eficiencia en el ejercicio del gasto
federalizado en los tres 6rdenes de gobierno, conforme a los principios del articulo 1 de esta Ley;

Il. Promover mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del gasto publico, asi como la
publicacion de informacion presupuestaria accesible y transparente para la ciudadania, y

lll. Informar al Congreso de la Unién y a la respectiva legislatura local, sobre el ejercicio del
presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
respectivos planes locales de desarrollo, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 106.- ...

En la recaudacion y el endeudamiento publico del Gobierno Federal, la Secretaria y las entidades estaran
obligadas a proporcionar a la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la Federacién, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los términos de las disposiciones aplicables, la informacion que éstas
requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 107.- ...
L.

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion del
Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacion econdmica y las finanzas publicas del ejercicio,
conforme a lo previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran los principales indicadores
sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y
metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacién en los términos a que se
refieren los articulos 110y 111 de esta Ley.

a) ...
b) ...
i) ...

ii) La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios, especificando el desarrollo de los
ingresos petroleros y los no petroleros; la situacion respecto a las estimaciones de
recaudacion y una explicacién detallada de la misma, asi como el comportamiento de las
participaciones federales para las entidades federativas.

Adicionalmente, se presentara la informacién sobre los ingresos percibidos por la
Federacion en relacion con las estimaciones que se sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia recaudatoria, se debera
incluir la informacioén correspondiente a los indicadores que a continuacion se sefialan:

1. Avance en el padrén de contribuyentes.

2. Informacion estadistica de avances contra la evasién y elusion fiscales.

3. Avances contra el contrabando.

4. Reduccion de rezagos y cuantificacion de resultados en los litigios fiscales.
5. Plan de recaudacion.

6. Informacion sobre las devoluciones fiscales.
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7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los derechos de los
hidrocarburos, estableciendo los ingresos obtenidos especificamente, en rubros
separados, por la extraccion de petrdleo crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el calculo del impuesto
especial sobre produccion y servicios.

9. Avances en materia de simplificacion fiscal y administrativa.

La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacion neta, un reporte de grandes
contribuyentes agrupados por cantidades en los siguientes rubros: empresas con ingresos
acumulables en el monto que sefialan las leyes, sector financiero, sector gobierno,
empresas residentes en el extranjero y otros. Las empresas del sector privado, ademas,
deberan estar identificadas por el sector industrial, primario y/o de servicios al que
pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por el Servicio de
Administracién Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en materia fiscal y de recaudacioén; asi como
el monto que su resultado representa de los ingresos y el costo operativo que implica para
las respectivas instituciones y en particular para el Servicio de Administracion Tributaria.
Este reporte debera incluir una explicaciéon de las disposiciones fiscales que causan
inseguridad juridica para el Gobierno Federal. Los tribunales competentes estaran obligados
a facilitar a las instituciones citadas la informacién que requieran para elaborar dichos
reportes;

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no programable; su
ejecucion conforme a las clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
principales resultados de los programas y proyectos. Asimismo, se incorporara la
informacién relativa a las disponibilidades de los ejecutores de gasto, asi como de los
fondos y fideicomisos sin estructura organica;

iv) La evolucién del gasto publico previsto en los Anexos Transversales a los que se refiere
el articulo 41, fraccion Il, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u) y v) de esta Ley.

c)...

Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su caso, hayan sido realizadas al
monto autorizado por intermediacion financiera en la Ley de Ingresos.

Se reportara el ejercicio de las facultades en materia de deuda publica, especificando las
caracteristicas de las operaciones realizadas.

d) La evolucion de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y otras
asociaciones publico privadas, que incluyan:

i) a iii) ...
e)yf) ..
g) La informacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de los proyectos de inversion
financiada directa y condicionada establecidos en el Tomo correspondiente del Presupuesto de

Egresos; asi como la informacion relativa al balance de las entidades de control directo a que se
refiere el catalogo de la estimacion de ingresos, contenido en la Ley de Ingresos.

Il. Informes mensuales sobre la evoluciéon de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico y su saldo histérico, los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley General de
Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa. La informacién sobre el
costo total de las emisiones de deuda interna y externa debera identificar por separado el pago de las
comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan
diferenciarse de la tasa de interés que se pagara por los empréstitos y bonos colocados. Dichos
informes deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la
Unidn, 30 dias después del mes de que se trate.
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La Cuenta Publica debera contener los resultados del ejercicio del Presupuesto establecido en los Anexos
Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccion ll, incisos j), 0), p), q), r), s), t), u) y v) de esta Ley, en
los mismos términos y el mismo grado de desagregacion en los que se presente la evolucion del gasto publico
al que hace referencia el sub inciso iv), inciso b) fraccion | del presente articulo.

Con el proposito de transparentar el monto y la composicién de los pasivos financieros del Gobierno
Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar en su pagina de Internet y hacer llegar a
las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados,
a mas tardar el 30 de abril de cada afio, un documento que explique cdmo se computan los balances fiscales
y los requerimientos financieros del sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se incluyan
de manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como los pasivos publicos,
pasivos contingentes y pasivos laborales.

Articulo 108. La Secretaria, la Funcion Publica y el Banco de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran los lineamientos relativos al funcionamiento, organizaciéon y requerimientos del
sistema integral de informacién de los ingresos y gasto publico. Las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados tendran acceso a este sistema con las
limitaciones que establecen las leyes y en términos de lo que establezcan los lineamientos del sistema.

Articulo 110.- ...

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la Camara de Diputados la
informacién necesaria.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas competencias,
verificaran periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados de recaudacion y de ejecucion de los
programas y presupuestos de las dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacion del
desempefio, entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracién
Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.
Igual obligacién y para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacién del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del presente articulo sera
obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para evaluar los resultados
presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la
satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1
de esta Ley. La Secretaria y la Funcion Publica emitiran las disposiciones para la aplicacién y evaluacion de
los referidos indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autdbnomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de administracion.

En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el articulo 25 de esta Ley, las
dependencias y entidades deberan considerar los indicadores del sistema de evaluacion de desempefio,
mismos que formaran parte del Presupuesto de Egresos e incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica,
explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente efecto econémico.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de conformidad con lo previsto en este Decreto, dentro de los
90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

El Producto Interno Bruto Potencial debera incluirse dentro de los Criterios Generales de Politica Econdmica
y contendra una estimacion de los diez afos anteriores y proyecciones para los préoximos cinco afios.



28  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 24 de enero de 2014

El Producto Interno Bruto Potencial, la metodologia y la informacién para estimarlo deberan ser publicos.

TERCERO. El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el articulo 2, fraccion XXXII
bis, de esta Ley, se aplicara a partir del ejercicio fiscal 2015. Para los ejercicios fiscales 2015 y 2016, se
determinara con base en lo siguiente:

I. Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el
proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en
2.0% en términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de
2014. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2015 no podra ser superior al
gasto corriente estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de
2.0% en términos reales;

Il. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el
proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en
2.0% en términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de
2015. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2016 no podra ser superior al
gasto corriente estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, mas un incremento de
2.0% en términos reales, y

lll. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacioén y presupuestacion de sus
respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite
maximo del gasto corriente estructural determinado en términos de las fracciones | y Il anteriores.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

QUINTO. El Ejecutivo Federal llevara a cabo acciones para generar economias, durante el ejercicio fiscal
2014, del 5 por ciento en la partida de sueldos correspondientes al personal de mando medios y superiores y
del 5 por ciento del gasto de operacion del gasto corriente estructural que no esté relacionado con programas
de atencion a la poblacion.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autonomos, deberan adoptar acciones que les
permitan obtener economias en los mismos términos del parrafo anterior, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Dichas economias en ningdn momento iran en detrimento de la calidad en el desempefio de la funcién y
administracion publica.

El resultado de la aplicacion de las acciones descritas en el presente articulo deberan reportarse en los
informes trimestrales.

SEXTO. Durante los ejercicios fiscales de 2014 y 2015, no procedera la adquisicién de vehiculos, salvo
aquéllos que resulten indispensables para prestar directamente servicios publicos a la poblacién, los
necesarios para actividades de seguridad publica y nacional, o para las actividades productivas.

La Secretaria o, la unidad administrativa competente en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y en
los entes autdbnomos, podran determinar las modalidades especificas de aplicacion de esta medida en casos
excepcionales, asi como para las entidades que sean objeto de reformas juridicas o de nueva creacion.

SEPTIMO. EI Congreso de la Unién, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto legislara en torno
a las adecuaciones constitucionales y reglamentarias en torno a un Sistema Nacional de Fiscalizacién y un
nuevo marco de combate a la corrupcion en los tres niveles de gobierno.

OCTAVO. El Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 61 de esta Ley,
debera publicar la actualizaciéon de los programas vigentes expedidos con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto, donde se integren las nuevas medidas de disciplina y austeridad del presente Decreto.
El Ejecutivo Federal debera hacer esta publicacion a mas tardar el ultimo dia habil de abril de 2014 e informar,
a partir del segundo informe trimestral, sobre los avances, resultados y cumplimiento de metas.

México, D.F., a 13 de diciembre de 2013.- Dip. Ricardo Anaya Cortes, Presidente.- Sen. Raul Cervantes
Andrade, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gomez, Secretario.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiuno de enero de dos mil
catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.
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