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- La C. Secretaria Diaz Lizama: Asi mismo, se reci bio ot ro oficio de 1 a Sec retaria de
Gobernacion con el que remite la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS M ARINAS M EXICANAS. Esta
iniciativa se acompafia de su correspondiente dictamen de impacto presupuestario.
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Oficio No. SEL/300/403/12 Ner oAl

Meéxico, D.F., a 24 de octubre de 2012

CC. Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union
Presente

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion |
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, me permito remitir la
./l INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
/%, DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS, documento que el
Titular del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de ese Organo
Legislativo.

£ Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompario al presente copias de los
oficios nimeros 353.A.-0024 y 315-A-06242, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto

Presupuestario.
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Lic. Rubén Alfonso Fernandez Aceves

C.c.p.-Dr. Alejandro Poiré Romero, Secrelario de Gobernacion .- Presente.
Lic. Miguel Alessio Robles, Consejerc Juridico del Ejecutivo Federal - Presente.- Ref. Oficio nimero
1.1881/2012.
Mtro. Antonio Hernandez Legaspi, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
Folio UEL/2891
SEL/001173/2012
UEL/311
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA .
H. CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esa Honorable
Asamblea, por el digno conducto de Usted, la presente iniciativa de decreto por el que
se crea la Ley de Vertimentos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Dentro del marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
bajo criterios que dicte el interés publico y el beneficio general de los recursos
productivos.

Los ambientes ocednicos y costeros poseen una elevada riqueza bioldgica que
contribuye a la megadiversidad y a la actividad economica de las zonas costeras y
marinas del pafs y la riqueza natural que hay que proteger es incontable.

La Secretaria de Marina a través de la Armada de México, conforme a sus
atribuciones, debe garantizar la conservacion del medio ambiente marino, a quienes
viven de los recursos del mar y se dedican entre otras actividades maritimas a la
pesca, el turismo, la investigacion y explotacion de hidrocarburos, para que lo hagan
con seguridad ya que la sociedad lo merece y (nicamente se lograra con la
participacién comprometida de todos los que tenemos el privilegio de servir en ella; con
la plena conviccién de que el interés superior de la Nacion y el desarrollo de la misma
se encuentra por encima de cualquier interés personal.

La Armada de nuestro tiempo, cumple su papel histdrico ante la Nacion Mexicana
actualizandose para servir mejor, por lo que requiere de instrumentos legales que
satisfagan sus reclamos y necesidades que permitan optimizar sus recursos para
alcanzar las metas propuestas, coincidentes de que el progreso y la paz social son
perdurables en un Estado de Derecho.

Proteger los ecosistemas, prevenir y combatir la contaminacion en los mares y costas,
ha sido una preocupacion del Gobierno Federal, tal y como se refleja en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 en su eje rector 4 “Sustentabilidad Ambiental”,
objetivo 9, “Identificar y aprovechar la vocacion y el potencial productivo del territorio
nacional a través del ordenamiento ecoldgico, por medio de acciones arménicas con el
medio ambiente que garanticen el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales”, los cuales prevén entre ofras estrategias: a). Fortalecer la sustentabilidad
de mares y costas a traves del ordenamiento ecologico, conducira a mantener y
recuperar la riqueza natural, y b). Desarrollar politicas para el manejo integral y
sustentable de los océanos y costas.
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Ahora bien, de conformidad con el Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion
del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, aprobado por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién y publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 27 de mayo de 1974, por Acuerdo Presidencial, de fecha 30 de enero de 1978, es
importante precisar que la Secretaria de Marina, fue designada como autoridad
competente, para el ejercicio de todas y cada una de las funciones contenidas en el
citado Convenio, recayendo a dicha Secretaria a través de la Armada de México, la
responsabilidad de vigilar que se cumpla la normatividad, tanto nacional como
internacional en materia de vertimientos. Expidiéndose para tal efecto el Reglamento
para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y
otras Materias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1979,
instrumento juridico en el que se faculta a la Secretaria de Marina para otorgar
permisos de vertimientos, cancelarlos, suspenderlos y sancionar a quienes lo infrinjan.

No obstante lo anterior, la comunidad internacional ha tenido la preocupacion
constante de actualizar y regular todas las actividades que realiza el ser humano como
es el caso de los vertimientos, mismos que analiza a la par de los avances
tecnoldgicos, costumbres y requerimientos con motivo del desarrollo de las actividades
en el mar.

De esta forma surgié el Protacolo de 1996, relativo al Convenio sobre la Prevencion de
la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972; mismo
que fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, el 4 de
noviembre del 2005, segtin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de enero del 2006 y el propio Decreto Promulgatorio del Protocolo de 1998,
publicado el 24 de marzo de 2006, cuyas disposiciones resultan obligatorias para
México.

En ese tenor, los tratados internacionales antes citados, dejan en libertad a las Partes
Contratantes para tomar medidas més rigurosas, de conformidad con el Derecho
Internacional respecto a la prevencion, reduccion y cuando sea factible, la eliminacién
de la contaminacién; igualmente obliga a las Partes a notificar a la Organizacion
Maritima Internacional en cuanto a las medidas legislativas que hayan tomado para
Implementar las disposiciones del Protocolo.

Asi también, la Auditoria de Desempefio 09-0-13100-07-1094, respecio de los
Tratados Internacionales en Materia de Medio Ambiente, practicada a la Secretaria de
Marina por la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica,
utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2009, requirié a la citada Secretaria, que realizase las
acciones necesarias a fin de promover ante las instancias competentes una Ley en
materia de Vertimientos para aplicar las disposiciones del Protocolo de 1996, relativo al
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Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion por Vertimiento de Desechos y
otras Materias de 1972.

Por lo anterior y considerando la importancia de mantener el prestigio de México en
cuanto al cumplimiento de sus obligaciones internacionales, resulta fundamental la
expedicién de un ordenamiento con rango legal por parte del Congreso de la Unién en
gjercicio de la soberania a la que se refiere el primer parrafo del articulo 27
constitucional, al establecer que la “...propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion...",
a efecto de actualizar la reglamentacién para hacerla acorde al Convenio y protocolo
antes referidos, que incluya las Directrices de la Organizacién Maritima Internacional,
el control y la prevencién de la contaminacion o alteracién del mar por vertimiento en
las zonas marinas mexicanas, que indique las medidas preventivas y de seguridad que
podran ser adoptadas tendentes a evitar la contaminacion o alteracion del ambiente
marino o afectacion a la salud humana, comprendiendo la destruccion o hundimiento
del buque o aeronave, incluyendo sus pertrechos. De igual forma es primordial que la
nueva legislacion otorgue facultades a los inspectores para conducir al infractor y al
buque o aeronave al puerto mas cercano y que imponga la obligacién del interesado de
exhibir billete de depésito, para garantizar la reparacion de los danos, perjuicios y multa
que se le pudiera aplicar, entre otros aspectos.

Asi las cosas, este proyecto de decreto que crea la Ley de Vertimientos en las Zonas
Marinas Mexicanas, mismo que someto a la consideracion de esa Soberania, pretende
cumplir con los estandares internacionales en materia de medio ambiente, asi como los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, para lo cual cuenta con seis
capitulos, 58 articulos, cinco articulos transitorios, destacandose lo siguiente:

En el CAPITULO | se establece el “Objeto, Ambito de Aplicacidn y Conceptos”a la luz
de lo siguiente:

» Se establece que el objeto de la Ley es controlar y prevenir la contaminacion o
alteracion del mar por vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

» Se dispone que la aplicacion e interpretacion de las disposiciones de ésta Ley
estard a cargo de la Secretaria de Marina.

e Se esclarecen, entre ofros, los conceptos de Vertimiento, Aguas de Lastre
Aldctonas, Aeronave, Buques, Contaminacion Marina, Desecho, Dragado,
Incineracion, Plataformas, Suspensidn, Vigilancia, Visita de Verificacion, Zona de
Tiro y Zonas Marinas Mexicanas; lo cual sera de suma importancia para generar
la certeza juridica requerida en este ambito.
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En el CAPITULO II, cuya denominacién es ‘De la Autoridad”, se conceden a la
Secretaria de Marina las facultades como autoridad en materia de vertimientos
destacando entre otras las siguientes:

o Otorgar y cancelar los permisos de vertimientos y vigilar su cumplimiento;
asimismo, suspender cualquier vertimiento deliberado de desechos u otras
materias que contravenga las disposiciones de la presente Ley.

o Realizar visitas de verificacion y vigilancia.
o |mponer sanciones.

« Fijar la cantidad que cubriré el solicitante, para garantizar la reparacion de los
dafios, perjuicios y multa que se pudieran aplicar, por contravenir las
disposiciones de la Ley o en su caso implementar las acciones legales, cuando la
garantia no haya sido suficiente para tales efectos.

o Interpretar y aplicar las disposiciones del Protocolo 1996 relativo al Convenio
sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y
Otras Materias, 1972, adoptado en la ciudad de Londres.

« Determinar la zona de tiro, 0 en su caso autorizar la zona propuesta por el
interesado.

Lo anterior no hace sino reiterar lo dispuesto por el Acuerdo Presidencial de fecha 30
de enero de 1978, es decir, se otorga las facultades necesarias para que la Secretaria
de Marina sea la autoridad competente en materia de vertimentos y, con ello, la
autoridad encargada para dar cumplimiento a los fratados internacionales en la
materia.

En el CAPITULO Ill, mismo que lleva por titulo “Evaluacién a Considerarse en los
Vertimientos', se dispone entre otros aspectos:

a) Que para otorgar un permiso de vertimientos la Secretaria de Marina evaluara el
origen, circunstancias y efectos del vertimiento y tomard en consideracion lo
siguiente:

o Eltipo, naturaleza y cantidad de los desechos o materias que pretendan verterse

y el peligro que puede representar el vertimiento para la salud humana o el medio
ambiente.

e Elmétodo, frecuencia y la fecha en que debera realizarse el vertimiento.
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La forma de almacenar, contener, cargar, transportar y descargar la sustancia o
material a verter.

La ubicacién para el vertimiento, la distancia més préxima a la costa, profundidad
en el area y técnica proporcionada por el interesado.

Los sitios predeterminados por la Secretaria para que se realice el vertimiento.

b) El permiso de vertimiento no se otorgara cuando:

La Secretaria advierta que existen posibilidades adecuadas de reutilizacion,
reciclaje o tratamiento de los residuos, que no impliquen riesgos para la salud
humana o dafios al ambiente, mayores a los que implicaria el vertimiento
solicitado o costos desmesurados.

La caracterizacién de los desechos sea insuficiente y no pueda evaluarse
adecuadamente su posible impacto en la salud y en el ambiente costero y
marino.

Se trate de verlimientos de desechos u otras materias en dreas naturales
protegidas marinas y sus zonas de influencia, asi como en aquellas areas que se
gstablezcan conforme a lo dispuesto en la Ley General de Vida Silvestre,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de julio de 2000.

¢) Se sefala que la Secretaria, en colaboracién con ofras Dependencias de la

Administracién Piblica Federal e instituciones de investigacion cientifica, expedira,
mediante acuerdo que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, los criterios
que deberan observarse respecto de los desechos, materiales o sustancias que
podrén ser objeto de solicitud de vertimiento.

Como puede observarse, la pretension de la iniciativa que por esta via someto a
consideracion del H. Senado de la Replblica, establecerd los parametros necesarios
que deberd seguir la autoridad competente para analizar la conveniencia o
inconveniencia ecoldgica para luego determinar si se otorga o no el permiso de
vertimento. De esta forma se pretende proteger a uno de los principales recursos
naturales con los que hoy cuenta nuestro pais: las zonas marinas mexicanas.

En el CAPITULO IV, cuya denominacién es “De los Permisos’, se sefiala entre otras
Ccosas que:

a) Que la Secretaria, para otorgar un permiso para vertimiento a personas fisicas o

morales de nacionalidad mexicana o extranjeras, se deben cumplir con los
requisitos que se establecen en la Ley, conforme a las normas oficiales mexicanas
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0, en su caso, en funcion de la evaluacion de los resultados de los estudios técnicos
e informacion cientifica aplicable en la materia, que deberé presentar el interesado.

b) Para que se oforgue un permiso, el interesado debe presentar, entre otros, los
siguientes documentos:

Formato de solicitud, debidamente requisitado, firmado por el solicitante y el
responsable de la operacién del vertimiento.

Autorizacién en materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Programa del vertimiento que indique las obras o actividades a realizar.

Resultado de los andlisis y de la caracterizacion toxica, fisica, quimica y biologica
de estructuras, desechos u otras materias que se pretenden verter.

Programas de monitoreos, propuesta de zona de tiro, etc.

c) Con el objeto de concretar adecuadamente las hipétesis normativas establecidas en
la iniciativa que por esta via someto a consideracion de esa Soberania, el permiso
de vertimiento contendra lo siguiente:

Nombre de la persona fisica o la denominacién o razon social de la empresa,
segun corresponda.

Volumen de los desechos u otras materias a verter expresadas en metros
cubicos.

Descripeion de la materia o desecho a verter.
Denominacion del Proyecto a desarrollarse.
Vigencia del permiso.

Situacién geografica y profundidad de la zona de tiro autorizada, asi como la
distancia a la costa mas cercana.

La gantidad que garantice la reparacién de los dafos, perjuicios y multa que se
pudieran aplicar, por contravenir las disposiciones de la Ley o del permiso.
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« Los términos y condicionantes que establezca la Secretaria para llevar a cabo el
vertimiento.

d) Por tltimo, se establecen limites claros en torno al otorgamiento de permisos, entre
los que deben destacarse los siguientes:

« Los permisos son intransferibles, sefialando que toda contravencion sera
sancionada, tanto a quien los transfiera, como a quien haga o pretenda hacer uso
de ellos.

+ No se otorgaran prérrogas ni ampliaciones a los permisos, salvo caso de fuerza
mayor, situacién técnica o financiera que afecte las actividades de vertimiento,
debiendo el interesado justificarlas: se faculta a la Secretaria de Marina para
calificar y resolver en cuanto a su procedencia o improcedencia.

o La Secretaria de Marina a solicitud del interesado, podra modificar los términos y
condiciones del permiso de vertimiento cuando varien las condiciones bajo las
cuales le fue expedido o se presenten hechos o circunstancias posteriores no
imputables al interesado, que impliquen modificacion de los términos en que fue
otorgado el permiso, claro estd, conforme al procedimiento establecido en la
presente iniciativa.

En el CAPITULO V, cuya denominacién es “De las Obligaciones adicionales en
materia de Vertimientos”, se regula que, entre otros aspectos, el interesado ademés de
los requisitos que establece el proyecto de Ley sometido a la consideracién de esa
Soberania, debe entregar los resultados originales de andlisis que se hayan
determinado conforme al tipo de material que se pretende verter, asi como un
muestreo y analisis expedidos por el laboratorio responsable, debiendo asentar en el
reporte de laboratorio la fecha, hora y coordenadas geograficas del lugar de colecta y
presentar, cuando se trate de material producto de dragado, previamente a la gjecucion
del prayecto, la evaluacion de los lixiviados de los lodos o sedimentos del dragado que
serdn vertidos al mar.

Asimismo, se establece la obligacion de entregar, cuando el caso lo requiera, los
estudios batimétricos e hidrodindmicos de la zona de tiro y un informe relativo a
monitoreos ambientales, asi como suspender las actividades de vertimiento ante la
presencia de un fendmeno meteoroldgico que por su magnitud e intensidad pudiera
causar dafio a los ecosistemas.

En el CAPITULO VI se habla ‘De las visitas de verificacion y vigilancia’, dividiéndose
esta capitulo en cinco secciones, a saber: Seccion | “De las Medidas Preventivas y de
Seguridad”, Seccion 1l “De las Infracciones y Sanciones”, Seccion Il “Del
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Procedimiento” Seccién IV “De la Cancelacion” y Seccion V “De las Excepciones”,
destacandoentre otros aspectos lo siguiente:

En este capitulo se establece un punto de suma importancia: se faculta a la Secretaria
de Marina para llevar a cabo las visitas de verificacion y vigilancia para el cumplimiento
de la presente Ley. En este propdsito, se obliga a los capitanes, patrones de buques,
piloto al mando de aeronaves, plataformas, o personas que se equiparen, los
encargados de la construccion de obras o de cualquier otra actividad que se realice en
las zonas marinas mexicanas, para dar las facilidades al personal de la Secretaria de
Marina para llevar a cabo las visita de verificacion, debiendo proporcionar la
documentacion e informacién que le sea requerida para la verificacion del cumplimiento
de esta Ley, asi como permitir el acceso a todas las areas del buque, estructura,
plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, y exhibir el permiso de vertimiento y
demés documentacion relacionada con el desarrolio de sus actividades.

Asi por ejemplo, el personal acreditado por la Secretaria de Marina tendra facultad
para:

« Visitar o introducirse en cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma,
artefacto naval, almacén o aeronave, en que se presuma la existencia de algun
desecho u otras materias que vayan a ser vertidos.

» Examinar y en su caso tomar muestras de los desechos u ofras materias
encontrados, asi como requerir la documentacion de embarque del material
encontrado a bordo.

o Viajar o permanecer en el buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacen
0 aeronave que transporte los desechos u ofras materias que van a ser vertidas
en caso de contar con el permiso, para comprobar que se realice en el lugar
autorizado.

e Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o aeronave nacional o
extranjera, que se presuma lransporta desechos o materias para ser vertidos o
abandonados en zonas marinas mexicanas.

Cabe destacar que aun y cuando se faculta a la Secretaria de Marina con imortantes
atribuciones de verificacion, concretandose de esta forma el medio para cumplir a
cabalidad con el principio de legalidad que constrine a cualquier autoridad del Estado,
se establece que en toda visita que se realice se debe levantar un acta que contendrd,
entre otros aspectos, los siguientes:
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Lugar, hora y fecha, nombre de la persona autorizada para llevar a cabo la visita
de verificacion, asi como el nombre de la persona con quien se entendid la
diligencia.

Testigos de asistencia designados por el personal con quien se atendié la
diligencia.

Nombre de la empresa, artefacto naval, buque, estructura, plataforma, almacén o
aeronave.

Motivo de la visita de verificacion.

Narracion de los hechos de manera clara y concisa.
Descripcion de los desechos, o materias encontrados.
Infracciones que se hayan cometido a la presente Ley.

Medidas extraordinarias que se hayan adoptado, a fin de evitar se continie con el
vertimiento.

Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia.

Por lo que hace a la Seccion | de este Capitulo VI, cuya denominacion es ‘De las
Medidas Preventivas y de Seguridad’, se senala que:

La Secretaria de Marina, en los casos de emergencia, ordenard o adoptara las
medidas preventivas o de seguridad inmediatas que considere necesarias, a fin
de que se ocasione el menor dafio posible a los ecosistemas a consecuencia de
vertimiento de desechos y otras materias.

Las medidas preventivas o de seguridad que podra implementar la Secretaria de
Marina seran, entre otras, la destruccién o hundimiento del buque o aeronave
incluyendo sus pertrechos, para lo cual debera formular el acta correspondiente.

Por lo que hace a la Seccién Il de este Capitulo VI, cuya denominacion es
“Infracciones y Sanciones’, se determinan como posibles infracciones y sanciones las

siguientes:

Infracciones:

Omitir informar de vertimientos realizados por causas de fuerza mayor.
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« No cumplir con los ordenamientos técnicos que expida la Secretaria.

» No cumplir con las condicionantes especificadas en el permiso de vertimiento.
+ Abandonar un buque, aeronave, artefacto naval, estructura o plataforma, sin
informar a la Secretaria oportunamente.

o Efectuar vertimientos sin la autorizacion de la Secretaria.

o Efectuar vertimientos posteriores a una suspension.

« Efectuar vertimientos posteriores a una cancelacion.

o Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos sefialados por la Ley.
Sanciones:

» Suspension del permiso hasta por 60 dias.

» Cancelacion del permiso.

o Multas, las cuales se determinaran tomando como base el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de haberse cometido la infraccion, de
doscientos cincuenta dias de salario minimo, hasta cincuenta mil dias de salario
minimo vigentes en el Distrito Federal, segun la infraccion y el dafio causado.

Por lo que hace a la Seccion Il de este Capitulo VI, cuya denominacion es “Del
Procedimiento”, se establece que para la determinacién de sanciones por las
infracciones cometidas, la Secretaria de Marina iniciard un procedimiento, notificando
al infractor los hechos y las disposiciones legales que se consideran violadas y, en su
caso, las disposiciones que el permisionario debe cumplir para subsanar los dafios
ocasionados al ecosistema marino. De esta forma, se respetara el derecho humano de
audiencia, ya que el permisionario podra manifestar lo que a su derecho convenga, asi
como ofrecer pruebas hasta llegar a la resolucion que corresponda.

Por lo que hace a la Seccion IV de este Capitulo VI, cuya denominacion es “De Ja
Cancelacion”, se establece que la Secretaria de Marina podra cancelar un permiso,
entre otras causas, por lo siguiente:

o Dejar de cumplir cualquiera de las condicionantes establecidas en el permiso
respectivo.

FRAT
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« Cuando se detecte que la informacién proporcionada por el solicitante fue falsa o
alterada, incluyendo los resultados de laboratorio.

s No realizar actividad alguna dentro de los tres meses posteriores a su
otorgamiento.

« Transferir el permiso.

Por lo que hace a la Seccion V de este Capitulo VI, cuya denominacién es “De las
excepciones”, se establece que:

o No se impondré ninguna sancion a quien haya realizado vertimiento por causa de
fuerza mayor, siempre y cuando se justifique la accion implementada a
satisfaccién de la Secretaria de Marina.

+ Se sefalan los supuestos en que consideraran casos de fuerza mayor.

Por (ltimo, en el CAPITULO VI, cuya denominacién es “De la Responsabilidad”, el
proyecto de ley que poe este medio someto a consideracion del H. Senado de la
Republica, establece que aquellas personas que realicen un vertimiento en violacién a
las disposiciones legales aplicables, asumiran la responsabilidad de reparar la
afectacion o dafio ambiental al medio marino, sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones administrativas, penales o civiles que procedan, mediante las acciones de
remediacion que resulten aplicables, restituyendo el ambiente marino al estado que
guardaba antes del vertimiento o, cuando esto no fuere posible, mediante el pago de
una indemnizacién que serd cuantificada por la Secretarfa de Marina en funcion de la
afectacion o dano causado al medio marino.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno
conducto de usted, Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Cémara de
Senadores, someto a la consideracion de esa Honorable Asamblea la siguiente

1"
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS

ARTICULO UNICO.- Se EXPIDE la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas, para quedar como sigue:

CAPITULO |
Objeto y Ambito de Aplicacion

Articulo 1.- La presente Ley es de jurisdiccion federal, sus disposiciones son de orden
publico e interés social, y tiene por objeto el control y la prevencion de la
contaminacién o alteracién del mar por vertimientos en las zonas marinas mexicanas.

La interpretacion de estas disposiciones corresponde, para efectos administrativos, al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Marina.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

VL.

Aeronave.- Cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el espacio
aeéreo;

Buques.- Los vehiculos que se mueven por el agua, de cualquier tipo que sean,
incluyendo los que se desplazan sobre un colchén de aire y los vehiculos
flotantes, sean o no autopropulsados;

Desecho.- Material o producto que se encuentra en estado sdlido o semisdlido, o
es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos. En esta definicion
incluye a todas las categorias de residuos regulados en la legislacion nacional;

Dragado.- Retiro, movimiento o excavacion de suelos cubiertos o saturados por
agua, incluyendo la accion de ahondar y limpiar para mantener o incrementar las
profundidades de puertos, vias navegables o terrenos saturados por agua;
sanear terrenos pantanosos, abriendo zanjas que permitan el libre flujo de las
aguas y eliminar los suelos de mala calidad en las zonas donde se proyecta la
instalacion de estructuras;

Incineracion.- La destruccién térmica de desechos u otras materias a bordo de un
buque, plataforma u otra construccion en el mar para su eliminacion deliberada,
en las zonas marinas mexicanas, salvo que otra Ley o fratado internacional
prohiba dicha eliminacién. Esta definicion no incluye a los residuos peligrosos,
cuya incineracion se rige por lo establecido en la legislacion aplicable;

Ley.- Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas,

12
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VIL.

Vil

XI.

XIl.

Xl

XIV.

Otras materias.- Sustancias, materiales, compuestos o mezcla de ellos, que se
usan como insumo, componentes de productos de consumo, de envases,
empagques, embalajes y de los residuos que éstos generan;

Plataformas.- Estructuras artificiales que se encuentran en las zonas marinas
mexicanas, para llevar a cabo tareas de perforacion, produccion, o para fines
habitacionales; a emplearse durante el proceso de exploracion o explotacion de
yacimientos petroliferas, o cualquier otra actividad;

Secretarfa.- La Secretaria de Marina;

Suspensién.- Interrupcion de forma temporal de un vertimiento en las zonas
marinas mexicanas, por no cumplir con lo establecido en la presente Ley, el
permiso autorizado para tal acto o cuando se detecle que se esta causando una
alteracion al ambiente;

Vigilancia.- Actividad efectuada por la Secretaria para proteger las zonas marinas
mexicanas, detectar la realizacion de actividades ilicitas o el incumplimiento &
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables en la materia;

Visita de Verificacion.- Los actos realizados por la Secretaria para verificar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley;

Zona de Tiro.- Area determinada geograficamente por la Secretaria para realizar
el vertimiento, y

Zonas Marinas Mexicanas.- Las establecidas en la Ley Federal del Mar.

Articulo 3.- Es vertimiento en las zonas marinas mexicanas, cualguiera de los
supuestos siguientes:

Toda evacuacion, eliminacién, introduccion o liberacién en las zonas marinas
mexicanas, deliberada o accidental, de desechos u otras materias incluyendo
aguas de lastre aléctonas, provenientes de buques, aeronaves, plataformas u
otras construcciones;

El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones, asi como las que se deriven de este;

El almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho del mar o en el
subsuelo de éste desde bugues, aeronaves, plataformas u ofras construcciones o
desde tierra;

13
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Iv.

VI,

Vil

El abandono de buques, aeronaves, plataformas u ofras construcciones, u otros
objetos, incluyendo las artes de pesca, con el Unico objeto de deshacerse
deliberadamente de ellas;

La descarga de cualquier tipo de materia organica como atrayente de especies
bioldgicas, cuyo fin no sea su pesca;

La colocacion de materiales u objetos de cualquier naturaleza, con el objeto de
crear arrecifes artificiales, muelles, espigones, escolleras, o cualquier ofra
eslructura, y

La resuspension de sedimento, consistente en el regreso del sedimento
depositado, a un estado de suspension en el cuerpo de agua, por cualquier
método o procedimiento, que traiga como consecuencia su sedimentacion.

Articulo 4.- Todo vertimiento se realizard en los términos y condiciones que sefala la
presente Ley.

Estd prohibida la incineracion de desechos u ofras materias, en las zonas marinas
mexicanas, asimismo, esta prohibida la importacion y exportacion de desechos u otras
materias para su vertimiento o incineracion, por lo que toda contravencion sera
sancionada en términos de la presente Ley.

CAPITULO Il
De la Autoridad

Articulo 5.- La Secretaria es la autoridad en materia de vertimientos y tendra las
siguientes facultades:

Otorgar y cancelar los permisos de vertimientos y vigilar su cumplimiento;
asimismo, suspender cualquier vertimiento deliberado de desechos u otras
materias que contravenga las disposiciones de la presente Ley;

Realizar visitas de verificacion y vigilancia;
Realizar investigaciones oceanograficas, actuaciones, emitir dictamenes y
resoluciones, asi como determinar las responsabilidades e imponer las sanciones

establecidas en la presente Ley,

Fijar las medidas preventivas para evitar el vertimiento de desechos u ofras
materias que ocasionen dafos o alteraciones al ambiente costero o marino;
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V.

V1.

Vil

VIIL

XL

XIL.

XIIL.

Integrar la informacion estadistica y llevar el control de los vertimientos realizados
en las zonas marinas mexicanas, asi como de las infracciones impuestas;

Fijar la cantidad que cubrir el solicitante, para garantizar la reparacion de los
dafios, perjuicios y multa que se pudieran aplicar, por contravenir las
disposiciones de la Ley o del permiso mediante billete de deposito; y en su caso
implementar las acciones legales, cuando la garantia no haya sido suficiente para
tales efectos;

Establecer medidas para la prevencién, reduccion y en su caso, eliminacion de
los contaminantes contenidos en el material a verter o la contaminacion por el
vertimiento, asi como los criterios para evitar que se transfieran, directa o
indirectamente, los dafios de una parte del medio ambiente a otra, ni transformen
un tipo de contaminante en otro;

Proponer el costo de los servicios que se presten para la contencion, prevencién
y recuperacion de vertimientos de hidrocarburos y sus derivados u ofras
substancias, conforme a las cuotas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico;

Establecer y expedir los criterios respecto de las materias o substancias que
podran ser objeto de solicitudes de vertimientos;

Interpretar y aplicar las disposiciones del Protocolo 1996 relativo al Convenio
sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y
Otras Materias, 1972, adoptado en la ciudad de Londres;

Proponer anualmente, ante la Dependencia de la Administracién Publica Federal
que corresponda, el monto de los derechos que se cobraran a los titulares de los
permisos de vertimiento por el uso de zonas marinas mexicanas;

Determinar la zona de tiro, 0 en su caso autorizar la zona propuesta por el
interesado;

Fungir como autoridad responsable ante los organismos internacionales, en
materia de prevencion de la contaminacion de las zonas marinas mexicanas por
vertimiento de residuos y otras materias, para lo cual deberd coordinarse, en su
caso, con las Dependencias del Ejecutivo Federal que, en el &mbito nacional,
tengan competencia sobre materias vinculadas al cumplimiento de los
compromisos internacionales correspondientes;
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XIV. Participar en los foros nacionales e internacionales en materia de vertimientos,
asi como informar anualmente o cuando sea requerido por la Qrganizacion
Maritima Internacional de los vertimientos autorizados;

XV. Dar intervencion a otra Dependencia del Ejecutivo Federal u organismo cuando
de los hechos se desprenda la posible infraccion a otras disposiciones legales, y

XVI. Emitir y actualizar los formatos necesarios de acuerdo al material que se
pretenda verter, considerando los avances de la ciencia y la tecnologia; debiendo
publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 6.- La Autoridad Maritima en materia de Marina Mercante, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, que determine el
hundimiento de buques, plataformas u otras construcciones en el mar; debera
sujetarse a las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 7.- La Secretaria, en coordinacién con las demés Dependencias de la
Administracién Piblica Federal, instituciones de investigacion y de educacion superior
publicas y privadas, promovera y facilitara la investigacion cientifica y técnica sobre la
prevencién, reduccién y eliminacion de la contaminacion por vertimiento de desechos y
olras materias. La investigacion deberd incluir la observacion, medicion, evaluacion y
andlisis de la contaminacion mediante métodos cientificos, asi como la difusion y
cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO Il
Evaluacién a Considerarse en los Vertimientos

Articulo 8.- La Secretaria evaluaré el origen, circunstancias y efectos del vertimiento,
tomando en consideracion:

I.  La necesidad de efectuar el vertimiento, posterior a que el interesado demuestre
que no es posible otra alternativa;

Il. Eltipo, naturaleza y cantidad de los desechos o materias que pretendan verterse
y el peligro que puede representar el vertimiento para la salud humana o el medio
ambiente, considerando la biota costera y marina, los recursos minerales
marinos, la dindmica costera y marina, las playas y los valores econdmicos,
recreativos, escénicos y los usos legitimos del mar, particularmente en relacion
con lo siguiente:

a) La transferencia, concentracion y dispersion de las sustancias que se
pretendan verter y sus metabolitos (bioproductos);
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VL.

VI

VIIL

b) Los cambios sustanciales en la diversidad, productividad y estabilidad de los
ecosistemas marinos;

c) Lapermanenciay persistencia de las sustancias vertidas;

d) Eltipo, calidad, cantidad y concentracion de los desechos a verter;

e) Alternativas en tierra y sus impactos ambientales probables, ‘lugares y
métodos para llevarlos a cabo, tomando en cuenta el interés ptblico y la

posibilidad de un impacto adverso en las zonas marinas mexicanas, Y

f) El efecto que cause en los océanos y su influjo en los estudios cientificos,
pesca y otras exploraciones de los recursos vivos e inertes del mar.

El método, frecuencia y la fecha en que deberé realizarse el vertimiento;

La forma de almacenar, contener, cargar, transportar y descargar la sustancia o
material a verter;

La ubicacion para el vertimiento, la distancia més préxima a la costa, profundidad
en el area y técnica proporcionadas por el interesado;

Los sitios predeterminados por la Secretaria para que se realice el vertimiento;

La ruta que de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
debera seguir el buque o aeronave que transporte la sustancia al sitio de
vertimiento;

Las precauciones especiales que deban ser tomadas respecto de la carga,
transporte y vertimiento de la sustancia;

Los pormenores del proceso de preduccién y de las fuentes de desechos en
dicho proceso, y

La viabilidad de cada una de las siguientes técnicas para reducir o evitar la
produccidn de desechos:

a) Reformulacion del producto;
b) Tecnologias de produccion limpias;

c) Modificacion del proceso;
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d) Sustitucion de insumos, y
e) Reutilizacian en ciclo cerrado en el sitio.

Articulo 8.- La Secretarfa para otorgar o negar un permiso de vertimiento, ademas de
la evaluacion senalada en el articulo anterior, observara los aspectos siguientes:

I La caracterizacion quimica, fisica, biolégica, geoldgica y toxicologica de los
desechos u otras materias;

Il. Las caracteristicas oceanograficas del sitio de vertimiento;

Ill.  El lapso minimo de monitoreo requerido para determinar si existieran cambios,
con el fin de evitar riesgo en el equilibrio ecologico o afectaciones nocivas
imprevistas;

IV. Lla informacién técnica necesaria que garantice la conservacion de las
condiciones iniciales del lugar de vertimiento;

V. Que el material a verter no influya significativamente en los usos actuales y otros
posibles en el mar;

VI. Los antecedentes del solicitante en cuanto a cumplimiento de permisos
anteriores, normas oficiales y otras disposiciones aplicables, y

VIl. Que el desecho o material respecto del cual se solicita el vertimiento se
encuentre regulado en alguna disposicion juridica que prohiba la forma y
caracteristicas del vertimiento que se solicita.

Articulo 10.- Efectuada la evaluacion, la Secretaria podra indicar al solicitante, cuando
corresponda, que debera formular e implantar una estrategia para reducir la
produccion de desechos, auxiliandose con las instancias competentes, en cuyo caso,
implementara las inspecciones necesarias a fin de verificar su cumplimiento.

Articulo 11.- El interesado, al presentar la solicitud para el vertimiento de desechos u
otras materias, incluyendo los materiales de dragado, materiales organicos no
contaminados de origen natural, desechos de pescado o materiales resultantes de las
operaciones de elaboracion del pescado, buques, plataformas, geoldgicos, hierro,
acero, hormigon y fangos cloacales; debera acreditar que agotd cualquiera de las
opciones de manejo integral de desechos gue comprenden enunciativa y no
limitativamente las siguientes:

I Reutilizacion;
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Il.  Reciclaje fuera de las aguas marinas mexicanas;

. Destruccion de los componentes peligrosos;

IV. Tratamiento para reducir o retirar los componentes peligrosos, y
V.  Evacuacién en tierra, en la atmésfera y en el mar.

Articulo 12.- No se otorgara el permiso de vertimiento, cuando la Secretaria advierta
que existen posibilidades adecuadas de realizar un manejo integral de los residuos,
que no impliquen riesgos para la salud humana o dafos al ambiente, mayores a los
que implicaria el vertimiento solicitado o costos desmesurados.

Para identificar las posibilidades de manejo integral de residuos la Secretaria podra
solicitar la opinién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando
se trate de residuos peligrosos, o de las autoridades ambientales competentes, cuando
se trate de residuos de manejo especial o sélidos urbanos.

Articulo 13.- La descripcidn y caracterizacion toxica, fisica, quimica y biologica de los
desechos, es un requisito para determinar la procedencia de verterlos, asi como para
considerar las alternativas.

La Secretaria no autorizara el vertimiento cuando la caracterizacion de los desechos
sea insuficiente y no pueda evaluarse adecuadamente su posible impacto en la salud y
en el ambiente costero y marino.

No se autorizaran vertimientos de desechos u otras materias en dreas naturales
protegidas marinas y sus zonas de influencia, conforme a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en aquellas areas que establezca la Ley
General de Vida Silvestre.

Arﬁcqlo 14.- La Secretaria al evaluar la solicitud de vertimiento de desechos u ofras
materias en el mar tomara en consideracion los siguientes factores:

l. Origen, cantidad total, forma y composicién media;

Il.  Propiedades fisicas, quimicas, bioguimicas y bioldgicas;
. Toxicidad;

IV.  Persistencia fisica, quimica y bioldgica, y

V. Acumulacion y biotransformacion en materiales o sedimentos biolgicos.
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Articulo 15.- La Secretaria por Acuerdo de su titular, cuando lo considere necesario
con la participacion de otras Dependencias de la Administracién Publica Federal e
instituciones de investigacién cientifica podra expedir los criterios que deberan
observarse respecto de los desechos, materiales o sustancias que podran ser objeto
de solicitud de vertimiento. Acuerdo que sera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Los criterios se definirdn a partir de los componentes de los desechos, materiales y
sustancias y la informacion disponible sobre sus posibles efectos sobre la salud
humana y el ambiente marino y costero.

En el Acuerdo, se definirdn los desechos, materiales o sustancias que no pueden ser
objeto de vertimiento. Para esta definicion se considerardn, de manera enunciativa y
no limitativa:

I.  Las sustancias antropogénicas tdxicas, persistentes y bioacumulables, entre
otras: plasticos persistentes y demds materiales sintéticos, cadmio, mercurio,
organohaldgenos, organometdlicos, hidrocarburos y sus derivados, cuando
proceda, arsénico, plomo, cobre, zinc, berilio, cromo, niquel, vanadio, y sus
compuestos de todos estos; compuestos organicos de silicio, cianuros, fluoruros
y plaguicidas y pesticidas o sus subproductos distintos de los organohaldgenos, y

IIl.  Aquellos compuestos respecto de los cuales se disponga de informacién que
demuestre que causan dafios a la salud humana o al ambiente marino y costero.

Lo previsto en el presente articulo no constituye una caracterizacion de los desechos u
otras materias, la cual se realizara conforme a la legislacion que resulte aplicable.

Articulo 16.- La Secretaria por acuerdo de su titular, establecera los limites maximos,
inferior y superior, de vertimiento de desechos, materiales o sustancias, previa opinion
de ofras Dependencias de la Administracion Publica Federal. Acuerdo que sera
publicado en al Diario Oficial de la Federacion, considerando lo siguiente:

. Los desechos que contengan determinadas sustancias, o sustancias que causen
reacciones biolégicas que excedan del limite superior pertinente; no se verteran
en el mar, a menos que su vertimiento resulte aceptable después de haberlos
sometido a técnicas o procedimientos de degradacion de los componentes
peligrosos;

. Los desechos u ofras materias gue contengan determinadas sustancias que
causen reacciones bioldgicas, que no excedan del limite inferior pertinente, se
deberan considerar de escasa incidencia ambiental desde el punto de vista de su
vertimiento, y
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ll. Los desechos que contengan determinadas sustancias que causen reacciones
biolégicas, que no excedan el limite superior pero excedan el inferior; requeriran
una evaluacién mas detallada, previa a fin de determinar la aceptabilidad del
vertimiento.

Articulo 17.- Cuando se pretenda verter volimenes menores a tres metros cubicos de
materiales geoldgicos inertes no contaminados o inorganico inertes, el interesado
presentara ante la Secretaria su proyecto y ésta efectuara el andlisis y de considerarlo
procedente, lo exentara por una sola ocasién del tramite de permiso.

En caso de que se llegue a verter material en volumen superior al manifestado en el
proyecto, se considerara como no autorizado y se hard acreedor a las sanciones
previstas en la presente Ley.

CAPITULO IV
De los Permisos

Articulo 18.- La Secretarfa otorgard permiso para vertimiento a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana o extranjeras, previo el cumplimiento de los
requisitos que se establecen en la presente Ley, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas, o en su caso, en funcién de la evaluacién de los resultados de los estudios
técnicos e informacion cientifica aplicable en la materia, que debera presentar el
interesado.

Articulo 19.- Para efectuar un vertimiento se requiere de permiso otorgado por la
Secretaria en los términos y condiciones que establece la presente Ley, debiendo el
interesado presentar lo siguiente:

I.  Formato de solicitud, debidamente requisitado, firmado por el solicitante y el
responsable de la operacion del vertimiento;

Il.  Autorizacion en materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

lll.  Programa del vertimiento que indique las obras o actividades a realizar;
IV. Resultado de los analisis y de la caracterizacion toxica, fisica, quimica y biologica
de estructuras, desechos u ofras materias que se pretenden verter, que se

realicen conforme a la normatividad aplicable y practicados por laboratorios
acreditados ante la Entidad Mexicana de Acreditacion;
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V.

VI

Vil

VIiL

Programas de monitoreos ambientales, estudios batimétricos, hidrodinamicos y
de la composicion benténica de la zona de vertimiento, antes, durante y después
del mismo;

Propuesta de zona de tiro, debiendo considerar los aspectos oceanograficos,
bioldgicos, la posicién geografica, actividades de esparcimiento, belleza natural,
interés cultural o histérico, importancia cientifica, refugios naturales; zonas de
desove, reproduccion y repoblacién; rutas migratorias; habitat estacionales y
criticos; zonas de pesca; vias de navegacion; usos tecnologicos del fondo del
mar; zonas de exclusion y otros usos legitimos del mar;

Comprobante de pago de derechos por concepto de tramite, estudio y
autorizacion de vertimiento, conforme se establezca en la Ley Federal de
Derechos;

Triplicado de la documentacion y archivo electronico, y

Segtin sea el caso, conforme se establezca en el formato correspondiente, la
opinién de las siguientes autoridades:

a) La autoridad municipal, respecto a la no existencia de un lugar en tierra
para llevar a cabo la disposicion de desechos u otras materias, incluyendo
el material producto de dragado;

b) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto a la afectacion al
trafico maritimo en la zona de vertimiento, las operaciones de éste o el
vertimiento, y

c) La Secretaria de Energia, por conducto de la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias, cuando se presuma que los materiales
o sustancias a verter contienen materiales radioactivos.

La Secretaria de Salud a peticion de la Secretaria, cuando el caso lo requiera, emitira
el dictamen correspondiente respecto a la afectacion a la salud humana, como
consecuencia del vertimiento de desechos o materias, en los términos de las
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Transcurrido el plazo sefalado en el parrafo anterior, sin que la Secretaria se haya
pronunciado, tendra por efecto que la resolucion a la solicitud de vertimiento se
considere en sentido negativo.
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Articulo 20.- El interesado presentara ante la Secretarfa, la solicitud de vertimiento por
escrito cuando menos con sesenta dias hébiles previos a la fecha en que pretenda
realizarlo, por si o por medio de representante o apoderado legal, designando a
persona con conocimientos cientificos, técnicos y academicos relacionados con
aspectos del medio marino; personalidad que acreditara conforme a las disposiciones
legales aplicables, adjuntando la documentacion que establece la presente Ley.

La Secretaria revisara que la documentacién se encuentre completa y cumpla con los
requisitos establecidos en la presente Ley. De advertir que estd incompleta o que
presente omisiones o irregularidades, se la devolvera al interesado, para que las
subsane dentro de un plazo de quince dias habiles. Si transcurrido dicho plazo no las
hubiese subsanado, la solicitud de vertimiento se tendra como no presentada. De
cumplirse con los requisitos se integrara el expediente.

Articulo 21.- La Secretarfa resolvera la solicitud de vertimiento en un plazo que no
podré exceder de sesenta dias hébiles, dentro del cual quedan comprendidas las
prevenciones y su desahogo en los términos de la presente Ley.

En caso de que la Secretaria considere procedente la solicitud, previa a la expedicion
del permiso, le comunicara al interesado la cantidad que deberd cubrir, por concepto
de pago de derechos por el uso de la zona marina mexicana.

Articulo 22.- El permiso de vertimiento contendra lo siguiente:

. Nombre de la persona fisica o la denominacién o razén social de la persona
moral, segun corresponda;

Il. Volumen de los desechos u ofras materias a verter expresadas en metros
cubicos;

lll.  Descripcion de la materia o desecho a verter,

IV.  Denominacion del Proyecto a desarrollarse;
V.  Vigencia del permiso;

VI. Situacion geografica, y profundidad de la zona de tiro autorizada, asi como la
distancia a la costa mas cercana;

VIl. La cantidad que garantice |a reparacion de los danos, perjuicios y multa que se
pudieran aplicar, por contravenir las disposiciones de la Ley o del permiso;
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VIIl. Los términos y condicionantes que establezca la Secretaria para llevar a cabo el
vertimiento, y

IX. La obligacion del titular del permiso de responder por los dafios al medio
ambiente que pudiera ocasionar el vertimiento.

Articulo 23.- Los permisos son intransferibles; toda contravencion sera sancionada,
conforme a lo sefalado en la presente Ley, tanto a quien los transfiera, como a guien
haga o pretenda hacer uso de ellos.

El interesado debera tener el permiso original, en el lugar, buque, plataforma o
aeronave que utilice para el vertimiento, la omision a esta obligacion sera sancionada.

Los interesados contaran con un libro de registro denominado bitacora de vertimiento,
que contendrd la informacion siguiente: fecha, hora, situacion geografica, profundidad,
material vertido, volumen, método de vertido, embalaje, direccion y velocidad de la
corriente, estado de la mar, direccion y velocidad del viento, temperatura y presion
atmosférica, humedad relativa, temperatura del agua, nubosidad y cobertura del cielo;
debiendo presentarse cuando sea requerido por la Secretaria.

La Secretaria establecera la vigencia en el permiso, en funcion del tipo de vertimiento.

Articulo 24.- No se otorgaran prérrogas ni ampliaciones a los permisos, salvo caso de
fuerza mayor, situacion técnica o financiera que afecte las actividades de vertimiento,
debiendo el interesado justificarlas. La Secretaria estara facultada para calificarlas y
resolver en cuanto a su procedencia o improcedencia.

El interesado se ajustard a las disposiciones que le sean indicadas. En caso de
ampliacion la Secretaria analizard la solicitud en funcién del volumen que motive la
ampliacion, en cuyo caso le sera resuelta en un plazo no mayor de quince dias
habiles, debiendo cubrir el interesado el pago de derechos que corresponda de
acuerdo con el volumen que pretenda verter y el incremento del depésito a que se
refiere la fraccion VI del articulo 5 de ésta Ley.

Articulo 25.- El tramite, diligencias, expedicion de permisos, resoluciones y demés
disposiciones que establece la presente Ley, se realizard en dias y horas habiles.
Quedan exceptuados de esta disposicion los actos de inspeccion y vigilancia que
practique la Secretaria en los términos de la presente Ley, mismos que podran llevarse
a cabo en cualquier dia y hora, sin que para ello deba mediar habilitacién de dias y
horas.
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Articulo 26.- La Secretaria a solicitud del interesado, podra modificar los términos y
condiciones del permiso de vertimiento, cuando varien las condiciones bajo las cuales
le fue expedido o se presenten hechos o circunstancias posteriores, no imputables al
interesado, que impliquen modificacion de los términos en que fue otorgado el
permiso, conforme al procedimiento establecido en la presente Ley.

Capitulo V
De las Obligaciones Adicionales en Materia de Vertimientos

Articulo 27.- Adicionalmente a los requisitos que establece la presente Ley, el
interesado debera cumplir con lo siguiente:

Entregara los resultados originales de andlisis que se hayan determinado
conforme al ftipo de material que se pretende verter, debiendo anexar
cromatogramas, hojas de campo y cadena de custodia de la muestra y en cuatro
puntos alrededor del mismo con un radio minimo de una milla nautica de
distancia, o la que determine la Secretaria en funcion del drea en donde se vaya
a efectuar el vertimiento, a fin de dar seguimiento a los posibles efectos del
vertimiento en la zona de tiro autorizada, elaborados por un laboratorio
acreditado, tres dias habiles después de finalizar el vertimiento;

Entregar el muestreo y andlisis expedidas por el laboratorio responsable,
debiendo asentar en el reporte de laboratorio la fecha, hora y coordenadas
geogréficas del lugar de colecta, indicando si los resultados no excedieron los
limites maximos permitidos por la normatividad ambiental vigente, conforme lo
senalado en el Capitulo |l de la presente Ley;

Presentard, cuando se trate de material producto de dragado, previamente a la
gjecucion del proyecto, la evaluacion de los lixiviados de los lodos o sedimentos
del dragado que seran vertidos al mar; debiendo tomar la muestra antes de iniciar
el vertimiento al mar; asimismo elaboraré un estudio de la composicidn bentdnica
de la zona autorizada;

Entregara, cuando el caso lo requiera, los estudios batimétricos e hidrodinamicos
de la zona de tiro, realizados dentro de los tres dias habiles siguientes al término
de las operaciones de vertimiento; o deniro del tiempo que establezca la
Secretaria;
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V. Entregard, segun el caso y por el iempo que sefale la Secretaria, un informe
relativo a monitoreos ambientales, con el fin de constatar que no exista un
posible dafio ambiental causado por las maniobras propias de las actividades a
desarrollar, y mantener la zona en las condiciones ambientales que hasta el
momento se tienen establecidas, debiendo anexar cromatogramas, hojas de
campo y cadena de custodia, y

VI. Suspendera las actividades de vertimiento, ante la presencia de un fendmeno
meteorolégico que por su magnitud e intensidad pudiera causar danos a los
ecosistemas, y procederé de la misma forma cuando el vertimiento por si mismo
provoque las mismas consecuencias.

CAPITULO VI
De las Visitas de Verificacion y Vigilancia

Articulo 28.- Personal acreditado por la Secretaria, llevara a cabo las visitas de
verificacion y vigilancia para el cumplimiento de la presente Ley.

En caso de flagrancia o de violaciones a la presente Ley, se llevard a cabo la visita de
verificacién, haciéndole saber al presunto infractor el motivo de la diligencia, quedando
facultado el Personal acreditado, para proceder en los términos de lo dispuesto por la
presente Ley.

Los capitanes, patrones de buques, piloto al mando de aeronaves, plataformas o
personas que se equiparen, los encargados de la construccion de obras o de cualquier
olra actividad que se realice en las zonas marinas mexicanas, tendran la obligacion de
dar las facilidades al personal de la Secretaria, a fin de que se lleve a cabo la visita de
verificacién, proporcionando la documentacién e informacion que le sea requerida para
la verificacion del cumplimiento de esta Ley, asi como permitir el acceso a todas las
areas del buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, y exhibir
el permiso de vertimiento y demas documentacion relacionada con el desarrollo de sus
actividades.

Articulo 29.- En caso de denuncia de violaciones a la presente Ley, el personal
ademas de acreditarse como tal debera de contar con el documento en el que se
precise el objeto de la diligencia, domicilio o lugar a verificar, nombre, denominacion o
razon social de la persona, fisica o moral, a quien se le afribuya la fuente del
regimiento, asi como ofra informacion que se considere necesaria para la préactica de
a diligencia.

Articulo 30.- El personal acreditado por la Secretaria tiene facultad para lo siguiente:
I Visitar o introducirse en cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma,

artefacto naval, almacén o aeronave, en que se presuma la existencia de algin
desecho u ofras materias que vayan a ser vertidos;
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Examinar y en su caso tomar muestras de los desechos u otras materias
encontrados;

Requerir la documentacién de embarque del material encontrado a bordo;

Viajar o permanecer en el buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén
o aeronave que transporte los desechos u ofras materias que van a ser vertidas
en caso de contar con el permiso, para comprobar que se realice en el lugar
autorizado;

Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o aeronave nacional o
extranjera, que se presuma transporta desechos o materias para ser vertidos 0
abandonados en zonas marinas mexicanas;

Si como resultado de la visita de verificacion se advierten infracciones a la
presente Ley, el infractor y el bugue seran conducidos al puerto mas cercano,
con el objeto de evitar que se continlie con el vertimiento, imponiéndosele la
sancion correspondiente. Asimismo, la Secretaria hard efectivo el depdsito que
se haya exhibido para el otorgamiento del permiso;

Cuando fuera necesario, la Secretaria, solicitara a la Capitania de Puerto que
impida el zarpe del buque, 0 en su caso, hara lo conducente ante el comandante
del aeropuerto cuando se trate de una aeronave;

Con el objeto de evitar la sustraccion de los desechos o materias que se
encuentren a bordo de un buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacen
o0 aeronave, se clausurara la parte en donde se encuentren, y

Cuando se trate de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren en s
aeropuertos de la red nacional, el personal de la Secretaria debera coordinar con
el comandante del aeropuerto las facilidades requeridas para el cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 31.- En las visitas de verificacion se observara lo siguiente:

El personal al iniciar la visita de verificacion se identificara con la persona con
quien se entienda la diligencia, y con excepcion de los casos de flagrancia
mostrara la orden de visita a la persona con guien se entienda la diligencia,
requiriéndole al visitado para que en el acto designe dos testigos;

En caso de negativa, o de que los testigos designados no acepten fungir como

tales, el personal de la Secretaria los designard, haciendo constar dicha
circunstancia en el acta, sin que esto afecte la validez de la inspeccién;
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Cuando en el lugar a verificar no se encuentre persona con quien se entienda la
diligencia, se deberé asentar en el acta dicha circunstancia, sin que ello afecte la
validez de la misma;

La Secretarfa, en el acta debera determinar las acciones a implementarse
derivadas de infracciones a la presente Ley;

La Secretaria, en el acta debera determinar las medidas urgentes que deberan
aplicarse en caso de que el vertimiento represente un riesgo inminente de dafio a
la salud humana o a los ecosistemas;

Concluida la visita de verificacion, se hara saber a la persona con quien se
entendi¢ la diligencia su derecho a manifestar lo que a sus intereses convenga,
en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta, y para que ofrezca
pruebas dentro del término de cinco dias habiles siguientes 2 la fecha en que se
practico la diligencia;

Se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendio la diligencia,
por los testigos y por el personal autorizado, quien entregaré copia del acta al
visitado, y

Si la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos se negaren a
firmar el acta, o el interesado se negare a aceptar copia de la misma, dichas
circunstancias se asentaran, sin que esto afecte su validez y valor probatorio.

Articulo 32.- El acta que se levante con motivo de la aplicacion de la presente Ley,
debera contener lo siguiente:

Lugar, hora y fecha;

Nombre de la persona autorizada para llevar a cabo la visita de verificacion, asi
como el nombre de la persona con quien se entendid la diligencia;

Descripcion del documento con el que se identificd el personal;

Testigos de asistencia designados por el personal con quien se atendio la
diligencia; en caso de negativa a designarlos, lo hard el visitador, haciendo
constar dicha circunstancia, sin que lo anterior afecte la validez de la visita de
verificacion. Asimismo el personal que formule las actuaciones designara a sus
testigos de asistencia;

Nombre de la persona fisica, la denominacion o razon social de la empresa,
artefacto naval, buque, estructura, plataforma, almacén o aeronave;
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VI.  Motivo de la visita de verificacion;

VIIl. En los casos en que asf proceda se asentara el oficio, expedido por la Secretaria,
que lo autorice para realizar la visita de verificacion y vigilancia en las zonas
marinas mexicanas en materia de vertimiento;

VIII. Descripcion de la documentacion relacionada con sus actividades y en su caso
con el vertimiento;

IX. Narracion de los hechos de manera clara y concisa,
X.  Descripcion de los desechos, o materias encontrados;
XI. Infracciones que se hayan cometido a la presente Ley;

XIl. Medidas extraordinarias que se hayan adoptado, a fin de evitar se continte con el
vertimiento;

XIll. Manifestacion del personal con quien se atendio la diligencia, y
XIV. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia.

SECCION |
De las Medidas Preventivas y de Seguridad

Articulo 33.- Son medidas preventivas las adoptadas por la Secretaria en las zonas
marinas mexicanas, tendentes a evitar la contaminacion o alteracion del ambiente
marino o afectacién a la salud humana, a consecuencia de vertimiento de desechos y
otras materias, incluyendo la suspension del vertimiento.

Articulo 34.- La Secretaria, en los casos de emergencia, ordenard o adoptard las
medidas preventivas o de seguridad inmediatas que considere necesarias, a fin de que
se ocasione el menor dafio posible a los ecosistemas a consecuencia de vertimiento
de desechos y otras materias, siendo éste el Unico caso que no se seguird el
procedimiento administrativo establecido en la presente Ley.

Articulo 35.- Las medidas preventivas o de seguridad que podra implementar la

Secretaria entre otras, comprenderan la destruccion o hundimiento del buque o
aeronave incluyendo sus pertrechos, debiendo formular el acta correspondiente.
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Tratandose de la destruccion o hundimiento de aeronaves, la Secretaria se coordinara
con la autoridad aerondutica, a fin de garantizar el manejo adecuado de las partes,
componentes y materiales de las aeronaves que sean objeto de destruccién o
hundimiento. Asi mismo la Secretaria dara aviso al Registro Aeronautico Mexicano
para efectos de lo dispuesto por los articulos 46, fraccion Ill'y 47, fraccion IIl, de la Ley
de Aviacion Civil.

Articulo 36.- La Secretaria con base en los resultados de la visita de verificacion,
podré dictar medidas preventivas o de seguridad para corregir las irreqularidades que
se hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y otorgéndole un plazo para su
realizacion. Dichas medidas tendran la duracion necesaria para la correccion de las
iregularidades encontradas.

Articulo 37.- Cualquier persona, que tenga conocimiento de violaciones a esta Ley lo
informara de inmediato a la Secretaria, para que ésta dentro del ambito de sus
atribuciones, tome las acciones correspondientes.

Articulo 38.- La Secretaria queda facultada para requerir la informacion que sea
necesaria que le permita ubicar tuberfas, instalaciones, estructuras o construcciones
submarinas que por su naturaleza y que por las condiciones en que se encuentran,
pudiesen ocasionar vertimientos.

La informacién que le sea proporcionada tendrd el caracter que conforme a la
normatividad vigente le corresponda.

SECCION Il
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 39.- Son infracciones a la presente Ley y se sancionaran conforme a la
misma, los siguientes actos u omisiones:

Omitir informar de vertimientos realizados por causas de fuerza mayor;

Incumplir las obligaciones a que se refiere el articulo 27;
lll.  Actualizarse alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 50;
IV. Contravenir cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 23;
V.  Omitir lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 23;

VI.  No dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 23;
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VII.  No cumplir con los Acuerdos que conforme a esta Ley, expida la Secretaria;

VIIl. No cumplir con los términos especificados en el permiso de vertimiento;

IX. Abandonar un bugue, aeronave, artefacto naval, estructura o plataforma, sin
informar a la Secretaria oportunamente;

X.  Efectuar vertimientos sin la autorizacion de la Secretaria;

XI. Efectuar vertimientos posteriores a una suspension;

XIl. Efectuar vertimientos posteriores a una cancelacion, y

XIIl. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta Ley y su Reglamento.

Cuando se presente documentacion falsa para obtener una autorizacion de vertimiento;
se haré del conocimiento del Ministerio Publico Federal.

Articulo 40.- Las sanciones por infracciones a la presente Ley, consistiran en:
I.  Suspension del permiso de uno hasta por 60 dias;
Il.  Cancelacion del permiso, y

ll.  Multas, las cuales se determinaran tomando como base el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de haberse cometido la infraccién, de
doscientos cincuenta dias de salario minimo, hasta cincuenta mil dias de salario
minimo vigentes en el Distrito Federal, segun la infraccion y el dafio causado.

Se sancionara con suspension de actividades hasta por 30 dias o la cancelacion del
permiso de vertimiento o multa de mil quinientos dias de salario minimo hasta dos mil
dias de salario minimo general diario vigente, a quien omita informar de vertimientos
realizados por causas de fuerza mayor.

En el caso de que haya transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion |, sin que el
infractor haya subsanado las irregularidades que dieron origen a la suspension, la
Secretaria procedera a la cancelacion del permiso respectivo.

Articulo 41.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a la presente Ley, la
Secretarfa debera tomar en consideracién las circunstancias siguientes:

I Los riesgos o dafios producidos o que puedan producirse en la salud humana; la

generacion de desequilibrio ecoldgico; la afectacion de recursos naturales o de la
biodiversidad,
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Il.  La accion u omision;
lll. La reincidencia del infractor;
IV. Las condiciones econdmicas del infractor,

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven el
vertimiento;

VI. En el caso en que el infractor realice medidas correctivas o de urgente aplicacion
o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que se
imponga una sancién, la Secretaria debera considerar tal situacion como
atenuante de la infraccion, y

VI. Que se hayan cometido diversas infracciones.

Articulo 42.- Las sanciones establecidas en la presente Ley, son independientes de la
responsabilidad penal o civil en que se incurra conforme a otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 43.- Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones; en la
resolucion se precisaran las sanciones que se aplicardn y el concepto de cada una de
ellas.

Cuando la Secretaria al realizar actos de vigilancia o visitas de verificacion, se percate
de actos u omisiones que pudieran constituir delitos ambientales, formulara la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico Federal, sin perjuicio de las
atribuciones que a otras Dependencias le corresponden.

La Secretaria, cuando lo solicite el Ministerio Publico o las autoridades judiciales,
proporcionara dentro de los limites de su competencia, los dictdmenes técnicos o
periciales, con motivo de las denuncias presentadas por la comision de delitos
ambientales.

SECCION lil
Del Procedimiento

Articulo 44.- Para imponer una sancién la Secretaria deberé notificar previamente al
presunto infractor del inicio del procedimiento, mediante oficio en el que se
especificaran los hechos y las disposiciones legales que se consideran violadas, y en
su caso las disposiciones que el permisionario debe cumplir para subsanar los dafios
ocasionados al ecosistema marino; para que éste dentro del término de quince dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que sea hecha la notificacién
manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas.
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En caso de que el presunto infractor dentro del plazo concedido no realice
manifestacién alguna, se tendra por perdido su derecho y la Secretaria procedera a
dictar resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes, haciéndole saber el
derecho que tiene para interponer el recurso de revocacion, dentro del término de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue hecha la notificacion,
en el que deberé presentar por escrito sus argumentos y pruebas ante la Secretaria.

En caso de que el infractor interponga el recurso dentro del término sefialado, se
procederd al analisis y se emitird resolucion dentro de los quince dias habiles
siguientes. En caso de no interponer el recurso, se tendra por perdido su derecho y se
procedera a cumplimentar las sanciones que le fueron impuestas.

De ser el caso, la resolucién se hara del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto de la Delegacion Estatal, para la aplicacion de las
sanciones econdmicas, asi como para que se haga efectivo el depdsito que se haya
otorgado para la expedicién del permiso.

Articulo 45.- El recurso previsto en el articulo anterior procederd en lugar del recurso
establecido en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Las
resoluciones de la Secretaria sélo podran impugnarse ante el Poder Judicial de la
Federacion.

Articulo 46.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimiento de informes
o documentos y las resoluciones que emita la Secretaria, se realizaran en el domicilio
sefialado por el imputado y con las personas autorizadas para tales efectos. El
notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y debera entregar copia del
acto que se notifique y sefalar la fecha y hora en que la notificacion se efectua,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega, se hara constar en la cédula de notificacion, sin que ello afecte su validez.

De no encontrarse la persona que debe ser notificada, se dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere al notificador
a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio
se dejara con el vecino mas cercano, debiéndose asentar tal circunstancia.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacién se
entenderd con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la
diligencia y, de negarse ésta a recibirla, 0 en su caso de encontrarse cerrado el
domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias que se lleven a cabo, se deberd tomar razon por escrito de cada una
de las circunstancias que se presenten.

33



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 47.- Las notificaciones surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido
realizadas.

Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion.

Articulo 48.- Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de diez dias
habiles, a partir de la emisién del acto y deberé contener el texto integro del mismo.

SECCION IV
De la Cancelacion

Articulo 49.- La Secretaria le notificara al interesado, o a su representante legal, la
cancelacion del permiso, la cual no lo exime de las responsabilidades contraidas con
terceros o con autoridades Federales, Estatales o Municipales durante la vigencia del
mismo. La cancelacion del permiso de vertimiento sera definitiva para quien no cumpla
con esta Ley.

Articulo 50.- Son causas de cancelacion del permiso de vertimiento, las siguientes:

. Dejar de cumplir cualquiera de las condicionantes establecidas en el permiso
respectivo;

. Que las obras o actividades autorizadas pongan en riesgo u ocasionen
afectaciones que llegasen a alterar los patrones de comportamiento de los
recursos bioticos y/o algun tipo de afectacion, daio o deterioro sobre los
glementos abidticos presentes en la zona de tiro autorizada, asi como en su érea
de influencia, en cuyo caso el autorizado debera instrumentar programas de
compensacion;

l. Cuando de la evaluacion de los estudios requeridos antes, durante y despues del
vertimiento, se determine que estuviera en riesgo el equilibrio ecoldgico o se
produjeran afectaciones nocivas imprevistas en el ambiente;

IV. Cuando se detecte que la informacion proporcionada por el solicitante fue falsa o
alterada, incluyendo los resultados de laboratorio;

V. No realizar actividad alguna dentro de los fres meses posteriores a su
otorgamiento;

VI. Transferir el permiso, e
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VII.  Incumplir, con cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta

Ley, asi como en materia ambiental.

SECCION V
De las Excepciones

Articulo 51.- No se hara acreedor a ninguna sancion, quien haya realizado vertimiento
por causa de fuerza mayor, siempre y cuando se justifique la accion implementada a
satisfaccion de la Secretaria. Para efectos de este articulo se consideran causas de
fuerza mayor los casos siguientes:

M.

VI

A consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales, por caso
fortuito o en cualquier otro caso que constituya un inminente peligro para la vida
humana o una amenaza real para bugues, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, o existiera peligro para el equilibrio ecolégico de alguna
zona o region del pais; y el vertimiento sea el Unico medio para evitar la
amenaza,

Que el vertimiento se produzca con motivo de un siniestro no imputable a los
propietarios, los representantes, los encargados o las personas que se equiparen
a ellos;

Cuando se efectlien dragados tendentes a eliminar o disminuir un peligro a la
navegacion o a preservar el equilibrio ecolégico costero y marino, siempre y
cuando existan las causas de fuerza mayor justificadas en la fraccion Il de este
articulo;

Que el vertimiento en el mar fuese el Unico medio para atender dichas
circunstancias;

Que los trabajos se hayan efectuado para atenderlos de manera inmediata, en
cuyo caso se deberd justificar la realizacion del vertimiento a satisfaccion de la
Secretaria. De lo contrario sera considerado como vertimiento deliberado y se
impondran las sanciones que establece la presente Ley, y

Cualquier otra que la Secretaria determine como excepcion.

Sera responsable el que realice un vertimiento bajo alguno de los supuestos que
establece el presente articulo, si se demuestra que existio negligencia de su parte.

Lo anterior, no exime de la obligacion de reparar, compensar, remediar o restaurar los
dafios ocasionados por el vertimiento.
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Articulo 52.- Quien lleve a cabo un vertimiento por alguna de las causas sefialadas en
el articulo anterior, debera rendir un informe detallado a la Secretaria, justificando la
realizacién del mismo. La contravencion a lo dispuesto en este articulo, aun tratandose
de siniestros, serd considerado un vertimiento y se aplicaran las sanciones que
establece la presente Ley.

CAPITULO VI
De la Responsabilidad

Articulo 53.- Las personas que realicen un vertimiento en violacion a las disposiciones
legales aplicables, asumiran la responsabilidad de reparar la afectacion o dafo
ambiental al medio marino, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
administrativas, penales o civiles que procedan, mediante las acciones de remediacion
que resulten aplicables, restituyendo el ambiente marino al estado que guardaba antes
del vertimiento o cuando esto no fuere posible, mediante el pago de una indemnizacién
que sera cuantificada por la Secretaria en funcién de la afectacion o dano causado al
medio marino.

Articulo 54.- Ninguna persona sera relevada de su responsabilidad, si la necesidad de
efectuar el vertimiento para salvaguardar la vida humana en la mar o la seguridad de
cualquier embarcacion, artefacto naval, aeronave, plataforma u otro; se debio a
negligencia de su parte.

Articulo 55.- La Secretaria en coordinacién con las demés dependencias de la
Administracion Piblica Federal, intervendré para que los responsables del vertimiento
cumplan con la remediacién que corresponda y ejecuten acciones para prevenir la
dispersion del contaminante en el medio marino.

Articulo 56.- En caso de incumplimiento de la obligacién de remediacion, la Secretaria
en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra
ejecutar las acciones necesarias con el propdsito de llevar a cabo la remediacion para
la recuperacién y restablecimiento del ambiente marino al estado que guardaba antes
de producirse el vertimiento con cargo a los obligados, quienes deberan pagar la
contraprestacion respectiva que tendra el caracter de crédito fiscal y su recuperacion
sera mediante el procedimiento econdmico coactivo correspondiente.

Para el procedimiento econdmico coactivo previsto en este articulo se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Cadigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

PRIT
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Articulo 57.- Sin perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores |os
responsables del vertimiento por el incumplimiento de las acciones de remediacion o
del procedimiento econdémico coactivo previsto en el articulo anterior, la Secretaria
ejercera las acciones que procedan para recuperar los costos de la remedicion, asi
como el pago de dafios y perjuicios ocasionados por el vertimiento.

Para las acciones a que se refiere el presente articulo se aplicaran las disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en lo no previsto en la presente Ley
respecto de la responsabilidad por dafio o afectacidn al medio marino y los recursos
naturales y ecosistemas que en él se desarrollan, se aplicaran supletoriamente el
Cédigo Civil Federal; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

Articulo 58.- En el caso de los vertimientos realizados en contravencion a la Ley en las
zonas marinas mexicanas que causen dafios al ambiente marino de otros Estados, los
gobiernos extranjeros podran demandar al responsable del vertimiento el pago de la
remediacion al medio marino, ante los tribunales mexicanos, sin perjuicio de las
acciones que puedan ejercer los afectados ante los organismos internacionales para el
pago de los dafios y perjuicios ocasionados.

Articulo 59.- Cuando un vertimiento sea realizado en las zonas marinas de otros Esta-
dos y se produzca un dafio al ambiente marino de las zonas marinas mexicanas, la
autoridad facultada para representar al Estado Mexicano ante las instancias internacio-
nales para el reclamo de la remediacion ambiental y el pago de los darios, es la Secre-
taria de Relaciones Exteriores y la Secretaria en coadyuvancia con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito de sus respectivas competencias
estableceran la coordinacion respectiva para las acciones que correspondan.

TRANSITORIOS.

Primero.- La presente Ley entrard en vigor ciento ochenta dias, a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los permisos otorgados con anterioridad a la fecha de promulgacion de la
presente Ley, continuaran en vigor hasta el término de su vigencia.

Tercero.- Las solicitudes de permisos de vertimientos, que se encuentren en tramite al

entrar en vigor la presente Ley, podran ser reguladas por ésta solo en aquellas fases
del tramite que no hayan sido desahogadas.
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Cuarto.- El impacto presupuestal que implique la puesta en operacién de la presente
ley, sera con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de Marina, por lo que no
requerira ampliaciones a su presupuesto para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, hasta cubrir los requerimientos de personal, de gasto de operacion,
infraestructura, mobiliario y equipo.

Quinto.- La presente Ley abroga el Reglamento para Prevenir y Controlar la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1979, asi como todas aquellas
disposiciones legales que se le opongan.
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ULTIMA PAGINA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS
MEXICANAS.

PRESIDENGIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracion més distinguida.

Palacio Nacional, alos veintitrés dias del mes de octubre de dos mil doce.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE JESU RON HiN@JOSA
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México, D.F., a 11 de enero de 2012.

LIC. R. GUILLERMO LECONA MORALES, ... PROCURADURIA FISCAL
DIRECTOR GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA, h BE LAFEOERAGICH
ENTIDADES PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS R “L" ﬂtH"’w 0]
PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION ) il I’ht !
PRESENTE. e e

SEE DF “EGISLACICH Y 11061
Me refiero al oficio 529-11-DAT-024/11, por el que la Direccion de Apoyo Técnico de esa
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta, remitio a esta Subsecretaria copia
simple del anteproyecto de Iniciativa de Decreto de “Ley de Vertimientos en las Zonas
Marinas Mexicanas”, asi como su respectiva evaluacion de impacto presupuestario, enviada
por la Secretaria de Marina, para efectos del dictamen de impacto presupuestario
sorrespondiente.

Sonre el particular, con fundamento en los ariculos 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 18 a 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
acendaria; 65 y 65-8, fraccion Vill, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, v para efectos de lo dispueste en el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la elaboracion. revision y seguimiento de Iniciativas de leyes y Decretos
del Ejecutivo Federal (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de
2003), y su respectivo Acuerda modificatario (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de abril de 2005), para los efectos del diclamen de impacto presupuestario a que se
refizren las disposiciones de la ley anleriormente citada v de su reglamento, le informo lo
siguente:

i1 Esla area, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, no tiene observaciones en el ambito juridico
presupueslario sobre las disposiciones contenidas en el anteproyecto sefialado
anteriormenle.

I~

Se anexa copia del oficio 315-A-06242 emitido por la Direccion General de Programacion
v Presupuesto "A” de esta Subsecretaria de Egresos, en el que se solicita modificar los
terminos del articulo Quinto Transitorio del anteproyecto de mérito para quedar como
sigue

Eturpacto presupuestal que implique ia puesta en operacion de la presente Ley, serd con
cargo al presupuesto autenizado a la Secretaria de Marina, por lo que no requenra
amphaciones a su presupuesio para ef presente ejercicio fiscal y los subsecuenles, hasta
cubrir los requerimientos de personal de gasto de operacion. infraestructura, mobiliario y
2quIpc

N




Lo anterior se hace de su conocimiento para los efectos de lo dispuesto en el articulo 20,
penultimo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el cual sefiala que la evaluacion de impacto presupuestario y su dictamen se
anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al Congreso de la Unién o, en
su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos que se sometan a
firma del Presidente de la Republica,

La presente opinion se emite sobre la version del anteproyecto antes citado, por lo que nos
reservamos la emision de los comentarios respecto de las modificaciones que, en su caso, se
realicen a dicha version.

5in otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

\ -
_fLU\’Q\\)

b‘
\
DANIEL MYNOZ DiAZ

Anexa: Elndicaco
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LIC. DANIEL MUNOZ DIAZ DA RUCACEEEER0E £ oy
eral Juridico de la 22, m-“’f:*:'f
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Hago referencia a su oficio No. 353.A 1125, de tacha 27 de diciembre del presente afo, mediante el
cual remite ¢l Anteproyecto de Iniciativa de Decreto de ‘Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas’ . asi como ia correspondients evaluacion del impacto presupuestario efaborada por I
Direccion General de Administracion y Finanzas de la Secrelaria de Marina (SEMAR). con el objeto
de que esta Direccion Genaral de Programacion y Presupuesto "A” (DGPyP "A") emita ¢l dictamen de
‘mpacto presupuestario correspondiente

£l anteprovecta de Iniciativa de Decreto de Ley de Vertientes en las Zonas Marinas Mexicanas, tiene
por objeto &l gontrol y la prevencion de la contaminacion o alteracion del mar por vertimeentos en las
zonas mannas mexicanas.

Por o antenor, y con fundamanto en los articulos 18 de la Ley Federal de Presupuesto v
Responsauiicad Hacendaria, 18, 19 y 20 de.su Reglamento, B5 del Reglamento Interior de Iz
Secrataria de Hacienda y Crédito Plblico, asi como con lo sefialado &n la Evaluacién de impacto
Prasupuestano que emitio la Direccion General de Administracion y Finanzas de f2 SEMAR, y
derivado del snalisis a2 la informacién proporcionada, se considera que diche Anteproyecio tendra
mpacto presupuestario para la SEMAR, con base en los siguientes aspectos.

| Por o que respecta al impacto en &l gasto por la creacion o modificaciéon de unidades
acrinistrativas y plazas, se contempla 2 modificacion en la estructura organica de diversas
unidades y establecimientos navales y. por lo tanto, se propone la creacion de 116 plazas
para atender las nuevas actividades que se derivan de dicha Ley. resaltando que la SEMAR
ndica que el costo presupuestal en materia de servicios personales asciende a 20 9 millones
pesos {mp) anuales, mismos que e cubriran con cargo a la disponibilidad de! presupuesto
que se autorice a la Dependencia en cada gjercicic fiscal

© En o aue concierne al impaclo presupuestario en los programas aprobados, 1a SEMAR indica
aue dicho Anteproyecto tieng impacto presupuestario en el programa AQ02 - “Saguridad a la
Navegacion y Proteccion al Medio Ambiente Marino”, con un importe total de 306.3 mp, para
atender requerimientos en materia de servicios personales, gasto corrente & inversion, por las
modificaciones en infraestructura y equipamiento de instalaciones. resaltando que dicho
mpacto serd atendido de acuerdo a la disponibilidad de recursos y conforme a un astricto
e prioridades, con cargo al presupuesto aprobado dentro de la estructure programatica
_para &l presente afo y los subsecuentes,
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t Ne centempla af establecimiento de destinos especificos de gasta publico

En lo relativo al stablecimiento de las nuevas atribuciones ¥ acividades que debers realizar,
2 SEMAR indica que se actualizaran en el Manual de Crganizacidn y Procedimientos de la
Unidad Responsable 212.- ‘Direccion General de Investigacion vy Desarrolio” y séran
alendidas, en la medida de Io posible, con las asignaciones presupuestarias que sean
autorizadas en el PEF en vigor y para los afios subsecuentes, y

Vv No se contempla la inclusion de disposiciones generales que incidan en |a regulacicn en
matera presupueslaria.
ASimismo, saliciio a usted modificar los términos del articulo Quinto Transiorie de dicho Anteproyecto
tara quedar como sigue:
‘El impacto presupuestal que implique la puesia en Operacion de ia presente Ley,
sera con cargo al Presupuesto autorizado a |a Secretaria de Marina, por lo que no
requerira ampliaciones a su presy, uesto para el presente ejercicio fiscal y ios

subsecuentes, hasta cubrir los requerimientos de personal. de Jasto de operacién,
infraestructura, mobiliario ¥ equipo”.

=t Anteproyects en comento ha sido analizado en s ambilo de competencia de esta Dirsccion
General, por ln que en nuestra opinién ng prejuzga ni valida |a infarmacion. los alcances de las

ACciones que propone en contenido del mismo, ni constituye opinion juridica con respecto de otras
Leyes y disposiciones .

Sin mas por &l momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Directora General

Birecaion General Adjunta de Programacian y Prestipuesto de Seracios « Praserc

A Constituyantas 1oer, Edificia 8. piso 1, Col, Boldn de las Flares, Dal, Alvaro Obraghn Méaee,

Tel. <52 (55} 3485 »

. . ina: v de
El C. Presidente Cordero Arroyo: T urnese a las Com isiones Uni das de Marina; y
Estudios Lc.egislativos, Segunda para sus efectos correspondientes.



29-04-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN Comisiones Unidas de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 103 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 29 de abril de 2013.

Discusion y votacién, 29 de abril de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS
MARINAS MEXICANAS

“Comisiones Unidas de Marina;
y de Estudios Legislativos, Segunda

H. ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda que suscriben, les fue turnada para
estudio y elaboracidon del dictamen correspondiente la Iniciativa del Ejecutivo Federal que contiene proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en Zonas Marinas Mexicanas.

Los ciudadanos Senadores de las Comisiones Dictaminadoras realizaron diversos trabajos a efecto de revisar
y analizar detalladamente el contenido de la citada Iniciativa, con el objeto de expresar sus observaciones y
comentarios a la misma, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 182 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, mismo que se desarrollé bajo la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones encargadas del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron su trabajo
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo de “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y
turno para el dictamen del referido proyecto y de los trabajos previos de las Comisiones Unidas.

Il. En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los motivos y alcance del proyecto de decreto en
estudio.

Ill. En el capitulo de “Consideraciones”, los integrantes de estas Comisiones Unidas expresan argumentos de
valoracion del proyecto y de los motivos que sustentan el presente dictamen.

IV. En el apartado de “Modificaciones”, se hacen cambios a la propuesta presentada ante esta Soberania.
I. ANTECEDENTES

1.- En la Sesion celebrada el 25 de octubre de 2012 se recibié del Poder Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Gobernacion el oficio SEL/300/403/12 con el que remite Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

2.-Mediante Oficio niumero DGPL-1P1A.1308 del 25 de octubre de 2012, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores dispuso que la iniciativa se turnara a las Comisiones Unidas de Marina y de Estudios
Legislativos, Segunda, para estudio y dictamen.



3.- Las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen, realizaron diversos trabajos con el propésito de
analizar el contenido de la Iniciativa que ha quedado precisada, integrando sus observaciones y comentarios
en el presente dictamen.

I.-CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El autor de la iniciativa con proyecto de decreto que se encuentra en estudio, menciona en su exposicion de
motivos que dentro del marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, bajo criterios que dicte el interés publico
y el beneficio general de los recursos productivos.

Que la Secretaria de Marina a través de la Armada de México, conforme a sus atribuciones, debe garantizar la
conservacion del medio ambiente marino, a quienes viven de los recursos del mar y se dedican entre otras
actividades maritimas a la pesca, el turismo, la investigacion y explotacion de hidrocarburos, para que lo hagan
con seguridad.

Que la Armada de México requiere de instrumentos legales que satisfagan sus reclamos y necesidades que
permitan optimizar sus recursos para alcanzar las metas propuestas.

Comenta el autor del proyecto de decreto, que de conformidad con el Convenio sobre la prevencion de la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, aprobado por la Camara de Senadores
del Congreso de la Union y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de mayo de 1974, por Acuerdo
Presidencial, de fecha 30 de enero de 1978, la Secretaria de Marina fue designada como autoridad competente
para el ejercicio de todas y cada una de las funciones contenidas en el citado Convenio, recayendo en dicha
Secretaria a través de la Armada de la México.

Que derivado de ese Convenio se expidid el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar
por Vertimiento de Desechos y otras Materias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de
1979, instrumento juridico en el que se faculta a la Secretaria de Marina para otorgar permisos de vertimientos,
cancelarlos, suspenderlos y sancionar a quienes lo infrinjan.

Que derivado del Protocolo de 1996, relativo al Convenio de Londres, se expidid el Reglamento para Prevenir
y Controlar la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, 1972; mismo que fue
aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, el 4 de noviembre de 2005, segun Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de enero de 2006 y el propio Decreto Promulgatorio
del Protocolo de 1996, publicado el 24 de marzo de 2006, sus disposiciones resultan obligatorias para México.

Continda argumentando el autor de la iniciativa en su exposicidon de motivos, que la Auditoria de Desempefio
09-0-13100-07-1094, respecto de los Tratados Internacionales en Materia de Medio Ambiente, practicada a la
Secretaria de Marina por la Auditoria Superior de la Federacién para la planeacion especifica, utilizada en la
integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2009, requirio
a la citada Secretaria, que realizase las acciones necesarias a fin de promover ante las instancias competentes
una Ley en Materia de Vertimientos para aplicar las disposiciones del Protocolo de 1996.

Menciona el autor de la iniciativa, que resulta fundamental la expedicion de un ordenamiento con rango legal
por parte del Congreso de la Union en ejercicio de la soberania a la que se refiere el primer parrafo del articulo
27 constitucional, al establecer que la “...propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion...”, a efecto de actualizar la reglamentacion para
hacerla acorde al Convenio y protocolo antes referidos, que incluya Directrices de la Organizacion Maritima
Internacional, el control y la prevencion de la contaminacion o alteracion del mar por vertimiento en las zonas
marinas mexicanas, que indique las medidas preventivas y de seguridad que podran ser adoptadas, tendientes
a evitar la contaminacién o alteracién del ambiente marino o afectacion de la salud humana, comprendiendo la
destruccion o hundimiento del buque o aeronave, incluyendo sus pertrechos.

Considera el autor de la iniciativa que de igual forma es primordial que la nueva legislacién otorgue facultades
a los inspectores para conducir al infractor y al bugque o aeronave al puerto mas cercano y que imponga la
obligacion del interesado de exhibir billete de depésito, para garantizar la reparacion de los dafos, perjuicios y
multaque se le pudieran aplicar, entre otros aspectos.



Finalmente, sefala el autor de la Iniciativa que el proyecto de decreto que crea la Ley de Vertimientos en las
Zonas Marinas Mexicanas, pretende cumplir con los estdndares internacionales en materia de medio ambiente.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio, se elabora el dictamen correspondiente
con base en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Marina, y Estudios Legislativos, Segunda, como instancias legislativas
del Senado de la Republica, son competentes para atender la presente Iniciativa que expide la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, en virtud de quela Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 86 y del Reglamento del Senado, en su Articulo 117 parrafo 2,
establecen que las Comisiones Ordinarias tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia
de su denominacién y conjuntamente con la de Estudios Legislativos, Segunda, el analisis y dictamen de las
Iniciativas de Leyes y Decretos.

SEGUNDA. Los océanos cubren las dos terceras partes de la superficie de la Tierra, por lo que su proteccién
es uno de los asuntos de mayor relevancia. La atencién de la comunidad internacional se ha centrado en los
mares sobre todo promoviendo diversas iniciativas encaminadas a proteger el medio ambiente marino.

Es un hecho que en el mundo actual el aprovechamiento de las aguas marinas para producir energia, extraer
recursos minerales e hidrocarburos, para la pesca y acuacultura, la transportaciéon maritima y el turismo,
etcétera, se ha incrementado, convirtiendo al mar en un conducto para el desarrollo de la mayoria de los paises
riberefios e incluso de algunos que no lo son, pero también su explotacién ha provocado el incremento de su
contaminacion.

El vertedero final para una gran parte de nuestros desechos son los océanos del mundo. A ellos se vierten gran
parte de los desechos urbanos e industriales. No sélo recibe las aguas residuales, sino que, en muchas
ocasiones, se usa para arrojar basura o incluso, residuos radiactivos.

El mar dispersa, diluye y degrada, pero su capacidad tiene un limite. El abuso del mar ha provocado la necesidad
de conservarlo, de tener una conciencia colectiva para dar soluciones de prevencion a la contaminacion de los
mares, dado que como cualquier otro ecosistema, posee un delicado equilibrio ecoldgico que se esta alterando
debido a las actividades del hombre.

Es hasta hace pocos afios que el ser humano comenzé a percatarse que los sistemas biologicos de los océanos
resisten la intervencion humana hasta un cierto limite, y de esta misma manera los mecanismos internos de
defensa no estan en condiciones para hacer frente a un volumen gradual de desperdicios vertidos en las aguas
maritimas. Por ello se ha hecho necesaria la creacion de disposiciones nacionales e internacionales que
protejan los mares.

México ha dado innumerables muestras de su conviccion por preservar el medio ambiente desarrollando las
politicas y promoviendo las reformas a su marco juridico para su preservacion; para el caso particular de
proteccién al medio ambiente marino ha suscrito tratados, convenios y protocolos, adecuando sus normas a la
realidad nacional circunscribiéndose en los canones internacionales.

Las disposiciones que regulan la proteccion y manejo de los ecosistemas marinos emanan de lo dispuesto en
nuestra Carta Magna y se instrumentan en leyes generales y especificas, delimitadas en un campo de
competencia practicamente exclusivo del nivel Federal de gobierno y sélo en circunstancias expresas le quedan
conferidas facultades de manejo de estos recursos a los estados y/o los municipios.

TERCERA. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos, segun su propia normativa en materia de
medio ambiente y la responsabilidad de asegurar que las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccion
o bajo su control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados o al de zonas situadas fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional.



Nuestro pais se obligd a promover el control efectivo de todas las fuentes de contaminacién del medio marino,
comprometiéndose especialmente a adoptar todas las medidas posibles para impedir la contaminacion del mar
por el vertimiento de desechos y otras materias que puedan constituir un peligro para la salud humana, dafar
los recursos biologicos y la vida marina, reducir las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otros usos
legitimos del mar.

Durante la década de los setenta, se experimenté una transformacion profunda en el régimen internacional del
mar. En el contexto de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, donde México
participé muy activamente, se logré el Convenio mas importante y ambicioso para regular la conducta humana
en mas de dos terceras partes de la superficie de la tierra. Ahi se reconocio a todo Estado riberefio el derecho
de establecer una Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas.

Esto obligd a adecuar el orden juridico nacional, dando como resultado la Ley Federal del Mar, cuyo objetivo
fundamental es contribuir a la ordenacion de la legislacion en la materia, para poder aprovechar los beneficios
que se derivan del mar. Esta ley reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del articulo 27 de
la Constitucion Federal, rige a las zonas marinas mexicanas. En su articulo 3 determina cuales son las zonas
marinas mexicanas, siendo éstas el mar territorial, las aguas marinas interiores, la zona contigua, la zona
economica exclusiva, la plataforma continental y las plataformas insulares y cualquier otra permitida por el
derecho internacional.

En el articulo 6 fraccién V sefiala que la soberania de la Nacion y sus derechos de soberania, jurisdicciones y
competencias dentro de los limites de las respectivas zonas marinas, conforme a la presente Ley, se ejerceran
segun lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho internacional y la
legislaciéon nacional aplicable, respecto a la proteccion y preservacion del medio marino, inclusive la prevencion
de su contaminacion.

CUARTA. La contaminacion del mar, producto de vertimientos, es un tema que ha llamado la atencién de la
comunidad internacional. En el afio 1972, se celebré en Londres la Conferencia Intergubernamental para el
Convenio sobre vertimientos de desechos en el mar, el cual entré en vigor a partir del afio 1975. Prohibe el
vertimiento de ciertos materiales potencialmente peligrosos, exige un permiso previo especial para el vertimiento
de una serie de materiales determinados y un permiso general previo para otros desechos o materias.

Cabe resaltar que este convenio no se aplica cuando se encuentren en juego la seguridad de la vida humana o
de los buques en caso de fuerza mayor. En sus anexos se enumeran los desechos que no pueden verterse y
otros para los cuales se requiere un permiso especial de vertimiento. Posteriormente se produjeron numerosas
enmiendas a este convenio como la de 1978 que se refiere a la incineracion de desechos y solucion de
controversias; la de 1980 que elabora un lista de sustancias sujetas a incineracion; la de 1989, las de 1993 que
prohiben el vertimiento al mar de desechos radiactivos de baja actividad. Finalmente con el Protocolo de 1996
se introduce un cambio de importancia al plantearse la utilizaciéon del mar como depdsito para los materiales de
desechos.

En el articulo 3° de dicho Protocolo, se introduce el denominado “planteamiento preventivo” segun el cual “...se
adoptaran las medidas preventivas procedentes cuando haya motivos para creer que los desechos y otras
materias introducidas en el medio marino pueden ocasionar dafios aun cuando no haya pruebas definitivas que
demuestren una relacién causal entre los aportes y sus efectos...”.

Con estas disposiciones internacionales, se han disminuido los vertimientos y las actividades de incineracién
no reglamentadas que empezaron a finales de la década de los sesenta y a principios de la de los setenta, con
lo cual se ha prevenido la contaminacion del mar derivado de actividades de vertimiento.

QUINTA. En nuestro pais, la autoridad que hace la vigilancia de las zonas marinas mexicanas es la Secretaria
de Marina, por conducto de la Armada de México.

El articulo 30, fraccion IV, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, sefiala que la Secretaria de
Marina es responsable de ejercer la soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio;
asimismo, ejercer vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan
a otras dependencias; y, entre otras misiones, “ejercer la autoridad para garantizar el cumplimiento del orden
juridico en las zonas marinas mexicanas, proteger el trafico marino, y salvaguardar la vida humana en el mar”.



En la fraccion XXIV se especifica que la dependencia debe “intervenir, en el ambito de su responsabilidad, en
la proteccién y conservacion del medio ambiente marino” por lo que con ese caracter aplica el Reglamento para
Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por Vertimiento de desechos y otras materias.

Por otra parte, con base en lo dispuesto por el Convenio Internacional para la Prevencién de la Contaminacion
del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, en concordancia con lo previsto en el Articulo 30 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se publicé el Reglamento para Prevenir y Controlar la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de desechos y otras materias, en el que se sefiala que por Acuerdo
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de enero de 1978, fue designada la
Secretaria de Marina como autoridad competente, para el ejercicio de todas y cada una de las funciones
contenidas en el Convenio Internacional en mencién.

SEXTA. Las Comisiones Dictaminadoras advierten claramente que la Iniciativa que se dictamina pretende
ajustarse a las referidas normas internacionales de las cuales México forma parte y lo mas importante, se crea
una norma que establece el deber del Estado de proteger el medio ambiente y en materia de proteccion de las
zonas marinas mexicanas, el procedimiento para prevenir y controlar los factores del deterioro de los mares
mexicanos e imponer en su caso, las sanciones correspondientes derivado de la contaminacién marina por
vertimiento.

En ese contexto, la presente Iniciativa se inscribe en el sentido de regular el vertimiento en las zonas marinas
mexicanas, por lo que es de reconocer la preocupacion mostrada por la ausencia de una ley que norme el
vertimiento, que se precise la autoridad que la habra de aplicar y el procedimiento correspondiente para que la
autoridad autorice el vertimiento en términos de lo dispuesto en la citada ley, asi como las sanciones respectivas
cuando se incumpla con la normatividad.

Asi las cosas, las Comisiones Dictaminadoras coinciden en la necesidad de adoptar las medidas normativas
para regular el vertimiento, con la finalidad de asegurar que las actividades involucradas que se realicen en
jurisdiccion o bajo el control nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Constitucién Federal
y 3° de la Ley Federal del Mar, no resulten nocivas para la vida humana, el medio ambiente marino o los
organismos que en él se encuentran, o bien minimizar su impacto previa autorizacién de la autoridad competente
y en los términos que la Ley disponga.

Es asi que consideramos conveniente que el vertimiento en las zonas marinas mexicanas debera estar prohibido
salvo en los casos y condiciones establecidas en la Iniciativa que se dictamina, y que su autorizacion se realice
por la autoridad competente previo el cumplimiento de los requisitos que al efecto contempla la Iniciativa en
estudio.

Las Comisiones Dictaminadoras observan que la Iniciativa prohibe verter sin tratamiento, residuos, sélidos,
liquidos, gaseosos y otras materias que sean susceptibles de contaminar o de producir otros efectos de deterioro
del medio ambiente marino y cuando se realice el vertimiento, se cumpla con los parametros técnicos
establecidos en la propia iniciativa para el vertimiento y la obtencién del permiso correspondiente por parte de
la autoridad competente.

SEPTIMA. En la Iniciativa que se analiza, se prevé la recuperacion de los costos por parte del Estado en materia
de inspeccion y vigilancia, mediante la aplicacién del principio de "el que contamina paga", por lo que se
contempla un procedimiento de aplicacion de las multas que al caso concreto correspondan, otorgandose
facultades a la Secretaria de Marina para llevar a cabo tanto el procedimiento como las actividades de vigilancia
y de cumplimiento de la normatividad en materia de vertimiento.

OCTAVA. En virtud de lo anterior, es innegable que se deben promover reformas y adiciones que ajusten el
marco juridico a la realidad dominante, para contribuir al fortalecimiento de la actividad de proteccion al medio
ambiente marino y particularmente, a la regulacion de los vertimientos en el mar, por lo que estas Comisiones
Dictaminadoras comparten la inquietud del Ejecutivo Federal y consideran que a efecto de realizar reformas
que resulten congruentes y que no invadan las competencias entre los distintos poderes de la unién, es
necesario realizar modificaciones al proyecto de decreto a estudio y que se detallan en el siguiente apartado.

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA



Analizado el contenido de la iniciativa y hechas las consideraciones a la misma, las Comisiones que suscriben,
concluimos fundada y razonadamente que resulta necesario hacer las siguientes modificaciones a su contenido
en los términos que enseguida se expresan:

a) En el articulo 1°, se seiala “esta Ley es de orden publico y de interés social”.

Al respecto las comisiones Dictaminadoras manifiestan: Aun con la diversidad de opiniones de los juristas para
determinar cuando una ley es de orden publico, se puede arribar a la conclusion de que el orden publico es una
categoria fundamental para un Estado cuando responde al interés general de la sociedad, por oposicién a los
intereses de caracter privado en los cuales se privilegian los intereses considerados en la particular, por lo tanto,
es valido considerar en su articulo 1° que este ley es de orden publico, sobre todo que se quiere dejar en claro
que sus disposiciones son imperativas.

Respecto al interés social, éste es un concepto que se hace presente en una Ley cuando atiende basicamente
a un sector de la sociedad, consecuentemente, en materia ambiental y particularmente a los vertimientos en las
zonas marinas mexicanas no es un supuesto suficiente para considerarlo de interés social. En ese contexto,
debe eliminarse la oracion “interés social” del sefialado articulo 1°.

b) En el articulo 2, se incluyen algunas definiciones, emulando al Convenio Internacional para la Prevencion de
la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias.

La fraccién |, define a la Aeronave como cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el espacio
aéreo.

Al respecto, la Ley de Aviacion Civil vigente, en su articulo 2 fraccion |, describe a la aeronave como cualquier
vehiculo capaz de transitar con autonomia en el espacio aéreo con personas, carga o correo, lo cual nos parece
mas adecuado, amén de que ya se encuentra definido en una Ley.

En las fracciones Il y VIII del articulo 2 en analisis, se definen: “buques” y “plataformas”. Sobre el particular, se
destaca que la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos vigente contiene conceptos mas precisos, pues al
efecto sefala:

Embarcacién: Toda construccion disefiada para navegar sobre o bajo vias navegables.

Artefacto Naval: Cualquier otra estructura fija o flotante, que sin haber sido disefiada y construida para navegar,
sea susceptible de ser desplazada sobre el agua por si misma o por una embarcacion, o bien construida sobre
el agua, para el cumplimiento de sus fines operativos.

Consecuentemente, en consideracion de las Comisiones Dictaminadoras, deben eliminarse las fracciones Il y
VIl del articulo 2 de la Iniciativa, con la finalidad de que no exista discrepancia al momento de aplicar una Ley
respecto a los conceptos contenidos en mas de una norma juridica.

La definicién que se pretende en la fraccion VII del mismo articulo 2, respecto a la definicién de “otras materias”,
no coincide con lo dispuesto en el Protocolo de 1996, relativo al Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972, que sefiala: “ Por "desechos y
otras materias se entienden los materiales y sustancias de cualquier clase, forma o naturaleza”, por lo que es
mas acertado este concepto, habida cuenta que no es limitativo el concepto “otras materias”, como se pretende
en la Iniciativa que se comenta.

c) En el articulo 3 fraccion Ill se elimina la frase final relativa al vertimiento “desde tierra”, dado que lo anterior
es competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo dispuesto por el
articulo 130 de de la Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente, amén de que nos queda claro que
la Secretaria de Marina ejercera sus atribuciones en las zonas marinas mexicanas, no “desde tierra”.

d) En el articulo 5, se observa que en la actual fraccion Il estan contenidos dos supuestos diferentes, “Realizar
investigaciones oceanograficas, actuaciones, emitir dictamenes y resoluciones, asi como determinar las
responsabilidades e imponer las sanciones establecidas en la presente Ley” por tal razén se separan y se
adiciona una fraccién recorriendo en su orden las subsecuentes.
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Por otra parte, en la actual fracciéon XIV de la Iniciativa, se precisa que los vertimientos de los que debera
informar anualmente o cuando sea requerido por la Organizacion Maritima Internacional, seran los que
autorice la Secretaria de Marina, lo anterior con el objeto de dar mayor precision a la norma.

e) En el articulo 8 para el efecto de comprender el sentido sobre los alcances de la norma, independientemente
de que la autoridad debera tener conocimiento del origen, circunstancias y efectos del vertimiento, debera
considerar la justificacion que para tal efecto presente el interesado sobre el vertimiento en las zonas marinas
mexicanas.

f) En el articulo 26 de la iniciativa, consideramos necesario modificar que la Secretaria de Marina podra realizar
las modificaciones al permiso de vertimiento por si misma, o bien cuando asi lo solicite el interesado previo
analisis de la procedencia de la solicitud, en virtud de que esta dependencia esta considerada como la autoridad
en materia de vertimientos.

g) En la denominacion del Capitulo VI, “De las Visitas de Verificaciéon y Vigilancia” se sustituye el concepto
“Verificacion y Vigilancia” por “Inspeccion y Vigilancia” por considerar que éstos ultimos conceptos son los
mas acordes a las atribuciones que tiene asignadas esta Secretaria, ademas de que fortalecen los actos de
autoridad que se realicen en materia de vertimientos.

Lo anterior, en virtud de que el objeto de la inspeccioén y vigilancia son el corroborar el debido cumplimiento de
las condicionantes bajo las cuales se otorga un permiso de vertimientos y que no se infrinjan las disposiciones
de la presente Ley.

Otro de los argumentos que sirve de base, es que en materia ambiental, la inspeccion y vigilancia también son
consideradas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

En razén de los cambios en la denominacién del Capitulo VI, se modifican los articulos 2 fraccion 1X, 5 fraccion
I, 30, 31 y 32 de la iniciativa sustituyendo el concepto de “verificacion” por “inspeccion”.

h) En el primer parrafo del articulo 28 de la iniciativa, a fin de precisar que las visitas de verificacion las realizara
el personal que esté debidamente acreditado para tal efecto de la Secretaria de Marina, se modifica la redaccion,
sustituyendo la preposicion “por” con “de”, pues aun cuando es evidente que en las zonas marinas mexicanas
actuara el personal de la citada Dependencia, es necesario precisar que las visitas no las realizara cualquier
persona, sino solamente aquellos que tienen las capacidades técnicas y que estan debidamente acreditadas
para tal efecto.

Asimismo, se precisa que ademas de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley, se da observancia a las
obligaciones internacionales, sefialando que se da cumplimiento al Decreto Promulgatorio del Protocolo de 1996
relativo al Convenio sobre la Prevenciéon de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras
Materias, 1972.

Por otra parte, de los parrafos segundo y tercero del articulo 28 de la iniciativa, como contienen una de las dos
hipotesis para proceder a realizar la inspeccién, es decir por denuncia o por flagrancia, se adicionan como un
nuevo articulo, con el numeral 30. Esto en relacion con el inciso K) del presente dictamen.

i) Se adiciona un articulo 29, recorriendo los numerales subsecuentes, para que de forma expresa y clara se
contengan los requisitos esenciales para acreditar la personalidad de quienes habran de efectuar la diligencia
de inspeccién y vigilancia, asi como los requisitos del oficio que motivan la misma diligencia.

j) En el Articulo 29 de la iniciativa pasa a ser 31 del presente proyecto de decreto, lo anterior por virtud de la
adicion del articulo mencionado en el inciso anterior.

Asimismo, se modifica su redaccion con el propésito de aportar claridad y técnica legislativa, sefialando como
elementos para integrar los oficios que ordenan la inspeccién, aquellos relativos a los actos de molestia que
establece el Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

k) En la Seccién | denominada “De las Medidas Preventivas y de Seguridad” las Comisiones que dictaminan
consideran pertinente modificar su denominacion eliminandose “y de Seguridad” quedando unicamente “De las
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Medidas Preventivas”; lo anterior a fin de no generar confusién entre dichos términos. Ademas de que en la
practica solo se implementan medidas preventivas. Dicha eliminacion también se considero en los articulos 34
y 35 de la iniciativa.

1) Para el caso del articulo 36 de la iniciativa se propone una nueva redaccion, a fin de dar mayor claridad a la
norma, especificando cuales seran los requerimientos que podra hacer la autoridad al interesado en caso de
una inspeccion.

m) Por lo que respecta a la SECCION Il De las Infracciones y Sanciones, en el articulo 39 de la iniciativa, en su
primer parrafo se sustituyd el enunciado “... Son infracciones a la presente ley y se sancionaran conforme a la
misma, los siguientes actos u omisiones: "por “Son infracciones a la presente Ley, las siguientes:”, a fin de
que sea entendible y de facil interpretacion, asimismo se replantearon las mismas, precisandose la infraccion
con su respectiva sancién, con el unico propésito de brindar certidumbre juridica al gobernado y que la
Secretaria como autoridad aplique las sanciones que establece este ordenamiento legal.

Se considera reubicar el parrafo ultimo del articulo que se comenta relativo al ser del conocimiento del Ministerio
Publico Federal los actos a los que alude el articulo 39 para integrarlo al articulo 43 del presente proyecto que
se propone por considerar su contenido mas acorde a lo previsto en él.

n) El articulo 40 de la iniciativa de esta misma Seccion fue modificado en su primer parrafo sustituyendo el
enunciado “las sanciones por infracciones a la presente ley, consistiran en: ” por‘ Las sanciones podran
consistir en:” con el objeto de establecer un redaccién mas clara por lo que respecta a las sanciones.

Asimismo se adicionaron cuatro parrafos que sefialan en forma precisa la infracciéon y su respectiva sancion,
con el propdsito de brindar certidumbre juridica al gobernado.

Por otra parte, se eliminé el parrafo segundo debido a que no era congruente la hipétesis prevista en el mismo,
ademas de que creaba confusion al sefalar tres diferentes sanciones para una misma infraccion.

o) Se adiciona un articulo (numeral 43) para definir la figura de la reincidencia y que la fraccion Il del articulo
42, tuviera su armonizacion correspondiente.

p) En el articulo 43 de la iniciativa, se mejoré la redacciéon para hacerla mas entendible y congruente,
eliminandose el término “periciales” porque la Secretaria no cuenta con personal de peritos, dejando Unicamente
dictamenes técnicos, y se sustituye la mencion del “Ministerio Publico Federal”, por “Ministerio Publico de la
Federacion”, que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 102, Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es el nombre correcto.

Los parrafos segundo y tercero, por contener hipotesis distintas al parrafo primero se desplazan para crear un
nuevo articulo.

q) En la segunda linea del parrafo segundo, asi como en el penultimo parrafo, penultima linea del articulo 44
de la iniciativa, se sustituye el concepto “perdido su derecho”, por: “precluido su derecho” toda vez que la
preclusion es un concepto procesal relativo a la pérdida de un derecho por la abstencion en su ejercicio, lo cual
consideramos mas adecuado.

r) En la dltima linea del articulo 45 de la iniciativa en analisis, se sefiala que “las resoluciones de la Secretaria
s6lo podran impugnarse ante el Poder Judicial de la Federacion”.

Esta es una situacion de suyo importante, habida cuenta que la Iniciativa opta por no crear un recurso
administrativo contra las resoluciones definitivas que pongan fin al procedimiento, sabedora de la expeditez que
caracteriza a este tipo de procedimientos en los que se afecta de manera severa al medio ambiente marino y
que de existir un recurso generador de otra instancia, tardaria meses o afios en resolverse, mientras tanto, se
corre el riesgo de que la contaminacion afecte las zonas marinas mexicanas.

Aun cuando no se explica lo anterior en la exposicidon de motivos, es evidente que se eligié un camino mas
expedito, que, en principio, no se encuentra estructurado de la misma forma para otro tipo de actos
administrativos, dado que, se insiste, la regulacion del vertimiento y las violaciones a la ley en esta materia,
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posibilitan la opcién de sefialar que contra las resoluciones que ponen fin al procedimiento que dicte la
Secretaria, no procedera recurso alguno.

Es un procedimiento breve, pero suficiente para dar cumplimiento al derecho fundamental relativo al debido
proceso legal, en el cual se notifica al afectado el inicio del procedimiento, mediante oficio en el que se
especifican los hechos y las disposiciones legales que se consideren violadas, como lo especifica el articulo 44
de la Iniciativa que se comenta y se le permite manifestar lo que a su derecho convenga y a ofrecer pruebas,
contemplandose el Recurso de Revocacion en el caso de que no ofrezca prueba alguna sobre los hechos
imputados, contemplando ademas, la emision de la resolucion definitiva.

Ahora bien, se entiende que en el caso de que se lleve a cabo el procedimiento en el que el imputado manifieste
lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas, se desahoguen las que sean admitidas, la Secretaria dictara
resolucion en la que se determine si hubo o no violaciones a la ley, no existira recurso administrativo alguno.

Las Comisiones Dictaminadoras consideramos que con ello se logra un importante equilibrio entre el derecho a
tener mares limpios en beneficio de la sociedad e incluso de la misma humanidad, de lo que deriva la calidad
de orden publico a que se refiere la Iniciativa, y los derechos de caracter individual que se colocan con el acto
de verter lo que estd prohibido expresamente en las disposiciones internacionales y ahora, con lo que se
pretende con la presente iniciativa.

Sin embargo, no parece correcto que en el articulo 45 se redacte que “sélo podran impugnarse ante el Poder
Judicial de la Federacion”, sino que debera quedar de la manera siguiente: “Las resoluciones que pongan fin
al procedimiento administrativo que emita la Secretaria, no admitiran recurso alguno.”

s)En el articulo 51, se sefiala cudles seran los casos que se consideran como causas de fuerza mayor,
describiendo en la fraccion 1) el caso fortuito.

Al respecto las Comisiones Dictaminadoras realizan las consideraciones siguientes:

Si bien es cierto que el Cdédigo Civil Federal les da un tratamiento similar a las figuras del caso fortuito y las
causas de fuerza mayor, también lo es que la doctrina coincide en que el caso fortuito es un acontecimiento de
la naturaleza, en tanto que la fuerza mayor es un hecho del hombre, sin embargo, lo importante es que ambas
figuras, como se emplean en la legislacion nacional, producen los mismos efectos y la posible distincion
careceria de relevancia, empero, es necesario precisar que en ambos casos el evento no se haya podido prever
0 que previéndose, no se haya podido resistir y por lo tanto, nadie esta obligado al caso fortuito o causa mayor.

Ahora bien, dado que en nuestra legislacion no se especifican las hipétesis relativas al caso fortuito o fuerza
mayor, las Comisiones Dictaminadoras consideran que tampoco en la Iniciativa que se dictamina se debe
detallar, amén de que elaborar la norma de manera casuistica, se atenderian los casos Unicamente a las que
se relacionan en las fracciones contenidas en el articulo 51, por lo tanto, se eliminan las fracciones del resefiado
numeral.

Por otra parte, el pendltimo parrafo resulta innecesario, pues es evidente que si se demuestra que existio
negligencia de quien haya realizado el vertido, esto es, que no existié ni el caso fortuito ni causa mayor, es
inconcuso que quien realizo el vertimiento, incurre en responsabilidad.

Finalmente, las Comisiones Dictaminadoras, destacan la opinién de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales respecto al contenido de la Iniciativa, en el sentido de que una vez realizado el estudio de
su contenido, estiman que cumple con el propdsito de su creacién, que corresponde a garantizar la conservacion
del medio ambiente marino, motivo por el cual se pronuncian a favor de su aprobacion; asimismo, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, emite opinion coincidente, destacando que el proyecto en
estudio, cumple con el objeto de brindar un mejor control y prevencion de la contaminacion o alteracion del mar
por vertimiento.

Por lo anteriormente expuesto, los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Marina; y de Estudios
Legislativos, Segunda con fundamento en lo previsto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con las atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 113, parrafo 2, 117, 177, 182, 190 del Reglamento



del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de la Asamblea el presente dictamen que contiene
proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, para quedar como sigue:
CAPITULO |

Objeto y Ambito de Aplicacion

Articulo 1.- La presente Ley es de jurisdiccion federal, sus disposiciones son de orden publico y tienen por
objeto el control y la prevencion de la contaminacion o alteracion del mar por vertimientos en las zonas marinas
mexicanas.

La interpretacion de estas disposiciones corresponde, para efectos administrativos, al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Marina.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

I. Desecho.- Material o producto que se encuentra en estado sdlido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido
en recipientes o depdsitos. En esta definicidon incluye a todas las categorias de residuos regulados en la
legislacién nacional;

Il. Dragado.- Retiro, movimiento o excavacién de suelos cubiertos o saturados por agua, incluyendo la accidon
de ahondar y limpiar para mantener o incrementar las profundidades de puertos, vias navegables o terrenos
saturados por agua; sanear terrenos pantanosos, abriendo zanjas que permitan el libre flujo de las aguas y
eliminar los suelos de mala calidad en las zonas donde se proyecta la instalacion de estructuras;

lll. Incineracion.- La destruccion térmica de desechos u otras materias a bordo de un buque, plataforma u otra
construccion en el mar para su eliminacion deliberada, en las zonas marinas mexicanas, salvo que otra Ley o
tratado internacional prohiba dicha eliminacion. Esta definicion no incluye a los residuos peligrosos, cuya
incineracion se rige por lo establecido en la legislacion aplicable;

IV. Ley.- Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas;
V. Otras materias.- Los materiales y sustancias de cualquier clase, forma o naturaleza;
VI. Secretaria.- La Secretaria de Marina;

VII. Suspension.- Interrupcién de forma temporal de un vertimiento en las zonas marinas mexicanas, por no
cumplir con lo establecido en la presente Ley, el permiso autorizado para tal acto o cuando se detecte que se
esta causando una alteracion al ambiente;

VIII. Vigilancia.- Actividad efectuada por la Secretaria para proteger las zonas marinas mexicanas, detectar la
realizacion de actividades ilicitas o el incumplimiento a esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables en la
materia;

IX. Visita de Inspeccion.- Los actos realizados por la Secretaria para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley;

X. Zona de Tiro.- Area determinada geograficamente por la Secretaria para realizar el vertimiento, y
XI. Zonas Marinas Mexicanas.- Las establecidas en la Ley Federal del Mar.

Articulo 3.- Es vertimiento en las zonas marinas mexicanas, cualquiera de los supuestos siguientes:
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|. Toda evacuacién, eliminacién, introducciéon o liberacidén en las zonas marinas mexicanas, deliberada o
accidental, de desechos u otras materias incluyendo aguas de lastre aléctonas, provenientes de buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones;

Il. El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones, asi como las que se
deriven de éste;

lll. El almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho del mar o en el subsuelo de éste desde buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones;

IV. El abandono de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones, u otros objetos, incluyendo las artes
de pesca, con el unico objeto de deshacerse deliberadamente de ellas;

V. La descarga de cualquier tipo de materia organica como atrayente de especies bioldgicas, cuyo fin no sea
Su pesca;

VI. La colocacion de materiales u objetos de cualquier naturaleza, con el objeto de crear arrecifes artificiales,
muelles, espigones, escolleras, o cualquier otra estructura, y

VII. La resuspension de sedimento, consistente en el regreso del sedimento depositado, a un estado de
suspensién en el cuerpo de agua, por cualquier método o procedimiento, que traiga como consecuencia su
sedimentacion.

Articulo 4.- Todo vertimiento se realizara en los términos y condiciones que sefiala la presente Ley.

Esta prohibida la incineracion de desechos u otras materias, en las zonas marinas mexicanas, asimismo, esta
prohibida la importacion y exportacion de desechos u otras materias para su vertimiento o incineracién, por lo
que toda contravencién sera sancionada en términos de la presente Ley.

CAPITULO Il
De la Autoridad
Articulo 5.- La Secretaria es la autoridad en materia de vertimientos y tendra las siguientes facultades:

I. Otorgar y cancelar los permisos de vertimientos y vigilar su cumplimiento; asimismo, suspender cualquier
vertimiento deliberado de desechos u otras materias que contravenga las disposiciones de la presente Ley;

Il. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia;
Ill. Realizar investigaciones oceanograficas, actuaciones, emitir dictamenes y resoluciones.
IV. Determinar las responsabilidades e imponer las sanciones establecidas en la presente Ley;

V. Fijar las medidas preventivas para evitar el vertimiento de desechos u otras materias que ocasionen dafios
o alteraciones al ambiente costero o marino;

VI. Integrar la informacion estadistica y llevar el control de los vertimientos realizados en las zonas marinas
mexicanas, asi como de las infracciones impuestas;

VII. Fijar la cantidad que cubrird el solicitante, para garantizar la reparacién de los dafios, perjuicios y multa que
se pudieran aplicar, por contravenir las disposiciones de la Ley o del permiso mediante billete de depdsito; y en
su caso implementar las acciones legales, cuando la garantia no haya sido suficiente para tales efectos;

VIIl. Establecer medidas para la prevencion, reduccion y en su caso, eliminacién de los contaminantes
contenidos en el material a verter o la contaminacion por el vertimiento, asi como los criterios para evitar que
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se transfieran, directa o indirectamente, los dafios de una parte del medio ambiente a otra, ni transformen un
tipo de contaminante en otro;

IX. Proponer el costo de los servicios que se presten para la contencién, prevencion y recuperacion de
vertimientos de hidrocarburos y sus derivados u otras substancias, conforme a las cuotas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

X. Establecer y expedir los criterios respecto de las materias o substancias que podran ser objeto de solicitudes
de vertimientos;

XI. Interpretar y aplicar las disposiciones del Protocolo 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972, adoptado en la ciudad de Londres;

XII. Proponer anualmente, ante la Dependencia de la Administracion Publica Federal que corresponda, el monto
de los derechos que se cobraran a los titulares de los permisos de vertimiento por el uso de zonas marinas
mexicanas;

XIll. Determinar la zona de tiro, 0 en su caso autorizar la zona propuesta por el interesado;

XIV. Fungir como autoridad responsable ante los organismos internacionales, en materia de prevencion de la
contaminacion de las zonas marinas mexicanas por vertimiento de residuos y otras materias, para lo cual debera
coordinarse, en su caso, con las Dependencias del Ejecutivo Federal que, en el ambito nacional, tengan
competencia sobre materias vinculadas al cumplimiento de los compromisos internacionales correspondientes;

XV. Participar en los foros nacionales e internacionales en materia de vertimientos, asi como informar
anualmente o cuando sea requerido por la Organizaciéon Maritima Internacional de los vertimientos autorizados
por la Secretaria;

XVI. Dar intervencién a otra Dependencia del Ejecutivo Federal u organismo cuando de los hechos se desprenda
la posible infraccion a otras disposiciones legales, y

XVII. Emitir y actualizar los formatos necesarios de acuerdo al material que se pretenda verter, considerando
los avances de la ciencia y la tecnologia; debiendo publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 6.- La Autoridad Maritima en materia de Marina Mercante, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, que determine el hundimiento de buques, plataformas u otras
construcciones en el mar; debera sujetarse a las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 7.- La Secretaria, en coordinacion con las demas Dependencias de la Administracién Publica Federal,
instituciones de investigacion y de educacioén superior publicas y privadas, promovera y facilitara la investigacion
cientifica y técnica sobre la prevencion, reduccion y eliminacion de la contaminacion por vertimiento de desechos
y otras materias. La investigacion debera incluir la observacion, medicion, evaluacién y analisis de la
contaminacion mediante métodos cientificos, asi como la difusiéon y cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO 1l
Evaluacion a Considerarse en los Vertimientos

Articulo 8.- La Secretaria evaluara el origen, las circunstancias y efectos del vertimiento considerando la
justificaciéon que para tal efecto presente el interesado, en los siguientes términos:

I. La necesidad de efectuar el vertimiento, posterior a que el interesado demuestre que no es posible otra
alternativa;

Il. El tipo, naturaleza y cantidad de los desechos o materias que pretendan verterse y el peligro que puede
representar el vertimiento para la salud humana o el medio ambiente, considerando la biota costera y marina,
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los recursos minerales marinos, la dinamica costera y marina, las playas y los valores econémicos, recreativos,
escénicos y los usos legitimos del mar, particularmente en relacion con lo siguiente:

a) La transferencia, concentracion y dispersion de las sustancias que se pretendan verter y sus metabolitos
(bioproductos);

b) Los cambios sustanciales en la diversidad, productividad y estabilidad de los ecosistemas marinos;
c) La permanencia y persistencia de las sustancias vertidas;
d) El tipo, calidad, cantidad y concentracién de los desechos a verter;

e) Alternativas en tierra y sus impactos ambientales probables, lugares y métodos para llevarlos a cabo,
tomando en cuenta el interés publico y la posibilidad de un impacto adverso en las zonas marinas mexicanas,

y

f) El efecto que cause en los océanos y su influjo en los estudios cientificos, pesca y otras exploraciones de los
recursos vivos e inertes del mar.

Ill. EI método, frecuencia y la fecha en que debera realizarse el vertimiento;
IV. La forma de almacenar, contener, cargar, transportar y descargar la sustancia o material a verter;

V. La ubicacién para el vertimiento, la distancia mas proxima a la costa, profundidad en el area y técnica
proporcionadas por el interesado;

VI. Los sitios predeterminados por la Secretaria para que se realice el vertimiento;

VIl. La ruta que de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera seguir el buque o
aeronave que transporte la sustancia al sitio de vertimiento;

VIIl. Las precauciones especiales que deban ser tomadas respecto de la carga, transporte y vertimiento de la
sustancia;

IX. Los pormenores del proceso de produccion y de las fuentes de desechos en dicho proceso, y

X. La viabilidad de cada una de las siguientes técnicas para reducir o evitar la produccién de desechos:
a) Reformulacioén del producto;

b) Tecnologias de produccion limpias;

c¢) Modificacion del proceso;

d) Sustitucion de insumos, y

e) Reutilizacion en ciclo cerrado en el sitio.

Articulo 9.- La Secretaria para otorgar o negar un permiso de vertimiento, ademas de la evaluacién sefalada
en el articulo anterior, observara los aspectos siguientes:

I. La caracterizacion quimica, fisica, bioldgica, geoldgica y toxicolégica de los desechos u otras materias;

Il. Las caracteristicas oceanograficas del sitio de vertimiento;
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lll. El lapso minimo de monitoreo requerido para determinar si existieran cambios, con el fin de evitar riesgo en
el equilibrio ecoldgico o afectaciones nocivas imprevistas;

IV. La informacién técnica necesaria que garantice la conservacion de las condiciones iniciales del lugar de
vertimiento;

V. Que el material a verter no influya significativamente en los usos actuales y otros posibles en el mar;

VI. Los antecedentes del solicitante en cuanto a cumplimiento de permisos anteriores, normas oficiales y otras
disposiciones aplicables, y

VII. Que el desecho o material respecto del cual se solicita el vertimiento se encuentre regulado en alguna
disposicion juridica que prohiba la forma y caracteristicas del vertimiento que se solicita.

Articulo 10.- Efectuada la evaluacion, la Secretaria podra indicar al solicitante, cuando corresponda, que debera
formular e implantar una estrategia para reducir la produccién de desechos, auxiliandose con las instancias
competentes, en cuyo caso, implementara las inspecciones necesarias a fin de verificar su cumplimiento.

Articulo 11.- El interesado, al presentar la solicitud para el vertimiento de desechos u otras materias, incluyendo
los materiales de dragado, materiales organicos no contaminados de origen natural, desechos de pescado o
materiales resultantes de las operaciones de elaboracion del pescado, buques, plataformas, geolégicos, hierro,
acero, hormigén y fangos cloacales; debera acreditar que agotd cualquiera de las opciones de manejo integral
de desechos que comprenden enunciativa y no limitativamente las siguientes:

|. Reutilizacion;

Il. Reciclaje fuera de las aguas marinas mexicanas;

Ill. Destruccion de los componentes peligrosos;

IV. Tratamiento para reducir o retirar los componentes peligrosos, y
V. Evacuacion en tierra, en la atmésfera y en el mar.

Articulo 12.- No se otorgara el permiso de vertimiento, cuando la Secretaria advierta que existen posibilidades
adecuadas de realizar un manejo integral de los residuos, que no impliquen riesgos para la salud humana o
dafos al ambiente, mayores a los que implicaria el vertimiento solicitado o costos desmesurados.

Para identificar las posibilidades de manejo integral de residuos la Secretaria podra solicitar la opinion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando se trate de residuos peligrosos, o de las
autoridades ambientales competentes, cuando se trate de residuos de manejo especial o sélidos urbanos.

Articulo 13.- La descripcion y caracterizacion toxica, fisica, quimica y bioldgica de los desechos, es un requisito
para determinar la procedencia de verterlos, asi como para considerar las alternativas.

La Secretaria no autorizara el vertimiento cuando la caracterizacion de los desechos sea insuficiente y no pueda
evaluarse adecuadamente su posible impacto en la salud y en el ambiente costero y marino.

No se autorizaran vertimientos de desechos u otras materias en areas naturales protegidas marinas y sus zonas
de influencia, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en aquellas areas
que establezca la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo 14.- La Secretaria al evaluar la solicitud de vertimiento de desechos u otras materias en el mar tomara
en consideracion los siguientes factores:

I. Origen, cantidad total, forma y composicion media;
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Il. Propiedades fisicas, quimicas, bioquimicas y biolégicas;

Ill. Toxicidad;

IV. Persistencia fisica, quimica y bioldgica, y

V. Acumulacion y biotransformacion en materiales o sedimentos bioldgicos.

Articulo 15.- La Secretaria por Acuerdo de su titular, cuando lo considere necesario con la participacion de
otras Dependencias de la Administracion Publica Federal e instituciones de investigacién cientifica, podra
expedir los criterios que deberan observarse respecto de los desechos, materiales o sustancias que podran ser
objeto de solicitud de vertimiento. Acuerdo que sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Los criterios se definiran a partir de los componentes de los desechos, materiales y sustancias y la informacion
disponible sobre sus posibles efectos sobre la salud humana y el ambiente marino y costero.

En el Acuerdo, se definiran los desechos, materiales o sustancias que no pueden ser objeto de vertimiento.
Para esta definicion se consideraran, de manera enunciativa y no limitativa:

I. Las sustancias antropogénicas toxicas, persistentes y bioacumulables, entre otras: plasticos persistentes y
deméas materiales sintéticos, cadmio, mercurio, organohalégenos, organometalicos, hidrocarburos y sus
derivados, cuando proceda, arsénico, plomo, cobre, zinc, berilio, cromo, niquel, vanadio, y sus compuestos de
todos estos; compuestos organicos de silicio, cianuros, fluoruros, plaguicidas y pesticidas o sus subproductos
distintos de los organohaldgenos, y

Il. Aquellos compuestos respecto de los cuales se disponga de informacién que demuestre que causan dafios
a la salud humana o al ambiente marino y costero.

Lo previsto en el presente articulo no constituye una caracterizacion de los desechos u otras materias, la cual
se realizara conforme a la legislacion que resulte aplicable.

Articulo 16.- La Secretaria por acuerdo de su titular, establecera los limites maximo, inferior y superior, de
vertimiento de desechos, materiales o sustancias, previa opinion de otras Dependencias de la Administracién
Publica Federal. Acuerdo que sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion, considerando lo siguiente:

I. Los desechos que contengan determinadas sustancias, o sustancias que causen reacciones bioldgicas que
excedan del limite superior pertinente; no se verteran en el mar, a menos que su vertimiento resulte aceptable
después de haberlos sometido a técnicas o procedimientos de degradacion de los componentes peligrosos;

Il. Los desechos u otras materias que contengan determinadas sustancias que causen reacciones bioldgicas,
que no excedan del limite inferior pertinente, se deberan considerar de escasa incidencia ambiental desde el
punto de vista de su vertimiento, y

lll. Los desechos que contengan determinadas sustancias que causen reacciones bioldgicas, que no excedan
el limite superior pero excedan el inferior; requerirdn una evaluacion mas detallada, con la finalidad de
determinar la aceptabilidad del vertimiento.

Articulo 17.- Cuando se pretenda verter volimenes menores a tres metros cubicos de materiales geoldgicos
inertes no contaminados o inorganico inertes, el interesado presentara ante la Secretaria su proyecto y ésta
efectuara el analisis y de considerarlo procedente, lo exentara por una sola ocasién del tramite de permiso.

En caso de que se llegue a verter material en volumen superior al manifestado en el proyecto, se considerara
como no autorizado y se hara acreedor a las sanciones previstas en la presente Ley.

CAPITULO IV
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De los Permisos

Articulo 18.- La Secretaria otorgara permiso para vertimiento a personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana o extranjeras, previo el cumplimiento de los requisitos que se establecen en la presente Ley, conforme
a las Normas Oficiales Mexicanas, o en su caso, en funcién de la evaluacién de los resultados de los estudios
técnicos e informacion cientifica aplicable en la materia, que debera presentar el interesado.

Articulo 19.- Para efectuar un vertimiento se requiere de permiso otorgado por la Secretaria en los términos y
condiciones que establece la presente Ley, debiendo el interesado presentar lo siguiente:

I. Formato de solicitud, debidamente requisitado, firmado por el solicitante y el responsable de la operacion del
vertimiento;

Il. Autorizaciéon en materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

lll. Programa del vertimiento que indique las obras o actividades a realizar;

IV. Resultado de los analisis y de la caracterizacion toxica, fisica, quimica y biolégica de estructuras, desechos
u otras materias que se pretenden verter, que se realicen conforme a la normatividad aplicable y practicados
por laboratorios acreditados ante la Entidad Mexicana de Acreditacion;

V. Programas de monitoreos ambientales, estudios batimétricos, hidrodinamicos y de la composicién benténica
de la zona de vertimiento, antes, durante y después del mismo;

VI. Propuesta de zona de tiro, debiendo considerar los aspectos oceanograficos, biolégicos, la posicion
geografica, actividades de esparcimiento, belleza natural, interés cultural o histérico, importancia cientifica,
refugios naturales; zonas de desove, reproduccion y repoblacion; rutas migratorias; habitat estacionales y
criticos; zonas de pesca; vias de navegacion; usos tecnolégicos del fondo del mar; zonas de exclusién y otros
usos legitimos del mar;

VIl. Comprobante de pago de derechos por concepto de tramite, estudio y autorizacion de vertimiento, conforme
se establezca en la Ley Federal de Derechos;

VIII. Triplicado de la documentacion y archivo electrénico, y

IX. Segun sea el caso, conforme se establezca en el formato correspondiente, la opinién de las siguientes
autoridades:

a) La autoridad municipal, respecto a la no existencia de un lugar en tierra para llevar a cabo la disposicion de
desechos u otras materias, incluyendo el material producto de dragado;

b) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto a la afectacion al trafico maritimo en la zona de
vertimiento, las operaciones de éste o el vertimiento, y

c) La Secretaria de Energia, por conducto de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias,
cuando se presuma que los materiales o sustancias a verter contienen materiales radioactivos.

La Secretaria de Salud a peticion de la Secretaria, cuando el caso lo requiera, emitird el dictamen
correspondiente respecto a la afectacion a la salud humana, como consecuencia del vertimiento de desechos
0 materias, en los términos de las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin que la Secretaria se haya pronunciado, tendra por
efecto que la resolucion a la solicitud de vertimiento se considere en sentido negativo.

16



Articulo 20.- El interesado presentara ante la Secretaria, la solicitud de vertimiento por escrito cuando menos
con sesenta dias habiles previos a la fecha en que pretenda realizarlo, por si o por medio de representante o
apoderado legal, designando a persona con conocimientos cientificos, técnicos y académicos relacionados con
aspectos del medio marino; personalidad que acreditara conforme a las disposiciones legales aplicables,
adjuntando la documentacion que establece la presente Ley.

La Secretaria revisara que la documentaciéon se encuentre completa y cumpla con los requisitos establecidos
en la presente Ley. De advertir que esta incompleta o que presente omisiones o irregularidades, se la devolvera
al interesado, para que las subsane dentro de un plazo de quince dias habiles. Si transcurrido dicho plazo no
las hubiese subsanado, la solicitud de vertimiento se tendrda como no presentada. De cumplirse con los
requisitos se integrara el expediente.

Articulo 21.- La Secretaria resolvera la solicitud de vertimiento en un plazo que no podra exceder de sesenta
dias habiles, dentro del cual quedan comprendidas las prevenciones y su desahogo en los términos de la
presente Ley.

En caso de que la Secretaria considere procedente la solicitud, previa a la expedicion del permiso, le comunicara
al interesado la cantidad que debera cubrir, por concepto de pago de derechos por el uso de la zona marina
mexicana.

Articulo 22.- El permiso de vertimiento contendra lo siguiente:

I. Nombre de la persona fisica o la denominacién o razén social de la persona moral, segin corresponda;
Il. Volumen de los desechos u otras materias a verter expresadas en metros cubicos;

Ill. Descripcion de la materia o desecho a verter;

IV. Denominacion del Proyecto a desarrollarse;

V. Vigencia del permiso;

VI. Situacion geogréfica, y profundidad de la zona de tiro autorizada, asi como la distancia a la costa mas
cercana;

VII. La cantidad que garantice la reparacion de los dafios, perjuicios y multa que se pudieran aplicar, por
contravenir las disposiciones de la Ley o del permiso;

VIII. Los términos y condicionantes que establezca la Secretaria para llevar a cabo el vertimiento, y

IX. La obligacion del titular del permiso de responder por los dafios al medio ambiente que pudiera ocasionar el
vertimiento.

Articulo 23.- Los permisos son intransferibles; toda contravencion sera sancionada, conforme a lo sefialado en
la presente Ley, tanto a quien los transfiera, como a quien haga o pretenda hacer uso de ellos.

El interesado debera tener el permiso original, en el lugar, buque, plataforma o aeronave que utilice para el
vertimiento. La omisién a esta obligacion sera sancionada.

Los interesados contaran con un libro de registro denominado bitacora de vertimiento, que contendra la
informacioén siguiente: fecha, hora, situacién geografica, profundidad, material vertido, volumen, método de
vertido, embalaje, direccion y velocidad de la corriente, estado de la mar, direccién y velocidad del viento,
temperatura y presion atmosférica, humedad relativa, temperatura del agua, nubosidad y cobertura del cielo;
debiendo presentarse cuando sea requerido por la Secretaria.

La Secretaria establecera la vigencia en el permiso, en funcién del tipo de vertimiento.

17



Articulo 24.- No se otorgaran prorrogas ni ampliaciones a los permisos, salvo caso de fuerza mayor, situacion
técnica o financiera que afecte las actividades de vertimiento, debiendo el interesado justificarlas. La Secretaria
estara facultada para calificarlas y resolver en cuanto a su procedencia o improcedencia.

El interesado se ajustara a las disposiciones que le sean indicadas. En caso de ampliacion la Secretaria
analizara la solicitud en funcion del volumen que motive la ampliacién, en cuyo caso le sera resuelta en un plazo
no mayor de quince dias habiles, debiendo cubrir el interesado el pago de derechos que corresponda de acuerdo
con el volumen que pretenda verter y el incremento del depésito a que se refiere la fraccion VI del articulo 5 de
esta Ley.

Articulo 25.- El tramite, diligencias, expedicion de permisos, resoluciones y demas disposiciones que establece
la presente Ley, se realizara en dias y horas habiles. Quedan exceptuados de esta disposicion los actos de
inspeccion y vigilancia que practique la Secretaria en los términos de la presente Ley, mismos que podran
llevarse a cabo en cualquier dia y hora, sin que para ello deba mediar habilitaciéon de dias y horas.

Articulo 26.- La Secretaria por si misma o a solicitud del interesado, podra modificar los términos y condiciones
del permiso de vertimiento, cuando varien las condiciones bajo las cuales le fue expedido o se presenten hechos
o circunstancias posteriores, no imputables al interesado, que impliquen modificaciéon de los términos en que
fue otorgado el permiso, conforme al procedimiento establecido en la presente Ley.

CAPITULO V
De las Obligaciones Adicionales en Materia de Vertimientos

Articulo 27.- Adicionalmente a los requisitos que establece la presente Ley, el interesado debera cumplir con
lo siguiente:

I. Entregara los resultados originales de analisis que se hayan determinado conforme al tipo de material que se
pretende verter, debiendo anexar cromatogramas, hojas de campo y cadena de custodia de la muestra y en
cuatro puntos alrededor del mismo con un radio minimo de una milla nautica de distancia, o la que determine la
Secretaria en funcion del &rea en donde se vaya a efectuar el vertimiento, a fin de dar seguimiento a los posibles
efectos del vertimiento en la zona de tiro autorizada, elaborados por un laboratorio acreditado, tres dias habiles
después de finalizar el vertimiento;

Il. Entregar el muestreo y analisis expedidas por el laboratorio responsable, debiendo asentar en el reporte de
laboratorio la fecha, hora y coordenadas geograficas del lugar de colecta, indicando si los resultados no
excedieron los limites maximos permitidos por la normatividad ambiental vigente, conforme lo sefialado en el
Capitulo 1l de la presente Ley;

lll. Presentard, cuando se trate de material producto de dragado, previamente a la ejecucion del proyecto, la
evaluacién de los lixiviados de los lodos o sedimentos del dragado que seran vertidos al mar, debiendo tomar
la muestra antes de iniciar el vertimiento al mar; asimismo elaborara un estudio de la composicion benténica de
la zona autorizada;

IV. Entregara, cuando el caso lo requiera, los estudios batimétricos e hidrodinamicos de la zona de tiro,
realizados dentro de los tres dias habiles siguientes al término de las operaciones de vertimiento, o dentro del
tiempo que establezca la Secretaria;

V. Entregara, segun el caso y por el tiempo que sefale la Secretaria, un informe relativo a monitoreos
ambientales, con el fin de constatar que no exista un posible dafio ambiental causado por las maniobras propias
de las actividades a desarrollar, asi como mantener la zona en las condiciones ambientales que hasta el
momento se tienen establecidas, debiendo anexar cromatogramas, hojas de campo y cadena de custodia, y

VI. Suspendera las actividades de vertimiento, ante la presencia de un fendbmeno meteorolégico que por su
magnitud e intensidad pudiera causar dafios a los ecosistemas, y procedera de la misma forma cuando el
vertimiento por si mismo provoque las mismas consecuencias.

CAPITULO VI
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De las Visitas de Inspeccion y Vigilancia

Articulo 28.- Personal acreditado de la Secretaria, llevara a cabo las visitas de inspeccion y vigilancia para el
cumplimiento de la presente Ley, asi como el Decreto Promulgatorio del Protocolo de 1996 relativo al Convenio
sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972.

Articulo 29.- Los actos de Inspeccion y vigilancia, se llevaran a cabo por personal acreditado de la Secretaria
debidamente autorizado.

Para tal efecto se expedira credencial oficial que acredite su personalidad, asi como el oficio de comision
debidamente fundado y motivado.

Articulo 30.- En caso de flagrancia o de violaciones a la presente Ley, se llevara a cabo la inspeccion,
haciéndole saber al presunto infractor el motivo de la diligencia, quedando facultado el Personal acreditado,
para proceder en los términos de lo dispuesto por la presente Ley.

Los capitanes, patrones de buques, piloto al mando de aeronaves, plataformas o personas que se equiparen,
los encargados de la construcciéon de obras o de cualquier otra actividad que se realice en las zonas marinas
mexicanas, tendran la obligacion de dar las facilidades al personal de la Secretaria, a fin de que se lleve a cabo
la inspeccion, proporcionando la documentacion e informacion que le sea requerida para el cumplimiento de
esta Ley, asi como permitir el acceso a todas las areas del buque, estructura, plataforma, artefacto naval,
almacén o aeronave, y exhibir el permiso de vertimiento y demas documentacién relacionada con el desarrollo
de sus actividades.

Articulo 31.- En caso de denuncia por violaciones a la presente Ley, el personal acreditado debera contar con
el oficio correspondiente, en el que se precise el objeto de la diligencia, domicilio o lugar a verificar, nombre,
denominacién o razén social de la persona fisica 0 moral, a quien se le atribuya la fuente del vertimiento, o
cualquier informacién que se considere necesaria para la practica de la diligencia.

Articulo 32.- El personal acreditado de la Secretaria tiene facultad para lo siguiente:

I. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, en
que se presuma la existencia de algin desecho u otras materias que vayan a ser vertidos;

Il. Examinar y en su caso tomar muestras de los desechos u otras materias encontrados;
Ill. Requerir la documentacién de embarque del material encontrado a bordo;

IV. Viajar o permanecer en el buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave que transporte
los desechos u otras materias que van a ser vertidas en caso de contar con el permiso, para comprobar que se
realice en el lugar autorizado;

V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o aeronave nacional o extranjera, que se presuma
transporta desechos o materias para ser vertidos o abandonados en zonas marinas mexicanas;

VI. Si como resultado de la inspeccion y vigilancia se advierten infracciones a la presente Ley, el infractor y el
buque seran conducidos al puerto mas cercano, con el objeto de evitar que se continlie con el vertimiento,
imponiéndosele la sancién correspondiente;

VII. Cuando fuera necesario, la Secretaria, solicitara a la Capitania de Puerto que impida el zarpe del buque, o
en su caso, hara lo conducente ante el comandante del aeropuerto cuando se trate de una aeronave;

VIII. Con el objeto de evitar el vertimiento deliberado de los desechos o materias que se encuentren a bordo de
un buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, se tomaran las medidas
correspondientes, y
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IX. Cuando se trate de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren en los aeropuertos de la red
nacional, el personal de la Secretaria deberd coordinar con el comandante del aeropuerto las facilidades
requeridas para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 33.- Durante la inspeccion y vigilancia el personal acreditado debera observar lo siguiente:

I. Se identificara con la persona con quien se entienda la diligencia, mostrandole el oficio correspondiente y
requiriéndole para que en el acto designe dos testigos;

Il. En caso de negativa, o de que los testigos designados no acepten fungir como tales, el personal de la
Secretaria los designara, haciendo constar dicha circunstancia en el acta, sin que esto afecte la validez de la
inspeccion;

Ill. Cuando en el lugar a inspeccionar no se encuentre persona con quien se entienda la diligencia, se debera
asentar en el acta dicha circunstancia;

IV. La Secretaria, en el acta debera determinar las acciones a implementarse derivadas de infracciones a la
presente Ley;

V. La Secretaria, en el acta debera determinar las medidas urgentes que deberan aplicarse en caso de que el
vertimiento represente un riesgo inminente de dafo a la salud humana o a los ecosistemas;

VI. Concluida la inspeccion, se hard saber a la persona con quien se entendi6 la diligencia su derecho a
manifestar lo que a sus intereses convenga, en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta, y
para que ofrezca pruebas dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se practico la
diligencia;

VIl. Se procederd a firmar el acta por la persona con quien se entendié la diligencia, por los testigos y por el
personal autorizado, quien entregara copia del acta al visitado, y

VIII. Si la persona con quien se entendid la diligencia o los testigos se negaren a firmar el acta, o el interesado
se negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran, sin que esto afecte su validez y
valor probatorio.

Articulo 34.- De todo acto de inspeccion, se debera elaborar el acta administrativa correspondiente, en la que
se hagan constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante la
diligencia. El acta que se levante debera contener lo siguiente:

I. Lugar, hora y fecha;

Il. Nombre de la persona autorizada para llevar a cabo la visita de inspeccion, asi como el nombre de la persona
con quien se entendid la diligencia;

lll. Descripcion del documento con el que se identifico el personal;

IV. Testigos de asistencia designados por el personal con quien se atendi6 la diligencia; en caso de negativa a
designarlos, lo hara el inspector, haciendo constar dicha circunstancia, sin que lo anterior afecte la validez de
la visita de inspeccidn. Asimismo el personal que formule las actuaciones designara a sus testigos de asistencia;

V. Nombre de la persona fisica, la denominacién o razén social de la empresa, artefacto naval, buque,
estructura, plataforma, almacén o aeronave;

VI. Motivo de la inspeccion;

VII. En los casos en que asi proceda se asentara el oficio, expedido por la Secretaria, que lo autorice para
realizar la inspeccion en las zonas marinas mexicanas en materia de vertimiento;
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VIII. Descripcion de la documentacioén relacionada con sus actividades y en su caso con el vertimiento;
IX. Narracion de los hechos de manera clara y concisa;

X. Descripcion de los desechos, o materias encontrados;

XI. Infracciones que se hayan cometido a la presente Ley;

XIl. Medidas extraordinarias que se hayan adoptado, a fin de evitar se continte con el vertimiento;
XIll. Manifestacion del personal con quien se atendid la diligencia, y

XIV. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia.

SECCION |

De las Medidas Preventivas

Articulo 35.- Son medidas preventivas las adoptadas por la Secretaria en las zonas marinas mexicanas,
tendentes a evitar la contaminacion o alteracién del ambiente marino o afectacién a la salud humana, a
consecuencia de vertimiento de desechos y otras materias, incluyendo la suspensién del vertimiento.

Articulo 36.- La Secretaria, en los casos de emergencia, ordenara o adoptara las medidas preventivas
inmediatas que considere necesarias, a fin de que se ocasione el menor dafio posible a los ecosistemas a
consecuencia de vertimiento de desechos y otras materias, siendo éste el Unico caso que no se seguira el
procedimiento administrativo establecido en la presente Ley.

Articulo 37.- Las medidas preventivas que podra implementar la Secretaria entre otras, comprenderan la
destruccion o hundimiento del buque o aeronave incluyendo sus pertrechos, debiendo formular el acta
correspondiente.

Tratandose de la destruccion o hundimiento de aeronaves, la Secretaria se coordinara con la autoridad
aeronautica, a fin de garantizar el manejo adecuado de las partes, componentes y materiales de las aeronaves
que sean objeto de destrucciéon o hundimiento. Asi mismo la Secretaria dara aviso al Registro Aeronautico
Mexicano para efectos de lo dispuesto por los articulos 46, fraccion Il y 47, fraccion 1ll, de la Ley de Aviacion
Civil.

Articulo 38.- La Secretaria con base en los resultados de la inspeccion, requerird la informacién que sea
necesaria que le permita ubicar tuberias, instalaciones, estructuras o construcciones submarinas que por su
naturaleza y que por las condiciones en que se encuentran, pudiesen ocasionar vertimientos; en su caso, dictara
las medidas preventivas por el tiempo que sea necesario para corregir las irregularidades que se hubiesen
encontrado, notificandolas al interesado y otorgandole un plazo para su realizacion.

Articulo 39.- Cualquier persona que tenga conocimiento de violaciones a esta Ley, lo informara de inmediato a
la Secretaria, para que ésta dentro del ambito de sus atribuciones, tome las acciones correspondientes.

Articulo 40.- La Secretaria queda facultada para requerir la informacién que sea necesaria que le permita ubicar
tuberias, instalaciones, estructuras o construcciones submarinas que por su naturaleza y que por las
condiciones en que se encuentran, pudiesen ocasionar vertimientos.

La informacion que le sea proporcionada tendra el caracter que conforme a la normatividad vigente le
corresponda.

SECCION I

De las Infracciones y Sanciones
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Articulo 41.- Son infracciones a la presente Ley, las siguientes:

I. Omitir informar de vertimientos realizados por causas de fuerza mayor;

Il. Incumplir las obligaciones a que se refiere el articulo 27;

lll. Actualizarse alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 50;

IV. Se incumplan las obligaciones previstas en el articulo 23;

V. No cumplir con los Acuerdos que conforme a esta Ley, expida la Secretaria;
VI. No cumplir con los términos especificados en el permiso de vertimiento;

VII. Abandonar un buque, aeronave, artefacto naval, estructura o plataforma, sin informar a la Secretaria
oportunamente;

VIII. Efectuar vertimientos sin la autorizacion de la Secretaria;

IX. Efectuar vertimientos posteriores a una suspension;

X. Efectuar vertimientos posteriores a una cancelacion, y

XI. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta Ley y su Reglamento.
Articulo 42.- Las sanciones podran consistir en:

I. Suspension del permiso de hasta por 60 dias;

Il. Cancelacion del permiso, y

Ill. Multa, la cual se determinara tomando como base el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de haberse cometido la infraccion, de doscientos cincuenta hasta cincuenta mil dias de salario minimo,
segun la infraccion y el dafio causado.

Se sancionaran con suspension del permiso hasta por 60 dias, las infracciones previstas en las fracciones I, V
y VI del articulo anterior.

Procede la cancelacion del permiso, cuando el permisionario incurra en las infracciones previstas en las
fracciones Il y IV del articulo anterior.

Se sancionaran con multa, segun la infraccién y el dafio causado, los supuestos previstos en las fracciones |, y
de la VIl a la Xl del articulo anterior.

Las sanciones antes sefialadas podran imponerse, en mas de una de sus modalidades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de la suspension, sin que el infractor haya subsanado las
irregularidades que dieron origen a la misma, la Secretaria procedera a la cancelacion del permiso respectivo.

Articulo 43.- Se considera reincidente, al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto originalmente impuesto,
asi como la cancelacion del permiso.
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Articulo 44.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a la presente Ley, la Secretaria debera tomar
en consideracion las circunstancias siguientes:

I. Los riesgos o dafios producidos o que puedan producirse en la salud humana; la generacion de desequilibrio
ecologico; la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad;

Il. La acciéon u omision;

I1l. La reincidencia del infractor;

V. Las condiciones econdmicas del infractor;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven el vertimiento;

VI. En caso de que el infractor realice medidas correctivas o de urgente aplicacién o subsane las irregularidades
en que hubiere incurrido, previamente a que se imponga una sancion, la Secretaria debera considerar tal
situacion como atenuante de la infraccion, y

VII. Que se hayan cometido diversas infracciones.

Articulo 45.- Las sanciones establecidas en la presente Ley, son independientes de la responsabilidad penal o
civil en que se incurra conforme a otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 46.- Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones; en la resolucién se precisaran
las sanciones que se aplicaran y el concepto de cada una de ellas.

Articulo 47.- Cuando el personal de la Secretaria derivado de los actos de inspeccion y vigilancia, se percate
de actos u omisiones que pudieran constituir delitos ambientales, formulara la denuncia correspondiente ante
el Ministerio Publico de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones que a otras Dependencias le
corresponden.

Se procedera de igual manera, cuando se presente documentacion falsa para obtener una autorizacion de
vertimiento.

La Secretaria proporcionara los dictamenes técnicos, cuando el Ministerio Publico o las autoridades judiciales,
asi lo soliciten.

SECCION Il
Del Procedimiento

Articulo 48.- Para imponer una sancién la Secretaria debera notificar previamente al presunto infractor del inicio
del procedimiento, mediante oficio en el que se especificaran los hechos y las disposiciones legales que se
consideran violadas, y en su caso las disposiciones que el permisionario debe cumplir para subsanar los dafos
ocasionados al ecosistema marino; para que éste dentro del término de quince dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente al en que sea hecha la notificaciéon manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca
pruebas.

En caso de que el presunto infractor dentro del plazo concedido no realice manifestacion alguna, se tendra por
precluido su derecho y la Secretaria procedera a dictar resolucién dentro de los quince dias habiles siguientes,
haciéndole saber el derecho que tiene para interponer el recurso de revocacién, dentro del término de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue hecha la naotificacion, en el que debera presentar por
escrito sus argumentos y pruebas ante la Secretaria.
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En caso de que el infractor interponga el recurso dentro del término sefialado, se procedera al andlisis y se
emitira resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes. En caso de no interponer el recurso, se tendra
por precluido su derecho y se procedera a cumplimentar las sanciones que le fueron impuestas.

De ser el caso, la resolucion se hara del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de la Delegacion Estatal, para la aplicacién de las sanciones econdmicas, asi como para que se haga
efectivo el depdsito que se haya otorgado para la expedicion del permiso.

Articulo 49.- El recurso previsto en el articulo anterior procedera en lugar del recurso establecido en el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Las resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo que emita la Secretaria, no admitiran recurso alguno.

Articulo 50.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimiento de informes o documentos y las
resoluciones que emita la Secretaria, se realizaran en el domicilio sefialado por el imputado y con las personas
autorizadas para tales efectos. El notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y debera entregar
copia del acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la notificacion se efectua, recabando el nombre
y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar en la cédula de
notificacién, sin que ello afecte su validez.

De no encontrarse la persona que debe ser notificada, se dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para que el interesado espere al notificador a una hora fija del dia habil siguiente. Si
el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas cercano, debiéndose asentar tal
circunstancia.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se entendera con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla, o en su
caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias que se lleven a cabo, se debera tomar razén por escrito de cada una de las circunstancias
que se presenten.

Articulo 51.- Las notificaciones surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas.
Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacion.

Articulo 52.- Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de diez dias habiles, a partir de la emisién
del acto y debera contener el texto integro del mismo.

SECCION IV
De la Cancelacion

Articulo 53.- La Secretaria le notificara al interesado, o a su representante legal, la cancelacion del permiso, lo
cual no lo exime de las responsabilidades contraidas con terceros o con autoridades Federales, Estatales o
Municipales durante la vigencia del mismo. La cancelacion del permiso de vertimiento sera definitiva para quien
no cumpla con esta Ley.

Articulo 54.- Son causas de cancelacion del permiso de vertimiento, las siguientes:
|. Dejar de cumplir cualquiera de las condicionantes establecidas en el permiso respectivo;

Il. Que las obras o actividades autorizadas pongan en riesgo u ocasionen afectaciones que llegasen a alterar
los patrones de comportamiento de los recursos bioticos y/o algun tipo de afectacion, dafio o deterioro sobre los
elementos abidticos presentes en la zona de tiro autorizada, asi como en su area de influencia, en cuyo caso el
autorizado deberd instrumentar programas de compensacion;
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lll. Cuando de la evaluacion de los estudios requeridos antes, durante y después del vertimiento, se determine
que estuviera en riesgo el equilibrio ecolégico o se produjeran afectaciones nocivas imprevistas en el ambiente;

IV. Cuando se detecte que la informacién proporcionada por el solicitante fue falsa o alterada, incluyendo los
resultados de laboratorio;

V. No realizar actividad alguna dentro de los tres meses posteriores a su otorgamiento;
VI. Transferir el permiso, y

VII. Incumplir, con cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley, asi como en materia
ambiental.

SECCION V
De las Excepciones

Articulo 55.- No se hara acreedor a ninguna sancion, quien haya realizado vertimiento por caso fortuito o fuerza
mayor, siempre y cuando se justifique la accién implementada a satisfaccion de la Secretaria.

Lo anterior, no lo exime de la obligacion de reparar, compensar, remediar o restaurar los dafios ocasionados
por el vertimiento.

Articulo 56.- Quien lleve a cabo un vertimiento por alguna de las causas sefialadas en el articulo anterior,
debera rendir un informe detallado a la Secretaria, justificando la realizacion del mismo. La contravencion a lo
dispuesto en este articulo, aun tratandose de siniestros, sera considerado un vertimiento y se aplicaran las
sanciones que establece la presente Ley.

CAPITULO VII
De la Responsabilidad

Articulo 57.- Las personas que realicen un vertimiento en violacion a las disposiciones legales aplicables,
asumiran la responsabilidad de reparar la afectacion o dafio ambiental al medio marino, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones administrativas, penales o civiles que procedan, mediante las acciones de
remediacion que resulten aplicables, restituyendo el ambiente marino al estado que guardaba antes del
vertimiento o cuando esto no fuere posible, mediante el pago de una indemnizaciéon que sera cuantificada por
la Secretaria en funcion de la afectacion o dafo causado al medio marino.

Articulo 58.- Ninguna persona sera relevada de su responsabilidad, si la necesidad de efectuar el vertimiento
para salvaguardar la vida humana en la mar o la seguridad de cualquier embarcacion, artefacto naval, aeronave,
plataforma u otro; se debio a negligencia de su parte.

Articulo 59.- La Secretaria en coordinacion con las demas dependencias de la Administracion Publica Federal,
intervendra para que los responsables del vertimiento cumplan con la remediacion que corresponda y ejecuten
acciones para prevenir la dispersion del contaminante en el medio marino.

Articulo 60.- En caso de incumplimiento de la obligaciéon de remediacion, la Secretaria en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra ejecutar las acciones necesarias con el propésito
de llevar a cabo la remediacion para la recuperacion y restablecimiento del ambiente marino al estado que
guardaba antes de producirse el vertimiento con cargo a los obligados, quienes deberan pagar la
contraprestacion respectiva que tendra el caracter de crédito fiscal y su recuperacion sera mediante el
procedimiento econémico coactivo correspondiente.

Para el procedimiento econdmico coactivo previsto en este articulo se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.
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Articulo 61.- Sin perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores los responsables del vertimiento por el
incumplimiento de las acciones de remediacion o del procedimiento econémico coactivo previsto en el articulo
anterior, la Secretaria ejercera las acciones que procedan para recuperar los costos de la remedicion, asi como
el pago de dafios y perjuicios ocasionados por el vertimiento.

Para las acciones a que se refiere el presente articulo se aplicaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y en lo no previsto en la presente Ley respecto de la responsabilidad por dafio o
afectacion al medio marino y los recursos naturales y ecosistemas que en él se desarrollan, se aplicaran
supletoriamente el Codigo Civil Federal; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y lo
dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

Articulo 62.- En el caso de los vertimientos realizados en contravencion a la Ley en las zonas marinas
mexicanas que causen dafios al ambiente marino de otros Estados, los gobiernos extranjeros podran demandar
al responsable del vertimiento el pago de la remediacion al medio marino, ante los tribunales mexicanos, sin
perjuicio de las acciones que puedan ejercer los afectados ante los organismos internacionales para el pago de
los dafos y perjuicios ocasionados.

Articulo 63.- Cuando un vertimiento sea realizado en las zonas marinas de otros Estados y se produzca un
dafo al ambiente marino de las zonas marinas mexicanas, la autoridad facultada para representar al Estado
Mexicano ante las instancias internacionales para el reclamo de la remediacién ambiental y el pago de los
danos, es la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria, en coadyuvancia con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establecera la
coordinacion respectiva para las acciones que correspondan en el ambito de sus respectivas competencias

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor ciento ochenta dias, a partir del dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los permisos otorgados con anterioridad a la fecha de promulgacién de la presente Ley, continuaran
en vigor hasta el término de su vigencia.

Tercero.- Las solicitudes de permisos de vertimientos, que se encuentren en tramite al entrar en vigor la
presente Ley, podran ser reguladas por ésta solo en aquellas fases del tramite que no hayan sido desahogadas.

Cuarto.- El impacto presupuestal que implique la puesta en operacion de la presente ley, sera con cargo al
presupuesto autorizado a la Secretaria de Marina, por lo que no requerira ampliaciones a su presupuesto para
el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, hasta cubrir los requerimientos de personal, de gasto de
operacion, infraestructura, mobiliario y equipo.

Quinto.- La presente Ley abroga el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de
1979, asi como todas aquellas disposiciones legales que se le opongan.

Senado de la Republica, a 29 de abril de 2013.
Comision de Marina

Comision de Estudios Legislativos, Segunda”.
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29-04-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN Comisiones Unidas de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 103 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 29 de abril de 2013.

Discusion y votacién, 29 de abril de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, pido a la Secretaria
que consulte a la Asamblea, en votacidon econdémica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite la lectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: En consecuencia, esta a discusion este proyecto.

Para hablar a favor del dictamen, se le concede el uso de la palabra al Senador Francisco Garcia Cabeza de
Vaca.

- El C. Senador Francisco Garcia Cabeza de Vaca: Con su venia, sefior Presidente; compafieras y
comparieros Senadores:

El dia de hoy subo a tribuna para hablar a favor de este dictamen debido a la importancia del mismo, al incluir
las directrices para el control y prevencion de la contaminaciéon o alteracion por vertimientos en las Zonas
Maritimas Mexicanas, provenientes de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones.

Es por todos nosotros sabido que el vertedero final para una gran parte de nuestros desechos son los océanos,
a los cuales llegan no sélo aguas residuales, también reciben basura e incluso residuos téxicos.

Es obligacion nuestra legislar para preservar su ecosistema y minimizar las alteraciones de su equilibrio
ecoldgico, asi como establecer las medidas preventivas y de seguridad que podran ser adoptadas para tal fin.

En nuestro pais, corresponde a la Secretaria de Marina, por conducto de la Armada de México, la vigilancia en
las zonas marinas, asi como intervenir en el ambito de su responsabilidad.

Sin embargo, en esta Ley de Vertimientos se le otorga facultades para llevar a cabo las actividades de vigilancia
y cumplimiento de la normatividad en esta materia, por lo cual, esta nueva legislacion otorga facultades de
actuacion a los inspectores a fin de conducir a los infractores, buques o aeronaves, al puerto mas cercano y
que se les imponga las obligaciones de garantizar la reparacion del dafo.



Aqui quiero precisar que no se invade la esfera de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la cual es responsable de los vertimientos en la tierra, en términos de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Ambiental, los cuales quedan fuera del alcance de esta ley.

Este dictamen pretender ajustarse a las normas y convenios internacionales, de los cuales nuestro pais forma
parte, y de los cuales destaco los siguientes:

Convenio Internacional para la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimientos de Desechos y otras
Materias de 1972, conocido como Convenio de Londres, y uno de los primeros para la proteccion del medio
marino que se encuentra vigente desde 1975.

Protocolo de Londres, con el que se modernizé el anterior convenio y, en su momento, lo sustituyd a su entrada
en vigor el 24 de marzo del 2006.

Con su voto a favor de este dictamen, se crea una norma que establece la prohibicion de verter sin tratamiento
residuos sdlidos, liquidos, gaseosos y otras materias que sean susceptible de contaminar o de producir otros
efectos de deterioro al medio ambiente marino, o en su caso, se realice un vertimiento que cumpla con las
normas técnicas en este misma ley que se estara estableciendo para la obtencién de permiso correspondiente
por parte de la autoridad competente.

En términos generales, son los aspectos mas importantes de este dictamen tan importante.
Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Francisco Garcia Cabeza de Vaca.

No habiendo mas oradores en lo general ni articulos reservados, pido que se abra el sistema electrénico de
votacion por tres minutos para recoger la votacion, en lo general y en lo particular del proyecto que nos ocupa.
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del nuestro Reglamento para informar del resultado de la
votacion.



Lunes 29 de abril de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA Y DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO
POR_EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS
MARINAS MEXICANAS,

VOTACION
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GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GUMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX

GRACIA GLIZMAN RALL
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HERRERA AVILA FERNANDO
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MEROOIO REZA LILLA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID
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TORRES CORZO TEGFILO

TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARGUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 8
ARRIOLA GORDILLD MONICA

CORDERD ARROYD ERNESTO
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MAATINEZ MARTINEZ JOSE MaRin
CRTEGA MARTINEZ MAR[A DEL PILAR
PENCHYNA GRUB DAVID

REOS PITER ARMANDO

SAMNCHEZ GARCIA GERARDO

SENADORES EN CONTRA: O

ENADOR M A 4

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 103 votos a favor.

- El C. Presidente Aispuro Torres: En consecuencia, esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas. Se remite a la Camara
de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.



03-09-2013

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.
Se turnd a la Comisién de Marina, con opinion de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Diario de los Debates, 3 de septiembre de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS
ZONAS MARINAS MEXICANAS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Atentamente

México, DF, a 29 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rdbrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de decreto

Por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Unico. Se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, para quedar como sigue
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas

Capitulo | Objeto y ambito de aplicacién

Articulo 1. La presente ley es de jurisdiccion federal, sus disposiciones son de orden publico y tienen por objeto
el control y la prevencion de la contaminacion o alteracion del mar por vertimientos en las zonas marinas
mexicanas.

La interpretacion de estas disposiciones corresponde, para efectos administrativos, al Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Marina.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, se entiende por:

I. Desecho. Material o producto que se encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido
en recipientes o depositos. En esta definicion incluye a todas las categorias de residuos regulados en la
legislacion nacional;

Il. Dragado. Retiro, movimiento o excavacion de suelos cubiertos o saturados por agua, incluyendo la accion de
ahondar y limpiar para mantener o incrementar las profundidades de puertos, vias navegables o terrenos
saturados por agua; sanear terrenos pantanosos, abriendo zanjas que permitan el libre flujo de las aguas y
eliminar los suelos de mala calidad en las zonas donde se proyecta la instalacion de estructuras;

lll. Incineracion. La destruccién térmica de desechos u otras materias a bordo de un buque, plataforma u otra
construccion en el mar para su eliminacion deliberada, en las zonas marinas mexicanas, salvo que otra ley o



tratado internacional prohiba dicha eliminacion. Esta definicion no incluye a los residuos peligrosos, cuya
incineracion se rige por lo establecido en la legislacion aplicable;

IV. Ley. Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas;
V. Otras materias. Los materiales y sustancias de cualquier clase, forma o naturaleza;
VI. Secretaria. La Secretaria de Marina;

VII. Suspensién. Interrupcién de forma temporal de un vertimiento en las zonas marinas mexicanas, por no
cumplir con lo establecido en la presente Ley, el permiso autorizado para tal acto o cuando se detecte que se
esta causando una alteracion al ambiente;

VIII. Vigilancia. Actividad efectuada por la Secretaria para proteger las zonas marinas mexicanas, detectar la
realizacién de actividades ilicitas o el incumplimiento a esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables en la
materia;

IX. Visita de Inspeccién. Los actos realizados por la Secretaria para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley;

X. Zona de Tiro. Area determinada geograficamente por la Secretaria para realizar el vertimiento, y
Xl. Zonas Marinas Mexicanas. Las establecidas en la Ley Federal del Mar.
Articulo 3. Es vertimiento en las zonas marinas mexicanas, cualquiera de los supuestos siguientes:

l. Toda evacuacion, eliminacion, introduccién o liberacion en las zonas marinas mexicanas, deliberada o
accidental, de desechos u otras materias incluyendo aguas de lastre aléctonas, provenientes de buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones;

Il. El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones, asi como las que se
deriven de éste;

lll. El almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho del mar o en el subsuelo de éste desde buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones;

IV. El abandono de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones, u otros objetos, incluyendo las artes
de pesca, con el unico objeto de deshacerse deliberadamente de ellas;

V. La descarga de cualquier tipo de materia organica como atrayente de especies bioldgicas, cuyo fin no sea
Su pesca;

VL. La colocacion de materiales u objetos de cualquier naturaleza, con el objeto de crear arrecifes artificiales,
muelles, espigones, escolleras, o cualquier otra estructura, y

VII. La resuspension de sedimento, consistente en el regreso del sedimento depositado, a un estado de
suspensién en el cuerpo de agua, por cualquier método o procedimiento, que traiga como consecuencia su
sedimentacion.

Articulo 4. Todo vertimiento se realizara en los términos y condiciones que sefiala la presente Ley.

Esta prohibida la incineracion de desechos u otras materias, en las zonas marinas mexicanas, asimismo, esta
prohibida la importacion y exportacion de desechos u otras materias para su vertimiento o incineracién, por lo
que toda contravencion sera sancionada en términos de la presente Ley.

Capitulo Il De la Autoridad



Articulo 5. La Secretaria es la autoridad en materia de vertimientos y tendra las siguientes facultades:

l. Otorgar y cancelar los permisos de vertimientos y vigilar su cumplimiento; asimismo, suspender cualquier
vertimiento deliberado de desechos u otras materias que contravenga las disposiciones de la presente Ley;

Il. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia;
lll. Realizar investigaciones oceanograficas, actuaciones, emitir dictamenes y resoluciones.
IV. Determinar las responsabilidades e imponer las sanciones establecidas en la presente Ley;

V. Fijar las medidas preventivas para evitar el vertimiento de desechos u otras materias que ocasionen dafios
o alteraciones al ambiente costero o marino;

VI. Integrar la informacion estadistica y llevar el control de los vertimientos realizados en las zonas marinas
mexicanas, asi como de las infracciones impuestas;

VII. Fijar la cantidad que cubrira el solicitante, para garantizar la reparacion de los dafios, perjuicios y multa que
se pudieran aplicar, por contravenir las disposiciones de la Ley o del permiso mediante billete de depésito; y en
su caso implementar las acciones legales, cuando la garantia no haya sido suficiente para tales efectos;

VIII. Establecer medidas para la prevencion, reduccion y en su caso, eliminacién de los contaminantes
contenidos en el material a verter o la contaminacién por el vertimiento, asi como los criterios para evitar que
se transfieran, directa o indirectamente, los dafios de una parte del medio ambiente a otra, ni transformen un
tipo de contaminante en otro;

IX. Proponer el costo de los servicios que se presten para la contencidn, prevenciéon y recuperacion de
vertimientos de hidrocarburos y sus derivados u otras substancias, conforme a las cuotas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

X. Establecer y expedir los criterios respecto de las materias o substancias que podran ser objeto de solicitudes
de vertimientos;

XI. Interpretar y aplicar las disposiciones del Protocolo 1996 relativo al Convenio sobre la prevencién de la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972, adoptado en la ciudad de Londres;

XIl. Proponer anualmente, ante la Dependencia de la administracion publica federal que corresponda, el monto
de los derechos que se cobraran a los titulares de los permisos de vertimiento por el uso de zonas marinas
mexicanas;

XIll. Determinar la zona de tiro, 0 en su caso autorizar la zona propuesta por el interesado;

XIV. Fungir como autoridad responsable ante los organismos internacionales, en materia de prevencion de la
contaminacion de las zonas marinas mexicanas por vertimiento de residuos y otras materias, para lo cual debera
coordinarse, en su caso, con las Dependencias del Ejecutivo Federal que, en el ambito nacional, tengan
competencia sobre materias vinculadas al cumplimiento de los compromisos internacionales correspondientes;

XV. Participar en los foros nacionales e internacionales en materia de vertimientos, asi como informar
anualmente o cuando sea requerido por la Organizacién Maritima Internacional de los vertimientos autorizados
por la Secretaria;

XVI. Dar intervencion a otra Dependencia del Ejecutivo Federal u organismo cuando de los hechos se desprenda
la posible infraccién a otras disposiciones legales, y

XVII. Emitir y actualizar los formatos necesarios de acuerdo al material que se pretenda verter, considerando
los avances de la ciencia y la tecnologia; debiendo publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion.



Articulo 6. La Autoridad maritima en materia de Marina Mercante, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, que determine el hundimiento de buques, plataformas u otras
construcciones en el mar; debera sujetarse a las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 7. La Secretaria, en coordinacién con las demas dependencias de la administracién publica federal,
instituciones de investigacion y de educacién superior publica y privada, promovera y facilitara la investigacion
cientifica y técnica sobre la prevencion, reduccion y eliminacion de la contaminacion por vertimiento de desechos
y otras materias. La investigaciéon debera incluir la observacion, medicion, evaluacién y andlisis de la
contaminacion mediante métodos cientificos, asi como la difusion y cumplimiento de esta Ley.

Capitulo Il Evaluacidn por considerarse en los vertimientos

Articulo 8. La Secretaria evaluara el origen, las circunstancias y efectos del vertimiento considerando la
justificacion que para tal efecto presente el interesado, en los siguientes términos:

l. La necesidad de efectuar el vertimiento, posterior a que el interesado demuestre que no es posible otra
alternativa;

Il. El tipo, naturaleza y cantidad de los desechos o materias que pretendan verterse y el peligro que puede
representar el vertimiento para la salud humana o el medio ambiente, considerando la biota costera y marina,
los recursos minerales marinos, la dinamica costera y marina, las playas y los valores econémicos, recreativos,
escénicos y los usos legitimos del mar, particularmente en relacion con lo siguiente:

a) La transferencia, concentracién y dispersion de las sustancias que se pretendan verter y sus metabolitos
(bioproductos);

b) Los cambios sustanciales en la diversidad, productividad y estabilidad de los ecosistemas marinos;
e) La permanencia y persistencia de las sustancias vertidas;
d) El tipo, calidad, cantidad y concentracién de los desechos a verter;

e) Alternativas en tierra y sus impactos ambientales probables, lugares y métodos para llevarlos a cabo,
tomando en cuenta el interés publico y la posibilidad de un impacto adverso en las zonas marinas mexicanas,

y

f) El efecto que cause en los océanos y su influjo en los estudios cientificos, pesca y otras exploraciones de los
recursos vivos e inertes del mar.

lll. El método, frecuencia y la fecha en que debera realizarse el vertimiento;
IV. La forma de almacenar, contener, cargar, transportar y descargar la sustancia o material a verter;

V. La ubicacion para el vertimiento, la distancia mas proxima a la costa, profundidad en el area y técnica
proporcionadas por el interesado;

VL. Los sitios predeterminados por la Secretaria para que se realice el vertimiento;

VII. La ruta que de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera seguir el buque o
aeronave que transporte la sustancia al sitio de vertimiento;

VIII. Las precauciones especiales que deban ser tomadas respecto de la carga, transporte y vertimiento de la
sustancia;

IX. Los pormenores del proceso de produccion y de las fuentes de desechos en dicho proceso, y



X. La viabilidad de cada una de las siguientes técnicas para reducir o evitar la produccién de desechos:
a) Reformulacién del producto;

b) Tecnologias de produccién limpias;

¢) Modificacion del proceso;

d) Sustitucion de insumos, y

e) Reutilizacion en ciclo cerrado en el sitio.

Articulo 9. La Secretaria para otorgar o negar un permiso de vertimiento, ademas de la evaluacién sefalada
en el articulo anterior, observara los aspectos siguientes:

l. La caracterizacion quimica, fisica, biolégica, geoldgica y toxicologica de los desechos u otras materias;
Il. Las caracteristicas oceanograficas del sitio de vertimiento;

lll. El lapso minimo de monitoreo requerido para determinar si existieran cambios, con el fin de evitar riesgo en
el equilibrio ecoldgico o afectaciones nocivas imprevistas;

IV. La informacion técnica necesaria que garantice la conservacion de las condiciones iniciales del lugar de
vertimiento;

V. Que el material a verter no influya significativamente en los usos actuales y otros posibles en el mar;

VI. Los antecedentes del solicitante en cuanto a cumplimiento de permisos anteriores, normas oficiales y otras
disposiciones aplicables, y

VII. Que el desecho o material respecto del cual se solicita el vertimiento se encuentre regulado en alguna
disposicion juridica que prohiba la forma y caracteristicas del vertimiento que se solicita.

Articulo 10. Efectuada la evaluacion, la Secretaria podra indicar al solicitante, cuando corresponda, que debera
formular e implantar una estrategia para reducir la produccion de desechos, auxiliandose con las instancias
competentes, en cuyo caso, implementara las inspecciones necesarias a fin de verificar su cumplimiento.

Articulo 11. El interesado, al presentar la solicitud para el vertimiento de desechos u otras materias, incluyendo
los materiales de dragado, materiales organicos no contaminados de origen natural, desechos de pescado o
materiales resultantes de las operaciones de elaboracion del pescado, buques, plataformas, geolégicos, hierro,
acero, hormigoén y fangos cloaca les; debera acreditar que agoto cualquiera de las opciones de manejo integral
de desechos que comprenden enunciativa y no limitativamente las siguientes:

I. Reutilizacion;

Il. Reciclaje fuera de las aguas marinas mexicanas;

lll. Destruccion de los componentes peligrosos;

IV. Tratamiento para reducir o retirar los componentes peligrosos, y

V. Evacuacion en tierra, en la atmésfera y en el mar.



Articulo 12. No se otorgara el permiso de vertimiento, cuando la Secretaria advierta que existen posibilidades
adecuadas de realizar un manejo integral de los residuos, que no impliquen riesgos para la salud humana o
dafos al ambiente, mayores a los que implicaria el vertimiento solicitado o costos desmesurados.

Para identificar las posibilidades de manejo integral de residuos la Secretaria podra solicitar la opinion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando se trate de residuos peligrosos, o de las
autoridades ambientales competentes, cuando se trate de residuos de manejo especial o sélidos urbanos.

Articulo 13. La descripcion y caracterizacion toxica, fisica, quimica y biologica de los desechos, es un requisito
para determinar la procedencia de verterlos, asi como para considerar las alternativas.

La Secretaria no autorizara el vertimiento cuando la caracterizacion de los desechos sea insuficiente y no pueda
evaluarse adecuadamente su posible impacto en la salud y en el ambiente costero y marino.

No se autorizaran vertimientos de desechos u otras materias en areas naturales protegidas marinas y sus zonas
de influencia, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en aquellas areas
que establezca la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo 14. La Secretaria al evaluar la solicitud de vertimiento de desechos u otras materias en el mar tomara
en consideracion los siguientes factores:

I. Origen, cantidad total, forma y composicion media;

Il. Propiedades fisicas, quimicas, bioquimicas y biolégicas;

lll. Toxicidad;

IV. Persistencia fisica, quimica y bioldgica, y

V. Acumulacion y biotransformacion en materiales o sedimentos bioldgicos.

Articulo 15. La Secretaria por acuerdo de su titular, cuando lo considere necesario con la participacién de otras
dependencias de la administracion publica federal e instituciones de investigacion cientifica, podra expedir los
criterios que deberan observarse respecto de los desechos, materiales o sustancias que podran ser objeto de
solicitud de vertimiento. Acuerdo que sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Los criterios se definiran a partir de los componentes de los desechos, materiales y sustancias y la informacion
disponible sobre sus posibles efectos sobre la salud humana y el ambiente marino y costero.

En el acuerdo se definiran los desechos, materiales o sustancias que no pueden ser objeto de vertimiento. Para
esta definicion se consideraran, de manera enunciativa y no limitativa:

I. Las sustancias antropogénicas téxicas, persistentes y bioacumulables, entre otras: plasticos persistentes y
demas materiales sintéticos, cadmio, mercurio, organohalégenos, organometalicos, hidrocarburos y sus
derivados, cuando proceda, arsénico, plomo, cobre, zinc, berilio, cromo, niquel, vanadio, y sus compuestos de
todos estos; compuestos organicos de silicio, cianuros, fluoruros, plaguicidas y pesticidas o sus subproductos
distintos de los organohaldgenos, y

Il. Aquellos compuestos respecto de los cuales se disponga de informaciéon que demuestre que causan dafios
a la salud humana o al ambiente marino y costero.

Lo previsto en el presente articulo no constituye una caracterizacion de los desechos u otras materias, la cual
se realizara conforme a la legislacion que resulte aplicable.



Articulo 16. La Secretaria por acuerdo de su titular, establecera los limites maximo, inferior y superior, de
vertimiento de desechos, materiales o sustancias, previa opinién de otras dependencias de la administraciéon
publica federal. Acuerdo que sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion, considerando lo siguiente:

l. Los desechos que contengan determinadas sustancias, o sustancias que causen reacciones bioldgicas que
excedan del limite superior pertinente; no se verteran en el mar, a menos que su vertimiento resulte aceptable
después de haberlos sometido a técnicas o procedimientos de degradacion de los componentes peligrosos;

Il. Los desechos u otras materias que contengan determinadas sustancias que causen reacciones biolégicas,
que no excedan del limite inferior pertinente, se deberan considerar de escasa incidencia ambiental desde el
punto de vista de su vertimiento, y

lll. Los desechos que contengan determinadas sustancias que causen reacciones biolégicas, que no excedan
el limite superior pero excedan el inferior; requeriran una evaluacion mas detallada, con la finalidad de
determinar la aceptabilidad del vertimiento.

Articulo 17. Cuando se pretenda verter volimenes menores a tres metros cubicos de materiales geoldgicos
inertes no contaminados o inorganico inertes, el interesado presentara ante la Secretaria su proyecto y ésta
efectuara el andlisis y de considerarlo procedente, lo exentara por una sola ocasion del tramite de permiso.

En caso de que se llegue a verter material en volumen superior al manifestado en el proyecto, se considerara
como no autorizado y se hara acreedor a las sanciones previstas en la presente Ley.

Capitulo IV De los permisos

Articulo 18. La Secretaria otorgara permiso para vertimiento a personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana o extranjeras, previo el cumplimiento de los requisitos que se establecen en la presente Ley, conforme
a las normas oficiales mexicanas o, en su caso, en funcién de la evaluacion de los resultados de los estudios
técnicos e informacion cientifica aplicable en la materia, que debera presentar el interesado.

Articulo 19.Para efectuar un vertimiento se requiere de permiso otorgado por la Secretaria en los términos y
condiciones que establece la presente Ley, debiendo el interesado presentar lo siguiente:

I. Formato de solicitud, debidamente requisitado, firmado por el solicitante y el responsable de la operacion del
vertimiento;

Il. Autorizacién en materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

lll. Programa del vertimiento que indique las obras o actividades a realizar;

IV. Resultado de los andlisis y de la caracterizacion toxica, fisica, quimica y bioldgica de estructuras, desechos
u otras materias que se pretenden verter, que se realicen conforme a la normatividad aplicable y practicados
por laboratorios acreditados ante la entidad mexicana de acreditacion;

V. Programas de monitoreos ambientales, estudios batimétricos, hidrodinamicos y de la composicién benténica
de la zona de vertimiento, antes, durante y después del mismo;

VI. Propuesta de zona de tiro, debiendo considerar los aspectos oceanograficos, bioldgicos, la posicion
geografica, actividades de esparcimiento, belleza natural, interés cultural o histérico, importancia cientifica,
refugios naturales; zonas de desove, reproduccion y repoblacion; rutas migratorias; habitat estacionales y
criticos; zonas de pesca; vias de navegacion; usos tecnolégicos del fondo del mar; zonas de exclusién y otros
usos legitimos del mar;

VII. Comprobante de pago de derechos por concepto de tramite, estudio y autorizacién de vertimiento, conforme
se establezca en la Ley Federal de Derechos;



VIII. Triplicado de la documentacion y archivo electrénico, y

IX. Segun sea el caso, conforme se establezca en el formato correspondiente, la opinidon de las siguientes
autoridades:

a) La autoridad municipal, respecto a la no existencia de un lugar en tierra para llevar a cabo la disposicién de
desechos u otras materias, incluyendo el material producto de dragado;

b) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto a la afectacion al trafico maritimo en la zona de
vertimiento, las operaciones de éste o el vertimiento, y

c) La Secretaria de Energia, por conducto de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias,
cuando se presuma que los materiales o sustancias a verter contienen materiales radioactivos.

La Secretaria de Salud a peticion de la Secretaria, cuando el caso lo requiera, emitira el dictamen
correspondiente respecto a la afectacién a la salud humana, como consecuencia del vertimiento de desechos
0 materias, en los términos de las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin que la Secretaria se haya pronunciado, tendra por
efecto que la resolucion a la solicitud de vertimiento se considere en sentido negativo.

Articulo 20. El interesado presentara ante la Secretaria, la solicitud de vertimiento por escrito cuando menos
con sesenta dias habiles previos a la fecha en que pretenda realizarlo, por si o por medio de representante o
apoderado legal, designando a persona con conocimientos cientificos, técnicos y académicos relacionados con
aspectos del medio marino; personalidad que acreditara conforme a las disposiciones legales aplicables,
adjuntando la documentacion que establece la presente Ley.

La Secretaria revisara que la documentaciéon se encuentre completa y cumpla con los requisitos establecidos
en la presente Ley. De advertir que esta incompleta o que presente omisiones o irregularidades, se la devolvera
al interesado, para que las subsane dentro de un plazo de quince dias habiles. Si transcurrido dicho plazo no
las hubiese subsanado, la solicitud de vertimiento se tendrda como no presentada. De cumplirse con los
requisitos se integrara el expediente.

Articulo 21. La Secretaria resolvera la solicitud de vertimiento en un plazo que no podra exceder de sesenta
dias habiles, dentro del cual quedan comprendidas las prevenciones y su desahogo en los términos de la
presente Ley.

En caso de que la Secretaria considere procedente la solicitud, previa a la expedicion del permiso, le comunicara
al interesado la cantidad que debera cubrir, por concepto de pago de derechos por el uso de la zona marina
mexicana.

Articulo 22. El permiso de vertimiento contendra lo siguiente:

I. Nombre de la persona fisica o la denominacion o razén social de la persona moral, seguin corresponda;
Il. Volumen de los desechos u otras materias a verter expresadas en metros cubicos;

lll. Descripcién de la materia o desecho a verter;

IV. Denominacion del proyecto a desarrollarse;

V. Vigencia del permiso;

VI. Situacion geografica, y profundidad de la zona de tiro autorizada, asi como la distancia a la costa mas
cercana;



VII. La cantidad que garantice la reparacion de los dafios, perjuicios y multa que se pudieran aplicar, por
contravenir las disposiciones de la Ley o del permiso;

VIII. Los términos y condicionantes que establezca la Secretaria para llevar a cabo el vertimiento, y

IX. La obligacién del titular del permiso de responder por los dafios al medio ambiente que pudiera ocasionar el
vertimiento.

Articulo 23. Los permisos son intransferibles; toda contravencion sera sancionada, conforme a lo sefialado en
la presente Ley, tanto a quien los transfiera, como a quien haga o pretenda hacer uso de ellos.

El interesado debera tener el permiso original, en el lugar, buque, plataforma o aeronave que utilice para el
vertimiento. La omisién a esta obligacion sera sancionada.

Los interesados contardn con un libro de registro denominado bitacora de vertimiento, que contendra la
informacion siguiente: fecha, hora, situacion geografica, profundidad, material vertido, volumen, método de
vertido, embalaje, direccion y velocidad de la corriente, estado de la mar, direcciéon y velocidad del viento,
temperatura y presion atmosférica, humedad relativa, temperatura del agua, nubosidad y cobertura del cielo;
debiendo presentarse cuando sea requerido por la Secretaria.

La Secretaria establecera la vigencia en el permiso, en funcion del tipo de vertimiento.

Articulo 24. No se otorgaran prérrogas ni ampliaciones a los permisos, salvo caso de fuerza mayor, situacion
técnica o financiera que afecte las actividades de vertimiento, debiendo el interesado justificarlas. La Secretaria
estara facultada para calificarlas y resolver en cuanto a su procedencia o improcedencia.

El interesado se ajustara a las disposiciones que le sean indicadas. En caso de ampliacion la Secretaria
analizara la solicitud en funcién del volumen que motive la ampliacion, en cuyo caso le sera resuelta en un plazo
no mayor de quince dias habiles, debiendo cubrir el interesado el pago de derechos que corresponda de acuerdo
con el volumen que pretenda verter y el incremento del depésito a que se refiere la fraccion VI del articulo 5 de
esta Ley.

Articulo 25. El tramite, diligencias, expedicion de permisos, resoluciones y demas disposiciones que establece
la presente Ley, se realizara en dias y horas habiles. Quedan exceptuados de esta disposicion los actos de
inspeccion y vigilancia que practique la Secretaria en los términos de la presente Ley, mismos que podran
llevarse a cabo en cualquier dia y hora, sin que para ello deba mediar habilitaciéon de dias y horas.

Articulo 26. La Secretaria por si misma o a solicitud del interesado, podra modificar los términos y condiciones
del permiso de vertimiento, cuando varien las condiciones bajo las cuales le fue expedido o se presenten hechos
o circunstancias posteriores, no imputables al interesado, que impliquen modificaciéon de los términos en que
fue otorgado el permiso, conforme al procedimiento establecido en la presente Ley.

Capitulo V De las obligaciones adicionales en materia de vertimientos

Articulo 27. Adicionalmente a los requisitos que establece la presente Ley, el interesado debera cumplir con lo
siguiente:

I. Entregara los resultados originales de analisis que se hayan determinado conforme al tipo de material que se
pretende verter, debiendo anexar cromatogramas, hojas de campo y cadena de custodia de la muestra y en
cuatro puntos alrededor del mismo con un radio minimo de una milla nautica de distancia, o la que determine la
Secretaria en funcion del area en donde se vaya a efectuar el vertimiento, a fin de dar seguimiento a los posibles
efectos del vertimiento en la zona de tiro autorizada, elaborados por un laboratorio acreditado, tres dias habiles
después de finalizar el vertimiento;

Il. Entregar el muestreo y analisis expedidas por el laboratorio responsable, debiendo asentar en el reporte de
laboratorio la fecha, hora y coordenadas geograficas del lugar de colecta, indicando si los resultados no



excedieron los limites maximos permitidos por la normatividad ambiental vigente, conforme lo sefialado en el
capitulo Il de la presente Ley;

lll. Presentara, cuando se trate de material producto de dragado, previamente a la ejecucion del proyecto, la
evaluacién de los lixiviados de los lodos o sedimentos del dragado que seran vertidos al mar, debiendo tomar
la muestra antes de iniciar el vertimiento al mar; asimismo elaborara un estudio de la composicion benténica de
la zona autorizada;

IV. Entregara, cuando el caso lo requiera, los estudios batimétricos e hidrodindmicos de la zona de tiro,
realizados dentro de los tres dias habiles siguientes al término de las operaciones de vertimiento, o dentro del
tiempo que establezca la Secretaria;

V. Entregara, segun el caso y por el tiempo que sefiale la Secretaria, un informe relativo a monitoreos
ambientales, con el fin de constatar que no exista un posible dafio ambiental causado por las maniobras propias
de las actividades a desarrollar, asi como mantener la zona en las condiciones ambientales que hasta el
momento se tienen establecidas, debiendo anexar cromatogramas, hojas de campo y cadena de custodia, y

VI. Suspendera las actividades de vertimiento, ante la presencia de un fendmeno meteorolégico que por su
magnitud e intensidad pudiera causar dafios a los ecosistemas, y procedera de la misma forma cuando el
vertimiento por si mismo provoque las mismas consecuencias.

Capitulo VI De las visitas de inspeccion y vigilancia

Articulo 28. Personal acreditado de la Secretaria, llevara a cabo las visitas de inspeccion y vigilancia para el
cumplimiento de la presente Ley, asi como el decreto promulgatorio del Protocolo de 1996 relativo al Convenio
sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972.

Articulo 29. Los actos de inspeccion y vigilancia, se llevaran a cabo por personal acreditado de la Secretaria
debidamente autorizado.

Para tal efecto se expedira credencial oficial que acredite su personalidad, asi como el oficio de comision
debidamente fundado y motivado.

Articulo 30. En caso de flagrancia o de violaciones a la presente Ley, se llevara a cabo la inspeccién, haciéndole
saber al presunto infractor el motivo de la diligencia, quedando facultado el personal acreditado, para proceder
en los términos de lo dispuesto por la presente Ley.

Los capitanes, patrones de buques, piloto al mando de aeronaves, plataformas o personas que se equiparen,
los encargados de la construccion de obras o de cualquier otra actividad que se realice en las zonas marinas
mexicanas, tendran la obligacion de dar las facilidades al personal de la Secretaria, a fin de que se lleve a cabo
la inspeccion, proporcionando la documentacion e informacion que le sea requerida para el cumplimiento de
esta Ley, asi como permitir el acceso a todas las areas del buque, estructura, plataforma, artefacto naval,
almacén o aeronave, y exhibir el permiso de vertimiento y demas documentacion relacionada con el desarrollo
de sus actividades.

Articulo 31. En caso de denuncia por violaciones a la presente ley, el personal acreditado debera contar con el
oficio correspondiente, en el que se precise el objeto de la diligencia, domicilio o lugar a verificar, nombre,
denominacion o razén social de la persona fisica o0 moral, a quien se le atribuya la fuente del vertimiento, o
cualquier informacién que se considere necesaria para la practica de la diligencia.

Articulo 32. El personal acreditado de la Secretaria tiene facultad para lo siguiente:

I. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, en
que se presuma la existencia de algin desecho u otras materias que vayan a ser vertidos;

Il. Examinar y en su caso tomar muestras de los desechos u otras materias encontrados;
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I1l. Requerir la documentacion de embarque del material encontrado a bordo;

IV. Viajar o permanecer en el buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave que transporte
los desechos u otras materias que van a ser vertidas en caso de contar con el permiso, para comprobar que se
realice en el lugar autorizado;

V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o aeronave nacional o extranjera, que se presuma
transporta desechos o materias para ser vertidos o abandonados en zonas marinas mexicanas;

VI. Si como resultado de la inspeccion y vigilancia se advierten infracciones a la presente Ley, el infractor y el
buque seran conducidos al puerto mas cercano, con el objeto de evitar que se continie con el vertimiento,
imponiéndosele la sancion correspondiente;

VII. Cuando fuera necesario, la Secretaria, solicitara a la capitania de puerto que impida el zarpe del buque, o
en su caso, hara lo conducente ante el comandante del aeropuerto cuando se trate de una aeronave;

VIII. Con el objeto de evitar el vertimiento deliberado de los desechos o materias que se encuentren a bordo de
un buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, se tomaran las medidas
correspondientes, y

IX. Cuando se trate de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren en los aeropuertos de la red
nacional, el personal de la Secretaria debera coordinar con el comandante del aeropuerto las facilidades
requeridas para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 33. Durante la inspeccion y vigilancia el personal acreditado debera observar lo siguiente:

I. Se identificara con la persona con quien se entienda la diligencia, mostrandole el oficio correspondiente y
requiriéndole para que en el acto designe dos testigos;

Il. En caso de negativa, o de que los testigos designados no acepten fungir como tales, el personal de la
Secretaria los designara, haciendo constar dicha circunstancia en el acta, sin que esto afecte la validez de la
inspeccion;

lll. Cuando en el lugar a inspeccionar no se encuentre persona con quien se entienda la diligencia, se debera
asentar en el acta dicha circunstancia;

IV. La Secretaria, en el acta debera determinar las acciones a implementarse derivadas de infracciones a la
presente Ley;

V. La Secretaria, en el acta debera determinar las medidas urgentes que deberan aplicarse en caso de que el
vertimiento represente un riesgo inminente de dafio a la salud humana o a los ecosistemas;

VI. Concluida la inspeccién, se hara saber a la persona con quien se entendié la diligencia su derecho a
manifestar lo que a sus intereses convenga, en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta, y
para que ofrezca pruebas dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se practicé la
diligencia;

VII. Se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendio la diligencia, por los testigos y por el
personal autorizado, quien entregara copia del acta al visitado, y

VIII. Si la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos se negaren a firmar el acta, o el interesado
se negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran, sin que esto afecte su validez y
valor probatorio.

Articulo 34. De todo acto de inspeccion, se debera elaborar el acta administrativa correspondiente, en la que
se hagan constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante la
diligencia. El acta que se levante debera contener lo siguiente:
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I. Lugar, hora y fecha;

Il. Nombre de la persona autorizada para llevar a cabo la visita de inspeccion, asi como el nombre de la persona
con quien se entendid la diligencia;

lll. Descripcién del documento con el que se identificé el personal;

IV. Testigos de asistencia designados por el personal con quien se atendio la diligencia; en caso de negativa a
designarlos, lo hara el inspector, haciendo constar dicha circunstancia, sin que lo anterior afecte la validez de
la visita de inspeccion. Asimismo el personal que formule las actuaciones designara a sus testigos de asistencia;

V. Nombre de la persona fisica, la denominacién o razén social de la empresa, artefacto naval, buque,
estructura, plataforma, almacén o aeronave;

VI. Motivo de la inspeccion;

VII. En los casos en que asi proceda se asentara el oficio, expedido por la Secretaria, que lo autorice para
realizar la inspeccion en las zonas marinas mexicanas en materia de vertimiento;

VIII. Descripcion de la documentacion relacionada con sus actividades y en su caso con el vertimiento;
IX. Narracién de los hechos de manera clara y concisa;

X. Descripcion de los desechos, o materias encontrados;

XI. Infracciones que se hayan cometido a la presente Ley;

XIl. Medidas extraordinarias que se hayan adoptado, a fin de evitar se continde con el vertimiento;
XIll. Manifestacion del personal con quien se atendi6 la diligencia, y

XIV. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia.

Seccion | De las medidas preventivas

Articulo 35. Son medidas preventivas las adoptadas por la Secretaria en las zonas marinas mexicanas,
tendentes a evitar la contaminacion o alteraciéon del ambiente marino o afectacion a la salud humana, a
consecuencia de vertimiento de desechos y otras materias, incluyendo la suspensién del vertimiento.

Articulo 36. La Secretaria, en los casos de emergencia, ordenara o adoptara las medidas preventivas
inmediatas que considere necesarias, a fin de que se ocasione el menor dafio posible a los ecosistemas a
consecuencia de vertimiento de desechos y otras materias, siendo éste el Unico caso que no se seguira el
procedimiento administrativo establecido en la presente Ley.

Articulo 37. Las medidas preventivas que podra implementar la Secretaria entre otras, comprenderan la
destruccion o hundimiento del buque o aeronave incluyendo sus pertrechos, debiendo formular el acta
correspondiente.

Tratandose de la destruccion o hundimiento de aeronaves, la Secretaria se coordinara con la autoridad
aeronautica, a fin de garantizar el manejo adecuado de las partes, componentes y materiales de las aeronaves
que sean objeto de destruccion o hundimiento. Asimismo la Secretaria dara aviso al Registro Aeronautico
Mexicano para efectos de lo dispuesto por los articulos 46, fraccion Il y 47, fraccion 1ll, de la Ley de Aviaciéon
Civil.

Articulo 38. La Secretaria con base en los resultados de la inspeccion, requerira la informacién que sea
necesaria que le permita ubicar tuberias, instalaciones, estructuras o construcciones submarinas que por su
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naturaleza y que por las condiciones en que se encuentran, pudiesen ocasionar vertimientos; en su caso, dictara
las medidas preventivas por el tiempo que sea necesario para corregir las irregularidades que se hubiesen
encontrado, notificandolas al interesado y otorgandole un plazo para su realizacion.

Articulo 39. Cualquier persona que tenga conocimiento de violaciones a esta Ley, lo informara de inmediato a
la Secretaria, para que ésta dentro del ambito de sus atribuciones, tome las acciones correspondientes.

Articulo 40. La Secretaria queda facultada para requerir la informacion que sea necesaria que le permita ubicar
tuberias, instalaciones, estructuras o construcciones submarinas que por su naturaleza y que por las
condiciones en que se encuentran, pudiesen ocasionar vertimientos. La informacién que le sea proporcionada
tendra el caracter que conforme a la normatividad vigente le corresponda.

Seccioén Il De las infracciones y sanciones

Articulo 41. Son infracciones a la presente Ley, las siguientes:

I. Omitir informar de vertimientos realizados por causas de fuerza mayor;

Il. Incumplir las obligaciones a que se refiere el articulo 27;

lll. Actualizarse alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 50;

IV. Se incumplan las obligaciones previstas en el articulo 23;

V. No cumplir con los acuerdos que conforme a esta Ley, expida la Secretaria;
V1. No cumplir con los términos especificados en el permiso de vertimiento;

VII. Abandonar un buque, aeronave, artefacto naval, estructura o plataforma, sin informar a la Secretaria
oportunamente;

VIII. Efectuar vertimientos sin la autorizacion de la Secretaria;

IX. Efectuar vertimientos posteriores a una suspension;

X. Efectuar vertimientos posteriores a una cancelacion, y

XI. Incurrir en cualquier otra violacién a los preceptos de esta Ley y su reglamento.
Articulo 42. Las sanciones podran consistir en:

I. Suspension del permiso de hasta por 60 dias;

Il. Cancelacion del permiso, y

lll. Multa, la cual se determinara tomando como base el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de haberse cometido la infraccion, de doscientos cincuenta hasta cincuenta mil dias de salario minimo,
segun la infraccion y el dafio causado.

Se sancionaran con suspension del permiso hasta por 60 dias, las infracciones previstas en las fracciones I, V
y VI del articulo anterior.

Procede la cancelacion del permiso, cuando el permisionario incurra en las infracciones previstas en las
fracciones Il y IV del articulo anterior.
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Se sancionaran con multa, segun la infraccién y el dafio causado, los supuestos previstos en las fracciones |, y
de la VIl a la Xl del articulo anterior.

Las sanciones antes sefialadas podran imponerse, en mas de una de sus modalidades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de la suspension, sin que el infractor haya subsanado las
irregularidades que dieron origen a la misma, la Secretaria procedera a la cancelacion del permiso respectivo.

Articulo 43. Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto originalmente impuesto,
asi como la cancelacion del permiso.

Articulo 44. Para la imposicién de las sanciones por infracciones a la presente Ley, la Secretaria debera tomar
en consideracion las circunstancias siguientes:

l. Los riesgos o dafios producidos o que puedan producirse en la salud humana; la generacion de desequilibrio
ecoldgico; la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad;

Il. La accién u omision;

Ill. La reincidencia del infractor;

IV. Las condiciones econdmicas del infractor;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven el vertimiento;

VI. En caso de que el infractor realice medidas correctivas o de urgente aplicacién o subsane las irregularidades
en que hubiere incurrido, previamente a que se imponga una sancién, la Secretaria debera considerar tal
situacion como atenuante de la infraccion, y

VII. Que se hayan cometido diversas infracciones.

Articulo 45. Las sanciones establecidas en la presente Ley, son independientes de la responsabilidad penal o
civil en que se incurra conforme a otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 46. Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones; en la resolucion se precisaran
las sanciones que se aplicaran y el concepto de cada una de ellas.

Articulo 47. Cuando el personal de la Secretaria derivado de los actos de inspeccion y vigilancia, se percate
de actos u omisiones que pudieran constituir delitos ambientales, formulara la denuncia correspondiente ante
el Ministerio Publico de la federacion, sin perjuicio de las atribuciones que a otras Dependencias le
corresponden.

Se procedera de igual manera, cuando se presente documentacion falsa para obtener una autorizacion de
vertimiento.

La Secretaria proporcionara los dictamenes técnicos, cuando el Ministerio Publico o las autoridades judiciales,
asi lo soliciten.

Seccion lll Del procedimiento

Articulo 48. Para imponer una sancion la Secretaria debera notificar previamente al presunto infractor del inicio
del procedimiento, mediante oficio en el que se especificaran los hechos y las disposiciones legales que se
consideran violadas, y en su caso las disposiciones que el permisionario debe cumplir para subsanar los dafos
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ocasionados al ecosistema marino; para que éste dentro del término de quince dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente al en que sea hecha la notificacién manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca
pruebas.

En caso de que el presunto infractor dentro del plazo concedido no realice manifestacion alguna, se tendra por
precluido su derecho y la Secretaria procedera a dictar resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes,
haciéndole saber el derecho que tiene para interponer el recurso de revocacion, dentro del término de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue hecha la notificacion, en el que debera presentar por
escrito sus argumentos y pruebas ante la Secretaria.

En caso de que el infractor interponga el recurso dentro del término sefialado, se procedera al analisis y se
emitird resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes. En caso de no interponer el recurso, se tendra
por precluido su derecho y se procedera a cumplimentar las sanciones que le fueron impuestas.

De ser el caso, la resolucion se hara del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de la delegacion estatal, para la aplicacion de las sanciones econdémicas, asi como para que se haga
efectivo el depdsito que se haya otorgado para la expedicion del permiso.

Articulo 49. El recurso previsto en el articulo anterior procedera en lugar del recurso establecido en el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Las resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo que emita la Secretaria, no admitiran recurso alguno.

Articulo 50. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimiento de informes o documentos y las
resoluciones que emita la Secretaria, se realizaran en el domicilio sefialado por el imputado y con las personas
autorizadas para tales efectos. El notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y debera entregar
copia del acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la notificacion se efectua, recabando el nombre
y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar en la cédula de
notificacion, sin que ello afecte su validez.

De no encontrarse la persona que debe ser notificada, se dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para que el interesado espere al notificador a una hora fija del dia habil siguiente. Si
el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas cercano, debiéndose asentar tal
circunstancia.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacién se entendera con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla, o en su
caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias que se lleven a cabo, se debera tomar razon por escrito de cada una de las circunstancias
que se presenten.

Articulo 51. Las notificaciones surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas.
Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacion.

Articulo 52. Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de diez dias habiles, a partir de la emisién
del acto y debera contener el texto integro del mismo.

Seccion IV De la cancelacion

Articulo 53. La Secretaria le notificara al interesado, o a su representante legal, la cancelacion del permiso, lo
cual no lo exime de las responsabilidades contraidas con terceros o con autoridades federales, estatales o
municipales durante la vigencia del mismo. La cancelacion del permiso de vertimiento sera definitiva para quien
no cumpla con esta Ley.

Articulo 54. Son causas de cancelacion del permiso de vertimiento, las siguientes:
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I. Dejar de cumplir cualquiera de las condicionantes establecidas en el permiso respectivo;

Il. Que las obras o actividades autorizadas pongan en riesgo u ocasionen afectaciones que llegasen a alterar
los patrones de comportamiento de los recursos bioticos y/o algun tipo de afectacion, dafio o deterioro sobre los
elementos abidticos presentes en la zona de tiro autorizada, asi como en su area de influencia, en cuyo caso el
autorizado deberd instrumentar programas de compensacion;

lll. Cuando de la evaluacién de los estudios requeridos antes, durante y después del vertimiento, se determine
que estuviera en riesgo el equilibrio ecolégico o se produjeran afectaciones nocivas imprevistas en el ambiente;

IV. Cuando se detecte que la informacion proporcionada por el solicitante fue falsa o alterada, incluyendo los
resultados de laboratorio;

V. No realizar actividad alguna dentro de los tres meses posteriores a su otorgamiento;
VI. Transferir el permiso, y

VII. Incumplir, con cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley, asi como en materia
ambiental.

Seccion V De las excepciones

Articulo 55. No se hara acreedor a ninguna sancion, quien haya realizado vertimiento por caso fortuito o fuerza
mayor, siempre y cuando se justifique la acciéon implementada a satisfaccion de la Secretaria.

Lo anterior, no lo exime de la obligacion de reparar, compensar, remediar o restaurar los dafios ocasionados
por el vertimiento.

Articulo 56. Quien lleve a cabo un vertimiento por alguna de las causas sefaladas en el articulo anterior, debera
rendir un informe detallado a la Secretaria, justificando la realizacion del mismo. La contravencion a lo dispuesto
en este articulo, aun tratandose de siniestros, sera considerado un vertimiento y se aplicaran las sanciones que
establece la presente Ley.

Capitulo VIl De la responsabilidad

Articulo 57. Las personas que realicen un vertimiento en violacién a las disposiciones legales aplicables,
asumiran la responsabilidad de reparar la afectacion o dafio ambiental al medio marino, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones administrativas, penales o civiles que procedan, mediante las acciones de
remediacion que resulten aplicables, restituyendo el ambiente marino al estado que guardaba antes del
vertimiento o cuando esto no fuere posible, mediante el pago de una indemnizacion que sera cuantificada por
la Secretaria en funcién de la afectacion o dafio causado al medio marino.

Articulo 58. Ninguna persona sera relevada de su responsabilidad, si la necesidad de efectuar el vertimiento
para salvaguardar la vida humana en la mar o la seguridad de cualquier embarcacion, artefacto naval, aeronave,
plataforma u otro; se debié a negligencia de su parte.

Articulo 59. La Secretaria en coordinacion con las demas dependencias de la administracion publica federal,
intervendra para que los responsables del vertimiento cumplan con la remediaciéon que corresponda y ejecuten
acciones para prevenir la dispersion del contaminante en el medio marino.

Articulo 60. En caso de incumplimiento de la obligacién de remediacion, la Secretaria en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra ejecutar las acciones necesarias con el propésito
de llevar a cabo la remediaciéon para la recuperacion y restablecimiento del ambiente marino al estado que
guardaba antes de producirse el vertimiento con cargo a los obligados, quienes deberan pagar la
contraprestacion respectiva que tendra el caracter de crédito fiscal y su recuperacion sera mediante el
procedimiento econémico coactivo correspondiente.
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Para el procedimiento econdmico coactivo previsto en este articulo se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

Articulo 61. Sin perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores los responsables del vertimiento por el
incumplimiento de las acciones de remediacion o del procedimiento econémico coactivo previsto en el articulo
anterior, la Secretaria ejercera las acciones que procedan para recuperar los costos de la remedicion, asi como
el pago de dafios y perjuicios ocasionados por el vertimiento.

Para las acciones a que se refiere el presente articulo se aplicaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y en lo no previsto en la presente Ley respecto de la responsabilidad por dafio o
afectacion al medio marino y los recursos naturales y ecosistemas que en él se desarrollan, se aplicaran
supletoria mente el Cédigo Civil federal; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y lo
dispuesto en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Articulo 62. En el caso de los vertimientos realizados en contravencion a la Ley en las zonas marinas mexicanas
que causen dafios al ambiente marino de otros estados, los gobiernos extranjeros podran demandar al
responsable del vertimiento el pago de la remediacién al medio marino, ante los tribunales mexicanos, sin
perjuicio de las acciones que puedan ejercer los afectados ante los organismos internacionales para el pago de
los dafos y perjuicios ocasionados.

Articulo 63. Cuando un vertimiento sea realizado en las zonas marinas de otros estados y se produzca un dafio
al ambiente marino de las zonas marinas mexicanas, la autoridad facultada para representar al Estado mexicano
ante las instancias internacionales para el reclamo de la remediacién ambiental y el pago de los dafios, es la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria, en coadyuvancia con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establecera la
coordinacion respectiva para las acciones que correspondan en el ambito de sus respectivas competencias

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor a los ciento ochenta dias de publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los permisos otorgados con anterioridad a la fecha de promulgacion de la presente ley, continuaran
en vigor hasta el término de su vigencia.

Tercero. Las solicitudes de permisos de vertimientos que se encuentren en tramite al entrar en vigor la presente
ley, podran ser reguladas por ésta solo en aquellas fases del tramite que no hayan sido desahogadas.

Cuarto. El impacto presupuestal que implique la puesta en operacion de la presente ley, sera con cargo al
presupuesto autorizado a la Secretaria de Marina, por lo que no requerira ampliaciones a su presupuesto para
el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, hasta cubrir los requerimientos de personal, de gasto de
operacion, infraestructura, mobiliario y equipo.

Quinto. La presente ley abroga el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de
1979, asi como todas aquellas disposiciones legales que se le opongan.

Senado de la Republica, a 29 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente;
senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese a la Comision de Marina para dictamen, y a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para opinion. Pasamos al siguiente asunto.
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27-11-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Marina, con proyecto de decreto que expide la Ley de Vertimientos en las Zonas
Marinas Mexicanas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 404 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Senadores para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates, 27 de noviembre de 2013.

Discusion y votacion, 27 de noviembre de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Marina de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién fue turnada
para estudio y analisis la minuta de la Camara de Senadores correspondiente a la iniciativa del Ejecutivo federal
que contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Con fundamento en lo dispuesto por los 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 80; 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la Comisién de Marina somete
a consideracion de esta soberania el presente Dictamen con base en los siguientes

Antecedentes

1. En la sesién celebrada el 25 de octubre de 2012, la Camara de Senadores recibié del Poder Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Gobernacion, iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas y turnada a las Comisiones Unidas de Marina, y de Estudios
Legislativos, Segunda, para estudio y dictamen.

2. En sesidn ordinaria del 29 de abril de 2013 fue aprobado por unanimidad en el pleno en del Senado de la
Republica el dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas y remitida a la Camara de Diputados, para los efectos del articulo 72 constitucional.

3. Con fecha 3 de septiembre de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la minuta
en comento, la cual fue turnada a la Comision de Marina para dictamen, con opiniéon de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

4. La Comision de Marina realizé diversos trabajos con el propdsito de analizar el contenido de la Minuta,
integrando la opinion de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales y como resultado de los
consensos alcanzados, se formula el presente dictamen con modificaciones que recoge el espiritu del debate y
las expresiones de los legisladores.

Consideraciones

Primera. De conformidad con los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano
de explotar sus propios recursos, segun su propia normativa en materia de medio ambiente, pero también tienen
la responsabilidad de asegurar que las actividades que realicen dentro de su jurisdiccidon o bajo su control no
causen dafo al ambiente, y no sean contrarios a las propias disposiciones internacionales en la materia.

Segunda. Hoy por hoy se ha incrementado el aprovechamiento de las aguas marinas para la transportacion
maritima, la extraccion de hidrocarburos y recursos minerales, para el turismo, la produccion de energia, la
pesca, la acuacultura, entre otras actividades, convirtiendo al mar en una via para el desarrollo de los paises
riberefios; sin embargo, su explotacion también ha provocado el incremento de su contaminacion.



Tercera. No hace muchos afios el ser humano comenzé a percatarse que el equilibrio ecolégico de los mares
se ha alterado por las actividades del hombre, por lo que la comunidad internacional ha promovido diversas
iniciativas encaminadas a proteger el medio ambiente marino.

Cuarta. México ha suscrito diversos acuerdos internacionales en materia de proteccion del medio ambiente
marino; destaca la ratificacién del Convenio internacional sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias de 1972 y su Protocolo de 1996, con lo que nuestro pais demuestra
su conviccion por preservar las zonas marinas mexicanas y se compromete a desarrollar sus propias politicas
y promover reformas a su marco juridico para impedir la contaminacion del mar con sustancias que puedan
constituir un peligro para la salud humana, dafar los recursos biolégicos y la vida marina.

Quinta. Asi, con base en los referidos preceptos internacionales, México cuenta con una legislacion que
involucra a la Secretaria de Marina en materia de proteccién y conservacion del medio ambiente marino, como
loes

1. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que dispone la intervencion de la SEMAR en
patrullas de inspeccion y vigilancia para preservar las areas naturales protegidas;

2. La Ley Organica de la Armada de México, que establece como atribucion de la Armada de México, proteger
los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales; realizar actividades de investigacion cientifica, bioldgica
y de los recursos maritimos, intervenir en la prevencion y control de la contaminacién maritima, asi como vigilar
y proteger el medio marino; y

3. El Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon del Mar por Vertimiento de desechos y
otras materias, en el que se designa a la Secretaria de Marina como autoridad competente en la materia.

Sexta. Los conceptos, procedimientos, obligaciones, responsabilidades y medidas preventivas contenidas en
la Ley que se dictamina, se fundamentan en el contenido del Protocolo de 1996, que a su vez se deriva del
Convenio Internacional sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras
Materias de 1972, del cual México es depositario.

Séptima. La Comisién de Marina reconoce la necesidad de una Ley especifica que norme el vertimiento en el
mar, y advierte que el texto de la Minuta en estudio se ajusta a las normas internacionales sobre prevencion de
la contaminacion marina de las que México forma parte, y con ella se actualiza la legislacién nacional en la
materia, y, lo mas importante, es que se crea una norma que establece el deber del Estado de proteger las
zonas marinas mexicanas.

Octava. Ademas, la ley que se dictamina estipula la autoridad que habra de aplicarla; puntualiza el
procedimiento para que dicha autoridad autorice el vertimiento; precisa las medidas preventivas para evitar la
alteracion del ambiente marino; establece las facultades de los inspectores para imponer las sanciones
correspondientes cuando se incumpla con la normatividad; y, en definitiva, proporciona certeza juridica al actuar
de la Secretaria de Marina.

Novena. Asi las cosas, esta comision dictaminadora coincide en la necesidad de adoptar las medidas
normativas que regulan el vertimiento, para asegurar que las actividades que se realicen en la jurisdiccién o
bajo control nacional, no resulten nocivas para la vida humana, el medio ambiente marino o los organismos que
en él se encuentran, o bien minimizar su impacto, previa autorizacion de la autoridad competente y en los
términos que la ley disponga.

Décima. Por eso consideramos conveniente que el vertimiento en las zonas marinas mexicanas debe estar
prohibido, salvo en los casos y condiciones establecidas en la Minuta que se dictamina, y que su autorizacion
se realice por la autoridad competente, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto contempla la minuta
en estudio.

Para contribuir al fortalecimiento de la actividad de proteccion al medio ambiente marino y, particularmente, a
la regulacién de los vertimientos en el mar, es innegable que se deben promover reformas que ajusten el marco
juridico a la realidad dominante, por lo que esta Comisién Dictaminadora comparte la inquietud de la
Colegisladora; y considera que, a efecto de realizar reformas que resulten congruentes, es necesario realizar
modificaciones al proyecto de decreto en estudio que en el siguiente apartado se detallan.



Décimo primera. Consideramos que los criterios que deberan observarse para el vertimiento de desechos,
materiales o sustancias, se estableceran de acuerdo a lo indicado en el Protocolo de 1996 relativo al Convenio
sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de desechos y otras materias de 1972, por
ser este el origen de la presente ley, previa la opinion de las diferentes dependencias con atribuciones en
materia ambiental e Instituciones de Investigacion cientifica.

Décimo segunda. Analizando, resulta necesario que anualmente se publique en el Diario Oficial de la
Federacion la actualizacién correspondiente de los criterios mencionados en la consideracion anterior, y que en
caso contrario sélo se realice el refrendo.

Décimo tercera. En el dictamen en comento hacemos mencion que los limites maximo inferior y superior, de
vertimientos desechos, materiales o sustancias, se estableceran de acuerdo a lo indicado en el Protocolo de
1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de desechos y otras
materias de 1972, por ser este el origen de la presente ley y de acuerdo con lo establecido en los Criterios
Ecoldgicos de Calidad del Agua CE-CCA-001/89 emitidos por la Sedue (DOF, 13 de diciembre de 1989), en
virtud de ser una disposicion nacional avalada por diferentes dependencias con atribuciones en materia
ambiental, en la inteligencia de que los ordenamientos nacionales se modifican, en razon de las circunstancias
0 necesidades existentes.

Décimo cuarta. La Comisién de Marina observa que con la adicién efectuada al articulo 57, el dafio ambiental
al medio marino, queda vinculado a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, independientemente que de
configurarse otro tipo de responsabilidad, ya sea civil, penal o administrativa, sera atendido por la autoridad
correspondiente.

Décimo quinta. Analizado el contenido de la Minuta y hechas las consideraciones a la misma, la Comision que
suscribe, concluye fundada y razonadamente que resulta necesario hacer las siguientes modificaciones a su
contenido en los términos que enseguida se expresan:

a) La fraccion Il del articulo 2, relativo a las definiciones, dice: "Incineracion. La destruccién térmica de desechos
u otras materias a bordo de un buque, plataforma u otra construccién en el mar para su eliminacién deliberada,
en las zonas marinas mexicanas, salvo que otra Ley o tratado internacional prohiba dicha eliminacién. Esta
definicion no incluye a los residuos peligrosos, cuya incineracion se rige por lo establecido en la legislacion
aplicable".

De conformidad con el articulo 10. de la Constitucion federal y en aras de la precision, se propone adicionar a
la redaccion que el Tratado Internacional debera ser de los que el Estado Mexicano sea parte, con lo que la
fraccion 1l del articulo 2 queda asi:

lll. Incineracion. La destruccién térmica de desechos u otras materias a bordo de un buque, plataforma u otra
construccion en el mar para su eliminacion deliberada, en las zonas marinas mexicanas, salvo que otra ley o
tratado internacional de los que el Estado Mexicano sea parte prohiba dicha eliminacién. Esta definicién
no incluye a los residuos peligrosos, cuya incineracion se rige por lo establecido en la legislacion aplicable.

b) El articulo 15 dice: La Secretaria por acuerdo de su titular, cuando lo considere necesario con la
participacion de otras dependencias de la administracion publica federal e instituciones de investigacion
cientifica, podra expedir los criterios que deberan observarse respecto de los desechos, materiales o sustancias
que podran ser objeto de solicitud de vertimiento. Acuerdo que sera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

En primer término consideramos que el hecho de que se establezca que dicho acuerdo, podra ser expedido por
la Secretaria, lo deja al arbitrio de la autoridad, como una facultad potestativa. En este sentido, estimamos que
por la relevancia de sus contenidos se ha de establecer que debe elaborarse estableciendo un plazo para ello
ya que ni en el texto de la ley, ni en los articulos transitorios, se sefiala una fecha limite para la emision del
citado acuerdo por lo que el articulo 15 queda asi:

Articulo 15. La Secretaria por acuerdo de su titular, en base a lo indicado en las directrices relativas al
Protocolo sobre la Prevencion de la Contaminaciéon del Mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1972, con la participacion de otras dependencias de la administracién publica federal e instituciones
de investigacion cientifica, expedira los criterios que deberan observarse respecto de los desechos, materiales



o sustancias que podran ser objeto de solicitud de vertimiento. Acuerdo que sera publicado anualmente en el
Diario Oficial de la Federacion.

c) El primer parrafo del articulo 16 menciona que la secretaria por acuerdo de su titular, establecera los limites
maximo, inferior y superior, de vertimiento de desechos, materiales o sustancias, previa opinion de otras
dependencias de la administraciéon publica federal. Acuerdo que sera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, considerando lo siguiente:

La ley ya establece en su transitorio primero un término de 180 dias, a partir del dia siguiente de su publicacion,
periodo en que esta Dependencia publicara en el Diario Oficial de la Federacion, los criterios y posteriormente
se publicaran anualmente, por tal motivo el primer parrafo del art. 16 queda de la siguiente manera:

Primer parrafo del articulo 16. La Secretaria por acuerdo de su titular, de acuerdo a lo indicado en las
directrices relativas al Protocolo sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por vertimiento de
desechos y otras materias, 1972, asi como los ordenamientos nacionales en la materia, establecera los
limites maximos, inferior y superior, de vertimiento de desechos, materiales o sustancias, previa opinién de otras
dependencias de la administracion publica federal. Acuerdo que sera publicado anualmente en el Diario Oficial
de la Federacién, considerando lo siguiente:

d) El ultimo parrafo del articulo 19 dice: "Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin que la
Secretaria se haya pronunciado, tendra por efecto que la resolucion a la solicitud de vertimiento se considere
en sentido negativo".

Sin embargo, el contenido del parrafo en comento no concuerda con el texto del articulo 19 ya que el referido
parrafo anterior no menciona plazos, ademas de que el tiempo sefialado para dar respuesta a una solicitud de
vertimiento se encuentra claramente estipulado en el articulo 21 del proyecto en estudio; por tanto se considera
conveniente la eliminacioén del ultimo parrafo del articulo 19.

e) El segundo parrafo del articulo 24 dice: "El interesado se ajustara a las disposiciones que le sean
indicadas. En caso de ampliacién, la Secretaria analizara la solicitud en funciéon del volumen que motive
la ampliacion, en cuyo caso le sera resuelta en un plazo no mayor de quince dias habiles, debiendo
cubrir el interesado el pago de derechos que corresponda de acuerdo con el volumen que pretenda
verter y el incremento del depésito a que se refiere la fracciéon VI del articulo 5 de esta ley".

Pero antes, el Senado modificé la fraccion Il del articulo 5 de la iniciativa del Ejecutivo Federal, dividiendo su
texto en las fracciones lll y IV, con lo que las fracciones subsecuentes corrieron su numeracion, hecho
que originé que la fraccion VI pase a ser la fraccion VII; por tanto, este parrafo debe terminar diciendo:
"... a que se refiere la fraccion VIl del articulo 5 de esta ley".

f) Las fracciones | y V del articulo 32, relativo a las facultades del personal acreditado de la Secretaria dicen:

l. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, en
que se presuma la existencia de algun desecho u otras materias que vayan a ser vertidos;

V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o aeronave nacional o extranjera, que se presuma
transporta desechos o materias para ser vertidos o abandonados en zonas marinas mexicanas;

De acuerdo con los articulos 14 y 16 de la Constitucion federal, se propone adicionar en la redaccién de estas
fracciones lo siguiente: En cuanto a la fraccion |: "en que presenten elementos o indicios que presuman la
existencia de algun desecho"; y la fraccidon V de la siguiente manera: "en que se presenten elementos o
indicios que presuman transporta desechos o materias", quedando las fracciones como sigue:

l. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, en
que se presenten elementos o indicios que presuman la existencia de algun desecho u otras materias que
vayan a ser vertidos;



V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o aeronave nacional o extranjera, en que se presenten
elementos o indicios que presuman transporta desechos o materias para ser vertidos o abandonados en
zonas marinas mexicanas;

g) El articulo 38 dice: "La Secretaria con base en los resultados de la inspeccidn, requerira la informacion que
sea necesaria que le permita ubicar tuberias, instalaciones, estructuras o construcciones submarinas que por
su naturaleza y que por las condiciones en que se encuentran, pudiesen ocasionar vertimientos; en su caso,
dictara las medidas preventivas..., notificandolas al interesado y otorgandole un plazo para su realizacion".

Mucho del contenido de este articulo se repite en el articulo 40, cuyo texto es: La Secretaria queda facultada
para requerir la informaciéon que sea necesaria que le permita ubicar tuberias, instalaciones, estructuras o
construcciones submarinas que por su naturaleza y que por las condiciones en que se encuentran, pudiesen
ocasionar vertimientos".

Por lo anterior se modifica el contenido de articulo 38, eliminando el texto que se encuentra repetido en el
articulo 40, y redactandole un nuevo texto, para quedar: "La Secretaria con base en los resultados de la
inspeccion, podra dictar medidas preventivas o de seguridad para corregir las irregularidades que se hubiesen
encontrado, notificandolas al interesado y otorgandole un plazo para su realizacion. Dichas medidas tendran la
duracion necesaria para la correccion de las irregularidades encontradas”.

Con las modificaciones del articulo 38, no es necesario modificar el articulo 40, quedando éste intacto.
h) El articulo 41, en su fraccion lll, dice: "Son infracciones a la presente ley las siguientes:
lll. Actualizarse alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 50".

Pero previamente el Senado adiciond los articulos 29, 30, 43 y 47, desplazando la numeracion de los articulos
subsecuentes, originando que el articulo 50 de la iniciativa del Ejecutivo federal pase a ser el articulo 54
del proyecto; por tanto, la fraccién Ill del articulo 41 queda asi: "Actualizarse alguno de los supuestos a que se
refiere el articulo 54".

i) El articulo 42 dice: Las sanciones podran consistir en:
I. Suspensién del permiso de hasta por 60 dias;

Se propone sefalar expresamente que "las sanciones consistiran"; de igual forma en la fraccién primera se
deben establecer minimos y maximos, es decir la "Suspensiéon del permiso de un dia hasta por sesenta
dias", ya que conforme a la constitucion Federal se deben establecer minimos y maximos para evitar la
vulneracién de garantias, con lo que el articulo 42 queda asi:

Articulo 42. Las sanciones consistiran en:
I. Suspensién del permiso de 1 dia hasta por 60 dias;

j) El articulo 57 menciona que las personas que realicen un vertimiento en violacion a las disposiciones legales
aplicables, asumiran la responsabilidad de reparar la afectacion o dafio ambiental al medio marino, sin perjuicio
de la aplicacién de las sanciones administrativas, penales o civiles que procedan, mediante las acciones de
remediacion que resulten aplicables, restituyendo el ambiente marino ,al estado que guardaba antes del
vertimiento o cuando esto no fuere posible, mediante el pago de una indemnizacién que sera cuantificada por
la Secretaria en funcion de la afectacion o dafo causado al medio marino.

Con la adicion efectuada al presente articulo, este queda vinculado a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, independientemente que de configurarse otro tipo de responsabilidad, ya sea civil, penal o
administrativa, sera atendido por la autoridad correspondiente, evitandose con ello un conflicto de normas como



lo enuncia en su analisis la Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales por lo que queda de la siguiente
forma:

Articulo 57. Las personas que realicen un vertimiento en violacién a las disposiciones legales aplicables,
asumiran la responsabilidad de reparar la afectacion o dafio ambiental al medio marino, de acuerdo con la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones administrativas,
penales o civiles que procedan, mediante las acciones de remediacién que resulten aplicables, restituyendo el
ambiente marino al estado que guardaba antes del vertimiento o cuando esto no fuere posible, mediante el pago
de una indemnizacion que sera cuantificada por la Secretaria en funcién de la afectaciéon o dafio causado al
medio marino.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Marina de la Camara de Diputados
de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, que suscriben y para los efectos del articulo 72, fraccion e), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se permiten someter a consideracion de la honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas
Articulo Unico. Se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas

Capitulo |
Objeto y Ambito de Aplicacién

Articulo 1. La presente ley es de jurisdiccion federal, sus disposiciones son de orden publico y tienen por objeto
el control y la prevencion de la contaminacion o alteracion del mar por vertimientos en las zonas marinas
mexicanas.

La interpretacion de estas disposiciones corresponde, para efectos administrativos, al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Marina.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, se entiende por

I. Desecho. Material o producto que se encuentra en estado sélido o semisoélido, o es un liquido o gas contenido
en recipientes o depodsitos. En esta definicidon incluye a todas las categorias de residuos regulados en la
legislacién nacional;

Il. Dragado. Retiro, movimiento o excavacion de suelos cubiertos o saturados por agua, incluyendo la accién de
ahondar y limpiar para mantener o incrementar las profundidades de puertos, vias navegables o terrenos
saturados por agua; sanear terrenos pantanosos, abriendo zanjas que permitan el libre flujo de las aguas
eliminar los suelos de mala calidad en las zonas donde se proyecta la instalacion de estructuras;

lll. Incineracioén. La destruccion térmica de desechos u otras materias a bordo de un buque, plataforma u otra
construccion en el mar para su eliminacion deliberada, en las zonas marinas mexicanas, salvo que otra ley o
tratado internacional de los que el Estado mexicano sea parte prohiba dicha eliminacion. Esta definicion no
incluye a los residuos peligrosos, cuya incineracién se rige por lo establecido en la legislacion aplicable.

IV. Ley. Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas;
V. Otras materias. Los materiales y sustancias de cualquier clase, forma o naturaleza;
VI. Secretaria. La Secretaria de Marina;

VII. Suspensioén. Interrupcién de forma temporal de un vertimiento en las zonas marinas mexicanas, por no
cumplir con lo establecido en la presente ley, el permiso autorizado para tal acto o cuando se detecte que se
esta causando una alteracion al ambiente;

VIII. Vigilancia. Actividad efectuada por la Secretaria para proteger las zonas marinas mexicanas, detectar la
realizacion de actividades ilicitas o el incumplimiento a esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables en la
materia;



IX. Visita de Inspeccion. Los actos realizados por la Secretaria para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley;

X. Zona de Tiro. Area determinada geograficamente por la Secretaria para realizar el vertimiento; y
Xl. Zonas Marinas Mexicanas. Las establecidas en la Ley Federal del Mar.

Articulo 3. Es vertimiento en las zonas marinas mexicanas, cualquiera de los supuestos siguientes:

|. Toda evacuacion, eliminacion, introduccién o liberacién en las zonas marinas mexicanas, deliberada o
accidental, de desechos u otras materias incluyendo aguas de lastre aléctonas, provenientes de buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones;

Il. El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones, asi como las que se
deriven de éste;

lll. El almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho del mar o en el subsuelo de éste desde buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones;

IV. El abandono de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones, u otros objetos, incluyendo las artes
de pesca, con el unico objeto de deshacerse deliberadamente de ellas;

V. La descarga de cualquier tipo de materia organica como atrayente de especies bioldgicas, cuyo fin no sea
Su pesca;

VI. La colocacion de materiales u objetos de cualquier naturaleza, con el objeto de crear arrecifes artificiales,
muelles, espigones, escolleras, o cualquier otra estructura; y

VII. La resuspensién de sedimento, consistente en el regreso del sedimento depositado, a un estado de
suspensién en el cuerpo de agua, por cualquier método o procedimiento, que traiga como consecuencia su
sedimentacion.

Articulo 4. Todo vertimiento se realizara en los términos y condiciones que sefiala la presente ley.

Esta prohibida la incineracion de desechos u otras materias, en las zonas marinas mexicanas, asimismo, esta
prohibida la importacion y exportacion de desechos u otras materias para su vertimiento o incineracién, por lo
que toda contravencion sera sancionada en términos de la presente ley.

Capitulo Il
De la Autoridad
Articulo 5. La Secretaria es la autoridad en materia de vertimientos y tendra las siguientes facultades:

I. Otorgar y cancelar los permisos de vertimientos y vigilar su cumplimiento; asimismo, suspender cualquier
vertimiento deliberado de desechos u otras materias que contravenga las disposiciones de la presente ley;
Il. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia;

lll. Realizar investigaciones oceanograficas, actuaciones, emitir dictamenes y resoluciones;
IV. Determinar las responsabilidades e imponer las sanciones establecidas en la presente ley;

V. Fijar las medidas preventivas para evitar el vertimiento de desechos u otras materias que ocasionen dafios
o alteraciones al ambiente costero o marino;

VI. Integrar la informacion estadistica y llevar el control de los vertimientos realizados en las zonas marinas
mexicanas, asi como de las infracciones impuestas;



VII. Fijar la cantidad que cubrira el solicitante, para garantizar la reparacion de los dafios, perjuicios y multa que
se pudieran aplicar, por contravenir las disposiciones de la Ley o del permiso mediante billete de depésito; y en
su caso implementar las acciones legales, cuando la garantia no haya sido suficiente para tales efectos;

VIIl. Establecer medidas para la prevencion, reduccion y en su caso, eliminacién de los contaminantes
contenidos en el material a verter o la contaminacion por el vertimiento, asi como los criterios para evitar que
se transfieran, directa o indirectamente, los dafios de una parte del medio ambiente a otra, ni transformen un
tipo de contaminante en otro;

IX. Proponer el costo de los servicios que se presten para la contencién, prevencion y recuperacion de
vertimientos de hidrocarburos y sus derivados u otras substancias, conforme a las cuotas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

X. Establecer y expedir los criterios respecto de las materias o substancias que podran ser objeto de solicitudes
de vertimientos;

XI. Interpretar y aplicar las disposiciones del Protocolo 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972, adoptado en la ciudad de Londres;

XIl. Proponer anualmente, ante la dependencia de la administracion publica federal que corresponda, el monto
de los derechos que se cobraran a los titulares de los permisos de vertimiento por el uso de zonas marinas
mexicanas;

XIll. Determinar la zona de tiro, 0 en su caso autorizar la zona propuesta por el interesado;

XIV. Fungir como autoridad responsable ante los organismos internacionales, en materia de prevencion de la
contaminacion de las zonas marinas mexicanas por vertimiento de residuos y otras materias, para lo cual debera
coordinarse, en su caso, con las dependencias del Ejecutivo federal que, en el ambito nacional, tengan
competencia sobre materias vinculadas al cumplimiento de los compromisos internacionales correspondientes;

XV. Participar en los foros nacionales e internacionales en materia de vertimientos, asi como informar
anualmente o cuando sea requerido por la Organizaciéon Maritima Internacional de los vertimientos autorizados
por la Secretaria;

XVI. Dar intervencion a otra dependencia del Ejecutivo federal u organismo cuando de los hechos se desprenda
la posible infraccién a otras disposiciones legales; y

XVII. Emitir y actualizar los formatos necesarios de acuerdo al material que se pretenda verter, considerando
los avances de la ciencia y la tecnologia; debiendo publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 6. La Autoridad Maritima en materia de Marina Mercante, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, que determine el hundimiento de buques, plataformas u otras
construcciones en el mar, debera sujetarse a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 7. La Secretaria, en coordinacion con las demas Dependencias de la Administracion Publica Federal,
instituciones de investigacion y de educacion superior publicas y privadas, promovera y facilitara la investigacion
cientifica y técnica sobre la prevencion, reduccion y eliminacion de la contaminacion por vertimiento de desechos
y otras materias. La investigacion deberd incluir la observacion, medicién, evaluacion y analisis de la
contaminacion mediante métodos cientificos, asi como la difusiéon y cumplimiento de esta ley.

Capitulo llI
Evaluacion a Considerarse en los Vertimientos

Articulo 8. La Secretaria evaluara el origen, las circunstancias y efectos del vertimiento considerando la
justificacion que para tal efecto presente el interesado, en los siguientes términos:



I. La necesidad de efectuar el vertimiento, posterior a que el interesado demuestre que no es posible otra
alternativa;

Il. El tipo, naturaleza y cantidad de los desechos o materias que pretendan verterse y el peligro que puede
representar el vertimiento para la salud humana o el medio ambiente, considerando la biota costera y marina,
los recursos minerales marinos, la dinamica costera y marina, las playas y los valores econémicos, recreativos,
escénicos y los usos legitimos del mar, particularmente en relacion con lo siguiente:

a) La transferencia, concentracion y dispersion de las sustancias que se pretendan verter y sus metabolitos
(bioproductos);

b) Los cambios sustanciales en la diversidad, productividad y estabilidad de los ecosistemas marinos;
c) La permanencia y persistencia de las sustancias vertidas;
d) El tipo, calidad, cantidad y concentracion de los desechos a verter;

e) Alternativas en tierra y sus impactos ambientales probables, lugares y métodos para llevarlos a cabo,
tomando en cuenta el interés publico y la posibilidad de un impacto adverso en las zonas marinas mexicanas;

y

f) El efecto que cause en los océanos y su influjo en los estudios cientificos, pesca y otras exploraciones de los
recursos vivos e inertes del mar.

IIl. EI método, frecuencia y la fecha en que debera realizarse el vertimiento;

IV. La forma de almacenar, contener, cargar, transportar y descargar la sustancia o material a verter;

V. La ubicacion para el vertimiento, la distancia mas proxima a la costa, profundidad en el area y técnica
proporcionadas por el interesado;

VI. Los sitios predeterminados por la Secretaria para que se realice el vertimiento;

VIIl. La ruta que de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera seguir el buque o
aeronave que transporte la sustancia al sitio de vertimiento;

VIIl. Las precauciones especiales que deban ser tomadas respecto de la carga, transporte y vertimiento de la
sustancia;

IX. Los pormenores del proceso de produccion y de las fuentes de desechos en dicho proceso; y
X. La viabilidad de cada una de las siguientes técnicas para reducir o evitar la produccién de desechos:

a) Reformulacién del producto;
b) Tecnologias de produccion limpias;

c¢) Modificacion del proceso;
d) Sustitucion de insumos; y
e) Reutilizacion en ciclo cerrado en el sitio.

Articulo 9. La Secretaria para otorgar o negar un permiso de vertimiento, ademas de la evaluacion sefalada
en el articulo anterior, observara los aspectos siguientes:

I. La caracterizacion quimica, fisica, bioldgica, geoldgica y toxicoldgica de los desechos u otras materias;

Il. Las caracteristicas oceanograficas del sitio de vertimiento;
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lll. El lapso minimo de monitoreo requerido para determinar si existieran cambios, con el fin de evitar riesgo en
el equilibrio ecoldgico o afectaciones nocivas imprevistas;

IV. La informacién técnica necesaria que garantice la conservacion de las condiciones iniciales del lugar de
vertimiento;

V. Que el material a verter no influya significativamente en los usos actuales y otros posibles en el mar;

VI. Los antecedentes del solicitante en cuanto a cumplimiento de permisos anteriores, normas oficiales y otras
disposiciones aplicables; y

VII. Que el desecho o material respecto del cual se solicita el vertimiento se encuentre regulado en alguna
disposicion juridica que prohiba la forma y caracteristicas del vertimiento que se solicita.

Articulo 10. Efectuada la evaluacion, la Secretaria podra indicar al solicitante, cuando corresponda, que debera
formular e implantar una estrategia para reducir la produccién de desechos, auxiliandose con las instancias
competentes, en cuyo caso, implementara las inspecciones necesarias a fin de verificar su cumplimiento.

Articulo 11. El interesado, al presentar la solicitud para el vertimiento de desechos u otras materias, incluyendo
los materiales de dragado, materiales organicos no contaminados de origen natural, desechos de pescado o
materiales resultantes de las operaciones de elaboracion del pescado, buques, plataformas, geoldgicos, hierro,
acero, hormigén y fangos cloacales; debera acreditar que agoté cualquiera de las opciones de manejo integral
de desechos que comprenden enunciativa y no limitativamente las siguientes:

|. Reutilizacion;
Il. Reciclaje fuera de las aguas marinas mexicanas;

lll. Destruccion de los componentes peligrosos;
IV. Tratamiento para reducir o retirar los componentes peligrosos; y
V. Evacuacion en tierra, en la atmosfera y en el mar.

Articulo 12. No se otorgara el permiso de vertimiento, cuando la Secretaria advierta que existen posibilidades
adecuadas de realizar un manejo integral de los residuos, que no impliquen riesgos para la salud humana o
dafos al ambiente, mayores a los que implicaria el vertimiento solicitado o costos desmesurados.

Para identificar las posibilidades de manejo integral de residuos, la Secretaria podra solicitar la opiniéon de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando se trate de residuos peligrosos, o de las
autoridades ambientales competentes, cuando se trate de residuos de manejo especial o sélidos urbanos.

Articulo 13. La descripcion y caracterizacion toxica, fisica, quimica y biologica de los desechos, es un requisito
para determinar la procedencia de verterlos, asi como para considerar las alternativas.

La Secretaria no autorizara el vertimiento cuando la caracterizacion de los desechos sea insuficiente y no pueda
evaluarse adecuadamente su posible impacto en la salud y en el ambiente costero y marino.

No se autorizaran vertimientos de desechos u otras materias en areas naturales protegidas marinas y sus zonas
de influencia, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en aquellas areas
que establezca la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo 14. La Secretaria, al evaluar la solicitud de vertimiento de desechos u otras materias en el mar, tomara
en consideracion los siguientes factores:

I. Origen, cantidad total, forma y composicién media;
Il. Propiedades fisicas, quimicas, bioquimicas y biolégicas;
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I1l. Toxicidad;
IV. Persistencia fisica, quimica y bioldgica; y
V. Acumulacién y biotransformaciéon en materiales o sedimentos bioldgicos.

Articulo 15. La Secretaria, por acuerdo de su titular, en base a lo indicado en las directrices relativas al
Protocolo sobre la Prevencion de la Contaminaciéon del Mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1972, con la participacion de otras Dependencias de la Administracion Publica Federal e instituciones
de investigacion cientifica, expedira los criterios que deberan observarse respecto de los desechos, materiales
o sustancias que podran ser objeto de solicitud de vertimiento. Acuerdo que sera publicado anualmente en el
Diario Oficial de la Federacién.

Los criterios se definiran a partir de los componentes de los desechos, materiales y sustancias y la informacion
disponible sobre sus posibles efectos sobre la salud humana y el ambiente marino y costero.

En el Acuerdo, se definiran los desechos, materiales o sustancias que no pueden ser objeto de vertimiento.
Para esta definicidon se consideraran, de manera enunciativa y no limitativa:

I. Las sustancias antropogénicas toxicas, persistentes y bioacumulables, entre otras: plasticos persistentes y
demas materiales sintéticos, cadmio, mercurio, organohaldégenos, organometdlicos, hidrocarburos y sus
derivados, cuando proceda, arsénico, plomo, cobre, zinc, berilio, cromo, niquel, vanadio, y sus compuestos de
todos estos; compuestos organicos de silicio, cianuros, fluoruros, plaguicidas y pesticidas o sus subproductos
distintos de los organohaldgenos; y

Il. Aquellos compuestos respecto de los cuales se disponga de informacién que demuestre que causan dafios
a la salud humana o al ambiente marino y costero.

Lo previsto en el presente articulo no constituye una caracterizacion de los desechos u otras materias, la cual
se realizara conforme a la legislacion que resulte aplicable.

Articulo 16. La Secretaria por Acuerdo de su titular, de acuerdo a lo indicado en las directrices relativas al
Protocolo sobre la Prevencion de la Contaminaciéon del Mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1972, asi como los ordenamientos nacionales en la materia, establecera los limites maximo,
inferior y superior, de vertimiento de desechos, materiales o sustancias, previa opinion de otras Dependencias
de la Administracion Publica Federal. Acuerdo que sera publicado anualmente en el Diario Oficial de la
Federacion, considerando lo siguiente:

I. Los desechos que contengan determinadas sustancias, o sustancias que causen reacciones biolégicas que
excedan del limite superior pertinente; no se verteran en el mar, a menos que su vertimiento resulte aceptable
después de haberlos sometido a técnicas o procedimientos de degradacion de los componentes peligrosos;

Il. Los desechos u otras materias que contengan determinadas sustancias que causen reacciones bioldgicas,
que no excedan del limite inferior pertinente, se deberan considerar de escasa incidencia ambiental desde el
punto de vista de su vertimiento; y

lll. Los desechos que contengan determinadas sustancias que causen reacciones bioldgicas, que no excedan
el limite superior pero excedan el inferior; requeriran una evaluacion mas detallada, con la finalidad de
determinar la aceptabilidad del vertimiento.

Articulo 17. Cuando se pretenda verter volumenes menores a tres metros cubicos de materiales geoldgicos
inertes no contaminados o inorganico inertes, el interesado presentara ante la Secretaria su proyecto y ésta
efectuara el andlisis y de considerarlo procedente, lo exentara por una sola ocasion del tramite de permiso.

En caso de que se llegue a verter material en volumen superior al manifestado en el proyecto, se considerara
como no autorizado y se hara acreedor a las sanciones previstas en la presente ley.

Capitulo IV
De los Permisos
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Articulo 18. La Secretaria otorgara permiso para vertimiento a personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana o extranjeras, previo el cumplimiento de los requisitos que se establecen en la presente ley, conforme
a las Normas Oficiales Mexicanas, o en su caso, en funcion de la evaluacién de los resultados de los estudios
técnicos e informacion cientifica aplicable en la materia, que debera presentar el interesado.

Articulo 19. Para efectuar un vertimiento se requiere de permiso otorgado por la Secretaria en los términos y
condiciones que establece la presente ley, debiendo el interesado presentar lo siguiente:

I. Formato de solicitud, debidamente requisitado, firmado por el solicitante y el responsable de la operacion del
vertimiento;

Il. Autorizaciéon en materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

lll. Programa del vertimiento que indique las obras o actividades a realizar;

IV. Resultado de los andlisis y de la caracterizacion toxica, fisica, quimica y bioldgica de estructuras, desechos
u otras materias que se pretenden verter, que se realicen conforme a la normatividad aplicable y practicados
por laboratorios acreditados ante la Entidad Mexicana de Acreditacion;

V. Programas de monitoreos ambientales, estudios batimétricos, hidrodinamicos y de la composicién benténica
de la zona de vertimiento, antes, durante y después del mismo;

VI. Propuesta de zona de tiro, debiendo considerar los aspectos oceanograficos, bioldgicos, la posiciéon
geografica, actividades de esparcimiento, belleza natural, interés cultural o histérico, importancia cientifica,
refugios naturales; zonas de desove, reproduccion y repoblacion; rutas migratorias; habitat estacionales y
criticos; zonas de pesca; vias de navegacion; usos tecnolégicos del fondo del mar; zonas de exclusién y otros
usos legitimos del mar;

VIl. Comprobante de pago de derechos por concepto de tramite, estudio y autorizacion de vertimiento, conforme
se establezca en la Ley Federal de Derechos;

VIII. Triplicado de la documentacion y archivo electrénico, y

IX. Segun sea el caso, conforme se establezca en el formato correspondiente, la opinién de las siguientes
autoridades:

a) La autoridad municipal, respecto a la no existencia de un lugar en tierra para llevar a cabo la disposicion de
desechos u otras materias, incluyendo el material producto de dragado;

b) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto a la afectacion al trafico maritimo en la zona de
vertimiento, las operaciones de éste o el vertimiento; y

c) La Secretaria de Energia, por conducto de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias,
cuando se presuma que los materiales o sustancias a verter contienen materiales radioactivos.

La Secretaria de Salud, a peticion de la Secretaria, cuando el caso lo requiera, emitirda el dictamen
correspondiente respecto a la afectacién a la salud humana, como consecuencia del vertimiento de desechos
0 materias, en los términos de las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 20. El interesado presentara ante la Secretaria, la solicitud de vertimiento por escrito cuando menos
con sesenta dias habiles previos a la fecha en que pretenda realizarlo, por si 0 por medio de representante o
apoderado legal, designando a persona con conocimientos cientificos, técnicos y académicos relacionados con
aspectos del medio marino; personalidad que acreditara conforme a las disposiciones legales aplicables,
adjuntando la documentacién que establece la presente ley.

La Secretaria revisara que la documentacion se encuentre completa y cumpla con los requisitos establecidos
en la presente ley. De advertir que esta incompleta o que presente omisiones o irregularidades, se la devolvera
al interesado, para que las subsane dentro de un plazo de quince dias habiles. Si transcurrido dicho plazo no
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las hubiese subsanado, la solicitud de vertimiento se tendra como no presentada. De cumplirse con los
requisitos se integrara el expediente.

Articulo 21. La Secretaria resolvera la solicitud de vertimiento en un plazo que no podra exceder de sesenta
dias habiles, dentro del cual quedan comprendidas las prevenciones y su desahogo en los términos de la
presente ley.

En caso de que la Secretaria considere procedente la solicitud, previa a la expedicion del permiso, le comunicara
al interesado la cantidad que debera cubrir, por concepto de pago de derechos por el uso de la zona marina
mexicana.

Articulo 22. El permiso de vertimiento contendra lo siguiente:

I. Nombre de la persona fisica o la denominacién o razén social de la persona moral, segun corresponda;
II. Volumen de los desechos u otras materias a verter expresadas en metros cubicos;

lll. Descripcion de la materia o desecho a verter;
IV. Denominacién del Proyecto a desarrollarse;
V. Vigencia del permiso;

VI. Situacion geografica y profundidad de la zona de tiro autorizada, asi como la distancia a la costa mas
cercana;

VII. La cantidad que garantice la reparacion de los dafios, perjuicios y multa que se pudieran aplicar, por
contravenir las disposiciones de la ley o del permiso;

VIII. Los términos y condicionantes que establezca la Secretaria para llevar a cabo el vertimiento; y

IX. La obligacion del titular del permiso de responder por los dafios al medio ambiente que pudiera ocasionar el
vertimiento.

Articulo 23. Los permisos son intransferibles; toda contravencion sera sancionada, conforme a lo sefialado en
la presente ley, tanto a quien los transfiera, como a quien haga o pretenda hacer uso de ellos.

El interesado debera tener el permiso original, en el lugar, buque, plataforma o aeronave que utilice para el
vertimiento. La omisién a esta obligacion sera sancionada.

Los interesados contaran con un libro de registro denominado bitacora de vertimiento, que contendra la
informacioén siguiente: fecha, hora, situacién geografica, profundidad, material vertido, volumen, método de
vertido, embalaje, direccion y velocidad de la corriente, estado de la mar, direccion y velocidad del viento,
temperatura y presion atmosférica, humedad relativa, temperatura del agua, nubosidad y cobertura del cielo;
debiendo presentarse cuando sea requerido por la Secretaria.

La Secretaria establecera la vigencia en el permiso, en funcién del tipo de vertimiento.

Articulo 24. No se otorgaran prérrogas ni ampliaciones a los permisos, salvo caso de fuerza mayor, situacion
técnica o financiera que afecte las actividades de vertimiento, debiendo el interesado justificarlas. La Secretaria
estara facultada para calificarlas y resolver en cuanto a su procedencia o improcedencia.

El interesado se ajustara a las disposiciones que le sean indicadas. En caso de ampliacion la Secretaria
analizara la solicitud en funcion del volumen que motive la ampliacién, en cuyo caso le sera resuelta en un plazo
no mayor de quince dias habiles, debiendo cubrir el interesado el pago de derechos que corresponda de acuerdo
con el volumen que pretenda verter y el incremento del deposito a que se refiere la fraccion VII del articulo 5
de esta ley.
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Articulo 25. El tramite, diligencias, expediciéon de permisos, resoluciones y demas disposiciones que establece
la presente ley, se realizard en dias y horas habiles. Quedan exceptuados de esta disposicion los actos de
inspeccion y vigilancia que practique la Secretaria en los términos de la presente ley, mismos que podran
llevarse a cabo en cualquier dia y hora, sin que para ello deba mediar habilitacion de dias y horas.

Articulo 26. La Secretaria por si misma o a solicitud del interesado, podra modificar los términos y condiciones
del permiso de vertimiento, cuando varien las condiciones bajo las cuales le fue expedido o se presenten hechos
o circunstancias posteriores, no imputables al interesado, que impliquen modificaciéon de los términos en que
fue otorgado el permiso, conforme al procedimiento establecido en la presente ley.

Capitulo V
De las Obligaciones Adicionales en materia de Vertimientos

Articulo 27. Adicionalmente a los requisitos que establece la presente ley, el interesado debera cumplir con lo
siguiente:

I. Entregara los resultados originales de analisis que se hayan determinado conforme al tipo de material que se
pretende verter, debiendo anexar cromatogramas, hojas de campo y cadena de custodia de la muestra y en
cuatro puntos alrededor del mismo con un radio minimo de una milla nautica de distancia, o la que determine la
Secretaria en funcion del &rea en donde se vaya a efectuar el vertimiento, a fin de dar seguimiento a los posibles
efectos del vertimiento en la zona de tiro autorizada, elaborados por un laboratorio acreditado, tres dias habiles
después de finalizar el vertimiento;

Il. Entregar el muestreo y analisis expedidas por el laboratorio responsable, debiendo asentar en el reporte de
laboratorio la fecha, hora y coordenadas geograficas del lugar de colecta, indicando si los resultados no
excedieron los limites maximos permitidos por la normatividad ambiental vigente, conforme lo sefialado en el
Capitulo Il de la presente ley;

lll. Presentard, cuando se trate de material producto de dragado, previamente a la ejecucion del proyecto, la
evaluacioén de los lixiviados de los lodos o sedimentos del dragado que seran vertidos al mar, debiendo tomar
la muestra antes de iniciar el vertimiento al mar; asimismo elaborara un estudio de la composicion benténica de
la zona autorizada;

IV. Entregara, cuando el caso lo requiera, los estudios batimétricos e hidrodinamicos de la zona de tiro,
realizados dentro de los tres dias habiles siguientes al término de las operaciones de vertimiento, o dentro del
tiempo que establezca la Secretaria;

V. Entregara, segun el caso y por el tiempo que sefale la Secretaria, un informe relativo a monitoreos
ambientales, con el fin de constatar que no exista un posible dafio ambiental causado por las maniobras propias
de las actividades a desarrollar, asi como mantener la zona en las condiciones ambientales que hasta el
momento se tienen establecidas, debiendo anexar cromatogramas, hojas de campo y cadena de custodia; y

VI. Suspendera las actividades de vertimiento ante la presencia de un fendmeno meteorolégico que por su
magnitud e intensidad pudiera causar dafios a los ecosistemas, y procedera de la misma forma cuando el
vertimiento por si mismo provoque las mismas consecuencias.

Capitulo VI
De las Visitas de Inspeccion y Vigilancia

Articulo 28. Personal acreditado de la Secretaria, llevara a cabo las visitas de inspeccion y vigilancia para el

cumplimiento de la presente ley, asi como el Decreto Promulgatorio del Protocolo de 1996 relativo al Convenio
sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972.

Articulo 29. Los actos de Inspeccion y vigilancia se llevaran a cabo por personal acreditado de la Secretaria
debidamente autorizado.

Para tal efecto se expedira credencial oficial que acredite su personalidad, asi como el oficio de comision
debidamente fundado y motivado.
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Articulo 30. En caso de flagrancia o de violaciones a la presente ley, se llevara a cabo la inspeccién, haciéndole
saber al presunto infractor el motivo de la diligencia, quedando facultado el Personal acreditado, para proceder
en los términos de lo dispuesto por la presente ley.

Los capitanes, patrones de buques, piloto al mando de aeronaves, plataformas o personas que se equiparen,
los encargados de la construccion de obras o de cualquier otra actividad que se realice en las zonas marinas
mexicanas, tendran la obligacion de dar las facilidades al personal de la Secretaria, a fin de que se lleve a cabo
la inspeccion, proporcionando la documentacion e informacion que le sea requerida para el cumplimiento de
esta ley, asi como permitir el acceso a todas las areas del buque, estructura, plataforma, artefacto naval,
almacén o aeronave, y exhibir el permiso de vertimiento y demas documentacion relacionada con el desarrollo
de sus actividades.

Articulo 31. En caso de denuncia por violaciones a la presente ley, el personal acreditado debera contar con el
oficio correspondiente, en el que se precise el objeto de la diligencia, domicilio o lugar a verificar, nombre,
denominacion o razén social de la persona fisica o0 moral, a quien se le atribuya la fuente del vertimiento, o
cualquier informacion que se considere necesaria para la practica de la diligencia.

Articulo 32. El personal acreditado de la Secretaria tiene facultad para lo siguiente:

I. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, en
que se presenten elementos o indicios que presuman la existencia de algun desecho u otras materias que
vayan a ser vertidos;

Il. Examinar y en su caso tomar muestras de los desechos u otras materias encontrados;

lll. Requerir la documentacion de embarque del material encontrado a bordo;

IV. Viajar o permanecer en el buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave que transporte
los desechos u otras materias que van a ser vertidas en caso de contar con el permiso, para comprobar que se
realice en el lugar autorizado;

V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o aeronave nacional o extranjera, en que se presenten
elementos o indicios que presuman transporta desechos o materias para ser vertidos o abandonados en
zonas marinas mexicanas;

VI. Si como resultado de la inspeccion y vigilancia se advierten infracciones a la presente ley, el infractor y el
buque seran conducidos al puerto mas cercano, con el objeto de evitar que se continlie con el vertimiento,
imponiéndosele la sancion correspondiente;

VII. Cuando fuera necesario, la Secretaria, solicitara a la Capitania de Puerto que impida el zarpe del buque, o
en su caso, hara lo conducente ante el comandante del aeropuerto cuando se trate de una aeronave;

VIII. Con el objeto de evitar el vertimiento deliberado de los desechos o materias que se encuentren a bordo de
un buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, se tomaran las medidas
correspondientes; y

IX. Cuando se trate de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren en los aeropuertos de la red
nacional, el personal de la Secretaria debera coordinar con el comandante del aeropuerto las facilidades
requeridas para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 33. Durante la inspeccion y vigilancia el personal acreditado debera observar lo siguiente:
I. Se identificara con la persona con quien se entienda la diligencia, mostrandole el oficio correspondiente y
requiriéndole para que en el acto designe dos testigos;

Il. En caso de negativa, o de que los testigos designados no acepten fungir como tales, el personal de la

Secretaria los designara, haciendo constar dicha circunstancia en el acta, sin que esto afecte la validez de la
inspeccion;
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Ill. Cuando en el lugar a inspeccionar no se encuentre persona con quien se entienda la diligencia, se debera
asentar en el acta dicha circunstancia;

IV. La Secretaria, en el acta debera determinar las acciones a implementarse derivadas de infracciones a la
presente ley;

V. La Secretaria, en el acta debera determinar las medidas urgentes que deberan aplicarse en caso de que el
vertimiento represente un riesgo inminente de dafio a la salud humana o a los ecosistemas;

VI. Concluida la inspeccion, se hara saber a la persona con quien se entendi6 la diligencia su derecho a
manifestar lo que a sus intereses convenga, en relaciéon con los hechos u omisiones asentados en el acta, y
para que ofrezca pruebas dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se practicé la
diligencia;

VII. Se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendio la diligencia, por los testigos y por el
personal autorizado, quien entregara copia del acta al visitado; y

VIIl. Si la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos se negaren a firmar el acta, o el interesado
se negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran, sin que esto afecte su validez y
valor probatorio.

Articulo 34. De todo acto de inspeccion, se debera elaborar el acta administrativa correspondiente, en la que
se hagan constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante la
diligencia. El acta que se levante debera contener lo siguiente:

I. Lugar, hora y fecha;

Il. Nombre de la persona autorizada para llevar a cabo la visita de inspeccion, asi como el nombre de la persona
con quien se entendid la diligencia;

lIl. Descripcién del documento con el que se identifico el personal;

IV. Testigos de asistencia designados por el personal con quien se atendi6 la diligencia; en caso de negativa a
designarlos, lo hara el inspector, haciendo constar dicha circunstancia, sin que lo anterior afecte la validez de
la visita de inspeccidn. Asimismo el personal que formule las actuaciones designara a sus testigos de asistencia;

V. Nombre de la persona fisica, la denominacién o razén social de la empresa, artefacto naval, buque,
estructura, plataforma, almacén o aeronave;

VI. Motivo de la inspeccion;

VII. En los casos en que asi proceda, se asentara el oficio expedido por la Secretaria, que lo autorice para
realizar la inspeccion en las zonas marinas mexicanas en materia de vertimiento;

VIII. Descripcion de la documentacion relacionada con sus actividades y en su caso con el vertimiento;
IX. Narracion de los hechos de manera clara y concisa;

X. Descripcion de los desechos, o materias encontrados;

XI. Infracciones que se hayan cometido a la presente ley;

XIl. Medidas extraordinarias que se hayan adoptado, a fin de evitar se continde con el vertimiento;
XIll. Manifestacion del personal con quien se atendi6 la diligencia; y

XIV. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia.
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Seccion |
De las Medidas Preventivas

Articulo 35. Son medidas preventivas las adoptadas por la Secretaria en las zonas marinas mexicanas,
tendentes a evitar la contaminaciéon o alteracion del ambiente marino o afectacion a la salud humana, a
consecuencia de vertimiento de desechos y otras materias, incluyendo la suspensién del vertimiento.

Articulo 36. La Secretaria, en los casos de emergencia, ordenara o adoptara las medidas preventivas
inmediatas que considere necesarias, a fin de que se ocasione el menor dafio posible a los ecosistemas a
consecuencia de vertimiento de desechos y otras materias, siendo éste el Unico caso que no se seguira el
procedimiento administrativo establecido en la presente ley.

Articulo 37. Las medidas preventivas que podra implementar la Secretaria entre otras, comprenderan la
destruccion o hundimiento del buque o aeronave incluyendo sus pertrechos, debiendo formular el acta
correspondiente.

Tratandose de la destruccion o hundimiento de aeronaves, la Secretaria se coordinara con la autoridad
aeronautica, a fin de garantizar el manejo adecuado de las partes, componentes y materiales de las aeronaves
que sean objeto de destrucciéon o hundimiento. Asi mismo la Secretaria dara aviso al Registro Aeronautico
Mexicano para efectos de lo dispuesto por los articulos 46, fraccion lll, y 47, fraccion Ill, de la Ley de Aviacion
Civil.

Articulo 38. La Secretaria con base en los resultados de la inspeccion, podra dictar medidas preventivas
o de seguridad para corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al
interesado y otorgandole un plazo para su realizaciéon. Dichas medidas tendran la duracion necesaria
para la correccion de las irregularidades encontradas.

Articulo 39. Cualquier persona que tenga conocimiento de violaciones a esta ley, lo informara de inmediato a
la Secretaria, para que ésta dentro del ambito de sus atribuciones, tome las acciones correspondientes.

Articulo 40. La Secretaria queda facultada para requerir la informaciéon que sea necesaria que le permita ubicar
tuberias, instalaciones, estructuras o construcciones submarinas que por su naturaleza y que por las
condiciones en que se encuentran, pudiesen ocasionar vertimientos.

La informacion que le sea proporcionada tendra el caracter que conforme a la normatividad vigente le
corresponda.

Seccioén Il
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 41. Son infracciones a la presente ley, las siguientes:

I. Omitir informar de vertimientos realizados por causas de fuerza mayor;
Il. Incumplir las obligaciones a que se refiere el articulo 27;

Ill. Actualizarse alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 54;

IV. Se incumplan las obligaciones previstas en el articulo 23;

V. No cumplir con los Acuerdos que conforme a esta ley, expida la Secretaria;
VI. No cumplir con los términos especificados en el permiso de vertimiento;

VII. Abandonar un buque, aeronave, artefacto naval, estructura o plataforma, sin informar a la Secretaria
oportunamente;

VIII. Efectuar vertimientos sin la autorizacion de la Secretaria;
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IX. Efectuar vertimientos posteriores a una suspension;
X. Efectuar vertimientos posteriores a una cancelacion; y
XI. Incurrir en cualquier otra violacién a los preceptos de esta ley y su Reglamento.

Articulo 42. Las sanciones consistiran en

I. Suspension del permiso de 1 dia hasta por 60 dias;
II. Cancelacion del permiso; y

Ill. Multa, la cual se determinara tomando como base el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de haberse cometido la infraccion, de doscientos cincuenta hasta cincuenta mil dias de salario minimo,
segun la infraccion y el dafio causado.

Se sancionaran con suspension del permiso hasta por 60 dias, las infracciones previstas en las fracciones I, V
y VI del articulo anterior.

Procede la cancelacion del permiso, cuando el permisionario incurra en las infracciones previstas en las
fracciones Il y IV del articulo anterior.

Se sancionaran con multa, segun la infraccién y el dafio causado, los supuestos previstos en las fracciones |, y
de la VIl a la Xl del articulo anterior.

Las sanciones antes sefialadas podran imponerse, en mas de una de sus modalidades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de la suspension, sin que el infractor haya subsanado las
irregularidades que dieron origen a la misma, la Secretaria procedera a la cancelacién del permiso respectivo.

Articulo 43. Se considera reincidente, al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto originalmente impuesto,
asi como la cancelacion del permiso.

Articulo 44. Para la imposicion de las sanciones por infracciones a la presente ley, la Secretaria debera tomar
en consideracion las circunstancias siguientes:

I. Los riesgos o dafios producidos o que puedan producirse en la salud humana; la generacion de desequilibrio
ecolégico; la afectaciéon de recursos naturales o de la biodiversidad;
Il. La accién u omision;

I1l. La reincidencia del infractor;
IV. Las condiciones econdmicas del infractor;
V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven el vertimiento;

VI. En caso de que el infractor realice medidas correctivas o de urgente aplicacién o subsane las irregularidades
en que hubiere incurrido, previamente a que se imponga una sancion, la Secretaria debera considerar tal
situacion como atenuante de la infraccion, y

VII. Que se hayan cometido diversas infracciones.

Articulo 45. Las sanciones establecidas en la presente ley, son independientes de la responsabilidad penal o
civil en que se incurra conforme a otras disposiciones legales aplicables.
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Articulo 46. Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones; en la resolucion se precisaran
las sanciones que se aplicaran y el concepto de cada una de ellas.

Articulo 47. Cuando el personal de la Secretaria, derivado de los actos de inspeccién y vigilancia, se percate
de actos u omisiones que pudieran constituir delitos ambientales, formulara la denuncia correspondiente ante
el Ministerio Publico de la Federacién, sin perjuicio de las atribuciones que a otras dependencias le
corresponden.

Se procedera de igual manera, cuando se presente documentacion falsa para obtener una autorizaciéon de
vertimiento.

La Secretaria proporcionara los dictamenes técnicos, cuando el Ministerio Publico o las autoridades judiciales,
asi lo soliciten.

Seccion lll
Del Procedimiento

Articulo 48. Para imponer una sancion, la Secretaria debera notificar previamente al presunto infractor del inicio
del procedimiento, mediante oficio en el que se especificaran los hechos y las disposiciones legales que se
consideran violadas y en su caso, las disposiciones que el permisionario debe cumplir para subsanar los dafos
ocasionados al ecosistema marino; para que éste, dentro del término de quince dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente al en que sea hecha la notificacién manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca
pruebas.

En caso de que el presunto infractor dentro del plazo concedido no realice manifestacion alguna, se tendra por
precluido su derecho y la Secretaria procedera a dictar resolucién dentro de los quince dias habiles siguientes,
haciéndole saber el derecho que tiene para interponer el recurso de revocacién, dentro del término de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue hecha la naotificacién, en el que debera presentar por
escrito sus argumentos y pruebas ante la Secretaria.

En caso de que el infractor interponga el recurso dentro del término sefialado, se procedera al andlisis y se
emitira resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes. En caso de no interponer el recurso, se tendra
por precluido su derecho y se procedera a cumplimentar las sanciones que le fueron impuestas.

De ser el caso, la resolucion se hara del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de la Delegacion Estatal, para la aplicacion de las sanciones econémicas, asi como para que se haga
efectivo el depésito que se haya otorgado para la expedicion del permiso.

Articulo 49. El recurso previsto en el articulo anterior procedera en lugar del recurso establecido en el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Las resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo que emita la Secretaria, no admitiran recurso alguno.

Articulo 50. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimiento de informes o documentos y las
resoluciones que emita la Secretaria, se realizaran en el domicilio sefialado por el imputado y con las personas
autorizadas para tales efectos. El notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y debera entregar
copia del acto que se notifique y sefalar la fecha y hora en que la notificacion se efectua, recabando el nombre
y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar en la cédula de
notificacion, sin que ello afecte su validez.

De no encontrarse la persona que debe ser notificada, se dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para que el interesado espere al notificador a una hora fija del dia habil siguiente. Si
el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas cercano, debiéndose asentar tal
circunstancia.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se entendera con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla, o en su
caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio.
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De las diligencias que se lleven a cabo, se debera tomar razén por escrito de cada una de las circunstancias
que se presenten.

Articulo 51. Las notificaciones surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas.
Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacion.

Articulo 52. Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de diez dias habiles, a partir de la emision
del acto y debera contener el texto integro del mismo.

Seccion IV
De la Cancelacion

Articulo 53. La Secretaria le notificara al interesado, o a su representante legal, la cancelacion del permiso, lo
cual no lo exime de las responsabilidades contraidas con terceros o con autoridades Federales, Estatales o
Municipales durante la vigencia del mismo. La cancelacion del permiso de vertimiento sera definitiva para quien
no cumpla con esta ley.

Articulo 54. Son causas de cancelacion del permiso de vertimiento, las siguientes:

|. Dejar de cumplir cualquiera de las condicionantes establecidas en el permiso respectivo;

Il. Que las obras o actividades autorizadas pongan en riesgo u ocasionen afectaciones que llegasen a alterar
los patrones de comportamiento de los recursos bidticos y/o algun tipo de afectacion, dafio o deterioro sobre los
elementos abidticos presentes en la zona de tiro autorizada, asi como en su area de influencia, en cuyo caso el
autorizado debera instrumentar programas de compensacion;

Ill. Cuando de la evaluacion de los estudios requeridos antes, durante y después del vertimiento, se determine
que estuviera en riesgo el equilibrio ecolégico o se produjeran afectaciones nocivas imprevistas en el ambiente;

IV. Cuando se detecte que la informacién proporcionada por el solicitante fue falsa o alterada, incluyendo los
resultados de laboratorio;

V. No realizar actividad alguna dentro de los tres meses posteriores a su otorgamiento;
VI. Transferir el permiso; y

VII. Incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta ley, asi como en materia
ambiental.

Seccion V
De las Excepciones

Articulo 55. No se hara acreedor a ninguna sancién, quien haya realizado vertimiento por caso fortuito o fuerza
mayor, siempre y cuando se justifique la acciéon implementada a satisfaccion de la Secretaria.

Lo anterior no lo exime de la obligacién de reparar, compensar, remediar o restaurar los dafios ocasionados por
el vertimiento.

Articulo 56. Quien lleve a cabo un vertimiento por alguna de las causas sefialadas en el articulo anterior, debera
rendir un informe detallado a la Secretaria, justificando la realizacion del mismo. La contravencion a lo dispuesto
en este articulo, aun tratandose de siniestros, sera considerado un vertimiento y se aplicaran las sanciones que
establece la presente ley.

Capitulo VII
De la Responsabilidad
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Articulo 57. Las personas que realicen un vertimiento en violacion a las disposiciones legales aplicables,
asumiran la responsabilidad de reparar la afectacion o dafio ambiental al medio marino, de acuerdo a la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, sin perjuicio de la aplicaciéon de las sanciones administrativas,
penales o civiles que procedan, mediante las acciones de remediacion que resulten aplicables, restituyendo el
ambiente marino ,al estado que guardaba antes del vertimiento o cuando esto no fuere posible, mediante el
pago de una indemnizacién que sera cuantificada por la Secretaria en funcién de la afectacion o dafo causado
al medio marino.

Articulo 58. Ninguna persona sera relevada de su responsabilidad, si la necesidad de efectuar el vertimiento
para salvaguardar la vida humana en la mar o la seguridad de cualquier embarcacion, artefacto naval, aeronave,
plataforma u otro; se debid a negligencia de su parte.

Articulo 59. La Secretaria en coordinacion con las demas dependencias de la Administracion Publica Federal,
intervendra para que los responsables del vertimiento cumplan con la remediacion que corresponda y ejecuten
acciones para prevenir la dispersion del contaminante en el medio marino.

Articulo 60. En caso de incumplimiento de la obligaciéon de remediacion, la Secretaria en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra ejecutar las acciones necesarias con el propésito
de llevar a cabo la remediacion para la recuperacion y restablecimiento del ambiente marino al estado que
guardaba antes de producirse el vertimiento con cargo a los obligados, quienes deberan pagar la
contraprestacion respectiva que tendra el caracter de crédito fiscal y su recuperacion serd mediante el
procedimiento econdmico coactivo correspondiente.

Para el procedimiento econémico coactivo previsto en este articulo se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del Cdadigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

Articulo 61. Sin perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores los responsables del vertimiento por el
incumplimiento de las acciones de remediacion o del procedimiento econémico coactivo previsto en el articulo
anterior, la Secretaria ejercera las acciones que procedan para recuperar los costos de la remedicién, asi como
el pago de dafios y perjuicios ocasionados por el vertimiento.

Para las acciones a que se refiere el presente articulo se aplicaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y en lo no previsto en la presente ley respecto de la responsabilidad por dafio o
afectacion al medio marino y los recursos naturales y ecosistemas que en él se desarrollan, se aplicaran
supletoriamente el Codigo Civil Federal; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y lo
dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

Articulo 62. En el caso de los vertimientos realizados en contravencion a la Ley en las zonas marinas mexicanas
que causen dafios al ambiente marino de otros Estados, los gobiernos extranjeros podran demandar al
responsable del vertimiento el pago de la remediacién al medio marino, ante los tribunales mexicanos, sin
perjuicio de las acciones que puedan ejercer los afectados ante los organismos internacionales para el pago de
los dafos y perjuicios ocasionados.

Articulo 63. Cuando un vertimiento sea realizado en las zonas marinas de otros Estados y se produzca un dafio
al ambiente marino de las zonas marinas mexicanas, la autoridad facultada para representar al Estado Mexicano
ante las instancias internacionales para el reclamo de la remediacién ambiental y el pago de los dafios, es la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria, en coadyuvancia con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establecera la
coordinacion respectiva para las acciones que correspondan en el ambito de sus respectivas competencias.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor ciento ochenta dias, a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los permisos otorgados con anterioridad a la fecha de publicacién de la presente ley, continuaran
en vigor hasta el término de su vigencia.
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Tercero. Las solicitudes de permisos de vertimientos, que se encuentren en tramite al entrar en vigor la presente
ley, podran ser reguladas por ésta solo en aquellas fases del tramite que no hayan sido desahogadas.

Cuarto. El impacto presupuestal que implique la puesta en operacion de la presente ley, sera con cargo al
presupuesto autorizado a la Secretaria de Marina, por lo que no requerira ampliaciones a su presupuesto para
el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, hasta cubrir los requerimientos de personal, de gasto de
operacion, infraestructura, mobiliario y equipo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2013.
La Comisién de Marina

Diputados: José Soto Martinez (rubrica), presidente; Raul Santos Galvan Villanueva (rubrica), Carlos Humberto
Castafos Valenzuela, German Pacheco Diaz (rubrica), Maria de Lourdes Amaya Reyes (rubrica), Jhonatan
Jardines Fraire (rubrica), Luis Gomez Gomez (rubrica), Marco Antonio Bernal Gutiérrez (rubrica), Salvador
Arellano Guzman (rubrica), Roy Argel Gomez Olguin, secretarios; Luis Ricardo Aldana Prieto (rubrica), Ricardo
Cantt Garza (rubrica), Roberto Lopez Suarez (rdbrica), Raul Macias Sandoval, Rafael Alejandro Moreno
Cardenas (rubrica), Maximo Othon Zayas (rubrica), Jorge Rosifiol Abreu (rubrica), Victor Serralde Martinez,
Uriel Flores Aguayo, Rafael Gonzalez Reséndiz, Arturo Escobar y Vega.
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27-11-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Marina, con proyecto de decreto que expide la Ley de Vertimientos en las Zonas
Marinas Mexicanas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 404 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Senadores para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates, 27 de noviembre de 2013.

Discusion y votacion, 27 de noviembre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE
LA LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El siguiente punto del orden del dia es la discusién del
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Jorge Rosifiol Abreu, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Jorge Rosifol Abreu: Con la anuencia de la Presidencia. A nombre de la Comisién de Marina de
esta honorable Camara de Diputados, de su mesa directiva y de sus integrantes, hoy doy lectura al proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marina Mexicanas.

En sesion celebrada el 25 de octubre de 2012, la Camara de Senadores recibid, del Poder Ejecutivo federal,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

El 3 de septiembre del presente, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la minuta en
comento, la cual fue turnada a la Comisién de Marina para dictamen. Esta comisién realizé diversos trabajos
con el proposito de analizar el contenido de la minuta, integrando la opinién de la Comisién de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. Como resultado se formuld el presente, que recoge el espiritu del debate y las
expresiones de los legisladores. Entre las consideraciones podemos sefalar las siguientes.

Los estados tienen el derecho de explotar sus propios recursos, pero también tienen la responsabilidad de
asegurar que las actividades que realicen dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafio al ambiente
y no sean contrarios a las propias disposiciones internacionales en la materia. Desgraciadamente, la explotacion
de los recursos marinos, por parte de los paises, ha traido consigo la contaminacién de las zonas marinas. En
los ultimos afios la contaminacién de las zonas marinas ha alcanzado niveles superiores, por lo que la
comunidad internacional ha manifestado su manifestacion y ha promovido diversas iniciativas encaminadas a
proteger la flora y fauna marina.

México ha suscrito diversos acuerdos internacionales en materia de proteccion del medio ambiente marino,
como lo es el Convenio Internacional sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias de 1972, y su Protocolo de 1996, por sefalar un ejemplo, lo que demuestra la
preocupacion por preservar las zonas marinas mexicanas y evitar la contaminacién del mar.

La Comision de Marina reconoce la necesidad de una ley especifica que norme el vertimiento en el mar, y
advierte que el texto de la minuta en estudio se ajusta a las normas internacionales sobre prevencién de la
contaminacion marina, cumpliendo con ello el compromiso asumido con la comunidad internacional, asi como
la proteccion de la salud de los mexicanos.

Esta comision considera que el vertimiento en las zonas marinas mexicanas debe estar prohibido, salvo en los
casos y condiciones establecidas en la ley, otorgados por autoridad competente y previo cumplimiento de los
requisitos que al efecto contempla la minuta en estudio.

El dictamen que hoy ponemos a su consideracion estipula la autoridad que habra de aplicar la ley es la
Secretaria de Marina. Puntualiza el procedimiento para que dicha autoridad autorice el vertimiento y precise las
medidas preventivas para evitar la contaminacién de nuestro ecosistema marino. Se profundizé en sancionar a



quienes atenten contra el mar y sus especies marinas que lo habitan y establece las facultades de los
inspectores para imponer las sanciones correspondientes cuando se incumpla con la normatividad.

A partir de la promulgacioén de la presente ley se sancionara a quienes no respeten la flora y fauna marina, las
cuales van desde la suspension de los permisos, cancelaciones definitivas y multas que van hasta los 50 mil
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento de haberse cometido la infraccion.

Los océanos ha sufrido a manos del hombre la degradacion de las zonas costeras, donde se han incrementado
considerablemente los vertimientos industriales y de fertilizantes que se utilizan en las zonas agricolas, los
cuales acaban en corrientes de rios, aguas subterraneas, locales, lagos y bahias. Y en consecuencia,
desembocan en nuestros mares afectando el ambiente marino.

Como podran percibir, aun tenemos como diputados mucho trabajo legislativo por realizar, en beneficio de la
conservacion de nuestro planeta y de sus habitantes. Es por ello que no debemos bajar los brazos en esta
cruzada y seguir legislando a favor del medio ambiente, promoviendo la sensibilizacion ambiental a los nifios, a
los jovenes y a los adultos para tener una visién de desarrollo sustentable para el cuidado y proteccion de
nuestro entorno natural.

Por lo anterior, para la Comisiéon de Marina es un orgullo presentar el presente proyecto, el cual nos permitira
cubrir una necesidad que imperaba en materia ambiental. El presente proyecto ha sido consensuado con los
distintos grupos parlamentarios, analizado minuciosamente y tenemos la firme conviccién que contribuira a la
proteccion de nuestras aguas, la disminucion de la contaminacion marina y la proteccion de la salud de los
mexicanos y del planeta mismo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado Jorge Rosifiol Abreu.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Esta ahora a discusion en lo general. Tiene el uso de la
palabra el diputado Fernando Bribiesca Sahagun, para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Gracias, presidente. Comparieras y comparieros legisladores, el
proyecto de decreto que ahora discutimos es tan solo una expresion legislativa de los esfuerzos que debemos
redoblar, en virtud de consolidar un modelo de desarrollo sustentable para nuestro pais.

Establecer mediante la Ley de Vertimientos en las Zonas Maritimas Mexicanas, un mandato legal que faculte a
la Secretaria de Marina, a través de la Armada de México, en conjunto con otras dependencias de la
administracion publica federal, a salvaguardar la viabilidad ambiental de los vertientes que existen en nuestro
pais es congruente con la garantia constitucional establecida en el articulo 4, quinto parrafo, que destaca por
un lado que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como
determina que el Estado sera el garante de dicho precepto.

Sin embargo, debemos reconocer que el modelo de desarrollo que actualmente impera dista de lo establecido
en el articulo constitucional sefialado. Hoy en dia el aprovechamiento de las aguas marinas para el desarrollo
de industrias, como la turistica, de transporte maritimo, la de produccion de energia, entre otras actividades, ha
establecido una relacion desproporcionada de explotacion y contaminacion de diversas zonas marinas
mexicanas.

Derivado de esta problematica, en la que se ha privilegiado el desarrollo econémico de diversas industrias
acosta de afectar irreversiblemente al medio ambiente, consideramos que el dictamen en comento es pertinente
y oportuno, toda vez que otorga facultades al Ejecutivo federal para que de manera coordinada con diversas
dependencias a su cargo se responsabilice de vigilar y garantizar la viabilidad del medio ambiente en los
vertientes que existen en nuestras costas.

En este contexto el enfoque e sustentabilidad recobra mayor importancia, entendido como un modelo de
desarrollo que puede satisfacer las necesidades de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras en funcion de los recursos disponibles, lo que implica orden y el establecimiento de
limites a diversas industrias mediante el imperio de la ley.



Desde nuestra perspectiva el proyecto que ahora discutimos asume con claridad un enfoque sustentable, debe
combinarse con el crecimiento econdmico, con el fortalecimiento de la competitividad, con una mejor gestion de
la naturaleza y con una biodiversidad, asi como un descenso en las emisiones que vulneran al medio ambiente,
todo dentro de un marco legal establecido.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, votar a favor del presente dictamen representa contribuir al
establecimiento de procedimientos mas claros, en los cuales las autoridades correspondientes autorizaran los
vertientes.

Asimismo, de aprobarse esta propuesta estariamos evitando una mayor alteracién del ambiente marino
nacional, en otras palabras estariamos otorgando certeza juridica para que una institucién del Estado mexicano,
como lo es la Secretaria de Marina, pueda actuar de manera preventiva y disuasiva en momentos que se
pretenda afectar a la naturaleza a través de diversas practicas de vertimientos.

En virtud de lo anterior los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza votaremos a favor
del presente proyecto de decreto que expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, porque
representa un instrumento juridico congruente con el medio ambiente y el desarrollo sustentable, ademas de
que presenta uno de los temas que Nueva Alianza ha impulsado desde la pasada contienda presidencial y esta
incorporando como uno de los ejes prioritarios de nuestra agenda legislativa. Es cuanto, sefor presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado Fernando Bribiesca Sahagun.
Sefioras legisladoras y sefiores legisladores, solicito su atencidon. Se encuentra en este recinto legislativo el
doctor Mario Molina Pasquel, Premio Nobel de Quimica, un mexicano del que todos nos sentimos muy
orgullosos. Sea usted bienvenido, doctor Mario Molina Pasquel a esta Camara de Diputados. Reciba la
bienvenida y el reconocimiento de la Camara de Diputados. Muchas gracias.

Continuando con la discusion, tiene el uso de la palabra, la diputada Loretta Ortiz Ahlf, para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Loretta Ortiz Ahif: Con la venia de la Presidencia; compafieras, compafieros diputados. El
dictamen que hoy nos presenta la Comision de Marina, respecto a la expedicién de la Ley de Vertimientos en
Zonas Maritimas Mexicanas tiene como propdsito fundamental el regular, suspender y, en su caso, sancionar
a las embarcaciones y permisionarios que no cumplan con las minimas condiciones para el manejo de sus
desechos para evitar un deterioro del medio ambiente y los ecosistemas maritimos.

Esta propuesta enriquece a aquellos planteamientos relativos al cuidado y conservacién del entorno natural
correspondiente a las zonas costeras y maritimas con las que cuenta México; es decir, aguas interiores, mar
territorial, zona contigua y zona econémica exclusiva.

Durante décadas cientos de casos denunciados por el vertimiento clandestino de materiales téxicos se han
hecho saber por medio de las autoridades encargadas del cuidado del ecosistema y de nuestros mares.
Recientemente el presidente de la Comisiéon de Marina, ha hecho publica la denuncia de que también barcos
de procedencia extranjera vierten sus desechos en las distintas costas y mares de nuestro pais, dando puntual
seguimiento al tema, especialmente lo relacionado con los desechos téxicos e inclusive radioactivos arrojados
por dichas embarcaciones.

El fundamento por el cual se emite esta legislacién radica en la Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar de 1982, de la que México es parte; que obliga al Estado mexicano no solamente al cuidado en lo
relativo a no vertimiento de desechos de sus zonas maritimas, sino incluso a tener este cuidado y atencién en
razon del alta mar, que es una res comun, éste es un bien perteneciente a la comunidad internacional. También
el fundamento y por lo cual se debe aprobar este dictamen es la convencién —como ya se puntualiz6— de
Vertimiento de Desechos y su protocolo.

Por las consideraciones antes mencionadas y para dar cumplimiento a los instrumentos internacionales de los
que México es parte, el Partido del Trabajo votara a favor del presente dictamen. Es cuanto, presidente.



El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada Loretta Ortiz Ahlf. Tiene ahora el
uso de la palabra, el diputado Gerardo Villanueva Albarran, para fijar la postura del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Con su venia, diputado presidente. Por mucho tiempo el vertimiento
de desechos se consideré como un problema sin importancia. En los ultimos afios la conciencia de la comunidad
internacional en cuanto a la preservacion del medio ambiente marino, se ha incrementado considerablemente
y aqui si ya se han comentado los diversos convenios internacionales como el que se firmo6 hace 41 afios en
Londres sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de desechos y otras materias, el cual
funciona como un instrumento internacional donde las partes firmantes adoptan medidas mas eficaces
individualmente, segun su capacidad cientifica, técnica y econdmica para impedir la contaminacién del mar
causada por vertimientos.

También se habla que en 1978 se asigna el papel a la Secretaria de Marina, que es designada la autoridad
encargada de dar seguimiento al cumplimiento de tales disposiciones internacionales; y en el 79 se hace el
Reglamento del Convenio Internacional para el caso de nuestro pais.

Yo agregaria, porque es obvio que nuestro grupo parlamentario va a estar a favor de este dictamen, que en un
pais petrolero como el nuestro también se padece en estas regiones como Campeche y Tabasco, donde no
unicamente se contaminan los campos y las aguas de estos estados, los rios y las lagunas, sino que también
se corren riesgos de accidentes industriales en materia energética y sin duda es un tema que también se tendra
que abordar con esta legislacion.

Sobre el tema petrolero no me queda mas remedio que seguir advirtiendo a la gente que nos esta mirando del
gran riesgo que corre la soberania del pais, el desarrollo de la nacién, en caso de que finalmente se concrete
la reforma a los articulos 27 y 28 constitucionales.

Las empresas extranjeras vienen por el negociazo que implica el petréleo. Son un billén de pesos y ahi los
tenemos como zopilotes encima de este negocio. Nosotros esperamos que si en esta Camara no se reacciona
patridticamente, pues si en las calles.

Por eso les invito a todas y a todos, diputadas y diputados, por supuesto; pero sobre todo a la gente que nos
pueda estar escuchando, que acuda con nosotros a la concentracion del Zécalo este domingo primero de
diciembre a las 10 de la mafiana. Alla va a estar Morena, Movimiento de Regeneracién Nacional y el licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador con todas las mexicanas y mexicanos libres que no nada mas buscamos la
transformacion pacifica del pais, sino que también estamos buscando detener el robo del siglo que significaria
esta reforma energética.

Es el tema, compaferas y compaferos. En eso andan sus jefes. Lo digo con todo respeto para los diputados
que son leales al mandato popular, pero tenemos un problema. Que los asuntos verdaderamente importantes
no se estan tratando. Puras reformitas para que todo siga igual.

Esta es importante pero tenemos que abordar el tema central y por eso me atrevi a hacer la invitacién a ustedes,
pero también a la gente que nos puede estar mirando. Nos vemos el domingo, 10 de la mafana, primero de
diciembre, Zbcalo capitalino. Muchas gracias. Vamos con Andrés Manuel Lopez Obrador. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputado Gerardo Villanueva Albarran. Tiene
ahora el uso de la palabra el diputado Nabor Ochoa Lépez, para fijar la postura del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Nabor Ochoa Lépez: Con su venia, sefior presidente; compafieras y compaferos, voy a referir
sobre todo al tema que nos ocupa, que es el andlisis, discusion y en su caso aprobacion de esta importante Ley
de Vertimientos de Desechos en Zonas Marinas.

Por ello es que la fracciéon del Grupo Parlamentario del Partido Verde viene a manifestar su aprobacién a este
dictamen, porque todo lo que se haga a favor del medio ambiente, debe de ser no solamente bien recibido, sino
debe de ser, sobre todo, apoyado y fortalecido.



Imaginense ustedes desde el afio de 1972, hace ya mas de 40 afios, esta firmado un convenio internacional en
la materia sobre la prevencion de la contaminacion del mar; cuyo protocolo fue también firmado en 1996 y de
ahi se derivo el reglamento correspondiente.

Un reglamento, también hay que decirlo, donde se establece, entre otras cosas, que la Secretaria de Marina
tiene la responsabilidad de a través del formato H, un formato famoso, podra o no autorizar el vertimiento de
desechos en la zona marina nacional.

Doy estos antecedentes porque era ya importante contar con un marco normativo, con una ley sobre este
importante tema que tiene que ver no sélo con regular los vertimientos, sino tiene que ver, insisto, sobre todo,
con la proteccién al medio ambiente.

Aqui aprovecho la ocasion de que tenemos a un digno representante de la Armada, en esta Camara de
Diputados, al almirante Raul Santos Galvan, para reflexionar con ustedes y con él no sélo sobre la necesidad
de esta ley, sino también que esta ley no sea obstaculo para impulsar algunos vertimientos que sin afectar al
medio ambiente benefician a sectores de la poblaciéon y me refiero concretamente a pescadores que para
construir sus arrecifes artificiales necesitan forzosamente tener que hacer este vertimiento en la zona marina y
que en muchas ocasiones por tramitologia o por otras cuestiones de manifiestos de impacto ambiental, no se
les permite.

Entendemos que ya hay una normatividad; entendemos que con esta ley ya hay el procedimiento adecuado
para no solo solicitarlo, sino también para aprobar el dictamen correspondiente y asi hacer posible el vertimiento
de desechos en la zona marina.

Por otro lado también hacer ese reconocimiento a quienes impulsaron este dictamen. Entendemos que este
dictamen viene como iniciativa del Ejecutivo federal de la administracion pasada y que fue enriquecido en las
comisiones tanto del Senado como de la Camara de Diputados.

En ese sentido sefalar también nuestra satisfaccién porque, ademas de tocar estos temas que ya he
mencionado, se le dan otras facultades a la Secretaria de Marina, como lo es el realizar investigaciones
oceanograficas que tienen que ver con la materia de vertimiento de contaminacién marina.

Por ello, los integrantes del partido verde venimos a manifestar nuestro respaldo a este dictamen de ley de
vertimientos de desechos en zonas marinas. Es a favor del medio ambiente, es a favor de México. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés. Gracias, a usted, sefior diputado Nabor Ochoa Lépez. Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Maria de Lourdes Amaya Reyes para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica.

La diputada Maria de Lourdes Amaya Reyes: Con el permiso de la Presidencia. El papel que la armada de
México desempefia en la salvaguarda de nuestros mares y océanos, ademas de las tareas de seguridad que
realiza en apoyo a la autoridad civil, es de vital importancia para preservar la estabilidad y garantizar la soberania
sobre nuestro territorio y sus recursos naturales.

El dictamen con proyecto de decreto que ahora se discute pone al dia el marco legal institucional de la Secretaria
de Marina Armada de México para que desempefie de forma clara y eficiente la parte de sus funciones
correlativas a la proteccion y vigilancia de nuestras zonas maritimas.

El dictamen sobre la ley de vertimientos en zonas maritimas mexicanas fue una iniciativa originalmente
presentada por el Ejecutivo el pasado 25 de octubre de 2012, cuya finalidad es actualizar el marco normativo y
cumplir con protocolos internacionales a los que México esta suscrito con el objetivo de preservar el medio
ambiente y regular de manera mas eficaz la contaminacién y alteracion de los mares por concepto de
vertimientos.

La actual dictaminacién que dicta las directrices sobre el vertimiento de desechos en zonas maritimas data de
1979, por lo que a la luz de los cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos, resulta una normatividad obsoleta
y se encuentra desactualizada. De ahi la necesidad de poner al dia las leyes referentes a este tema.



Del mismo modo, la falta de un marco legal que faculte mejor a la Semar para garantizar la vigilancia y el control
de la contaminacion de las aguas mexicanas le da un caracter trascendental al dictamen en discusion.

Ahora bien, sobre el contenido del dictamen se puede destacar el hecho de que a partir de ahora la Secretaria
de Marina Armada de México podra contar con una serie de facultades de verificacion y vigilancia especificas,
ademas de que estara en condiciones de imponer sanciones Yy fijar las cantidades que se deberan cubrir para
garantizar la reparacién de los dafios ocasionados por los vertimientos en las aguas mexicanas.

Asimismo, la Semar evaluara las solicitudes de permisos para los vertimientos considerando circunstancias y
efectos, pudiendo ser negados en casos que se consideren negativos para los ecosistemas o bien en
condiciones en que los desechos puedan ser reutilizados, al tiempo que la armada estara facultada para realizar
inspecciones en buques, plataformas o aeronaves navales en donde se sospeche que haya desechos para ser
vertidos en el mar, pudiendo conducirse a los infractores a fin de garantizar la reparacion de los dafios, perjuicios
y multas que pudieran aplicar.

Con el presente dictamen también se estara facultando a la Semar para que ésta pueda realizar investigaciones
oceanograficas que respaldan la emisién de sus resoluciones, por lo que se contempla que los dictamenes
emitidos por la Secretaria tengan todos los fundamentos cientificos y racionales para acompafiar sus
decisiones.

Es destacable el hecho de que en la discusion y analisis bicameral de este dictamen se han recogido buena
parte de las observaciones que hicieron organizaciones como Greenpeace, sobre la iniciativa original.

Por ejemplo, en el tema de inspecciones, en lugar de que personal acreditado por la Semar las pudiera llevar a
cabo, se modifico el texto para que sélo fuera personal de la propia Secretaria de Marina el Unico autorizado
para realizarlas. Del mismo modo se atendié la redaccion para que las infracciones y sanciones tuvieran claridad
al momento de su aplicacion, evitando la discrecion de las autoridades y privilegiando la transparencia.

También resulta importante sefalar que en la elaboracion del presente dictamen se ha mantenido una
comunicacion y coordinacion constante dentro del Congreso y sus comisiones, asi como la propia Secretaria
de Marina, por lo que este dictamen es un proyecto no sélo incluyente y que retoma las sugerencias hechas por
el equipo técnico vy juridico de la Semar, sino que ademas ha generado consensos entre las diversas fuerzas
politicas representadas en el Congreso, teniendo detras de si un trabajo de coordinacién entre las Comisiones
de Marina del Senado y la Camara de Diputados.

Sin duda, vigilar una superficie de 3 millones 140 mil 920 kilémetros cuadrados que comprenden el mar territorial
sobre el cual México ejerce soberania absoluta, y la zona econdmica exclusiva en la que se ejercen derechos
soberanos en cuanto a la explotacion, exploracion, conservacion y administracion de los recursos naturales
contenidos en la masa de agua, lecho y subsuelo marino, es una tarea titanica y no sin dificultades tanto
operativas como presupuestales que debe realizar la Secretaria de Marina Armada de México.

Sin embargo, con este nuevo marco juridico, asi como del incremento presupuestal para el proximo afio que
recibié la Secretaria de Marina, la cual fue de 12.5 por ciento mas con respecto al Presupuesto de Egresos
2013, las y los diputados estamos contribuyendo a dar certeza al accionar de la Armada de México, a fin de que
cuente con las herramientas legales y presupuestales necesarias para garantizar su labor de proteccién y
vigilancia del medio ambiente y las zonas maritimas mexicanas.

Por todas estas razones es la que las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, votaremos a favor el presente dictamen, ya que con ello cumplimos con la responsabilidad de
dotar a fuerzas armadas que son nuestras, de todas y todos los mexicanos en todos los sentidos, de un marco
legal acorde a las necesidades del siglo XXI al tiempo que dejamos claro el compromiso que en el PRD tenemos
con la proteccion del medio ambiente y la conservacion de los ecosistemas. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada Maria de Lourdes Amaya Reyes.
Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Carlos Castafios Valenzuela, para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.



El diputado Carlos Humberto Castaiios Valenzuela: Con la anuencia de la Presidencia. El posicionamiento
que hoy se presenta deriva de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos
en las Zonas Marinas Mexicanas. Las actividades relacionadas con la marina se remontan al origen mismo del
hombre, quien desde su aparicion descubrié en el mar un sustento y una forma de supervivencia. Dichas
actividades fueron evolucionando a través de los afios para volverse cada vez mas sofisticadas y elaboradas.
Posteriormente fue necesario establecer limites a la explotacion de los mares en apego al respeto al derecho
internacional maritimo.

Desgraciadamente, a partir de la industrializacién la explotacion de los mares trajo aparejadamente la
contaminacion de los mismos, en los tiempos modernos este hecho ha ocasionado la contaminacién del
planeta y una serie de dafios inminentes para el hombre.

El uso y sobrexplotacion de océanos y costas ha provocado que el equilibrio ecoldgico se vea alterado,
provocando también cambios climaticos y perjudicando la vida de la flora y fauna marina, asi como la vida
humana. Para ello ha surgido la necesidad de que los Estados emprendan acciones para combatir la
contaminacion de los mares, asi como lograr la proteccion de los gobernados.

El Estado mexicano siempre respetuoso del derecho internacional, ha manifestado su preocupacién por tal
situacion, es por ello que desde 1972 se llevé a cabo la ratificacién del Convenio Internacional sobre Prevencién
de la Contaminacion del Mar por Vertimientos de Desechos y otras Materias y su protocolo, en 1966.

El dia 3 de septiembre de 2013 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la minuta en
comento, la cual fue turnada a la Comision de Marina para dictamen, con la opinién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. En la Comisién de Marina realizamos diversos trabajos con el propésito de analizar el
contenido de la minuta, asi como la intensién y fondo de la misma.

Al documento analizado integramos la opinion de la Comision de Medio Ambiente, asi como de expertos en el
tema. Como resultado de los consensos alcanzados se formula el presente dictamen con modificaciones que
recoge el espiritu del debate y las de excepciones de los legisladores y sus Grupos Parlamentarios.

El dia de hoy presentamos un nuevo proyecto de Ley, el cual no tiene antecedentes, que demuestra que la
contaminacion de las zonas maritimas en el pais es un tema que nos ocupa y nos preocupa. De la aportaciéon
mas importante podemos destacar que tiene por objeto el control y la prevencion de la contaminacion o
alteracion del mar por vertimientos en las zonas maritimas mexicanas; la reculacion de los mismos en los mares
territoriales; los requisitos estrictos para otorgar un permiso de naturaleza; la inspeccion y vigilancia a los
permisionarios y las sanciones en caso de incumplimiento.

Todo lo anterior en estricto apego al derecho internacional, tomando como base para ello el Convenio
Internacional sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias,
de 1972 y su respectivo protocolo.

En el Partido Accién Nacional nos preocupa la proteccién de las personas en todos sus ambitos, incluida la
proteccion del ambiente de las mismas. Cabe recordar que la presente ley es una iniciativa presentada por el
presidente Felipe Calderdon durante su gestion y nos llena de orgullo saber que el haber llegado a un acuerdo
con los demas Grupos Parlamentarios en la persecucion fue siempre un fin comun.

Consideramos que todas las actividades relacionadas con la marina son un area de oportunidad que no han
sabido ni han sido aprovechadas correctamente, maxime cuando tenemos un pais privilegiado con acceso tanto
al Océano Pacifico como al Atlantico, con una extensién de 11 mil 122 kildometros de litorales, exclusivamente
en su parte continental, y sin incluir litorales insulares, de los cuales 7 mil 828 kildGmetros pertenecen al Océano
Pacifico y 3 mil 294 al Golfo de México y Mar Caribe, por citar algunos datos relevantes.

Por ello, seguiremos impulsando las reformas que permitan potencializar esta actividad, y en virtud de lo anterior
apoyamos la reforma en comento, teniendo la firme convicciéon de que este proyecto representa un beneficio,
tanto a corto como a largo plazo para la sociedad mexicana y un México mas limpio para futuras generaciones.

Finalmente, solicito atentamente que la presente intervencién conste integramente en el Diario de los Debates.
Es cuanto, sefior presidente, compafieras y compafieros legisladores.



El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputado Carlos Castafios Valenzuela.
Finalmente, tiene el uso de la palabra el diputado Raul Santos Galvan Villanueva, para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Raul Santos Galvan Villanueva: Con su venia, sefor presidente. Comparieras y comparneros
legisladores, acudo a esta tribuna para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en el importante tema de la prevencion de la contaminacion por vertimientos en océanos y costas,
asunto de la mayor relevancia para México en su calidad de pais riberefio.

La contaminaciéon marina constituye una potencial amenaza que debe ser prevenida y atendida con la mayor
atencion. La extraccion de hidrocarburos, la transportacion maritima, la pesca, el desarrollo de infraestructura
portuaria y otras acciones que se realizan en el mar, si bien constituyen actividades productivas de la mayor
importancia economica, el no realizarlas de una forma ordenada y regulada puede provocar deterioro en la
calidad de las aguas marinas, afectando la salud de los seres humanos o de los sistemas lagunarios en nuestras
costas.

México posee una de las mayores riquezas bioldgicas del mundo que debemos preservar. Por la extension de
sus costas y el incremento de las actividades maritimas en sus aguas, resulta necesario adoptar medidas
preventivas que neutralicen las amenazas a su biodiversidad, siendo para ello necesario minimizar y controlar
la contaminacion por vertimientos en sus zonas marinas.

Nuestro pais se adhirié al Convenio de Londres de 1972 y a su Protocolo de 1996, en los que se prescriben las
normas a observar para el control de las fuentes contaminantes del medio marino, ambos instrumentos fueron
aprobados por el Senado de la Republica, por lo que las disposiciones ahi contenidas resultan obligatorias para
México, comprometiéndolo a promover la normatividad que impida la contaminacion del mar por vertimiento de
sustancias que puedan resultar nocivas.

En tal circunstancia y con el objeto de que contemos con un instrumento juridico para prevenir y controlar la
contaminacion de los ecosistemas marinos y costeros, es que nuestro grupo parlamentario expresa su
conformidad con el proyecto que hoy nos ocupa, al coincidir en que la expedicién de la Ley de Vertimientos en
las Zonas Marinas Mexicanas proporcionara la necesaria actualizacién y armonia con la normatividad
internacional sobre prevencion de la contaminacion marina.

Y lo mas importante, se crea una norma que establece el deber del Estado de proteger las aguas nacionales.
El procedimiento para prevenir y controlar los factores de deterioro de los mares y costas, e imponer, en su
caso, las sanciones correspondientes, derivadas de la contaminacién marina.

Igualmente, con la ley que se discute se regularan los vertimientos de materiales como sedimentos producto
del dragado, hundimiento de buques y de estructuras de concreto para la creacidon de arrecifes artificiales.
Material pétreo y concreto para escolleras o espigones.

El hincado de pilas o pilotes para la construccion de muelles y otros materiales, ademas, con la aplicacion de
esta ley se protegeran los recursos pesqueros y los manglares, que son ecosistemas altamente productivos y
filtros biolégicos de contaminantes, asi como habitat de una gran diversidad de especies de flora y fauna.

En consecuencia, sefioras y sefiores legisladores, para contribuir al desarrollo maritimo sustentable de México,
el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional votara a favor del proyecto por el que se expide
la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, toda vez que se trata de un ordenamiento que regulara
las acciones de prevencion y control de las diferentes fuentes contaminantes en mares y costas mexicanas. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado Raul Santos Galvan
Villanueva. Esta Presidencia saluda y da la mas cordial bienvenida a un grupo de presidentes municipales del
estado de Puebla, invitados por el diputado Rafael Micalco Méndez. Sean todas y todos ustedes bienvenidos a
esta Camara de Diputados. Asimismo, a invitados del Centro de Estudios Univer Milenium, sean también todas
y todos ustedes bienvenidos a la Camara de Diputados.



Tiene ahora el uso de la palabra, para hablar a favor, el diputado Ricardo Astudillo Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Ricardo Astudillo Suarez: Muchas gracias, con su permiso, presidente. Solamente para poder
manifestar nuestro apoyo y la importancia del proyecto de decreto que se esta discutiendo el dia de hoy. La
importancia que tiene que ver con el tema ambiental. Es un gran logro el hecho de que se pueda contar con
esta Ley de Vertimientos, en todo lo que tiene qué ver con los mares de nuestro pais.

Hemos trabajado mucho en la reglamentacion, en la normatividad, en la Ley de Responsabilidad Ambiental y
me parece que esta ley viene a fortalecer todo lo que tiene qué ver con nuestros ecosistemas.

México ha sido un principal promotor del poder conservar nuestras costas y nuestros mares, siendo parte de
diferentes tratados internacionales, reglamentacion y normatividad. Sin embargo, los reglamentos pareceria que
en nuestro pais no son suficientes, porque no se les ha tomado en cuenta al 100 por ciento.

Esta ley, la cual faculta a la Secretaria de Marina, a poder tener acciones de prevencion, a poder tener acciones
de sancionar, un tema muy importante a lo que nosotros llamamos justicia ambiental, y que no es otra cosa que
simplemente conservar y preservar nuestros ecosistemas a favor de todos los mexicanos.

Los vertimientos que se dan en nuestros mares no solamente tiene que ver con el ambito turistico, tienen que
ver —y sera muy importante que la Secretaria de Marina, ahora que tendremos préximamente una apertura en
lo que sera la reforma energética, en la extraccién de hidrocarburos, de minerales y de otros productos, pueda
estar monitoreada y pueda tener toda la facultad para sancionar a todas aquellas personas nacionales o
internacionales que puedan generar una contaminacion.

Es muy importante el hecho de que pueda tener ya esta capacidad sancionadora y se puedan aplicar las multas
correspondientes a todas aquellas embarcaciones, personas, empresas, gobiernos, que sean los que estén
contaminando nuestros mares.

Para nosotros, como lo dijo mi compariero Nabor Ochoa, en el Partido Verde nos sentimos muy orgullosos de
que hoy se pueda tener este consenso y que la Presidencia de la Republica haya puesto aqui en la maxima
tribuna, en la Camara de Diputados, un tema tan importante y tan sensible para el medio ambiente. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefor diputado Ricardo Astudillo Suarez.
Tiene ahora el uso de la palabra, para hablar a favor, el diputado Rosendo Medina Filigrana, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gracias, diputado presidente. Comparieras legisladoras y
companeros legisladores, vengo a esta tribuna con dos objetivos muy claros.

El primero es sefialar mi voto a favor de este proyecto de decreto, de la Ley de Vertimientos en las Zonas
Marinas Mexicanas, que me parece un claro avance en la proteccién de nuestras costas y de nuestros
yacimientos marinos, porque no solamente otorga mayores facultades a la Secretaria de Marina para que pueda
otorgar y cancelar permisos de vertimiento, no solamente otorga facultades a la Marina para que pueda realizar
visitas de inspecciodn, sino que va mas alla. La faculta también para realizar investigaciones oceanograficas,
que seguramente desde un punto de vista cientifico contribuiran a una mayor preservacion de nuestra riqueza
marina.

Pero el segundo objetivo por el que estoy en esta tribuna es porque quisiera hacer un respetuoso llamado a
esta Camara, a que no solamente nos preocupemos por cuidar nuestras zonas marinas, sino que esta también
una prioridad que enfoquemos nuestra vista, nuestro objetivo a salvaguardar la riqueza ambiental de nuestra
franja terrestre, sobre todo donde hay explotacién petrolera, porque ahi continuamente estamos padeciendo de
una serie de accidentes de la industria petrolera que van en demérito de nuestro entorno ambiental.

Y hoy quisiera llamar la atenciéon hace algunos dias, lo hice desde mi curul, les dije que habia una situacion
preocupante por el pozo Terra 123 en la comunidad de Oxiacaque, en Nacajuca, Tabasco donde explotd un



pozo y en donde lleva semanas que se estd quemando alli un material que va en contra de la salud de los
habitantes de esas zonas, en contra de sus cultivos, en contra de sus animales de granja.

Pero resulta que el dia de ayer a menos de 24 horas, el dia de ayer alrededor de las 19:00 horas en la comunidad
de Felipe Carrillo Puerto, Centla hizo explosion otro conducto de Pemex en el pozo Tizén 222. Nos llama la
atencion que en unas cuantas semanas tengamos dos explosiones importantes en instalaciones petroleras en
Tabasco, el pozo Terra 123 y ahora en el pozo Tizén 222.

Es preocupante porque se pone en riesgo la salud y la tranquilidad, la seguridad de los habitantes de la zona.
La comunidad de Felipe Carrillo Puerto se encuentra a menos de cinco minutos de la ciudad de frontera y la
explosion realmente cimbré las casas de los habitantes de la zona. No queremos pensar que sea parte de una
estrategia para legitimar la venta de la industria petrolera.

Y si quiero dejar sefialado y muy claramente, que no solamente es Pemex el que esta trabajando en estos
pozos, es también la empresa transnacional llamada Halliburton y ésta es la mejor prueba que la privatizacion
y la entrada de empresas como Halliburton no va a resolver el problema de la industria petrolera ni le va a dar
mas seguridad a los habitantes de esas zonas. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado Rosendo Medina Filigrana.
Finalmente tiene el uso de la palabra, el diputado Ricardo Mejia Berdeja, también para hablar a favor, a nombre
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso, presidente. Primero que nada hacer un reconocimiento
a los integrantes de la Comision de Marina, en particular al presidente, al diputado José Soto, y a todos los que
trabajaron para expedir esta Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Nos parece que esta ley, al igual que otras reformas que se han dado para favorecer nuestro entorno ecolégico,
nuestro medio ambiente, nuestros mares, nuestras tierras, nuestro aire, son sin lugar a dudas medidas que
desde Movimiento Ciudadano celebramos y apoyamos.

Desde luego que hoy en dia el cambio climatico y la sustentabilidad son temas que no podemos soslayar ni
hacer menos. Desde luego que el tema de las aguas maritimas regular, los vertimientos, los desechos, darle
facultades a la Secretaria de Marina, son temas que nosotros vemos con beneplacito y que vamos a apoyar.

Nos preocupa sin embargo que con la reforma energética, con la entrada que se pretende de las transnacionales
voraces no solo en cuanto a las utilidades y el gran negocio que quieren hacer con nuestros recursos naturales,
es claro que han dejado a su paso una estela de devastacion ecolégica en muchos lugares.

Estas transnacionales como Hally Burton, como Chevron y como otras, han hecho de los mares y de los lugares
donde pasan, también lugares de siniestros ecoldgicos y de dafios que muchas veces son irreversibles. Estan
no solamente los paises del Golfo Pérsico, sino también muchos lugares que dejan testimonio de su
irresponsabilidad con el medio ambiente.

Por eso exhortamos y llamamos la atencion de los legisladores para que con esa misma enjundia y ese
consenso que hay en el tema ecoldgico, cerremos la puerta de una vez por todas al fraking, a la fractura de las
placas hidraulicas para extraer el gas de lutita que es un ecocidio, que es un dafio ecoldgico irreversible porque
solamente se puede reciclar el 10 por ciento del agua utilizada para extraer este gas y que, ademas de todo,
utiliza millones de litros de agua que sirven para el consumo humano.

Seamos congruentes. No solamente es un acto que si calificamos como ftraicion a la patria la entrega del
petroleo, sino es un asesinato ecoldgico que no podemos soslayar. Vendra el tiempo en que cada quien asuma
sus posturas. Pero desde hoy adelantamos que quien quiera ser congruente en el tema ecolégico no puede
dejar pasar el tema del fraking que es un dafio ecoldgico irreversible. Es cuanto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputado Ricardo Mejia Berdeja.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Agotada la lista de oradores y no habiendo articulos
reservados, pido a la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion.
De viva voz.

El diputado Carlos Humberto Aceves y del Olmo (desde la curul): A favor.
El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Sefior presidente, se emitieron 404 votos a
favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas. Se devuelve al Senado para los
efectos de la fraccién E del articulo 72 constitucional.
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MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA
T — QFICIO No.: D.G.P.L. 62-1I-2-906

CAMARA DE DIPUTADOS EXP. 2399

Cc. Secretarios de la Cdmara
de Senadores,
Presentes.

Tenemos el henor de remitir a ustedes para los efectos de Ia fraccién
E del articulo 72 Constitucional, el expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas, aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de Iz Unidn.

México, D.F., a 27 de noviembre de 2013.

mgd;\ie@ae Sochrro NifezMonrea

Secretaria
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MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS
MARINAS MEXICANAS.

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas.

LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS

CAPITULO I
Objeto y Ambito de Aplicacion

Articulo 1.- La presente Ley es de jurisdiccidn federal, sus disposiciones
son de orden publico y lienen por objeto el control y la prevencion de la
contaminacion o alteracion del mar por vertimientos en las zonas marinas
mexicanas.

La interpretacion de estas disposiciones corresponde, para efectos
administrativos, al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Marina.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por;

I Desecho.- Material 0 producto que se encuentra en estado sélido o
semisdlido, 0 es un liquido o gas contenido en recipienles o
depdsitos. En esta definicion incluye a todas las categorias de
residuos regulados en la legislacion nacional;

=7 1L Dragado.- Retiro, movimiento o excavacion de suelos cubiertos o
saturados por agua, incluyendo la accion de ahondar v limpiar para
mantener o incrementar las profundidades de pueros, vias
navegables o lerrenos saturados por agua; sanear (errenos
pantanosos, abriendo zanjes que permitan el libre flujo de las aguas
eliminar los suelos de mala calidad en las zonas donde se proyacta la
instalacion de estructuras;



IIL

v,

VI,

VIL

VIIL,

X

XL

Incineracién.- La destruccion térmica de desechos U otras materias a
bordo de un buque, plataforma u otra construccion en el mar para su
eliminacion deliberada, en las zonas marinas mexicanas, salvo que
otfra Ley o Tratado Internacional de los que el Estado
Mexicano sea parte prohiba dicha eliminacién. Esta definicion no
incluye a los residuos peligrosos, cuya incineracion se rige por lo
establecido en la legislacion aplicable;

Ley.- Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas;

Otras materias.- Los materiales y sustancias de cualquier clase, forma
0 naturaleza;

Secretaria.- La Secretaria de Marina;

Suspension.- Interrupcion de forma temporal de un vertimiento en las
zonas marinas mexicanas, por no cumplir con lo establecido en la
presente Ley, el permiso autorizado para tal acto o cuando se detecte
que se estd causando una alteracion al ambiente;

Vigilancia.- Actividad efectuada por la Secretaria para proteger las
zonas marinas mexicanas, detectar |a realizacién de actividades ilicitas
0 el incumplimiento a esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables en la materia;

Visita de Inspeccion.- Los actos realizados por la Secretaria para
verificar el cumplimiento de las disposiciones de Ia presente Ley;

Zona de Tiro- Area delerminada geograficamente por la Secretaria
para realizar el vertimiento;

Zonas Marinas Mexicanas.- Las establecidas en la Ley Federal del Mar.

Articulo 3.- Es verlimienlo en las zonas marinas mexicanas, cualquiera de
los supuestos siguientes:
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11,

v,

VL

VIL

Toda evacuacion, eliminacion, introduccion o liberacion en las zonas
marinas mexicanas, deliberada o accidental, de desechos u otras
materias incluyendo aguas de lastre aloctonas, provenientes de
buques, aeronaves, plataformas U ofras canstrucciones;

El hundimiento deliberado de bugues, aeronaves, plataformas u
otras construcciones, asi como las que se deriven de éste;

El almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho del
mar o en el subsuelo de éste desde buques, aeronaves, plataformas
u otras construcciones;

El abandono de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones, u otros objetos, incluyendo las artes de pesca, con el
lnico objeto de deshacerse deliberadamente de ellas;

La descarga de cualquier tipo de materia organica como atrayente
de espedies bioldgicas, cuyo fin no sea su pesca;

La colocacion de materiales u objetos de cualquier naturaleza, con
el objefc de crear arrecifes artificiales, muelles, espigones,
escolleras, o cualquier otra estructura, y

la resuspension de sedimento, consistente en el regreso del
sedimento depositado, a un estado de suspension en el cuerpo de
agua, por cualquier método o procedimiento, que traiga como
consecuencia su sedimentacion.

Articulo 4.- Todo vertimiento se realizara en los términos y condiciones
gue sefiala la presente Ley.

Esta prohibida la incineracion de desechos u otras materias, en las zonas
marinas mexicanas, asimismo, esta prohibida la impartacion y exportacion
de desechos u otras materias para su vertimiento o incineracion, por lo
que toda contravencion serd sancionada en términos de la presente Ley.
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CAPITULO II
De la Autoridad

Articulo 5.- La Secretarfa es la autoridad en materia de vertimientos y
tendra las siguientes facultades:

L

111

Iv.

VL

VII.

Otorgar y cancelar los permisos de vertimientos y vigilar su
cumplimiento; asimismo, suspender cualquier vertimiento deliberado
de desechos u otras materias que contravenga las disposiciones de la
presente Ley;

Realizar visitas de inspeccion v vigilancia;

Realizar  investigaciones  oceanograficas,  actuaciones, — emitir
dictdmenes v resoluciones;

Determinar las responsabilidades e imponer las sanciones establecidas
en la presente Ley;

Fijar las medidas prevenlivas para evitar el vertimiento de desechos
u otras materias que ocasionen dafios o alteraciones al ambiente
costero o marino;

Integrar la informacion estadistica y llevar el control de los
vertimientos realizados en las zonas marinas mexicanas, asi como de
las infracciones impuestas;

Fijar la cantidad que cubrird el solicitante, para garantizar la
reparacion de los dafios, perjuicios y multa que se pudieran aplicar,
por contravenir las dispesiciones de la Ley o del permiso mediante
billete de depdsito; y en su caso implementar las acciones legales,
cuando la garantia no haya sido suficiente para tales efectos;
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VIIL

IX.

AL

XIL.

XIV.

Establecer medidas para la prevencidn, reduccidn y en su caso,
eliminacion de los contaminantes contenidos en el material a verter o
la contaminacion por el vertimiento, asi como los criterios para evitar
que se transfieran, directa o indirectamente, los dafios de una parte
del medio ambiente a otra, ni transformen un tipo de contaminante
en otro;

Proponer el costa de los servicios que se presten para la contencion,
prevencion y recuperacion de vertimientos de hidrocarburos y sus
derivados u olras substancias, conforme a las cuolas autorizadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico;

Establecer y expedir los criterios respecto de las materias o
substancias que podran ser objeto de solicitudes de vertimientos;

Interpretar y aplicar las disposiciones del Protocolo 1996 relativo al
Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972, adoptado en la
ciudad de Londres;

Proponer anualmente, ante la Dependencia de la Administracion
Publica Federal que corresponda, el monto de los derechos que se
cobraran a los titulares de los permisos de vertimiento por el uso de
Zonas marinas mexicanas;

Determinar la zona de firo, 0 en su casc aulorizar la zona propuesta
per el interesado;

Fungir como autoridad responsable ante los  organismos
internacionales, en materia de prevencidn de la contaminacion de las
Zonas marinas mexicanas por vertimiento de residuos y otras
materias, para lo cual debera coordinarse, en su caso, con las
Dependencias del Ejecutivo Federal que, en el ambito nacional,
tengan competencia sobre materias vinculadas al cumplimiento de los
compromisos internacionales correspondientes;
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XV, Participar en los foros nacionales e internacionales en materia de
vertimientos, asi como informar anualmente o cuando sea requerido
por la Organizacion Mariima Internacional de los vertimientos
autorizados por la Secretaria;

XVI. Dar intervencion a otra Dependencia del Ejecutivo Federal u
organismo cuando de los hechos se desprenda la posible infraccion a
otras disposiciones legales, ¥

XVIL.Emitir y actualizar los formatos necesarios de acuerdo al material que
se pretenda verter, considerando los avances de la ciencia y la
tecnologia; debiendo publicarios en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 6.- La Autoridad Maritima en materia de Marina Mercante, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
que determine el hundimiento de buques, plataformas u otras
construcciones en el mar, deberd sujetarse a las disposiciones contenidas
en la presente Ley.

Articulo 7.- La Secretaria, en coordinacion con las demas Dependencias de

la Administracion Publica Federal, instituciones de investigacion y de

educacion superior plblicas y privadas, promoverd y facilitard la

investigacion cientifica y técnica sobre la prevencion, reduccion vy

eliminacion de la contaminacion por vertimiento de desechos y otras

materias. La investigacion debera incluir la observacion, medicion,
> evaluacion y analisis de la contaminacion mediante métodos cientificos, asi
\\ como la difusién y cumplimiento de esta Ley.

/ CAPITULO III
NS Evaluacion a Considerarse en los Vertimientos

Articulo 8.- La Secretaria evaluara el origen, las circunstancias y efectos
del vertimiento considerando la justificacion que para tal efecto presente el
interesado, en los siguientes términos:
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I. La necesidad de efectuar el vertimiento, posterior a que el
interesado demuestre que no es posible otra alternativa;

II. El tipo, naturaleza y cantidad de los desechos o materias que
pretendan verterse y el peligro que puede representar el vertimiento
para la salud humana o e medio ambienle, considerando la biota
costera y marina, los recursos minerales marinos, la dinamica costera
y marina, las playas y los valores econdmicos, recreativos, escénicos y
los usos legitimos del mar, parficularmente en relacion con lo
siguiente:

a) La transferencia, concentracion y dispersion de las sustancias
que se pretendan verter y sus metabalitos (bioproductos);

b) Los cambios sustanciales en la diversidad, productividad y
estabilidad de los ecosistemas marinos;

c) La permanencia y persistencia de las sustancias vertidas;

d) El tipo, calidad, cantidad y concentracion de los desechos a
verter;

e) Alternativas en tierra y sus impactos ambientales
probables, lugares y métodos para llevarlos a cabo,
tomando en cuenta el interés publico v la posibilidad de un
impacto adverso en las zonas marinas mexicanas, v

f) El efecto que cause en los océanos vy su influjo en los
estudios cientificos, pesca y otras exploraciones de los
recursos vivos e inertes del mar;

III. El método, frecuencia y la fecha en que deberd realizarse el
vertimiento;
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IV. La forma de almacenar, contener, cargar, transportar y descargar la
sustancia o material a verter;

V.  La ubicacion para el vertimiento, la distancia mas proxima a la costa,
profundidad en el drea y técnica proportionadas por el interesado;

VI Los sitios predeterminados por la Secretaria para que se realice el
vertimiento;

VII. la ruta que de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes debera seguir el buque o aeronave que transporte la
sustancia al sitio de vertimiento;

VIIL. Las precauciones especiales que deban ser tomadas respecto de la
carga, lransporte y vertimiento de la sustancia;

IX. Los pormenores del proceso de produccion y de las fuentes de
desechos en dicho proceso, y

X. la viabilidad de cada una de [as siguientes técnicas para reducir o
evitar la produccion de desechos:

a) Reformulacion del producto;
b) Tecnologias de produccion limpias;

c) Modificacion del proceso;

= d) Sustitucion de insumos, y

€) Reutilizacion en ciclo cerrado en el sitin.
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Articulo 9.- La Secretaria para olorgar o negar un permiso de vertimiento,
ademas de la evaluacion sefialada en el articulo anterior, observard los
aspectos siguientes;

L

IL.

IIL

Iv.

La caracterizacion quimica, fisica, biologica, geologica y toxicoldgica
de los desechos u otras materias;

Las caracteristicas oceanograficas del sitio de vertimiento;

El lapso minimo de monitoreo requerido para determinar si existieran
cambios, con el fin de evitar riesgo en el equilibrio ecologico o
afeclaciones nocivas imprevislas;

La informacion técnica necesaria que garantice la conservacion de
las condiciones iniciales del lugar de vertimiento;

Que el material a verter no influya significativamente en los usos
actuales y otros posibles en el mar;

Los antecedentes del sclicitante en cuanto a cumplimiento de
permisos anteriores, nomas oficiales y otras disposidones aplicables, y

Que el desecho o material respacto del cual se solicita el verlimiento
se encuentre regulado en alguna disposicién juridica que prohiba la
forma y caracteristicas del vertimiento que se solicita.

" Articulo 10.- Cfectuada la evaluacion, la Secretaria podra indicar al

solicitante, cuando corresponda, que debera formular e implantar una
estrategia para reducir la produccidn de desechos, auxilidndose con las

instan

das competentes, en cuyo caso, implementara las inspecciones

necesarias a fin de verificar su cumplimiento,
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Articulo 11.- El interesado, al presentar la solicitud para el vertimiento de
desechos u otras materias, incluyendo los materiales de dragado, materiales
organicos no contaminados de origen natural, desechos de pescado o
materiales resultantes de las operaciones de elaboracion del pescado,
bugues, plataformas, geoldgicos, hierro, acero, hormigon y fangos
cloacales; deberd acreditar que agotd cualquiera de las opciones de manejo
integral de desechas que comprenden enunciativa v no limitativamente las
siguientes;

1. Reutilizacion;

11. Reciclaje fuera de las aguas marinas mexicanas;

IIL. Destruccion de los componentes peligrosos;

1V, Tratamiento para reducir o retirar los componentes peligrosos, y
V. Fvacuacion en tierra, en la atmaosfera y en el mar.

Articulo 12.- No se otorgara el permiso de vertimiento, cuando la
Secretarfa advierta que existen posibilidades adecuadas de realizar un
manejo integral de los residuos, que no impliguen riesgos para la salud
humana o dafios al ambiente, mayores a los gque implicaria el verlimiento
solicitado o costos desmesurados.

Para identificar las posibilidades de manejo integral de residuos, la
Secretaria podra solicitar la opinion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, cuando se trate de residuos peligrosos, o de las
autoridades ambientales competentes, cuando se trate de residuos de
manejo especial o solidos urbanos,

Articulo 13.- La descripcidn y caracterizacion toxica, fisica, quimica y
hiologica de los desechos, es un requisito para determinar la procedencia
de verterlos, asi como para considerar las alternativas.

10
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La Secretaria no autorizara el vertimiento cuando la caracterizacion de los
desechos sea insuficiente y no pueda evaluarse adecuadamente su posible
impacto en |a salud y en el ambiente costero y marino.

No se autorizaran vertimientos de desechos u otras materias en areas
naturales protegidas marinas y sus zonas de influendia, conforme a la Ley
General del Fquilibrio Feoldgico y la Proteccion al Ambiente y en aquellas
dreas que establezca la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo 14.- La Secretaria, al evaluar la solicitud de vertimiento de
desechos u otras materias en el mar, tomara en consideracion los siguientes
factores:

1. Origen, cantidad total, forma y composicién media;

11. Propiedades fisicas, quimicas, hioguimicas y hiologicas;

111. Toxicidad;

1V. Persistencia fisica, quimica y bioldgica, y

V. Acumulacion y biotransformacién en materiales o sedimentos biolgicos.

Articulo 15.- La Secretaria, por acuerdo de su titular, en base a lo
indicado en las directrices relativas al Protocolo sobre la
Prevencion de la Contaminacion del Mar por vertimiento de
desechos y otras materias, 1972, con la participacidn de otras
Dependencias de la Administracion Piblica Federal e instituciones de
| investigacion cientifica, expedira los criterios que deberan observarse
| respecto de los desechos, materiales o sustancias que podran ser objeto de
solicitud de vertimiento. Acuerdo que sera publicado anualmente en el
Diario Oficial de la Federacion.

Los criterios se definiran a partir de los componentes de los desechos,
materiales y sustancias y la informacidn disponible sobre sus posibles
efectos sobre la salud humana y el ambiente marino y costero.

11
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En el Acuerdo, se definiran los desechos, maleriales o suslancias que no
pueden ser objeto de vertimiento. Para esta definicion se consideraran, de
manera enunciativa y no limitativa:

L. Las sustancias antropogénicas toxicas, persistentes y bioacumulables,
entre otras: plasticos persistentes y demas materiales sintéticos, cadmio,
mercurio, organohalogenos, organometalicos, hidrocarburas vy sus
derivados, cuando proceda, arsénico, plomo, cobre, zinc, berilio, croma,
niquel, vanadio, y sus compuestos de todos estos; compuestos organicos
de silicio, cianuros, fluorures, plaguicidas y pesticidas o sus subproductos
distintos de los organohaldgenos, y

II. Aquellos compuestos respecto de los cuales se disponga de informacion
que demuestre que causan dafios a la salud humana o al ambiente
marino y costero.

Lo previsto en el presente articulo no constituye una caracterizacion de los
desechos u otras materias, la cual se realizara conforme a Ia legislacion que
resulte aplicable.

Articulo 16.- La Secretaria por Acuerdo de su titular, de acuerdo a lo
indicado en las directrices relativas al Protocolo sobre la
Prevencion de la Contaminacion del Mar por vertimiento de
desechos y otras materias, 1972, asi como los ordenamientos
nacionales en la materia, establecerd los limites maximo, inferior y
superior, de vertimiento de desechos, materiales 0 sustancias, previa
opinion de otras Dependencias de la Administracion Publica Federal.
Acuerdo que sera publicado anualmente en el Diario Oficial de la
. Federacion, considerando lo siguiente:

i1 Los desechos que contengan determinadas sustancias, o sustancias que
7/ causen reacciones bioldgicas que excedan del limite superior pertinente;
no se verterdn en el mar, a menos que su vertimiento resulte aceptable
después de haberlos sometido a teécnicas o procedimientos de
degradacion de los componentes peligrosos;

12
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IL. Los desechos u otras materias que contengan determinadas sustancias
que causen reacciones biologicas, que no excedan del limite inferior
pertinente, se deberan considerar de escasa incidencia ambiental desde
el punto de vista de su vertimiento, y

. Los desechos que contengan determinadas sustancias que causen
reacciones biologicas, que no excedan el limite superior pero excedan el
inferior; requeriran una evaluacion mas detallada, con la finalidad de
determinar la aceptabilidad del vertimiento.

Articulo 17.- Cuando se pretenda verter volimenes menores a tres metros
clbicos de materiales geoldgicos inertes no contaminados o inorganico
inertes, el interesado presentara ante la Secretaria su proyecto y ésta
efectuara el andlisis y de considerarlo procedente, lo exentara por una sola
ocasion del tramite de permiso.

En caso de que se llegue & verter material en volumen superior al
manifestado en el proyecto, se considerara como no autorizado y se hara
acreedor a |as sanciones previstas en la presente Ley.

CAPITULO IV
De los Permisos

Articulo 18.- La Secretaria otorgara permiso para vertimiento a personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana o extranjeras, previo el
. cumplimiento de los requisitos que se establecen en la presente Ley,

. conforme a las Normas Oficiales Maxicanas, o en su caso, en funcion de
la evaluacion de los resultados de los estudios técnicos e informacion
/ cientifica aplicable en la materia, que deberd presentar el interesado.

Articulo 19.- Para efectuar un vertimicnto sc requiere de permiso otorgado
por la Secretaria en los términos y condiciones que establece la presente
Ley, debiendo el interesado presentar lo siguiente:

I. Formato de solicitud, debidamente requisitado, firmado por el
solicitante y el responsable de la operacién del vertimiento;

13
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IL

1L

V.

VL

Autorizacion en materia de impacto ambiental, expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Programa del vertimiento que indique las obras o actividades a
realizar;

Resultado de los andlisis y de la caracterizacion toxica, fisica, quimica
y bioldgica de estructuras, desechos u otras materias que se
pretenden verter, que se realicen conforme a la normatividad
aplicable y practicados por laboratorios acreditados ante la Entidad
Mexicana de Acreditacion;

Programas de monitoreos ambientales, estudios batimétricos,
hidrodinamicos v de la composicion benténica de la zona de
vertimiento, antes, durante y después del mismo!

Propuesta de zona de tiro, debiendo considerar los aspectos
oceanograficos, bioldgicos, la posicion geogréfica, actividades de
esparcimiento, belleza natural, interés cultural o historico, importancia
cientifica, refugios naturales; zonas de desove, reproduccion y
repoblacion; rutas migratorias; habitat estacionales y criticos; zonas
de pesca; vias de navegacion; usos tecnologicos del fondo del mar;
z7onas de exclusidn y otros usos legitimos del mar;

. Comprobante de pago de derechos por concepto de tramite,

estudio y autorizacion de vertimiento, conforme se establezca en Ia
Ley Federal de Derechos;

IX. Segin sea el caso, conforme se establezca en el formato

correspondiente, la opinion de las siguientes autoridades:

14
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a) La autoridad municipal, respecto a la no existencia de un lugar en
tierra para llevar a cabo la disposicion de desechos u otras
materias, incluyendo el material producto de dragado;

b) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto a la
afectacin al traficc mariimo en la zona de vertimiento, las
operaciones de éste o el vertimiento, y

c) La Secretaria de Energia, por conducto de la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias, cuando se presuma que los
materiales o sustancias a verter contienen materiales radioactivos.

La Secretaria de Salud, a peticion de la Secretaria, cuando el caso lo
requiera, emitira el dictamen correspondiente respecto a la afectacion a la
salud humana, como consecuencia del vertimiento de desechos o materias,
en los términos de las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 20.- El interesado presentard ante la Secretarfa, la solicitud de
vertimiento por escrito cuando menos con sesenta dias habiles previos a la
fecha en que pretenda realizarlo, por si o por medio de representante o
apoderado legal, designando a persona con conocimientos cientificos,
técnicos v académicos relacionados con aspectos del medio marino;
personalidad que acreditara conforme a las disposiciones legales aplicables,
adjuntando la documentacion que establece Ia presente Ley.

La Secretaria revisara que la documentacion se encuentre completa y
cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley. De advertir que
esta incompleta o que presente omisiones o irreqularidades, se la devolvera
al interesado, para que las subsane dentro de un plazo de quince dias
habiles. Si transcurride dicho plazo no las hubiese subsanado, la solicitud de
vertimiento se tendra como no presentada. De cumplirse con los requisitos
se integrara el expediente.

Articulo 21.- La Secretaria resolverd la solicitud de vertimiento en un plazo
que no podra exceder de sesenta dias habiles, dentro del cual quedan
comprendidas las prevenciones y su desahogo en los términos de la
presente Ley.

15
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En caso de que la Secretaria considere procedente la solicitud, previa a la
expedicion del permiso, le comunicara al interesado la cantidad que debera
cubrir, por concepto de pago de derechos por el uso de la zona marina
mexicana.

Articulo 22.- El permiso de vertimiento contendra lo siguiente:

. Nombre de Iz persona fisica o la denominacion o razon social de la
persona moral, segun carresponda;

II.  Volumen de los desechos u otras materias a verter expresadas en
metros clbicos;

III. Descripcion de la materia o desecho a verter;
IV.  Denominacion del Proyecto a desarrollarse;
V.  Vigencia del permiso;

VI. Situacion geografica y profundidad de la zona de tiro autorizada, asi
como la distancia a la costa mas cercana;

VIL. La cantidad que garantice la reparacion de los dafios, perjuicios y
multa que se pudieran aplicar, por contravenir las disposiciones de la
Ley o del permiso;

VIIL. Los términos y condicionantes que establezca la Secretaria para llevar
a cabo el vertimiento, y

IX. La obligacion del titular del permiso de responder por los dafios al
medic ambiente que pudiera ocasionar el vertimiento.

16
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Articulo 23.- Los permisos son intransferibles; loda contravencion sera
sancionada, conforme a lo sefalado en la presente Ley, tanto a quien los
transfiera, como a quien haga o pretenda hacer uso de ellos.

El interesado debera tener el permiso original, en el lugar, buque,
plataforma o aeronave que utilice para el vertimiento. La omisién a esta
obligacion sera sancionada.

Los interesados contaran con un libro de registro denominado bitacora de
vertimiento, que contendra la informacion siguiente: fecha, hora, situacién
geografica, profundidad, material vertido, volumen, método de vertido,
embalaje, direccion y velocidad de la carriente, estado de la mar, direccion
y velocidad del viento, temperatura y presion atmosférica, humedad
relativa, temperatura del agua, nubosidad y robertura del cielo; debiendo
presentarse cuando sea requerido por la Secretarfa,

La Secretaria establecera la vigencia en el permiso, en funcion del tipo de
vertimiento.

Articulo 24.- No sc otorgaran prorrogas ni ampliaciones a los permisos,
salvo caso de fuerza mayor, situacion técnica o financiera gue afecte las
actividades de vertimiento, debiendo el interesado justificarlas. La
Secretaria estara facultada para calificarlas y resolver en cuanto a su
procedencia o improcedencia.

El interesado se ajustard a las disposiciones que le sean indicadas. En caso
de ampliacion la Secretaria analizara la solicitud en funcion del volumen que
motive la ampliacion, en cuyo caso le serd resuelta en un plazo no mayor
de quince dias habiles, debiendo cubrir el interesado el pago de derechos
que corresponda de acuerdo con el volumen que pretenda verter vy el
incremento del depdsito a que se refiere la fraccion VII del articulo 5 de
esta Ley.

17
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Articulo 25.- El tramite, diligencias, expedicion de permisos, resoluciones y
demas disposiciones que establece la presente Ley, se realizard en dias y
horas habiles. Quedan exceptuados de esta disposicion los actos de
inspaccion y vigilancia que practique la Secretaria en los términos de la
presente Ley, mismos que podrén llevarse a cabo en cualquier dia y hora,
sin que para ello deba mediar habilitacion de dias y horas.

Articulo 26.- La Secretaria par si misma o a solicitud del interesado, podra
modificar los términos y condiciones del permiso de vertimiento, cuando
varien las condiciones bajo las cuales le fue expedido o se presenten hechos
0 circunstancias posteriores, no imputables al interesado, que impliquen
modificacion de los términos en que fue otorgado el permiso, conforme al
procedimiento establecido en la presente Ley.

CAPITULO V
De las Obligaciones Adicionales en Materia de Vertimientos

Articulo 27.- Adicionalmente a los requisitos que establece la presente
Ley, €l interesado debera cumplir con lo siguiente:

I. Entregard los resultados originales de andlisis que se hayan
determinado  conforme @l tipo de material gue se pretende verter,
debiendo anexar cromatogramas, hojas de campo y cadena de custodia
de la muestra v en cuatro puntos alrededor del mismo con un radio
minimo de una milla ndutica de distancia, o la que determine la
Secretaria en funcion del area en donde se vaya a efectuar el
vertimiento, a fin de dar seguimiento & los posibles efectos del
vertimiento en la zona de tiro autorizada, elaborados por un laboratorio
acreditado, tres dias habiles después de finalizar el vertimiento:

II. Entregar el muestreo y analisis expedidas por el laboratorio responsable,
debiendo asentar en el reporte de laboratorio la fecha, hora y
coordenadas geograficas del lugar de colecta, indicanda si los resultados
no excedieron los Iimiles maximos permitidos por la normatividad
ambiental vigente, conforme lo sefalado en el Capitulo 111 de la presente
Ley;
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I Presentara, cuando se trate de material producto de dragado,

.

VI

previamente a la ejecucion del proyecto, la evaluacion de los lixiviados
de los lodos o sedimentos del dragado que seran vertidos al mar,
debiendo tomar la muestra antes de iniciar el vertimiento al mar;
asimismo elaborara un estudio de la composicion benténica de la zona
autorizada;

Entregara, cuando el caso lo requiera, los estudios batimétricos e
hidrodindmicos de la zona de tiro, realizados dentro de los tres dias
habiles siguientes al término de las operaciones de vertimiento, o dentro
del tiempo que establezca la Secretaria;

Entregara, segun el caso y por el tiempo que sefale la Secretaria, un
informe relativo a monitoreos ambientales, con el fin de constatar que
no exista un posible dafe ambiental causado por las maniobras propias
de las actividades a desarrollar, asi como mantener la zona en las
condiciones ambientales que hasta el momento se tienen establecidas,
debiendo anexar cromatogramas, hojas de campo y cadena de custodia, v

Suspendera las actividades de vertimiento ante la presencia de un
fenomeno meteorologico que por su magnitud e intensidad pudiera
causar dafios a los ecosistemas, y procedera de la misma forma cuando
el vertimiento por si mismo provogue las mismas consecuencias.

CAPITULO VI
De las Visitas de Inspeccion

Articulo 28.- Personal acreditado de la Secretaria, llevara a caba las visitas

de inspeccion y vigilancia para el cumplimiento de la presente Ley, asi como
el Decreto Promulgatorio del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre |
Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y
Otras Materias, 1972.
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Articulo 29.- Los actos de Inspeccion y vigilancia se llevaran a cabo por
personal acreditado de la Secretaria debidamente autorizado.

Para tal efecto se expedira credencial oficial que acredite su personalidad,
asi como el oficio de comision debidamente fundado y motivado.

Articulo 30.- En caso de flagrancia o de violaciones a la presente Ley, se
llevara a cabo la inspeccion, haciéndole saber al presunto infractor el motivo
de la diligencia, quedando facultado el Personal acreditado, para proceder
en los términos de lo dispuesto por la presente Ley.

Los capitanes, patrones de buques, piloto al mando de aeronaves,
plataformas o personas que se equiparen, los encargados de la construccion
de obras o de cualquier otra actividad que se realice en las zonas marinas
mexicanas, tendran la obligacion de dar las facilidades al personal de la
Secretaria, a fin de que se lleve a cabo la inspeccidn, proporcionando la
documentacién e informacion que le sea requerida para el cumplimiento de
esta Ley, asi como permitir el acceso a todas las adreas del buque,
estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, y exhibir el
permiso de vertimiento y demds documentacion relacionada con el
desarrallo de sus actividades.

Articulo 31.- En caso de denuncia por violaciones a la presente Ley, el

personal acreditado debera contar con el oficio correspondiente, en el que

se precise el objeto de la diligencia, domicilio o lugar a verificar, nombre,

~ denominacion o razn social de la persona fisica o moral, a quien se le

., atribuya la fuente del vertimiento, o cualquier informacidn que se considere
|| necesaria para la practica de la diligencia.

Articulo 32.- El personal acreditado de la Secretarfa tiene facultad para lo
siguiente:

L. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma,
artefacto naval, almacén o aeronave, en que se presenten elementos
o indicios que presuman la existencia de algin desecho u otras
materias gue vayan a ser vertidos;
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II. Examinar y en su caso tomar muestras de los desechos u otras materias
encontrados;

IIL. Requerir la documentacion de embarque del material encontrado a
bordo;

IV. Vigiar o permanecer en el huque, estructura, plataforma, artefacto
naval, almacén o aeronave que transporte los desechos u otras materias
que van a ser vertidas en caso de contar con el permiso, para
comprobar que se realice en el lugar autorizado;

V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o aeronave nacional o
extranjera, en que se presenten elementos o indicios que
presuman transporta desechos o materias para ser vertidos o
abandonados en zonas marinas mexicanas,

VL. Si como resultade de 1a inspeccion y vigilancia se advierten infracciones
a la presente Ley, el infractor y el buque serdn conducidos al puerto
mas cercano, con el objeto de evitar que se contintie con el vertimiento,
imponiéndosele la sancion correspondiente;

VIL. Cuando fuera necesario, la Secretarfa, solicitara a la Capitania de
Puerto que impida el zarpe del bugue, o en su caso, haré lo conducente
ante el comandante del aeropuerto cuando se trate de una aeronave;

VIII. Con el objeto de evitar el vertimiento deliberado de los desechos o
materias que se encuentren a bordo de un buque, estructura,
plataforma, artefacto naval, almacén o acronave, se tomaran las
medidas correspondientes, y

IX. Cuando se trate de aeronaves nacionales o extranjeras gue se
encuentren en los aeropuertos de la red nacional, el personal de la
Secretaria debera coordinar con el comandante del aeropuerto Ias
facilidades requeridas para el cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 33.- Durante la inspeccion y vigilancia el personal acreditado
debera observar lo siguiente:

I. Se identificara con la persona con quien se entienda la diligencia,
mostrandole el oficio correspondiente y requiriéndole para que en el
acto designe dos testigos;

II. En caso de negativa, o de que los testigos designados no acepten
fungir como tales, el personal de la Secretaria los designard, haciendo
constar dicha circunstancia en el acta, sin que esto afecte la validez de
la inspeccion;

1. Cuando en el lugar a inspeccionar no se encuentre persona con
quien se entienda la diligencia, se deberd asentar en el acta dicha
circunstancia;

IV. La Secretaria, en el acta debera determinar las acciones a
implementarse derivadas de infracciones a la presente Ley;

V. La Secretaria, en el acta deberd determinar las medidas urgentes que
deberan aplicarse en caso de que el vertimiento represente un riesgo
inminente de dafno a la salud humana o a los ecosistemas;

VL. Concluida la inspeccion, se hara saber a la persona con quien se
entendio la diligencia su derecho a manifestar lo que a sus intereses
convenga, en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta,
y para que ofrezca pruebas dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que se practico la diligencia;

“oo” VIL Se procederd a firmar el acla por la persona con quien se entendio
la diligencia, por los testigos y por cl personal autorizado, quien
entregara copia del acta al visitado, y
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VIIL. Si la persona con quien se entendio la diligencia o los testigos se
negaren a firmar el acta, o el interesado se negare a aceptar copia de la
misma, dichas circunstancias se asentaran, sin que esto afecte su
validez y valor probatorio.

Articulo 34.- De todo acto de inspeccion, se debera elaborar el acta
administrativa correspondiente, en la que se hagan constar en forma
dircunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante
la diligencia. El acta que se levante deberé contener o siguiente:

I.  Lugar, horay fecha;

II.  Nombre de la persona autorizada para llevar a cabo la visita de
inspeccion, asi como el nombre de la persona con quien se entendié
la diligencia;

III.  Descripcion del documento can el que se identificd el personal;

IV, Testigos de asistencia designados por el personal con quien se
atendié la diligencia; en caso de negativa a designarlos, lo hara el
inspector, haciendo constar dicha circunstancia, sin que lo anterior
afecte la validez de la visita de inspeccion. Asimismo el personal que
formule las actuaciones designara a sus testigos de asistencia;

Nombre de la persona fisica, la denominacion o razon social de la
empresa, artefacto naval, buque, estructura, plataforma, almacén o
aeronave;

Motivo de la inspeccion;

VIL. En los casos en que asi proceda, se asentara el oficio expedido por
la Secretaria, que lo autorice para realizar la inspeccion en las zonas
marinas mexicanas en materia de vertimiento;
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VIII. Destripcion de la documentacion relacionada con sus actividades y
en su caso can el vertimiento;

IX.  Narracion de los hechos de manera clara y concisa;
X.  Descripcion de los desechos, o materias encontrados;
XI.  Infracciones que se hayan cometido a la presente Ley;

XII. Medidas extraordinarias que se hayan adoptado, a fin de evitar se
continte con el vertimiento;

XIII. Manifestacion del personal con quien se atendid la diligencia, y
XIV. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia.

SECCION I
De las Medidas Preventivas

Articulo 35.- Son medidas preventivas las adoptadas por la Secretarfa en
las zonas marinas mexicanas, tendentes a evitar la contaminacion o
alteracion del ambiente marino o afectacion a la salud humana, a
consecuencia de vertimiento de desechos y ofras materias, incluyendo la
suspension del vertimiento.

Articulo 36.- La Secretaria, en los casos de emergencia, ordenara o
adoptara las medidas preventivas inmediatas que considere necesarias, a
fin de que se ocasione el menor dafio posible a los ecosistemas a
| consecuencia de vertimiento de desechos y otras materias, siendo éste el
‘nico caso que no se sequira el procedimiento administrativo establecido en
la presente Ley.

Articulo 37.- Las medidas preventivas que podra implementar la Secretaria
entre otras, comprenderan la destruccion o hundimiento del buque o
aeronave incluyendo sus pertrechos, debiendo formular el acta
correspondiente.

24



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Tratandose de la destruccion o hundimiento de aeronaves, la Secretaria se
coordinara con la autoridad aeronautica, a fin de garantizar el manejo
adecuado de las partes, componentes y materiales de las aeronaves que
sean objeto de destruccion o hundimiento. Asi mismo la Secretaria dara
aviso al Registro Aerondutico Mexicano para efectos de lo dispuesto por los
articulos 46, fraccidn III y 47, fraccion 111, de la Ley de Aviacién Civil.

Articulo 38.- La Secretaria con base en los resultados de la
inspeccion, podra dictar medidas preventivas o de seguridad para
corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado,
notificAndolas al interesado y otorgandole un plazo para su
realizacion, Dichas medidas tendran la duracion necesaria para la
correccion de las irregularidades encontradas.

Articulo 39.- Cualquier persona que tenga conocimiento de violaciones a
esta Ley, lo informara de inmediato a la Secretaria, para que ésta dentro
del ambito de sus atribuciones, tome las acciones correspondientes.

Articulo 40.- La Secretarfa queda lacullada para reguerir la informacion
que sea necesaria que le permita ubicar tuberias, instalaciones, estructuras
0 construcciones submarinas que por su naturaleza y que por las
condiciones en que se encuentran, pudiesen ocasionar vartimientos.

La informacion que le sea proporcionada tendra el caracter que conforme a
la normatividad vigente Ie corresponda.

SECCION II
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 41.- Son infracciones a |a presente Ley, las siguientes:
I. Omitir informar de vertimientos realizados por causas de fuerza mayor;
IL. Incumplir las obligaciones a que se refiere el articulo 27;

III. Actualizarse alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 54;
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IV. Se incumplan las obligaciones previstas en el articulo 23;

V. No cumplir con los Acuerdos que conforme a esta Ley, expida la
Secretaria;

VI. No cumplir con los términos especificados en el permiso de vertimiento;

VII. Abandonar un buque, aeronave, artefacto naval, estructura o
plataforma, sin informar a la Secretaria oportunamente;

VIII. Efectuar vertimientos sin la autorizacion de la Secretaria;
IX, Efectuar vertimientos posteriores a una suspension;
X. Efectuar vertimientos posteriores a una cancelacion, y

XI. Incurrir en cualquier otra violacion & los preceptos de esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 42.- Las sanciones consistiran en:

1. Suspension del permiso de 1 dia hasta por 60 dias;

II.  Cancelacion del permiso, y

III. Multa, la cual se determinara tomando como base el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de haberse
cometido la infraccion, de doscientos cincuenta hasta cincuenta mil

dias de salario minimo, segun la infraccion y €l dafio causado.

Se sancionaran con suspension del permiso hasta por 60 dias, las
infracciones previstas en las fracciones 11, V y VI del articulo anterior.

Procede la cancelacion del permiso, cuando el permisionario incurra en las
infracciones previstas en las fracciones 111 y IV del articulo anterior,
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Se sancionaran con multa, segin la infraccion y el dafio causado, los
supuestos previstos en las fracciones I, y de la VII a la XI del articulo
anterior.

Las sanciones antes sefaladas podran imponerse, en mas de una de sus
modalidades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de la suspension, sin que el
infractor haya subsanado las irregularidades que dieron crigen a la misma,
la Secretaria procederd a la cancelacion del permiso respeactivo.

Articulo 43.- Se considera reincidente, al infractor que incurra més de una
vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, siempre
que ésta no hubiese sido desvirtuada.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos
veces el monto originalmente impuesto, asi como la cancelacion del
permiso.

Articulo 44.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a la
presente Ley, la Secretaria debera tomar en consideracién las circunstancias
siguientes:

1. Los riesgos o dafios producidos o que puedan producirse en la salud
humana; la generacion de desequilibrio ecologico; la afectacion de
recursos naturales o de la biodiversidad;

II. La accion u omision;
/ 1IL La reincidencia del infractor:
===" V. Las condiciones econémicas del infractor:

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que
motiven el vertimiento;
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VL. En caso de que el infractor realice medidas correctivas o de urgente
aplicacion o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido,
previamente a que se imponga una sancion, la Secrelaria debera
considerar tal situacion como atenuante de la infraccidn, y

VIL. Que se hayan cometido diversas infracciones.

Articulo 45.- las sanciones establecidas en la presente Ley, son
independientes de la responsabilidad penal o civil en que se incurra
conforme a otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 46.- Cuando en una misma actz se hagan constar diversas
infracciones; en la resolucion se precisarzn las sanciones que se aplicaran y
el concepto de cada una de ellas.

Articulo 47.- Cuando el personal de la Secretarfa, derivado de los actos de
inspeccion y vigilancia, se percate de actos u omisionss que pudieren
constituir delitos ambientales, formulara la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Plblico de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones que a
otras Dependencias le corresponden.

Se procedera de igual manera, cuando se presente documentacion falsa
para obtener una autorizacion de vertimiento.

La Secretaria proporcionara los dictdmenes técnicos, cuando el Ministerio
PUblico o las autoridades judiciales, asi lo soliciten.

SECCION IIT
Del Procedimiento

Articulo 48.- Para imponer una sancion, la Secrelarfa debera nolificar
previamente al presunto infractor del inicio del procedimiento, mediante
oficio en el que se especificaran los hechos y las disposiciones legales que
se consideran violadas vy, en su caso, las disposiciones gue el permisionario
debe cumplir para subsanar los dafios ccasionados al ecosistema marino;
para que éste, dentro del término de quince dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente al en que sea hecha la notificacion manifieste lo que
a su derecho convenga v oftezca pruebas.
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En caso de que el presunto infractor dentro del plazo concedido no realice
manifestacion alguna, se tendra por precluido su derecho y la Secretaria
procedera a dictar resolucion dentro de los quince dias hébiles siquientes,
haciéndole saber el derecho que tiene para interponer el recurso de
revocacion, dentro del térming de quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente al que fue hecha la notificacion, en el que deberd presentar
por escrito sus argumentos y pruebas ante la Secretaria.

En caso de que el infractor interponga el recurso dentro del término
sefialado, se procederd al andlisis y se emitira resolucion dentro de los
quince dias habiles siguientes. En caso de no interponer el recurso, se
tendrd por precluido su derecho y se procederd a cumplimentar las
sanciones que le fueron impuestas,

De ser el caso, la resolucion se hara del conocimiento de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Delegacion Estatal, para Ia
aplicacién de las sanciones econémicas, asi como para que se haga
efectivo el depdsito que se haya otorgado para la expedicion del permiso.

Articulo 49.- El recurso previsto en el articulo anterior procedera en lugar
del recurso establecido en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Las resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo que emita la Secretaria, no admitiran recurso alguno.

Articulo 50.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimiento
de informes o documentos y las resoluciones que emita la Secretaria, se
realizaran en el domicilio sefialado por el imputade y con las personas
autorizadas para tales efectos. El notificador debera cerciorarse del domicilio
del interesado y deberd entregar copia del acto que se notifique y sefialar |
fecha y hora en que la notificacion se efectiia, recabando el nombre y firma
de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara
constar en |a cédula de notificacion, sin que ello afecte su validez.
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De no encontrarse la persona que debe ser notificada, se dejaré citatorio
con cualquier persona que se encuentre en el domicilic, para que el
interesado espere al notificador a una hora fija del dia hahil siguiente. Si el
domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas
cercano, debiéndose asentar tal circunstancia.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la
notificacion se entendera con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recihirla, o en
su caso te encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que
se fijara en un lugar visible del domicilic.

De las diligencias que se lleven a cabo, se debera tomar razon por escrito
de cada una de las circunstancias que se presenten.

Articulo 51.- Las notificaciones surtiran sus efectos el dia en que hubieren
sido realizadas.

Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion.

Articulo 52.- Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de
diez dias habiles, a partir de la emision del acto y debera contener el texto
integro del mismo.

SECCION IV
De la Cancelacion

Articulo 53.- La Secretaria le notificara al interesado, o a su representante
legal, la cancelacion del permiso, lo cual no lo exime de las
responsabilidades contraidas con terceros o con autoridades Federales,
Estatales o Municipales durante la vigencia del mismo. La cancelacién del
permiso de vertimiento sera definitiva para quien no cumpla con esta Ley.

Articulo 54.- Son causas de cancelacion del permiso de vertimiento, las
siguientes:
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1. Dejar de cumplir cualquiera de las condicionantes establecidas en el
permiso respectivo;

II. Que las obras o actividades autorizadas pongan en riesgo U ocasionen
afectaciones que llegasen a alterar los patrones de comportamiento de
los recursos bioticos y/o algin tipo de afectacion, dafio o deterioro sobre
los elementos abioticos presentes en la zona de tiro autorizada, asi como
en su drea de influencia, en cuyo caso el autorizado debera instrumentar
programas de compensacion;

III. Cuando de la evaluacidn de los estudios requeridos antes, durante y
después del vertimiento, se determine que estuviera en riesgo el
equilibrio ecoldgico o se produjeran afectaciones nocivas imprevistas en cl
ambiente;

IV. Cuando se detecte que la informacién proporcionada por el solicitante
fue falsa o alterada, incluyendo los resultados de laboratorio;

V. No realizar actividad alguna dentro de los tres meses posteriores a su
otorgamiento;

V1. Transferir el permiso, y

VIL. Incumplir, con cualquiera de las obligaciones o condiciones
establecidas en esta Ley, asi como en materia ambiental.

SECCION V
De las Excepciones

==~ Articulo 55.- No se hard acreedor a ninguna sancion, guien haya realizado
vertimiento por caso fortuito o fuerza mayor, siempre y cuando se justifique
la accion implementada a satisfaccion de la Secretaria.

Lo anterior, no Io exime de |a obligacion de reparar, compensar, remediar o
restaurar los dafios ocasionados por el vertimiento.
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Articulo 56.- Quien lleve a cabo un vertimiento por alguna de las causas
sefialadas en el articulo anterior, debera rendir un informe detallado a la
Secretarfa, justificando la realizacion del mismo. La contravencidn a lo
dispuesto en este articulo, aun tratandose de siniestros, sera considerado
un vertimiento y se aplicaran las sanciones que establece |a presente Lay.

CAPITULO VII
De la Responsabilidad

Articulo 57.- Las personas que realicen un vertimiento en violacion a las
disposiciones legales aplicables, asumiran la responsabilidad de reparar la
afectacion o dafio ambiental al medio marino, de acuerdo a la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, sin perjuicio de la aplicacién de
las sanciones administrativas, penales o civiles que procedan, mediante las
acciones de remediacion que resulten aplicables, restituyendo el ambiente
marino ,al estado que guardaba antes del vertimiento o cuando esto no
fuere posible, mediante € pago de una indemnizacion que serd
cuantificada por la Secretaria en funcion de la afectacion o dafio causado al
medio marino.

Articulo 58.- Ninguna persona sera relevada de su responsabilidad, si la
necesidad de efectuar el vertimiento para salvaguardar la vida humana en la
mar o la sequridad de cualquier embarcacion, artefacto naval, aeronave,
plataforma u otro; se debid a negligencia de su parte.

Articulo 59.- La Secrelaria en coordinadion con las demds dependencias de
la Administracion Piblica Federal, intervendra para que los responsables del
vertimiento cumplan con la remediacion que corresponda y ejecuten
acciones para prevenir la dispersian del contaminante en el medio marino.

Articulo 60.- En caso de incumplimiento de la obligacion de remediacion,
la Secretaria en ccordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales podré ejecutar las acciones necesarias con el proposito
de llevar a cabo la remediacion para la recuperacion y restablecimiento del
ambiente marino al estado que guardaba antes de producirse el vertimiento
con cargo a los obligados, quienes deberan pagar la contraprestacion
respectiva que tendra el carécter de crédito fiscal y su recuperacion serd
mediante el procedimiento economico coactivo correspondiente.
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Para el procedimiento economico coactivo previsto en este articulo se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento,

Articulo 61.- Sin perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores los
responsables del vertimiento por e incumplimiento de las acciones de
remediacion o del procedimiento econdmico coactivo previsto en el articulo
anterior, la Secretaria ejercera las acciones que procedan para recuperar los
costos de la remedicion, asi como el pago de dafios y perjuicios ocasionados
por €l vertimiento.

Para las acciones a que se refiere el presente articulo se aplicaran las
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en lo no
previsto en la presente Ley respecto de la responsabilidad por dafo o
afectacion al medio marino y los recursos naturales y ecosistemas que en él
se desarrollan, se aplicaran supletoriamente el Codigo Civil Federal; la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente y lo dispuesto
en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

Articulo 62.- En el caso de los vertimientos realizados en contravencion a

la Ley en las zonas marinas mexicanas que causen dafos al ambiente

marino de otros Estados, los gobiernos extranjeros podran demandar al

responsable del vertimiento el pago de la remediacion al medio marino, ante

los tribunales mexicanos, sin perjuicio de las acciones que puedan ejercer

los afectados ante los organismos internacionales para el pago de los dafios
.Y perjuicios ocasionados.

| Articulo 63.- Cuando un vertimiento sea realizado en las zonas marinas de
otros Estados y se produzca un dano al ambiente marino de las zonas
marinas mexicanas, la autoridad facultada para representar al Estado
Mexicano ante las instancias internacionales para el reclamo de la
remediacion ambiental y el pago de los dafios, es la Secretaria de
Relaciones Exteriores.
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La Secretaria, en coadyuvancia con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, establecera la coordinacion respectiva para las acciones
que correspondan en el ambito de sus respectivas competencias.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor ciento ochenta dias, a partir del
dia siquiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- Los permisos oforgados con anterioridad a la fecha de
publicacidn de la presente Ley, confinuardn en vigor hasta el término de
Su vigencia.

Tercero.- Las solicitudes de permisos de vertimientos, que se encuentren
en tramite al entrar en vigor la presente Ley, podran ser reguladas por
ésta solo en aquellas fases del trémite que no hayan sido desahoyadas.

Cuarto.- El impacto presupuestal que implique la puesta en operacion de la
presente ley, serd con cargo al presupuesto autorizado a la Secretarfa de
Marina, por lo que no requerira ampliaciones a su presupuesto para el
presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, hasta cubrir los requerimientos
de personal, de gasto de operacion, infraestructura, mobiliario y equipo.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. México, D.F., a 27 de noviembre de 2013.

.
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. o=~ 14
Dip. Ricardo Anaya Cortés Dip. del Soofo N l
Presidente ~ Secretaria
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Maxico, D.F., a 27 de noviembre ce 2013.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN ZONAS MARINAS
MEXICANAS.
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A las*Comisiones Unidas de Marina y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXI
Legislat Ira del Senado de la Republica, les fue turnada para su analisis y
ele/bwacﬂjﬁdel dictamen respectivo, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que

s€ expide la Ley de Vertimientos en Zonas Marinas Mexicanas.

En ese contexto, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 182, 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones Unidas de Marina y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la LXII Legislatura del Senado de la Republica,
encargadas del andlisis y dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado “I.- Fundamentos legales y reglamentarios” se deja
constancia de las facultades, atribuciones y ambito de competencia de las
comisiones dictaminadoras.

2. En el apartado denominado “ll.- Antecedentes Generales” se relata el tramite
brindado a la Minuta con Proyecto de Decreto, desde el inicio del proceso legislativo,
su presentacion y turno para el dictamen respectivo.

3. En el apartado denominado “Analisis y valoracién juridica de las modificaciones
planteadas por la Camara de Diputados (revisora)” se exponen, de manera sucinta,
la motivacion, fundamentacién y alcances de la propuesta en estudio y se hace una
breve referencia a los temas que la componen.

4. En el apartado denominado “IV.- Consideraciones que motivan el sentido del
dictamen y de las modificaciones realizadas por la Camara de Diputados”, los
integrantes de estas comisiones unidas expresan los razonamientos y argumentos
que motivan y sustentan el sentido del presente Dictamen.

I.  Fundamentos legales y reglamentarios.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, apartado E, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85, numeral 2, inciso a, 86, 89, 90 y 94
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
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como de lo dispuesto por los articulos 113, 114, 117, 135, numeral 1, fraccion |, 178,
numerales 1y 3, 182, 186, 188, 190, 191, 192 y 221 del Reglamento del Senado de
la Republica, estas comisiones se abocaron al analisis, discusion y valoracion del
proyecto de decreto que se menciona, y consideraron que son competentes para
conocer del asunto de que se trata, por lo que en este acto, respetuosamente
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

l. Antecedentes Generales

1. En la sesidn celebrada el 25 de octubre de 2012, la Camara de Senadores recibio
del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley de Vertimientos en las
Zonas Marinas Mexicanas, turnada con la misma fecha a las Comisiones Unidas de
Marina, y de Estudios Legislativos, Segunda, para estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

2. En sesion ordinaria del 29 de abril de 2013, fue aprobado por unanimidad por el
Pleno del Senado de la Republica, el dictamen con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, la cual fue
remitida a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 apartado A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Con fecha 3 de septiembre de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dio cuenta de la minuta que contiene el proyecto de decreto materia del presente
dictamen, la cual fue turnada a la Comisién de Marina con opinién de la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esto para efecto de realizar su analisis y
dictamen.

4. En sesion de fecha 27 de noviembre del presente afio, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobd con modificaciones el proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, motivo por el cual fue
devuelto a esta Soberania para efectos del articulo 72 apartado E, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. El 28 de noviembre de 2013, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dio
cuenta al Pleno de esta Soberania, de la Minuta proveniente de la Camara de
Diputados, cuyo contenido es el proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, misma que fue turnada a las
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Comisiones Unidas de Marina y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio,
~analisis y dictamen correspondiente.

lll. Analisis y valoracion juridica de las modificaciones planteadas por la
Camara de Diputados (revisora)

Las modificaciones realizadas por la Camara de Diputados al proyecto de decreto
aprobado por esta Soberania, plantea cambios a diversos articulos que no estaban
contemplados en la iniciativa original propuesta por el Ejecutivo Federal y aprobada
por este Pleno el pasado 29 de abril.

Al respecto, las comisiones unidas estiman, derivado de una valoracion juridica
acuciosa, que las modificaciones planteadas por la revisora no afectan la esencia
del contenido de la Ley que se pretende expedir y cuyo objeto sera regular la materia
de vertimientos en las zonas marinas mexicanas.

Si bien es cierto que la colegisladora realizé un nimero reducido de modificaciones,
también lo es que durante el proceso legislativo, se tiene la intencidén de crear una
Ley acorde a la necesaria proteccion de las zonas marinas mexicanas. En virtud de
lo anterior, estas comisiones consideran que las modificaciones realizadas por la
colegisladora resultan viables. Estas modificaciones se presentan y analizan en el
apartado siguiente.

IV. Consideraciones que motivan el sentido del dictamen y de las
modificaciones realizadas por la Camara de Diputados.

Con la finalidad de lograr una Ley mas clara y acorde a las disposiciones
internacionales, con fundamento en lo dispuesto por el apartado E del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de
Diputados realizé los siguientes cambios, a efecto de someterlos a la consideracion
del Senado de la Republica.

1. La colegisladora considera importante incluir en el articulo 2 fraccion Il el
concepto “Tratado Internacional de los que el Estado Mexicano sea parte”, con lo
cual coincidimos, dado que conforme a lo dispuesto por el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todos los Tratados que
estéen de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union,
maxime que la Ley que se analiza, tiene como sustento fundamental el "Convenio
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sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1972", y su Protocolo aprobado en 1996.

2. La colegisladora estima que en el articulo 15 de la Ley en estudio, se incluyan
las directrices relativas al Protocolo sobre la Prevencion de la Contaminacion del
Mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972, instrumento que servira de
base para la expedicion anual de los criterios que deberan observarse respecto de
los desechos, materiales o sustancias que podran ser solicitud de vertimiento.

A este respecto, las comisiones unidas consideran viable la inclusion de los
referidos criterios, dado que dichas Directrices adoptadas en el marco del Convenio
de Londres 1972, constituiran documentos de orientacion para facilitar la aplicacion
de la Ley y en concordancia con los instrumentos internacionales de la materia que
se pretende regular con la Ley en analisis.

3. Enelarticulo 16, se incluyen de igual manera las Directrices relativas al Protocolo
sobre la Prevencion de la Contaminacidn del Mar por vertimiento de desechos y
otras materias, 1972, asi como los ordenamientos nacionales en la materia, por lo
que se reproducen en esta adicién los comentarios que anteceden, a fin de evitar
ociosas repeticiones.

4. Asimismo, en el articulo 24 se precisa en su parrafo segundo que el interesado
debera cubrir el pago de derechos que correspondan de acuerdo al volumen que
pretenda verter y el incremento del depdsito a que se refiere la fraccion VIl del
articulo 5, fraccion que consideramos congruente con el contenido de dicha fraccion
y no como originalmente se habia establecido.

5. Asimismo, la colegisladora consideré conveniente agregar en el articulo 32
fraccion |, que el personal acreditado de la Secretaria de Marina tiene facultad para
inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma, artefacto naval
almaceén o aeronave, “en que se presenten elementos o indicios que presuman la
existencia” de algun desecho u otras materias que vayan a ser vertidos.

Sobre el particular, las comisiones dictaminadoras consideran que dicha inclusion,
aun cuando la colegisladora no lo precisa adecuadamente, se considera viable toda
vez que por elemento, se refiere en el universo juridico como el dato capaz de
producir un conocimiento cierto o probable acerca del objeto de prueba, que en el
caso de la Ley que se analiza, lo constituye el conocimiento cierto o probable de la
existencia de algun desecho u otras materias que vayan a ser vertidos en las zonas
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marinas mexicanas, en tanto que indicio, en términos del criterio emanado del Poder
Judicial de la Federacion se comprende como tal:

“El "indicio” es una circunstancia cierta de la que se puede sacar, por induccién
I6gica, una conclusién acerca de la existencia (o inexistencia) de un hecho a probar;
por tanto, la conviccién indiciaria se basa en un silogismo en el que la premisa mayor
(abstracta y problemética), se funda en la experiencia o en el sentido comun, la
premisa menor (concreta y cierta) se apoya o constituye la comprobacion del hecho,
y la conclusién, sacada de la referencia de la premisa menor a la premisa mayor, el
indicio, por consiguiente, se diferencia de la presuncion en que el dato genérico y
probable agrega el datoc especifico y cierto, a lo abstracto une lo concreto, de lo que
antecede ya se desprende sin dificultad que requisito primordial de la prueba
indiciaria es la certeza de la circunstancia indiciante, o sea, que el indicio presupone
necesariamente la demostracion de circunstancias indispensables por las que se
arguye indirecta pero I6gicamente el hecho que hay que probar mediante un
proceso deductivo, con la misma certeza que da la prueba directa.’”

Por lo anterior, estas comisiones unidas que dictaminan, consideran viable la
adicion que se comenta.

6. De la misma forma, estamos de acuerdo con la colegisladora en el sentido de
que se incluya en la fraccion V del mismo articulo 32, los conceptos: “elementos o
indicios” que se presuman, teniéndose por reproducidos los comentarios que
anteceden a efecto de evitar innecesarias repeticiones.

7. Adicionalmente, la colegisladora considera necesario modificar sustancialmente
el articulo 38, con la finalidad de precisar las medidas preventivas o de seguridad
derivadas del resultado de la inspeccion que al efecto la autoridad realice en los
terminos de esta Ley que se analiza, numeral cuyo contenido estas Comisiones
Unidas que dictaminan lo consideran adecuado.

8. La revisora entiende que resulta necesario precisar en la fraccion Il del articulo
41, que son infracciones a la presente Ley, el actualizar alguno de los supuestos a
que se refiere el articulo 54 y no como esta Soberania lo habia propuesto,
modificacién que desde luego, es compartida por las comisiones que dictaminan.

9. En cuanto a la modificaciéon contenida en el articulo 42 para incluir el concepto
“consistiran” y el agregado en la fraccion | que dice: “1 dia hasta por 60 dias” aun

! Epoca: Octava, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacisn.
Namero: X1V, Paginas. 621, Tesis aislada.
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cuando esto Uultimo repite innecesariamente el concepto “dia” ello no es
impedimento para considerar su viabilidad, motivo por el cual estas comisiones
unidas que dictaminan comparten la modificacion referida.

10. Finalmente, en cuanto al contenido del parrafo Unico del articulo 57, en el que
se incluye como legislacion aplicable la recien aprobada por el Congreso de la
Unidn, y que es precisamente la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, estas
comisiones unidas que dictaminan consideran viable dicha adicion, toda vez que
ello responde al criterio de armonizacion legislativa.

Para esquematizar y dar mayor precisién a lo que se establecié por la colegisladora,

se inserta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO APROBADO POR EL SENADO
% ¢ (Camara de origen)

TEXTO PROPUESTO POR CAMARADE ]
DIPUTADOS
(Camara revisora) \

Ley de Vertimientos en Zonas Marinas Mexicanas B ’

I

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se
entiende por:

|. Desecho.- Material o producto que se encuentra en
estado sélido o semisdlido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depodsitos. En esta
definicion incluye a todas las categorias de residuos
regulados en la legislacion nacional;

II. Dragado.- Retiro, movimiento o excavacién de
suelos cubiertos o saturados por agua, incluyendo la
accion de ahondar y limpiar para mantener o
incrementar las profundidades de puertos, vias
navegables o terrenos saturados por agua; sanear
terrenos pantanosos, abriendo zanjas que permitan
el libre flujo de las aguas y eliminar los suelos de mala
calidad en las zonas donde se proyecta la instalacion
de estructuras;

IIl. Incineracion.- La destruccion térmica de desechos
u otras materias a bordo de un buque, plataforma u
otra construccién en el mar para su eliminacion
deliberada, en las zonas marinas mexicanas, salvo
que otra Ley o tratado internacional prohiba dicha
eliminacion. Esta definicion no incluye a los residuos
peligrosos, cuya incineracion se
establecido en la legislacién aplicable;

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, se |
entiende por:

|. Desecho. Material o producto que se encuentra en ‘
estado sdlido o semisolido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depdsitos. En esta
definicion incluye a todas las categorias de residuos
regulados en la legislacion nacional,

[I. Dragado. Retiro, movimiento 0 excavacion de
suelos cubiertos o saturados por agua, incluyendo la
accién de ahondar y limpiar para mantener o
incrementar las profundidades de puertos, vias
navegables o terrenos saturados por agua, sanear
terrenos pantanosos, abriendo zanjas que permitan
el libre flujo de las aguas eliminar los suelos de mala
calidad en las zonas donde se proyecta la instalacion
de estructuras; |

IIl. Incineracion. La destruccion térmica de desechos
u otras materias a bordo de un buque, plataforma u
otra construccién en el mar para su eliminacion
deliberada, en las zonas marinas mexicanas, salvo |
que otra ley o Tratado Internacional de los que el
Estado mexicano sea parte prohiba dicha

rige por li] eliminacion. Esta definicion no incluye a los residuos




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN ZONAS MARINAS
MEXICANAS.

TEXTO APROBADO POR EL SENADO
: ~ (Camara de origen)

TEXTO PROPUESTO POR CAMARA DE
DIPUTADOS
(Camara revisora)

Ley de Vertimientos en Zonas Marinas Mexicanas

[V. Ley.- Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas;

V. Otras materias.- Los materiales y sustancias de
cualquier clase, forma o naturaleza;
VI. Secretaria.- La Secretaria de Marina;

VH. Suspension.- Interrupcion de forma temporal de
un vertimiento en las zonas marinas mexicanas, por
no cumplir con lo establecido en la presente Ley, el
permiso autorizado para tal acto o cuando se detecte
que se esta causando una alteracion al ambiente;

VIII. Vigilancia.- Actividad efectuada por la Secretaria
para proteger las zonas marinas mexicanas, detectar
la realizacion de actividades ilicitas o el
incumplimiento a esta Ley y ofras disposiciones
juridicas aplicables en la materia;

IX. Visita de Inspeccion.- Los actos realizados por la
Secretaria para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley;

X. Zona de Tiro.- Area determinada geograficamente
por la Secretaria para realizar el vertimiento, y

Xl. Zonas Marinas Mexicanas.- Las establecidas en
[a Ley Federal del Mar.

|

|

peligrosos, cuya incineracion se ngeﬁ por lo |

establecido en la legislacion aplicable.

V. Ley. Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas;

V. Otras materias. Los materiales y sustancias de
cualquier clase, forma o naturaleza,
VI. Secretaria. La Secretaria de Marina;

VII. Suspension. Interrupcion de forma temporal de
un vertimiento en las zonas marinas mexicanas, por

no cumplir con lo establecido en fa presente ley, el |

permiso autorizado para tal acto o cuando se detecte
que se esta causando una alteraciéon al ambiente;

VIII. Vigilancia. Actividad efectuada por la Secretaria

para proteger las zonas marinas mexicanas, detectar |

la realizacion de actividades ilicitas o el
incumplimiento a esta ley y otras disposiciones
juridicas aplicables en la materia,

IX. Visita de Inspeccion. Los actos realizados por la
Secretaria para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley;

X. Zona de Tiro. Area determinada geograficamente |

por la Secretaria para realizar el vertimiento; y

XlI. Zonas Marinas Mexicanas. Las establecidas en la
Ley Federal del Mar.

—

Articulo 15.- La Secretaria por Acuerdo de su titular,
cuandolo-considere-nesesario con la participacion de

Articulo 15.- La Secretarfa por Acuerdo de su titular,
en base a lo indicado en las directrices relativas

la |

otras Dependencias de la Administracion Publica | al Protocolo sobre la Prevencion de Ila

Federal e instituciones de investigacién cientifica, | Contaminacién del Mar por vertimiento de
podra expedir los criterios que deberan observarse | desechos y otras materias, 1972, con |la

respecto de los desechos, materiales o sustancias | participacion de otras Dependencias de
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TEXTO APROBADO POR EL SENADO
(Cémara de ongen)

TEXTO PROPUESTO POR CAMARA DE
DIPUTADOS
(Camara revisora)

Ley de Vertimientos en Zonas Marinas Mexicanas

que podran ser objeto de solicitud de vertimiento.
Acuerdo que sera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Los criterios se definirdn a partir de los componentes
de los desechos, materiales y sustancias y la
informacién disponible sobre sus posibles efectos
sobre la salud humana y el ambiente marino y
costero.

En el Acuerdo, se definiran los desechos, materiales
0 sustancias que no pueden ser objeto de
vertimiento. Para esta definiciéon se consideraran, de
manera enunciativa y no limitativa;

. Las sustancias antropogénicas toxicas,
persistentes y bioacumulables, entre otras: plasticos
persistentes y demas materiales sintéticos, cadmio,
mercurio, organohaldgenos, organometalicos,
hidrocarburos y sus derivados, cuando proceda,
arsenico, plomo, cobre, zinc, berilio, cromo, niguel,
vanadio, y sus compuestos de todos estos;
compuestos organicos de silicio, cianuros, fluoruros,
plaguicidas y pesticidas o sus subproductos distintos
de los organohaldgenos, y

It. Aquellos compuestos respecto de los cuales se
disponga de informacion que demuestre que causan
dafios a la salud humana o al ambiente marino y
costero.

Lo previsto en el presente articulo no constituye una
caracterizacion de los desechos u otras materias, la
cual se realizara conforme a la legislacion que resulte
aplicable.

Administracion Publica Federal e instituciones de
investigacion cientifica, podra expedir los criterios
que deberan observarse respecto de los desechos,
materiales o sustancias que podran ser objeto de
solicitud de vertimiento. Acuerdo que sera publicado
anualmente en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

Los criterios se definiran a partir de los componentes
de los desechos, materiales y sustancias y la
informacion disponible sobre sus posibles efectos
sobre la salud humana y el ambiente marino vy
costero.

En el Acuerdo, se definiran los desechos, materiales
0 sustancias que no pueden ser objeto de
vertimiento. Para esta definicidon se consideraran, de
manera enunciativa y no limitativa:

. Las sustancias antropogénicas toxicas,
persistentes y bioacumulables, entre otras: plasticos
persistentes y demas materiales sintéticos, cadmio,
mercurio, organohaldgenos, organometalicos,
hidrocarburos y sus derivados, cuando proceda,
arsénico, plomo, cobre, zinc, berilio, cromo, niquel,
vanadio, y sus compuestos de todos estos;
compuestos organicos de silicio, cianuros, fluoruros,
plaguicidas y pesticidas o sus subproductos distintos
de los organohaldgenos, y

Il. Aquellos compuestos respecto de los cuales se
disponga de informacion que demuestre que causan
dafios a la salud humana o al ambiente marino y
costero.

Lo previsto en el presente articulo no constituye una
caracterizacion de los desechos u otras materias, la
cual se realizara conforme a la legislacion que resulte
aplicable.

Articulo 16.- La Secretaria por acuerdo de su titular,
establecera los limites maximo, inferior y superior, de
vertimiento de desechos, materiales o sustancias,
| previa _opinion de otras Dependencias de la

Articulo 16. La Secretaria por Acuerdo de su titular,
de acuerdo a lo indicado en las directrices
relativas al Protocolo sobre la Prevencion de la
Contaminaciéon del Mar por vertimiento de

|
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Administracion Publica Federal. Acuerdo que sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
considerando lo siguiente:

I. Los desechos que contengan determinadas
sustancias, o sustancias que causen reacciones
biologicas que excedan del limite superior pertinente;
no se verteran en el mar, a menos que su vertimiento
resulte aceptable después de haberlos sometido a
tecnicas o procedimientos de degradacién de los
componentes peligrosos;

Il. Los desechos u otras materias que contengan
determinadas sustancias que causen reacciones
biolégicas, que no excedan del limite inferior
pertinente, se deberdn considerar de escasa
incidencia ambiental desde el punto de vista de su
vertimiento, y

lll. Los desechos que contengan determinadas
sustancias que causen reacciones biolégicas, que no
excedan el limite superior pero excedan el inferior;
requeriran una evaluacion mas detallada, con la
finalidad de determinar la aceptabilidad del
vertimiento.

desechos y otras materias, 1972, asi como los
ordenamientos nacionales en la materia,
establecera los limites maximo, inferior y superior, de
vertimiento de desechos, materiales o sustancias,
previa ‘opinion de otras Dependencias de la |
Administracion Publica Federal. Acuerdo que sera
publicado anualmente en el Diario Oficial de la
Federacion, considerando lo siguiente:

I. Los desechos que contengan determinadas
sustancias, 0 sustancias que causen reacciones
bioldgicas que excedan del limite superior pertinente;
no se verteran en el mar, a menos que su vertimiento
resulte aceptable después de haberlos sometido a
técnicas o procedimientos de degradacion de los
componentes peligrosos;

[l. Los desechos u otras materias que contengan
determinadas sustancias que causen reacciones
biolégicas, que no excedan del limite inferior
pertinente, se deberan considerar de escasa
incidencia ambiental desde el punto de vista de su
vertimiento; y

ll. Los desechos que contengan determinadas
sustancias que causen reacciones biologicas, que no
excedan el limite superior pero excedan el inferior,
requeriran una evaluacion mas detallada, con la
finalidad de determinar la aceptabilidad del
vertimiento. |

Articulo 24.- No se otorgaran prorrogas ni
ampliaciones a los permisos, salvo caso de fuerza
mayor, situacion técnica o financiera que afecte las
actividades de vertimiento, debiendo el interesado
justificarlas. La Secretaria estara facultada para
calificarlas y resolver en cuanto a su procedencia o
improcedencia.

El interesado se ajustara a fas disposiciones que le
sean indicadas. En caso de ampliacion la Secretaria
analizara la solicitud en funcién del volumen que
motive fa ampliacion, en cuyo caso le sera resuelta
en un plazo no mayor de quince dias habiles,

Articulo 24.- No se otorgaran prorrogas ni
ampliaciones a los permisos, salvo caso de fuerza
mayor, situacion técnica o financiera que afecte las
actividades de vertimiento, debiendo el interesado
justificarlas. La Secretaria estara facultada para
calificarlas y resolver en cuanto a su procedencia o
improcedencia.

El interesado se ajustara a las disposiciones que le
sean indicadas. En caso de ampliacion la Secretaria
analizara la solicitud en funcion del volumen que
motive la ampliacion, en cuyo caso le sera resuelta
en un plazo no mayor de quince dias habiles,
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debiendo cubrir el interesado el pago de derechos
que corresponda de acuerdo con el volumen que
pretenda verter y el incremento del depésito a que se
refiere la fraccion -del articulo 5 de esta Ley.

debiendo cubrir el interesado el pago de derechos
que corresponda de acuerdo con el volumen que

pretenda verter y el incremento del depésito a que se |

refiere la fraccién VIl del articulo 5 de esta Ley.

Articulo 32.- El personal acreditado de la Secretaria
tiene facultad para lo siguiente:

I. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque,
estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o
‘aeronave, en que se presuma la existencia de algun
desecho u otras materias que vayan a ser vertidos;

Il. Examinar y en su caso tomar muestras de los
desechos u otras materias encontrados;

Ill. Requerir la documentacion de embarque del
material encontrado a bordo;

IV. Viajar o permanecer en el buque, estructura,
plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave que
transporte los desechos u otras materias que van a
ser vertidas en caso de contar con el permiso, para
comprobar que se realice en el lugar autorizado;

V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque
0 aeronave nacional o extranjera, que se presuma
transporta desechos o materias para ser vertidos o
abandonados en zonas marinas mexicanas;

VI. Si como resultado de la inspeccion y vigilancia se
advierten infracciones a la presente Ley, el infractor
y el buque seran conducidos al puerto mas cercano,
con el objeto de evitar que se contintie con el
vertimiento, imponiéndosele la sancion
correspondiente;

VII. Cuando fuera necesario, la Secretaria, solicitara
a la Capitania de Puerto que impida el zarpe del
buque, o en su caso, hara lo conducente ante el
comandante del aeropuerto cuando se trate de una
aeronave,

Articulo 32. El personal acreditado de la Secretaria
tiene facultad para lo siguiente:

|. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque,
estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o
aeronave, en que se presenten elementos o
indicios que presuman la existencia de algun
desecho u otras materias que vayan a ser vertidos;
Il. Examinar y en su caso tomar muestras de los
desechos u otras materias encontrados;

ill. Requerir la documentacion de embarque del
material encontrado a bordo:;

IV. Viajar o permanecer en el buque, estructura,
plataforma, artefacto naval, aimacén o aeronave que
transporte los desechos u otras materias que van a
ser vertidas en caso de contar con el permiso, para
comprobar que se realice en el lugar autorizado;

V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque
0 aeronave nacional o extranjera, en que se
presenten elementos o indicios que presuman
transporta desechos o materias para ser vertidos o
abandonados en zonas marinas mexicanas;

V1. Si como resultado de la inspeccion y vigilancia se
advierten infracciones a la presente ley, el infractor y

-

el bugue seran conducidos al puerto mas cercano, |

con el objeto de evitar que se continle con el
vertimiento, imponiéndosele la sancion
correspondiente;

VIi. Cuando fuera necesario, la Secretaria, solicitara
a la Capitania de Puerto que impida el zarpe del
buque, o0 en su caso, hara lo conducente ante el
comandante del aeropuerto cuando se trate de una
aeronave;
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Vi, Con el objeto de evitar el vertimiento deliberado
de los desechos o materias que se encuentren a
bordo de un buque, estructura, plataforma, artefacto
naval, almacén o aeronave, se tomaran las medidas
correspondientes, y

IX. Cuando se trate de aeronaves nacionales o
extranjeras que se encuentren en los aeropuertos de
la red nacional, el personal de la Secretaria debera
coordinar con el comandante del aeropuerto las
facilidades requeridas para el cumplimiento de sus
funciones.

Vill. Con el objeto de evitar el vertimiento deliberado
de los desechos o materias que se encuentren a
bordo de un buque, estructura, plataforma, artefacto
naval, almacén o aeronave, se tomaran las medidas
correspondientes; y

IX. Cuando se trate de aeronaves nacionales o
extranjeras que se encuentren en los aeropuertos de
la red nacional, el personal de la Secretaria debera
coordinar con el comandante del aeropuerto las
facilidades requeridas para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 38.- La Secretaria con base en los resultados

de la inspeccidn, reguerira—ta—informacidn-que-sea
nrecesaria—gue—e —permita—ubicar—tuberias;
submarinas—que—por-su—naturaleza-y-gque-porlas
eeas;enar——vemmmes——eﬁ—su—ease—dlctara—Jras
medidas preventivas pereHiempo-gque-seanecesaro
para corregir las irregularidades que se hubiesen
encontrado,  notificandolas al interesado vy
otorgandole un plazo para su realizacion.

Articulo 38. La Secretaria con base en los resultados
de la inspeccién, podra dictar medidas preventivas o
de seguridad para corregir las irregularidades que
se hubiesen encontrado, notificandolas al interesado
y otorgandole un plazo para su realizacion. Dichas
medidas tendran la duracion necesaria para la
correccion de las irregularidades encontradas.

Articulo 41.- Son infracciones a la presente Ley, las
siguientes:

[. Omitir informar de vertimientos realizados por
causas de fuerza mayor,

Il. Incumplir las obligaciones a que se refiere el
articulo 27;

[ll. Actualizarse alguno de los supuestos a que se
refiere el articulo 59,

V. Se incumplan las obligaciones previstas en el
articulo 23;

V. No cumplir con los Acuerdos que conforme a esta
Ley, expida la Secretaria;

Articulo 41, Son infracciones a la presente ley, las
siguientes:

[. Omitir informar de vertimientos realizados por
causas de fuerza mayor,

if. Incumplir las obligaciones a que se refiere el
articulo 27;

IIl. Actualizarse alguno de los supuestos a que se |

refiere el articulo 54;

V. Se incumplan las obligaciones previstas en el
articulo 23;

V. No cumplir con los Acuerdos que conforme a esta
ley, expida la Secretaria;
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VI. No cumplir con los términos especificados en el
permiso de vertimiento;

VIl. Abandonar un buque, aeronave, artefacto naval,
estructura o plataforma, sin informar a la Secretaria
oportunamente;

VHI. Efectuar vertimientos sin |la autorizacion de la
Secretaria;

IX. Efectuar vertimientos posteriores a una
suspension,
X. Efectuar vertimientos posteriores a una

cancelacion, y

XI. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos
de esta Ley y su Reglamento.

VI. No cumplir con los términos especificados en el
permiso de vertimiento;

VIl. Abandonar un buque, aeronave, artefacto naval,
estructura o plataforma, sin informar a la Secretaria
oportunamente,

VII. Efectuar vertimientos sin la autorizacion de la
Secretaria;

IX. Efectuar vertimientos posteriores a una
suspension;
X. Efectuar vertimientos posteriores a

cancelacion; y

XI. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos
de esta ley y su Reglamento.

Articulo 42 .- Las sanciones pedran consistir en:
|. Suspension del permiso de hasta por 60 dias;
II. Cancelacion del permiso, y

HI. Multa, la cual se determinara tomando como base
el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de haberse cometido la
infraccion, de doscientos cincuenta hasta cincuenta
mil dias de salario minimo, segun la infraccion y el
dafio causado.

Se sancionaran con suspension del permiso hasta
por 60 dias, las infracciones previstas en las
fracciones ll, V y VI del articulo anterior.

Procede la cancelacién del permiso, cuando el
permisionario incurra en las infracciones previstas en
las fracciones Il y IV del articulo anterior.

Se sancionaran con multa, segun la infraccion y e!
dafio causado, los supuestos previstos en las
fracciones |, y de la VIl a la Xl del articulo anterior.

Articulo 42. Las sanciones consistiran en
1. Suspension del permiso de 1 dia hasta por 60 dias,
Il. Cancelacién del permiso; y

Ill. Multa, la cual se determinara tomando como base
el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de haberse cometido Ia
infraccion, de doscientos cincuenta hasta cincuenta
mil dias de salario minimo, segun la infraccion y el
dafio causado.

Se sancionaran con suspension del permiso hasta
por 60 dias, las infracciones previstas en las
fracciones I, V y VI del articulo anterior.

Procede la cancelacion del permiso, cuando el
permisionario incurra en las infracciones previstas en
las fracciones Il y IV del articulo anterior

Se sancionaran con multa, segun la infraccion y el
dafio causado, los supuestos previstos en las
fracciones |, y de la VIl a la Xl del articulo anterior
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Las sanciones antes sefialadas podran imponerse,
en mas de una de sus modalidades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de la
suspension, sin que el infractor haya subsanado las
irregularidades que dieron origen a la misma, la
Secretaria procedera a la cancelacidén del permiso
respectivo.

Las sanciones antes sefialadas podran imponerse, |
en mas de una de sus modalidades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de la |
suspensidn, sin que el infractor haya subsanado las
irregularidades que dieron origen a la misma, la
Secretaria procedera a la cancelacion del permiso
respectivo.

Articulo 57.- Las personas que realicen un
vertimiento en violacion a las disposiciones legales
aplicables, asumiran la responsabilidad de reparar la
afectacion o dafio ambiental al medio marino, sin
perjuicio de la aplicacién de las sanciones
administrativas, penales o civiles que procedan,
mediante las acciones de remediacion que resulten
aplicables, restituyendo el ambiente marino al estado

que guardaba antes del vertimiento o cuando esto no
fuere posible, mediante el pago de una
indemnizacion que sera cuantificada por la

la afectacién o dafo

|

Secretaria en funcion de
causado al medio marino.

Articulo 57. Las personas que realicen un vertimiento
en violacién a las disposiciones legales aplicables,
asumiran la responsabilidad de reparar la afectacion
o dafio ambiental al medio marino, de acuerdo a la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones
administrativas, penales o civiles que procedan,
mediante las acciones de remediacion que resulten
aplicables, restituyendo el ambiente marino al
estado que guardaba antes del vertimiento o cuando
esto no fuere posible, mediante el pago de una
indemnizacidén que serd cuantificada por la
Secretaria en funcion de la afectacion o dafo
causado al medio marino.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de estas comisiones unidas
dictaminadoras del Senado de la Republica, coincidimos y ratificamos las
consideraciones formuladas por la colegisladora al respecto y proponemos aprobar
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las
Zonas Marinas Mexicanas, en sus términos. Si fuese aprobada por la mayoria de
los votos presentes por parte de esta H. Soberania, debera remitirse al Ejecutivo
Federal, para efectos de lo dispuesto en el apartado A, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, apartados A y E de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85, numeral 2, inciso a), 86,
89, 90, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 113, 114, 117, 135, numeral 1, fraccion
I, 174, 175, numeral 1, 178, numerales 1y 3, 182, 187, 188, 190, 191 y demas
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relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos al
Pleno de la Camara de Senadores los siguientes resolutivos:

PRIMERO.- Se aprueban las modificaciones realizadas por la Camara de Diputados
en su caracter de revisora, respecto del proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, para quedar como sigue:
PROYECTO
DE
DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS
ZONAS MARINAS MEXICANAS

Articulo Unico. Se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas

_Capitulo |
Objeto y Ambito de Aplicacién

Articulo 1. La presente ley es de jurisdiccion federal, sus disposiciones son de
orden publico y tienen por objeto el control y la prevencion de la contaminacion o
alteracion del mar por vertimientos en las zonas marinas mexicanas.

La interpretacion de estas disposiciones corresponde, para efectos administrativos,
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Marina.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, se entiende por

|. Desecho. Material o producto que se encuentra en estado soélido o semisolido, o
es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos. En esta definicidon incluye
a todas las categorias de residuos regulados en la legislacion nacional;

[I. Dragado. Retiro, movimiento o excavacioén de suelos cubiertos o saturados por

agua, incluyendo la accion de ahondar y limpiar para mantener o incrementar las
profundidades de puertos, vias navegables o terrenos saturados por agua, sanear
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terrenos pantanosos, abriendo zanjas que permitan el libre flujo de las aguas
eliminar los suelos de mala calidad en las zonas donde se proyecta la instalacion
de estructuras;

H1. Incineracion. La destruccion térmica de desechos u otras materias a bordo de un
buque, plataforma u otra construccién en el mar para su eliminacion deliberada, en
las zonas marinas mexicanas, salvo que ofra ley o Tratado Internacional de los que
el Estado mexicano sea parte prohiba dicha eliminacion. Esta definicion no incluye
a los residuos peligrosos, cuya incineracién se rige por lo establecido en la
legislacion aplicable.

IV. Ley. Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas;

V. Oftras materias. Los materiales y sustancias de cualquier clase, forma o
naturaleza,;

VI|. Secretaria. La Secretaria de Marina;

VII. Suspensidn. Interrupcion de forma temporal de un vertimiento en las zonas
marinas mexicanas, por no cumplir con lo establecido en la presente ley, el permiso
autorizado para tal acto o cuando se detecte que se esta causando una alteracion
al ambiente;

VIII. Vigilancia. Actividad efectuada por la Secretaria para proteger las zonas
marinas mexicanas, detectar la realizacion de actividades ilicitas o el incumplimiento
a esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables en la materia;

IX. Visita de Inspeccidon. Los actos realizados por la Secretaria para verificar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley;

X. Zona de Tiro. Area determinada geogréaficamente por la Secretaria para realizar
el vertimiento; y

Xl. Zonas Marinas Mexicanas. Las establecidas en la Ley Federal del Mar.
Articulo 3. Es vertimiento en las zonas marinas mexicanas, cualquiera de los
supuestos siguientes:

|. Toda evacuacion, eliminacién, introduccién o liberacién en las zonas marinas
mexicanas, deliberada o accidental, de desechos u otras materias incluyendo aguas
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de lastre aléctonas, provenientes de buques, aeronaves, plataformas u ofras
construcciones;

Il. El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones, asi como las que se deriven de éste;

[ll. El almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho del mar o en el
subsuelo de éste desde buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones;

IV. El abandono de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones, u otros
objetos, incluyendo las artes de pesca, con el Unico objeto de deshacerse
deliberadamente de ellas;

V. La descarga de cualquier tipo de materia organica como atrayente de especies
bioldgicas, cuyo fin no sea su pesca;

VI. La colocacién de materiales u objetos de cualquier naturaleza, con el objeto de
crear arrecifes artificiales, muelles, espigones, escolleras, o cualquier otra
estructura; y

VII. La resuspension de sedimento, consistente en el regreso del sedimento
depositado, a un estado de suspension en el cuerpo de agua, por cualquier método
o procedimiento, que traiga como consecuencia su sedimentacion.

Articulo 4. Todo vertimiento se realizara en los términos y condiciones que senala
la presente ley.

Esta prohibida la incineracion de desechos u otras materias, en las zonas marinas
mexicanas, asimismo, esta prohibida la importacion y exportaciéon de desechos u
otras materias para su vertimiento o incineracion, por lo que toda contravencion sera
sancionada en términos de la presente ley.

Capitulo Il
De la Autoridad

Articulo 5. La Secretaria es la autoridad en materia de vertimientos y tendra las
siguientes facultades:
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I. Otorgar y cancelar los permisos de vertimientos y vigilar su cumplimiento;
asimismo, suspender cualquier vertimiento deliberado de desechos u otras materias
que contravenga las disposiciones de la presente ley;

Il. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia;

Ill. Realizar investigaciones oceanograficas, actuaciones, emitir dictamenes vy
resoluciones;

V. Determinar las responsabilidades e imponer las sanciones establecidas en la
presente ley;

V. Fijar las medidas preventivas para evitar el vertimiento de desechos u otras
materias que ocasionen dafios o alteraciones al ambiente costero o marino;

V1. Integrar la informacion estadistica y llevar el control de los vertimientos
realizados en las zonas marinas mexicanas, asi como de las infracciones
impuestas;

VII. Fijar la cantidad que cubrira el solicitante, para garantizar la reparacion de los
dafos, perjuicios y multa que se pudieran aplicar, por contravenir las disposiciones
de la Ley o del permiso mediante billete de depdsito; y en su caso implementar las
acciones legales, cuando la garantia no haya sido suficiente para tales efectos;

VIII. Establecer medidas para la prevencion, reduccion y en su caso, eliminacion de
los contaminantes contenidos en el material a verter o la contaminacion por el
vertimiento, asi como los criterios para evitar que se transfieran, directa o
indirectamente, los dafios de una parte del medio ambiente a otra, ni transformen
un tipo de contaminante en otro;

IX. Proponer el costo de los servicios que se presten para la contencion, prevencion
y recuperacion de vertimientos de hidrocarburos y sus derivados u otras
substancias, conforme a las cuotas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

X. Establecer y'expedir los criterios respecto de las materias o substancias que
podran ser objeto de solicitudes de vertimientos;
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Xl. Interpretar y aplicar las disposiciones del Protocolo 1996 relativo al Convenio
sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y
Otras Materias, 1972, adoptado en la ciudad de Londres;

XIl. Proponer anualmente, ante la dependencia de la administracién publica federal
que corresponda, el monto de los derechos que se cobraran a los titulares de los
permisos de vertimiento por el uso de zonas marinas mexicanas;

Xlll. Determinar la zona de tiro, o en su caso autorizar la zona propuesta por el
interesado;

XIV. Fungir como autoridad responsable ante los organismos internacionales, en
materia de prevencion de la contaminacion de las zonas marinas mexicanas por
vertimiento de residuos y otras materias, para lo cual debera coordinarse, en su
caso, con las dependencias del Ejecutivo federal que, en el ambito nacional, tengan
competencia sobre materias vinculadas al cumplimiento de los compromisos
internacionales correspondientes;

XV. Participar en los foros nacionales e interhacionales en materia de vertimientos,
asi como informar anualmente o cuando sea requerido por la Organizacion Maritima
Internacional de los vertimientos autorizados por la Secretaria;

XVI. Dar intervencion a otra dependencia del Ejecutivo federal u organismo cuando
de los hechos se desprenda la posible infraccion a otras disposiciones legales; y

XVII. Emitir y actualizar los formatos necesarios de acuerdo al material que se
pretenda verter, considerando los avances de la ciencia y la tecnologia; debiendo
publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 6. La Autoridad Maritima en materia de Marina Mercante, en términos de
lo dispuesto por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, que determine el
hundimiento de buques, plataformas u otras construcciones en el mar, debera
sujetarse a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 7. La Secretaria, en coordinaciéon con las demas Dependencias de la
Administracién Publica Federal, instituciones de investigacién y de educacion
superior publicas y privadas, promovera y facilitara la investigacion cientifica y
técnica sobre la prevencién, reduccion y eliminacion de la contaminacion por
vertimiento de desechos y otras materias. La investigacion debera incluir la
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observacion, medicidn, evaluacion y analisis de la contaminacion mediante métodos
cientificos, asi como la difusién y cumplimiento de esta ley.

Capitulo lll
Evaluacion a Considerarse en los Vertimientos

Articulo 8. La Secretaria evaluara el origen, las circunstancias y efectos del
vertimiento considerando la justificacidn que para tal efecto presente el interesado,
en los siguientes términos:

I. La necesidad de efectuar el vertimiento, posterior a que el interesado demuestre
que no es posible otra alternativa;

{Il. Eltipo, naturaleza y cantidad de los desechos o materias que pretendan verterse
y el peligro que puede representar el vertimiento para la salud humana o el medio
ambiente, considerando la biota costera y marina, los recursos minerales marinos,
la dinamica costera y marina, las playas y los valores econdmicos, recreativos,
escénicos y los usos legitimos del mar, particularmente en relacidn con lo siguiente:

a) La transferencia, concentracidn y dispersidn de las sustancias que se pretendan
verter y sus metabolitos (bioproductos);

b) Los cambios sustanciales en la diversidad, productividad y estabilidad de los
ecosistemas marinos;

¢) La permanencia y persistencia de las sustancias vertidas;

d) El tipo, calidad, cantidad y concentracion de los desechos a verter,

e) Alternativas en tierra y sus impactos ambientales probables, lugares y metodos
para llevarlos a cabo, tomando en cuenta el interés publico y la posibilidad de un

impacto adverso en las zonas marinas mexicanas; y

f) El efecto que cause en los océanos y su influjo en los estudios cientificos, pesca
y otras exploraciones de los recursos vivos e inertes del mar.

Ill. El método, frecuencia y la fecha en que debera realizarse el vertimiento;
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IV. La forma de almacenar, contener, cargar, transportar y descargar la sustancia o
material a verter;

V. La ubicacién para el vertimiento, la distancia mas préxima a la costa, profundidad
en el area y técnica proporcionadas por el interesado;

VI. Los sitios predeterminados por la Secretaria para que se realice el vertimiento;
VIl. La ruta que de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
debera seguir el buque o aeronave que transporte la sustancia al sitio de

vertimiento;

VIll. Las precauciones especiales que deban ser tomadas respecto de la carga,
transporte y vertimiento de la sustancia;

IX. Los pormenores del proceso de produccion y de las fuentes de desechos en
dicho proceso; y

X. La viabilidad de cada una de las siguientes técnicas para reducir o evitar la
produccion de desechos:

a) Reformulacién del producto;

b) Tecnologias de produccion limpias;

¢) Modificacion del proceso;

d) Sustitucion de insumos; y

e) Reutilizacion en ciclo cerrado en el sitio.

Articulo 9. La Secretaria para otorgar o negar un permiso de vertimiento, ademas
de la evaluacién sefalada en el articulo anterior, observara los aspectos siguientes:
|. La caracterizaciéon quimica, fisica, bioldgica, geoldgica y toxicoldgica de los

desechos u otras materias;

Il. Las caracteristicas oceanograficas del sitio de vertimiento;
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lIl. El lapso minimo de monitoreo requerido para determinar si existieran cambios,
con el fin de evitar riesgo en el equilibrio ecolégico o afectaciones nocivas
imprevistas;

IV. La informacion técnica necesaria que garantice la conservacion de las
condiciones iniciales del lugar de vertimiento;

V. Que el material a verter no influya significativamente en los usos actuales y otros
posibles en el mar;

VI. Los antecedentes del solicitante en cuanto a cumplimiento de permisos
anteriores, normas oficiales y otras disposiciones aplicables; y

VIl. Que el desecho o material respecto del cual se solicita el vertimiento se
encuentre regulado en alguna disposicion juridica que prohiba la forma vy
caracteristicas del vertimiento que se solicita.

Articulo 10. Efectuada la evaluacién, la Secretaria podra indicar al solicitante,
cuando corresponda, que debera formular e implantar una estrategia para reducir la
produccion de desechos, auxiliandose con las instancias competentes, en cuyo
caso, implementara las inspecciones necesarias a fin de verificar su cumplimiento.

Articulo 11. El interesado, al presentar la solicitud para el vertimiento de desechos
u otras materias, incluyendo los materiales de dragado, materiales organicos no
contaminados de origen natural, desechos de pescado o materiales resultantes de
las operaciones de elaboracion del pescado, buques, plataformas, geologicos,
hierro, acero, hormigén y fangos cloacales; debera acreditar que agoté cualquiera
de las opciones de manejo integral de desechos que comprenden enunciativa y no
limitativamente las siguientes:

|. Reutilizacién;

Il. Reciclaje fuera de las aguas marinas mexicanas;

[ll. Destruccién de los componentes peligrosos;

IV. Tratamiento para reducir o retirar los componentes peligrosos; vy

V. Evacuacioén en tierra, en la atmoésfera y en el mar.
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Articulo 12. No se otorgara el permiso de vertimiento, cuando la Secretaria advierta
que existen posibilidades adecuadas de realizar un manejo integral de los residuos,
que no impliquen riesgos para la salud humana o dafios al ambiente, mayores a los
que implicaria el vertimiento solicitado o costos desmesurados.

Para identificar las posibilidades de manejo integral de residuos, la Secretaria podra
solicitar la opinién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
cuando se trate de residuos peligrosos, o de las autoridades ambientales
competentes, cuando se trate de residuos de manejo especial o sélidos urbanos.

Articulo 13. La descripcion y caracterizacion toxica, fisica, quimica y biclégica de
los desechos, es un requisito para determinar la procedencia de verterlos, asi como
para considerar las alternativas.

La Secretaria no autorizara el vertimiento cuando la caracterizacion de los desechos
sea insuficiente y no pueda evaluarse adecuadamente su posible impacto en la
salud y en el ambiente costero y marino.

No se autorizaran vertimientos de desechos u otras materias en areas naturales
protegidas marinas y sus zonas de influencia, conforme a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente y en aquellas areas que establezca
la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo 14. La Secretaria, al evaluar la solicitud de vertimiento de desechos u otras
materias en el mar, tomara en consideracion los siguientes factores:

[. Origen, cantidad total, forma y composicién media;

Il. Propiedades fisicas, quimicas, bioquimicas y biolégicas;

(. Toxicidad;

IV. Persistencia fisica, quimica y biologica; y

V. Acumulacién y biotransformaciéon en materiales o sedimentos biologicos.
Articulo 15. La Secretaria por Acuerdo de su titular, en base a lo indicado en las

directrices relativas al Protocolo sobre la Prevencién de la Contaminacion del
Mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972, con la participacion de
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otras Dependencias de la Administracion Publica Federal e instituciones de
investigacion cientifica, podra expedir los criterios que deberan observarse respecto
de los desechos, materiales o sustancias que podran ser objeto de solicitud de
vertimiento. Acuerdo que sera publicado anualmente en el Diario Oficial de la
Federacion.

Los criterios se definiran a partir de los componentes de los desechos, materiales y
sustancias y la informacion disponible sobre sus posibles efectos sobre la salud
humana y el ambiente marino y costero.

En el Acuerdo, se definiran los desechos, materiales o sustancias que no pueden
ser objeto de vertimiento. Para esta definicibn se consideraran, de manera
enunciativa y no limitativa:

|. Las sustancias antropogénicas toxicas, persistentes y bioacumulables, entre
otras: plasticos persistentes y demas materiales sintéticos, cadmio, mercurio,
organohalogenos, organometalicos, hidrocarburos y sus derivados, cuando
proceda, arsénico, plomo, cobre, zinc, berilio, cromo, niquel, vanadio, y sus
compuestos de todos estos; compuestos organicos de silicio, cianuros, fluoruros,
plaguicidas y pesticidas o sus subproductos distintos de los organohaldgenos; y

Il. Aquellos compuestos respecto de los cuales se disponga de informacion que
demuestre que causan dafios a la salud humana o al ambiente marino y costero.

Lo previsto en el presente articulo no constituye una caracterizacion de los
desechos u otras materias, la cual se realizara conforme a la legislacién que resulte
aplicable.

Articulo 16. La Secretaria por Acuerdo de su titular, de acuerdo a lo indicado en
las directrices relativas al Protocolo sobre la Prevencion de la Contaminacion
del Mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972, asi como los
ordenamientos nacionales en la materia, establecera los limites maximo, inferior
y superior, de vertimiento de desechos, materiales o sustancias, previa opinion de
otras Dependencias de la Administracion Publica Federal. Acuerdo que sera
publicado anualmente en el Diario Oficial de la Federacion, considerando fo
siguiente:

|. Los desechos que contengan determinadas sustancias, o sustancias que causen
reacciones bioldgicas que excedan del limite superior pertinente; no se verteran en
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el mar, a menos que su vertimiento resulte aceptable después de haberlos sometido
a técnicas o procedimientos de degradacion de los componentes peligrosos;

Il. Los desechos u otras materias que contengan determinadas sustancias que
causen reacciones biologicas, que no excedan del limite inferior pertinente, se
deberan considerar de escasa incidencia ambiental desde el punto de vista de su
vertimiento; y

lll. Los desechos que contengan determinadas sustancias que causen reacciones
biolégicas, que no excedan el limite superior pero excedan el inferior; requeriran
una evaluacién mas detallada, con la finalidad de determinar la aceptabilidad del
vertimiento.

Articulo 17. Cuando se pretenda verter volumenes menores a tres metros cubicos
de materiales geoldgicos inertes no contaminados o inorganico inertes, el
interesado presentara ante la Secretaria su proyecto y ésta efectuara el analisis y
de considerarlo procedente, lo exentara por una sola ocasién del tramite de permiso.

En caso de que se llegue a verter material en volumen superior al manifestado en
el proyecto, se considerara como no autorizado y se hara acreedor a las sanciones
previstas en la presente ley.

Capitulo IV
De los Permisos

Articulo 18. La Secretaria otorgara permiso para vertimiento a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana o extranjeras, previo el cumplimiento de los
requisitos que se establecen en la presente ley, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas, o en su caso, en funcién de la evaluacién de los resultados de los
estudios técnicos e informacion cientifica aplicable en la materia, que debera
presentar el interesado.

Articulo 19. Para efectuar un vertimiento se requiere de permiso otorgado por la
Secretaria en los términos y condiciones que establece la presente ley, debiendo el
interesado presentar lo siguiente:

I. Formato de solicitud, debidamente requisitado, firmado por el solicitante y el
responsable de la operacion del vertimiento;
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ll. Autorizacién en materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

lll. Programa del vertimiento que indique las obras o actividades a realizar;

IV. Resultado de los andlisis y de la caracterizacion toxica, fisica, quimica y biologica
de estructuras, desechos u otras materias que se pretenden verter, que se realicen
conforme a la normatividad aplicable y practicados por laboratorios acreditados ante
la Entidad Mexicana de Acreditacion;

V. Programas de monitoreos ambientales, estudios batimétricos, hidrodinamicos y
de la composicion bentdnica de la zona de vertimiento, antes, durante y después
del mismo;

VI. Propuesta de zona de tiro, debiendo considerar los aspectos oceanograficos,
bioldgicos, la posicion geografica, actividades de esparcimiento, belleza natural,
interés cultural o histérico, importancia cientifica, refugios naturales; zonas de
desove, reproduccidn y repoblacidn; rutas migratorias; habitat estacionales vy
criticos; zonas de pesca; vias de navegacion; usos tecnoldgicos del fondo del mar;
zonas de exclusion y otros usos legitimos del mar;

VIl. Comprobante de pago de derechos por concepto de tramite, estudio y
autorizacion de vertimiento, conforme se establezca en la Ley Federal de Derechos;

VIIl. Triplicado de la documentacién y archivo electrénico, y

IX. Segun sea el caso, conforme se establezca en el formato correspondiente, la
opinién de las siguientes autoridades:

a) La autoridad municipal, respecto a la no existencia de un lugar en tierra para
llevar a cabo la disposicion de desechos u otras materias, incluyendo el material
producto de dragado;

b) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto a la afectacion al
trafico maritimo en la zona de vertimiento, las operaciones de éste o el vertimiento;,

y .
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c) La Secretaria de Energia, por conducto de la Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias, cuando se presuma que los materiales o sustancias a
verter contienen materiales radioactivos.

La Secretaria de Salud, a peticién de la Secretaria, cuando el caso lo requiera,
emitira el dictamen correspondiente respecto a la afectacién a la salud humana,
como consecuencia del vertimiento de desechos o materias, en los términos de las
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 20. El interesado presentara ante la Secretaria, la solicitud de vertimiento
por escrito cuando menos con sesenta dias habiles previos a la fecha en que
pretenda realizario, por si o por medio de representante o apoderado legal,
designando a persona con conocimientos cientificos, técnicos y académicos
relacionados con aspectos del medio marino; personalidad que acreditara conforme
a las disposiciones legales aplicables, adjuntando la documentacion que establece
la presente ley.

La Secretaria revisara que la documentacion se encuentre completa y cumpla con
los requisitos establecidos en la presente ley. De advertir que esta incompleta o que
presente omisiones o irregularidades, se la devolvera al interesado, para que las
subsane dentro de un plazo de quince dias habiles. Si transcurrido dicho plazo no
las hubiese subsanado, la solicitud de vertimiento se tendra como no presentada.
De cumplirse con los requisitos se integrara el expediente.

Articulo 21. La Secretaria resolvera la solicitud de vertimiento en un plazo que no
podra exceder de sesenta dias habiles, dentro del cual quedan comprendidas las
preveniciones y su desahogo en los términos de la presente ley.

En caso de que la Secretaria considere procedente la solicitud, previa a la
expedicion del permiso, le comunicara al interesado la cantidad que debera cubrir,
por concepto de pago de derechos por el uso de la zona marina mexicana.

Articulo 22. El permiso de vertimiento contendra lo siguiente:

|. Nombre de la persona fisica o la denominacion o razén social de la persona moral,
segun corresponda;

Il. Volumen de los desechos u otras materias a verter expresadas en metros
cubicos;
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I1l. Descripcién de la materia o desecho a verter;
IV. Denominacion del Proyecto a desarrollarse;
V. Vigencia del permiso;

VI. Situacién geogréfica y profundidad de la zona de tiro autorizada, asi como la
distancia a la costa mas cercana;

VII. La cantidad que garantice la reparacion de los dafios, perjuicios y multa que se
pudieran aplicar, por contravenir las disposiciones de la ley o del permiso;

VIiI. Los términos y condicionantes que establezca la Secretaria para llevar a cabo
el vertimiento; y

IX. La obligacion del titular del permiso de responder por los dafios al medio
ambiente que pudiera ocasionar el vertimiento.

Articulo 23. Los permisos son intransferibles; toda contravencion sera sancionada,
conforme a lo sefialado en la presente ley, tanto a quien los transfiera, como a quien
haga o pretenda hacer uso de ellos.

El interesado debera tener el permiso original, en el lugar, buque, plataforma o
aeronave que utilice para el vertimiento. La omision a esta obligacion sera
sancionada.

Los interesados contaran con un libro de registro denominado bitacora de
vertimiento, que contendra la informacion siguiente: fecha, hora, situacion
geografica, profundidad, material vertido, volumen, método de vertido, embalaje,
direccion y velocidad de la corriente, estado de la mar, direccion y velocidad del
viento, temperatura y presion atmosférica, humedad relativa, temperatura del agua,
nubosidad y cobertura del cielo; debiendo presentarse cuando sea requerido por la
Secretaria.

La Secretaria establecera la vigencia en el permiso, en funcion del tipo de
vertimiento.

Articulo 24. No se otorgaran prorrogas ni ampliaciones a los permisos, salvo caso
de fuerza mayor, situacion técnica o financiera que afecte las actividades de
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vertimiento, debiendo el interesado justificarlas. La Secretaria estara facultada para
calificarlas y resolver en cuanto a su procedencia o improcedencia.

El interesado se ajustara a las disposiciones que le sean indicadas. En caso de
ampliacidn la Secretaria analizara la solicitud en funcion del volumen que motive la
ampliacion, en cuyo caso le sera resuelta en un plazo no mayor de quince dias
habiles, debiendo cubrir el interesado el pago de derechos que corresponda de
acuerdo con el volumen que pretenda verter y el incremento del deposito a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 5 de esta ley.

Articulo 25. El tramite, diligencias, expedicién de permisos, resoluciones y demas
disposiciones que establece la presente ley, se realizarad en dias y horas habiles.
Quedan exceptuados de esta disposicion los actos de inspeccidn y vigilancia que
practique la Secretaria en los términos de la presente ley, mismos que podran
llevarse a cabo en cualquier dia y hora, sin que para ello deba mediar habilitacion
de dias y horas.

Articulo 26. La Secretaria por si misma o a solicitud del interesado, podra modificar
los términos y condiciones del permiso de vertimiento, cuando varien las
condiciones bajo las cuales le fue expedido o se presenten hechos o circunstancias
posteriores, no imputables al interesado, que impliquen modificacion de los términos
en que fue otorgado el permiso, conforme al procedimiento establecido en la
presente ley.

_ Capitulo V
De las Obligaciones Adicionales en materia de Vertimientos

Articulo 27. Adicionalmente a los requisitos que establece la presente ley, el
interesado debera cumplir con lo siguiente:

|. Entregara los resultados originales de andlisis que se hayan determinado
conforme al tipo de material que se pretende verter, debiendo anexar
cromatogramas, hojas de campo y cadena de custodia de la muestra y en cuatro
puntos alrededor del mismo con un radio minimo de una milla nautica de distancia,
o la que determine la Secretaria en funcidn del area en donde se vaya a efectuar el
vertimiento, a fin de dar seguimiento a los posibles efectos del vertimiento en la zona
de tiro autorizada, elaborados por un laboratorio acreditado, tres dias- habiles
después de finalizar el vertimiento;
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tl. Entregar el muestreo y analisis expedidas por el laboratorio responsable,
debiendo asentar en el reporte de laboratorio la fecha, hora y coordenadas
geograficas del lugar de colecta, indicando si los resultados no excedieron los
limites maximos permitidos por la normatividad ambiental vigente, conforme lo
sefialado en el Capitulo [l de la presente ley;

Hl. Presentard, cuando se trate de material producto de dragado, previamente a la
gjecucion del proyecto, la evaluacion de los lixiviados de los lodos o sedimentos del
dragado que seran vertidos al mar, debiendo tomar la muestra antes de iniciar el
vertimiento al mar; asimismo elaborara un estudio de la composiciéon benténica de
la zona autorizada;

IV. Entregara, cuando el caso lo requiera, los estudios batimétricos e hidrodinamicos
de la zona de tiro, realizados dentro de los tres dias habiles siguientes al termino de
las operaciones de vertimiento, o dentro del tiempo que establezca la Secretaria;

V. Entregara, segun el caso y por el tiempo que sefiale la Secretaria, un informe
relativo a monitoreos ambientales, con el fin de constatar que no exista un posible
dano ambiental causado por las maniobras propias de las actividades a desarrollar,
asi como mantener la zona en las condiciones ambientales que hasta el momento
se tienen establecidas, debiendo anexar cromatogramas, hojas de campo y cadena
de custodia; y

VI. Suspendera las actividades de vertimiento ante la presencia de un fendmeno
meteorologico que por su magnitud e intensidad pudiera causar darios a los
ecosistemas, y procedera de la misma forma cuando el vertimiento por si mismo
provogque las mismas consecuencias.

Capitulo VI
De las Visitas de Inspeccidén y Vigilancia

Articulo 28. Personal acreditado de la Secretaria, llevara a cabo las visitas de
inspeccion y vigilancia para el cumplimiento de la presente ley, asi como el Decreto
Promulgatorio del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972.

Articulo 29. Los actos de Inspeccidn y vigilancia se llevaran a cabo por personal
acreditado de la Secretaria debidamente autorizado.

29



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN ZONAS MARINAS
MEXICANAS.

Para tal efecto se expedira credencial oficial que acredite su personalidad, asi como
el oficio de comision debidamente fundado y motivado.

Articulo 30. En caso de flagrancia o de violaciones a la presente ley, se llevara a
cabo la inspeccion, haciéndole saber al presunto infractor el motivo de la diligencia,
quedando facultado el Personal acreditado, para proceder en los términos de lo
dispuesto por la presente ley.

Los capitanes, patrones de buques, piloto al mando de aeronaves, plataformas o
personas que se equiparen, los encargados de la construccion de obras o de
cualquier otra actividad que se realice en las zonas marinas mexicanas, tendran la
obligacién de dar las facilidades al personal de |la Secretaria, a fin de que se lleve a
cabo la inspeccién, proporcionando la documentacion e informaciéon que le sea
requerida para el cumplimiento de esta ley, asi como permitir el acceso a todas las
areas del buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, y
exhibir el permiso de vertimiento y demas documentacion relacionada con el
desarrollo de sus actividades.

Articulo 31. En caso de denuncia por violaciones a la presente ley, el personal
acreditado debera contar con el oficio correspondiente, en el que se precise el objeto
de la diligencia, domicilio o lugar a verificar, nombre, denominacién o razén social
de la persona fisica o moral, a quien se le atribuya la fuente del vertimiento, o
cualquier informacién que se considere necesaria para la practica de la diligencia.

Articulo 32. El personal acreditado de la Secretaria tiene facultad para lo siguiente:
l. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma, artefacto naval,
almacen o aeronave, en que se presenten elementos o indicios que presuman

la existencia de algun desecho u otras materias que vayan a ser vertidos,

[l. Examinar y en su caso tomar muestras de los desechos u otras materias
encontrados;

lll. Requerir la documentacion de embarque del material encontrado a bordo;
IV. Viajar o permanecer en el buque, estructura, plataforma, artefacto naval,
almacén o aeronave que transporte los desechos u otras materias que van a ser

vertidas en caso de contar con el permiso, para comprobar que se realice en el lugar
autorizado;
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V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o aeronave nacional o
extranjera, en que se presenten elementos o indicios que presuman transporta
desechos o materias para ser vertidos o abandonados en zonas marinas
mexicanas;,

VI. Si como resultado de la inspeccién y vigilancia se advierten infracciones a la
presente ley, el infractor y el buque seran conducidos al puerto mas cercano, con el
objeto de evitar que se continle con el vertimiento, imponiéndosele la sancion
correspondiente;

VIl. Cuando fuera necesario, la Secretaria, solicitara a la Capitania de Puerto que
impida el zarpe del buque, o en su caso, hara lo conducente ante el comandante
del aeropuerto cuando se trate de una aeronave;

VIi. Con el objeto de evitar el vertimiento deliberado de los desechos o materias
que se encuentren a bordo de un buque, estructura, plataforma, artefacto naval,
almaceén o aeronave, se tomaran las medidas correspondientes; y

IX. Cuando se trate de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren en
los aeropuertos de la red nacional, el personal de la Secretaria debera coordinar
con el comandante del aeropuerto las facilidades requeridas para el cumplimiento
de sus funciones.

Articulo 33. Durante la inspeccion y vigilancia el personal acreditado debera
observar lo siguiente:

|. Se identificara con la persona con quien se entienda la diligencia, mostrandole el
oficio correspondiente y requiriéndole para que en el acto designe dos testigos;

Il. En caso de negativa, o de que los testigos designados no acepten fungir como
tales, el personal de la Secretaria los designara, haciendo constar dicha
circunstancia en el acta, sin que esto afecte la validez de la inspeccion;

lll. Cuando en el lugar a inspeccionar no se encuentre persona con quien se
entienda la diligencia, se debera asentar en el acta dicha circunstancia;

IV. La Secretaria, en el acta debera determinar las acciones a implementarse
derivadas de infracciones a la presente ley;
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V. La Secretaria, en el acta debera determinar las medidas urgentes que deberan
aplicarse en caso de que el vertimiento represente un riesgo inminente de dafio a la
salud humana o a los ecosistemas;

Vi. Concluida la inspeccion, se hara saber a la persona con quien se entendio la
diligencia su derecho a manifestar lo que a sus intereses convenga, en relacion con
los hechos u omisiones asentados en el acta, y para que ofrezca pruebas dentro del
termino de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se practico la diligencia;

VIl. Se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendi6 la diligencia,
por los testigos y por el personal autorizado, quien entregara copia del acta al
visitado; y

VIIl. Si la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos se negaren a
firmar el acta, o el interesado se negare a aceptar copia de la misma, dichas
circunstancias se asentaran, sin que esto afecte su validez y valor probatorio.

Articulo 34. De todo acto de inspeccion, se debera elaborar el acta administrativa
correspondiente, en la que se hagan constar en forma circunstanciada los hechos
u omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia. El acta que se
levante debera contener lo siguiente:

[. Lugar, hora y fecha;

Il. Nombre de la persona autorizada para llevar a cabo la visita de inspeccion, asi
como el nombre de la persona con quien se entendié la diligencia;

i1l. Descripcion del documento con el que se identifico el personal;

IV. Testigos de asistencia designados por el personal con quien se atendio la
diligencia; en caso de negativa a designarlos, lo hara el inspector, haciendo constar
dicha circunstancia, sin que lo anterior afecte la validez de la visita de inspeccion.

Asimismo el personal que formule las actuaciones designara a sus testigos de
asistencia;

V. Nombre de la persona fisica, la denominacion o razén social de la empresa,
artefacto naval, buque, estructura, plataforma, almacen o aeronave;

VI. Motivo de la inspeccidn;
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VII. En los casos en que asi proceda, se asentara el oficio expedido por la
Secretaria, que lo autorice para realizar la inspeccion en las zonas marinas
mexicanas en materia de vertimiento;

VIII. Descripcion de la documentacion relacionada con sus actividades y en su caso
con el vertimiento;

IX. Narracion de los hechos de manera clara y concisa;
X. Descripcidn de los desechos, o materias encontrados;
Xl Infracciones que se hayan cometido a la presente ley;

XH. Medidas extraordinarias que se hayan adoptado, a fin de evitar se continde con
el vertimiento;

XlI. Manifestacidén del personal con quien se atendié la diligencia; y
XIV. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia.

Seccioén i
De las Medidas Preventivas

Articulo 35. Son medidas preventivas las adoptadas por la Secretaria en las zonas
marinas mexicanas, tendentes a evitar la contaminacién o alteracion del ambiente
marino o afectacion a la salud humana, a consecuencia de vertimiento de desechos
y otras materias, incluyendo la suspensién del vertimiento.

Articulo 36. La Secretaria, en los casos de emergencia, ordenara o adoptara las
medidas preventivas inmediatas que considere necesarias, a fin de que se ocasione
el menor dafio posible a los ecosistemas a consecuencia de vertimiento de
desechos y otras materias, siendo éste el Unico caso que no se seguird el
procedimiento administrativo establecido en la presente ley.

Articulo 37. Las medidas preventivas que podra implementar la Secretaria entre

otras, comprenderan la destruccidén o hundimiento del bugque o aeronave incluyendo
sus pertrechos, debiendo formular el acta correspondiente.
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Tratandose de la destruccién o hundimiento de aeronaves, la Secretaria se
coordinara con la autoridad aeronautica, a fin de garantizar el manejo adecuado de
las partes, componentes y materiales de las aeronaves que sean objeto de
destruccién o hundimiento. Asi mismo la Secretaria dara aviso al Registro
Aeronautico Mexicano para efectos de lo dispuesto por los articulos 46, fraccion 111,
y 47, fraccién lil, de la Ley de Aviacién Civil.

Articulo 38. La Secretaria con base en los resultados de la inspeccion, podra dictar
medidas preventivas o de seguridad para corregir las irregularidades que se
hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y otorgandole un plazo para
su realizacion. Dichas medidas tendran la duracién necesaria para la correccion
de las irregularidades encontradas.

Articulo 39. Cualquier persona que tenga conocimiento de violaciones a esta ley,
lo informara de inmediato a la Secretaria, para que ésta dentro del ambito de sus
atribuciones, tome las acciones correspondientes.

Articulo 40. La Secretaria queda facultada para requerir la informacién que sea
necesaria que le permita ubicar tuberias, instalaciones, estructuras o
construcciones submarinas gue por su naturaleza y que por las condiciones en que
se encuentran, pudiesen ocasionar vertimientos.

La informacidén que le sea proporcionada tendra el caracter que conforme a la
normatividad vigente le corresponda.

Seccioén i
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 41. Son infracciones a la presente ley, las siguientes:

[. Omitir informar de vertimientos realizados por causas de fuerza mayor;
Il. Incumplir las obligaciones a que se refiere el articulo 27,

(1. Actualizavrse alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 54,
[VV. Se incumplan las obligaciones previstas en el articulo 23;

V. No cumplir con los Acuerdos que conforme a esta ley, expida la Secretaria;
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VI. No cumplir con los términos especificados en el permiso de vertimiento;

VIl. Abandonar un buque, aeronave, artefacto naval, estructura o plataforma, sin
informar a la Secretaria oportunamente;

VIill. Efectuar vertimientos sin la autorizacion de la Secretaria;

IX. Efectuar vertimientos posteriores a una suspension;

X. Efectuar vertimientos posteriores a una cancelacion; y

Xl Incurrir en cualquier otra violacién a los preceptos de esta ley y su Reglamento.
Articulo 42, Las sanciones consistiran en:

[. Suspension del permiso de 1 dia hasta por 60 dias;

Il. Cancelacion del permiso; y

lll. Multa, la cual se determinara tomando como base el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de haberse cometido la infraccion, de
doscientos cincuenta hasta cincuenta mil dias de salario minimo, segun la infraccion

y el dafio causado.

Se sancionaran con suspension del permiso hasta por 60 dias, las infracciones
previstas en las fracciones Il, V y VI del articulo anterior.

Procede la cancelacion del permiso, cuando el permisionario incurra en las
infracciones previstas en las fracciones Il y IV del articulo anterior.

Se sancionaran con multa, segun la infraccion y el dafio causado, los supuestos
previstos en las fracciones I, y de la VIl a la Xl del articulo anterior.

Las sanciones antes sefialadas podran imponerse, en mas de una de sus
modalidades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de la suspension, sin que el infractor

haya subsanado las irregularidades que dieron origen a la misma, la Secretaria
procedera a la cancelacién del permiso respectivo.
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Articulo 43. Se considera reincidente, al infractor que incurra mas de una vez en
conductas que impliguen infracciones a un mismo precepto, siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el
monto originalmente impuesto, asi como la cancelacidén del permiso.

Articulo 44. Para la imposicion de las sanciones por infracciones a la presente ley,
la Secretaria debera tomar en consideracién las circunstancias siguientes:

I. Los riesgos o dafios producidos o que puedan producirse en la salud humana; la
generacion de desequilibrio ecolbgico,; la afectacidn de recursos naturales o de la
biodiversidad;

Il. La accién u omision;

lil. La reincidencia del infractor;

V. Las condiciones econdmicas del infractor;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven el
vertimiento;

VI. En caso de que el infractor realice medidas correctivas o de urgente aplicacion
0 subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que se
imponga una sancién, la Secretaria debera considerar tal situacion como atenuante
de la infraccién, y

VIil. Que se hayan cometido diversas infracciones.

Articulo 45. Las sanciones establecidas en la presente ley, son independientes de
la responsabilidad penal o civil en que se incurra conforme a otras disposiciones
legales aplicables.

Articulo 46. Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones; en

la resolucion se precisaran las sanciones que se aplicaran y el concepto de cada
una de ellas.
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Articulo 47. Cuando el personal de la Secretaria, derivado de los actos de
inspeccion y vigilancia, se percate de actos u omisiones que pudieran constituir
delitos ambientales, formulard la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Publico de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones que a otras dependencias
le corresponden.

Se procedera de igual manera, cuando se presente documentacion falsa para
obtener una autorizacién de vertimiento.

La Secretaria proporcionara los dictamenes técnicos, cuando el Ministerio Publico
o las autoridades judiciales, asi lo soliciten.

Seccion il
Del Procedimiento

Articulo 48. Para imponer una sancion, la Secretaria debera notificar previamente
al presunto infractor del inicio del procedimiento, mediante oficio en el que se
especificaran los hechos y las disposiciones legales que se consideran violadas y
en su caso, las disposiciones que el permisionario debe cumplir para subsanar los
dafos ocasionados al ecosistema marino; para que éste, dentro del término de
quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que sea hecha la
notificacion manifieste 1o que a su derecho convenga y ofrezca pruebas.

En caso de que el presunto infractor dentro del plazo concedido no realice
manifestacién alguna, se tendra por precluido su derecho y la Secretaria procedera
a dictar resolucién dentro de los quince dias habiles siguientes, haciéndole saber el
derecho que tiene para interponer el recurso de revocacion, dentro del término de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue hecha la
notificacion, en el que debera presentar por escrito sus argumentos y pruebas ante
la Secretaria.

En caso de que el infractor interponga el recurso dentro del término sefalado, se
procedera al analisis y se emitira resolucion dentro de los quince dias habiles
siguientes. En caso de no interponer el recurso, se tendra por precluido su derecho
y se procedera a cumplimentar las sanciones que le fueron impuestas.

De ser el caso, la resolucion se hara del conocimiento de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, por conducto de la Delegacion Estatal, para la aplicacion de las
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sanciones economicas, asi como para que se haga efectivo el depédsito que se haya
otorgado para la expedicion del permiso.

Articulo 49. El recurso previsto en el articulo anterior procedera en lugar del recurso
establecido en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Las
resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo que emita la Secretaria,
no admitiran recurso alguno.

Articulo 50. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimiento de
informes o documentos y las resoluciones que emita la Secretaria, se realizaran en
el domicilio sefialado por el imputado y con las personas autorizadas para tales
efectos. El notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y debera
entregar copia del acto que se notifique y sefialar la fecha y horg en que la
notificacion se efectia, recabando el nombre y firma de la persona con quien se
entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar en la cédula de notificacion,
sin que ello afecte su validez.

De no encontrarse la persona que debe ser notificada, se dejara citatorio con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere
al notificador a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare
cerrado, el citatorio se dejara con el vecino méas cercano, debiéndose asentar tal
circunstancia.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se
entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice
la diligencia y, de negarse ésta a recibirla, o en su caso de encontrarse cerrado el
domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias que se lleven a cabo, se debera tomar razén por escrito de cada
una de las circunstancias que se presenten.

Articulo 51. Las notificaciones surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido
realizadas.

Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido
efectos la notificacidn.

Articulo 52.Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de diez dias
habiles, a partir de la emisién del acto y debera contener el texto integro del mismo.
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Seccion IV
De la Cancelacion

Articulo 5§3. La Secretaria le notificara al interesado, o a su representante legal, la
cancelacion del permiso, lo cual no lo exime de las responsabilidades contraidas
con terceros o con autoridades Federales, Estatales o Municipales durante la
vigencia del mismo. La cancelacion del permiso de vertimiento sera definitiva para
quien no cumpla con esta ley.

Articulo 54. Son causas de cancelacidn del permiso de vertimiento, las siguientes:

|. Dejar de cumplir cualquiera de las condicionantes establecidas en el permiso
respectivo; :

Il. Que las obras o actividades autorizadas pongan en riesgo u ocasionen
afectaciones que llegasen a alterar los patrones de comportamiento de Ios recursos
bidticos y/o algun tipo de afectacion, dafio o deterioro sobre los elementos abiodticos
presentes en la zona de tiro autorizada, asi como en su area de influencia, en cuyo
caso el autorizado debera instrumentar programas de compensacion;

lll. Cuando de la evaluacién de los estudios requeridos antes, durante y despuées
del vertimiento, se determine que estuviera en riesgo el equilibrio ecologico o se
produjeran afectaciones nocivas imprevistas en el ambiente;

IV. Cuando se detecte que la informacidn proporcionada por el solicitante fue falsa
0 alterada, incluyendo los resultados de laboratorio;

V. No realizar actividad alguna dentro de los tres meses posteriores a su
otorgamiento;

V|. Transferir el permiso; y

VII. Incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta ley,
asi como en materia ambiental.

39



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN ZONAS MARINAS
MEXICANAS.

Seccion V
De las Excepciones

Articulo 55. No se hara acreedor a ninguna sancién, quien haya realizado
vertimiento por caso fortuito o fuerza mayor, siempre y cuando se justifique a accion
implementada a satisfacciéon de la Secretaria.

Lo anterior no lo exime de la obligacién de reparar, compensar, remediar o restaurar
los dafios ocasionados por el vertimiento.

Articulo 56. Quien lleve a cabo un vertimiento por alguna de las causas sefialadas
en el articulo anterior, debera rendir un informe detallado a la Secretaria, justificando
la realizacién del mismo. La contravencién a lo dispuesto en este articulo, aun
tratandose de siniestros, sera considerado un vertimiento y se aplicaran las
sanciones que establece la presente ley.

Capitulo Vil
De la Responsabilidad

Articulo 57. Las personas que realicen un vertimiento en violacion a las
disposiciones legales aplicables, asumiran la responsabilidad de reparar la
afectacién o dafo ambiental al medio marino, de acuerdo a la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones
administrativas, penales o civiles que procedan, mediante las acciones de
remediacidon que resulten aplicables, restituyendo el ambiente marino ,al estado que
guardaba antes del vertimiento o cuando esto no fuere posible, mediante el pago de
una indemnizaciéon que sera cuantificada por la Secretaria en funcién de la
afectacion o dafio causado al medio marino.

Articulo 58. Ninguna persona sera relevada de su responsabilidad, si la necesidad
de efectuar el vertimiento para salvaguardar la vida humana en la mar o la seguridad
de cualquier embarcacion, artefacto naval, aeronave, plataforma u otro, se debio a
negligencia de su parte.

Articulo 59. La Secretaria en coordinacion con las demas dependencias de la
Administracion Publica Federal, intervendra para que los responsables del
vertimiento cumplan con la remediacion que corresponda y ejecuten acciones para
prevenir la dispersién del contaminante en el medio marino.
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Articulo 60. En caso de incumplimiento de la obligacion de remediacion, la
Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, podra ejecutar las acciones necesarias con el propésito de llevar a cabo
la remediacion para la recuperacién y restablecimiento del ambiente marino al
estado que guardaba antes de producirse el vertimiento con cargo a los obligados,
quienes deberan pagar la contraprestacién respectiva que tendra el caracter de
credito fiscal y su recuperacion sera mediante el procedimiento econémico coactivo
correspondiente.

Para el procedimiento econdmico coactivo previsto en este articulo, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento.

Articulo 61. Sin perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores los
responsables del vertimiento por el incumplimiento de las acciones de remediacién
o del procedimiento econémico coactivo previsto en el articulo anterior, la Secretaria
ejercera las acciones que procedan para recuperar los costos de la remedicion, asi
como el pago de dafios y perjuicios ocasionados por el vertimiento.

Para las acciones a que se refiere el presente articulo se aplicaran las disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en lo no previsto en la presente ley
respecto de la responsabilidad por dafio o afectacién al medio marino y los recursos
naturales y ecosistemas que en él se desarrollan, se aplicaran supletoriamente el
Codigo Civil Federal; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea
parte.

Articulo 62. En el caso de los vertimientos realizados en contravencion a la Ley en
las zonas marinas mexicanas que causen dafios al ambiente marino de otros
Estados, los gobiernos extranjeros podran demandar al responsable del vertimiento
el pago de la remediacion al medio marino, ante los tribunales mexicanos, sin
perjuicio de las acciones que puedan ejercer los afectados ante los organismos
internacionales para el pago de los dafios y perjuicios ocasionados.

Articulo 63. Cuando un vertimiento sea realizado en las zonas marinas de otros
Estados y se produzca un dafio al ambiente marino de las zonas marinas
mexicanas, la autoridad facultada para representar al Estado Mexicano ante las
instancias internacionales para el reclamo de la remediacion ambiental y el pago de
los danos, es la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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La Secretaria, en coadyuvancia con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, establecera la coordinacion respectiva para las acciones que
correspondan en el ambito de sus respectivas competencias.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor ciento ochenta dias, a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Los permisos otorgados con anterioridad a la fecha de publicacion de
la presente ley, continuaran en vigor hasta el término de su vigencia.

Tercero. Las solicitudes de permisos de vertimientos, que se encuentren en tramite
al entrar en vigor la presente ley, podran ser reguladas por ésta solo en aquellas
fases del tramite que no hayan sido desahogadas.

Cuarto. El impacto presupuestal que implique la puesta en operacion de la presente
ley, sera con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de Marina, por lo que
no requerira ampliaciones a su presupuesto para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, hasta cubrir los requerimientos de personal, de gasto de operacion,
infraestructura, mobiliario y equipo.

SEGUNDO.- Turnese al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Senado de la Republica, 11 de diciembre de 2013.
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13-12-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las comisiones unidas de Marina y Estudios Legislativos, segunda, con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Vertimientos en Zonas Marinas Mexicanas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 104 votos en pro, 0O en contra y 0 abstenciones.

NOTA: Se anexa Fe de erratas.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 13 de diciembre de 2013.

Discusion y votacién, 13 de diciembre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN
ZONAS MARINAS MEXICANAS

PRESIDENCIA DEL C.
SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE

-Pasamos a la segunda lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Marina y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en Zonas Marinas Mexicanas,
debido a que se encuentra publicado en la Gaceta de este dia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién
econdmica, si se omite la lectura.

-LA C. SECRETARIA BARRERA TAPIA: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite la lectura
del dictamen.

-Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

-Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

-Si se omite la lectura, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE JOSE ROSAS AISPURO TORRES: Gracias, sefiora Secretaria.

-Informo a la Asamblea que los Presidentes de las Comisiones dictaminadoras remitieron una propuesta de
modificacién al articulo 15 del proyecto para que su texto quede en los mismos términos que la Minuta recibida
de la Camara de Diputados.

-En consecuencia, solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de adecuacion que presentan las
Comisiones.

-LA C. SECRETARIA BARRERA TAPIA: Doy lectura.

Articulo 15.- La Secretaria, por acuerdo de su titular, en base alo indicado en las directrices relativas al Protocolo
sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972, con la
participacion de otras dependencias de la administracion publica federal e instituciones de investigacion
cientifica, expedira los criterios que deberan observarse respecto a los desechos materiales o sustancias que
podran ser objeto de la solicitud de vertimiento, acuerdo que sera publicado anualmente en el Diario Oficial de
la Federacion.

-Es cuanto, sefior Presidente.



-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefiora Secretaria.

-Consulte ahora la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdémica, si autoriza que se incorpore la modificacion
al texto del articulo 15 del proyecto de decreto para que se discuta en los términos que propone la Minuta.

-LA C. SECRETARIA BARRERA TAPIA: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se
incorpore la modificacién al articulo 15 del proyecto de decreto.

-Quienes estén porque se incorpore, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

-Quienes estén porque no se incorpore, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

-Si se autoriza la incorporacion, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefiora Secretaria.

-En consecuencia, la discusion del proyecto de decreto en el articulo 15 sera con la modificacion que ya se
aceptd para quedar en los términos de la minuta enviada por la Camara de Diputados.

-En virtud de que no hay oradores inscritos en lo general, ni articulos reservados para la discusién, abrase el
sistema electrénico de votacion, por tres minutos, para recoger la votacion nominal en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

-Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro Reglamento.
(Se recoge la votacion)

- LA C. SECRETARIA SENADORA BARRERA TAPIA: Sefior Presidente conforme al tablero electronico y
considerando el voto de la Senadora Iris Vianey y de la Senadora Mariana Gémez del Campo, se tienen 104
votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones.

- EL C. PRESIDENTE SENADOR AISPURO TORRES: Gracias, sefiora Secretaria, esta aprobado en lo general
y en lo particular, tomamos nota del voto con mucho gusto, el proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, se remite al Ejecutivo Federal para los efectos
del Articulo 72, Constitucional.
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C. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Los Presidentes de las Comisiones Unidas de Marina y Estudios Legislativos,
Segunda, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Soberania, respecto
del Dictamen de las Comisiones Unidas de Marina y de Estudios Legislativos, por
la que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, la
siguiente:

FE DE ERRATAS.

Los Presidentes de la Comisiéon de Marina y de Estudios Legislativos, Segunda,
arribamos a la conclusién que resulta de enorme importancia la proteccion de las
zonas marinas mexicanas en materia de proteccion al medio ambiente marino, vy
quién mas que la Secretaria de Marina- Armada de México, institucion del Estado
Mexicano que siempre ha velado por la seguridad de nuestros mares, a la que
hemos considerado que debe contar con las facultades en materia de vertimientos
en las zonas marinas mexicanas.

Ahora bien, es preciso mencionar que respecto al contenido del dictamen a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las
Zonas Marinas Mexicanas, publicado hoy en la Gaceta del Senado, se presenta la
fe de erratas en el sentido de que la Camara de Diputados propuso modificar el
primer parrafo de su articulo 15, respecto del aprobado por esta Soberania en abril
pasado, para quedar como sigue:

‘Administracién Publica Federal e instituciones de investigacion cientifica,
expedira los criterios que deberan observarse...”

Sin embargo por un error involuntario, en el texto normativo del proyecto decreto
que aprobd6 la comisién, asi como en el cuerpo de las consideraciones, en su
articulo 15, parrafo primero, se encuentra redactado de la siguiente forma:

‘Administracién Publica Federal e instituciones de investigacion cientifica, podra
expedir los criterios que deberan observarse... “

En ese sentido, quienes suscriben hacen patente la plena coincidencia de las
comisiones dictaminadoras con las modificaciones de la Camara de Diputados en



su caracter de revisora, en todas y cada una de los cambios planteados tal como
versa el resolutivo del dictamen, motivo por el cual se pone a consideracion la
presente fe de erratas para aclarar, que el primer parrafo del articulo 15 de la Ley
de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas contenida en el proyecto de
decreto respectivo aprobado por las Comisiones, debe decir correctamente:

“Articulo 15. La Secretaria por Acuerdo de su titular, en base a lo indicado en las
directrices relativas al Protocolo sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar
por vertimiento de desechos y otras materias, 1972, con la participacion de otras
Dependencias de la Administracion Publica Federal e instituciones de
investigacion cientifica, expedira los criterios que deberan observarse respecto de
los desechos, materiales o sustancias que podran ser objeto de solicitud de
vertimiento. Acuerdo que sera publicado anualmente en el Diario Oficial de la
Federacién.”

En mérito de lo expuesto, solicitamos hacer del conocimiento a esta soberania la
presente fe de erratas con el objeto de que éste pueda entrar a su andlisis,
discutirlo y en su caso aprobarlo, para su tramite legislativo y constitucional.

Sin mas, agradecemos la atencion a la presente.

Presidente de la Comision de Marina Presidente de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda

ey,

Sen. Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE MARINA

DECRETO por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, para quedar
como sigue:

Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas
Capitulo |
Objeto y Ambito de Aplicacién

Articulo 1.- La presente ley es de jurisdiccion federal, sus disposiciones son de orden publico y tienen por
objeto el control y la prevencion de la contaminacion o alteracién del mar por vertimientos en las zonas
marinas mexicanas.

La interpretacién de estas disposiciones corresponde, para efectos administrativos, al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Marina.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

VLI
VIL.

VIII.

XI.

Desecho.- Material o producto que se encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o
gas contenido en recipientes o depésitos. En esta definicion incluye a todas las categorias de
residuos regulados en la legislaciéon nacional;

Dragado.- Retiro, movimiento o excavacion de suelos cubiertos o saturados por agua, incluyendo la
accion de ahondar y limpiar para mantener o incrementar las profundidades de puertos, vias
navegables o terrenos saturados por agua; sanear terrenos pantanosos, abriendo zanjas que
permitan el libre flujo de las aguas, eliminar los suelos de mala calidad en las zonas donde se
proyecta la instalacion de estructuras;

Incineracion.- La destruccion térmica de desechos u otras materias a bordo de un buque,
plataforma u otra construccion en el mar para su eliminaciéon deliberada, en las zonas marinas
mexicanas, salvo que otra Ley o Tratado Internacional de los que el Estado Mexicano sea parte
prohiba dicha eliminacion. Esta definicion no incluye a los residuos peligrosos, cuya incineracion se
rige por lo establecido en la legislacion aplicable;

Ley.- Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas;
Otras materias.- Los materiales y sustancias de cualquier clase, forma o naturaleza;
Secretaria.- La Secretaria de Marina;

Suspension.- Interrupcion de forma temporal de un vertimiento en las zonas marinas mexicanas,
por no cumplir con lo establecido en la presente Ley, el permiso autorizado para tal acto o cuando
se detecte que se esta causando una alteracion al ambiente;

Vigilancia.- Actividad efectuada por la Secretaria para proteger las zonas marinas mexicanas,
detectar la realizacion de actividades ilicitas o el incumplimiento a esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables en la materia;

Visita de Inspeccion.- Los actos realizados por la Secretaria para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley;

Zona de Tiro.- Area determinada geograficamente por la Secretaria para realizar el vertimiento, y

Zonas Marinas Mexicanas.- Las establecidas en la Ley Federal del Mar.
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Articulo 3.- Es vertimiento en las zonas marinas mexicanas, cualquiera de los supuestos siguientes:

VI

VII.

Toda evacuacion, eliminacion, introduccion o liberacion en las zonas marinas mexicanas,
deliberada o accidental, de desechos u otras materias incluyendo aguas de lastre aléctonas,
provenientes de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones;

El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones, asi como las
que se deriven de éste;

El almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho del mar o en el subsuelo de éste
desde buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones;

El abandono de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones, u otros objetos, incluyendo
las artes de pesca, con el unico objeto de deshacerse deliberadamente de ellas;

La descarga de cualquier tipo de materia organica como atrayente de especies bioldgicas, cuyo fin
no sea su pesca;

La colocacion de materiales u objetos de cualquier naturaleza, con el objeto de crear arrecifes
artificiales, muelles, espigones, escolleras, o cualquier otra estructura, y

La resuspension de sedimento, consistente en el regreso del sedimento depositado, a un estado de
suspension en el cuerpo de agua, por cualquier método o procedimiento, que traiga como
consecuencia su sedimentacion.

Articulo 4.- Todo vertimiento se realizara en los términos y condiciones que sefiala la presente Ley.

Esta prohibida la incineracion de desechos u otras materias, en las zonas marinas mexicanas, asimismo,
esta prohibida la importacion y exportacion de desechos u otras materias para su vertimiento o incineracion,
por lo que toda contravencion sera sancionada en términos de la presente Ley.

Capitulo Il
De la Autoridad

Articulo 5.- La Secretaria es la autoridad en materia de vertimientos y tendra las siguientes facultades:

VI.

VIL.

VIII.

XL

Otorgar y cancelar los permisos de vertimientos y vigilar su cumplimiento; asimismo, suspender
cualquier vertimiento deliberado de desechos u otras materias que contravenga las disposiciones
de la presente Ley;

Realizar visitas de inspeccion y vigilancia;
Realizar investigaciones oceanograficas, actuaciones, emitir dictamenes y resoluciones;
Determinar las responsabilidades e imponer las sanciones establecidas en la presente Ley;

Fijar las medidas preventivas para evitar el vertimiento de desechos u otras materias que
ocasionen dafios o alteraciones al ambiente costero o marino;

Integrar la informacion estadistica y llevar el control de los vertimientos realizados en las zonas
marinas mexicanas, asi como de las infracciones impuestas;

Fijar la cantidad que cubrira el solicitante, para garantizar la reparacion de los dafios, perjuicios y
multa que se pudieran aplicar, por contravenir las disposiciones de la Ley o del permiso mediante
billete de depésito; y en su caso implementar las acciones legales, cuando la garantia no haya sido
suficiente para tales efectos;

Establecer medidas para la prevencion, reduccion y en su caso, eliminacion de los contaminantes
contenidos en el material a verter o la contaminacion por el vertimiento, asi como los criterios para
evitar que se transfieran, directa o indirectamente, los dafios de una parte del medio ambiente a
otra, ni transformen un tipo de contaminante en otro;

Proponer el costo de los servicios que se presten para la contencion, prevencion y recuperacion de
vertimientos de hidrocarburos y sus derivados u otras substancias, conforme a las cuotas
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Establecer y expedir los criterios respecto de las materias 0 substancias que podran ser objeto de
solicitudes de vertimientos;

Interpretar y aplicar las disposiciones del Protocolo 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencién
de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972, adoptado en la
ciudad de Londres;
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XII. Proponer anualmente, ante la dependencia de la administracién publica federal que corresponda, el
monto de los derechos que se cobraran a los titulares de los permisos de vertimiento por el uso de
zonas marinas mexicanas;

Xlll.  Determinar la zona de tiro, o en su caso autorizar la zona propuesta por el interesado;

XIV.  Fungir como autoridad responsable ante los organismos internacionales, en materia de prevencion
de la contaminacion de las zonas marinas mexicanas por vertimiento de residuos y otras materias,
para lo cual debera coordinarse, en su caso, con las dependencias del Ejecutivo Federal que, en el
ambito nacional, tengan competencia sobre materias vinculadas al cumplimiento de los
compromisos internacionales correspondientes;

XV. Participar en los foros nacionales e internacionales en materia de vertimientos, asi como informar
anualmente o cuando sea requerido por la Organizacion Maritima Internacional de los vertimientos
autorizados por la Secretaria;

XVI. Dar intervencion a otra dependencia del Ejecutivo federal u organismo cuando de los hechos se
desprenda la posible infraccion a otras disposiciones legales, y

XVII.  Emitir y actualizar los formatos necesarios de acuerdo al material que se pretenda verter,
considerando los avances de la ciencia y la tecnologia, debiendo publicarlos en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 6.- La Autoridad Maritima en materia de Marina Mercante, en términos de lo dispuesto por la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos, que determine el hundimiento de buques, plataformas u otras
construcciones en el mar, debera sujetarse a las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 7.- La Secretaria, en coordinacion con las demas Dependencias de la Administracion Publica
Federal, instituciones de investigacion y de educacién superior publicas y privadas, promovera y facilitara la
investigacion cientifica y técnica sobre la prevencion, reduccién y eliminacién de la contaminaciéon por
vertimiento de desechos y otras materias. La investigacion debera incluir la observacion, medicion, evaluacion
y analisis de la contaminacion mediante métodos cientificos, asi como la difusién y cumplimiento de esta Ley.

Capitulo Il
Evaluacion a Considerarse en los Vertimientos

Articulo 8.- La Secretaria evaluara el origen, las circunstancias y efectos del vertimiento considerando la
justificacion que para tal efecto presente el interesado, en los siguientes términos:

l. La necesidad de efectuar el vertimiento, posterior a que el interesado demuestre que no es posible
otra alternativa;

Il El tipo, naturaleza y cantidad de los desechos o materias que pretendan verterse y el peligro que
puede representar el vertimiento para la salud humana o el medio ambiente, considerando la biota
costera y marina, los recursos minerales marinos, la dinamica costera y marina, las playas y los
valores econdmicos, recreativos, escénicos y los usos legitimos del mar, particularmente en
relacion con lo siguiente:

a) La transferencia, concentracion y dispersion de las sustancias que se pretendan verter y sus
metabolitos (bioproductos);

b) Los cambios sustanciales en la diversidad, productividad y estabilidad de los ecosistemas
marinos;

c) Lapermanencia y persistencia de las sustancias vertidas;
d) Eltipo, calidad, cantidad y concentracion de los desechos a verter;

e) Alternativas en tierra y sus impactos ambientales probables, lugares y métodos para llevarlos
a cabo, tomando en cuenta el interés publico y la posibilidad de un impacto adverso en las
zonas marinas mexicanas, y

f) El efecto que cause en los océanos y su influjo en los estudios cientificos, pesca y otras
exploraciones de los recursos vivos e inertes del mar;

111. El método, frecuencia y la fecha en que debera realizarse el vertimiento;
V. La forma de almacenar, contener, cargar, transportar y descargar la sustancia o material a verter;

V. La ubicacion para el vertimiento, la distancia mas proxima a la costa, profundidad en el area y
técnica proporcionadas por el interesado;
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VI. Los sitios predeterminados por la Secretaria para que se realice el vertimiento;

VII.  La ruta que de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes deberd seguir el buque
0 aeronave que transporte la sustancia al sitio de vertimiento;

VIIl.  Las precauciones especiales que deban ser tomadas respecto de la carga, transporte y vertimiento
de la sustancia;

IX. Los pormenores del proceso de produccion y de las fuentes de desechos en dicho proceso, y

X. La viabilidad de cada una de las siguientes técnicas para reducir o evitar la produccion de
desechos:

a) Reformulacién del producto;

b)  Tecnologias de produccion limpias;

c) Maodificacion del proceso;

d)  Sustitucién de insumos, y

e) Reutilizaciéon en ciclo cerrado en el sitio.

Articulo 9.- La Secretaria para otorgar o negar un permiso de vertimiento, ademas de la evaluacién
sefialada en el articulo anterior, observara los aspectos siguientes:

. La caracterizacion quimica, fisica, bioldgica, geoldgica y toxicolégica de los desechos u otras
materias;

1. Las caracteristicas oceanograficas del sitio de vertimiento;

1. El lapso minimo de monitoreo requerido para determinar si existieran cambios, con el fin de evitar
riesgo en el equilibrio ecoldgico o afectaciones nocivas imprevistas;

V. La informacion técnica necesaria que garantice la conservacion de las condiciones iniciales del
lugar de vertimiento;

V. Que el material a verter no influya significativamente en los usos actuales y otros posibles
en el mar;
VI. Los antecedentes del solicitante en cuanto a cumplimiento de permisos anteriores, normas oficiales

y otras disposiciones aplicables, y

VIl.  Que el desecho o material respecto del cual se solicita el vertimiento se encuentre regulado en
alguna disposicion juridica que prohiba la forma y caracteristicas del vertimiento que se solicita.

Articulo 10.- Efectuada la evaluacién, la Secretaria podra indicar al solicitante, cuando corresponda, que
debera formular e implantar una estrategia para reducir la produccion de desechos, auxiliandose con las
instancias competentes, en cuyo caso, implementara las inspecciones necesarias a fin de verificar
su cumplimiento.

Articulo 11.- El interesado, al presentar la solicitud para el vertimiento de desechos u otras materias,
incluyendo los materiales de dragado, materiales organicos no contaminados de origen natural, desechos de
pescado o materiales resultantes de las operaciones de elaboracion del pescado, buques, plataformas,
geoldgicos, hierro, acero, hormigén y fangos cloacales; debera acreditar que agoto cualquiera de las opciones
de manejo integral de desechos que comprenden enunciativa y no limitativamente las siguientes:

l. Reutilizacion;

1. Reciclaje fuera de las aguas marinas mexicanas;

M1l. Destruccién de los componentes peligrosos;

V. Tratamiento para reducir o retirar los componentes peligrosos, y

V. Evacuacion en tierra, en la atmdsfera y en el mar.

Articulo 12.- No se otorgara el permiso de vertimiento, cuando la Secretaria advierta que existen
posibilidades adecuadas de realizar un manejo integral de los residuos, que no impliquen riesgos para la salud
humana o dafios al ambiente, mayores a los que implicaria el vertimiento solicitado o costos desmesurados.

Para identificar las posibilidades de manejo integral de residuos, la Secretaria podra solicitar la opinidn de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando se trate de residuos peligrosos, o de las
autoridades ambientales competentes, cuando se trate de residuos de manejo especial o sélidos urbanos.
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Articulo 13.- La descripcién y caracterizacion toxica, fisica, quimica y bioldgica de los desechos, es un
requisito para determinar la procedencia de verterlos, asi como para considerar las alternativas.

La Secretaria no autorizara el vertimiento cuando la caracterizacion de los desechos sea insuficiente y no
pueda evaluarse adecuadamente su posible impacto en la salud y en el ambiente costero y marino.

No se autorizaran vertimientos de desechos u otras materias en areas naturales protegidas marinas y sus
zonas de influencia, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
y en aquellas areas que establezca la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo 14.- La Secretaria, al evaluar la solicitud de vertimiento de desechos u otras materias en el mar,
tomara en consideracion los siguientes factores:

. Origen, cantidad total, forma y composicién media;
1. Propiedades fisicas, quimicas, bioquimicas y biolégicas;

M. Toxicidad,;
V. Persistencia fisica, quimica y bioldgica, y
V. Acumulacion y biotransformacion en materiales o sedimentos biolégicos.

Articulo 15.- La Secretaria, por Acuerdo de su titular, en base a lo indicado en las directrices relativas al
Protocolo sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar por vertimiento de desechos y otras materias,
1972, con la participacién de otras Dependencias de la Administracién Publica Federal e instituciones de
investigacion cientifica, expedira los criterios que deberan observarse respecto de los desechos, materiales o
sustancias que podran ser objeto de solicitud de vertimiento. Acuerdo que sera publicado anualmente en el
Diario Oficial de la Federacion.

Los criterios se definiran a partir de los componentes de los desechos, materiales y sustancias y la
informacién disponible sobre sus posibles efectos sobre la salud humana y el ambiente marino y costero.

En el Acuerdo, se definiran los desechos, materiales o sustancias que no pueden ser objeto de
vertimiento. Para esta definicion se consideraran, de manera enunciativa y no limitativa:

. Las sustancias antropogénicas téxicas, persistentes y bioacumulables, entre otras: plasticos
persistentes y demas materiales sintéticos, cadmio, mercurio, organohalégenos, organometalicos,
hidrocarburos y sus derivados, cuando proceda, arsénico, plomo, cobre, zinc, berilio, cromo, niquel,
vanadio, y sus compuestos de todos estos; compuestos organicos de silicio, cianuros, fluoruros,
plaguicidas y pesticidas o sus subproductos distintos de los organohalégenos, y

1. Aquellos compuestos respecto de los cuales se disponga de informacion que demuestre que
causan dafios a la salud humana o al ambiente marino y costero.

Lo previsto en el presente articulo no constituye una caracterizacion de los desechos u otras materias, la
cual se realizara conforme a la legislacion que resulte aplicable.

Articulo 16.- La Secretaria por Acuerdo de su titular, de acuerdo a lo indicado en las directrices relativas al
Protocolo sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por vertimiento de desechos y otras materias,
1972, asi como los ordenamientos nacionales en la materia, establecera los limites maximo, inferior y
superior, de vertimiento de desechos, materiales o sustancias, previa opiniéon de otras Dependencias de la
Administraciéon Publica Federal. Acuerdo que sera publicado anualmente en el Diario Oficial de la Federacion,
considerando lo siguiente:

l. Los desechos que contengan determinadas sustancias, o sustancias que causen reacciones
biolégicas que excedan del limite superior pertinente; no se verterdn en el mar, a menos que su
vertimiento resulte aceptable después de haberlos sometido a técnicas o procedimientos de
degradacion de los componentes peligrosos;

1. Los desechos u otras materias que contengan determinadas sustancias que causen reacciones
biolégicas, que no excedan del limite inferior pertinente, se deberan considerar de escasa
incidencia ambiental desde el punto de vista de su vertimiento, y

1. Los desechos que contengan determinadas sustancias que causen reacciones bioldgicas, que no
excedan el limite superior pero excedan el inferior; requeriran una evaluacion mas detallada, con la
finalidad de determinar la aceptabilidad del vertimiento.

Articulo 17.- Cuando se pretenda verter volumenes menores a tres metros cubicos de materiales
geoldgicos inertes no contaminados o inorganico inertes, el interesado presentara ante la Secretaria su
proyecto y ésta efectuara el analisis y de considerarlo procedente, lo exentara por una sola ocasién del tramite
de permiso.

En caso de que se llegue a verter material en volumen superior al manifestado en el proyecto, se
considerara como no autorizado y se hara acreedor a las sanciones previstas en la presente Ley.
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Capitulo IV
De los Permisos

Articulo 18.- La Secretaria otorgara permiso para vertimiento a personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana o extranjeras, previo el cumplimiento de los requisitos que se establecen en la presente Ley,
conforme a las Normas Oficiales Mexicanas, o en su caso, en funcion de la evaluaciéon de los resultados de
los estudios técnicos e informacion cientifica aplicable en la materia, que debera presentar el interesado.

Articulo 19.- Para efectuar un vertimiento se requiere de permiso otorgado por la Secretaria en los
términos y condiciones que establece la presente Ley, debiendo el interesado presentar lo siguiente:

. Formato de solicitud, debidamente requisitado, firmado por el solicitante y el responsable de la
operacion del vertimiento;

1. Autorizacion en materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

I1l. Programa del vertimiento que indique las obras o actividades a realizar;

V. Resultado de los andlisis y de la caracterizacion toxica, fisica, quimica y biolégica de estructuras,
desechos u otras materias que se pretenden verter, que se realicen conforme a la normatividad
aplicable y practicados por laboratorios acreditados ante la Entidad Mexicana de Acreditacion;

V. Programas de monitoreos ambientales, estudios batimétricos, hidrodinamicos y de la composicion
benténica de la zona de vertimiento, antes, durante y después del mismo;

VI. Propuesta de zona de tiro, debiendo considerar los aspectos oceanograficos, bioldgicos, la posicion
geografica, actividades de esparcimiento, belleza natural, interés cultural o histérico, importancia
cientifica, refugios naturales; zonas de desove, reproducciéon y repoblacion; rutas migratorias;
habitat estacionales y criticos; zonas de pesca; vias de navegacion; usos tecnolégicos del fondo del
mar; zonas de exclusion y otros usos legitimos del mar;

VII. Comprobante de pago de derechos por concepto de tramite, estudio y autorizacién de vertimiento,
conforme se establezca en la Ley Federal de Derechos;

VIIl.  Triplicado de la documentacién y archivo electrénico, y

IX. Segun sea el caso, conforme se establezca en el formato correspondiente, la opinion de las
siguientes autoridades:

a) La autoridad municipal, respecto a la no existencia de un lugar en tierra para llevar a cabo la
disposicion de desechos u otras materias, incluyendo el material producto de dragado;

b) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto a la afectacion al trafico maritimo
en la zona de vertimiento, las operaciones de éste o el vertimiento, y

c) La Secretaria de Energia, por conducto de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, cuando se presuma que los materiales o sustancias a verter contienen
materiales radioactivos.

La Secretaria de Salud, a peticién de la Secretaria, cuando el caso lo requiera, emitira el dictamen
correspondiente respecto a la afectaciéon a la salud humana, como consecuencia del vertimiento de desechos
0 materias, en los términos de las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 20.- El interesado presentara ante la Secretaria, la solicitud de vertimiento por escrito cuando
menos con sesenta dias habiles previos a la fecha en que pretenda realizarlo, por si o por medio de
representante o apoderado legal, designando a persona con conocimientos cientificos, técnicos y académicos
relacionados con aspectos del medio marino; personalidad que acreditara conforme a las disposiciones
legales aplicables, adjuntando la documentacién que establece la presente Ley.

La Secretaria revisarda que la documentacion se encuentre completa y cumpla con los requisitos
establecidos en la presente Ley. De advertir que esta incompleta o que presente omisiones o irregularidades,
se la devolvera al interesado, para que las subsane dentro de un plazo de quince dias habiles. Si transcurrido
dicho plazo no las hubiese subsanado, la solicitud de vertimiento se tendra como no presentada. De cumplirse
con los requisitos se integrara el expediente.
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Articulo 21.- La Secretaria resolvera la solicitud de vertimiento en un plazo que no podra exceder de
sesenta dias habiles, dentro del cual quedan comprendidas las prevenciones y su desahogo en los términos
de la presente Ley.

En caso de que la Secretaria considere procedente la solicitud, previa a la expedicion del permiso, le
comunicara al interesado la cantidad que debera cubrir, por concepto de pago de derechos por el uso de la
zona marina mexicana.

Articulo 22.- El permiso de vertimiento contendra lo siguiente:

. Nombre de la persona fisica o la denominacidon o razén social de la persona moral, segun
corresponda;

Il. Volumen de los desechos u otras materias a verter expresadas en metros cubicos;

1. Descripcion de la materia o desecho a verter;

V. Denominacion del Proyecto a desarrollarse;
V. Vigencia del permiso;
VI. Situacion geografica y profundidad de la zona de tiro autorizada, asi como la distancia a la costa

mas cercana;

VII. La cantidad que garantice la reparacion de los dafios, perjuicios y multa que se pudieran aplicar,
por contravenir las disposiciones de la Ley o del permiso;

VIII.  Los términos y condicionantes que establezca la Secretaria para llevar a cabo el vertimiento, y

IX. La obligacion del titular del permiso de responder por los dafios al medio ambiente que pudiera
ocasionar el vertimiento.

Articulo 23.- Los permisos son intransferibles; toda contravencion serd sancionada, conforme a lo
sefialado en la presente ley, tanto a quien los transfiera, como a quien haga o pretenda hacer uso de ellos.

El interesado debera tener el permiso original, en el lugar, buque, plataforma o aeronave que utilice para el
vertimiento. La omisién a esta obligacion sera sancionada.

Los interesados contaran con un libro de registro denominado bitacora de vertimiento, que contendra la
informacioén siguiente: fecha, hora, situacién geografica, profundidad, material vertido, volumen, método de
vertido, embalaje, direccion y velocidad de la corriente, estado de la mar, direccion y velocidad del viento,
temperatura y presion atmosférica, humedad relativa, temperatura del agua, nubosidad y cobertura del cielo;
debiendo presentarse cuando sea requerido por la Secretaria.

La Secretaria establecera la vigencia en el permiso, en funcion del tipo de vertimiento.

Articulo 24.- No se otorgaran prorrogas ni ampliaciones a los permisos, salvo caso de fuerza mayor,
situacion técnica o financiera que afecte las actividades de vertimiento, debiendo el interesado justificarlas. La
Secretaria estara facultada para calificarlas y resolver en cuanto a su procedencia o improcedencia.

El interesado se ajustara a las disposiciones que le sean indicadas. En caso de ampliacién la Secretaria
analizara la solicitud en funcién del volumen que motive la ampliacién, en cuyo caso le sera resuelta en un
plazo no mayor de quince dias habiles, debiendo cubrir el interesado el pago de derechos que corresponda de
acuerdo con el volumen que pretenda verter y el incremento del depdsito a que se refiere la fraccion VII del
articulo 5 de esta Ley.

Articulo 25.- El tramite, diligencias, expedicion de permisos, resoluciones y demas disposiciones que
establece la presente Ley, se realizara en dias y horas habiles. Quedan exceptuados de esta disposicion los
actos de inspeccion y vigilancia que practique la Secretaria en los términos de la presente Ley, mismos que
podran llevarse a cabo en cualquier dia y hora, sin que para ello deba mediar habilitacion de dias y horas.

Articulo 26.- La Secretaria por si misma o a solicitud del interesado, podra modificar los términos y
condiciones del permiso de vertimiento, cuando varien las condiciones bajo las cuales le fue expedido o se
presenten hechos o circunstancias posteriores, no imputables al interesado, que impliquen modificacion de los
términos en que fue otorgado el permiso, conforme al procedimiento establecido en la presente Ley.



Viernes 17 de enero de 2014 DIARIO OFICIAL 9

Capitulo V
De las Obligaciones Adicionales en materia de Vertimientos

Articulo 27.- Adicionalmente a los requisitos que establece la presente ley, el interesado debera cumplir
con lo siguiente:

. Entregara los resultados originales de analisis que se hayan determinado conforme al tipo de
material que se pretende verter, debiendo anexar cromatogramas, hojas de campo y cadena
de custodia de la muestra y en cuatro puntos alrededor del mismo con un radio minimo de una milla
nautica de distancia, o la que determine la Secretaria en funcion del area en donde se vaya a
efectuar el vertimiento, a fin de dar seguimiento a los posibles efectos del vertimiento en la zona de
tiro autorizada, elaborados por un laboratorio acreditado, tres dias habiles después de finalizar el
vertimiento;

1. Entregar el muestreo y analisis expedidas por el laboratorio responsable, debiendo asentar en el
reporte de laboratorio la fecha, hora y coordenadas geograficas del lugar de colecta, indicando si
los resultados no excedieron los limites maximos permitidos por la normatividad ambiental vigente,
conforme lo sefialado en el Capitulo Il de la presente Ley;

111. Presentara, cuando se trate de material producto de dragado, previamente a la ejecucién del
proyecto, la evaluacion de los lixiviados de los lodos o sedimentos del dragado que seran vertidos
al mar, debiendo tomar la muestra antes de iniciar el vertimiento al mar; asimismo elaborara un
estudio de la composicion bentdnica de la zona autorizada;

V. Entregara, cuando el caso lo requiera, los estudios batimétricos e hidrodinamicos de la zona de tiro,
realizados dentro de los tres dias habiles siguientes al término de las operaciones de vertimiento, o
dentro del tiempo que establezca la Secretaria;

V. Entregara, segun el caso y por el tiempo que sefiale la Secretaria, un informe relativo a monitoreos
ambientales, con el fin de constatar que no exista un posible dafio ambiental causado por las
maniobras propias de las actividades a desarrollar, asi como mantener la zona en las condiciones
ambientales que hasta el momento se tienen establecidas, debiendo anexar cromatogramas, hojas
de campo y cadena de custodia, y

VI. Suspendera las actividades de vertimiento ante la presencia de un fendmeno meteoroldgico que
por su magnitud e intensidad pudiera causar dafios a los ecosistemas, y procedera de la misma
forma cuando el vertimiento por si mismo provoque las mismas consecuencias.

Capitulo VI
De las Visitas de Inspeccion y Vigilancia

Articulo 28.- Personal acreditado de la Secretaria, llevard a cabo las visitas de inspeccién y vigilancia
para el cumplimiento de la presente Ley, asi como el Decreto Promulgatorio del Protocolo de 1996 relativo
al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Ofras
Materias, 1972.

Articulo 29.- Los actos de Inspeccién y vigilancia se llevardn a cabo por personal acreditado de la
Secretaria debidamente autorizado.

Para tal efecto se expedira credencial oficial que acredite su personalidad, asi como el oficio de comisién
debidamente fundado y motivado.

Articulo 30.- En caso de flagrancia o de violaciones a la presente Ley, se llevara a cabo la inspeccion,
haciéndole saber al presunto infractor el motivo de la diligencia, quedando facultado el personal acreditado,
para proceder en los términos de lo dispuesto por la presente Ley.

Los capitanes, patrones de buques, piloto al mando de aeronaves, plataformas o personas que se
equiparen, los encargados de la construccion de obras o de cualquier otra actividad que se realice en las
zonas marinas mexicanas, tendran la obligaciéon de dar las facilidades al personal de la Secretaria, a fin de
que se lleve a cabo la inspeccién, proporcionando la documentacién e informacion que le sea requerida para
el cumplimiento de esta Ley, asi como permitir el acceso a todas las areas del buque, estructura, plataforma,
artefacto naval, almacén o aeronave, y exhibir el permiso de vertimiento y demas documentacion relacionada
con el desarrollo de sus actividades.

Articulo 31.- En caso de denuncia por violaciones a la presente Ley, el personal acreditado debera contar
con el oficio correspondiente, en el que se precise el objeto de la diligencia, domicilio o lugar a verificar,
nombre, denominacién o razén social de la persona fisica 0 moral, a quien se le atribuya la fuente del
vertimiento, o cualquier informacion que se considere necesaria para la practica de la diligencia.
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Articulo 32.- El personal acreditado de la Secretaria tiene facultad para lo siguiente:

VI

VII.

VIII.

Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o
aeronave, en que se presenten elementos o indicios que presuman la existencia de algun desecho
u otras materias que vayan a ser vertidos;

Examinar y en su caso tomar muestras de los desechos u otras materias encontrados;
Requerir la documentacién de embarque del material encontrado a bordo;

Viajar o permanecer en el buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave que
transporte los desechos u otras materias que van a ser vertidas en caso de contar con el permiso,
para comprobar que se realice en el lugar autorizado;

Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o aeronave nacional o extranjera, en que se
presenten elementos o indicios que presuman transporta desechos o materias para ser vertidos o
abandonados en zonas marinas mexicanas;

Si como resultado de la inspeccion y vigilancia se advierten infracciones a la presente Ley, el
infractor y el buque seran conducidos al puerto mas cercano, con el objeto de evitar que se
continue con el vertimiento, imponiéndosele la sancién correspondiente;

Cuando fuera necesario, la Secretaria, solicitara a la Capitania de Puerto que impida el zarpe del
buque, o en su caso, hara lo conducente ante el comandante del aeropuerto cuando se trate de
una aeronave;

Con el objeto de evitar el vertimiento deliberado de los desechos o materias que se encuentren a
bordo de un buque, estructura, plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, se tomaran las
medidas correspondientes, y

Cuando se trate de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren en los aeropuertos de la
red nacional, el personal de la Secretaria debera coordinar con el comandante del aeropuerto las
facilidades requeridas para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 33.- Durante la inspeccion y vigilancia el personal acreditado debera observar lo siguiente:

VI

VII.

VIII.

Se identificara con la persona con quien se entienda la diligencia, mostrandole el oficio
correspondiente y requiriéndole para que en el acto designe dos testigos;

En caso de negativa, o de que los testigos designados no acepten fungir como tales, el personal de
la Secretaria los designara, haciendo constar dicha circunstancia en el acta, sin que esto afecte la
validez de la inspeccién;

Cuando en el lugar a inspeccionar no se encuentre persona con quien se entienda la diligencia, se
debera asentar en el acta dicha circunstancia;

La Secretaria, en el acta deberd determinar las acciones a implementarse derivadas de
infracciones a la presente Ley;

La Secretaria, en el acta debera determinar las medidas urgentes que deberan aplicarse en caso
de que el vertimiento represente un riesgo inminente de dafio a la salud humana o a
los ecosistemas;

Concluida la inspeccion, se hara saber a la persona con quien se entendié la diligencia su derecho
a manifestar lo que a sus intereses convenga, en relacién con los hechos u omisiones asentados
en el acta, y para que ofrezca pruebas dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
fecha en que se practicd la diligencia;

Se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendié la diligencia, por los testigos y
por el personal autorizado, quien entregara copia del acta al visitado, y

Si la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos se negaren a firmar el acta, o el
interesado se negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran, sin que esto
afecte su validez y valor probatorio.
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Articulo 34.- De todo acto de inspeccion, se debera elaborar el acta administrativa correspondiente, en la
que se hagan constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante
la diligencia. El acta que se levante debera contener lo siguiente:

. Lugar, hora y fecha;

1. Nombre de la persona autorizada para llevar a cabo la visita de inspeccion, asi como el nombre de
la persona con quien se entendié la diligencia;

I1l. Descripcion del documento con el que se identificd el personal;

V. Testigos de asistencia designados por el personal con quien se atendio la diligencia; en caso de
negativa a designarlos, lo hara el inspector, haciendo constar dicha circunstancia, sin que lo
anterior afecte la validez de la visita de inspeccion. Asimismo el personal que formule las
actuaciones designara a sus testigos de asistencia;

V. Nombre de la persona fisica, la denominacién o razén social de la empresa, artefacto naval, buque,
estructura, plataforma, almacén o aeronave;

VI. Motivo de la inspeccion;

VII.  En los casos en que asi proceda, se asentara el oficio expedido por la Secretaria, que lo autorice
para realizar la inspeccion en las zonas marinas mexicanas en materia de vertimiento;

VIII.  Descripcion de la documentacioén relacionada con sus actividades y en su caso con el vertimiento;

IX. Narracién de los hechos de manera clara y concisa;

X. Descripcion de los desechos, o materias encontrados;

XI. Infracciones que se hayan cometido a la presente Ley;

XIl.  Medidas extraordinarias que se hayan adoptado, a fin de evitar se continde con el vertimiento;

Xlll.  Manifestacion del personal con quien se atendio la diligencia, y

XIV. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia.
Seccién |
De las Medidas Preventivas

Articulo 35.- Son medidas preventivas las adoptadas por la Secretaria en las zonas marinas mexicanas,
tendentes a evitar la contaminacion o alteracion del ambiente marino o afectacion a la salud humana, a
consecuencia de vertimiento de desechos y otras materias, incluyendo la suspensién del vertimiento.

Articulo 36.- La Secretaria, en los casos de emergencia, ordenara o adoptara las medidas preventivas
inmediatas que considere necesarias, a fin de que se ocasione el menor dafio posible a los ecosistemas a
consecuencia de vertimiento de desechos y otras materias, siendo éste el Unico caso que no se seguira el
procedimiento administrativo establecido en la presente Ley.

Articulo 37.- Las medidas preventivas que podra implementar la Secretaria entre otras, comprenderan la
destruccion o hundimiento del buque o aeronave incluyendo sus pertrechos, debiendo formular el acta
correspondiente.

Tratandose de la destruccion o hundimiento de aeronaves, la Secretaria se coordinara con la autoridad
aeronautica, a fin de garantizar el manejo adecuado de las partes, componentes y materiales de las
aeronaves que sean objeto de destruccién o hundimiento. Asi mismo la Secretaria dara aviso al Registro
Aeronautico Mexicano para efectos de lo dispuesto por los articulos 46, fraccion lll, y 47, fraccion lll, de la Ley
de Aviacion Civil.

Articulo 38.- La Secretaria con base en los resultados de la inspeccion, podra dictar medidas preventivas o
de seguridad para corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y
otorgandole un plazo para su realizacién. Dichas medidas tendran la duracién necesaria para la correccion de
las irregularidades encontradas.

Articulo 39.- Cualquier persona que tenga conocimiento de violaciones a esta Ley, lo informara de
inmediato a la Secretaria, para que ésta dentro del ambito de sus atribuciones, tome las acciones
correspondientes.

Articulo 40.- La Secretaria queda facultada para requerir la informaciéon que sea necesaria que le permita
ubicar tuberias, instalaciones, estructuras o construcciones submarinas que por su naturaleza y que por las
condiciones en que se encuentran, pudiesen ocasionar vertimientos.

La informacién que le sea proporcionada tendra el caracter que conforme a la normatividad vigente
le corresponda.
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Seccion Il
De las Infracciones y Sanciones
Articulo 41.- Son infracciones a la presente Ley, las siguientes:
l. Omitir informar de vertimientos realizados por causas de fuerza mayor;
1. Incumplir las obligaciones a que se refiere el articulo 27;

I1l. Actualizarse alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 54;

V. Se incumplan las obligaciones previstas en el articulo 23;

V. No cumplir con los Acuerdos que conforme a esta Ley, expida la Secretaria;

VI. No cumplir con los términos especificados en el permiso de vertimiento;

VII. Abandonar un buque, aeronave, artefacto naval, estructura o plataforma, sin informar a la

Secretaria oportunamente;
VIIl.  Efectuar vertimientos sin la autorizacién de la Secretaria;
IX. Efectuar vertimientos posteriores a una suspension;
X. Efectuar vertimientos posteriores a una cancelacion, y
XI. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta Ley y su Reglamento.
Articulo 42.- Las sanciones consistiran en:
l. Suspension del permiso de 1 dia hasta por 60 dias;
1. Cancelacion del permiso, y

1. Multa, la cual se determinara tomando como base el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de haberse cometido la infraccion, de doscientos cincuenta hasta cincuenta mil
dias de salario minimo, segun la infraccion y el dafio causado.

Se sancionaran con suspension del permiso hasta por 60 dias, las infracciones previstas en las fracciones
11, V 'y VI del articulo anterior.

Procede la cancelacién del permiso, cuando el permisionario incurra en las infracciones previstas en las
fracciones lll y IV del articulo anterior.

Se sancionaran con multa, segun la infraccién y el dafo causado, los supuestos previstos en las
fracciones |, y de la VIl a la Xl del articulo anterior.

Las sanciones antes sefialadas podran imponerse, en mas de una de sus modalidades.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de la suspension, sin que el infractor haya subsanado las
irregularidades que dieron origen a la misma, la Secretaria procedera a la cancelacion del permiso respectivo.

Articulo 43.- Se considera reincidente, al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto originalmente
impuesto, asi como la cancelacion del permiso.

Articulo 44.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a la presente Ley, la Secretaria debera
tomar en consideracion las circunstancias siguientes:

l. Los riesgos o dafos producidos o que puedan producirse en la salud humana; la generaciéon de
desequilibrio ecoldgico; la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad;

1. La accién u omision;

111. La reincidencia del infractor;

V. Las condiciones econémicas del infractor;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven el vertimiento;

VI. En caso de que el infractor realice medidas correctivas o de urgente aplicacién o subsane las
irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que se imponga una sancion, la Secretaria
debera considerar tal situacion como atenuante de la infraccion, y

VIl.  Que se hayan cometido diversas infracciones.



Viernes 17 de enero de 2014 DIARIO OFICIAL 13

Articulo 45.- Las sanciones establecidas en la presente Ley, son independientes de la responsabilidad
penal o civil en que se incurra conforme a otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 46.- Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones; en la resolucion se
precisaran las sanciones que se aplicaran y el concepto de cada una de ellas.

Articulo 47.- Cuando el personal de la Secretaria, derivado de los actos de inspeccion y vigilancia, se
percate de actos u omisiones que pudieran constituir delitos ambientales, formulara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones que a otras
Dependencias le corresponden.

Se procedera de igual manera, cuando se presente documentacion falsa para obtener una autorizacién de
vertimiento.

La Secretaria proporcionara los dictamenes técnicos, cuando el Ministerio Publico o las autoridades
judiciales, asi lo soliciten.

Seccion lll
Del Procedimiento

Articulo 48.- Para imponer una sancién, la Secretaria debera notificar previamente al presunto infractor del
inicio del procedimiento, mediante oficio en el que se especificaran los hechos y las disposiciones legales que
se consideran violadas y, en su caso, las disposiciones que el permisionario debe cumplir para subsanar los
dafos ocasionados al ecosistema marino; para que éste, dentro del término de quince dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente al en que sea hecha la notificacion manifieste lo que a su derecho convenga y
ofrezca pruebas.

En caso de que el presunto infractor dentro del plazo concedido no realice manifestacion alguna, se tendra
por precluido su derecho y la Secretaria procedera a dictar resolucion dentro de los quince dias habiles
siguientes, haciéndole saber el derecho que tiene para interponer el recurso de revocacion, dentro del término
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue hecha la notificacion, en el que debera
presentar por escrito sus argumentos y pruebas ante la Secretaria.

En caso de que el infractor interponga el recurso dentro del término sefialado, se procedera al analisis y se
emitira resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes. En caso de no interponer el recurso, se tendra
por precluido su derecho y se procedera a cumplimentar las sanciones que le fueron impuestas.

De ser el caso, la resolucion se hara del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de la Delegacion Estatal, para la aplicacion de las sanciones econdmicas, asi como para que se
haga efectivo el depdsito que se haya otorgado para la expedicién del permiso.

Articulo 49.- El recurso previsto en el articulo anterior procedera en lugar del recurso establecido en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Las resoluciones que pongan fin al
procedimiento administrativo que emita la Secretaria, no admitiran recurso alguno.

Articulo 50.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimiento de informes o documentos y
las resoluciones que emita la Secretaria, se realizaran en el domicilio sefialado por el imputado y con las
personas autorizadas para tales efectos. El notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y
debera entregar copia del acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la notificacién se efectua,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara
constar en la cédula de notificacion, sin que ello afecte su validez.

De no encontrarse la persona que debe ser notificada, se dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para que el interesado espere al notificador a una hora fija del dia habil siguiente. Si
el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas cercano, debiéndose asentar
tal circunstancia.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se entendera con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a
recibirla, o en su caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar
visible del domicilio.

De las diligencias que se lleven a cabo, se debera tomar razén por escrito de cada una de las
circunstancias que se presenten.

Articulo 51.- Las notificaciones surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas.
Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacion.

Articulo 52.- Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de diez dias habiles, a partir de la
emision del acto y debera contener el texto integro del mismo.
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Seccion IV
De la Cancelacion

Articulo 53.- La Secretaria le notificara al interesado, o a su representante legal, la cancelacién del
permiso, lo cual no lo exime de las responsabilidades contraidas con terceros o con autoridades Federales,
Estatales o Municipales durante la vigencia del mismo. La cancelacion del permiso de vertimiento sera
definitiva para quien no cumpla con esta Ley.

Articulo 54.- Son causas de cancelacion del permiso de vertimiento, las siguientes:
. Dejar de cumplir cualquiera de las condicionantes establecidas en el permiso respectivo;

1. Que las obras o actividades autorizadas pongan en riesgo u ocasionen afectaciones que llegasen a
alterar los patrones de comportamiento de los recursos biéticos y/o algun tipo de afectacién, dafio o
deterioro sobre los elementos abidticos presentes en la zona de tiro autorizada, asi como en su
area de influencia, en cuyo caso el autorizado debera instrumentar programas de compensacion;

I1l. Cuando de la evaluacion de los estudios requeridos antes, durante y después del vertimiento, se
determine que estuviera en riesgo el equilibrio ecoldgico o se produjeran afectaciones nocivas
imprevistas en el ambiente;

V. Cuando se detecte que la informacién proporcionada por el solicitante fue falsa o alterada,
incluyendo los resultados de laboratorio;

V. No realizar actividad alguna dentro de los tres meses posteriores a su otorgamiento;
VI. Transferir el permiso, y
VII.  Incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley, asi como en

materia ambiental.
Seccion V
De las Excepciones

Articulo 55.- No se hara acreedor a ninguna sancién, quien haya realizado vertimiento por caso fortuito o
fuerza mayor, siempre y cuando se justifique la accion implementada a satisfaccion de la Secretaria.

Lo anterior no lo exime de la obligacion de reparar, compensar, remediar o restaurar los dafios
ocasionados por el vertimiento.

Articulo 56.- Quien lleve a cabo un vertimiento por alguna de las causas sefialadas en el articulo anterior,
debera rendir un informe detallado a la Secretaria, justificando la realizacion del mismo. La contravencion a lo
dispuesto en este articulo, aun tratandose de siniestros, serd considerado un vertimiento y se aplicaran las
sanciones que establece la presente Ley.

Capitulo VII
De la Responsabilidad

Articulo 57.- Las personas que realicen un vertimiento en violacion a las disposiciones legales aplicables,
asumiran la responsabilidad de reparar la afectacion o dafio ambiental al medio marino, de acuerdo a la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, sin perjuicio de la aplicacidon de las sanciones administrativas, penales
o civiles que procedan, mediante las acciones de remediacién que resulten aplicables, restituyendo el
ambiente marino, al estado que guardaba antes del vertimiento o cuando esto no fuere posible, mediante
el pago de una indemnizacion que sera cuantificada por la Secretaria en funcion de la afectacion o dafio
causado al medio marino.

Articulo 58.- Ninguna persona sera relevada de su responsabilidad, si la necesidad de efectuar el
vertimiento para salvaguardar la vida humana en la mar o la seguridad de cualquier embarcacion, artefacto
naval, aeronave, plataforma u otro; se debié a negligencia de su parte.

Articulo 59.- La Secretaria en coordinacién con las demas dependencias de la Administracion Publica
Federal, intervendra para que los responsables del vertimiento cumplan con la remediaciéon que corresponda y
ejecuten acciones para prevenir la dispersion del contaminante en el medio marino.
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Articulo 60.- En caso de incumplimiento de la obligacién de remediacion, la Secretaria en coordinacién con
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra ejecutar las acciones necesarias con el
proposito de llevar a cabo la remediacion para la recuperacion y restablecimiento del ambiente marino al
estado que guardaba antes de producirse el vertimiento con cargo a los obligados, quienes deberan pagar la
contraprestacion respectiva que tendra el caracter de crédito fiscal y su recuperacion sera mediante el
procedimiento econdmico coactivo correspondiente.

Para el procedimiento econémico coactivo previsto en este articulo se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

Articulo 61.- Sin perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores los responsables del vertimiento
por el incumplimiento de las acciones de remediacion o del procedimiento econdémico coactivo previsto en el
articulo anterior, la Secretaria ejercera las acciones que procedan para recuperar los costos de la remedicion,
asi como el pago de dafios y perjuicios ocasionados por el vertimiento.

Para las acciones a que se refiere el presente articulo se aplicaran las disposiciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles y en lo no previsto en la presente Ley respecto de la responsabilidad por dafio o
afectacion al medio marino y los recursos naturales y ecosistemas que en él se desarrollan, se aplicaran
supletoriamente el Cddigo Civil Federal; la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

Articulo 62.- En el caso de los vertimientos realizados en contravencion a la Ley en las zonas marinas
mexicanas que causen dafos al ambiente marino de otros Estados, los gobiernos extranjeros podran
demandar al responsable del vertimiento el pago de la remediaciéon al medio marino, ante los tribunales
mexicanos, sin perjuicio de las acciones que puedan ejercer los afectados ante los organismos internacionales
para el pago de los dafios y perjuicios ocasionados.

Articulo 63.- Cuando un vertimiento sea realizado en las zonas marinas de otros Estados y se produzca un
dafno al ambiente marino de las zonas marinas mexicanas, la autoridad facultada para representar al Estado
Mexicano ante las instancias internacionales para el reclamo de la remediacién ambiental y el pago de los
danos, es la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria, en coadyuvancia con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establecera la
coordinacion respectiva para las acciones que correspondan en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor ciento ochenta dias, a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los permisos otorgados con anterioridad a la fecha de publicaciéon de la presente Ley,
continuaran en vigor hasta el término de su vigencia.

TERCERO.- Las solicitudes de permisos de vertimientos, que se encuentren en tramite al entrar en vigor la
presente Ley, podran ser reguladas por ésta solo en aquellas fases del tramite que no hayan
sido desahogadas.

CUARTO.- El impacto presupuestal que implique la puesta en operaciéon de la presente Ley, sera con
cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de Marina, por lo que no requerira ampliaciones a su
presupuesto para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, hasta cubrir los requerimientos de personal,
de gasto de operacion, infraestructura, mobiliario y equipo.

México, D.F., a 13 de diciembre de 2013.- Dip. Ricardo Anaya Cortes, Presidente.- Sen. Raul Cervantes
Andrade, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gémez, Secretario.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.-
Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a diez de enero de dos mil catorce.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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