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1) 30-05-2012

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 116, fraccion IV, inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. Carlos Flores Rico, (PRI).

Se turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 30 de mayo de 2012.

2) 20-09-2012

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso e) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. José Gonzalez Morfin, (PAN).

Se turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de septiembre de 2012.

3) 09-04-2013

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso e) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. Ricardo Anaya Cortés, (PAN).

Se turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales.

NOTA: En la sesion del 9 de abril de 2013 solamente se turné la iniciativa a comision, el documento se publico
en el Diario de los debates de la sesion del 29 de abril de 2013.

Diario de los Debates, 9 de abril de 2013.
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18-04-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que adiciona el inciso 0) a la
fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 420 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de abril de 2013.

Discusién y votacién, 18 de abril de 2013.
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23-04-2013

Céamara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso e€) y se adiciona un inciso o) de la fraccién IV
del articulo 116 constitucional.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 23 de abril de 2013.
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22-08-2013

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) a la fraccion IV del articulo 116;
y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera, fracciéon V, inciso f) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes a nivel local.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 108 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 22 de agosto de 2013.

Discusion y votacién, 22 de agosto de 2013.
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01-09-2013
Camara de Diputados.
MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso E) y se adiciona un inciso O) de la fraccion IV
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DECRETO por el que se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la fraccién 1V del articulo 116; y se
reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso f) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (DOF 27-12-2013)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretarfa de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis

PROCESO LEGISLATIVO

del articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso F) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 1 de septiembre de 2013.
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19-09-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el inciso e) y se
adiciona un inciso o) de la fraccion IV del articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas
independientes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 413 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Diario de los Debates, 19 de septiembre de 2013.

Discusion y votacion, 19 de septiembre de 2013.
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27-11-2013

Céamara de Diputados.

DECLARATORIA del Decreto que reforma el inciso €) y adiciona el inciso o) a la fraccion IV del articulo 116, y
se reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes.

Se realiza el computo y se da fe de 17 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Yucatan y Zacatecas.

La Camara de Diputados declara aprobado el Decreto.

Se turno6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de noviembre de 2013.

Declaratoria, 27 de noviembre de 2013.
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28-11-2013

Camara de Senadores.

DECLARATORIA del Decreto por el que se reforma el inciso €) de la fraccion 1V del articulo 116, y el inciso f)
de la fraccién V, Base Primera, del Apartado C, del articulo 122; y se adiciona un inciso o) a la fraccion IV del
articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se realiza el computo y se da fe de 17 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

La Céamara de Senadores declara aprobado el Decreto.

Se turno al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diario de los Debates, 28 de noviembre de 2013.

Declaratoria, 28 de noviembre de 2013.
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27-12-2013

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la fraccion IV del articulo 116; y se
reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2013.
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1) 30-05-2012

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 116, fraccién IV, inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. Carlos Flores Rico, (PRI).

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 30 de mayo de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 116, FRACCION
IV, INCISO E) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, las candidaturas independientes se regularon en la Ley desde 1810 y después de la Revolucion
Mexicana con la Ley para Elecciones de Poderes Federales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de julio de 1918, se otorgaron a los candidatos no dependientes de partidos politicos los mismos derechos
conferidos a los candidatos postulados por éstos, siempre que fueran apoyados por cincuenta ciudadanos del
Distrito, que hayan firmado su adhesién voluntaria en acta formal, que tuvieran un programa publico al que
deberia darsele publicidad, y siempre y cuando se sujetaran a los requisitos previstos en la misma ley.

A partir de la promulgacion de la Ley electoral de 1946 desaparecen las candidaturas independientes, al sefalar
expresamente que so6lo competia a los partidos politicos registrar candidatos a un cargo de eleccién popular.

Con tales disposiciones legales no era posible registrar candidaturas independientes para algun cargo de
eleccion popular. Si bien no existia una sola linea o palabra en nuestra constitucion politica que las prohibiera,
tampoco establecia algun mecanismo por el que se hiciera efectiva la participacion de un ciudadano o ciudadana
a titulo individual en los procesos electorales, sin olvidar lo ya referido sobre la exclusividad de los partidos para
postular candidatos.

Es de mencionar, por la importancia del tema, que para el presente proceso electoral federal 2011-2012, el
Instituto Federal Electoral recibié tan solo la solicitud de 56 ciudadanos para ser registrados como candidatos
independientes a la presidencia de la Republica; tres mas para ser senadores y veinticuatro solicitudes
buscando ser diputados federales. Sin embargo, mediante el Acuerdo CG191/2012 del 29 de marzo de 2012,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral declaré improcedentes por unanimidad esas solicitudes de
registro.

Antes de ello y frente a este vacio legal que afecta sin duda los derechos humanos, el poder legislativo inici6 el
procedimiento para dotar a la sociedad de un instrumento juridico que permitiera las candidaturas
independientes, entre otras figuras para abrir nuevos cauces a la participaciéon ciudadana, en un marco de
fortalecimiento de la democracia participativa.

Asi, después de un afio de discusiones y revisiones, el pasado 19 de abril, concluyé finalmente el proceso
legislativo de lo que se llamo la Reforma Politica, cuyas reformas a diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran siguiendo su proceso en los Congresos locales para
su aprobacion y dar asi por concluido el tramite de la reforma constitucional.

El camino recorrido para lograr dicha reforma no fue facil. Esta reforma tiene su origen en 17 iniciativas
presentadas por senadores de diferentes grupos parlamentarios de las legislaturas LIX, LX y LXI, de Congresos
locales y en la del Ejecutivo Federal del 15 de diciembre de 2009.

Elaborado y aprobado el dictamen correspondiente, el Senado, como Camara de origen, turné en su
oportunidad la Minuta a la Camara de Diputados el 28 de abril de 2011.

Para lograr consensos, los diputados realizaron foros de analisis con expertos; y su discusion en el pleno llevé
mas de 50 horas en 5 sesiones, aceptandose de la colegisladora en lo general 10 de los 13 temas propuestos,
en temas como iniciativa ciudadana, consulta popular, candidaturas independientes, iniciativa preferente al



Presidente de la Republica, ampliacién del plazo de revision de la cuenta publica, ratificacién de comisionados
y titulares de 6rganos reguladores, licencia temporal al Presidente de la Republica, sustitucion del Presidente
de la Republica en caso de falta absoluta, toma de protesta alternativa del Presidente de la Republica e
integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En contraste, los temas no aprobados por la Camara
de Diputados, fueron: reeleccion de legisladores, veto del Presidente al Presupuesto de Egresos de la
Federacion y reconduccién presupuestal.

Dictaminada que fue la Minuta, el 8 de noviembre de 2011 la Camara de Diputados remitié al Senado la Minuta
modificada, proponiendo, ademas de los articulos no aceptados, llevar a cabo un ajuste en la redaccion de la
fraccion Il del articulo 35 constitucional, sin que confiriera un significado diferente a la propuesta original, en
tanto que los partidos politicos como los ciudadanos en lo individual quedan facultados para el registro de
candidatos ante las autoridades, extendiéndose asi la prerrogativa a los ciudadanos para presentarse como
candidatos independientes. Propuso, igualmente, no aceptar la fraccion VIl que el Senado de la Republica
planteaba para regular las consultas populares; bajar el requisito del porcentaje de ciudadanos necesario para
ejercer el derecho de iniciativa ciudadana al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores;
modificaciones en cuanto al procedimiento para la substitucién del Presidente de la Republica; una redaccion
diferente al inciso e), fraccion 1V, del articulo 116 constitucional, respecto a que se propuso que en las entidades
federativas en las que se acepten las candidaturas independientes, sus legislaturas podran expedir la
normatividad que estimen pertinente. Asimismo, hizo otras modificaciones de redacciéon en materia de
substitucion del Presidente de la Republica, correccion de numerales en cuanto a las facultades del Congreso
para legislar en materia de iniciativa ciudadana y consultas populares, y correccién en cuanto a recorrer
numerales sobre las facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

El 13 de diciembre de 2011, la colegisladora aprobé el dictamen aceptando los articulos modificados e insistio
en los desechados, particularmente en materia de reeleccion de legisladores, sobre la facultad del Ejecutivo
para que pueda hacer observaciones al Presupuesto de Egresos de la Federacion y para establecer la
reconduccién presupuestal. Insistio, igualmente, en la adiccidn de la fraccion VIII del articulo 35 constitucional,
en los mismos términos aprobados originalmente por el Senado, ya que en su consideracién resultaria en
contrasentido que la consulta popular, que habia quedado establecida en la fraccion Il del articulo 36, pues de
lo contrario la consulta popular no tendria las bases constitucionales para su reglamentacion. Respecto de las
candidaturas independientes, insistié en la propuesta de origen a la reforma al articulo 116, fraccion 1V, inciso
e), de la Constitucién, ya que a su parecer la modificacion propuesta por la Camara de Diputados iria en contra
de lo establecido en el articulo 35, fraccién Il, que establece el derecho de los ciudadanos a solicitar registro
como candidatos independientes, sin hacer distincién entre cambios de eleccién popular de ambito federal y
local.

El 1 de enero de 2012, la Minuta regresé a San L&zaro y seguido que fue su proceso en la Camara de Diputados,
el 19 de abril de 2012 se voto en el Pleno, dando por concluido el procedimiento legislativo, aceptando de la
colegisladora aprobar unicamente la adicion de una fraccion VIl al articulo 35 constitucional, en lo concerniente
a la regulacion de la consulta popular, que dara sentido y coherencia a la reforma constitucional, dejando para
posteriores sesiones la discusion de las reformas a los articulos 59, 74, 75y 116.

Lejos de que la reivindicacion de la Camara de Diputados de sus atribuciones constitucionales hizo de los
cambios una reforma “incompleta” y una oportunidad perdida, como algunos afirman, constituye para este
iniciador la oportunidad para reconocer nuevos derechos ciudadanos sin exponer el proceso electivo de la
representacion popular a una transicién inmadura. Han sido las recientes reformas constitucionales en materia
politica la posibilidad de mejorar la colaboracién entre poderes, sin mermar las facultades del Congreso ni su
independencia; y se han resuelto lagunas y definiciones de accidén que requerian actualizarse para fortalecer el
ejercicio democratico del poder.

Sin embargo, esta reforma constitucional dejoé una figura incompleta para ser regulada y ejercida plenamente,
la de las candidaturas independientes, en tanto que la Camara de Diputados en la mas reciente discusion de la
Minuta aprobada el 13 de diciembre de 2011, no aprobd la reforma al articulo 116, fraccion IV, inciso e), de la
Constitucion, cuyas modificaciones realizadas en su oportunidad por la Camara de Diputados fueron
desechadas y no aprobadas por el Senado, éste como camara de origen, lo que hace que las candidaturas
independientes se establezcan constitucionalmente solo para procesos electorales federales, quedando
pendiente una nueva discusién en la camara baja para el ambito de los estados.

En efecto, como se sefialé al describir el proceso legislativo de la reforma politica, el Senado insisti6 en la
reforma del articulo 116 constitucional, en su fraccién IV, inciso e), ya que la modificacion aprobada por la



Camara de Diputados el 4 de noviembre de 2011, a su parecer, resultaba contradictoria con lo establecido en
el articulo 35, fraccion I, que establece el derecho de los ciudadanos a solicitar registro como candidatos
independientes, sin hacer distincion entre cargos de eleccion popular de ambito federal y local, por lo que
consideraba el Senado que no era aceptable dejar al arbitrio de las legislaturas estatales la aceptacion de ese
derecho constitucional en elecciones locales.

Empero, no obstante los argumentos del Senado de la Republica, el Pleno de la Camara de diputados insistié
también en su propuesta y no aprob¢ la reforma correspondiente, quedando un vacio constitucional en el ambito
de las candidaturas independientes o ciudadanas a nivel local.

Para el ambito de las entidades federativas, a pesar de tan importante reforma, la Carta Magna, en su articulo
116, fraccion IV, inciso e), sigue ordenando que tanto las constituciones como las leyes electorales de los
estados garantizaran que los partidos politicos tengan reconocido como derecho exclusivo solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular, lo que demuestra la necesidad de completar la reforma para
garantizar en las legislaciones locales las candidaturas independientes, y para ello se requiere reformar el
articulo en mencién; pues de no ser asi, la reforma constitucional quedara, en nuestra consideracion,
incompleta.

En ese contexto, y siguiendo la determinaciéon de la Camara de Diputados de que este es un tema que debe
ser discutido en posteriores sesiones, es que propongo reformar el articulo 116, en su fraccion 1V, inciso e), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de incorporar el derecho ciudadano a ser votado
a un puesto de eleccion popular a nivel local, sin la obligada postulacion de un partido politico.

Las recientes reformas en materia politica han sido una oportunidad para reconocer nuevos derechos
ciudadanos y fortalecer la democracia participativa, por lo que ain cuando para este iniciador las candidaturas
independientes no son elementos que contribuyan per se a la gobernabilidad duradera, a la institucionalidad, a
la claridad ideoldgica, a la rendicion de cuentas y pudieran generar mayor volatilidad electoral y mayor
polarizacion entre los actores politicos, consideramos necesario hacer consonancia entre la inclusion de las
candidaturas ciudadanas a nivel federal, aprobada por el Congreso de la Unién por consenso, y la admision de
las candidaturas ciudadanas para comicios locales.

Si con motivo de la reforma politico-electoral de 2007 se dej6 para una futura reforma el admitir en nuestra Carta
Fundamental la postulacion de candidatos independientes, no podemos permitir que con la reforma politica de
2012 continue vigente el derecho exclusivo de los partidos politicos para postular candidatos a cargos de
eleccion popular en procesos electorales de caracter local, lo que en nuestra consideracion haria incongruente
la inclusion de este tipo de candidaturas solo para comicios federales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 116, fraccion 1V, inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. .....

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo, tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con



excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°, apartado A, fracciones lll y VII, de esta Constitucion y sin
perjuicio de las modalidades para que los ciudadanos puedan ser votados a cargos de eleccion popular
como candidatos independientes;

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Saldn de sesiones de la Comisidon Permanente, a 30 de mayo de 2012.
Suscribe
Dip. Carlos Flores Rico”.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.



2) 20-09-2012

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso e) de la fraccién IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. José Gonzalez Morfin, (PAN).

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de septiembre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) DE LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Exposicion de Motivos

La participacion ciudadana es un elemento fundamental en las democracias modernas, lo que implica
trascender de la nociéon de democracia electoral y dar paso a la democracia participativa, en la que se
promuevan espacios de interaccion entre los ciudadanos y el Estado.

Dicha transicion ha sido plasmada en la reciente reforma constitucional en materia politica, aprobada por el
Congreso de la Unidn y la mayoria de las legislaturas estatales, de conformidad con el articulo 135 constitucional
y cuya declaratoria de aprobacion realizé la Comision Permanente del Congreso de la Unién el pasado 18 de
julio, cuyo decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012.

El decreto respectivo incorpora a la Constitucion diversas figuras que fortalecen la democracia participativa,
como las candidaturas independientes, la consulta popular y la iniciativa ciudadana.

Las candidaturas independientes constituyen una via de participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos
en un régimen democratico, por lo que la apertura en esta materia representa un avance en la construcciéon de
la democracia mexicana.

El derecho ciudadano a “votar y ser votado” forma parte de los derechos politicos reconocidos en el ambito
internacional y en el caso de México este tema ha sido considerado en la citada reforma constitucional de
reciente aprobacion, lo que permite afirmar que con ello se fortalece el régimen democratico mexicano a partir
de la coexistencia de un sistema de partidos y de candidaturas independientes.

Si bien la reforma aprobada integra en el articulo 35 constitucional el derecho de los ciudadanos a solicitar su
registro de manera independiente, cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion, a fin de poder ser votados a todos los cargos de eleccion popular, resulta necesario complementar
el proposito de esta reforma para que en el ambito de los estados de la Republica Mexicana dicha prevision
constitucional tenga plena aplicacion.

Los derechos civiles y los politicos o de participacion politica constituyen los derechos humanos de primera
generacion, que garantizan la facultad de los ciudadanos de participar en la vida publica. Los derechos politicos
contribuyen a la promocién y a la consolidacion de la democracia, asi como a la creacién de un estado
democratico de derecho.

El derecho a la participacién ciudadana en los asuntos publicos forma parte de los derechos democraticos,
establecidos por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, entre los que destacan el derecho
a la participacion politica, incluida la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos para presentarse como
candidatos y el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a la funcién publica en el propio pais.

Este derecho es sin duda el fundamento de todo sistema democratico: el ciudadano y su participacién en la vida
publica constituye la esencia de la democracia por encima de los partidos politicos o de los grupos de interés
particular.



El régimen democratico es la forma de vida politica que da la mayor libertad al mayor nimero, que protege y
reconoce la mayor diversidad posible. En consecuencia, es preciso que sean garantizados los derechos
fundamentales de los individuos y que éstos participen en la construccion de la vida colectiva.

En el ambito internacional el derecho internacional de los derechos humanos no sélo sanciona el derecho de
todo ciudadano a participar de la vida publica de su pais mediante el ejercicio del voto, sino que garantiza los
derechos de los ciudadanos sobre los de los partidos politicos en materia de participacién en las contiendas
electorales, al sefalar claramente que cualquier ciudadano que cumpla con criterios de elegibilidad (que no
pueden contradecir norma alguna de los derechos humanos) puede aspirar a ser electo a un cargo publico sin
necesidad de que sea propuesto por un partido politico. Esto es, todo ciudadano tiene el derecho de convertirse
en un candidato independiente. Por citar algunos ejemplos:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el derecho del ciudadano (sin distinciones de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social) de

« Participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

» Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y

» Tener acceso, en condiciones generales de igualdad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que los derechos politicos son derechos humanos
de importancia fundamental, que se relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en el Pacto de
San José como las libertades de expresion, reunion y asociacion, que en conjunto, propician el fortalecimiento
de la democracia y el pluralismo politico.

El sustento de todo régimen que se considere democratico es la participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos, via la emisién del voto, los partidos politicos, las agrupaciones u organizaciones no gubernamentales
y los instrumentos propios de la democracia participativa como la iniciativa popular, el referéndum, plebiscito o
la revocacion del mandato. El fundamento de la democracia es precisamente el ciudadano, cuyos derechos
politicos deben ser promovidos y respetados.

Por ello, las candidaturas independientes constituyen claramente una forma de participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Los diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos, especificamente sobre
derechos civiles y politicos, consagran el derecho del ciudadano a presentarse como candidato a elecciones sin
necesidad de que dicha candidatura tenga que ser exclusivamente via un partido politico.

El derecho del ciudadano prima sobre el derecho de los partidos y en un régimen democratico, restringir el
derecho a los ciudadanos de ser candidatos independientes significa restringir las libertades politicas y el
pluralismo. Significa también atentar contra el derecho de los ciudadanos que no se sienten representados por
los partidos politicos.

Las candidaturas independientes constituyen una formula de acceso a ciudadanos sin partidos para competir
en procesos comiciales, tanto a nivel federal como local. De esta forma, se abren las puertas a la participacion
independiente de los ciudadanos en las contiendas electorales, con los requisitos de ley que aseguren
representatividad y autenticidad, con ciertos derechos y obligaciones que sean armoénicos con las existentes
para los partidos politicos, que garanticen transparencia y rendicion de cuentas.

Como se apuntd anteriormente, México ha dado un gran avance para consolidar el desarrollo democratico del
pais, al regular en el articulo 35 constitucional la figura de las candidaturas independientes a fin de que los
ciudadanos, sin ser requisito su afiliaciéon a algun partido politico, pueda materializar su derecho a ser votado
para cargos de eleccién popular.

No obstante, para que no quede sujeto a la interpretacion de los aplicadores y operadores de la norma
constitucional, se hace necesario armonizar el texto constitucional recién modificado con el régimen que la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para los cargos de eleccion popular de los
estados.

Las candidaturas independientes en el ambito local, haran posible que los partidos politicos retomen el camino
de un mayor y permanente contacto con la sociedad y los ciudadanos, dando cauce a la participacion amplia y
efectiva de sus propios afiliados, de sus simpatizantes y de todos los que estan interesados en participar en
ellos.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone introducir en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la base normativa para la existencia y regulacién, en la ley secundaria local, de las
candidaturas independientes a todos los cargos de eleccion popular en el ambito local.

En virtud de lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso e) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el inciso e) de la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. (...)

lLalV.(...)
a)ad)(...)

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo, tengan reconocido el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20.,
Apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucién y sin perjuicio de las modalidades para que los ciudadanos
puedan ser votados a los cargos de eleccion popular como candidatos independientes, en los términos y con
los requisitos que sefialen las respectivas constituciones y leyes electorales.

flan)(...)

V.a VIl (...)

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. Los congresos de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan realizar
las adecuaciones necesarias a su legislacién secundaria, derivadas del presente decreto en un plazo no mayor
de un afio, contado a partir de su entrada en vigor.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2012.— Diputado José Gonzalez Morfin
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias, don José Gonzalez Morfin.
Turnese ala Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.



3) 09-04-2013

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso e) de la fraccién IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. Ricardo Anaya Cortés, (PAN).

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

NOTA: En la sesion del 9 de abril de 2013 solamente se turnd la iniciativa a comision, el documento se
publicé en el Diario de los debates de la sesion del 29 de abril de 2013.

Diario de los Debates, 9 de abril de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) DE LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Exposiciéon de Motivos

El objeto de este proyecto legislativo es homologar el sentido del articulo 116 constitucional con el articulo 35
constitucional, en el sentido de que corresponde tanto a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

Efectivamente, el articulo 116 constitucional establece que soélo los partidos politicos tienen reconocido el
derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, lo cual resulta
contradictorio con la fraccion Il del articulo 35 constitucional en materia de candidaturas independientes o
ciudadanas, este ultimo precepto que se reproduce a continuacion:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

1. a VIII. ...
Enfasis afadido

Para lo anterior, se propone reformar el inciso e) de la fraccién IV del articulo 116 constitucional, que para mejor
referencia a continuacion se contrasta el texto vigente y la propuesta de esta iniciativa, de acuerdo con lo
siguiente:

Sobre el particular, hay que referir que con motivo de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el 9 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una serie de reformas
constitucionales que permiten una mayor participaciéon ciudadana dentro de la toma de las decisiones publicas,
entre ellas a la fraccion 1l del articulo 35 constitucional por lo que toca a la figura de las candidaturas ciudadanas
o independientes.

Con la precitada reforma constitucional se acabd el monopolio o derecho exclusivo de los partidos politicos
para solicitar el registro de candidatos a puestos de eleccién popular, sin embargo, dicha reforma constitucional
no fue integral ya que omitié adecuar la fraccién e) de la fraccién 1V del articulo 116 constitucional que todavia
refiere al derecho exclusivo de los partidos politicos para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular.



En tal tesitura, la reforma constitucional que se propone pretende solventar una antinomia entre los articulos 35
y 116 de la Constitucion, por lo que se armoniza el contenido del referido articulo 116 a fin de que sea una base
constitucional para las entidades federativas la existencia de candidaturas independientes.

Es importante manifestar que en todo orden juridico debe existir coherencia y congruencia, por lo que estamos
en un caso donde un articulo permite que cualquier ciudadano pueda ser postulado a un cargo de eleccién
popular satisfaciendo los requisitos necesarios, mientras que en otro numeral se establece un derecho exclusivo
a una organizacioén politica, de ahi la contradiccion que se llama a superar con esta iniciativa de reforma
constitucional.

Por otra parte, se refiere que en la iniciativa de reforma politica del Ejecutivo federal presentada el 15 de
diciembre de 2009 si se consideraba la adecuacion al articulo 116 constitucional en materia de candidaturas
independientes, sin embargo en el texto aprobado ya no se consideré tal precision, lo que constituye una omision
que da pie a una contradiccion normativa de orden constitucional.

En consecuencia de lo anterior, se armoniza y uniforma la norma constitucional respecto a los principios de las
candidaturas independientes.

Sobra decir que entre los beneficios de las candidaturas independientes esta la apertura de nuevas vias para
la participacion ciudadana sin que ésta este supeditada a la militancia o simpatia con algun partido politico,
asimismo al permitir que los propios ciudadanos puedan postularse a cargos de eleccion popular habra una
mayor pluralidad de ideas en las discusiones sobre el rumbo del pais, lo que enriquecera la vida democratica
de México bajo un principio de igualdad en la participacion politica.

De la misma manera, se afiade que diversos paises de Latinoamérica y del mundo consideran la figura de las
candidaturas independientes bajo un presupuesto de incentivar la participacion de la ciudadania, permitiendo
el acceso a otras formas de pensamiento distintas a la de los partidos politicos.

En otro sentido y con el animo de reforzar las lineas argumentativas de esta iniciativa de reforma constitucional,
tenemos que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha advertido la antinomia correspondiente, ya
que en la discusion de la accion de inconstitucionalidad nimero 50/2012, promovida por el Partido de la
Revolucion Democratica en contra del Congreso y del Gobernador del Estado de Durango, se sostuvo por el
Ministro Franco Gonzélez Salas tal criterio de acuerdo con lo siguiente:

Contenido de la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion celebrada el lunes 26 de noviembre de 2012

Sefor ministro Franco Gonzalez Salas: Gracias, sefior presidente. Yo vengo de acuerdo con el proyecto; sin
embargo, simplemente quiero hacer notar que tenemos una antinomia constitucional hoy en dia entre el
articulo 116 y el articulo 35, dado que el Constituyente al reformar el articulo que le da el derecho en la parte
de los derechos politicos a los ciudadanos, de poder llegar a acceder a cargos de eleccién popular a través de
candidaturas independientes, omitié, por alguna razén, reformar el articulo 116 que sigue manteniendo la
redaccion anterior en donde se le deja a los partidos politicos déjenme expresarlo asi como se conoce
coloquialmente- el monopolio de las candidaturas y del registro.

Yo simplemente sugeriria, y si no, haré en este punto un voto concurrente, que este punto pudiera abordarse
en el proyecto, en mi opinidn, hay suficientes elementos para considerar que el articulo 116 debe armonizarse
con la reforma novedosa que le da el derecho a los ciudadanos —genérico- a poder eventualmente contender
como candidatos independientes. De tal manera que hay un lineamiento claro en este sentido hacia el resto de
las entidades federativas de los Estados, particularmente, y puedan tomar en cuenta esto al hacer sus reformas
a las que estan obligadas, hoy en dia, por la reforma al articulo 35, fraccion Il. Gracias, sefior presidente.



Enfasis afiadido
En igual sentido, coincidieron los ministros Zaldivar y Luna Ramos, de acuerdo con lo siguiente:

Sefiora ministra Luna Ramos: Gracias, sefior presidente. Yo estoy de acuerdo con el proyecto del sefior
ministro Mario Pardo Rebolledo, y lo Unico que quisiera manifestar son algunas argumentaciones que yo
consideraré en un voto concurrente en relacion con lo que se esta tratando en este asunto; desde luego, lo
sefalado por el sefior ministro Franco a mi me parece muy pertinente, porque si existe esta antinomia
entre estos dos articulos, y también sefialar que de alguna manera, en principio, aun cuando quien esté
promoviendo esta accion de inconstitucionalidad, si un partido politico pareciera que esta defendiendo o esta
tratando de determinar si hay o no ciertas violaciones entre la determinacion de las candidaturas independientes,
siendo que se trata de un partido politico, pareciera que no tuviera legitimacion en relaciéon con lo que esta
combatiendo respecto de las candidaturas independientes; sin embargo, mencionar que ya en algunas otras
acciones de inconstitucionalidad se ha aceptado que esto si lo haga un partido politico; en primer lugar, porque
de existir las candidaturas independientes, tendrian que competir con ellos, y de lo que se pretende es que se
haga en igualdad de circunstancias; y por otro lado, porque los candidatos independientes o los ciudadanos
independientes no tendrian legitimacién para acudir a la accion de inconstitucionalidad.

Sefior ministro Zaldivar Lelo de Larrea: Gracias, sefior presidente. Me parece muy interesante y muy
sugerente la intervencion...

Por ello coincido con el ministro Franco en el sentido de que creo que si es importante referirnos a la
antinomia entre el articulo 35 y el articulo 116, porque efectivamente el articulo 116 solamente se aplica a
partidos politicos ¢por qué? porque era precisamente lo que estaba permitido en ese momento. Ahora se
permiten también las candidaturas independientes y yo entiendo que no sera cuestion de aplicar lisa y
llanamente el esquema de los partidos a los candidatos independientes porque tienen diferencias muy claras.

Enfasis afadido

A manera de corolario, por congruencia normativa constitucional, por las ventajas que representa un esquema
de candidaturas ciudadanas, y por la propia interpretacion del 6rgano jurisdiccional garante de la Constitucion,
se sostiene la pertinencia de este proyecto de reforma constitucional.

Por lo expuesto y fundado en los puntos anteriores se somete a consideraciéon del pleno de la Camara de
Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el inciso e) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso e) de la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 116. ...

lLalv. ..
a)ad)...

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo, podran solicitar el registro de candidatos



a cargos de eleccion popular, sin menoscabo de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 35 y del articulo
20., Apartado A, fracciones Ill y VIl, ambos de esta Constitucion;

f) an)...
V.aVIl. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberan adecuar sus Constituciones y la legislacion electoral de
acuerdo con lo previsto en el presente decreto dentro de los seis meses siguientes a su publicacion.

Notas:

1 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica, publicado el 9 de agosto de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.
Puede consultarse en http://www.dof.gob.mx/nota_ detalle.php?codigo=5262910&fecha=09/08/2012

2 www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/26112012POsn.pdf
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril de 2013.— Diputado Ricardo Anaya Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.



18-04-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que adiciona el inciso o) a
la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 420 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de abril de 2013.

Discusion y votacién, 18 de abril de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL INCISO O) A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

Dictamen
|. Antecedentes legislativos

1.El 30 de mayo de 2012, ante la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de la LXI Legislatura, el
diputado Carlos Flores Rico, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 116, fraccion 1V, inciso €), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente turné a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, la Iniciativa antes mencionada.

En la misma fecha, se recibié en esta Comision la Iniciativa con proyecto de Decreto, para su analisis, estudio
y elaboracion de dictamen.

2. El 20 de septiembre de 2012, el diputado José Gonzalez Morfin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presenté iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar la fraccion 1V, inciso e) del articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la Comision de Puntos
Constitucionales, la Iniciativa antes mencionada.

3. EI 9 de abril de 2013, el diputado Ricardo Anaya Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presento iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, la Iniciativa antes mencionada.

El 16 de abril de 2013, se recibié en esta Comision la Iniciativa con proyecto de Decreto, para su analisis, estudio
y elaboracion de dictamen.



Il. Contenido de la iniciativa

La Iniciativa presentada por el diputado José Gonzalez Morfin, sefiala que las candidaturas ciudadanas, entre
otras figuras que fortalecen la democracia participativa, quedaron plasmadas en la reciente reforma
constitucional en materia politica, cuyo decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de agosto
de 2012.

En este sentido, el proponente sefala que si bien la reforma aprobada integra en el articulo 35 Constitucional
el derecho de los ciudadanos a solicitar su registro de manera independiente, cumpliendo con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion, a fin de poder ser votados a todos los cargos de eleccién
popular, resulta necesario complementar y armonizar el propésito de esta reforma para que los Estados incluyan
dicha previsién constitucional en la legislacion electoral.

El iniciante propone incorporar en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la base normativa para la existencia y regulacién, en la ley electoral local, las candidaturas independientes a
todos los cargos de eleccion popular.

Ademas, el diputado Gonzalez Morfin apunta que la participacién ciudadana es un elemento fundamental en
las democracias modernas, lo que implica trascender de la nocién de democracia electoral y dar paso a la
democracia participativa, en la que se promuevan espacios de interaccion entre los ciudadanos y el Estado.
Asi, las candidaturas independientes constituyen una via de participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos en un régimen democratico, por lo que la apertura en esta materia representa un avance en la
construccion de la democracia mexicana.

El derecho ciudadano a “votar y ser votado” forma parte de los derechos politicos reconocidos tanto en el ambito
internacional como en el caso de México, lo que permite afirmar que con ello se fortalece el régimen democratico
mexicano a partir de la coexistencia de un sistema de partidos y de candidaturas independientes. Este derecho
es sin duda el fundamento de todo sistema democratico: el ciudadano y su participacion en la vida publica
constituye la esencia de la democracia por encima de los partidos politicos o de los grupos de interés particular.

El régimen democratico es la forma de vida politica que da la mayor libertad al mayor nimero, que protege y
reconoce la mayor diversidad posible. En consecuencia, es preciso que sean garantizados los derechos
fundamentales de los individuos y que éstos participen en la construccion de la vida colectiva.

En la exposicion de motivos, el diputado proponente menciona que en el ambito internacional de los derechos
humanos no sélo se sanciona el derecho de todo ciudadano a participar de la vida publica de su pais mediante
el ejercicio del voto, sino que garantiza los derechos de los ciudadanos sobre los de los partidos politicos en
materia de participacion en las contiendas electorales, al sefialar claramente que cualquier ciudadano que
cumpla con criterios de elegibilidad (que no pueden contradecir norma alguna de los derechos humanos) puede
aspirar a ser electo a un cargo publico sin necesidad de que sea propuesto por un partido politico. Esto es, todo
ciudadano tiene el derecho de convertirse en un candidato independiente.

Algunos de los ejemplos de acuerdos e instituciones internacionales que consagran este derecho son:

1. La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas establece los derechos democraticos entre los
que destacan el derecho a la participacion politica, incluida la igualdad de oportunidades de todos los
ciudadanos para presentarse como candidatos y el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a la funcién
publica en el propio pais.

2. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el derecho del ciudadano (sin distinciones de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social) de

« Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

» Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y



» Tener acceso, en condiciones generales de igualdad.

3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que los derechos politicos son derechos humanos
de importancia fundamental, que se relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en el Pacto de
San José como las libertades de expresion, reunién y asociacion, que en conjunto, propician el fortalecimiento
de la democracia y el pluralismo politico.

Por ello, segun los diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos, especificamente sobre
derechos civiles y politicos, el derecho del ciudadano prima sobre el derecho de los partidos y en un régimen
democratico, restringir el derecho a los ciudadanos de ser candidatos independientes significa restringir las
libertades politicas y el pluralismo. Significa también atentar contra el derecho de los ciudadanos que no se
sienten representados por los partidos politicos.

Como se apunt6 anteriormente, México ha dado un gran avance para consolidar el desarrollo democratico del
pais, al incluir en el articulo 35 Constitucional las candidaturas independientes a fin de que los ciudadanos, sin
ser requisito su afiliacion a algun partido politico, pueda materializar su derecho a ser votado para cargos de
eleccion popular.

Por dltimo, para que no quede sujeto a la interpretacion de los aplicadores y operadores de la norma
constitucional, el diputado Gonzalez Morfin concluye que es necesario armonizar el texto constitucional recién
modificado con el régimen que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para los
cargos de eleccion popular de los Estado.

lll. Cuadro comparativo
IV. Consideraciones

Esta comisién dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de la Iniciativa en estudio, llega a la
conviccién de emitir dictamen en sentido positivo del proyecto de decreto por el que se reforma el inciso €) de
la fraccidon IV del articulo 116 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
candidaturas independientes, en razon de los siguientes argumentos:

En principio, esta comisién dictaminadora reconoce que las candidaturas independientes constituyen un avance
en la garantia de los derechos politicos de la ciudadania, por lo que resulta necesario complementar el propdsito
de esta reforma para que en el ambito de las Entidades Federativas dicha previsién constitucional tenga también
plena aplicacién en la legislacion electoral.

La iniciativa pretende incluir el derecho de los ciudadanos para solicitar un registro en forma independiente en
el articulo 116, fraccion 1V, inciso e) de la Constitucion Federal para obligar a los Estados a incorporarlo en la
legislacion electoral estatal, sin embargo, dicha norma constitucional prohibe la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa, por
lo cual no es dable incluir en esta porciéon normativa el referido derecho.

Es decir, la norma constitucional citada prescribe que los partidos politicos Unicamente podran constituirse por
ciudadanos sin intervencion de dichas organizaciones y sin la existencia de afiliaciéon corporativa.

Ahora bien, con el proposito de dar congruencia y eficacia a los planteamientos de la iniciativa propuesta por el
diputado, los suscritos integrantes de esta Comision planteamos algunas modificaciones a la iniciativa que se
dictamina.

En primer lugar, se modifica el inciso e) de la fraccién IV del articulo 116 de la Ley Fundamental en la porcion
normativa que indica “Asimismo, tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos
a cargos de eleccion popular” para eliminar la palabra “exclusivo”; ello con la finalidad de hacer acorde la reforma
propuesta con la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
dia 9 de agosto de 2012, que establece el derecho del ciudadano de solicitar su registro como candidato ante
la autoridad electoral por parte de un partido politico o en forma independiente.

Por ello, su redaccion queda de la siguiente forma:



a)ad)(...)

e) Los partidos politicos soélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado
A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion;

En segundo lugar, se modifica la propuesta contenida en la iniciativa, para adicionar a la fraccion 1V del articulo
116 de la Ley Fundamental el inciso o) para que su redaccion quede de la siguiente forma:

IV. Las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

fyan)(...)

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro para poder ser
votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular.

Lo anterior, resuelve la antinomia que actualmente presentan los articulos 35, fraccion Il y 116, fraccion 1V de
la Constitucion, al mantener este ultimo precepto legal una redaccion que permite a los partidos politicos
continuar con el monopolio de las candidaturas y del registro.

Asi, esta comisién dictaminadora coincide con el diputado Gonzalez Morfin que el derecho politico de los
ciudadanos a “votar y ser votado”, fortalece el régimen democratico mexicano a partir de la coexistencia de un
sistema de partidos y de candidaturas independientes. Las candidaturas independientes constituyen una
férmula de acceso a ciudadanos sin partidos para competir en procesos comiciales, tanto a nivel federal como
local, por lo que, de esta forma, se abren las puertas a la participacion independiente de los ciudadanos en las
contiendas electorales, con los requisitos de ley que aseguren representatividad y autenticidad, con ciertos
derechos y obligaciones que sean armonicos con las existentes para los partidos politicos, que garanticen
transparencia y rendicion de cuentas.

El sustento de todo régimen que se considere democratico es la participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos, via la emisién del voto, los partidos politicos, las agrupaciones u organizaciones no gubernamentales
y los instrumentos propios de la democracia participativa como la iniciativa popular, el referéndum, plebiscito o
la revocacion del mandato. El fundamento de la democracia es precisamente el ciudadano, cuyos derechos
politicos deben ser promovidos y respetados.

En virtud de ello, la Comisién que dictamina considera que garantizar la coexistencia entre el sistema de partidos
y las candidaturas independientes en todo el pais no es un tema menor, pues se trata de un derecho
democratico establecido por diferentes instancias y acuerdos internacionales entre los que se destacan la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Si bien los ciudadanos mexicanos cuentan ya con el derecho a las candidaturas independientes a nivel federal,
la que dictamina coincide con el diputado Gonzalez Morfin que las candidaturas independientes en el ambito
local, haran posible que los partidos politicos retomen el camino de un mayor y permanente contacto con la
sociedad y los ciudadanos, dando cauce a la participacion amplia y efectiva de sus propios afiliados, de sus
simpatizantes y de todos los que estan interesados en participar en ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de Puntos Constitucionales que
suscriben, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente

Proyecto de decreto que reforma el inciso e) y adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el inciso e) y se adiciona el inciso o) de la fraccién IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 116. (...)

(...)

Lalll(..)

IV. Las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a)ad)(...)

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliaciéon corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado
A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion;

f)an)(..)

o) Se fijen las bases y requisitos, para que en las elecciones, los ciudadanos soliciten su registro para
poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de elecciéon popular.

V.aViIl. (...)
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a dieciséis de abril de 2013.

La Comisiéon de Puntos Constitucionales, diputados: Julio César Moreno Rivera (rubrica), presidente;
Marcos Aguilar Vega, Fernando Rodriguez Doval (rubrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (rubrica), Héctor
Garcia Garcia (rubrica), Raymundo King de la Rosa, Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), Ricardo Mejia
Berdeja (rubrica), Ruth Zavaleta Salgado (rubrica), Paulina Alejandra del Moral Vela (rdbrica), Julisa Mejia
Guardado (rubrica), Carlos Angulo Parra (rdbrica), secretarios; José Alfredo Botello Montes (rubrica), Jorge
Sotomayor Chavez (rubrica), Ricardo Villarreal Garcia (rubrica), Damian Zepeda Vidales (rubrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza (rubrica), Miriam Cardenas Cantl, Rocio Adriana Abreu Artifiano (rubrica),
Arely Madrid Tovilla (rGbrica), Gloria NUfiez Sanchez (rubrica), José Isidro Moreno Arcega (rdbrica), Delvim
Fabiola Barcenas Nieves (rubrica), José Alberto Rodriguez Calderdn (rubrica), Ricardo Cantu Garza, Antonio
Cuéllar Steffan (rabrica), Amalia Dolores Garcia Medina (rdbrica), José Angel Avila Pérez (rabrica), Luis Angel
Espinosa Chazaro, Fernando Zarate Salgado (rubrica).»



18-04-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que adiciona el inciso o) a
la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 420 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de abril de 2013.

Discusion y votacién, 18 de abril de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA EL INCISO O) A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma el inciso €) y adiciona un inciso 0) a la fraccion IV del articulo
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para fundamentar el dictamen por la comision, tiene el uso de la voz el diputado Julio César Moreno Rivera.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Con su venia, diputado presidente. Compafieras y comparieros
diputados. A nombre de la Comisién de Puntos Constitucionales vengo a fundamentar el presente dictamen.
El dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el inciso e) y adiciona un inciso 0) de la fraccion
IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas
independientes que ahora se propone discutir y, en su caso, aprobar por este pleno, pretende resolver una
antinomia que actualmente presenta dicha disposicion constitucional, con la fraccion 1l del articulo 35 de la Ley
Fundamental.

En ese sentido, la fraccion Il del articulo 35 constitucional en vigor establece que el derecho para solicitar el
registro de candidatas y candidatos ante la autoridad electoral corresponde tanto a los partidos politicos como
a las ciudadanas y ciudadanos que lo soliciten en forma independiente.

Por su parte, el inciso e) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional establece que las constituciones y las
leyes de las entidades federativas deberan garantizar que en materia electoral los partidos politicos solo se
constituyan por ciudadanos, sin intervencion de organizaciones gremiales u objeto social diferente y que tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

El dictamen cuyos fundamentos ahora se exponen, precisamente pretende modificar el inciso e) de la fraccion
IV del articulo 116 de la Ley Fundamental, en la porcién normativa que indica: asimismo tengan reconocido el
derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular. Para eliminar la palabra:
exclusivo.

Ello con la finalidad de hacer acorde la reforma de la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto del 2012, y asi resolver el conflicto normativo que actualmente
prevalece entre el referido precepto legal y el articulo 116, fraccion 1V, inciso e), de la Constitucién, al mantener
este Ultimo precepto legal una redaccion que permita a los partidos politicos continuar con el monopolio de las
candidaturas y del registro.

Lo anterior resuelve la antinomia que actualmente presentan los articulos 35, fraccion Il; y 116, fraccion IV, de
la Constituciéon, al mantener éste ultimo precepto legal una redaccién que permite a los partidos politicos
continuar con el monopolio de las candidaturas y del registro.

Ahora bien, la adicién del inciso 0) a la fraccion IV del articulo 116 constitucional es con el objeto de que la
normativa en materia electoral de los estados fije las bases y requisitos para que en las elecciones los
ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos independientes para ser votados en los cargos de
eleccion popular correspondientes. Esto es, que exista una norma explicita que establezca adecuar la normativa
electoral estatal.



Si bien las ciudadanas y ciudadanos mexicanos cuentan ya con el derecho a las candidaturas independientes
en el ambito federal, la reforma propuesta en el dictamen —en caso de ser aprobada— hara posible que en los
estados este derecho se haga extensivo a quienes decidan obtener su registro sin la intervencién de un partido
politico.

Finalmente, con la reforma y adicién propuestas, las candidaturas independientes constituyen una forma de
acceso a ciudadanos sin partido para competir en todos los procesos comiciales locales, abriendo con ello las
puertas a la participacion ciudadana en las contiendas electorales, con los procedimientos y requisitos que
aseguren representatividad y autenticidad.

Es por ello, companfieras y companieros diputados, que llamo a votar a favor del presente dictamen. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Esta a discusion el dictamen. Para
fijar la posicion del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, tiene el uso de la voz el diputado Victor Hugo
Roblero Gordillo. No esta.

En consecuencia, tiene el uso de la voz el diputado Alfonso Durazo Montafio, para fijar la posicion del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaino: Diputado presidente, compafieras y compaferos diputados,
no es lo mismo que el poder emane del pueblo, que resida en el pueblo y sobre todo que lo ejerza el pueblo.
Este dictamen nos acerca un poco a ese ideal y ésa es la l6gica politica que guia las acciones de Movimiento
Ciudadano, en cuyo nombre lleva implicitos sus objetivos politicos.

La participaciéon social es una de las mas dignas expresiones republicanas, tan ajenas siempre a las mal
disimuladas formas lacayunas que se expresan en esta Camara, en la que la institucionalidad resulta con
frecuencia servil a los dictados del Ejecutivo. Por ello hoy en Movimiento Ciudadano estimamos que se da un
pequeio paso en nuestra maltrecha democracia.

La aprobacion de las candidaturas independientes ha sido una asignatura pendiente gracias —hay que decirlo
con claridad— a la actitud timorata de los mayores partidos politicos, que han frustrado por muchos afios todo
intento por darnos una reforma politica integral. Aun cuando todavia no la logramos, reconocemos este dictamen
que aprueba las candidaturas independientes, pues sabemos que mientras mas se estrecharon los margenes
para la participacion politica independiente, mas se dio la participacion social al margen de las vias
institucionales.

Por décadas no hubo nada mas efectivo para las candidaturas que el corsé de los partidos politicos. Pero
afortunadamente ya no es el caso, con el tiempo hemos aprendido —también afortunadamente— que no hay
nada mas divisivo que la imposicion y la marginacion de los ciudadanos activos politicamente pero no militantes.

En Movimiento Ciudadano estimamos que las candidaturas independientes vendran a refrescar la vida
parlamentaria y a impulsar un escrutinio mas amplio del quehacer gubernamental.

Estoy seguro que las y los eventuales representantes populares que lleguen por la via independiente no se
plegaran a las viejas formas de la politica. Ello refrescara también los excesivos rituales y el apego excesivo a
los viejos rituales, particularmente priistas.

Vendran ademas a representar auténticamente los intereses sociales, y a actuar al margen de los poderes
econdmicos que controlan y construyen mayorias a su antojo en esta Camara.

El subsistema de partidos ha estancado las posibilidades de transitar a una democracia sustancial en las que
los tomadores de decisiones sean auténticos representantes del sentir social, por eso es frecuente que las
propuestas y el perfil de los candidatos de los partidos politicos no representen invariablemente al electorado.

Resulta, pues, necesario que la ciudadania pueda optar por candidatos independientes salidos auténticamente
de su seno, y sin vinculaciones que limiten o condicionen la calidad de su representacién con los entendibles
intereses de los partidos politicos.



No existe una razén de peso, ni tedrica ni practica, que sostenga la exclusividad de los partidos politicos para
acaparar todas y cada una de las candidaturas que han de registrarse ante el Instituto Electoral.

Es deber y obligacién de los politicos aceptar la voluntad del pueblo, y reconocer el derecho que tiene cualquier
ciudadano a votar y ser votado sin la necesidad de pertenecer a un partido politico.

Al negarse o limitarse injustificadamente dichos derechos se limitan las posibilidades de nuestro régimen
democratico, al que aun le falta tanto para consolidarse, pero que millones de mexicanos estamos empefiados
en construir, asi sea paso a paso, como el que hoy estamos dando.

Por todo lo anterior, no sobra decir que se consigue un gran logro al considerar las candidaturas ciudadanas,
logro que viene a fortalecer las garantias para disfrutar plenamente del derecho de votar y ser votado,
fortaleciendo de paso nuestro sistema democratico, asi sea marginalmente.

Abriendo las puertas a los ciudadanos de cualquier sector y condicidon para que compitan por un cargo de
eleccion popular, aunado a la necesaria transparencia y rendicién de cuentas a cargo de los partidos politicos,
podremos transitar por la via correcta para superar la democracia minimalista y simulada en la que nos hemos
encasillado.

Las candidaturas ciudadanas independientes, por otro lado, obligaran a los partidos politicos a tener mayor
contacto con el electorado y a poner mayor interés en sus expectativas y necesidades.

Por todo lo anterior, en Movimiento Ciudadano damos la bienvenida a los términos de este dictamen y
adelantamos a ustedes que lo apoyaremos entusiastamente por unanimidad. Muchas gracias a todos.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Ya esta aqui el diputado Roblero
Gordillo. Se le concede el uso de la voz para fijar la posicion del Partido del Trabajo.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y comparieros
legisladores, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo acude a esta tribuna para expresar su apoyo al
dictamen que nos presenta la Comision de Puntos Constitucionales, por el que se reforma y adiciona la fraccion
IV del articulo 116 constitucional, en materia de candidaturas independientes.

En los ultimos afios se ha dado una demanda de la sociedad mexicana para, de manera complementaria a la
postulacion por parte de los partidos politicos de sus militantes o ciudadanos a distintos cargos de eleccion
popular, permitir también el registro de ciudadanos que no son propuestos por ningun partido politico, como
candidatos independientes.

En el actual sistema constitucional de partidos politicos, estos tienen el monopolio para postular y registrar
candidatos, ya sean propios candidatos o simpatizantes, asi como de personas que sin militar en dichos
partidos, pero que poseen un liderazgo social importante, aceptan la postulacién por algun partido a los cargos
de eleccién popular.

El mérito de este dictamen para efecto de las Constituciones y leyes de los estados es romper dicho monopolio
y establecer la obligatoriedad de las Constituciones y leyes de los estados para establecer las candidaturas
ciudadanas, asi como los requisitos que éstas deben cumplir.

En la pasada legislatura se aprob6 en las Camaras del Congreso de la Unidn, como parte de la Constituyente
Permanente la denominada reforma politica, que entre otras cosas reformé el articulo 35 constitucional para
establecer en la fraccion I, como derecho de los ciudadanos, el de poder ser votados para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012 y entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacion en dicho medio de difusion; sin embargo, en aquella ocasioén no se quiso avanzar

3



en la reforma al articulo 116, fraccién 1V, para establecer candidaturas ciudadanas, puesto que quedaba a la
potestad de las Legislaturas locales aceptar o no dichas candidaturas.

El mérito del dictamen que discutimos es que como se contiene en la propuesta, no es optativo para las
Legislaturas locales establecer o no las candidaturas independientes; como se propone en el dictamen, la
adicion del inciso o) a la fraccion IV del articulo 116 deriva en la obligatoriedad de las entidades federativas para
establecer en sus Constituciones y leyes estas candidaturas independientes.

Compafieros y compafieras legisladoras, durante mucho tiempo se ha discutido respecto de que si el actual
régimen de partidos corresponde o no a las expectativas de la sociedad. En el Partido del Trabajo hemos sido
firmes impulsores de distintos instrumentos de democracia participativa que complementen la democracia
representativa. A este proceso lo hemos denominado democratizar la democracia, que se traduce en alentar la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones politicas fundamentales.

En el Partido del Trabajo estamos firmemente convencidos de que —como lo establece el articulo 39
constitucional— el pueblo es el titular de la soberania, es el que finalmente a través del ejercicio del sufragio da
o quita.

Por ello, y como no le tememos al pueblo, estamos convencidos que las candidaturas independientes, con los
controles que en las leyes secundarias se deberan establecer respecto de financiamiento y acceso a medios,
dinamizaran el sistema democratico.

Esta coincidencia en los procesos electorales entre candidatos postulados por partidos y candidatos
independientes se debe traducir en alentar la participacion de los ciudadanos en los procesos electorales, y
hacer que las elecciones sean legales, pero también legitimas, con la amplia participaciéon del electorado en
estos procesos comiciales.

Por estas consideraciones, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a favor del dictamen. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Quiero aprovechar la oportunidad para
saludar a un grupo de alumnos de la Escuela Preparatoria Oficial 89, de Huixquilucan, estado de México, que
estan aqui invitados por el diputado Juan Pablo Adame Aleman, bienvenidos.

También saludamos a un grupo de ciudadanos del municipio de San Luis de la Paz, que estan aqui invitados
por la diputada Petra Barrera. Bienvenidos todos a la sesion.

Tiene el uso de la voz, para fijar la posicién del Grupo Parlamentario del PRD, el diputado Silvano Aureoles
Conejo.

El diputado Silvano Aureoles Conejo: Muchas gracias, diputado presidente. Compafieras, comparieros, uno
de los temas mas debatidos dentro del ya extenso ciclo de reformas electorales que hemos vivido en los ultimos
25 afios tiene que ver justamente con las modalidades de participacion politica, en buena medida tales reformas
han servido para dar cauce a la expresion de fuerzas politicas que antes no tenian manera de integrarse a la
vida publica nacional.

Desde ese entonces la izquierda ha sido receptiva y consecuente por la demanda de la apertura de espacios
en puestos de eleccion a candidatos o candidatas que no tienen militancia partidaria.

En el caso del PRD, nuestros propios estatutos establecen que se debe de permitir la participacion de
candidatos o candidatas ciudadanas y, por supuesto, abrir con ello la participacion a perfiles adecuados para
cargos de eleccién popular de ciudadanas, de ciudadanos sin militancia, pero que sin duda gozan y tienen
perfiles adecuados para ello y que sea expresado a través de las llamadas candidaturas externas.

Son muchas y muchos los alcaldes o legisladoras y legisladores que han llegado a ocupar cargos de
responsabilidad y que las han desarrollado con honestidad, dignidad y eficacia y que en su momento fueron
candidatas o candidatos nuestros sin ser militantes de nuestro partido. EI PRD ha sido precursor en otorgar la
posibilidad a muchas y a muchos ciudadanos de competir electoralmente, y para desempefiar cargos publicos.
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Hoy, compafieras y companeros, tenemos la gran oportunidad de que nuestra democracia transite con pasos
firmes para consolidar las aspiraciones de todas y de todos los mexicanos.

El dictamen que hoy se discute, sin duda tiene la finalidad de hacer acorde la reforma a la fraccion Il del articulo
35 de la Constitucion, que establece el derecho del ciudadano de solicitar su registro como candidato ante la
autoridad electoral por un partido politico o hacerlo de manera independiente.

Para este propésito, se propone la adicion del inciso o) a la fraccion IV del articulo 116, que mandata a los
estados de la Union para que en sus marcos juridicos, en lo que se refiere a materia electoral, se fijen las bases
y los requisitos para que en las elecciones los y las ciudadanas puedan solicitar su registro como candidatos y
candidatas independientes para cargos de eleccion popular.

Este es el espiritu de esta reforma constitucional, que aunque llega con demora es un esfuerzo necesario de la
mayor importancia, que permite consolidar la participacion ciudadana en los espacios donde tendremos la
oportunidad de elegir candidatos con amplios perfiles, capacidades y prestigios.

Esta reforma no constituye de modo alguno una cortesia o una dadiva politica a la ciudadania; es y representa
una afieja aspiracion y una exigencia que proviene del derecho de la gente para participar, defender y
representar sus propios intereses; es cumplir con nuestro deber de escuchar y de atender nuestra
responsabilidad de ser auténticos representantes populares y traducir en hechos este mandato.

En sintesis, esta reforma representa un acto de justicia y de mayor desarrollo democratico, ya que por primera
vez nuestro derecho constitucional reconocera plenamente el derecho de las y los ciudadanos para participar
en los procesos electorales de manera independiente en relacion a los partidos politicos que, como bien se ha
dicho aqui, hoy ostentan el monopolio de la participacién electoral, y contaran con condiciones de equidad para
participar en las contiendas electorales locales.

Esta propuesta representa mayores oportunidades para las ciudadanas y los ciudadanos, mayor pluralidad para
la sociedad, mayor oxigenacioén para la politica, y hoy incorpora una realidad evidente que con sus votos habra
de fortalecer el régimen constitucional y democratico de México.

Termino, presidente. En honor a la justicia, decir que ademas nuestro querido compafero José Gonzalez Morfin
fue promotor de esta reforma que hoy discutimos en este pleno. Ademas, felicitar a nuestros compafieros de la
Comision de Puntos Constitucionales, cuyo presidente es el diputado Julio César, aqui presente. Muchas
gracias por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado; gracias por sus comentarios. Estan
anotados en la discusion el diputado Fernando Belaunzaran, que presentara una propuesta de modificacion, y
posteriormente el diputado Ricardo Mejia, para hablar en pro. Adelante, diputado.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Si, con su venia, diputado presidente. Es simplemente del
articulo 116 constitucional que estamos discutiendo, de la fraccién IV, inciso o).

Para hacerlo mas claro les leeria como diria —la verdad es que compartimos el espiritu, pero creo que la
claridad nos puede ayudar—, muy bien, dice: que se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos —porque no lo decia— para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccion popular.

Otra adicion que en este cabildeo hizo un diputado, que me parece muy importante retomar, que es en los
términos del articulo 35 de esta Constitucion, de tal manera que los requisitos que se piden a nivel federal
también sean recogidos en las entidades.

De esta manera creo que habra mucha mas claridad para que no sean incondicionados los registros, sino que
tengan que cumplir con los requisitos que estan ya en el articulo 35, y quede muy claro que lo que se esta
pidiendo es el requisito para inscribirse como candidatos. Lo leo una vez mas, nada mas para que quede claro.



0) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos
para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccién popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucion. Es cuanto, diputado presidente.

«Escudo del Grupo Parlamentario PRD.— Camara de Diputados.— Congreso de la Union.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Uniéon.— LXII
Legislatura.— Presentes

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados presento la siguiente
reserva al inciso 0) de la fraccion 1V del articulo 116 del dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dice:

Articulo 116. (...)

(-..)

LLalll(..)

IV. Las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a) an)(...)

0) se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro para poder ser
votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular.

Debe decir:

Articulo 116. (...)

(...)

Lalll(..)

IV. Las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a)an)(...)

0) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los
términos del articulo 35 de esta Constitucion.

Atentamente
Recinto Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2013.— Diputado Fernando Belaunzaran Méndez (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Voy a pedirle a la Secretaria que
consulte a la asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion la propuesta de modificacion
presentada por el diputado Belaunzaran.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por instrucciones de la Presidencia, en votacién econémica
se consulta a la asamblea si se admite a discusion la propuesta. Las diputadas y los diputados que estén por la



afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria, presidente, por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. Consulte ahora la Secretaria a la asamblea, en
votacién econdémica, si se acepta la propuesta para que forme parte del dictamen.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se
acepta. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria, presidente, por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, si se acepta la propuesta. En consecuencia, el
dictamen en su momento sera votado con la modificacién aceptada por la asamblea.

Tiene la palabra para hablar a favor, el diputado Ricardo Mejia, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:Gracias, companiero presidente. En primer término, felicitar a quien esta
en estos momentos fungiendo como presidente de la Mesa Directiva, al diputado José Gonzalez Morfin, porque
fue promovente de esta iniciativa y es justo hacerle un reconocimiento. Por otra parte, sefialar que esta reforma
al articulo 116, en la fraccién IV, que afiade un inciso 0), es congruente con el articulo 35, fraccion II.

A nosotros nos parece, en Movimiento Ciudadano, que instituir las candidaturas independientes a cargos de
eleccion popular es un paso en la democratizacion del pais; lo es porque hace plenamente vigentes los derechos
politico-electorales del ciudadano, pero ademas porque introduce una sana presion en el sistema de partidos
del pais y en los estados de la Republica.

Esto es una valvula también para que aquellos ciudadanos que sufren atropellos en sus derechos politicos, o
que sufren las exclusiones antidemocraticas de las cupulas tengan una salida institucional y democratica
consagrada en la Constitucion; por eso en su esencia y por las consecuencias democraticas que trae consigo
nosotros apoyamos este dictamen.

Nos parece, ademas, también sano que junto a esta reforma que fortalece los derechos humanos en su vertiente
politico-electoral, se avance también en un tema que ha quedado en el tintero en las reformas que ensanchan
la democracia participativa. Se ha avanzado en el referéndum, se ha avanzado en la iniciativa popular, se esta
avanzando en las candidaturas independientes, pero sigue todavia pendiente una reforma que algunos hemos
presentado, que tiene que ver con la revocacién del mandato. Aquellos funcionarios incompetentes, negligentes
o corruptos que no cumplen con su encargo deben irse a través de una figura instituida en la legislacion.

Por eso hacemos un exhorto a la Comisiéon de Puntos Constitucionales para que, con la misma celeridad que
se le dan tramite a otras iniciativas, se pueda ya resolver de una vez por todas el tema de la revocacion del
mandato. Si le vamos a apostar a fondo a la democratizacion del pais tenemos que ir a la revocacion del
mandato. Tenemos que hacerlo en este contexto de insurgencia ciudadana, por mas democracia y por buenos
gobiernos. Por eso también queremos sefialar que en los procesos electorales en curso se tiene que avanzar
en esta materia.

Qué bueno que ya se dictamind y se aprobé el dia de ayer un punto de acuerdo para fortalecer la vigilancia y el
blindaje electoral en los 14 estados. Pero aunque esta agendado para el martes, no se puede dejar pasar lo
que acontecio en Veracruz y nos sumamos a la exigencia de varios legisladores y ciudadanos porque, por su
propia voluntad y no por ser despedida, renuncie la secretaria de Desarrollo Social, Rosario Robles, para que
no sea secretaria de desarrollo electoral, y también su operador y coordinador de delegaciones, Pedro de Ledn
Mojarro. Que quede constancia de una vez, hoy que hablamos de democratizacién en este dictamen. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Habiéndose agotado la lista de
oradores, ruego a la Secretaria que abra el sistema electrénico de votacion, por cinco minutos, para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de decreto, con la modificacién aceptada,
propuesta por el diputado Belaunzaran.



La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
Diputado Juan Isidro del Bosque Marquez, el sentido de su voto.
El diputado Juan Isidro del Bosque Marquez (desde la curul): A favor.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Saludamos con mucho gusto a un grupo de alumnos
universitarios de Toluca, estado de México, que estan hoy aqui invitados por la diputada Cristina Ruiz Sandoval.
Bienvenidos todos a esta sesion.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérrese el sistema electrénico. De viva voz.
El diputado Gabriel Gomez Michel (desde la curul): A favor.
El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Diputado presidente, se emitieron a favor 420, 1 abstencion
y 0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en lo particular
por 420 votos el proyecto de decreto que reforma el inciso e) y adiciona un inciso o) de la fraccion IV del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.



23-04-2013

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso €) y se adiciona un inciso o) de la fraccién IV
del articulo 116 constitucional.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 23 de abril de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) Y SE ADICIONA UN
INCISO O) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Asimismo, de la Camara de Diputados se recibié una minuta proyecto
de Decreto por el que se reforma el inciso €) y se adiciona un inciso 0) de la fraccion IV del articulo 116
constitucional.

“CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-5-671
Exp. 172

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales el expediente con la minuta proyecto
de Decreto por el que se reforma el inciso e) y se adiciona el inciso o) de la fraccién IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union.

México, D.F., a 18 de abril de 2013.
Dip. Fernando Bribiesca Sahaguin
Secretario”.
“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

SE REFORMA EL INCISO e) Y ADICIONA UN INCISO o) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforma el inciso e) y se adiciona el inciso o) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116....



l.alll. ...
IV. Las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a)ad)...

e) Los partidos politicos so6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado
A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion;

fyan)...

0) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos
para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucion.

V.aViIl....
TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,- México, D.F., a 18 de abril
de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Dip. Fernando Bribiesca Sahagun, Secretario”.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Turnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Segunda para su analisis y dictamen correspondiente.

Pasamos al siguiente asunto.



22-08-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso €) y se adiciona un inciso 0) a la fraccion IV del articulo
116; y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes a nivel local.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 108 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Cdmara de Diputados.

Diario de los Debates, 22 de agosto de 2013.

Discusion y votacion, 22 de agosto de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISOE) Y
SE ADICIONA UN INCISO O) A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA EL ARTiCULO
122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO F) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A NIVEL LOCAL

"COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

H. Asamblea.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos Segunda, de la Camara de
Senadores de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y
dictamen, la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la
fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas, procedieron al estudio de la Minutaen comento, analizando en
detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a
emitir dictamen conforme a las facultades que le confieren los articulos85, numeral 2, inciso a; 86, 89 y 94 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135,
178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, de la
recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la referida minuta y de los trabajos realizados por las
comisiones dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA" se sintetiza la propuesta de
reforma en estudio.

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que sustentan la valoracion de la
propuesta de reforma constitucional.

IV. En el capitulo denominado “CAMBIOS A LA MINUTA”, se expresan los cambios que las dictaminadoras
estiman que resultan pertinentes incluir en el Decreto de reforma constitucional.

V. En la seccidn relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se plantea el Decreto de
reforma constitucional que proponen estas Comisiones dictaminadoras.



Il. ANTECEDENTES

1. El 18 de abril de 2013, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, aprobé la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso e) y se adiciona el inciso 0) de la fraccion IV del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El 23 de abril de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién,
inform6 al Pleno de la recepcion de la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso €) y se
adiciona el inciso 0) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, turnandola a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su estudio y dictamen.

3. El 24 de abril del afio en curso, mediante oficio DGPL-2P1A.-4168, suscrito por el Vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, se hizo de conocimiento del Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales del Senado, la resolucién de turno, adoptada por la Mesa Directiva referida en el punto que
antecede, en relacion con la minuta objeto de este dictamen.

4. El 24 de julio de 2013, mediante oficio DGPL-2R1A.-618.43, suscrito por el Senador José Rosas Aispuro
Torres, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, se hizo de conocimiento la excitativa
formulada por la Mesa Directiva a la Comisién de Puntos Constitucionales del Senado de la Republica, para
que presentara el dictamen de diversas iniciativas y minutas, entre ellas, la que es objeto del presente dictamen.

5. El 13 de agosto de 2013, mediante oficio CPC_RCA_268/08/2013, el Presidente de la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, con fundamento en los articulos 212, numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la
Republica, solicitd al Presidente de la Mesa Directiva de esta Camara, un plazo mayor para dictaminar las
iniciativas y minutas referidas en el oficio DGPL-2R1A.-618.43

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

En la minuta se propone una modificacion al articulo 116, fraccién IV, inciso e) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de suprimir el derecho “exclusivo” que los partidos politicos tienen
en el ambito de las entidades federativas, para solicitar el registro de candidatos a eleccion popular.

De manera complementaria, se plantea adicionar un inciso o) a la citada fraccion IV del articulo 116
constitucional, con el fin de establecer que en las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral se
deberan fijar las bases y requisitos para que en las elecciones que celebren, los ciudadanos puedan solicitar su
registro como candidatos en forma independiente.

Con lo anterior, se busca disolver la antinomia existente entre los articulos 35, fraccion Il'y 116, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que en el primer precepto se establece
como un derecho de los ciudadanos, el poder solicitar su registro ante la autoridad electoral como candidatos
de manera independiente, es decir, sin que sea necesario que sean postulados por algun partido politico, en
tanto que en el segundo de los preceptos referidos, este derecho se encuentra limitado, toda vez que en el
ambito de las entidades federativas, solo los partidos politicos tienen reconocido el derecho para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

Para una mayor claridad, a continuacién se inserta el cuadro comparativo entre el texto vigente y el propuesto
en la iniciativa en estudio.

TEXTO VIGENTE. TEXTO PROPUESTO.
Articulo 116 ... Articulo 116 ...
lalll... lalll...



IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en |IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que: materia electoral garantizaran que:

a)ald) ... a)ald) ...

e) Los partidos politicos solo se constituyan por e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervenciéon de organizaciones |ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que |gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan |haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el reconocido el derechopara solicitar el registro de
registro de candidatos a cargos de eleccion |candidatos a cargos de eleccidon popular, con
popular, con excepcion de lo dispuesto en el |excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°,

articulo 2°., apartado A, fracciones lll y VII, de japartado A, fracciones Il y VII, de esta
esta Constitucion. Constitucion.

f)yan)... f) an)...

VaVil... o) Se fijen las bases y requisitos para que en las

elecciones los ciudadanos soliciten su registro
como candidatos para poder ser votados en
forma independiente a todos los cargos de
eleccion popular, en los términos del articulo 35
de esta Constitucion.

VaVll...

IV. CONSIDERACIONES

El establecimiento de las candidaturas independientes en el sistema juridico nacional, obedeci6 a la necesidad
de abrir nuevos cauces de participacion que garantizaran a los ciudadanos el ejercicio del derecho fundamental
de participar en la direccion de los asuntos publicos, asi como de ser elegidos en comicios periddicos, auténticos
y realizados por voto universal, igual y secreto, de modo que pudieran tener acceso, en condiciones de igualdad
y sin restricciones indebidas, a los diversos cargos de eleccion popular del pais.

El derecho que asiste a los ciudadanos mexicanos de participar como candidatos en los procesos comiciales
sin la intervenciéon o mediacion de partidos politicos, obedece al reconocimiento que el Estado Mexicano ha
hecho del mismo, el cual se ha expresado en los diversos instrumentos que ha celebrado con los demas
miembros de la comunidad internacional.

Asi, en el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa
Rica” y en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano1, se consagra entre otros, el derecho que tienen los ciudadanos,
para sin restricciones indebidas, ser votados en elecciones periddicas, auténticas y por medio de sufragio
universal, igualitario y secreto, derecho cuyo ejercicio de ningiin modo depende de la necesaria intervencion de
partidos politicos.

Lo anterior, es congruente con la observacion numero 25 del Comité de Derechos Humanos en relacion con el
citado articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo a la participacion en los
asuntos publicos y el derecho al voto, donde entre otros aspectos se sefialo:

“17. El derecho de las personas a presentarse a elecciones no deberd limitarse de forma excesiva mediante el
requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o pertenezcan a determinados partidos. Toda
exigencia de que los candidatos cuenten con un minimo de partidarios [para presentar su candidatura] debera
ser razonable y no constituir un obstaculo a esa candidatura. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 5 del Pacto, las opiniones politicas no deberdn usarse como motivo para privar a una persona del
derecho a presentarse a elecciones”. 2



En congruencia con lo anterior, es que mediante reforma al articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012, se
establecié como derecho de los ciudadanos mexicanos, el solicitar su registro como candidatos de manera
independiente ante la autoridad electoral, siempre que cumplieran con los requisitos, condiciones y términos
establecidos en la legislacion correspondiente.

Cabe precisar que la introduccion de esta modalidad de participacién ciudadana, de ningiin modo se considerd
como un sustituto al sistema de partidos politicos, sino como medio para incentivar a tales entidades de interés
publico a buscar un mayor y permanente contacto con la sociedad y los ciudadanos, permitiendo una
participacion mas amplia y efectiva de sus propios afiliados y de sus simpatizantes, asi como de todos aquellos
interesados en formar parte de su organizacion.

Al respecto, resulta conveniente citar lo expresado en el Dictamen sobre la citada reforma constitucional,
aprobado por esta Camara de Senadores en su sesion del miércoles 27 de abril de 2011, donde se sefalé lo
siguiente:

“Se trata de abrir nuevos cauces a la participacion directa de la ciudadania, a través de férmulas y
procedimientos que estimulen el interés de la sociedad en los asuntos publicos y los procesos comiciales, sin
por ello debilitar el sistema electoral que en México se ha construido a lo largo de mas de tres décadas. Las
criticas al sistema de partidos deben mover a reflexion y cambios, pero sin demoler lo que entre todos hemos
construido. Los partidos politicos son y deben seguir siendo columna vertebral del sistema electoral, su
existencia y fortalecimiento constantes son requisito y condicion indispensable para la consolidacion y
expansion del sistema democratico.

No hay democracia sostenible sin partidos politicos fuertes, vinculados a la sociedad, con practicas internas
democraticas y con obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas.

Los partidos politicos deben seguir siendo el medio principal para el agrupamiento de la diversidad de ideas y
proyectos que se presenta en una sociedad plural como la nuestra; a ellos corresponde la tarea de aglutinar y
organizar, bajo principios y reglas democraticas, a quienes se identifican con sus visiones y propuestas, para
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio de los cargos publicos de eleccion popular. Para que los
partidos politicos cumplan con las funciones y propésitos que la Carta Magna les sefiala, no basta la
competencia entre ellos, ni la vigilancia de las autoridades electorales. Es necesario que los propios ciudadanos
cuenten con la posibilidad de exigir a los partidos democracia interna, transparencia y rendicion de cuentas, y
gue esa exigencia cuente con el medio idéneo para, en su caso, competir con ellos sin necesidad de pasar por
sus filas o acudir a su registro legal”.3

Asi, bajo la légica de incentivar el fortalecimiento del sistema de partidos politicos y establecer las condiciones
normativas que garantizaran el derecho de los ciudadanos de ser votados para los diversos cargos de eleccion
popular, fue establecido en el articulo 35, fraccidn |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la posibilidad para éstos de obtener su registro ante las autoridades electorales como candidatos, sin necesidad
de que fueran postulados por un partido politico, siempre que satisficieran los requisitos, términos y condiciones
establecidos en la ley para tal efecto.

No obstante, tal y como se menciona en la Minuta que se analiza, la reforma constitucional al precepto antes
citado, generé una aparente antinomia con lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde hasta la fecha se sefala que en el ambito de las
entidades federativas, los partidos politicos tienen el derecho exclusivo para solicitar su registro de candidatos
a cargos de eleccion popular, desde luego con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A,
fracciones Il y VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.4

Esta aparente contradiccion entre los citados preceptos constitucionales, fue advertida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 50/2012, la cual fue
disuelta al establecerse por el Tribunal Constitucional del pais, que a partir de la reforma al articulo 35, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de agosto de 2012, habia quedado establecida una normativa expresa para que tanto el legislador ordinario
federal y local, pudieran regular las candidaturas independientes. En este sentido, se considerd que lo dispuesto
en el articulo 116, fraccién 1V, inciso e) de la Constitucion Federal, resultaba una regla general que no era
oponible a la excepcion prevista en el articulo 35, fraccion 1l del Texto fundamental, donde quedé prevista la



posibilidad para que los ciudadanos pudieran obtener su registro como candidatos independientes. Al respecto
es pertinente citar la parte conducente del fallo en cuestion:

“En este sentido, no pasa inadvertido para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que, con independencia
de lo planteado por los accionantes, existe una antinomia entre lo dispuesto en el articulo 116, fraccién IV, inciso
e), y el texto reformado del articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, pues mientras que el primero de
ellos, conforme a su sentido originario, establece el derecho exclusivo de los partidos politicos para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccidn popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado
A, fracciones Ill y VII, de la propia Norma Fundamental, el segundo incorpora en términos generales como
derecho de los ciudadanos solicitar el registro como candidatos de manera independiente a los partidos
politicos.

Al respecto, ha sido criterio de este Alto Tribunal5 que al fijarse el alcance de un determinado precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe atenderse a los principios establecidos en ella,
arribando a una conclusion congruente y sistemética, en virtud de que cada uno de los preceptos contenidos
en la Norma Fundamental forma parte de un sistema constitucional, por lo que al interpretarlos debe partirse
por reconocer, como principio general, que el sentido que se les atribuya debe ser congruente con lo establecido
en las diversas disposiciones constitucionales que integran ese sistema, lo que se justifica por el hecho de que
todos ellos se erigen en el parametro de validez al tenor del cual se desarrolla el orden juridico nacional, por lo
que de aceptar interpretaciones constitucionales que pudieran dar lugar a contradecir frontalmente lo
establecido en otras normas de la propia Constitucién, se estaria atribuyendo a la voluntad soberana la intencion
de provocar grave incertidumbre entre los gobernados al regirse por una Norma Fundamental que es fuente de
contradicciones; sin dejar de reconocer que en ésta pueden establecerse excepciones, las cuales deben
preverse expresamente y no derivar de una interpretacion que desatienda los fines del Constituyente.

Conforme lo anterior, dado que la reforma al articulo 35, fraccion Il, se realiz6 con posterioridad a la
incorporacion del inciso e) de la fraccion IV del articulo 116 al texto constitucional y de los dictamenes en que
se sustentd se advierte la intencion de que los ciudadanos tengan derecho a solicitar, con independencia de los
partidos politicos, el registro como candidatos a puestos de eleccidn popular, tanto a nivel federal como estatal,
siempre y cuando cumplan con los requisitos correspondientes, el contenido del citado inciso e) debe
armonizarse con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 35 de la propia Ley Fundamental, y entenderse, de
acuerdo a su nuevo contexto normativo, en el sentido de que los ciudadanos tienen derecho al voto pasivo, para
las elecciones federales y locales, sin que necesariamente el registro como candidato sea solicitado por un
partido politico.

Esto es, que lo establecido en el referido inciso €) debe interpretarse como una regla general, en la inteligencia
de que lo establecido en el articulo 35, fraccién Il, de la propia Constitucion Federal constituye una excepcién
mas a dicha regla, de manera que salvo el caso de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Ill y
VI, de la Norma Fundamental, relativo al derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a su libre
determinacion y a su autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
asi como a elegir representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena, y el caso a
estudio relativo a las referidas candidaturas independientes, debe entenderse que los partidos politicos deben
tener reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

Como consecuencia de lo anterior, dado que con motivo de la reforma a la Constitucién Federal de nueve de
agosto de dos mil doce, existe en ésta una base normativa expresa para que el legislador ordinario federal y
local regulen las candidaturas independientes, ciudadanas o no partidarias, este Tribunal Pleno abandona la
tesis de jurisprudencia P./J. 59/2009, que se transcribe a continuacion:

“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, CIUDADANAS O NO PARTIDARIAS. AL NO EXISTIR EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ALGUNA BASE NORMATIVA
EXPRESA EN RELACION CON AQUELLAS, EL LEGISLADOR ORDINARIO FEDERAL NO PUEDE
REGULARLAS. El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula, entre otros
aspectos, la funcion estatal de organizar elecciones libres, auténticas y periodicas para la renovacion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, sin embargo, no contiene alusioén alguna a las candidaturas independientes,
ciudadanas o no partidarias, esto es, el Constituyente Permanente no establecid lineamiento normativo alguno
dirigido al legislador ordinario federal para regular tales candidaturas. Ademas, bajo una interpretacion funcional
de las disposiciones aplicables, el Constituyente Permanente ha pretendido fortalecer, mediante las sucesivas
reformas constitucionales en materia politico-electoral, un sistema de partidos politicos plural y competitivo,



habida cuenta que éstos constituyen un elemento central en la reproduccion del Estado constitucional
democratico de derecho. Acorde con lo anterior, dado que no existe en el indicado articulo 41 una base
normativa relativa a las candidaturas independientes, no esta previsto que el legislador ordinario federal pudiese
regularlas ni la forma en que pudiese hacerlo, y ello por razones de principio de orden constitucional, toda vez
gue aquél no sélo encontraria graves problemas para legislar en esa materia, sino que en virtud del disefio
constitucional orientado a fortalecer el sistema constitucional de partidos politicos, en lo tocante a las referidas
candidaturas independientes tampoco hay bases constitucionales que permitan hacer efectivos los principios
rectores de la funcién estatal electoral (como el de certeza o de legalidad), asi como otros principios
relacionados (como el de igualdad en la contienda electoral o el de que en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales los recursos publicos deberan prevalecer sobre los de origen privado) vy,
particularmente, en lo tocante a prerrogativas tales como el acceso a los medios de comunicacién (radio y
televisién), entre otros aspectos fundamentales.”6

Lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de Inconstitucionalidad
50/2012, hace patente la necesidad de realizar la reforma constitucional propuesta en la Minuta que se analiza,
lo anterior con la finalidad de resolver la antinomia existente entre los articulos 35, fraccion Il y 116, fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. CAMBIOS A LA MINUTA

Dado que las bases constitucionales que rigen al sistema electoral de los Estados de la Republica, resultan
aplicables en lo conducente a aquel que rige para el sistema electoral del Distrito Federal, estas Comisiones
Dictaminadoras estiman necesario reformar también el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de establecer con claridad,
que el derecho de los ciudadanos para obtener su registro como candidatos independientes ante las autoridades
electorales, sera igualmente procedente para la eleccion de los diversos cargos de eleccion popular en el Distrito
Federal.

En este sentido, se propone que en el citado precepto se establezca que la Asamblea Legislativa, en los
términos del Estatuto de Gobierno, tendra la facultad de expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito
Federal elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los
incisos b) al 0) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
anterior en virtud de que en el ultimo inciso mencionado, se consignaria el derecho de los ciudadanos para
obtener su registro como candidatos independientes ante las autoridades electorales, siempre y cuando
cumplan con los requisitos, términos y condiciones que se determinen en la legislacion correspondiente.

Para una mayor claridad, a continuaciéon se inserta el siguiente cuadro comparativo, entre la propuesta de
reforma de la Minuta, y la que formulan estas Comisiones dictaminadoras:

Texto propuesto en la Minuta Texto propuesto por las Comisiones
Dictaminadoras.

Articulo 116 ... Articulo 116 ...

lalll... lalll...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en |IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que: materia electoral garantizaran que:

a)ald) ... a)ald) ...

e) Los partidos politicos solo se constituyan por |e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones |ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que |gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan lhaya afiliacion corporativa. Asimismo tengan



reconocido el derechopara solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°,
apartado A, fracciones Il y VII, de esta
Constitucion.

f)yan)...

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las
elecciones los ciudadanos soliciten su registro
como candidatos para poder ser votados en
forma independiente a todos los cargos de
eleccion popular, en los términos del articulo 35
de esta Constitucion.

VaVill...
Articulo 122...

AalC....

BASE PRIMERA...

lalV...
V...
a)ale)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el
Distrito Federal elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; sujetandose a las bases que establezca
el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran
los principios y reglas establecidos en los
incisos b) al n) de la fraccion IV del articulo 116
de esta Constitucion, para lo cual las referencias
que los incisos j) al m) hacen a gobernador,
diputados locales y ayuntamientos se asumiran,
respectivamente, para Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales;

g) al p)...

reconocido el derechopara solicitar el registro de
candidatos a cargos de elecciéon popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°,
apartado A, fracciones Ill y VI, de esta
Constitucion.

f)an)...

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las
elecciones los ciudadanos soliciten su registro
como candidatos para poder ser votados en
forma independiente a todos los cargos de
eleccion popular, en los términos del articulo 35
de esta Constitucion.

VaVill...
Articulo 122...

AalC....

BASE PRIMERA...
lalV...

V...

a)ale)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el
Distrito Federal elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
sujetandose a las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y
reglas establecidos en los incisos b) al o)de la
fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion,
para lo cual las referencias que los incisos j) al m)
hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para
Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y Jefes Delegacionales;

g)alp)...

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA...



BASE SEGUNDA a BASE QUINTA... DalG...

DalG...

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo antes expuesto, los integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO e) Y SE ADICIONA UN INCISO o) DE LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V,
INCISO f) DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo primero.- Se reforma el inciso e) y se adiciona el inciso 0) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

l.alll. ...
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a)ad)...

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado
A, fracciones lll y VII, de esta Constitucion.

fyan)...

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en
los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

VaVil. ...

Articulo segundo.- Se reforma el articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122...



AalC....

BASE PRIMERA...

lalV...
V...
a)ale)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al 0)de la fraccion IV del articulo 116 de
esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) al m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales;

g) al p)...

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA...
DagG...
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senado de la Republica, a 19 de agosto de 2013.

Puntos Constitucionales: Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Sen. José Maria Martinez Martinez,
Secretario.- Sen. Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, Secretario.- Sen. Daniel Amador Gaxiola,
integrante.- Sen. Arely Goémez Gonzalez, integrante.- Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, integrante.- Sen.
Ricardo Barroso Agramont, integrante.- Sen. David Penchyna Grub, integrante.- Sen. Raul Gracia Guzman,
integrante.- Sen. Sonia Mendoza Diaz, integrante.- Sen. Fernando Torres Graciano, integrante.- Sen. Angel
Benjamin Robles Montoya, integrante.- Sen. Adan Augusto Lépez Hernandez, integrante.- Sen. Pablo
Escudero Morales, integrante.- Sen. Manuel Bartlett Diaz, integrante.

Estudios Legislativos Segunda: Sen. Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, Presidente.- Sen. Maria
Verdonica Martinez Espinoza, Secretaria.- Sen. Ma. del Pilar Ortega Martinez, Secretaria.- Sen. Claudia
Artemiza Pavlovich, integrante.- Sen. Luis Fernando Salazar Fernandez, integrante".



22-08-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso €) y se adiciona un inciso 0) a la fraccion IV del articulo
116; y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes a nivel local.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 108 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Cdmara de Diputados.

Diario de los Debates, 22 de agosto de 2013.

Discusion y votacion, 22 de agosto de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
INCISO E) Y SE ADICIONA UN INCISO O) A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA EL
ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO F) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES A NIVEL LOCAL

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta de este dia, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacidon econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la lectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

- El C. Presidente Cordero Arroyo: En consecuencia, esta a discusion.

Para hablar sobre este asunto, se le concede el uso de la palabra al Senador Daniel Avila Ruiz.

- El C. Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz: Con su permiso, sefior Presidente del Senado; sefioras y sefiores
Senadores:

La reforma politica contempla iniciativas, tanto de Diputados como de Senadores, en diversas materias, por
ejemplo, reeleccion legislativa y de alcaldes; segunda vuelta en la elecciéon presidencial, transparencia en
encuestas, nulidad de elecciones, homologacion de calendarios electorales, asi como varios aspectos
relacionados con la participacion ciudadana, entre ellos, la figura de las candidaturas independientes.

El dictamen que remiten las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
Segunda, sefiala que la inclusion de esta figura en el sistema politico electoral de México, requiere
modificaciones en el articulo 116 en la fraccion |V, inciso €) para incorporar el derecho ciudadano de competir
por cargos de eleccién popular sin obligar a postulaciéon por un partido politico, ya que en la actualidad éstos
tienen el derecho exclusivo de postular candidatos a cargos de eleccién popular.

Este tema se incluyé dentro del periodo extraordinario de sesiones, y aspira a lograr consensos para que la
ciudadania mexicana tenga mas mecanismos de participacion y mas opciones en la eleccién de sus
representantes populares.



Sefiala, ademas, que la introduccién de esta modalidad de participacion ciudadana de ningin modo se
considero a las candidaturas independientes como sustituta al sistema de partidos politicos.

Por el contrario, se reconoce como medio para incentivar a las entidades de interés publico a buscar un mayor
y permanente contacto con la sociedad y los ciudadanos, permitiendo una participacion mas amplia y efectiva
de sus propios afiliados y de sus simpatizantes, asi como de todos aquellos interesados en formar parte de una
organizacion.

Las modificaciones a la Constitucion prevén la participacion independiente de los ciudadanos en las contiendas
electorales, pero con requisitos que aseguren representatividad y autenticidad con varios mecanismos de
transparencia y rendicidn de cuentas, asi como con ciertos derechos y obligaciones que son armonicos con las
reglas electorales existentes para los partidos politicos.

Pretende establecer las bases normativas para la existencia y regulacién en una ley secundaria de las
candidaturas independientes a todos los cargos de eleccion popular tanto federales como locales.

La propuesta de cambios contiene requisitos de naturaleza cualitativa y cuantitativa que deben cumplir quienes
pretendan registrarse bajo la nueva modalidad de candidaturas independientes. Respecto de lo cuantitativo, los
aspirantes a registro como candidatos independientes deberan comprobar de manera fehaciente contar con el
respaldo de un numero minimo de ciudadanos, dentro de los inscritos en el padrén electoral o la lista nominal
de la demarcacién que corresponda al cargo por el que se pretende el registro; correspondera al Congreso de
la Union determinar los derechos y prerrogativas a las que tendran derecho los candidatos independientes.

Sefioras y sefiores, en los regimenes democraticos el Poder Legislativo es uno de los pilares de la legalidad,
institucionalidad, pluralidad y representatividad ciudadana. En los paises que experimentan procesos de
transicion y consolidacion democratica el Poder Legislativo es ademas el garante fundamental de la estabilidad
y gobernabilidad. En el Poder Legislativo de los paises en democracia es de vital importancia la obligaciéon que
tenemos los Senadores, los Diputados y servidores publicos de analizar los mensajes que con su participacion
nos envian los ciudadanos, pero también nos obliga a revisar a fondo variados aspectos legislativos y de politica
publica en México.

Por tal razén, el grupo parlamentario de Accién Nacional, al momento en que expresamos nuestro apoyo a la
reforma que incorpora el derecho ciudadano de competir por cargos de eleccién popular sin la obligada
postulacién por un partido politico, reiteramos nuestro compromiso a estar atentos a la evolucion que este tema
tiene en las diferentes entidades federativas. A no renunciar, ampliar y fortalecer los derechos ciudadanos de
los mexicanos en la inminente discusidon que fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los
ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos para ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccion popular.

Por su atencion, muchas gracias.
- El C. Presidente Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senador Daniel Avila.
Se le concede el uso de la tribuna a la Senadora Ménica Arriola Gordillo, del Partido Nueva Alianza.

-La C. Senadora Moénica Tzasna Arriola Gordillo: Con su venia, sefior Presidente; compafieros y compaferas
Senadores, al pueblo de México:

Con el dictamen que hoy se pone a consideracidon de esta soberania, se estara dando un paso adelante a la
reforma politica aprobada en el 2012, incorporando a nuestra Constitucidon la obligacion de fijar las bases y
requisitos para que en los procesos electorales los ciudadanos soliciten su registro como candidatos
independientes, y puedan ser votados en todos los cargos de eleccién popular.

Todos estamos de acuerdo en que los sistemas democraticos actuales exigen una participacion activa y
constante de los ciudadanos en los asuntos publicos.

No es posible entender a la democracia como una limitada actividad de la ciudadania para escoger un candidato
y otorgarles su voto el dia de la jornada electoral.



En Nueva Alianza entendemos la democracia como una forma de vida, una actividad constante del ciudadano
para conocer el quehacer gubernamental. Una incesante actitud para mejorar el entorno, una actividad
permanente para involucrarse en los actos de gobierno en la toma de decisiones y en el desempefio de los
servidores publicos.

Nueva Alianza se ha posicionado como un partido abierto a los ciudadanos y a las ciudadanas, considerando
que la participacion de los candidatos no pertenecientes a los partidos fortalece la democracia, pero o mas
importante es que nos exige reflexionar sobre las razones que motivan a los ciudadanos a participar afuera de
los partidos.

Nos demanda construir nuevas formas de acercarnos a la sociedad y asumir de manera efectiva la
representacién de las preocupaciones y necesidades de la gente.

Tanto asi que en congruencia con esta premisa siempre nos hemos dado a la tarea de impulsar candidaturas
ciudadanas que constituyan una plataforma politica social, econémica y cultural, sélida y diferente.

El ingeniero Gabriel Quadri de la Torre en los comicios del afio 2012, constatd fehacientemente este hecho,
incorporando innovadoras propuestas en materia de sustentabilidad, infraestructura, gobernabilidad, entre
muchas otras e incluyendo la figura de candidaturas independientes adecuadamente delimitadas y reguladas.

Celebramos que se haya convocado este periodo extraordinario de sesiones y se nos brinde la oportunidad de
avanzar en la necesaria reforma politica.

Sin duda, es urgente promover escenarios que permitan un equilibrio entre el principio de acceso al ejercicio de
poder publico a través de los partidos politicos y las candidaturas ciudadanas.

Con esta reforma se logra fortalecer a la ciudadania con una nueva dimensién de participacion politica, y se
refuerza el derecho fundamental de todos los ciudadanos mexicanos a ser votados.

Asi, al aprobarse la existencia de las candidaturas independientes se ofrece a la ciudadania una alternativa
para participar en la integracion de la representacion nacional y acceder al ejercicio del poder publico
independiente de la que ofrecen los partidos politicos.

Asi se disuelve la nociva antinomia entre los articulos 35 y 116 de la Constitucion, dejando clara la posibilidad
de registro de los ciudadanos como candidatos independientes para puestos de eleccién popular en las distintas
entidades federativas, y en especifico, con la reforma al articulo 122, en el Distrito Federal.

No hay razén alguna para que el monopolio de las ideas sobre politica sea acaparado por los partidos.

Las candidaturas independientes pueden considerarse como un incentivo al sistema de partidos, porque nos
obliga a competir mas cerca de la agenda politica.

Lo anterior nos exige que redoblemos esfuerzos para contenernos con certeza juridica en lo relativo a la
regulacion de financiamiento, accesos a medios, fiscalizacion de gastos y garantias exigidas a las candidaturas
ciudadanas.

Es por todo lo anterior, que el esquema de las llamadas candidaturas independientes constituye uno de los
mecanismos que posibilitan el ejercicio del derecho constitucional ciudadano, de presentar su postulacion a un
cargo de eleccion popular de manera emancipada y saludable de los tradicionales obstaculos del monopolio de
dicha prerrogativa.

Asi, impulsamos favorablemente en Nueva Alianza el dictamen para conseguir, concretizar el interminable
mejoramiento del sistema democratico de nuestro pais, poniendo en primera instancia, como siempre lo hemos
hecho, al ciudadano y a sus necesidades.

Por su atencién, muchas gracias.



- ElI C. Presidente Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senadora Ménica Arriola.
Se le concede el uso de la tribuna al Senador Omar Fayad Meneses, hasta por cinco minutos.

- El C. Senador Omar Fayad Meneses: Muchas gracias, sefior Presidente; compafieras y compaferos
Senadores:

Creo que en esta sesidn, que ademas guarda condiciones tan peculiares, caracteristicas muy especiales porque
debido a lo que esta ocurriendo, tenemos que sesionar fuera de nuestro recinto; pero creo que esto revela y
refleja la responsabilidad con la que el Senado de la Republica y el Congreso Mexicano atiende las demandas
y sigue produciendo las grandes reformas de este pais.

El dia de hoy nos ocupa este dictamen por el que reformamos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para darle cauce a una demanda de la sociedad mexicana para poder establecer la posibilidad de
que en este pais existan candidaturas independientes.

Con la reforma constitucional del 9 de agosto de 2012, se adiciond el articulo 35 de la Constitucion en la fraccién
I, la oportunidad de que los ciudadanos mexicanos puedan registrarse como candidatos de eleccion popular
de manera independiente, lo que representd un avance importante de nuestra democracia, asi como para la
diversidad en el pensamiento politico y la participacion ciudadana.

Creo, amigas y amigos, que en esta etapa de la historia politica mexicana en donde han sido cuestionados los
partidos politicos, todos, todos los partidos en los que militamos los que estamos aqui, en los que se da una
crisis de partidos politicos y de falta de credibilidad en los partidos politicos, las candidaturas ciudadanas
presentaran una magnifica oportunidad para que nuestros partidos politicos puedan modernizarse, contar con
los mejores métodos de seleccion de candidatos; cuidar estrictamente la seleccion de sus candidatos y de esta
manera también permitir a aquellos ciudadanos que no militando en ningun partido politico y con la inquietud
de servir a la gente también puedan tener la posibilidad de inscribirse para competir en los procesos
democraticos que se den en nuestro pais a partir de esta reforma.

Por eso, amigas y amigos, creo que todos debemos de hacer el esfuerzo de apoyar este dictamen votandolo
favorablemente para que podamos registrar candidatos a cargo de eleccion popular a los ciudadanos que
independientemente quieran hacerlo.

Hay que modificar la Constitucion de la Republica, y lo estamos haciendo; hay que atender enteramente la
regulacion en esta materia. Habra que establecer requisitos y procedimientos, y debe de darse de la manera
mas transparente posible esta posibilidad que vendra, sin duda, a revolucionar nuestro sistema politico.

Hoy por hoy, sigo pronunciandome por una gran reforma politica de fondo que abarque todos los aspectos; hoy
por hoy, creo que México requiere esta reforma politica, requiere una reforma también electoral, y hoy por hoy,
creo que esta decisién del Senado de la Republica, del Congreso de la Unién de abrir paso a las candidaturas
independientes, abre una pauta importante, interesante y atendible que todos debemos de apoyar, ojala
sigamos construyendo juntos y en armonia y con consensos la historia politica de este pais.

Por su atencion, muchisimas gracias.
- El C. Presidente Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senador Fayad Meneses.

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacidbn econdmica, si el asunto se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

-La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
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(La Asamblea no asiente)
Suficientemente discutido en lo general, sefior Presidente.
- El C. Presidente Cordero Arroyo: Bien, se abre el registro para reservar articulos o para presentar adiciones.

En virtud de que no hay oradores registrados ni articulos reservados para la discusion, solicito a la Secretaria
recoger la votacion nominal, en lo general y en lo particular, en un solo acto.



Jueves 22 de agosto de 2013.

DICTAMEN _ DE MISIONE u S E
N N Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE

CONTIENE PROYECTO DE DECRETQ POR _EL QUE SE REFORMA EL
INCISO E) Y SE_ADICIONA UN INCISO O) A LA FRACCION IV DEL
ARTI D 116; REFORMA AR LO 122, APARTADO C, BASE
PRIMERA, FRACCION V, INCISO F) DE LA CONSTITUCION POLITICA D
LOS E N 1 EN M DE CANDIDA

ND EL 2

VOTACION EN ENE N A ULAR.

SENADORES EN PRO: 108

AISPURD TORRES JOSE ROSAS

ALBORES GLEASON ROBERTD ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVORNE LILLANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARALXD LARA ANGELICA

ARRIOLA GORDILLO MONICA

AVILA RULZ DANIEL GABRIEL

AVALA ALMETDH JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENG ALENANDRA
BARRERA TAPLA MARLA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BURGCS GARCTA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCD
CALDERON HINDICSA LUISA MARTA
CAMACHO SOLIS MANUEL

CASILLAS ROMERD JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRARE RALL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERD ARROYD ERNESTO
CORRAL JURADD JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNERDS LORENA
CLEVAS BARRON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE L PERA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIC

DiAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARLA CRISTINA
ENCINAS RODRIGUEZ AL EJANDRO

TR



ESCUDER( MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR

FERNANDES AGUIRRE BRALLIC M,
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CLEVAS ISATAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GLUZMAN RAUL

HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECOMA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICTA
HERRERA ANZALDO ANA LILTA
IRIZAR LOPEZ ARRON

JUAREZ CISNEROS RENE

LAVALLE MALIRY JORGE LUTS

LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ. ADAN ALGLSTO
LOZANG ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINGZA MARDA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMEERTO
MENDOZA DAVIS CARLOS

MENDOZA DAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
CRIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
OATIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PAVLOVICH ARELLANG CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ 1SIDRD

PEDACTZA GATTAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGARA EVIEL

PINEDA GOCHI Ma. DEL Rocio
POZ0S LANZ RAUL ARRON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RI0S PITER ARMANDO



ROBLEDC ABURTO 20E
ROBLES MONTOYA BEMJAMIN
ADIAS HERNANDEZ LALRA
AOMERD CELIS MELY

ROMERD DESCHAMPS CARLOS
ROMERD HICKS JUAN CARLOS
AOMERD LAINAS ADCLFO

ROMO MEDINA MIGUEL :
AOSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFC APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANGEZ LUIS F
SALATAR SOLORIC RABINDRANATH
SALDANA FEREZ LUCERD
SALTNAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCEA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUTS

TELLD CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILD
TORRES GRACIANG FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 0

>T+<

- La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, se emitieron 108 votos en pro, cero en contra y cero
abstenciones.

- ElI C. Presidente Cordero Arroyo: Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de candidaturas independientes a nivel local. Se devuelve con modificaciones a la
Camara de Diputados.



01-09-2013

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso E) y se adiciona un inciso O) de la fraccién IV
del articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso F) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 1 de septiembre de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) Y SE ADICIONA UN
INCISO O) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C,
BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO F) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes
el expediente que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el inciso E) y se adiciona un inciso O) de
la fraccion IV del articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso F) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 22 de agosto de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto

Que reforma el inciso E) y se adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo 116; y se reforma el
articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso F), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el inciso e) y se adiciona el inciso o) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

lLalll. ..
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a)ad). ...

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado
A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion.

fyan). ...



0) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos
para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccién popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucion.

V.aViIl. ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122. ...

A.alC. ..

Base Primera. ...
Lalv. ..

V...

a)ale). ...

f)Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al o) de la fraccién IV del articulo 116 de
esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) al m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales;

g) al p)....
Base Segunda a Base Quinta....
D.aH...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Saldén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 22 de agosto de 2013.— Senador
José Rosas Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese a la Comisiéon de Puntos Constitucionales, para
dictamen.



19-09-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el inciso e) y se
adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas
independientes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 413 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Diario de los Debates, 19 de septiembre de 2013.

Discusion y votacion, 19 de septiembre de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL INCISO E) Y SE ADICIONA UN INCISO O) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE
REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO F) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6,
inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81 numeral 1, 84, 85,
215, 216 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
soberania, el siguiente

Dictamen
l. Antecedentes

1. El 22 de agosto de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores aprobé el dictamen con modificaciones al
decreto que reforma el inciso €); y adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo 116; y reforma el articulo
122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, y con fundamento en el inciso “E” del
articulo 72 Constitucional, devolvié el proyecto de decreto a la Camara de Diputados, para aprobar las
modificaciones realizadas por la Colegisladora.

3. El 1 de septiembre de 2013, fue recibida por la Camara de Diputados, la minuta con modificaciones al proyecto
de decreto que reforma el inciso €); y adiciona un inciso o) de la fraccion IV del articulo 116; y reforma el articulo
122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, remitié la citada minuta a la Comisién de
Puntos Constitucionales para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

Il. Contenido de la minuta

La minuta con proyecto de decreto que fue enviada a la Camara de Senadores, para su revision y aprobacion,
contempla la reforma del inciso e), asi como la adicion del inciso 0), al articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el proyecto se centra en suprimir el derecho de manera exclusiva que tienen los
partidos politicos en solicitar el registro de candidatos a eleccion popular en las entidades federativas.

En ese orden el proyecto planted adicionar un inciso, con la finalidad de establecer la concurrencia entre las
constituciones y leyes secundarias estatales para que en materia electoral se fijen las bases y los requisitos
para que los ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos en forma independiente, en las
elecciones que se celebren.



Este proyecto pretende romper con la contradiccion que se presenta entre los articulos 35 en su fraccién Il y la
fraccion IV del articulo 116, ambos de la Carta Magna, en razén que el primer precepto citado establece que
los derechos del ciudadano es poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y podra solicitar el
registro respectivo del candidato ante la autoridad electoral correspondiente. Por su parte el articulo 116
especificamente el inciso €), hace referencia a que exclusivamente los partidos politicos son los que pueden
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, en este orden de ideas, existe una antinomia
entre los dos preceptos, con base en ello, el proyecto tiende a dar armonia en esto, ya que permite el registro
de candidaturas independientes como derechos constitucionales de los ciudadanos.

En ese mismo sentido, el proyecto adiciona un inciso 0), para que se fijen las bases y los requisitos para poder
ser votados de conformidad con el articulo 35 constitucional, con ello, se armoniza el texto constitucional.

Al respecto, el trabajo legislativo de la Colegisladora, establecié que el proyecto era congruente y viable y “bajo
la l6gica de incentivar el fortalecimiento del sistema de partidos politicos y establecer las condiciones normativas
que garantizaran el derecho de los ciudadanos de ser votados para los diversos cargos de eleccion popular, fue
establecido en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
posibilidad para éstos de obtener su registro ante las autoridades electorales como candidatos, sin necesidad
de que fueran postulados por un partido politico, siempre que satisficieran los requisitos, términos y condiciones
establecidos en la ley para tal efecto”.

Sin embargo, en el analisis realizado las comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica consideraron
que era necesario para fortalecer el sentido de este proyecto, incluir al Distrito Federal dentro de la reforma, y
bajo los siguientes argumentos:

“Dado que las bases constitucionales que rigen al sistema electoral de los estados de la Republica, resultan
aplicables en lo conducente a aquel que rige para el sistema electoral del Distrito Federal, estas comisiones
dictaminadoras estiman necesario reformar también el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso
f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de establecer con claridad, que
el derecho de los ciudadanos para obtener su registro como candidatos independientes ante las autoridades
electorales, sera igualmente procedente para la eleccion de los diversos cargos de eleccion popular en el Distrito
Federal.

En este sentido, se propone que en el citado precepto se establezca que la Asamblea Legislativa, en los
términos del Estatuto de Gobierno, tendra la facultad de expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito
Federal elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los
incisos b) al 0) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
anterior en virtud de que en el ultimo inciso mencionado, se consignaria el derecho de los ciudadanos para
obtener su registro como candidatos independientes ante las autoridades electorales, siempre y cuando
cumplan con los requisitos, términos y condiciones que se determinen en la legislacién correspondiente.”

Para esquematizar y dar mayor precision a lo que se establecié por la Colegisladora, se inserta el siguiente
cuadro comparativo:

lll. Consideracion de la modificacién a la minuta

Las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién de Puntos Constitucionales, consideran que la
modificacion al texto de la fraccion V, en su inciso f) de la Base Primera, del Apartado C, del articulo 122
constitucional, es atinada y precisa.

La pretension fundamental de este proyecto de reforma es fortalecer el derecho constitucional que tiene cada
mexicana o mexicano para poder ser votado tal y como lo consagra la fraccion |l del articulo 35 constitucional,
mediante su respectivo registro ante la autoridad electoral.

Como legisladores tenemos la obligacion de velar por el ejercicio libre y universal de Votar, pero también
consolidar el sistema de partidos de nuestro pais, es por esto que es necesario incluir a todos los 6rdenes de
gobierno dentro de esta reforma, y de esta manera se tendra un sistema electoral incluyente, con reglas que en
el fondo respeten los Derechos de cada uno de los mexicanos.



La modificacién propuesta por nuestra Colegisladora recoge las inquietudes para lograr unificar los efectos de
esta reforma, es por ello, que se hace inserta lo relativo al inciso “0)” al inciso f) de la fraccién V, Base Primera,
del Apartado C, del articulo 122 constitucional, con ello se esta facultando a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para legislar en el Estatuto de Gobierno y de aquellas disposiciones que garanticen que en el Distrito
Federal, se respete el derecho de ser votado, lo que tendra como resultado un sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Con base a lo anteriormente expresado, los integrantes de esta Comisién de Puntos Constitucionales,
concordamos con la modificacion realizada por la Camara de Senadores, ya que no se puede dejar fuera al
Distrito Federal de esta reforma, es por ello necesario que la Asamblea del Distrito Federal legisle a efecto de
avenir el proyecto de reforma al ambito normativo de esta entidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las diputadas y los diputados que integramos esta Comision
de Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de la honorable Asamblea, el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la fraccion IV del
articulo 116; y se reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el inciso e), de la fraccion IV del articulo 116, y el inciso f), de la fraccién V, Base Primera,
del Apartado C, del articulo 122; y se adiciona un inciso o) a la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. (...)

a)ad). (...

e) Los partidos politicos sdlo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliaciéon corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., Apartado
A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion;

fyan).(...)

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en
los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V.a VIl (...)

Articulo 122.(...)



A.al B. (...)
C.(...)
Base Primera. (...)

LalV.(..)

V. (...
a)ale). (...)

f)Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al 0) de la fraccion IV del articulo 116 de
esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
jefes delegacionales;

g)alp). (...)

Base Segunda a Base Quinta. (...)
D.aH.(...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda,
publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica, del 22 de agosto de 2013, pag. 5. Consultado
en el sitio http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn= 2&sm=3&Ig=62&fecha=2013/08/22/1. el 2 de
septiembre de 2013.

2 ldem, pag. 12.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2013.

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Julio César Moreno Rivera (rubrica), presidente;
Marcos Aguilar Vega (rubrica), Fernando Rodriguez Doval, Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (rubrica), Héctor
Garcia Garcia (rubrica), Raymundo King de la Rosa (rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), Ricardo
Mejia Berdeja, Ruth Zavaleta Salgado (rubrica), Paulina Alejandra del Moral Vela (rubrica), Julisa Mejia
Guardado (rubrica), Carlos Fernando Angulo Parra (rubrica en contra), secretarios; José Alfredo Botello Montes
(rdbrica), Jorge Francisco Sotomayor Chavez (rubrica), Ricardo Villarreal Garcia (rubrica), Damian Zepeda
Vidales, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Miriam Cardenas Cantu (rubrica), Rocio Adriana
Abreu Artifiano (rabrica), Arely Madrid Tovilla (rabrica), Gloria Nufiez Sanchez (rubrica), José Isidro Moreno
Arcega (rbrica), Delvim Fabiola Barcenas Nieves (rubrica), José Alberto Rodriguez Calderdn (ribrica), Ricardo
Cantl Garza, Antonio Cuéllar Steffan (rdbrica), Amalia Dolores Garcia Medina (rdbrica), José Angel Avila Pérez
(rabrica), Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro (rdbrica), Fernando Zarate Salgado (rubrica).»



19-09-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el inciso e) y se
adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas
independientes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 413 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Diario de los Debates, 19 de septiembre de 2013.

Discusion y votacion, 19 de septiembre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL INCISO E) Y SE ADICIONA UN INCISO O) DE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 116; Y SE REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V,
INCISO F) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El siguiente punto del orden del dia es la discusién del
dictamen con proyecto de decreto que reforma el inciso e) y adiciona el inciso o) de la fraccién IV del articulo
116, y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes, devuelto con modificaciones para
los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, tiene el uso de la palabra el diputado
Luis Antonio Gonzalez Roldan.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con su venia, sefior presidente. Comparieras y comparieros
legisladores, para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza es positivo aprobar un dictamen presentado a este
pleno por medio del cual se aceptan las propuestas de modificacion planteadas por la Camara de Senadores.

Consideramos que el texto que hoy se nos presenta es de gran trascendencia para dar continuidad al desarrollo
y avance democratico del pais. Hoy se erradica del texto constitucional una antinomia juridica que venia
prevaleciendo desde la ultima reforma. Ya los partidos politicos, siendo parte del sistema politico mexicano, no
tienen la exclusividad de ser las correas de transmision entre los ciudadanos y el acceso a los cargos de
representacion popular.

Esta reforma al articulo 116 y al articulo 122 pone en un estado de cosas de similitud con el articulo 41 de la
General de la Republica y 35, y potencializa el derecho de todos y cada uno de los ciudadanos mexicanos que
tengan el legitimo interés de participar en la vida publica del pais, bien sea de forma personal, sin mediar
interpdsita partido, para alcanzar los objetivos y representar a los conciudadanos.

Hay que decirlo, en Zacatecas, en el pasado proceso electoral celebrado en julio de este afio, en el municipio
General Enrique Estrada, gané la presidencia municipal un candidato ciudadano. Esto de suyo es de gran
trascendencia para la vida republicana del pais.

Es de suma importancia y relevancia la propuesta de incluir un inciso en el que se facultan a las Legislaturas
de los estados a legislar para garantizar el pleno ejercicio del derecho a postularse a cargo de eleccién popular
de forma independiente a los partidos. Reitero, esta obligacidon es reconocida también para la Asamblea del
Distrito Federal.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos plenamente convencidos que con estas reformas a la
Norma Constitucional, la participacion ciudadana en la vida politica de nuestro pais se fortalece y permite la
movilidad de nuestro sistema politico, movilidad que conlleva necesariamente a una mayor competencia
electoral y el enriquecimiento de la organizacion politica electoral.



Al fortalecerse este sistema politico nuestro se reconoce el derecho y a la vez la oportunidad de que ciudadanos
ajenos a las estructuras partidistas participen en contiendas electorales, aportando ideas y propuestas frescas
y surgidas directamente de la ciudadania, sin sesgo doctrinario o partidista.

Porque los partidos politicos y sus candidatos hoy se veran obligados a incorporar cada vez mas dentro de sus
plataformas los planteamientos, propuestas y demandas de la sociedad y de los electores, anteponiendo los
intereses colectivos a los intereses y compromisos partidistas.

Porque la conjuncion de estas condiciones tiene que traer, como consecuencia, una mayor competencia
electoral, el enriquecimiento de la oferta politica y la incorporacién en las plataformas electorales de las
demandas y necesidades de mayores sectores de la poblacion.

Se renueva nuestro sistema politico, porque con la entrada en competencia electoral de nuevos actores, como
lo seran los candidatos independientes, las campafas politicas seran mas dinamicas, toda vez que partidos y
sus candidatos deberan buscar una mayor cercania con los electores y se veran obligados a realizar campanas
proselitistas mas cercanas a la sociedad y a sus necesidades y no se podra ya basar en el discurso facil o en
la propuesta populista.

Tenemos que recordar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en avanzada, dio factibilidad para que
en diversas entidades de la Republica ya se pudiera regular y dieron una interpretacion acorde para que pudiera
desarrollarse en el campo del ejercicio de un proceso electoral esta figura juridica.

Bienvenida sea la participacion de todas y de todos los mexicanos en las contiendas electorales, bien sea de
manera personal, bien sea a través de los partidos politicos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Cantu Garza, hasta por 5 minutos.

El diputado Ricardo Cantu Garza: Con la venia de la Presidencia. Comparferas y compafieros legisladores,
el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo acude a esta tribuna para expresar su apoyo al dictamen que
nos presenta la Comision de Puntos Constitucionales, por el que se reforma y adiciona la fraccién IV del articulo
116 constitucional, en materia de candidaturas independientes. Asi como el articulo 122 de la propia
Constitucion.

En los ultimos afios se ha dado una demanda de la sociedad mexicana para hacer de manera complementaria
la postulacién por parte de los partidos politicos, de sus militantes o ciudadanos a distintos cargos de eleccion
popular, y permitir también el registro de ciudadanos que no son propuestos por ningun partido politico, como
candidatos independientes.

En el actual sistema constitucional de partidos politicos, estos tienen el monopolio para postular y registrar
candidatos, ya sean propios o simpatizantes, asi como de personas que sin militar en dichos partidos, pero que
poseen un liderazgo social importante, acepten la postulacién por algun partido a los cargos de eleccién popular.

El mérito de este dictamen, para efecto de las Constituciones y leyes de los estados, es romper dicho monopolio
y establecer la obligatoriedad de las Constituciones y leyes de los estados para establecer las candidaturas
independientes, asi como los requisitos que éstas deben cumplir.

En la pasada legislatura se aprobd en las Camaras del Congreso de la Unién, como parte del Constituyente
Permanente, la denominada reforma politica, que entre otras cosas reformo el articulo 35 constitucional para
establecer en la fraccion Il como derecho de los ciudadanos el poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, el derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral correspondiente a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determina la
legislacion.

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012 y entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacién en dicho medio de difusién. Sin embargo, en aquella ocasién no se quiso avanzar



en la reforma al articulo 116, fraccién 1V, para establecer candidaturas ciudadanas, puesto que quedaba a la
potestad de las Legislaturas locales aceptar o no dichas candidaturas.

El mérito del dictamen que discutimos es que —como se contiene en la propuesta— no es optativo para las
Legislaturas locales establecer o no las candidaturas independientes. Como se propone en el dictamen, la
adicion del inciso o) a la fraccion IV del articulo 116 deriva en la obligatoriedad de las entidades federativas para
establecer en sus Constituciones y leyes estas candidaturas independientes, asi como en el Distrito Federal.

Companieras legisladoras y compafieros legisladores, durante mucho tiempo se ha discutido respecto a que si
el actual régimen de partidos corresponde o no a las expectativas de la sociedad.

En el Partido del Trabajo hemos sido firmes impulsores de distintos instrumentos de democracia participativa,
que contemplan la democracia representativa. A este proceso lo hemos denominado democratizar la
democracia, que se traduce en alentar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones politicas
fundamentales.

En el Partido del Trabajo estamos firmemente convencidos de que, como lo establece el articulo 39
constitucional: El pueblo es el titular de la soberania, es el que finalmente a través del ejercicio del sufragio da
0 quita.

Por ello, y como no le tememos al pueblo, estamos convencidos que las candidaturas independientes con los
controles que en las leyes secundarias se deberan establecer respecto del financiamiento y acceso a los medios
dinamizaréan el sistema democratico.

Esta coincidencia en los procesos electorales entre candidatos postulados por partidos y candidatos
independientes se debe traducir en alentar la participacion de los ciudadanos en los procesos electorales, hacer
que las elecciones sean legales, pero también legitimas en la amplia participacion del electorado en estos
procesos comiciales.

Debemos recordar que el dictamen sobre esta materia ya lo habiamos votado en el pasado afio legislativo, pero
la colegisladora nos lo devuelve y las precisiones que ella hace son atendibles.

Por estas consideraciones, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a favor del dictamen. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado. Para fijar la postura del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente. Compaieras y compaferos diputados, esta
propuesta de reforma constitucional ya habia sido aprobada por esta soberania, pero trae un afiadido que nos
parece correcto de parte del Senado de la Republica. No todo lo que hace el Senado es bueno, por ahi hay otra
correccion de otro dictamen en materia de deuda que vamos a ver el proximo martes.

Esta reforma es adecuada, porque lo que estan estableciendo es que en el articulo 122 constitucional se faculte
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para reglamentar las candidaturas independientes.

Nosotros estamos de acuerdo en esta figura, que es un complemento al sistema de partidos en nuestro pais y
nos parece que ejerce una sana presion en los partidos politicos para su democratizacion, para que postulen
candidatos con arraigo, con presencia y con liderazgo entre las bases y la ciudadania.

Sin embargo, nos parece también que no hay voluntad politica en varios estados para avanzar de manera
decidida en esta figura. Aun aqui, a un afio de que se aprobaron las candidaturas independientes —en el articulo
35 constitucional— es fecha, comparieras y compafieros diputados, que no hay una legislacion secundaria en
el tema de las candidaturas independientes.



Desde agosto 9 se aprobaron reformas politicas para instituir la figura de la iniciativa popular, de la consulta
popular y de las candidaturas independientes. Pero es fecha que no se ha aprobado la legislacion
correspondiente.

Esto mismo pasa a nivel local. Creemos ya que con la reforma perfeccionada al 116 y 122 debe ya quedar la
base constitucional especifica para que los estados de la Republica reformen y hagan las leyes sobre el
particular.

Nos parece muy importante que sea en el Distrito Federal donde también se instituya esta figura. Pero nos
parece que es hora ya, mas alla de foros, mas alla de mesas, que se legisle una verdadera reforma politica para
los habitantes de la capital de la Republica. Una reforma politica que les genere la posibilidad y el estatus de
ser un estado de la federacion y tener su propia Constitucién politica local.

Por otro lado, nos parece que es hora de entrarle a una reforma politico-electoral de fondo en el pais. Pero una
reforma politica, compafieras y compafieros diputados, que no sea un trueque, que no sea una moneda de
cambio entre algunos partidos en el Pacto por México para abrir la puerta a la privatizacion del petréleo, porque
se ha comentado que hay presién para una reforma electoral, pero como moneda de cambio para la
privatizacion del petrdleo.

Nos parece que la reforma politica es un tema que por si mismo tiene su propia envergadura, su propio nivel y
que no requiere ser simplemente una ficha en el domind, de los acuerdos oscuros y tenebrosos del Pacto por
México.

Creemos que una verdadera reforma politica tiene que instituir la figura de la revocacién del mandato, como un
requisito ineludible para la verdadera democratizacion del pais.

La revocacion del mandato, como la posibilidad del pueblo de revocar a aquellos malos gobernantes, a aquellos
gobernantes corruptos, negligentes, holgazanes, satrapas que le hacen dafio al pais, a los estados o a los
municipios.

Si el pueblo tiene la facultad de elegir, el pueblo debe de tener también la facultad de quitar. Pero nadie le quiere
entrar a este tema, salvo Movimiento Ciudadano y algunos legisladores progresistas, porque creen que activaria
que la ciudadania pueda estar reclamando la terminacion anticipada de malos gobiernos.

Nosotros creemos que si ya se le entro a la iniciativa popular, al referéndum, a las candidaturas independientes,
falta el tema de la revocacion de mandato. Y nosotros no vamos a dejar de insistir en este tema, porque creemos
que le hace mucho dafio al pais seguir con gobiernos que no les cumplen a los ciudadanos.

Se ha ampliado en algunos municipios el gobierno municipal —concluyo, presidente— hasta cuatro afos, pero
no se ha legislado esta figura para que el pueblo pueda legitimamente también acabar con estos malos
gobiernos.

Vamos a apoyar el dictamen. Pero si queremos insistir, como aqui lo dijeron también quienes nos antecedieron,
que las Legislaturas locales tienen que abocarse a legislar en el tema y el propio Congreso federal, porque si
no nada mas va a quedar como una figura de lo politicamente correcto, de las buenas conciencias para decir
que se permiten las candidaturas independientes, pero sera una figura inoperante, una figura ficticia, una figura
decorativa nada mas. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado. Saludamos y damos la
bienvenida alumnos de la Universidad Autbnoma de Chihuahua, de la Facultad de Derecho, invitados por el
diputado Willy Ochoa. Sean todos ustedes muy bienvenidos.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, tiene el uso de la palabra
la diputada Amalia Garcia Medina.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Muy buenos dias, sefor presidente. Estimadas compafieras y
compafneros, estamos tocando un tema de la mayor relevancia, que tiene que ver con la democracia, tiene que
ver con la calidad democratica, porque si bien es cierto que el concepto de ciudadania ha ido variando a lo largo
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de la historia, de un concepto de ciudadania restringida se ha pasado a un concepto en el cual no haya
restricciones a las ciudadanas y los ciudadanos, también es cierto que mientras nuestra Constitucion sefiala
como derechos de los mexicanos y mexicanas que puedan ser votados, elegir y ser votados —es decir, elegidas
y elegidos— la realidad es que ha existido un filtro para que puedan ser postuladas y postulados a cargos de
eleccion popular.

Este filtro son los partidos politicos. Aqui quiero sefialar que sin duda los partidos cumplen una funcién esencial
en las democracias. Pero a pesar de que pudiéramos hablar o incluso hablando de lo que significan los partidos
para las democracias, los derechos de los ciudadanos estarian cercenados si no pudieran acceder a cargos de
eleccion popular, independientemente de las organizaciones partidarias.

Hubo una reforma constitucional muy importante que se llevé a cabo en 2012 y, sin embargo, esta reforma —
quiero aqui concentrar la primera parte de mis comentarios— tenia un mandato con articulos transitorios para
que este Congreso votara leyes que permitieran que hubiera candidaturas independientes, que hubiera consulta
popular, que hubiera la posibilidad de iniciativa ciudadana y, sin embargo, aunque los transitorios daban un afio
y ese afio se cumplio el 9 de agosto, no hemos votado aqui esas leyes que normarian este derecho que ya esta
en la Constitucion. Estamos en falta.

Las iniciativas existen, estan en las comisiones, tanto para la consulta popular como para las candidaturas
independientes y para la iniciativa ciudadana. Tenemos que avanzar para que se garantice eso. No es un asunto
de decisién de conveniencias politicas, es un asunto obligado ya y es un mandato que deberia cumplir este
Congreso de la Uniodn, la Camara de Diputados, sin duda, de la que formamos parte.

Quiero hacer un llamado muy puntual para que a la mayor brevedad discutamos y aprobemos esas leyes que
amplian la calidad democratica en nuestro pais. En el caso especifico que estamos tocando hoy, hemos hecho
el anadlisis, la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, y ha regresado ya el dictamen sobre
modificaciones a la Constitucion para ser congruentes, no solo con el derecho de los mexicanos y mexicanas a
votar y a ser elegidos, sino también con la reforma al articulo 35 constitucional, que sefiala el derecho de los
ciudadanos a ser votados para todos —subrayo la palabra todos— los cargos de eleccion popular, sin tener que
pasar por el filtro de los partidos.

Sin embargo, habia una incongruencia con el articulo 116 constitucional, porque el articulo 116 constitucional
todavia mantenia la palabra exclusividad para los partidos politicos a la hora de los registros. Esto se ha
modificado, eso es lo que votaremos hoy, que el articulo 116 constitucional no sefiale que la exclusividad es de
los partidos. Ahora, los ciudadanos y ciudadanas podran ir a postularse, a inscribirse para los distintos cargos
de eleccién popular.

Por cierto, el articulo 35 constitucional sefiala que sera para todos los cargos y, sin embargo, en el articulo 122
lo que encontramos es que se hablaba de la posibilidad de todos los cargos, pero no se incluia al Distrito
Federal, y la modificacion que hoy estaremos votando —estoy segura que sera aprobado por unanimidad— lo
que sefiala es que asi como habra posibilidad de candidaturas independientes en las demas entidades
federativas para gobernador o gobernadora, para diputados locales, para ayuntamientos, la modificacion del
122 establece que en el Distrito Federal también podra haber candidaturas ciudadanas para jefe o jefa de
gobierno, para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y para delegados o delegadas. Es decir, se avanza
en la congruencia en el texto constitucional para que las candidaturas independientes puedan presentarse.

Hay necesidad —y termino con esto— de que se revisen todos los ordenamientos que tenemos para que este
avance democratico sustancial, que es un derecho de los mexicanos y mexicanas, que garantiza mejor calidad
democratica, quede blindado y para que haya congruencia en toda nuestra legislacion.

Quiero expresar ademas aqui el compromiso del Partido de la Revolucidon Democratica con las causas de la
democracia y de la participacion ciudadana, por supuesto en candidaturas independientes de los partidos, en
la iniciativa ciudadana para que puedan presentarse iniciativas a este Congreso desde los ciudadanos y pasar
por el filtro de los que somos diputados o senadores. Y también la consulta popular, para que la ciudadania
tome la decision que considere conveniente en los temas sustanciales de la nacion sin el filtro ni de los partidos
ni del Congreso, sino de manera directa.

Hagamos votos porque esto, que ya es un mandato, que deberiamos haber cumplido hace tiempo, se cumpla,
y que en este caso las reformas que hoy estan a su consideracion las votemos por unanimidad, porque mejoran



la calidad democratica y la congruencia también —por supuesto— del texto constitucional, de nuestra Carta
Magna. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputada. Para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, tiene el uso de la palabra el diputado Marcos Aguilar Vega.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Muchas gracias, sefor presidente. El presente dictamen surge derivado de
la minuta remitida por el Senado de la Republica, en materia de la homologacion del derecho de todos los
ciudadanos de este pais a registrarse como candidatos independientes a nivel local.

Es importante destacar que de esta manera se fijan las bases y requisitos para que en las elecciones locales
los ciudadanos soliciten su registro mediante esta figura a todos los cargos de eleccion popular.

Asimismo se incluye en el articulo 122 constitucional que el derecho de los ciudadanos para obtener su registro
como candidatos independientes ante las autoridades electorales sea igualmente procedente en el Distrito
Federal.

Sobre el particular, hay que referir que con motivo de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de agosto de 2012, se publicé en este Diario una serie de reformas constitucionales que
permiten una mayor participacion ciudadana dentro de la toma de las decisiones publicas, entre ellas a la
fraccion 1l del articulo 35 constitucional por lo que toca la figura de las candidaturas llamadas ciudadanas o
independientes.

Con este dictamen se solventa una antinomia entre los articulos 35 y 116 de la Constitucién, por lo que se
armoniza el contenido del referido articulo 116, a fin de que sea una base constitucional para las entidades
federativas la existencia de candidaturas independientes. Lo anterior derivado del propio criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que advirtio la antinomia correspondiente, ya que en la discusion de la accidn
de inconstitucionalidad nimero 50/2012 promovida por el Partido de la Revolucién Democratica en contra del
Congreso y del gobernador del estado de Durango.

Accién Nacional votara a favor, ya que con esta reforma se consignara el derecho de los ciudadanos para
obtener su registro como candidatos independientes, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos,
términos y condiciones que se determinen en la legislacion secundaria correspondiente.

El establecimiento de las candidaturas independientes en el sistema juridico nacional obedece a la necesidad
de abrir nuevos cauces de participacion, a efecto de que los ciudadanos sin partido politico puedan ser elegidos
en comicios periédicos, auténticos y realizados por voto universal, en condiciones de igualdad y sin ninguna
restriccion indebida.

La participacion en la vida publica de este pais no es ni debe ser un monopolio exclusivo de los partidos politicos.
A partir de nuestra fundaciéon como partido hemos postulado el imperativo ético de la participacién ciudadana
en politica y la necesidad de crear una escuela de ciudadania para fortalecer la vida democratica de nuestro
pais.

Para Accion Nacional la introduccion de esta modalidad de participacion ciudadana no se considera como un
sustituto al sistema de partidos politicos, sino como un medio para incentivar a tales entidades de interés publico
a buscar un mayor y permanente contacto con la sociedad y con todos los ciudadanos.

La democracia de calidad y la exigencia de la rendiciéon de cuentas de los representantes populares sin duda
alguna se veran fortalecidas con la participacion de los ciudadanos como candidatos en los procesos
electorales. Estamos convencidos de ello.

La apertura de la libertad politica a registrarse como candidato es un derecho humano. En materia politica
démosles la bienvenida a todos los ciudadanos a la contienda electoral. En Accién Nacional, siempre lo hemos
hecho. Es cuanto, presidente.



El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado. Para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, tiene el uso de la palabra el diputado Pedro
Ignacio Dominguez Zepeda.

El diputado Pedro Ignacio Dominguez Zepeda: Con su autorizacién, sefior presidente. Comparieras y
compainieros legisladores, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional acudo a
manifestar nuestra suma, nuestra adhesion y beneplacito por este dictamen, que se presenta por la Comision
de Puntos Constitucionales, a proposito de la minuta que envia el Senado de la Republica en materia de
candidaturas independientes.

Este precepto, el 116 y el 122, que son alcanzados por el dictamen que se presenta ante todos ustedes, resulta
de suma importancia. Es asi porque resuelve esta antinomia entre el articulo 35 de la Constituciéon reformado
en el afio 2012 para posibilitar las candidaturas independientes, y otorga de forma expresa la posibilidad de que
esta modalidad de candidaturas de forma independiente se complementen con las candidaturas de los partidos
politicos en las elecciones de las entidades federativas, tanto el orden local como municipal. Y en el articulo 122
se amplia esta facultad, para lo relativo o lo inherente al Distrito Federal.

Es importante también este dictamen que se presenta, porque faculta a las Legislaturas de los estados y a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para que ejerciendo su autonomia politica estos entes del
sistema politico mexicano legislen, establezcan las bases, los requisitos sobre los cuales los ciudadanos que
no pertenezcan a un partido politico puedan presentarse, previo cumplimiento a estos requisitos que se crearan
de forma totalmente libre, permitida por la ley, fortaleciendo asi los derechos fundamentales en su ambito politico
y puedan hacer de alguna forma un contrapeso a los partidos politicos.

Consideramos que lejos de debilitar a los partidos politicos, esta reforma fortalece el sistema democratico
mexicano. Asi que las diputadas y los diputados del Partido Revolucionario Institucional votaremos —desde
luego— a favor del presente dictamen, porque —insistimos— en la coexistencia de las candidaturas
independientes con las presentadas por los partidos politicos vamos a fortalecer el sistema electoral mexicano
y, por consecuencia, la democracia de nuestro pais.

Compafieras y compafieros legisladores, estamos totalmente convencidos que la democracia es un método,
una técnica de sustitucion pacifica del poder. Pero no solo es eso, también es una doctrina de fondo que parte
del reconocimiento de la dignidad humana.

Bienvenidos sean todos los mecanismos que nos ayuden a perfeccionar la democracia, que impulsen y
propicien la participacion ciudadana, que posibiliten un efectivo sistema de rendicion de cuentas, de
transparencia y que contribuyan a que los ciudadanos gocen y ejerzan plenamente sus derechos.

Companieras y companieros legisladores, una verdadera Republica se sustenta por definicién en la participacion
del pueblo en la cosa publica. De ahi nuestro voto a favor de este dictamen. Es cuanto, sefior presidente.
Muchas gracias, sefioras y sefiores diputados.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, sefior diputado. Tiene el uso de la palabra el
diputado Julio César Moreno Rivera.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Con su venia, distinguido presidente. Compafieras y comparferos
diputados, a nombre de la Comisidon de Puntos Constitucionales vengo a fundamentar el dictamen a la minuta
con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso €) y se adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo
116 y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes.

Con este dictamen celebramos la participacién ciudadana en la vida democratica del pais. Ponemos en el centro
del debate de la vida publica de México la necesidad de abrir la politica a los ciudadanos, estimulando su
participacion mas alla de las elecciones, fortaleciendo la vida democratica ante el sistema partidista, que hasta
hoy es la Unica opcién para acceder a cargos de eleccion popular o de participar en las tareas inherentes a los
mismos.



El dictamen que hoy se somete a discusién tiene como principal objetivo permitir que la normativa en materia
electoral de cada una de las entidades federativas de la Republica fije las bases y requisitos para que en las
elecciones los ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos independientes, para ser votados en
los cargos de eleccion popular correspondiente.

Lo anterior es porque en el Estado federal mexicano pueden distinguirse dos ambitos normativos de derecho
electoral: el que esta dirigido a regular el acceso a los 6rganos publicos del orden federal y el que se encuentra
orientado a la organizacién de las autoridades de orden local. Es decir, aquellos cuyo ambito de actuacion se
ve limitado a los confines juridico-politicos de cada una de las entidades federativas que integran junto con el
Distrito Federal, la federacion y el territorio nacional.

De este modo, si bien las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos cuentan ya con el derecho de ejercer las
candidaturas independientes en el ambito federal, la reforma propuesta hara posible que en los estados este
derecho se haga extensivo a quienes decidan obtener su registro sin la intervencion de algun partido politico.
Con ello tendremos sin duda alguna un sistema electoral equilibrado y en condiciones de igualdad que tanto se
requiere por el bien de nuestra democracia.

Aunado a lo anterior, la colegisladora remitié a esta Camara de Diputados la minuta en materia de candidaturas
independientes, tomando como base el trabajo realizado por esta soberania, modificando el texto de la fraccion
V, inciso f), de la base primera, del apartado C, del articulo 122 constitucional, dejando claro que el derecho de
los ciudadanos para obtener su registro como candidatos independientes ante las autoridades electorales sera
igualmente procedente para la eleccion de los diversos cargos de eleccion popular en el Distrito Federal.

En este sentido, estamos conscientes que las modificaciones realizadas por el Senado de la Republica son mas
de forma que de fondo. Sin embargo, este tema tan trascendente esta en su fase final, y no debemos permitir
que por correcciones menores se postergue esta reforma que nos merecemos los mexicanos. Por lo que
exhortamos a nuestra colegisladora, a los senadores de la Republica, a que nos remitan minutas con temas de
fondo, pues es lamentable detener reformas constitucionales por observaciones meramente de forma.

Con esta reforma constitucional queda plenamente establecido el derecho a participar como candidato
independiente, no solo en el ambito federal, sino en lo local a toda la ciudadania.

Por lo que, compaferas diputadas y compafieros diputados, no permitamos que esta reforma sea una
simulacion, ya que les recuerdo que estamos en deuda con la ciudadania al permitir que feneciera el término
perentorio establecido en los articulos transitorios para legislar las reformas secundarias en materia de
candidaturas independientes en el ambito federal.

Companieras diputadas y compafieros diputados, reconozcamos el avance de los derechos de los ciudadanos
en la participacion del poder. Por lo que los invito a votar a favor de las candidaturas independientes y con ello
enriquecer la generacion de elementos de la democracia participativa, que favorezcan la legitima presencia y
representacion ciudadana en las instituciones del pais. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias a todos.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, sefior diputado. Para hablar a favor tiene el
uso de la palabra el diputado Uriel Flores Aguayo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democréatica.

El diputado Uriel Flores Aguayo: Muchas gracias, diputado presidente. Evidentemente esta decisién que se
estd tomando es una medida correcta. Estamos reconociendo desde una instancia de poder, desde una
representacion politica por excelencia derechos ciudadanos plenos universales. Pero también estamos
haciendo una autocritica, porque se reconocen las deformaciones y los vicios del sistema de partidos en México.

Por eso estamos ante un avance democratico que tiene que apoyarse, celebrarse, pero también que tiene que
concretarse, que no puede quedar, no debe quedar en un enunciado que no tenga una aplicacién practica.

Aprovecho para decir que el contexto en el que se da esta disposicién nueva es el de una democracia cara e
ineficaz. En México tenemos una democracia precaria, igual que nuestro estado de derecho y mal hacemos si
lo eludimos, si no lo reconocemos, si no lo enfrentamos. Hemos caido en una especie de partidocracia. Los
partidos politicos de alguna manera han perdido su sentido histérico, su rol social. Y es importante, aunque nos



duela o aunque no nos guste reconocerlo, partidos con muy poca democracia interna, partidos cupulares,
partidos familiares, partidos franquicia, mas en las entidades del pais.

Por eso esto nos tiene que incentivar. Si van a fortalecer al sistema de partidos sera porque los partidos tienen
que ser mejores, porque tenemos que ser mucho mejores a lo que hemos sido, volver a nuestro papel histérico
y social. Y que los partidos sean escuelas democraticas. Pero la legislacion tendra que ser muy precisa y muy
cuidadosa, la legislacion secundaria en materia de requisitos, financiamiento y publicidad tendra que ser muy
precisa para que no se vuelva un hecho contraproducente, para que no abramos las puertas a los grupos de
interés, a los grupos facciosos, a los poderes facticos.

Pero ademas tendremos que apurar y tener mucho cuidado en que esta legislaciéon secundaria sea pronta y
expedita, no dar mas tiempo para que realmente cerremos el circulo y sea un circulo virtuoso a favor de la
democracia en México. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputado Flores Aguayo. Para hablar a favor
tiene el uso de la palabra el diputado Fernando Belaunzaran, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su venia, diputado presidente. Esta es una reforma
importante, nos ayuda a avanzar en un tema que ya teniamos apuntado, que es el de abrir el sistema politico
mexicano a los ciudadanos. Romper un poco lo que se llama —o que han dicho como— el ostion de los partidos.
Estructuralmente México es un pais de privilegios y monopolios, y punto clave para cambiar eso, o de las
reformas que estamos llevando, es precisamente acabar con esto, con monopolios y privilegios y nosotros
tendriamos que poner el ejemplo.

En ese sentido entiendo lo de permitir, apoyar y respaldar candidaturas independientes. Que el monopolio que
hasta ahora han tenido los partidos politicos sobre las candidaturas y sobre el espacio de la disputa por el poder,
la distribucién del poder se acabe, y en ese sentido que pueda abrirse mayor participacion.

Qué bueno que esta reforma la vamos a sacar por unanimidad y que todos apoyemos esto. Pero apunto un
riesgo, si no viene acompafiada pronto con una ley secundaria que haga factibles las candidaturas
independientes, que las haga competitivas —insisto— que puedan disputar en condiciones de equidad, la verdad
es que las reformas que hagamos a nivel constitucional seran solamente demagogia, seran solamente buenos
deseos si esto no viene acompafado de la ley secundaria.

Estoy enterado, se esta trabajando. Espero que podamos entregarle a la sociedad esa posibilidad abierta y que
no sea solo —insisto— un buen deseo. Porque no solo queremos que haya candidaturas independientes, sino
que sean candidaturas independientes competitivas, que puedan realmente disputar el poder en condiciones
de razonable equidad para que puedan ser esto.

Ahora apunto otra cosa que me parece fundamental. Abrir esto, acabar con el monopolio, no solo significa que
haya esta posibilidad de candidaturas independientes también significa que los partidos politicos podamos ser
efectivamente instrumentos de la sociedad y esto significa partidos de puertas abiertas. Que los ciudadanos
que se identifiquen con la plataforma, con la ideologia de alguno de los partidos, tengan las puertas abiertas
para participar ahi para ejercer plenamente sus derechos, para votar y ser votados también dentro de los
partidos.

Que los partidos sean instrumentos de la sociedad. Que esa sea la principal herramienta o la principal apuesta
que tengamos para abrirnos a los ciudadanos a la participacion politica. Y aquéllos ciudadanos que no
encuentren, no se identifiquen con alguno de los partidos, que también tengan la posibilidad de competir por la
via independiente o ciudadana. Eso es el reto que tenemos.

Si estamos luchando en esta Camara para hacer reforma que acaben con los monopolios, con los privilegios
en distintos sectores de la economia, de los sindicatos, que se han incubado durante muchos afos, es correcto
que pongamos el ejemplo y abramos las puertas a las candidaturas independientes. Pero insisto, falta la
legislaciéon secundaria y en el tema de los partidos con una ley de partidos o si se prefiere con un capitulo mucho
mejor en el Cofipe sobre partidos, para que nos abramos los partidos a ser instrumentos de la sociedad y que
estos puedan entrar y ejercer plenamente sus derechos en éstos también. Es cuanto, gracias.



El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputado Belaunzaran. Tiene el uso de la
palabra el diputado Ricardo Monreal Avila, para hablar a favor, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presidente. Ciudadanos legisladores, ha sido una larga
travesia la aprobacion de esta reforma constitucional, esta reforma que fija las bases para hacer viable, hacer
posible uno de los reclamos histéricos de ONGs, de organizaciones civiles, de ciudadanos, de académicos, de
intelectuales, de periodistas, que es el tema de candidaturas independientes.

¢, Qué es lo que se modifica en la Constitucion? Se reforman parrafos para poder fijar las bases y los requisitos
para que en las elecciones los ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos para ser votados en
forma independiente a todos los cargos de eleccion popular en los términos del 35 de la Carta Magna.

Este viejo reclamo de un conjunto de organizaciones y ciudadanos, hoy pareciera ser que toma un rumbo
definitivo para su concretizacion.

Sin embargo, advierto que no esta resuelto todavia el tema fundamental. Mientras no se reglamente esta
disposicién constitucional, solo estamos hablando de buenas intenciones, de esperanzas para que en la ley
reglamentaria no se encarezca la particién de los ciudadanos a registrarse como independientes.

Recientemente en algunas legislaciones locales se establecieron candidaturas independientes. En Zacatecas,
por ejemplo, la Legislatura aprobd y prevé candidaturas independientes, pero se elevé el requisito de manera
tal, que hacia inviable el registro de candidatos. Por ejemplo, uno de los requisitos decia que para ser candidato
independiente se requeria la firma de seis mil ciudadanos del distrito o del municipio, pero que tenian que ser
ante notario publico esas firmas para que dieran fe publica. Evidentemente ningin ciudadano podia cubrir
econdmica, social o politicamente este requisito. Un grupo de ciudadanos interpuso un recurso ante el tribunal
y el tribunal declaré inconstitucional este requisito.

Por esa razoén, creo que vale la pena advertir no solo que es conveniente la aprobacién de esta reforma
constitucional, sino que se esté pendiente de la ley reglamentaria o de la reglamentacion de esta disposiciéon
que hoy esta siendo motivo de discusion y méas tarde de aprobacion.

A pesar de que es muy importante esta modificacion, porque es un viejo reclamo de ciudadanos y de
organizaciones, la Camara de Diputados —como el dia de ayer— hoy también deberia estar reflexionando en
torno a lo que esta pasando en el pais. Todos los estados, particularmente Guerrero, estan en una situacion
muy critica y creo que el Congreso debiera destinar mas tiempo a analizar lo que esta pasando. Hace unos
momentos ya suspendieron vuelos, hay actos de protestas legitimas, desesperacion de la gente.

Este Congreso deberia poner mayor atencion, porque el pais se encuentra en una emergencia nacional y como
tal deberiamos poner nuestros mejores oficios para atender esa emergencia nacional que esta sufriendo nuestro
pais. Por su atencién, muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Agotada la lista de oradores, pido a la Secretaria abra el
sistema electronico de votacion, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Angelina Carreio Mijares: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 413 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma el inciso e) y adiciona el inciso o) de la fraccion IV del articulo 116 y reforma el
articulo 122, apartado C, base primera, fracciéon V, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Aprobada por unanimidad la reforma constitucional en materia de candidaturas
independientes. Pasa a las Legislaturas de los estados, para los efectos del articulo 135 constitucional.
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Camara de Diputados.

DECLARATORIA del Decreto que reforma el inciso e) y adiciona el inciso o) a la fracciéon IV del articulo 116,
y se reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes.

Se realiza el computo y se da fe de 17 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Yucatan y Zacatecas.

La Camara de Diputados declara aprobado el Decreto.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de noviembre de 2013.

Declaratoria, 27 de noviembre de 2013.

DECLARATORIA DEL DECRETO QUE REFORMA EL INCISO E) Y ADICIONA EL INCISO O) A LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 116, Y SE REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA,
FRACCION V, INCISO F), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Comparieras y companieros, el siguiente punto del orden del
dia es la declaratoria de reforma constitucional en materia de candidaturas independientes.

Solicito a la Secretaria realice el computo correspondiente, a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de
los votos aprobatorios, de las legislaturas de los estados.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Sefior presidente, se recibieron los votos aprobatorios
correspondientes a las legislaturas de los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas,
Durango, Guanajuato, Hidalgo, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sonora, Yucatan y Zacatecas.

En consecuencia del computo realizado, esta Secretaria da fe de la recepcién de 17 votos aprobatorios a la
minuta con proyecto de decreto que reforma el inciso €) y adiciona el inciso 0) a la fraccién IV del articulo 116,
y se reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes.

Se pide a los presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ruego a todos los presentes ponerse de pie. Una vez realizado
el computo de los votos aprobatorios de la mayoria de las legislaturas de los estados, la Camara de Diputados
emite el siguiente proyecto de declaratoria:

“El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y previa la aprobacion de la mayoria de las
honorables legislaturas de los estados, declara reformado el inciso e) y adicionado el inciso o) a la fraccion IV
del articulo 116; y reformado el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes. Pasa al Senado, para
sus efectos constitucionales. Muchas gracias.

Para referirse a este tema ha solicitado y se le concede el uso de la voz al diputado Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso, compafero presidente. Compafieras y comparieros
legisladores, esta reforma de la cual se ha hecho la declaratoria de validez constitucional una vez que el
Constituyente Permanente, por mayoria de las legislaturas de los estados ha aprobado esta reforma, nos parece
que no es una reforma menor el que se instituyan las candidaturas independientes en los estados del pais y en
el Distrito Federal, sin duda alguna es un tema que viene a fortalecer el sistema electoral y el modelo
democratico nacional.



Creemos que un sistema de partidos transparentes, democraticos, vigorosos no se contrapone con permitir el
derecho directo a los ciudadanos de poder participar a los diferentes cargos de eleccion popular, desde la
Presidencia de la Republica hasta las presidencias municipales, pasando, desde luego, por los cargos
legislativos. Por eso, celebramos que se haya aprobado.

Esta Camara de Diputados desde septiembre habia ya dado esta reforma, sin embargo el proceso de los
estados tardd un poco mas que otras reformas.

Quiero comentar también que ojala podamos ya de una vez dejar la omision en que ha incurrido esta Camara
con relacién al decreto que se publicé en el periddico oficial de la federacion, del 9 de agosto del 2012, en el
que el Congreso de la Unién debia aprobar la legislacion secundaria, relativa, precisamente, a las candidaturas
independientes a nivel federal, el tema de la iniciativa popular legislativa y el tema de las consultas populares.

Nos parece que nada hay que justifique esta omision. Debia haberse aprobado, segun el transitorio de este
decreto, desde agosto de este afio. Y sin embargo, estamos ya por concluir el periodo legislativo y no vemos
voluntad politica para hacer esta reforma.

Sin embargo, también queremos sefialar que un sistema democratico integral tiene que pasar por una auténtica
reforma politica electoral. Por eso nosotros creemos que se debe avanzar, definitivamente, en la creacion del
Instituto Nacional Electoral. Pero un Instituto Nacional Electoral genuino, que tenga que ver con las elecciones
locales y federales, y no un Instituto Electoral mocho, un Instituto Nacional Electoral que sea un hibrido donde
se mantienen los érganos electorales locales que estan copados por los gobernadores, y por otro lado se crea
la figura del Instituto Nacional Electoral. Segun ha trascendido, hay una negociacién. —Presidente, le pido que
pueda llamar al orden.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ruego a todos los presentes guardar silencio para poder
escuchar al orador.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Comentabamos que un verdadero Instituto Nacional Electoral, y no lo que
se esta cocinando en la colegisladora, que mantendria vivos a los institutos locales, producto de una negociacién
entre los partidos del Pacto por México.

Esto seria una verdadera simulacion, seria una reforma trunca que no soluciona el problema de fondo de la
democratizacion en las entidades federativas, por eso insistimos en la creacion del Instituto Nacional Electoral,
que es una propuesta que surge primero de Movimiento Ciudadano, porque estamos convenidos que los
institutos locales estan al servicio de los Ejecutivos, de los gobernadores, sea del color que sea, por eso
insistimos.

Qué bueno que se esta dando este paso constitucional, con las candidaturas independientes a nivel local, pero
para que construyamos una verdadera reforma politica de fondo, una reforma de Estado, necesitamos otras
instituciones, necesitamos verdaderos institutos, verdadero tribunal, y para ello el paso del Instituto Nacional
Electoral no se puede dejar de lado o dejarlo trunco por negociaciones cupulares, negociaciones que también
tienen el propdsito de hacer un trueque entre la reforma politica y la reforma energética.

Y precisamente, y con esto concluyo, presidente, nosotros creemos que el articulo 35 constitucional, donde se
prevé la consultas populares en temas trascendentes, es un tema que no requiere una legislaciéon secundaria,
se puede aplicar directamente porque se habla de porcentaje, se habla de temas, se habla de la autoridad que
la lleva a cabo, y nosotros creemos que un buen tema para inaugurar esta figura a nivel nacional es consultarle
a los mexicanos sobre la reforma energética, tema en el que coincidimos con otras fuerzas politicas. Es cuanto,
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. También ha solicitado, y se le concede, el
uso de la voz el diputado Fernando Belaunzaran, para referirse a este tema.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su venia, diputado presidente. Ayer nos congratulamos con
un éxito de esta Legislatura, que es el IFAl autbnomo e inatacable. Hoy nos debemos congratular por el logro
de la anterior Legislatura, y es también correcto que institucionalmente lo hagamos.



Hicieron la reforma politica ya, como se llamo en las redes sociales, que incluia por supuesto candidaturas
independientes y, efectivamente, a nosotros nos toca culminar esa tarea haciendo las leyes secundarias que
tienen que salir en este periodo; de hecho ya estamos en falta, lo sabemos, desde agosto tenian que estar estas
leyes secundarias.

Pero bueno, si sacamos una buena ley secundaria sobre candidaturas independientes habra valido la pena el
tiempo extra que nos tomamos y eso es lo que estad practicamente a la orden del dia. Me congratulo por la
declaratoria constitucional de las reformas al articulo 35 y me congratulo también de que estemos pensando
que este periodo de sesiones; es decir, en las proximas semanas y ademas surgida de la Camara de Diputados,
una legislacion secundaria en materia de candidaturas independientes.

Quiero decir que el sentido no es ampliar la brecha que hay entre partidos politicos y ciudadanos. De hecho
todas las candidaturas como bien se ha dicho son ciudadanas, todos somos ciudadanos, pero tenemos que
cuidar que este mensaje de abertura a candidaturas independientes no quiere decir que aceptamos el divorcio
entre clase politica, entre politicos y lo que serian independientes; tenemos que ver que los partidos politicos
sean también instrumentos abiertos a todos los ciudadanos.

Para eso es fundamental, algo que esta vinculado con la reforma politica, que es la Ley de Partidos; garantizar
que los ciudadanos puedan ver a los partidos politicos como instrumentos de si mismos, de tal manera de que
también puedan caminar en los partidos con los cuales se identifiquen ideolégicamente para esto, y por
supuesto, sin que eso cierre la posibilidad de que puedan también aspirar a candidaturas independientes.

Es clave decir que queremos no solo que haya candidatos independientes, sino también que haya diputados
independientes, senadores independientes, presidentes municipales independientes, gobernadores
independientes, etcétera. ¢Y por qué no? Quizas en alguna coyuntura un presidente independiente, si asi se
da, no importa, lo fundamental es que no solo cumplamos el requisito de que aparezcan en una boleta, sino que
tengan las condiciones para participar.

Por eso es clave que no se fragmente esto en un “n” nimero de candidaturas independientes, sino que haya
requisitos para que estas candidaturas sean competitivas y tengan acceso a recursos publicos y también a
medios de comunicacion para que no sean simplemente un asunto de cumplir el requisito de decir: ya tenemos
porque ya apareciste en la boleta aunque no tengas ninguna posibilidad de competir.

Son leyes que democratizan al pais, como la de ayer del IFAI, hoy que tengamos candidaturas independientes.
Pero unido a las candidaturas independientes hay otras como la iniciativa ciudadana, la iniciativa preferente y
por supuesto la consulta popular.

Es clave la consulta popular porque la consulta popular puede ser la salida al anunciado choque de trenes por
la reforma energética. La consulta popular da una salida democratica a lo que pudiera ser un conflicto de altas
proporciones que se va a hacer no solo en las Camaras del Congreso, sino también se anuncia que pudiera
llegar a las calles.

Si tenemos conviccion democratica y aceptamos que la consulta popular efectivamente también se lleve a cabo
y que nadie la busque escamotear y, en 2015 pueda resolver un asunto que divide hoy a los mexicanos, que
polariza a la sociedad mexicana y lo resolvemos en democracia, entonces habra valido mucho la pena esta
reforma constitucional. Nos evitaria muchos conflictos si tenemos esa conviccion de decir: ese instrumento se
va a usar para un momento clave, critico en nuestra historia.

Efectivamente, yo no voy a descalificar aqui que los que no estén de acuerdo conmigo son traidores a la patria
o cosas asi. En una sociedad plural pensamos distinto, tenemos concepciones distintas y son legitimas esas
concepciones. Pero tenemos que encontrar un método democratico para procesar nuestras diferencias cuando
son de ese nivel y me parece que el articulo 35 en candidaturas independientes, pero también en consulta
popular, da salidas y soluciones.

La solucidn para evitar el choque de trenes es en gran medida que se acepte lo que dice el articulo 35 y, entre
otras cosas, vayamos a una consulta popular para definir en definitiva, si es que asi se reitera, pretender cambiar
la Constitucion en los articulos 27 y 28; que lo decida la sociedad. No por una concesion graciosa, no porque le



den chance a alguien, sino porque es un derecho constitucional ya establecido, ya declarado que se debe de
cumplir. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene también el uso de la voz el diputado
Fernando Rodriguez Doval, para hablar sobre el tema.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Muchas gracias, sefior presidente; con su venia. Sin duda los
diputados del Partido Accidon Nacional celebramos que ya se haya culminado con este proceso de reforma
constitucional para permitir las candidaturas independientes también a nivel local.

Sabemos que desde el afio 2011 se habia hecho la reforma para que a nivel federal pudieran existir las
candidaturas independientes y después por una iniciativa de un diputado del PAN, que ademas hoy preside
esta sesion, el diputado José Gonzalez Morfin, pudo salir adelante esta reforma para las candidaturas
independientes también a nivel local.

Y consideramos que esta reforma va a traer consigo un conjunto de efectos muy benéficos para nuestro sistema
politico y también para nuestro sistema de partidos, porque en primer lugar va a empoderar a los ciudadanos,
va a hacer que los ciudadanos tengan mas alternativas de organizacién, tengan mas alternativas de eleccion.

Pero ademas también nos va a obligar a los partidos politicos a que seamos mas competitivos, a que postulemos
a los mejores candidatos, a que eliminemos aquellas practicas perniciosas en nuestro interior.

Por lo tanto es una reforma positiva y es una reforma que celebramos. Pero es una reforma que debera ir
acompafiada de otras muchas reformas que estan incluidas en la propuesta de cambios y de transformaciones
politicos y electorales que se han estado haciendo por los diferentes partidos y que en estos momentos se esta
discutiendo en el Senado de la Republica.

Nosotros, los diputados del PAN, hemos insistido en muchas ocasiones que para que podamos tener una
economia desarrollada, para que podamos tener una economia en crecimiento, una economia que genere
empleos, riqueza y prosperidad, es necesario, es indispensable tener instituciones politicas ciudadanas; tener
instituciones politicas que empoderen al ciudadano, que mejoren la calidad de nuestra democracia y que
permitan por lo tanto, que se halle un desarrollo integral tanto en la parte econémica como en la parte politica.

No podemos tener una economia aparentemente desarrollada si no tenemos instituciones politicas también
desarrolladas.

Y la historia econémica del mundo nos muestra precisamente que aquellos paises que han desarrollado una
prosperidad econdémica, son los que tienen una ciudadania mas activa; son los que tienen las mejores
instituciones politicas. Y por eso Accidon Nacional siempre insistira en que es necesario modernizar,
democratizar, aumentar la calidad de nuestras instituciones.

Eso se esta discutiendo en el Senado de la Republica; se habra de discutir también en este mismo periodo de
sesiones en la Camara de Diputados e invitamos, por supuesto, a todos los compafieros para que nos podamos
sumar a esta reflexion y que como producto de ella podamos tener la mejor democracia y las mejores
instituciones. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado.



CAMARA DE DIPUTADOS

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Se recibio de la Ca mara de Diputados, el expediente de las
aprobaciones d e lo s e stados y el proy ecto d e decl aratoria de aprob acion que reali z6 e sa Ca mara al
proyecto de d eclaratoria de aprobacion del proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso e) de la
fraccion IV del articulo 116, y el inciso f) de la fraccion V, Base Primera, del Apartado C, del articulo
122; y se adiciona un inciso o) a la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: En consecuencia, solicito a la Secretaria realice el escrutinio
correspondiente a efecto de dar fe de la mayoria de votos que aprueban el Decreto.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Se fiora President a, se da fe de los voto s e mitidos por
los siguientes Congresos Estatales de: Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Yucatan y Zacatecas.

R MESA DIRECTIVA
1 B LXII LEGISLATURA
OF. No, DGPL 62-11-5-1238
Exp. No. 2396

FODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

-]

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con el Proyecto de Declaratoria que
reforma el inciso e) de la fraccidn 1V del articulo 116, y el inciso f), de
la fraccién V, Base Primera, del Apartado C, del articulo 122; y se
adiciona un inciso o) a la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada en esta fecha por la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

México, D. F., a 27 de noviembre de 2013.

Dip. Angel Cedillo Hernandez
Secretario

JIV/9g*



PODER LEGISLATIVG FEDERAL PROYECTO DE DECLARATORIA

CAMARA DE DIPUTADOS

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA APROBACION
DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL INCISO e) Y ADICIONADO UN
INCISO o) A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y REFORMADO EL
ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO
f) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso e)de la fraccion IV del articulo 116, v
elinciso f), de la fraccion V, Base Primera, del Apartado C, del articulo 122; y
se adiciona un inciso o) a la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

LalIll..
IVI LLL]
a)ad). ..

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencion
de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacién corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecha para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones III y VII, de esta
Constitucion:

f)an)..



FODER LEGISLATIVO FEDEAAL
CAMARA DE DIPUTADOS

0) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion
popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

Vl a VIII (11}

A'ticulo lzzl LLL

A.yB. ..

Bevve

BASE PRIMERA. ...
LalV...

V...

a)ae). ..

f)  Cxpedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal
elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al o) de
la fraccion 1V del artfculo 116 de esta Constitucion, para lo cual las refercncias
que los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales vy
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;

Jav/ jg*



FODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE THPUTADOS

9)ap). .
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA. ...

D.aH. ..

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESQ DE LA UNION.- México, D. F., a 27 de noviembre de 2013.

Dip. Ricardo Anaya Cortés Dip. Angel Cedillo Hernandez
Presidente Secretario

Se remite a la H. Camara de Senadores,
para los efectos Constitucionales,
México, D.F., a 27 de noviembre de 2013.

'J

f/'7/ /X\_{\:L
— _:-r"-"’ ’E“ V —-.\

““Mtro. Maurk:m Farah Gebara,

Secrefario Ggﬁeral de la Camara de Diputades
/

JIV/ig*



Comperocits
/féfr‘csfge & 7:74-'/ @ﬁ/—

it
E3TADO LIOR1 Y SCMERMG:
0k A BCLI FRTES

POTFLTAGSAE. RAMQ: LKGISLACION ' oy §
Ne. OFICID: CSCOI2L - LEGISLATURA
EXPEDIENTE: [-E-3-13 (1 40T AGCALIFRTLS.

ASUINIO: Se contynica resolucidn,

-

23 de octubre dal 2013,

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DF. T.A UNION,

MEXICO, D.F.

La Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Hstado
Libre y Soberany de Aguascalientes, en Sesidn Ordinuria celebrada este din,
aptobd la Minuta Proyeclo de Deoreto que reforma el inciso o) v se diciona el
incise o de Ia Fraccidn TV del Aricule 176; v se reforma ol Artfeulo 122, Apartado
C, Base Primera, Traccidn V, intcio 1) de I3 Constitucion Polilica de los Iistados
Unidos Mexieanos, on la forma y ténninos propucstos por esu Chmars de
Tyiputados del Honorable Congreso do la Unidn.

Lo que comunico u usted para Ins efsctos legales de lo estableeido en
Atliculo 135 de la propiu Carls Magna, renovAndols Jas seguridades de mi alta
comsideracion.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XII LEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.C.5,, a 12 de Noviembre de 2013

_ 2013, ANO DE LA SALUG EN EL ESTADO DE BAJA CALFORNIA SUR™
2013, "ANO DEL CEMTENARIO DELIMICIO DE IA REVOLUCION MEXICANA BN BAJA CALIFORNIA SUR"
"NCYIEMBRE. MES BE LA NG VIOLENCIA HACTA LAS MU JERES"

e FOCAMARADE l“ilu%wf‘\«
DIP. RICARDO ANAYA CORTES By 0
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA . fr@[m,, )(
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL i
H. CONGRESO DE LA UNION T Iow !m., ..
PRESENTE TEECHETRITA PERTCE AR
r'l J"x-‘. ul-.f:‘a :E

En Sesién Publica Ordinaria celebrada el dia de hoy, se aprobé un Punto de
Acverdo {se anexa copla) eonsistente entre otros resolutivos en:

PRIMER PUNTO.- El H, Congraso del Estado de Baja California Sur, para los
efectos del articule 135 de lo Constitucién Politica de les Estacles Unidos
Mexicanos, aprueby la Minuta Proyecte de Decreto que reforma el inciso e) v
se adiciona un indiso o] de la fraccén IV del arficulo 116; ¥ se reforma el
articule 122, Aportado C, Base Primerg, fraccion ¥, inciso f) de la Constitucién

ﬁ’;w fx,az{rz' ,;2 Faé/ S A3
P aie

SEGUNDQ PUNTO.- Enviese o la C&n‘}:f’c/; da s del Honorable
Congreso de la Unién para su conocimigntoy para 105 efectos del segundo

parrafe del ariele 135 de la Constitucién Politice de les Estades Unidos

Pelitica de los Estadas Uniclos Mexicanos.

Mexicanas,

e hace de su conocimiente lo anterior, para les efectos o que hayu Iugur.

S

s
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DiP. RICARDO ANAYA CORTES. T
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA R s
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EPrmINE
DEL H. GONGRESO DE LA UNION, -- '-rrzqgh - 1359
AV. CONGRESO DE LA UNION No. 66. g .
COL. DEL PARQUE. (B (D e
MEXICO, D.F. vt R TRy

2l
.”

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesion
celebrada a 22 de octubre de 2013, la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, aprobd por unanimidad de vofos el Proyecto de
Decreto por el que e reforma el inciso &) de la fraccién IV del articulo 118, y el inciso f),
de la fraccién V. Base Primera, del Apartado C, del articulo 122; y se adiciona un inciso
o} & la fraceion IV del artfculo 116 de la Constitucion Palltica de los Estados Unidos
Mexicanos,

En virtud de lo sefialado, este Congresa expidié el Decreto No. 360, cuya
copia se acompafia al presente cficio para el debido conocimienta de sus términos.

Asimismo, con motivo del tramite lsgislativo realizado en esle caso, se
conformé el expediente respectivo con los siguientes cocumentos:

- Orden dal Dia de la Sesion en que se trato este asunto,

- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, la agradezco tomar nota de la aprobacion
del mensionado Proyeclo de Decreto, para los efectos del Atticulo 135 de la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes.

“SUFRAGIO EFECTIVO, N&’REELECCION”
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 23 DE OCTUBRE DE 2013.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE/GOBIERNQ
DEL CONGRES@ OEL ESTADO.
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ASUNTO: SE REMITE MINUTA PROYECTO
TUKTLA GUTIERREZ, GHIAPAS,
OCTUBRE 22 DE 2013

DIF. RICARDO ANAYA CORTES.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL, COMUNIGAMOS A USTED QUE EN SESION ORDINARIA CELEERADA EL
pia 22 DE OCTUBRE DEL ARO EN CURSO, LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADC LIBRE ¥ SOBERANG DE CHIAPAS, APROBO LA
MiNUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO E) Y SE ADIGIONA
UN INCISO O} DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA El.
ARTICULO 122, APARTADO ¢, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO F) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, MISMA QUE
FUE REMITIDA A ESTA SOBCRANIA POPULAR POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DE
LA E';EXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL HONORABLE CUNGRESO DE LA
UNION. PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 138 DE LA PROPIA
CARTA MAGNA.

ANEXAMOS ORIGINAL DEL DECRETO NUMERQ 275 DE FECHA 22 DE
OCTUBRE DEL PRESENTE ANO. g
ITER

SN OTRO PARTICULAR, R WOS A USTED NUESTRA ATENTA Y

DISTINGUIDA CONSIDERACION.

by ATENTAKIENTE
RAGIO EFECTIV) NO REELECCION®.

H, Uphgrs0 4

de inpseC. JOSE ACUSTI

C.C.P. ARGHIVD
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CG. PIPUTADOS SECRETARIOS

CAMARA DE DIPUTADOS

PALACIO LEGISLATIVO

AV. GONGRESO DE LA UNION No. 66

EDIFICIO "D PRIMER NIVEL

COL, EL PARQUE DEL. VENUSTIANO CARRANZA
MEXICO, D.F. C.P. 15963

La Honorable Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y
- Soberano de Durango, aprohd con fecha 10 de octubre del presente afio, el
Decreto No, 32, mediante el cual s& REFORMA EL INCISO E) DE LA
FRAGCION IV DEL ARTICULO 118, Y EL INCISO F), DE LA FRACCION v, BASE
- PRIMERA, DEL APARTADO C), DEL ARTICULO 122; Y SE ADICIONA UN
INCISC 0), A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
" POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Lo que me permito camunicar a Ustedes para su conocimiento y
gfectos legales a que haya lugar. Adjuntandoles aF‘ﬁTesau.tg\copia del
Decreto.

Me es grato reiterarles las seguridades de mi consideracion atenta
distinguida.

Uiae® LIC. LUIS PE NAL ARREOLA /

LXV} LEGSLATURA OFIGIAL MAYCOR. /
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Diputado Ricardo Anaya Cortés i
Presidente de la Mesa Directiva :
Cémara de Diputados del Congreso de fa Unlén -
Presente

2 e;g ém | ‘I

Con fundamento 2n el articulo 53 fracciones 11y V de Ia Ley Orgénica del Poder
Legislativc del Estado Libre y Solerane de Guanajuato, y para los efectos del articulo
135 de nuestra Carta Magna, remitimos el acuerdo tomado en sesion ordinaria
celebrada el dia de hoy por la Sexagésima Sequnda Legislatura Consfitucional del
Estado de Guanajuato, mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuzto, como
parte de: Constituyents Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Dectato por la
que se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de fa fraccion IV del articulo
116, y se reforma ol articulo 122, Apartado C, Base Primera, fracein V, inciso f)
de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, en materia de
«candidatos independientas», que remitié la Cmara de Diputados del Congreso
de la Unign,

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reelegcion
Guanajuate, Gte,, 17 de octubre de 2013
Mesa Directiva del Congreso def Estado

Diputada Karla Alejandrina Lanuza Hernandez Dlputado Luis Manuel Mejia Barrefiaria
z Secretaria Secretario



Ceny,
iz L ?ryé/wg

Tine b |
SODLR LEEIRLATIVG /
GORIERAC DEL ESTAZO Lk AL LLD

b Pachuca, Hgo., 22 de octubre del 2013.

Oficio N© SSL-035/2013.

C.C. SECRETARIOS DE LA cfoARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE s .

Con fi undamentn en lo eatableddo 4n ef artrculo 193 fraccin X1 de la Ley
Organica del Poder, Legislativo y.en guplpma dela l3&cretar|f1 de fa Directiva
del Ccmgreso del Estado Litwe’ Y. Sob@ano. e HIdaigo adjunto al presente,
envio a ustedes, pard las finés y efectos lagales a que- haya lugar, copias del
Aats; Diario de Debates, Bictanen.y: Deceeto: NO 4, relativo 8 la MINUTA
PﬂOYECTO DE. DECRETO QUE REFORMA Bl TNCISO E) Y SE
A!}IEIONA UN INCISO 0) DE Lﬂ FRAGCION IV DEL ARTICULO

146, Y 8E R,EF(JRMA = ARTIGULO 122, AP.&RTADIU C, BASE

PRIMERA, FRACCION v, INCISDH ) DE Lk cowmmcmﬁ
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Candﬂ*rturaé ciudadanas ;
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' Toluca de Lerdo, México,
’ a 08 de octubre de 2013,

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONQRABLE CONGRESQ DE LA UNION
PRESENTES.

Nos permitimos dirigimos a ustedee pata comunicarles que, en sesion de esta
facha, la "LVIII” Legistatura del Estado de México tuvo & hien aprobar Minuta Proyecto de
Decreto por el quo s reforma el inciso &} y se adiciona un inciso 0) ce I3 fraccion |\ del
articulo 116; y sa reforma el articulo 122 apartado C., Base Primera, fraceidn V. inciso f) de
la Constitusidn Plitica de los Estados Unidos Mexicancs, conforme al Acusrdo qus se

-adjunta, acompafiandose del dictamen legistativo correspendiante.
.l Se ‘anexa al presente texto integro del Acuerdo,
Lo que hagemos te su conocimiento, para los efectos procedentes.
Sin otro particular, les exprasamos nuestra elevada consideracian.

ATENTAMENTE,

“SUFRAGIO EFEGTIVO. NO REELECCION” i

i

SECRETARIOS

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”.
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|
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS s l) ’
DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN ECRE A “?7 5 I
PRESENTE. - [ L AR DIREE j

LI CRE SRS N il

DIPUTADO RICARDO ANAYA CORTES L

Conforme a o instruido en Sesidn celebrada en esta facha, poreste conducto se remie
Acuerdo Numera 244, por el que La Septuagésima Segunda Legislatura del H. Congreso
del Estado emite su voto respecto la Minuta con proyecto de Decrete por el que se
reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) a |a fraccisn IV del Articulo 116, y se reforma
&l Articulo 122, Apartado C), Base Primera, fraccién ¥, inclso f), de |a Canstitucion Folitica
de los Estados Unides Mexicanes. Lo anterior para los efectos del Atticulo 135 de Lg
Constituclon Politica de Ios Estades Unidos Mexicanos. Sirvase encontrar copia del
Dictamen referideo,

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

= DIPAREGINALRO SANDDVAI. FLORES.
RGP, CCG/IDN,



SHCRETARIA DE SERVICIOS LEGISTATIVOS Y PARLAMENTARIOS
A N —

i ASUNTO: 5o remite Looreta aprobatatiu b Minota pov el que se

/{/ 0orbmnrtie R Oé/ 3 rofiema Je Consritucion Pollics de los Estados Uridas Mexicano,

en materia de Corcidaiurms [ndependientes.

' -LEGISI.ATWG e A
LIl LEGSLATURA AT A ,'llElIW(‘Murcl 8 (19 de oetubre de 2013,

DIP. RICARDO ANAYA CORTES
PRESIDENTE DE LA MESA MRECTIVA
DI LA H. CAVIARA DE DIPUTADOS DEJ, |

B, CONGRESO DI LA UNION !
PRESENTE

Por instrucciones dol Idputads Juan Angd Flores Rustamante, Presidentc de
* 1a Mc8a Directiva del Congreso del Estadu v con Rundamenta en Lo dispuesto por el
ardealo 135 de la Constitueion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, me perntito
remitlr & usted copie cerlifieads dsl DECRETO NUMTRG NOVECLENTOS
CUARENTA Y DOS, de fecha 09 dv oclubre del afio en cutso y U] dclamen, POR
EL QUE SE ATPRUERA 1.4 MINUTA POR EL OUIC SKE, REFORMA KL
INCIRO 1) Y 8L ADICIONA UN INCISO. 0) DE LA FRAC CION 1V DEL
ARTICULO 116; Y SE REFORMA 1%, APARTADO C, BASE PRIMERA,
FRACCION Y, J_T\Cl§0 F) DE LA CO%[‘UUUOI\ POLITICA DE LOS
ESTANOS UMDUS MEXICANGS, TN MATERIA DE CANDIVATURAS
INDEPENTMENTES, para los efectos legales a que haya Jugar,

Reltero a ustod 14 seguiridit de mi aténta v distinguidy consideracion.

EARRVICIOS BUISLATIVOS
INTARIOS DELCONGRIESO
DEL ESTADO Dl MORELOS

;

e Al

Tnry; Ao il ingues "

hitp:/iwww, congresomorelos goh.mx
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Tepic, Nayarit; 10 de Qctubre del 2013,
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CC. Secretarios de la Mesa Directivade la
Cdmara de Diputados ‘del H: Congreso de la Unién
Presente

Para los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se remile el decreto mediante el cual el
{ongreso del fistado de Nayarit, en sesién piblica ordinaria de focha 08
de Octubre del presente afio, emite voto afirmative a la minuta con
proyecto de decreto que reforma el Incise e) y se adiciona un inciso o) de
la [raccién [V del articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C,
Base Primera, fraccién V, inciso f} de la Constitucidén General de la

{epublica,

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarles la seguridad

demi atentay disﬁnguida consideracién.

Atentamente
Pode latwo f

Lic. Francisco Javier Rivera Casﬂla
Secretario G?fleral

/ SEGRETARIA GL‘HERAI.
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Asunto: Se remite Minuta Proyecio de Decretu
pars |os efectos legales procedantas.

I¥ip, Ricardd Afwaya Coriés
Presidente de In Mesa Drectiva
Cimara de Diputados
Honorable Congreso di la Union
México, ILF,

For acuerdo de la "LYII" Legisla‘ura del Honorable Congreso cel
Estado Libre y Soberano de Puecla y de conformided con lo dispussto por ef
articuly 135 de la Comstitucion Poliiica de los Estados Unidos Mexieanas, nos
permitimes remiiir [a Minula Proyecto de Decrsto por el que se reforma el
inciso &) y se adiclona un inciso ¢} de la fraccion IV del articulo 114; v se
seforma el articulo 122 Apartade C, base primara fraccion V y el inciso £} de la
Constitucion Polifica de lus Estedos Uniclos Mexicanos, enviada por ko Cémaira
de Diputades del Honorable Congresa do la Unién,

Sin ofro particular, le refferamos nuesta atenty v distinguidg
consideracian,

“SUFRAGIQ EFECTIVO. NO REELECCIGN"
CUATRO YECES HERQICA PUEBLA DE IAR OZ}?TUBRE 03DE2013
e
o y
Pl U %

GerardoMejia Ramiraz

Diputady Presidente
/_',...-—
.
i N
Félix S cilfe——

Diputado Secretario
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3043, Afic por 1na Cultura de Conservacidn Amblental”
“0ztubre, Mes de Quintana Roo”

Asurtor e envia copia del Decreta Nimero 049,

H. CANARA DE DIFUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
FRESENTE,

Para e'ectos dal Agtlculo 13 ;dé la Constltucion Pol'tiz __,d'e I:_és' Fitados Unidos Mexicanos, nps

permitimes remjit I._r__s}"c'fgﬂé.s copia del Dedreféeny
Legislatura Co _t?tua[éﬁél del Estaddiiar

2013, por el f.‘ﬂ.l :

5

se fitorma el de fa feaccfh 1V del Articulo 16y

s reforma-dl Articulo 122, apar

Y, ntlso.f de Ja Constitucidr

Politica drefli;isj Etados Unitios Mgical
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J: NO REELECTIGN. ]
16deactubre da- 2013,
" BIRMTARO SECRETARIO!

w00,

%
4R

Cep-  Expodiente,

Citle Lameralda Mim, 102 Cpl, Rarrio Bravn CB 77098 Chetumal, Cheintana 1oz, México



% Al Numero: 1917
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Asunto: notificacion

octubre 24, 2013

a3, A 5?; Aniversario e Sur s 5‘«"’{}\;”);«;;’
como Canital de los Estados Unldos Mexicanos”

Honorable Congreso de la Unién N
Camara de Diputados, iy ® T
’resentes. aeoM

lj}

Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental Federa],
notificamos que en Sesién Ordinaria de la fecha, se validg la
Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el inciso e); y
adiciona inciso 0) de y a la fraccién IV del articulo 116; y reforma el
articulo 122 apartado ¢ base primera fraccidn V inciso ), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
adjunta certificacion del proceso legislativo.

Por la Directiva

José Fran lS}MGIartmez Ibarra Crisogono Sanchez Lara

PCijmphe : .
{rphe 4 /



2013 Afio de L Salud, Educactém
y Deporie en Sunora®,

CONGRESO JEL ZETADG _I3RE
¥ SO3ERANC DC SONTRA:

HERMESILLE
SECRETARIA L

1994-1113
UM,

DIP, RICARDM) ANAYA CORTLS Lot
PRESIDENTE DL LA MESA DIRECTIVADELA & ¢,
CAMARA DE DIFUTADOS DE), CONGRESO DE LA UNTON
PRESENTE.-

Kl Congreso del Tistado de Sonora, on tovion celebrade ¢l dia de hay, wve s
bien aprobar cl siguients:

ACCERDG:

UNICO.- El Congreso del Fstado de Snnora, on cjorsicio de las facultades cangtituciorales
que son di sy corpetencia, seghn o dispone el artieulu 135 de fa Constitucion Politica do
los l'stados Uhidos Mexicanos, aproeha en tadas ¥ cada una de sus partes, 2 Minula con
proyecto de Nesroln por ¢l que se reforma o) Inciso ¢) y s adiclona un enciso o) 4 la
fraccidn TV del artlealy 11€; y se reforma el artfoule 122, Apattado <, Base Primers,
fraceidn ¥, inciso 1) de lu Constilucidn Politica de los Fstadus Unidos Mexicanos, misma
que remitiery, a esta Soberania, la Cmara de Diputados del 1. Congreso de la Unidn, que
e11 50 parle conducents es como g,

“MINUTA
PROYECTO
IE
DECRETO

SE REFORMA EL INCISO ¢) Y S ADICIONA UN INCISO o) DK LA FRACCION
¥ DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA KL, ARTICULO 122, APARTADO C,
BASI PRIMERA, FRACCTON V, INCISO ) DE LA CONSTTITICION POTITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Artfeulo Unico.- Se reforma of Ingie ¢) de la fraceidn 1V del acleulo 116,y clincisa f), de
la fraccion V, Base Primery, del Apaitado C, del Articwdo 122; y se adiciona ur: inciso o) a
la fraccidn IV del artfeulo 116 de |y Constitsien Politica de Jos Dstudus Un'dos
Mexicanos, para quedar eoma sigue:

Ardoulo 116, ..

Lalll...

V..



i 5\','11“(}5,4,

CONGRLSO DEL ESTADO L BRE
 SORERAMD DE GONCA-

HERMD:G LLD

SECRETARIA

NUM. ..

agad ...

¢) Los parlidos politicos s6lo se constituyan por cludedanos sin inkervencion de
arganizaciones gremiales, o con objete social diferents ¥ sin que haya afiliasiin
eorporativa, Asimismo Lengan reconocido el derecha para solichar ¢l registo de candidatos
4 cargos de cleecion popular, con uxeapeion de lo dispueste en ol artlculo 2., apartzdo A,
feaceiones 11y V1T, do eata Constilucién;

Bam) .. !

o) 8z fijon lus bases y requisitos para que cn lag clecsiones los ciududanos soliziten wu
registrn come caldidatos para poder ser votados en forma independieate a todog los cargos
de eleceion popular, en los rminos del artieulo 35 de asta Conatitucidn,

Voavll ..,

Arlieulo 122, ...

Ayh ...
o
BASE PRIMIRA, ..

LalV, ..



CONGRESD BEL ESTADN LIBRE
¥ SOBERANC CC SONORA-

HEEMESILLS
SECRETARIA
NiM.

waeEh ...

1) Fxpedie las disposiciones yue garanlicen en el Distrito Federal cleeclones libres y
auténtiens, mediante suftagio universal, lbre, searetn y directo; sujetdndose a las bascs que
establezca el Fatanio do Gobierno, las cuules culplindn los principios y reglas cstablecidos
&n log ingisos b) al o] de 1 fraceidn IV del artienlo |16 de esia Constlugion, para lo cual
lan refereneios que log Inelsos ) ¥ w) baccn a pobemador, diputados loeales ¥
aylmlamientas s¢ agumiran, respectivamente, para Jofo de Goblerno,” dipulados u la
Asamblea Legislativa y Jofos Delogacionales;

paph...
BASE SHGHUNDA A BASE QUINTA. .
D.ail .,
TRANSITORIO
Vuico. El presenie Decreto entrard en vigor al dia siguicnte al de su publicacién en el
Diatio Oticial de ls Federagion,”

I.o que eomunico allsted para su conoeimienty.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EERERETE NO R]"FLI“((I(N
Marmog o, A

s “”"“” }2 )W ' &CLO



Whls g

L RGISIATLRA DEL ESTALD
LILGE * SOBEIAND
TE LIATAN

PEE—————— L

|2-_<9

HCR!* Ti ;{‘ AT
LA D

'H [Mﬁ A LE DL u,u::E

~amuo1

EE‘( R D%

GOBIERNO LEL G LALO L ¥ UlC.-“-\'I'\-’\..\J
PODER TEGISLATIYO

et

Sopiserbie 2 bl Fa /3.

OF, NUM. CEY-LX-285/ 2013

DIP. RICARDO ANAYA CURTES. _
PRESIDZNTE DE A MESA DIREC] IVA DF LA CAMARA
2 DIPLTADOS DCL H. CONGRESO DE | A JRION,
PRESENTE,

Be conformicad con lo establzeldo o el Artlulo Segunsio Transilors de

Minuta de Lecrsty por medio d2 la cdab ol H, Congrase del Fstady e

CYucatat dpiiele enosus Eonigos |3 Mt con 1voyecto 2 Dacieto da b

19 de septlembra dol fio 2013, enviada por ia Camara de Diaviedes dal t,
Congreso de @ Unlin, sor medic cel cual se reforma 2l inciso o) v se adisons
L inclsa o de fa frachion IV 2ol Adizulo 116; v se refonina 2l drticulo 472,
apartada 2, base prirern, fraccidn ¥, incise %) de la Constiucidr Pediea ca o
gtanos Unagos Mexicanos, envlada por esa |loncrsbie CAmars, me semitz
emlic a Usied sy efemplar do Blado 0% cal Goblerno del butaoo dn fechs
14 de roviembre del afio en curso, yue conbicne la Jublcacsn e s Mt

oviembie ng 2913,

Lo an P“\Rd

sprotacy por ol Pofg de este oL Congresn en sesdn Orlinarla e diz 17 s
kY

'\ 1 ;
ra os :W::I:-?Js [okinivs correspondiantes,

I
A'%TAMENTE

- 14 de cvieribre de 2047,

i
Mz,
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DiP, FRANCISCO ALBERTO TURRES RIVAS.
PRESLOEN T DEL HNCGNERESO DEL
ESTADY) DE TUEATAN,
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Asunta.- Se remite Decreto,

C. DIPUTADO RICARDO ANAYA CORTES
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESQ DE LA UNION
PRESENTE.

Adiunto tengo el honor de remitir @ Usted un ejemplar del becreto # 6, aprobado
por la H. Sexagésima Primtera Legislatura Local, en Sesidn Ordiparia de esta misma
fecha, relativo a la Minuta Proyecto de-Décr’eto por Ia_que'reforma el inciso e) y se
adiciona un inciso o) de la fraccion IV del articulo 115; y se reforma el artfculo 122,
apartado c), base primera fracmén v, inC|sD f) de Ia Conshtucmn Palitica de los
Estaclos Unidos Memcanoa

Me s grato reitérarle las seguridadas de ml distingu'idé v especial consideracidn,

 ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIYO. NO REELECCION”,
ZACATECAS, ZAC., 09 DE OCTUBRE DEL ANO 2013.
‘%\ LA H, LXT LEGISLATURA DEL ESTADO,
NR DIPUTADO PRESIDENTE

I
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En consecuencia, se han emitido 17 votos aprobatorios al proyecto de Decreto por el que se r eforma
el inciso e) de la fraccion IV del articulo 116, y el inciso f) de la fraccion V, Base Primera, del Apartado
C, del articulo 122; y se adiciona un inciso o) a la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Es todo, sefiora Presidenta.



- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Solicito a 1 as sefioras y sefiores Senadores ponerse de
pie a efecto de dar solemnidad a la declaratoria de reforma constitucional.

(Todos de pie)

A efecto de dar cumplimiento a lo que esta blece el articulo 135 de la Constitucion Poli tica de
los Estados Unidos Mexicanos, y una vez computados los votos aprobatorios de la mayoria de las
legislaturas estatales, la Camara de Senadores declara: Se aprueba el Decreto por el que se reforma
el inciso e) de la fraccion IV del articulo 116, y el inciso f) de la frac cién V, Base Primera, del
Apartado C, del articulo 122; y se adiciona un incis o o) a la fr accion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se remite al Ejecutivo Federal para su publicacion.
Para referirse a este tema, tiene el uso de la palabra el Senador Benjamin Robles Montoya.

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: Muchisimas gracias, sefiora Presidenta;
compaileras y compafieros Senadores:

En nombre del grupo parlamentario del PRD, agradezco el uso de la palabra para referirnos a
este te ma que por supuesto abre la puert  a pa ra hacer una am plia reflexion s obre la agenda
pendiente q ue tiene el Congreso dela Unidn, de manera particular el Senado de 1a Republica,
respecto a estos temas de nuestra agenda politica.

Qué bu eno que ho y d amos un p aso ad icional, un a vez qu e se con creta to do este proceso
parlamentario, que est ara permitiendo q ue est as candi daturas ci udadanas t engan es a prese ncia
juridica en todo el pais.

Sin embargo, compafieras y compafieros Senadores, no podemos ser omisos. La verdad es que
urge que el Sen ado de la Rep ublica asuma con la m ayor de sus respo nsabilidades, con la m ayor
seriedad, el momento que estamos viviendo.

Hace unas cua ntas horas, un servi dor, lo quiero de jar claro ante todos ustedes, estaba siendo
convocado a las 9 de la no che a una sesion de trabajo de la Comision de Puntos Constitucionales
para avanzar y debatir también entorno a esto s temas de la agenda po litica, con cretamente de la
llamada reforma politica. Afortunadamente no se llevo a cabo.

No se llevoa cabo po rque se hapret endido que las Senadoras, Senadores, de al gunas
comisiones que estam os trabaja ndo unida s, pudiésem os estar presentes sin haber conocido el
dictamen de la llamada reforma politica.

Hoy, horas después, practicamente estamos todos en las mismas condiciones.

Y vale la pena tocar este tema ahorita que estamos precisamente reconociendo que se cierra un
proceso parla mentario de otro aspecto de nuestra a genda politica pa ra subray arloy hacer un
planteamiento seri o q ue g uede re gistrado nos olamente enel Di ario del os Debates, com o
posicionamiento del PRD, sino hacerlo de cara a la nacion.

Urge que las legisladoras, que los legisladores de esta Camara de Senadores, asumamos con una
mayor seriedad lo que estamos haciendo.



Vemos muy mal, sefiora Pres identa, compafieras y compafieros Senadores, 10s integrantes del
grupo parlamentario del PRD, lo que esta sucediendo.

No es posible que se esté planteando legislar sobre las rodillas en estos temas fundamentales de
la agenda nacional.

No es posible que se e stén ant eponiendo i ntereses personales, de grupos, al os i ntereses
superiores de la Nacion.

Debemos tomar como ejemplo lo que hoy se esta conociendo y por lo cual hemos hecho un acto
solemne al ver como concluye este proceso parlamentario de las candidaturas ciudadanas.

Pero, ;qué paso con la demas parte de la agenda?

Nosotros lo  tenemos q ue sefl alar co nun aeno rme resp onsabilidad, el PR D noest a
dispuesto a av alar un t rabajo parl amentario q ue di sta muchisim o de ser lo correcto, de ser lo
correcto desde el punto de vista politico, desde el punto de vista institucional y desde el punto de
vista juridico.

Atropellandose todos los derechos que tenemos como parte de este Parlamento.

No es posible, compaiieras y compaiieros Senadores, no es posible, s efiora Presidenta, que se
pretenda convocar en unos minutos mas a sesion de comisiones unidas para analizar un tema, el de
la reforma politica, por lo menos asi llamada, cuando no se conoce el dictamen por parte de todos
los integrantes.

Y lo puedo decir con esa clar idad, porque ya d esde en la mafiana escuchabamos en algunos
medios de com unicaciéon un inte nso debate so bre este asunto. Y yo lla mo con m ucha
responsabilidad a mis co mpafieras y com paifieros in tegrantes d el Pl eno, a las com paferas y
compaiieros integrantes del grupo parlamentario del PR I,del PAN,de todosl os grupos
parlamentarios para que no volvamos a at ropellar, como y a ha suc edido en este S enado dela
Reptiblica, en estos trabajos que tenemos como legislatura el derecho qu e nos corre sponde como
nacién y que nosotros como legisladores debemos salvaguardar.

Urge hacer una pausa, actuar con responsabilidad, concluyo, sefiora Presidenta, para decirlo con
mucho énfasis, el grupo parlamentario del PRD no va a permitir que se siga atropellando el derecho
de este pais y, por supuesto, de nosotros, como legisladores, obligandonos a estar legislando sobre
las rodillas.

La lla mada reform a politica no tiene ni  pies ni cabeza y si no, que se lo pregunten a los
integrantes de las comisiones unidas que podran decirlo que ni siquiera la conocen.

Urge, sefora Presidenta, que con las facultades que le confiere nuestra ley, nuestro Reglamento
se corrija de inmediato esto que esta sucediendo en estos momentos en el Senado de la Republica y
no demos pauta a que se siga sefialando a que el Congreso de 1a Union, esta Camara de Senadores
simple y sencillamente es comparsa de intereses que no son los que nosotros representamos como
Senadores de la Republica.

Muchisimas gracias.

- La C. Secretaria Herrera Anzaldo: Pasamos al siguiente asunto.
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DECRETO por el que se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo 116; y se
reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA APROBACION DE LA

MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,
DECLARA

SE REFORMA EL INCISO e) Y SE ADICIONA UN INCISO o) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE
REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO f) DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el inciso e) y se adiciona el inciso o) de la fraccién IV del articulo 116

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

Lall...
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a)ad)..

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales,
o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho
para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccidon popular, con excepcion de lo dispuesto en el

articulo 2°., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion.

f)an)..

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de elecciéon popular, en los

términos del articulo 35 de esta Constitucion.
V.aVil. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f) de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 122. ...

A.yB. ..

C...

BASE PRIMERA. ...
Lalv. ..

V...

a)ale)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al 0) de la fraccion IV del articulo 116 de
esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) al m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa

y Jefes Delegacionales;
g)alp) ...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA ...
D.aH...
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

México, D.F., a 28 de noviembre de 2013.- Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente.- Sen. Radil
Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. Angelina Carreio Mijares, Secretaria.- Sen. Maria Elena Barrera

Tapia, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintitrés de diciembre de dos mil

trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Ruibrica.
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