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INICIATIVA CON P ROYECTO DE DECRETO POR E L QUE SE M ODIFICA Y
ADICIONAN DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL
DE VIDA SILVES TRE, EN MATE RIA DE EJ EMPLARES Y POBLACIONES
EXOTICAS PELIGROSAS

(Presentada por la C. Senadora Silvia Guadalupe Gar za Galvan, del grupo
parlamentario del PAN)

- La C. Sen adora Silvia Guadalupe Garza Galvan: Muchas gracias, ¢ on su permiso, seflor
Presidente; compaieras y compaifieros Senadores:

Pido que la presente iniciativa se integre tal cual.

En Méxi co, la co mercializacion de la vida silve stre se e ncuentra reg uladay legaliz ada por
normatividad ambiental nacional y tratados internacionales, como es el denominado CITES, Convencion
sobre el Co mercio Internacio nal de E species A menazadas de Fa unay Flora Silve stre, que e s un
acuerdo internacional concertado entre 175 paises y que tiene por finalid ad velar por q ue el comercio
internacional d e espe cimenes ani males y plantas silvestres no con stituye unaa menaza para su
supervivencia.

De e sta forma llegan a nue stro pai s e species ani males denominadas ex 6ticas q ue b ajo un nuevo
sistema de manejo y control, no represent a ninglin riesgo ni a la esp ecie, ejemplar y al ser hu mano; sin
embargo, tenemos una problematica derivada de la posesion de fauna exdtica que por sus caracteristicas
bioldgicas, fisi ologicas y ana tomicas, durante su de sarrollo prese ntan modificaciones fi sicasy de
comportamiento que pon en en riesgo a | os posesionarios, propietarios y cualquier persona, como es el
caso de las serpientes y los grandes felinos.

El ejemplo mas representativo de esta problematica es el de los grandes felinos, tigres y leones,
para los ¢ uales existen criadores e n México, autorizados por la SEM ARNAT, bajo lineamientos
legales, generalmente cumplidos por los particulares, pero que provocan problematicas graves al
momento de ser ve ndidos a pers onas quen oc uentan co nl aca pacidad ec ondmicaol a
infraestructura para soportar su vida adulta.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene a su cargo seis centros de refugio
para la vida silvestre denominados, CIVS.

Estos sitios son lugares de estancia temporal y no permanente de la fauna silvestre decomisada
o asegurada por las autoridades y también se da al bergue a ejem plares que lo particulares ya n o
pueden s ostener e n s us domicilios, si tuacion m uy com Un que se presente. Posteriorm ente, la
Secretaria busca opciones de alojo permanente a e stos animales que por lo general no llegan en
buenas condiciones, presentando huellas de maltrato fisico, desnutricidn, etcétera.

Basta con vi sitar estos centros para percatarse de ¢ ueno posee n condiciones en las
instalaciones, personal y presupuesto, suficiente para hacerse cargo de t odos aquellos felinos que
en edad adulta se convierten en un problema social.

Un cachorro de tigre o de ledn aproximadamente estan en el mercado de entre 10 mil a 30 mil
pesos, y cuesta mantenerlo, en un promedio de 150 a 2 50 kilos, aproximadamente 430 mil pesos
por afio.

Ahora bien, no set rata de pr ohibir, se t rata de regul ary de preveni r, t enemos casos m uy
lamentables en lo s cu ales la faltad e cu idado, respon sabilidad y r ecursos econ 6micos, h an
provocado verdaderas tragedias. Los felinos aun cuando su estado de impronta sea muy avanzado,
no dejan ni perderan sus instin tos animales; en nuestro pais y en el m undo entero se presen tan
casos de muertes humanas de gran impacto; nada menos que el pasado 2 de febrero, el domador de
felinos del Circo Suarez en plena funcion en un municipio de Sonora, fue atacado mortalmente por
un tigre entrenado, ejemplar que evidentemente se encontraba en estado de estrés por hacinamiento
o encierro, y por el s6lo hecho de ser una especie exoética, de ni nguna manera puede ser liberado
ante un eve nto de e sta naturaleza, porque en México no existe un habitat natural para ello, por 1o
que su futuro hoy es incierto y provisionalmente las autoridades federales lo han depositado en un



zoologico estatal que tendra que erogar una buena parte de su presupuesto para su manutencion;
existen desgraciadamente muchos ejemplos como este.

Es asi como nace la prese nte iniciativa, en primer término, con caracter preventivo en materia
de proteccion civil; en segundo, con la m ira de establecer las mejores condiciones a estas especies
exoticas por naturaleza peligrosas, sin tratar de prohibir su legal posesion, ya que podria fomentarse
lailegalidad o el trafico de especies, sino de tratar de de smotivar o desincentivar la posesion de
estos ejem plares de felinos com o espectaculos, m ascotas o anim ales de com paiiia; y en terce r
término, se esta salvaguardando el erario publico, ya que los recursos destinados a los zooldgicos y
unidades de manejo publicos, se ve n fuertemente mermados cuando reciben ejemplares de est as
caracteristicas.

Por lo anterior, se propone el siguiente proyecto de Decreto.

Se modifica y adicionan dos parrafos al articulo 27 de la Ley General de Vida Silvestre para
quedar como sigue.

“Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones ex oticos so6lo se podra llevar a cabo en
condiciones d e con finamiento que garanticen 1a seguridad de 1 a sociedad civil y 1a dignidad y
respeto hacia los ejemplares,...

Aquellos ejemplares de especies que por su naturaleza, ante un inadecuado manejo o evento que
pongaenri esgoal apo blacion ci vil, de beran se r re ubicadas por la Secretaria, debie ndo el
propietario, poseedor o responsable, asumir los gastos de traslado y manutencion durante la vida
del ejemplar.

Las person as que posean al guno o alguno s ej emplares r eferidos en el parrafo anterior, co mo
mascotas o animal de compafiia, deberdn de contar con autorizacion expresa de la Secretaria.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién”.

Es cuanto, sefior Presidente.

Iniciativa



SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO AROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES

EN LA LXII LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, Senadora de la LXII Legislatura del
Senado de la Repiiblica, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos:71 fraccion IT de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por los articulos 8° fraccion I, 164 numeral 1, 169, 164 numeral 3, 171 y 172 del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta soberania, la presente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA Y ADICIONAN DOS
PARRAFOS DEL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, EN
MATERIA DE EJEMPLARES Y POBLACIONES EXOTICAS PELIGROSAS; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México v el mundo, la comercializacion de vida silvestre se encuenira regulada v legalizada por
normatividad ambiental nacional y tratados internacionales, como el denominado CITES (Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) que es un
acuerdo internacional concertado entre 175 paises v que tiene por finalidad velar por que el comercio
internacional de especimenes de animales v plantas silvestres no constituye una amenaza para su
supervivencia.

De ésta forma llegan a nuesiro pais especies animales denominadas exdticas que bajo un buen sistema
de manejo ¥ control, no representan ningin riesgo ni a la especie, ¢jemplar v al ser humano; sin
embargo, tenemos una problematica derivada de la posesion de fauna exdtica que por sus
caracteristicas biologicas, fisioldgicas ¥ anatéomicas, durante su desarrollo, presentan modificaciones
fisicas y de comportamiento que pueden poner en riesgo a los posesionarios, propictarios v cualquicr
persona, como es el caso de las serpientes v los grades felinos (tigres, leones, panteras).



México no cuenta con una institucion encargada exclusivamente de rescatar animales de vida silvestre
en condiciones de maltrato, o en condiciones que generen inseguridad a las personas v al propio
ejemplar, por lo que autoridades de Proteccion Civil y Ambientales, de los tres ordenes de gobiemo
(Federal, Estatal y Municipal), derivan sus recursos humanos, econdmicos e infraestructura para alojar
aquellos ejemplares que no pueden continuar bajo la posesion de particulares,

El ¢jemplo mds representativo de ésta problematica es el de los grandes felinos (ligres y leones), para
los cuales existen criaderos en México, autorizados por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales (SEMARNAT), bajo lincamientos legales, generalmente cumplidos por los particulares, pero
que provocan problematicas graves al momento de ser vendidos a personas que no cuentan con la
capacidad cconomica o la infracstructura para soportar su vida adulta,

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene a su cargo seis centros de refugio para la
vida silvestre;

o CIVS "David Montes Cuevas"

o CIVS "Los Reves"

0 CIVS "Guadalajara"

'1 CIVS "San Cavetano”

0 CIVS "San Bartolomé Tekax"

o

Estos sitios son lugares de estancia temporal y no permanente de la fauna silvestre decomisada o
asegurada por las autoridades y también se da albergue a ejemplares que los particulares ya no pueden
sostener en sus domicilios, situacion muy comun que s¢ presente. Posteriormente la Sceretaria busca
opeiones de alojo permanente de los animales que en la mavoria de los casos, no llegan en buenas
condiciones, presentando huellas de maltrato fisico, desnutricion, hongos, etc.

Basta visitar los CIVS para percatarse de que no poseen condiciones en instalaciones, personal y
presupuesto, suficientes como para hacerse cargo de todos aquellos felinos que en edad adulta se
convierten en problema social.

Meéxico permite y regula la comercializacion de especies de fauna silvestre nacional y exoticas sin
embargo, en ¢stas ultimas surgen problemas complejos v bastos; no obstante, el mayor obstaculo es



que ¢l tema es relativamente poco conocido v en consecuencia subestimado, ignorando sus
C[}]'IS{:L:I.ICHCiﬂS,

Un cachorro de felino tiene un costo en el mercado de 10 mil a 30 mil pesos, sin embargo, los gastos
anuales pueden proyectarse v asumir que la carga economica con responsabilidad hacia el ejemplar y
hacia las personas que circundan, debe prevalecer. A continuacion se hace un ejercicio presupuestal
sobre ¢l gasto anual que requieren los felinos (tigre y leon) exoticos para su manutencion:

TIGRE ADULTO SANO DE 150 - 250 KG EN EXCELENTES
CONDICIONES DE SALUD

ALIMENTACION
PRECIO PRECIO PRECIO | TOTAL
POR DIA POR  DIA POR  |POR
(PESOS) (PESOS) DIA DIA

(PESOS)

RES O POLLO PES

CABALLO SIERRA

8 KG 80l KG |4KG | 28elKG | 05KG | 40elKG |12

ENCARGADO 0 CUIDADOR

CANTIDAD | SALARIO TOTAL POR DIA
MINIMO

4 65 pesos 260

ALBERGUE

AGUA, INSTALACIONES | ERIQUECIMIENTO [ TOTAL POR DIA

LUz, DE

LIMPIEZA INSTALACIONES

25 40 35 100




TIGRE DE 250 KG
PESO

GASTOS ANUALES PESOS

GASTO ANUAL PESOS

TOTAL ANUAL 422,430

LEON ADULTO SANO DE 100 - 220 KG EN EXCELENTES
CONDICIONES DE SALUD



ALIMENTACION

PRECIO PRECIO TOTAL
POR DIA POR DIA POR
(PESOS) (PESOS) DIA
RES 0 POLLO
CABALLO
8KG 80 KG [3KG [28elKG 752
ENCARGADO 0 CUIDADOR
CANTIDAD | SALARIO TOTAL POR DIA
MINIMO
4 63 pesos 260
ALBERGUE
AGUA, INSTALACIONES | ERIQUECIMIENTO | TOTAL POR DIA
LUz, DE
LIMPIEZA INSTALACIONES
25 40 35 100
LEONDE 220 KG
GASTOS ANUALES PESOS

TOTAL ANUAL

Algunas personas anhelan tener a un leon o tigre como mascota y se adquiere un cachorro para criarlo
como animal doméstico. Sin embargo, los leones v tigres no son gatitos, va que se convertiran en

animales muy grandes.

414,830




Es importante que los albergues que alojan estos grandes felinos, se vean enriquecidos con elementos
naturales que les eliminen estrés, ademas las horas de sol diarias que deben de tomar para fortalecer
sus huesos nos da el indicativo que los albergues deben ser construidos en espacios amplios, con un
encierro v con un asoleadero v drea de juego, caracteristicas que no poseen las casas habitacion
promedio en todo México.

Las malas condiciones de encierro en un gran felino puede desencadenar enfermedades como:
a) padecimientos traumaticos mecanicos,

b) trastornos nutricionales,

¢) enfermedades infecciosas,

d) intoxicaciones,

¢) enfermedades genéticas

Padecimientos mas comunes en felinos silvestres que viven en cautiverio:

Panleucopenia felina
Texoplasmosis
(coccidiosis felina)
Rinotraqueitis felina

v colicivirus

Sindrome urémico felino
Rabia

Antrax

Ahora bien, no se trata de prohibir, se frata de regular y de prevenir, tenemos casos muy lamentables
en los cuales la falta de cuidado, responsabilidad v recursos econdmicos, han provocado verdaderas
tragedias. Los felinos ain cuando su estado de impronta sea muy avanzado, no deja ni perdera sus
instintitos animales; en nuestro pais y en el mundo entero se presentan casos de muertes humanas de



gran impacto; nada menos, ¢l pasado dia 02 de febrero, ¢l domador de felinos del Circo Suarez en
plena funcion en el Municipio de Etchojoa, Sonora, fue atacado mortalmente por un tigre “entrenado”,
ejemplar que evidentemente s¢ encontraba en estado de estrés por hacinamiento o encierro, v por el
solo hecho de ser una especie exdtica, de ninguna manera puede ser liberado ante un evento de esta
naturaleza, porque en México no existe un habitat natural para ello, por lo que hov su futuro ¢s incierto
v provisionalmente las autoridades federales lo han depositado a un zoologico estatal que tendrd que
erogar buena parte de su presupuesto para su manutension; existen olros gjemplos como:

Sdbado 23 de agosto de 2012. Una mujer que cuidaba al tigre del zoolégico de Colonia, en Alemania,
Sallecio este sabado luego de que el felino la atacd, informé la policia local, segtin un reporte de la
agencia EFE.

En un incidente que atin no se aclara, el tigre Pampa, que habia sido traido hace siete ailos desde
Argentina al Zooldgico Metropolitano (Chile), esta mafiana de demingo -29 de julio 2012-, atacé
dentro y fuera de su jaula al funcionario que lo alimentaba, José Silva, quien desempefia esa labor
desde hace 25 aiios.

Itip:/iwww.eleindadano.cl/2012/07/29/55466/sacrifican-a-tigre-blanco-en-el-zoologico-

metropolitano-tras-atague-a-un-funcionario/

Zoo de Copenhague (Dinamarca), julio de 2012: El caddaver de un hombre de 21 afios fue enconirado
dentro del recinto de los tigres por funcionarios del zoologico. El individuo, de nacionalidad
extranjera, se habia introducido sin ser visto en el parque y de alguna manera llegd hasta el lugar
donde estaban los felinos, que le dieron muerte.

Zoo de Calgary (Canadd), octubre de 2009: Dos hombres ebrios treparon la reja de proteccion del
perimetro de los tigres, con la idea de sorprender a un amigo que trabajaba en el pargue. Uno de los
felinos  mordi6  y  causé  graves  lesiones a wnmo de los  incursores.

Zoo de Singapur, noviembre de 2008: Un trabajador que entro de manera imprudente para realizar
la limpieza fue atacado por dos tigres blancos, en medio del horror de decenas de espectadores que se
encontraban en el parque. Nordin Montong, de 32 afios, solo ating a proteger su cabeza con el balde
que  llevaba:  muric  mas  tarde  debido @ las  heridas  que  sufrio.

Zoo de Guwahati (India), diciembre de 2007: Un hombre de 50 afios se desangro hasta perder la vida
cuando dos tigres le arrancaron el brazo, que la victima habia introducido dentro de la jaula para
obtener una mejor toma con sit cdamara fotogrdfica,

Zoo de San Francisco (EE.UU.), diciembre de 2000: Una figresa de Bengala llamada "Tatiana”

mordio en el brazo al cuidador Lori Komejan durante un espectaculo de alimentacion. El mismo felino



[fue muerto a tiros por la policia un aiio después cuando el animal escapo de su recinto y ataco a tres
Jovenes, 1o de los cuales, Carlos Eduardo Sousa  Jr, MO,

hittp:/howw.emol.com/noticias/nacional/2012/07/29/55 3024/ accidentes-en-zoologicos-del-mundo. htm!

Un tigre de Bengala mato a un hombre que entro a alimentarlo en la azotea de la comercializadora de
alimenios El Chef en Santa Maria Aztahuacan, delegacion Iztapalapa, por lo que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) incauto al felino y a un leon que también mantenian en
el lugar. Martes 03 de junio de 2007,

cwww,eluniversal.com.my/cindad/ 8467 2. himl

*Tres leonas fueron sacrificadas por gente de rancho ganadero; va que, -afirman- estos felinos
comieron la criay I vaca.

litip://puentelibre.mx/ notas/cl190894

Seis leones atacaron al hombre de 49 afios el martes cuando entro a su jaula, El hombre trabajaba en
el criadero de animales salvajes de Uitspan. Johannesburgo, Miércoles 28 de mayo de 2008.

cwww.eluniversal.com.mx/notas/310221. hitm{

Es asi como nace la presente iniciativa, en primer término con caricter preventivo en materia de
proteceion civil; en segundo, con la mira de establecer las mejores condiciones a estas especies
exoticas por naturaleza peligrosas, sin tratar de prohibir su legal posesion, ya que podria fomentarse la
ilegalidad o trafico de la especie, sino de tratar de desmotivar o desincentivar la posesion de ¢jemplares
de felino como especticulos, mascotas o animales de compafiia; v en tercer término, s¢ estd
salvaguardando ¢l erario piblico, ya que los recursos destinados a los zooldgicos y unidades de manejo
plblicas, se ven fuertemente mermados cuando recibe ejemplares de stas caracleristicas.

Por tedo lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO



Se modifica y se adicionan dos parrafos al articulo 27 de la Ley General de Vida Silvestre para
quedar como sigue:

TITULO V

DISPOSICIONES COMUNES PARA LA CONSERVACION Y EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA VIDA SILVESTRE

CAPITULOV

EJEMPLARES Y POBLACIONES EXOTICOS

Articulo 27. El mangjo de ejemplares vy poblaciones exoticos solo se podra llevar a cabo en
condiciones de confinamiento que garanticen la seguridad de la sociedad civil y la dignidad y
respeto hacia los ejemplares, de acuerdo con un plan de manejo que deberd ser previamente aprobado
por la Secretaria v en el que se establecerdn las condiciones de seguridad y de contingencia, para evitar
los efectos negativos que los ejemplares y poblaciones exdticos pudieran tener para la conservacion de
los ¢jemplares v poblaciones nativos de la vida silvestre y su habitat.

Aquellos ejemplares de especies que por su naturaleza, ante un inadecuado manejo o evento
que ponga en riesgo a la poblacion civil, deberin ser reubicadas por la Secretaria, debiendo el
propietario, poseedor o responsable, asumir los gastos de traslado y manutencion durante la vida
del ejemplar.

Las personas que posean algin o algunos ejemplares referidos en el parrafo anterior, como
mascota o animal de compaiiia, deber:in de contar con autorizacion expresa de la Secretaria,

TRANSITORIOS

UNICO. Fl presente decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.



Dado en el salon de sesiones del Senado de la Repiblica en ¢l mes de febrero del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE

SEN. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN

- E1 C. Pre sidente Bur gos Garcia: Muchas gracias, Senadora Garza Galvan. Se turna a las
Comisiones Unidas de M edio Am biente y R ecursos Naturales; y de Est udios Le gislativos,
Segunda, e insértese integramente el texto de la propuesta en el Diario de los Debates.



2) 20-03-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 78 y se adiciona el articulo 78 bis de la
Ley General de Vida Silvestre.

Presentada por el Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez (PVEM).

Se turno a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos.
Diario de los Debates, 20 de marzo de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 78 Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 78 BIS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

“SENADO DE LA REPUBLICA
LXII LEGISLATURA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mundo vivo existen cinco reinos (Bacteria, Protoctista, Fungi, Plantae y Animalia) de acuerdo con el
esquema propuesto por Margulis y Schwartz (1985) , de los cuales se han descrito 1 millén 666 mil 576 especies
entre animales, plantas y otros, aunque se calcula que en el planeta puede haber 10 millones o mas . Por lo
que la ciencia apenas podria conocer y haber descrito entre el 6 y el 28% de la diversidad mundial de especies

En ese sentido, cabe destacar que América Latina es considerada la zona geografica con mayor diversidad
biolégica del planeta, con 98 eco-regiones terrestres identificadas y que la Republica Mexicana con una
extension territorial de 1, 964 375km?, por su privilegiada ubicacion geografica, su complejo relieve, sus climas
y su historia evolutiva cuenta con una gran riqueza de ambientes, recursos genéticos, flora y fauna natural,
albergando a la cuarta biota mas rica del planeta, aunado a una gran variedad de plantas y animales endémicos.

De ahi, que a nuestro pais se le considere entre las 17 naciones con mayor diversidad biologica en el mundo,
pues en conjunto los llamados paises megadiversos alojan el 70% de las especies descritas del planeta.
Correspondiendo a México 108 mil 519 especies, 23 mil 424 plantas vasculares; 1, 096 aves; 804 reptiles; 535
mamiferos y 361 anfibios .

Dichas especies en nuestro pais en comparacion a nivel mundial se enlistan de la siguiente manera: Mamiferos
12.21%; Aves 11.82%; Reptiles 9.76%; Ranas y sapos 7.55%; Peces 9.62%; Ciempiés y milpiés 3.85%; Arafias
y alacranes 6.00%; Insectos 5.23%; cangrejos y camarones 11.99%; estrellas y erizos 7.19%; caracoles,
almejas y pulpos 4.40%; lombrices y gusanos marinos 8.44%; rotiferos 16.83%; gusanos planos 2.75%;
medusas y corales 3.18%; esponjas 4.87%; magnolias y margaritas 9.56%; palmeras y pastos 7.97%; cicadas
y pinos 15.31%; helechos 8.19%; musgos y hepaticas 7.45%; algas 10.01% y hongos 10.00% . En cuanto a
endemismo se calcula que entre 40 y 60% de las especies de plantas vasculares son exclusivas al territorio, asi
como 174 especies de anfibios (48%) y 368 de reptiles (46%) .

Ahora bien, esta gran diversidad natural se ha deteriorado debido a que el hombre ha producido impactos
negativos en los ecosistemas, de los cuales se pueden diferenciar dos tipos: indirectos (destruccion y
modificacidon del habitat) y, directos (sobreexplotacion de vida silvestre). Como ejemplos de los primeros se
pueden citar el cambio de uso de suelo para actividades agricolas, ganaderas y urbanas; sobreexplotacién de
recursos; la contaminacion del suelo, aire y agua. Para los segundos, las practicas cinegéticas irresponsables;
y el tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestres. Y para ejemplo de un impacto de ambos tipos es de
mencionar la introduccién de especies exoticas .

Siguiendo esa légica, es que muchas especies de vida silvestre se ven afectadas en sus poblaciones y/o en su
variabilidad genética, o bien, se encuentren bajo alguna categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-
SEMARNAT-2010 PROTECCION AMBIENTAL-ESPECIES NATIVAS DE MEXICO DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRES-CATEGORIAS DE RIESGO Y ESPECIFICACIONES PARA SU INCLUSION, EXCLUSION O



CAMBIO-LISTA DE ESPECIES EN RIESGO. A saber: Probablemente extinta en el medio silvestre, En peligro
de extincién, amenazada y sujeta a proteccion especial; y, en el peor de los escenarios se extinguen.

Asi, los zooldgicos se han convertido en una herramienta para conservar la diversidad bioldgica ex situ,
preservacion, estudio, reproduccion e incluso reintroduccion-repoblacion de especies de vida silvestre,
particularmente de aquéllas que se encuentran en alguna categoria de riesgo. Ademas de promover la
educacion y sensibilizacion del publico que los visita.

De ahi, que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), dentro de su Programa Nacional
de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, integré como estrategia el Subprograma Nacional denominado
Inspeccidon a Zoolégicos , cuyo objetivo es verificar mediante actos de inspeccion el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente relativa al registro y operacion de los zooldgicos reconocidos por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Asimismo, con la aplicacion del Subprograma se pretende elevar el nivel de cumplimiento de la legislacién en
la materia, para el bienestar de los ejemplares confinados, brindando de esta forma atencién eficaz al total de
denuncias ciudadanas relacionadas con el trato digno y respetuoso otorgado a los ejemplares en los zooldgicos.

En ese orden de ideas, cabe destacar que durante los actos de inspeccion se verifica la legal procedencia, las
medidas adoptadas para garantizar el trato digno y respetuoso de los ejemplares de vida silvestre albergados
en ellos.

Los resultados que la PROFEPA ha informado desde el inicio del Subprograma en 2009, es que ha logrado
inspeccionar el 81% de los zooldgicos registrados ante la SEMARNAT, ubicados en 31 entidades federativas;
asimismo, se han verificado un total de 28,377 ejemplares, 307 productos y 106 subproductos de fauna silvestre.
Es de resaltar que el Subprograma contempla la atencién del 100% de las denuncias ciudadanas recibidas ante
la PROFEPA relativas al trato digno y respetuoso de los ejemplares en los zooldgicos del pais.

No obstante, aun cuando los zoolégicos del pais cuentan con un plan de manejo y cumplen con la
responsabilidad que les marca el ultimo parrafo del Articulo 131 del Reglamento de la Ley General de Vida
Silvestre, relativo a la actualizacion anual de datos e informacion de sus colecciones, y que la PROFEPA tiene
en vigencia el Subprograma Nacional de Inspeccion a Zooldgicos, se han detectado casos en los que no sélo
se violenta la Ley, sino que también se ha puesto en peligro la integridad fisica de los ejemplares que tienen
bajo su resguardo y en ocasiones con desenlaces fatales, causando baja en sus colecciones; lo anterior por
realizar un mal manejo y nulo trato digno y respetuoso, tales como:

1. Inadecuadas instalaciones de confinamiento;

2. Insalubres condiciones de higiene;

3. Carencia de alimentacion;

4. Incorrecto traslado de ejemplares;

5. Generacion de lesiones, traumatismo y dolor durante el entrenamiento de ejemplares de mamiferos marinos.

Ejemplo de lo anterior lo encontramos en algunos zooldgicos del pais:



Z00oLoGICO ESPECIE
1. Zooldégico de Osa Polar
Morelia

2. Anomalias, en 70

%

de los zooldgicos:

PROFEPA

3. Zoolégico de Tigre
Tulancingo hembra

4. Zooldégico de Dos leones

Tulancingo Mono arafia
5. Zooldgico “El

Centenario”de

Mérida

6. Zooldgico Jaguar Felinos
Xoo, Oaxaca. Jaguar

DENUNCIA

Condiciones inhumanas

Coaliciéon internacional
exige conocer estado de
salud de osa Yupik

Poseen animales de
procedencia ilicita, no
cumplen con los

estandares minimos de

seguridad, incluso han
presentado  fugas de
algunas especies.
Ademas, realizan
liberaciones

irresponsables de fauna
sin prever el impacto
ambiental y dan un “trato
indigno” a los animales.

Muerte

Desaparecen ejemplares

Intercambio de animales
por electrodomésticos

Lugares mal
acondicionados,
pequefios, felinos en

practicamente jaulas de 2 x
2 metros, sin techo y que
no son movidos de lugar en
épocas de lluvia es el triste
panorama de este lugar,
donde la desnutricion,
enfermedad y mal trato a
los animales es mas que
evidente.

CAUSAS

Mantener al ejemplar

en condiciones
inhumanas y al no
otorgar informacién

sobre su estado de
salud.

En 33 de los 49
zooldgicos verificados
existieron
“circunstancias
ilegales”, que
derivaron en el
“aseguramiento
precautorio” de 3 mil
107 especimenes.

Muerte por negligencia
por un cuadro gripal

No se encuentran en la
auditoria.

Alrededor de 300
animales menos. 16
pecaris de  collar
fueron intercambiados
a la Unidad de
Manejo Ambiental de
Antunchén,
Campeche a cambio
de aparatos
electrodomésticos
como una lavadora, un
refrigerador, un aire
acondicionado y una
alfombra"

Jaguar desaparecido.
Animales sin
documentacion.



7. Zoolégico de Tigre de Fallecieron por Maltrato en traslado,
Chapultepec bengala, complicaciones de salud. mal manejo, falta de
venados cuarentena, falta de
cola blanca, atencion médica.
antilope fu,
perro
salvaje
africano

Ahora bien, dicha problematica es reiterativa en los denominados espectaculos publicos, entre ellos los circos,
por ende, la PROFEPA incluy6 en el mencionado Programa Nacional de Inspeccion y Vigilancia de Vida
Silvestre, el Subprograma Nacional denominado Inspeccion a Circos , con el objeto de verificar el cumplimiento
de la legislacion relativa al manejo de ejemplares de fauna silvestre en cautiverio, bajo el esquema de
espectaculos itinerantes.

En ese sentido, el Programa comenzé su aplicacion en agosto del 2010, a fin de establecer una estrategia
eficiente de inspeccion, que permita verificar el cumplimiento de la legislacion que los regula, y aumentar los
niveles de su cumplimiento, para mejorar la calidad de vida de los ejemplares que son utilizados en los actos
circenses, donde son la atraccién principal.

Como resultado de estas inspecciones del mes de agosto del 2010 al mes de agosto del 2012, se han realizado
un total de 76 inspecciones en 27 entidades federativas. Como resultado, se aseguraron precautoriamente 301
ejemplares de fauna silvestre, en virtud de que al momento de la visita de inspeccién no se presento la
documentacion necesaria para acreditar la legal procedencia de dichos ejemplares. Las especies principalmente
aseguradas son: mono arana, tigres, camellos, mono capuchino, papién sagrado y llamas.

Con el fin de ejemplificar lo asentado, baste citar que la PROFEPA en cumplimiento a dicho programa y en
atencién a una denuncia ciudadana por presunto maltrato de animales en el circo denominado “Circo Atayde”,
aseguro precautoriamente en el estado de Nuevo Ledn 30 ejemplares de vida silvestre , a saber: 7 tigres de
bengala, 2 panteras, 2 dromedarios, 9 llamas, 4 cebras, 1 chango macaco, 3 jaguares y 2 pumas; ello en virtud,
de que los inspeccionados (circo) por dicha Autoridad Ambiental mantenian a las especies asequradas en
estado insalubre y en condiciones de confinamiento inadecuadas, aunado a que sufrian por no encontrarse en
su habitat natural y que estaban sujetas a malos tratos en virtud que “laboraban” en el circo, pues durante la
visita realizada por la PROFEPA se constatd que algunos ejemplares se encontraban _hacinados, incluso
lesionados.

Entre otros casos detectados se encuentran los siguientes:

CIRCO ESPECIE DENUNCIA CAUSAS
Ringling Brothers Barnum Elefante Golpean y fustigan Entrenamiento
& Bailey Tigres varias veces.
Atayde 7 tigres de Hacinamiento Sobre explotacion

bengala,

2 panteras,

2 dromedarios,

9 llamas,

4 cebras y

un chango

macaco



Chino de Pekin 4  tigres
Bengala,

una pantera y

un mandril

Hermanos Aguilar 12 tigres

bengala, tigres

blancos,
dromedarios,

jirafas, foca,
bufalo, caballos

Hermanos Suarez Tigres

bengala

Hermanos Fuentes Gasca Tigre

Daniel Atayde Ledn

Por lo anterior, es imprescindible reformar la Ley General de Vida Silvestre en primer orden empatar los criterios
de conservacion de la vida silvestre fuera de su habitat natural, asi como, crear una figura de manejo que
considere los elementos minimos necesarios para adoptar las medidas de trato digno y respetuoso y evitar o
disminuir la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor que se pudiera ocasionar a los ejemplares de flora y fauna
silvestre durante su confinamiento, traslado, exhibicién, adaptacién a un nuevo espacio y entrenamiento, entre

otros.

En ese sentido, se puntualiza la propuesta de reforma en comparativo con la regulacion vigente de la Ley en

comento:

VIGENTE

Articulo 78. Las colecciones cientificas y
museograficas, publicas e—privadas; de
especimenes de especies silvestres,
deberan registrarse y actualizar sus datos
ante la autoridad correspondiente, en el
padron que para tal efecto se lleve, de
conformidad con lo establecido en el
reglamento.

riesgo y ademas deberan registrarse y

Golpes y dafios
mentales debido a
la cuatividad.

Golpes

Desnutricion y bajo
peso,
comportamiento
nervioso y estrés

Shock y una Lesion

Hacinamiento,

Deficiente
de traslado.

manejo

Entrenamiento

Mal cuidado,
alimentacion
entrenamiento

Entrenamiento

Maltrato, lesiones e

deplorables inadecuadas
condiciones de instalaciones
salud

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 78. Las colecciones cientificas y
museograficas publicas de especies silvestres
deberan registrarse y actualizar sus datos cada 2
afos ante la autoridad correspondiente, en el
padron que para tal efecto se lleve, de
conformidad con lo establecido en el reglamento.

El propietario, poseedor, responsable,
encargado que maneje vida silvestre en
confinamiento, debera contar con un plan de
manejo aprobado por la Secretaria, y ademas
deberan registrarse y actualizar sus datos cada 2
anos ante la autoridad correspondiente, en el
padron que para tal efecto se lleve, de
conformidad con lo establecido en el reglamento.



actualizar sus datos ante la autoridad
correspondiente, en el padrén que para tal
efecto se lleve, de conformidad con lo
establecido en el reglamento.

ARTICULO 78 Bis.- Los planes de manejo que
se refieren en el articulo anterior deberan
contener como minimo los siguientes
elementos:

a) Especies y numero de ejemplares;

b) Tipo de confinamiento por especie y
numero de ejemplares;

c) Dieta proporcional a la especie;
d) Cuidados clinicos y de salud animal;
e) Medio de transporte para movilizacion;

f) Medidas de mantenimiento, seguridad e
higiene;

g) Aspectos de educacion ambiental, de
conservacion y reproduccion de las especies,
con especial atencion en aquéllas que estén
en alguna categoria de riesgo;
h) Medidas para garantizar el trato digno y
respetuoso durante su confinamiento, manejo,
traslado, exhibicion, adaptacion a un nuevo
espacio y entrenamiento responsable, entre
otros; y

i) Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
que para tal efecto emita la Secretaria.

Las Normas Oficiales Mexicanas deberan
contemplar los requerimientos minimos
necesarios para el manejo de cada especie
para su vida en confinamiento.



El razonamiento para las propuestas de reforma es el siguiente:

a) En el articulo 78 primer parrafo se propone eliminar a las colecciones cientificas y museograficas privadas
debido a que éstas son, al igual que los parques zooldgicos y espectaculos publicos, centros de vida silvestre
en confinamiento.

b) En el articulo 78 segundo y tercer parrafos se propone unificar a los centros de vida silvestre en cautiverio
(colecciones privadas, parques zooldgicos y espectaculos publicos) bajo el criterio de quien maneje vida
silvestre en confinamiento cumpla con un plan de manejo.

c) En el articulo 78 Bis primer parrafo se indican los elementos basicos que deben contener dichos planes de
mane;jo.

d) En el articulo 78 Bis ultimo parrafo se propone establecer que la SEMARNAT expida Normas Oficiales
Mexicanas que contemplen las necesidades basicas de cada especie para su vida en confinamiento.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de este Honorable Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 78 Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 78 BIS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 78 y se adiciona el articulo 78 Bis de la Ley General de Vida
Silvestre para quedar como sigue:

ARTICULO 78.- Las colecciones cientificas y museogréaficas publicas de especies silvestres deberan registrarse
y actualizar sus datos cada 2 aios ante la autoridad correspondiente, en el padrén que para tal efecto se lleve,
de conformidad con lo establecido en el reglamento.

El propietario, poseedor, responsable, encargado que maneje vida silvestre en confinamiento, debera
contar con un plan de manejo aprobado por la Secretaria, y ademas deberan registrarse y actualizar sus
datos cada 2 anos ante la autoridad correspondiente, en el padrén que para tal efecto se lleve, de conformidad
con lo establecido en el reglamento.

ARTICULO 78 Bis.- Los planes de manejo que se refieren en el articulo anterior deberan contener como
minimo los siguientes elementos:

a) Especies y nimero de ejemplares;

b) Tipo de confinamiento por especie y nimero de ejemplares;
c) Dieta proporcional a la especie;

d) Cuidados clinicos y se salud animal;

e) Medio de transporte para movilizacion;

f) Medidas de mantenimiento, seguridad e higiene;

g) Aspectos de educacion ambiental, de conservacion y reproduccion de las especies, con especial
atencion en aquellas que estén en alguna categoria de riesgo,

h) Medidas para garantizar el trato digno y respetuoso durante su confinamiento, manejo, traslado,
exhibiciéon, adaptaciéon a un nuevo espacio y entrenamiento responsable, entre otros; y

i) Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto emita la Secretaria.



Las Normas Oficiales Mexicanas deberan contemplar los requerimientos minimos necesarios para el
manejo de cada especie para su vida en confinamiento.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con un plazo de 60 dias naturales
para adecuar el Reglamento de la Ley General de la Vida Silvestre al presente Decreto.

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en un plazo no mayor a 360 dias emitira las
Normas Oficiales Mexicanas, establecidas en la fraccion g) del articulo 78 Bis del presente Decreto.

Dado en el Senado de la Republica, a 12 de marzo de 2013.

Sen. Jorge Emilio Gonzalez Martinez”.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
de Estudios Legislativos.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QU E SE MO DIFICAY SE ADICIONAN
DOS PARRAFOS AL ARTICULO 27, SE REFORMA EL ARTICULO 78 Y
SE AD ICIONAE L A RTICULO78BIS DE LALE Y GENERALD E VI DA
SILVESTRE

DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y DE
ESTUDIOS  LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A DOS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETC POR EL
QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios
Legislativos, Segunda de la LXII Legislatura del Senado de la Repblica, les fue
turnada para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se modifica y adicionan dos parrafos del
Articulo 27 de la Ley General de Vida Silvestre; y la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 78 y se adiciona el articulo 78 Bis de la

Ley General de Vida Silvestre,

Con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71 fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
86, 89, 90 fracciones Xlll y XXI, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: asi como los
articulos 113, 114,117, 135, 175, 182, 183 numeral 3, 190 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios
Legislativos, Segunda habiendo analizado conjuntamente el contenido de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se madifica y adicionan dos parrafos
del articulo 27 de la Ley General de Vida Silvestre; y la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 78 y se adiciona el articulo 78 Bis de la
Ley General de Vida Silvestre, someten a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el presente Dictamen, basandose en la siguiente:
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DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y DE
ESTUDIOS  LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A DOS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE.

METODOLOGIA

En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del proceso legislativo del
asunto sujeto a dictamen, desde su presentacion en la Camara de origen hasta la

formulacion del presente dictamen.

En el apartado denominado "Contenido de la Iniciativa", se sintetiza el objeto de la

reforma presentada y el espiritu del legislador para su propuesta.

En el apartado de "Consideraciones", estas Comisiones Unidas realizan el analisis
técnico y juridico pormencrizado de la reforma propuesta con el objeto de valorar
su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten

procedentes y mediante las cuales se sustenta el decreto propuesto.

ANTECEDENTES

1.-En sesién ordinaria celebrada el 14 de febrero de 2013, por el Pleno del Senado
de la Republica, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se modifica y adicionan dos parrafos del articulo 27 de la Ley
General de Vida Silvestre.

2.-En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores turné dicha
Iniciativa a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio, andlisis y elaboracién del
dictamen correspondiente.
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DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y DE
ESTUDIOS  LEGISLATIVOS, SEGUNDA: A DOS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE.

1.-En sesion ordinaria celebrada el 20 de marzo de 2013, por el Pleno del Senado
de la Republica, el Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 78 v se adiciona el articulo
78 Bis de la Ley General de Vida Silvestre.

2.-En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turnd dicha
Iniciativa a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos.

3.-En virtud de que ambas Iniciativas versan sobre la misma materia al compartir
el objetivo de garantizar un trato digno y respetucso a los ejemplares de vida
silvestre que viven en condiciones de confinamiento, las Comisiones Unidas
consideraron pertinente su dictaminacion en conjunto a efectos de armonizar el
sentido de las disposiciones a reformar, por lo que se solicitd a la Mesa Directiva
del Senado de la Repblica, la modificacion del turno de la Iniciativa presentada
por el Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez para las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda.

4.-La Mesa Directiva del Senado de la Replblica aprobd la solicitud de
madificacion del turno de dicha Iniciativa el dia 4 de abril de 2013, mediante Oficio
No. DGPL-2P1A.-3254,

CONTENIDO

La Iniciativa promovida por la Senadora Silvia Garza Galvan tiene tres objetivos
fundamentales. El primero consiste en salvaguardar la seguridad de la sociedad
civil ante eventos que involucren ejemplares o poblaciones de vida silvestre
exoticos que por su biologia o condiciones de manejo tengan efectos negativos

para el hombre; el segundo, de desincentivar la posesion de dichos ejemplares en
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DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y DE
ESTUDIOS  LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A DOS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE.

confinamiento que no sea Optimo para su bienestar y el tercero, de garantizar la
eficiencia de los recursos puhblicos destinados al cumplimiento de los dos objetivos

en anterior comento.

Para la consecucion de tales objetivos, se propone condicionar el legal
confinamiento de ejemplares y poblaciones exdticas a condiciones y a un plan de
manejo aprobados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) que garanticen la seguridad de la sociedad civil y la dignidad y
respeto hacia los ejemplares, ademas de que en caso de que por un inadecuado
manejo o evento que ponga en riesgo a la poblacién civil deban ser reubicados por
la SEMARNAT, planteando que los gastos de traslado y manutencion durante la

vida del ejemplar sean asumidos por el propietario, poseedor o responsable.

Asimismo, se contempla que las personas que posean algun o algunos ejemplares
exoticos como mascota o animal de compafiia, deberan contar con autorizacion

expresa de la Secretaria.

La Iniciativa promovida por el Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez tiene como
objetivo fundamental garantizar trato digno y respetuoso a los ejemplares de vida
silvestre en confinamiento a través de la creacion de una figura de manejo que
considere los elementos minimos necesarios para evitar o disminuir la tension,
sufrimiento, traumatismo y dolor que se les pudiera ocasionar durante su
confinamiento. El objetivo de esta Iniciativa empata con el segundo objetivo de la
Iniciativa de la Senadora Silvia Garza Galvan; sin embargo, pese a que esta lltima
se encuentra focalizada hacla ejemplares de especies exoticas, dada la amplitud
de la problematica de maltrato animal, el trato digno y respetuoso es extrapolable

a ejemplares de especies nativas también.
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CONSIDERACIONES

La pertinencia de Ia reforma promovida por la Senadora Garza Galvan obedece a
la expresa demanda social de salvaguardar la seguridad humana ante eventos
reincidentes documentados en diversos medios de comunicacion' en los cuales,
dada su biologia o condiciones de manejo, ejemplares de vida silvestre en
condiciones de confinamiento atacan a personas generandoles lesiones e incluso

la muerte.

Ante estos eventos que menoscaban el bienestar humano, el Cédigo Civil Federal
tutela en la esfera privada la seguridad individual, por lo que en su articulo 1929
establece que los dafios causados por animales, en este caso, especies de vida
silvestre, deberan ser pagados por sus duefios, si no probare alguna de las

siguientes circunstancias, de acuerdo a sus fracciones:

L. Que lo guardaba y vigilaba con el cuidado necesario:

Il Que elanimal fue provocado;

Il Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

IV, Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza mayor.

Sin embargo, para actualizar la fraccion | del articulo 1929 del Codigo Civil
Federal, el "cuidado necesario” del animal se logra Unicamente mediante un
manejo mas especializado por tratarse de especies de vida silvestre en
confinamiento cuya biclogia y comportamiento no son de dominio del
conocimiento comdn y atafien Unicamente a los especialistas, robustecidos éstos,
por el aval y autorizacion de la autoridad gubemnamental correspondiente en

ejercicio de lo estipulado por el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional.

U frel. marzo de 2013] Disponibles en Web <http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/84672 html>,
<htp://puentelibre.mx/_notas/c 1190894
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El aprovechamiento de especies de vida silvestre es considerada de utilidad
publica de acuerdo con el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, el que a la
letra dice:

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad
rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural,
y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Es importante notar que la figura de “reparacion de dafio” por la via civil no es
preventiva, es decir, el evento que da origen a los darios y lesiones a la parte
afectada, debe de haberse consumado al momento de incoar la accion civil, Por
ende, el espiritu de prevencién plasmado en la presente Iniciativa y objeto de
interés plblico tutelado por la Constitucién Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos mediante la garantia a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de los mexicanos, no se actualiza en la esfera de derecho privado, por lo
que siguiendo el razonamiento del parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, la

intervencion de la Federacion es esencial.
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En la esfera de derecho publico, el sentido de prevencion ante eventos de la
comentada naturaleza es alin incierto. La Ley General de Vida Silvestre (LGVS)
no establece una obligacion tanto a los responsables de Predios o Instalaciones
que Manejan Vida Silvestre de Forma Confinada (PIMVS) fuera de su habitat
natural, como a la autoridad federal competente, la SEMARNAT, de contar y
autorizar planes de manejo respectivamente, donde se puntualicen medidas que
garanticen la seguridad de la sociedad civil.

El articulo 78 de la LGVS en sus parrafos segundo y tercero referentes a los
planes de manejo para parques zoologicos y espectaculos plblicos que manejen
vida silvestre fuera de su habitat, dicta lo siguiente:

Los parques zoologicos deberan contemplar en sus planes de
manejo, aspectos de educacion ambiental, de conservacion y
reproduccion de especies, con especial atencion a las que se
encuentren en alguna categorfa de riesgo y ademas deberan
registrarse y actualizar sus datos ante la autoridad correspondiente,
en el padron que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo
establecido en el reglamento.

Todos aquellos espectaculos plblicos que manejen vida silvestre
fuera de su habitat, deberan contemplar en sus planes de manejo,
aspectos de educacion ambiental y de conservacion, con especial
atencién a las que se encuentren en alguna categoria de riesgo y
ademas deberan registrarse y actualizar sus datos ante la autoridad
correspondiente, en el padron que para tal efecto se lleve, de
conformidad con lo establecido en el reglamento.

Es importante analizar a la letra de la ley que los planes de manejo para ambas
modalidades de confinamiento de vida silvestre, tanto para zooldgicos como para
espectaculos publices, se circunscriben Unicamente a dos aspectos, (1) el de
educacion ambiental y (2) el de conservacion, ambos con especial atencion a las

especies que se encuentren en alguna categoria de riesgo, en vista de lo cual lo
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pertinente a la “seguridad de la sociedad civil’ y a las condiciones que garanticen
la “dignidad y respeto” hacia los ejemplares no se puntualiza, acotandose ademas,
a las especies en riesgo y por ende, desatendiendo potencialmente a aquellas que

por su biologia o condiciones de manejo representen algin peligro al ser humano.

El articulo 26 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre exime a los
PIMVS como los zoologicos, museos o colecciones privadas de requerir

aprobacion de sus planes de manejo por parte de la SEMARNAT. Sin embargo, el

mismo precepto establece que dichos predios o instalaciones deberan elaborar su
plan de manejo de acuerdo al Articulo 40, incisos a) a h) y 78 de la Ley General de
Vida Silvestre.

Los incisos del articulo 40 se refieren a los rubros siguientes:
a

=

Objetivos especificos; metas a corto, mediano y largo plazos; e
indicadores de éxito.
Informacion bioldgica de la o las especies sujetas a plan de
manejo.
c) Ladescripcion fisica y biolégica del area y su infraestructura.

)

(=2
-~

Los métodos de muestreo.

El calendario de actividades.

f) Las medidas de manejo del hébitat, poblaciones y ejemplares.

g) Las medidas de contingencia.

h) Los mecanismos de vigilancia.

i) En su caso, los medios y formas de aprovechamiento y el
sistema de marca para identificar los ejemplares, partes y
derivados que sean aprovechados de manera sustentable.

(1]
-~

No obstante que no se requiere plan de manejo autorizado por la SEMARNAT
para la operacion de PIMVS, alin cuando se llegara a establecer con base en el
numeral anterior, ninguno de sus incisos requieren con puntualidad medidas que
garanticen la “seguridad de la sociedad civil" y la “dignidad y respeto” hacia los

gjemplares.
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La (nica medida de control que la Ley establece para los PIMVS, de acuerdo con
el articulo 131 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, es la
obligacion de registrarse en el padron se la SEMARNAT. El articulo en comento

sefiala lo siguiente a la letra:

Articulo 131. La Secretaria integrara un padron en el cual
registrara las colecciones cientificas y museograficas, publicas o
privadas, de especimenes de especies silvestres, asi como los
parques zooldgicos y espectdculos plblicos que manejen vida
silvestre fuera de su habitat, conforme al siguiente procedimiento:

Los fitulares de las colecciones cientificas y museograficas,
publicas o privadas, los responsables de los zooldgicos v
propietarios de los espectaculos que, conforme al articulo 78 de la
Ley, deban registrarse en el Padrén, presentaran ante la Secretaria
una solicitud en escrito libre que contenga los requisitos previstos
en las fracciones I, Ill, IV y V del articulo 12 del presente
Reglamento, ademés de lo siguiente:

I. Cuando se trate de las colecciones a que se refiere este articulo,
se indicardn los especimenes que integran el acervo de Ia
coleccion y la informacion sobre el destino final de ejemplares
colectados muertos en su traslado o en campo. A la solicitud se
anexara:

La documentacion que ampare la legal procedencia del material
biologico que forme parte del acervo;

a) Las constancias foliadas en las que se integren los datos sobre
el movimiento del material biologico, y

b) Las copias simples de las fichas de deposito respectivos.

Il. Cuando se trate de parques zoologicos o de espectaculos
publicos que manejen vida silvestre fuera de su habitat, sus
responsables o propietarios especificaran los datos de ubicacion
del parque zooldgico o de la instalacion donde se realice el
espectaculo,
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A la solicitud se anexara el inventario de ejemplares de especies
silvestres que se manejen,

Recibida la solicitud, se entendera que la coleccion ha quedado
registrada en el Padrén y la Secretaria expedira la constancia
respectiva dentro de los quince dias habiles siguientes.

Los ftitulares de las colecciones registradas deberan actualizar
anualmente ante la Secretarfa, la informacion a que se refieren las
fracciones | y Il del presente articulo mediante un escrito libre. Una
vez recibido el aviso, se entendera que la informacion ha quedado
actualizada en el Padrén.

De la leciura del articulo anterior se desprende que la periodicidad con que se
actualiza el padrén de predios que manejan vida silvestre en confinamiento es de
un afo. La Iniciativa del Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez propone ampliar
dicho periodo a dos afos; sin embargo, debido a las reportadas incidencias de
eventos que ponen en peligro la seguridad de la sociedad civil y de casos de
maltrato animal, estas Comisiones consideran oportuno apegarse al periodo de un
ano estipulado por el Reglamento de la Ley en comento para que los PIMVS
actualicen la informacién contenida tanto en el padrén como en sus planes de

manejo que se deriven de las presentes Iniciativas.

La inexistente obligatoriedad por parte de los PIMVS de contar con un plan de

manejo que atienda puntualmente la sequridad de la sociedad civil y garantice

condiciones de dignidad v respeto hacia los ejemplares de vida silvestre que por

su biologia o condiciones de manejo pueden representar un riesgo para el ser
humano, deja sin tutela alguna el derecho de todos los mexicanos a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar en el sentido de prevenir los
reiterados sucesos de ataques de animales silvestres a ciudadanos, generandoles

lesiones e incluso la muerte.
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En este sentido, continuando el razonamiento acerca del riesgo de especimenes
de vida silvestre en condiciones de confinamiento a la seguridad de la ciudadania,
es pertinente mencionar que la peligrosidad al ser humano derivado de la biologia
o condiciones de manejo de ejemplares no se limitan Unicamente a aquellas
especies de vida silvestre consideradas como ‘exdticas”, sino que abarcan

también las “nativas”.

De acuerdo con el articulo 3°, fraccion XIIl, los ejemplares o poblaciones exéticos
son aquellos que se encuentran fuera de su dmbito de distribucion natural, lo que
incluye a los hibridos y modificados; en cuanto a los ejemplares o poblaciones
nativos, el mismo numeral en su fraccion XV los define como aquellos
pertenecientes a especies silvestres que se encuentran dentro de su ambito de
distribucion natural.

Algunas de las especies nativas mexicanas se enlistan en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Calegorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, de donde se pueden sustraer
algunas especies nativas que por cuyas caracteristicas biolégicas o condiciones
de manejo en confinamiento, son de conocida y reportada peligrosidad para el ser
humano, tales como el lobo mexicano (Canis lupus), el ocelote
(Leoparduspardais), el jaguar (Pantheraonca), el oso grizly (Ursusarctos) y el
tiburén blanco (Carcharodocarcharias), entre otros.

La definicion de riesgo al ser humano derivado de la biologia o condiciones de
manejo de las especies nativas y exoticas es contemplado en la propia LGVS, en
el articulo 3°, fraccion XVI bajo el concepto de “ejemplares o poblaciones que se

tornen perjudiciales”, que son aquellos pertenecientes a especies silvestres o
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domésticas que por modificaciones a su habitat o a su biologia, 0 que por
encontrarse fuera de su area de distribucién natural, tengan efectos negativos
para el ambiente natural, otras especies o el hombre, y por lo tanto requieran de la

aplicacion de medidas especiales de manejo o control.

No obstante la existencia del concepto legal de “ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales” y que acoge el escenario de riesgo para el ser humano ante
una especie nativa o exotica, éste limita su aplicacion a las unidades de manejo de
vida silvestre (UMA), de acuerdo con el articulo 72 de la ley en comento. De
acuerdo con el parrafo segundo del articulo 39, las UMA tienen como obijetivo
general la conservacion del habitat natural, poblaciones y ejemplares de especies
silvestres; y podran tener objetivos especificos de restauracion, proteccion,
mantenimiento, ~ recuperacion,  reproduccion, repoblacion,  reintroduccion,
investigacion, rescate, resguardo, rehabilitacion, exhibicion, recreacion, educacion

ambiental y aprovechamiento sustentable.

El articulo 40 establece que;

Para registrar los predios como unidades de manejo para la
conservacion de vida silvestre, la Secretarfa integrara, de
conformidad con lo establecido en el reglamento, un expediente con
los datos generales, los titulos que acrediten la propiedad o legitima
posesian del promovente sobre los predios; la ubicacién geografica,
superficie y colindancias de los mismas; y un plan de manejo.

El plan de manejo debera contener:

a) Sus objetivos especificos; metas a corto, mediano y largo plazos;
e indicadores de éxito,

b) Informacion bioldgica de la o las especies sujetas a plan de
manejo.

c) La descripcién fisica y biclogica del drea y su infraestructura.

d) Los métodos de muestreo.

e) El calendario de actividades.
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f) Las medidas de manejo del habitat, poblaciones y ejemplares.

g) Las medidas de contingencia,

h) Los mecanismos de vigilancia.

i) En su caso, los medios y formas de aprovechamiento y el sistema
de marca para identificar los

ejemplares, partes y derivados que sean aprovechados de manera
sustentable.

El plan de manejo debera ser elaborado por el responsable técnico,
quien serd responsable solidario con el titular de la unidad
registrada, del aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, su
conservacion y la de su habitat, en caso de otorgarse la autorizacion
y efectuarse el registro.

En virtud de lo anterior es claro que existe una condicionante legal para la
operacion de las UMA que es precisamente la autorizacion de SEMARNAT de su
plan de manejo elaberado por un responsable técnico. El disefio de un plan de
manejo y su analisis por la SEMARNAT orienta la operacion de las UMAs hacia un
sentido de prevencién ante contingencias que atienden de mejor manera lo
relacionado con la seguridad de la sociedad civil y la dignidad y respeto hacia los

ejemplares.

No obstante, los PIMV, como zoologicos, circos, espectaculos publicos y
colecciones privadas donde se han suscitado eventos de dafios y lesiones al ser
humano, reportado situaciones de maltrato y condiciones que menoscaban &l

bienestar de las especies, no son considerados UMAs® y por lo tanto, la

obligatoriedad de contar con un plan de manejo no les aplica. De acuerdo a los
articulos 26 y 27 del Reglamento de la LGVS, los PIMV no se consideran UMAS,

* Las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre son una figura que nace en ¢l afio 2000 con
la publicacion de la Ley General de Vida Silvestre. No fue hasta el 2006 cuando se publico el Reglamento de
la Ley General de Vida Silvestre (Diario Oficial de la Federacion, 30 de noviembre de 2006), que surgié la
figura de los Predios e Instalaciones que Manejan Vida Silvestre de forma confinada. Fue hasta entonces que
se hizo la distincion entre éstos y las UMAs, por lo que es una realidad que existen circos o zooldgicos
registrados como UMAs cuando a la luz del actual Reglamento son PIMV,
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pues a diferencia de éstas, no tienen como fin la recuperacion de especies o

poblaciones para su posterior reintegracion a la vida libre:

Articulo 26. Los predios o instalaciones que manejen vida silvestre
de forma confinada, fuera de su habitat natural, que no tengan
como fin la recuperacion de especies o poblaciones para su
posterior reintegracion a la vida libre, no requeriran aprobacion de
sus planes de manejo por parte de la Secretarfa, y no seran
considerados como UMA en los términos establecidos en la Ley.
Sin embargo, deberan elaborar su plan de manejo atendiendo, en
lo que les resulte aplicable, a lo previsto en los articulos 40, incisos
a)ah), y 78 dela Ley.

Articulo 27. Quedan comprendidos en el supuesto establecido en
el articulo anterior, los parques zoologicos y aquellos espectaculos
publicos que manejen vida silvestre fuera de su habitat.

Ahora bien, en cuanto al segundo objetivo que motiva la Iniciativa de la Senadora
Garza Galvan consistente en desincentivar la posesion de ejemplares o
poblaciones exoticos en confinamiento que no sea dptimo para su bienestar y que
coincide con el objetivo de la Iniciativa promovida por el Senador Jorge Emilio
Gonzalez Martinez, estas Comisiones dictaminadoras se encuentra en
coincidencia con ambos promoventes en cuanto a la necesidad de garantizar
condiciones de dignidad y respeto hacia las especies en confinamiento, en virtud

de las denuncias que surgen al respecto (Tabla 1).

Pagina 14 de 33



DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y DE
ESTUDIOS  LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A DOS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE.

Tabla 1, Ejemplos de denuncias relativas a las condiciones de manegjo en confinamiento de
ejemplares de vida silvestre

| CONFINAMIENTO || ESPECIE || DENUNCIA | CAUSAS |

Zooldgico de Morelia Osa Polar Condiciones Mantener al ejemplar en
inhumanas condiciones inhumanas y al

no otorgar informacion sobre
su estado de salud.

Zoologico de Tulancingo |[Tigre hembra Muerte Muerte por negligencia por

un cuadro gripal

Zooldgico de Tulancingo | Dos leones, Mono | Desaparecen No se encuentran enla

araia gjemplares auditoria.

Zoologico de Tigre de bengala,  ||Fallecieron por  |Maltrato en traslado, mal

Chapultepec venados cola complicaciones de manejo, falta de cuarentena,

blanca, antilope fiu, |salud. falta de atencion médica.
perro salvaje
|fricano

Circo Elefante y tigres Golpean y fustigan | Entrenamiento

RinglingBrothersBarnumé varias veces.

Bailey

Circo Atayde 7 tigres de bengala, |Hacinamiento Sobre explotacion

2 panteras,2
dromedarios, 9
llamas,4 cebras yun
chango macaco
Chino de Pekin 4 tigres de Bengala, (|Gelpes y dafios Deficiente manejo de
1 pantera y 1 mentales debido a |traslado.
mandril la cautividad.

Circo Hermanos Sudrez  ||Tigres de bengala  |Desnutricion y bajo (Mal cuidade, alimentacion
peso, entrenamiento
comportamiento
nervioso y estrés

Circo Daniel Atayde Ledn Hacinamiento, Maltrato, lesiones e
deplorables inadecuadas instalaciones
condiciones de
salud

Asimismo, como parte del Programa Nacional de Inspeccion y Vigilancia de Vida
Silvestre, la PROFEPA integrd los Subprogramas Nacionales de Inspeccion a
Zooldgicos y a Circos, cuyos objetivos radican en verificar mediante actos de
inspeccion el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente relativa al registro
y operacion de los zooldgicos y circos registrados ante la SEMARNAT, incluyendo
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|a legal procedencia y las condiciones bajo las que se mantienen en confinamiento

los ejemplares de vida silvestre albergados.

A través del Subprograma Nacional de Inspeccion a Circas, a partir del mes de
agosto del 2010 al mes de agosto del 2012, se realizé un total de 76 inspecciones,
en 27 entidades federativas. Como resultado se aseguraron precautoriamente 301
ejemplares de fauna silvestre, en virtud de que al momento de la visita de
inspeccién no se presentd la documentacion necesaria para acreditar la legal
procedencia de dichos ejemplares. Las especies principalmente aseguradas

fueron: mono arafia, tigres, camellos, mono capuchino, papion sagrado y llamas”.

En cuanto a la Iniciativa de la Senadora Silvia Garza Galvan, es importante
analizar que las especies existentes en PIVS no se limitan a ejemplares o
poblaciones exaticos sino que también incluyen ejemplares o poblaciones nativas;
como ejemplo, a continuacién se enlistan algunas de las especies del zoolégico de
Chapultepec, en donde es facil notar la existencia de especies tanto exoticas
como nativas que se tornan peligrosas al ser humano por su biologia o

condiciones de manejo.

Tabla 2. Especies del Zooldgico de Chapultepec"

Clase | Fauna | Nombre comtin Nombre cientifico
Aracnida | Nacional | Tarantula de abdomen rejo | Aphonepelmaserratum
Mammalia | Exdtica | Leon Africana Panthera leo
Mammalia | Exctica | Leopardo Pantherapardus
Mammalia | Exética | Tigre de bengala Pantheraligristigris
Mammalia | Nacional | Coyote Canislatrans
Mammalia | Nacional | Jaguar Pantheraonca

‘PROFEPA. Subprograma Nacional de Inspeccion a Circos [en linea). [ref. marzo de 2013] Disponible en
Web: <htlp:/fwww.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1 388/1/mx/subprograma_nacional_de_inspeccion_a_
circos.html>.

'Secretarfa del Medio Ambiente del Distrito Federal y Universidad Nacional Autonoma de México.
Programa de Manejo del Zoolégico de Chapultepec, Resumen Efecutivo. México: Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal. 13 p.
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Mammalia | Nacional | Lince rojo Lynxrufus
Mammalia | Nacional | Lobo gris mexicano Canis lupus baileyi
Mammalia | Nacional | Oso negro Ursusamericanus

En virtud de que el confinamiento de ejemplares de vida silvestre no se limita a
especies exoticas, sino que invelucra a las nativas también, como se demuestra
en el listado anterior, asi como en la problematica expuesta por las denuncias
sobre maltrato animal (Tabla 1), la necesidad de garantizar condiciones de
dignidad y respeto para su bienestar se amplia a ambos tipos de especies -como
se amalgama en el objetivo de la Iniciativa promovida por el Senador Jorge Emilio
Gonzalez Martinez, asi como también las que tutelen la seguridad de la sociedad
civil, pues como se ha analizado anteriormente, la peligrosidad por condiciones de

biologia y de manejo atafien tanto a especies exoticas y nativas.

Por las consideraciones expuestas, estas Comisiones dictaminadoras
respetuosamente sugieren las reformas v las adiciones a la Ley General de Vida
Silvestre, ampliando el alcance a la Iniciativa que nos ocupa a especies nativas en
confinamiento, de tal manera que se requiera la autorizacion expresa de la
SEMARNAT a planes de manejo de PIMV que puntualicen condiciones de
seguridad de la sociedad civil y de dignidad y respeto, conforme a la siguiente

redaccion:

Articulo 78. Las colecciones cientificas y museograficas, plblicas o
privadas, de especimenes de especies silvestres, deberan
registrarse y actualizar sus datos anualmente ante la autoridad
correspondiente en el padrén que para tal efecto se lleve, de
conformidad con lo establecido en el reglamento, y para el caso de
ejemplares vivos, contar con un plan de manejo autorizado por
la Secretaria

Los predios e instalaciones que manejen vida silvestre en forma
confinada, como zooldgicos, espectaculos piblicos fijos o
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itinerantes, circos y colecciones privadas, sélo podran operar si
cuentan con planes de manejo autorizados por la Secretaria, y
ademas deberan registrarse y actualizar sus datos anualmente ante
la autoridad correspondiente, en el padron que para tal efecto se
lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

Articulo 78 Bis. Los planes de manejo a los que se refiere el
articulo anterior deberan contener como minimo los siguientes
elementos:

a) Especies, nimero de ejemplares e informacion biologica de
cada una de ellas;

b) Tipo de confinamiento por especie y nimero de ejemplares;

c) La descripcion fisica y bioldogica del &area y su
infraestructura, y sus medidas de manejo por especie y
nimero de ejemplares;

d) Dieta a proporcionar a cada ejemplar de acuerdo a su

especie;

Cuidados clinicos y de salud animal;

f) Medio de transporte para movilizacion;

g) Medidas de mantenimiento, seguridad e higiene;

h) Aspectos de educacion ambiental, de conservacion y
reproduccion de las especies, con especial atencion en
aquéllas que estén en alguna categoria de riesgo;

i) Medidas para garantizar el trato digno y respetuoso durante
su confinamiento, manejo, traslado, exhibicion, adaptacion a
un nuevo espacio y entrenamiento responsable, entre otros;

jl Calendario de actividades;

k) Las medidas de seguridad civil y contingencia;

I) Los mecanismos de vigilancia;

m) Los métodos de contencién a utilizar en caso de alguna

emergencia o contingencia;

n) El tipo de marcaje de los ejemplares por especie, y

o) Aquellas establecidas en el Reglamento y demas

disposiciones que resulten aplicables,

2

Previo a la autorizacion del plan de manejo, la Secretaria,
considerando las dimensiones, caracteristicas, nimero de
especies o ejemplares, estara facultada para constatar
fisicamente que los predios o instalaciones que manejan vida
silvestre en forma confinada, cuenten con el area e
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infraestructura necesarias para su manejo, asi como con la
capacidad técnica y operativa suficientes para ejecutar los
planes de manejo.

La Secretaria emitira los requerimientos minimos necesarios
para el manejo de cada especie para su vida en confinamiento.

En cuanto al tercer objetivo de la Iniciativa de la Senadora Garza, de salvaguardar
el erario pdblico con base en el argumento de que los recursos destinados a los
zoologicos y unidades de manejo publicas se ven fuertemente mermados cuando
recibe ejemplares exdticos que por su biologia o condiciones de manejo se tornen
peligrosos para el hombre, es menester analizar el escenario econémico de dichas

unidades.

Cuando un ejemplar de vida silvestre es asegurado, es decir, sustraido de la
propiedad o posesién de un particular por actualizarse condiciones de ilicitud, la
SEMARNAT lo pone a disposicion de los Centros para la Conservacion e
Investigacion de Vida Silvestre (CIVS), tal y como lo establece la fraccion Il del
articulo 38 de la LGVS, numeral que describe también las demas funciones de los
CIVS:

I, Recepcion,  rehabilitacion,  proteccion,  recuperacion,
reinfroduccion, canalizacion, y cualquiera ofras que
contribuyan a la conservacion de ejemplares producto de
rescate, entregas voluntarias, o aseguramientos por parte de
la PROFEPA o la Procuraduria General de la Republica
(PGR);

Il.  Difusion, capacitacion, monitoreo, evaluacion, muestreo,
manejo, seguimiento permanente y cualquiera otras que
contribuyan al desarrollo del conocimiento de la vida silvestre
y sU habitat, asi como la integracion de éstos a los procesos
de desarrollo sostenible.
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Actualmente existen seis CIVS: (1) "David Montes Cuevas” en Chacahua, Oaxaca,
(2) “Los Reyes" en el Estado de México, (3) “Guadalajara” en Jalisco, (4) “San
Cayetano” en San José de Allende, Estado de México, (5) “San Felipe Bacalar'
ubicado en la carretera Federal 307 tramo Bacalar- Felipe Carrillo Puerto,
Municipio de Othon P. Blanco y (6) “San Bartolomé Takax” en el Km. 3.5 de la
Carretera Tekax-Tixmehuac, en el Municipio de Tekax.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Gobierno ha erogado una cantidad
anual promedio de $4,234,105.48 M. N. durante los afios 2009 al 2012 a los CIVS,

los cuales disponen de la infraestructura y capacidad operativa que se describe a

continuacion®:
Tabla 3. Caracteristicas de los CIVS
CIVS Superficie | Personal es;e%IS: en Especies n?anejadas
(ha) operativo 1“"2951;;"0 Inventario 2013
David Montes 03 2 179 Cocodrila de rio, cocodrilo de
Cuevas i pantano, caiman
Ranas, pericos, aguilillas, buhos,
tigrillo, zorra gris, osos, lobos,
Los Reyes 38 4 840 ocelotes, cocodrilos, serpientes,
tortugas,
Pericos, guacamayas, linces,
Guadalajara 0.08 4 498 tortugas, tarantulas, cocodrilos de
rio, hoas.
Guajolotes silvestres, lobos,
San Cayetano 536 1 75 venados, coyotes, zorros gris,
linces
Cocodrilos, tortugas, loros,
gan Felipe 1,060 3 999 guacamayas, patos, tig[Hlos,
acalar aguila tirana, mone arafias, mono
aullador.
San Boas, cascabel, cocodrilos,
Bartolomeé 276 3 568 tortugas, loros, tigrillos, aguilillas,
Tekax ocelotes, venados cola blanca

*Informe de la Direccion de Conservacion de la Vida Silvestre de SEMARNAT a peticion de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Senado de la Republica. Marzo de 2013.
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De acuerdo con reportes de la Direccion de Conservacion de la Vida Silvestre de
SEMARNAT®, las principales debilidades de los CIVS en el cumplimiento de sus

funciones son:
® Personal mal pagado e insuficiente.

® |nstalaciones deterioradas e insuficientes para albergar la cantidad de

ejemplares que se reciben.

® Falta de equipo para el monitoreo de especies liberadas para conocer los
parcentajes de sobrevivencia.

Considerando lo anterior, resulta evidente que la demanda de calidad en la
atencién y cantidad de especies atendidas es superior a la capacidad actual de los
Centros, maxime si se retoma lo expuesto por la Senadora Promovente en cuanto

a los costos anuales que requieren los felinos exoticos para su manutencion:

LEON DE 220 KG

GASTOS ANUALES PESOS

TOTAL ANUAL 414,830

*Informe de la Direccion de Conservacion de la Vida Silvestre de SEMARNAT a peticidn de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Senado de la Repiblica. Marzo de 2013.
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TIGRE DE 250 KG
PESOQ

GASTOS ANUALES PESOS

TOTAL ANUAL 42240

En este sentido, conviene dar seguimiento al analisis financiero para dilucidar si la
erogacion de recursos a los CIVS se trata de una merma al erario pablico o s
bien, la insuficiencia de los mismos no cumple con los objetivos plasmados en la
Ley dada la realidad socioecondmica y ambiental de un pais megadiverso como lo

es México.

Si los gastos anuales del manejo de un felino equivalen un promedio de
$418,630.00, de acuerdo con los recursos erogados para el CIVS "San Bartolomé
Tekax" equivalentes a $1,466,503.08 para 2012, éste tendria una capacidad para
albergar 3.5 ejemplares de felino al afio. Sin embargo, de conformidad con la
informacion presentada por la SEMARNAT a esta Comision dictaminadora, dicho
centro cuenta actualmente con 12 ejemplares de felino (3 jaguares, 4 ocelotes y 5
tigrillos).

La mayoria de las especies que se encuentran en los CIVS proceden de
aseguramientos realizados por la PROFEPA a PIMVS que no satisfacen las
condiciones de legalidad para la posesion de los ejemplares. El incremento en el
nimero de aseguramientos, que supera evidentemente la capacidad de recepcion
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de los CIVS, puede ser reflejo de tres factores: (1) el aumento en las inspecciones
a PIMVS realizadas por PROFEPA, (2) la falta de una cultura de prevencion en
donde, previo a la operacién de los PIMVS, la autoridad intervenga para
determinar si las condiciones de los mismos son optimas para albergar a las
especies en cuestion y (3) el creciente interés por contar con ejemplares de vida
silvestre en PIMVS.

Es preciso observar que de subsanarse el factor 2 en anterior comento, es decir,
de existir una cultura de prevencion en donde la autoridad gubernamental
determine si las condiciones de confinamiento son dptimas para manejar
ejemplares o poblaciones exéticos y/o nativos, tal y como lo acoge el sentido de la
presente Iniciativa, no obstante los factores 1y 3, se propiciaria una disminucién
en el nimero de ejemplares asegurados y a disposicion de los CIVS, Sin embargo,
de no existir la perspectiva de prevencion, la saturada capacidad de los CIVS,
continuarfa altamente susceptible al aumento en el nimero de inspecciones
realizadas por PROFEPA vy al creciente interés por contar con ejemplares de vida
silvestre en PIMVS,

La falta de concatenacion entre los programas gubernamentales de inspeccion de
PIMVS y la capacidad publica para albergar los ejemplares asegurados es un
reflejo de la asimetria experimentada por nuestro pais entre los Gastos de
Proteccion Ambiental (GPA) y los Costos Totales por Agotamiento y Degradacion
Ambiental (CTADA) de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Los CTADA promediaron 7% como proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) de
México durante el periodo comprendido del 2007 al 2011, pasando de 8.1% en el

afio 2007 a 6.9% en el afo 2011, y resultan equivalentes a las erogaciones
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minimas que la sociedad en conjunto tendria que efectuar para remediar y/o
prevenir el dafic al medio ambiente como resultado de las actividades propias al
ser humano, tales como la pérdida de la biodiversidad como resultado del
aprovechamiento extractivo de las especies de vida silvestre. El monto de los
CTADA en el afio 2011 equivaldria a la suma de casi 140 salarios minimos por

habitante del pais’.

.En el mismo periodo, mientras los CTADA fueron de 983 886 millones de pesos,
los GPA alcanzaron apenas 125 775 millones de pesos, es decir, representaron el
12.8% de los CTADA. Lo anterior indica que la inversidn necesaria para abatir el
dafio ecalogico, deberia de ser por lo menos 6.8 veces mas que la registrada
(Tabla 1). EI GPA reportado por México, del orden del 0.7% en el afio 2007, se
encuentra por debajo del de paises como Holanda, Lituania, Italia y Suiza®,

regiones con mucha menor biodiversidad.

Tabla 4. Costos Totales por Agotamiento y Degradacién Ambiental y Gastos de Proteccion
Ambiental como porcentaje del Producto Interno Bruto de México por aiio, de 2007 a 2011°.

Ao CTADA GPA
2007 8.1 0.7
2008 6.5 0.8
2009 7.0 1.0
2010 8.7 11
2011 6.9 0.9
Promedio del periodo
7.0 08

"INEGL, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Ciientas econdmicas y ecolégicas de México 20072011,
afio base 2003, México: INEGI, 2013. 159 p.

SComision Europea. Gastos piblicos en proteceion ambiental [en linea). [ref. marzo de 2013] Disponible en
Web: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Environmental protection expen
diture>,

‘;Adaptado de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de Meéxico, Cuentas econdmicas y ecologicas de
Mexico 2007-2011, aiio base 2003. México: INEGL, 2013. 159 p.
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Es menester mencionar que los GPA del sector publico en México se orientan
principalmente hacia actividades de gestion de la proteccion del medio ambiente,
al desarrollo de infraestructura para la captacion y tratamiento del agua residual,
proteccion a la biodiversidad, asi como investigacion y desarrollo en ecologia y
medio ambiente. La proteccion a la biodiversidad equivale al 14% de los GPA,

como se muestra en la Grafica 1.

Gréfica 1. Gastos de Proteccion Ambiental en México por dominio ambiental (porcentaje),
2007 a 2011.
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Dadas las consideraciones anteriores, esta notoria asimetrfa entre la problematica
de manejo de vida silvestre y la capacidad de respuesta de las autoridades, es
producto primeramente de una insuficiencia presupuestaria per se a la luz de la
obligacion de la Federacion de elaborar y aplicar los programas y proyectos sobre
la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, de acuerdo
con la fraccion | del articulo 9 de la Ley General de Vida Silvestre. Misma, que en
perspectiva de lo estipulado por el articulo 2 de la Ley de Planeacion que a la letra

dice:

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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De esto se desprende que el “eficaz desempefio” del Estado en el logro de los
objetivos constitucionales plasmados en los numerales 4 y 27 correspondientes a
las garantias a un medio ambiente sano y a la rectoria del Estado sobre sus
recursos naturales comprendidos dentro de territorio mexicano, respectivamente;
toda vez que la insuficiencia presupuestaria y la falta de una cultura de prevencion
provocan detrimentos a la seguridad individual de los mexicanos ante ejemplares
de vida silvestre que por su biologia o condiciones de manejo pueden generar
lesiones y menoscaban el bienestar de los ejemplares cuando son asegurados y

se sujetan a disposicion de las autoridades competentes.

En este orden de ideas, estas Comisiones acogen el objetivo de la promovente
respecto a la necesidad de maximizar la eficiencia de los recursos publicos, sin
embargo, la causa expuesta ‘menoscabo que sufre el erario publico derivado del
aseguramiento de ejemplares de vida silvestre” es combatible toda vez que la
demanda de centros plblicos de manejo de vida silvestre supera a la capacidad
actual teniendo como causa primaria la insuficiencia presupuestaria, Asimismo, s
importante notar que el régimen de propiedad de ejemplares de vida silvestre es
de caracter especial dado que en principio, son propiedad de la Nacion de
conformidad con el articulo 27 Constitucional.

Cuando un ejemplar de vida silvestre es sustraido de la propiedad o posesion de
un particular, los derechos y obligaciones que el particular posee sobre dicho
ejemplar, cesan, para ser devueltas a la Federacion, por lo que no existe vinculo
legal alguno entre el particular y el ejemplar que obligue al primero a asumir

gastos de traslado y manutencion durante la vida del Gltimo.

En este sentido, es importante volver a retomar lo estipulado por el parrafo 3 del

articulo 27 constitucional respecto a que el Estado tiene el derecho de imponer a
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la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con el objeto de cuidar de su conservacion. Por ende,
y considerande que los ejemplares de vida silvestre como recurso natural se
encuentran bajo el dominio directo de la nacion, cuando éstos estan sujetos a
régimen de propiedad privada vy si se actualizan causas que ponen en riesgo su
bienestar y el de la sociedad civil, la nacion retoma su dominio v el vinculo legal
entre el propietario, poseedor o responsable del ejemplar y el ejemplar queda
disuelto, quedando el ejemplar bajo la tutela del Estado, por lo que'también lo

correspondiente a sus gastos de traslado y manutencion.

Por lo tanto, si bien la presente Iniciativa pretende salvaguardar el erario publico al
responsabilizar al propietario, poseedores o responsables de los ejemplares de
vida silvestre que hayan provocado darios o hayan sido sujetos a tratos indignos, a
asumir los gastos de traslado y manutencién durante la vida del ejemplar cuando
esté a disposicion de la autoridad, es pertinente notar los alcances de la garantia
individual a la propiedad privada y su disolucion al momento en que los ejemplares

pasan a ser disposicion de la autoridad.

Dada la notable falta de una cultura de prevencion en el manejo de ejemplares de
vida silvestre para evitar su maltrato y eventos perjudiciales al ser humano
derivados de su biologia y/o condiciones de manejo, exacerbada por la inexistente
obligacién de los PIMV, como zoolégicos, circos, espectaculos plblicos y
colecciones privadas, de contar con un plan de manejo autorizado por la
SEMARNAT; la extrapolacion de la problemética de las especies exdticas a las
especies nativas, concerniente al riesgo al ser humano y a las condiciones de

maltrato, asi como en analisis referente a la disolucion de derechos y obligaciones
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del propietario, poseedor o responsable con respecto a un ejemplar de vida

silvestre cuando el Estado, en gjercicio de sus facultades, lo asegura.

Dadas todas y cada una de las consideraciones anteriores, las Comisiones Unidas
someten a consideracion de esta Honorable Asamblea la aprobacién del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se modifica y se adicionan dos parrafos al articulo 27, se reforma
el articulo 78 y se adiciona el articulo 78 Bis de la Ley General de Vida Silvestre,

para quedar como sigue:

Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones exdticos sélo se podra llevar
a cabo en condiciones de confinamiento que garanticen la seguridad de la
sociedad civil y trato digno y respetuoso hacia los ejemplares, de acuerdo
con un plan de manejo que debera ser previamente aprobado por la Secretaria y
el que debera contener lo dispuesto por el articulo 78 Bis, para evitar los
efectos negativos que los ejemplares y poblaciones exéticos pudieran tener para
la conservacion de los ejemplares y poblaciones nativos de la vida silvestre y su
habitat,

Las personas que posean alglin o algunos ejemplares referidos en el parrafo
anterior, como mascota o animal de compaiia, deberan contar con

autorizacion expresa de la Secretaria.

Aquellos ejemplares de especies que por su naturaleza, ante un inadecuado
manejo o evento que ponga en riesgo a la poblacion civil, deberan ser
reubicados por la Secretaria.
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Articulo 78. Las colecciones cientificas y museograficas, publicas o privadas, de
especimenes de especies silvestres, deberan registrarse y actualizar sus datos
anualmente ante la autoridad correspondiente en el padron que para tal efecto se
lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento, y para el caso de

ejemplares vivos, contar con un plan de manejo autorizado por la Secretaria.

Los predios e instalaciones que manejen vida silvestre en forma confinada,
como zooldgicos, espectaculos publicos fijos o itinerantes, circos y
colecciones privadas, solo podran operar si cuentan con planes de manejo
autorizados por la Secretaria, y ademas deberan registrarse y actualizar sus
datos anualmente ante la autoridad correspondiente, en el padrén que para tal

efecto se lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

Articulo 78 Bis. Los planes de manejo a los que se refiere el articulo anterior

deberan contener como minimo los siguientes elementos:

a) Especies, nimero de ejemplares e informacion biolégica de cada una de
ellas;

b) Tipo de confinamiento por especie y numero de ejemplares;

c) La descripcion fisica y bioldgica del area y su infraestructura, y sus
medidas de manejo por especie y numero de ejemplares;

d) Dieta a proporcionar a cada ejemplar de acuerdo a su especie;

e) Cuidados clinicos y de salud animal;

f) Medio de transporte para movilizacion;

g) Medidas de mantenimiento, seguridad e higiene,

h) Aspectos de educacion ambiental, de conservacion y reproduccion de las
especies, con especial atencion en aquéllas que estén en alguna

categoria de riesgo;
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i) Medidas para garantizar el trato digno y respetuoso durante su
confinamiento, manejo, traslado, exhibicién, adaptacién a un nuevo
espacio y enfrenamiento responsable, entre otros;

j) Calendario de actividades;

k) Las medidas de seguridad civil y contingencia;

1) Los mecanismos de vigilancia;

m) Los métodos de contencién a utilizar en caso de alguna emergencia o

contingencia;

n) Eltipo de marcaje de los ejemplares por especie, y

o) Aquellas establecidas en el Reglamento y demas disposiciones que

resulten aplicables.

Previo a la autorizacion del plan de manejo, la Secretaria, considerando las
dimensiones, caracteristicas, numero de especies o ejemplares, estara
facultada para constatar fisicamente que los predios o instalaciones que
manejan vida silvestre en forma confinada, cuenten con el area e
infraestructura necesarias para su manejo, asi como con la capacidad

técnica y operativa suficientes para ejecutar los planes de manejo.

La Secretaria emitira los requerimientos minimos necesarios para el manejo

de cada especie para su vida en confinamiento.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Ejecutivo Federal contard con un plazo de dieciocho meses para

armonizar el Reglamento respectivo.

Tercero. La Secretaria emitira guias técnicas que establezcan los requerimientos
minimos necesarios para el manejo de cada especie en confinamiento de acuerdo
a lo establecido en Ultimo parrafo del articulo 78 Bis, en un plazo de dieciocho
meses.

Dado en el Saldn de sesiones del Senado de la Republica a los 10 dias del
mes de abril de 2013.
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SELAR, DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
Y & MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA; A DOS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICONAN Y MODIFICAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE.

LISTA DE ASISTENCIA

COMSION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

GRUPO
PARLAMENTARIO FIRMA
PRESIDENTE
Sen. Alejandro Encinas PRD
Rodriguez M
SECRETARIAS | —
Sen. Maria Verdnica PRI |
Martinez Espinoza (pdpedesc @g _
Sen. Ma. Del Pilar Ortega PAN a On’\ o
Martinez L\_/ﬂ
INTEGRANTES
Sen. Claudia Artemiza PRI ‘ /
Pavlovich Arellano ( \" j
Sen. Luis Fernando PAN
Salazar Fernandez

(Intervencién del C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya)

"Con la venia de la Mesa Directiva

Promover la defensa activa de las especies de flora y fauna, especialmente de aquellas que se

encuentran amenazadas o en peligro de extincién es una prioridad del Grupo Parlamentario del
PRD.



Es propio impulsar una especificacion legislativa que regule la apropiacién de recursos
genéticos de las especies nativas vegetales y animales.

Debemos promover reformas legislativas tendientes a dotar a los gobiernos estatales y
municipales de mayores facultades juridicas que les permitan orientar el desarrollo y la
preservacion de los recursos naturales y del entorno ecoldgico bajo su responsabilidad.

Asimismo, es necesario llevar a cabo un programa que permita que los estados y los municipios
cuenten con la infraestructura de proteccion ambiental necesaria para lograr la vigilancia y el
cumplimiento de las metas de los planes y programas de proteccién del medio ambiente y del
cuidado de la caza de animales en peligro de extincion.

Se debe fortalecer y sensibilizar a las autoridades y la poblacién de la importancia del respeto y
cuidado de los derechos de los animales, debemos ser muy cuidadosos al legislar, para dotar de un
entramado juridico so6lido, congruente y adecuado que sancione a quienes cometan abuso, trafico,
explotacion y muerte de dichos seres, para que asi, el ejecutivo pueda controlar la reglamentacion
en la que éstos se utilicen con fines recreativos y garantizar sanidad y un trato humano en el manejo
de especies con fines alimenticios.

Por otro lado, es de urgente preocupacion normar los casos en los que la sociedad civil dispone
de especies exoticas en peligro de extincion que la mayoria de las veces son especies no domésticas
gue ponen en riesgo a la ciudadania al entrar en contacto con un habitad que no es el originario.

Es muchas ocasiones hemos sido testigos de trato indigno que se le da al animal confinado, por
lo tanto, en esta propuesta de reforma se sefiala que en los casos de manejo inadecuado y/o que
presente riesgo a la poblacion, el ejemplar debe ser reubicado a costa del propietario o poseedor.

Finalmente sefiala que aquellos que posean ejemplares exo6ticos como mascota o animal de
compafiia, deberan de contar con autorizacion expresa de la Semarnat para mantener un registro de
sanidad y de cuidado especifico para cada tipo de fauna exética que se posea.

Fomentemos por medio de las adecuaciones que se proponen al modificar y adicionar en el
articulo 27, al reformar el articulo 78 y adicionar el articulo 78 Bis de la Ley General de Vida
Silvestre para crear una cultura responsable en el especial cuidado al trato digno para tener un
animal exotico y sobre todo, en la proteccion que se debe garantizar a la proteccion civil de su
integridad fisica al encontrarse cerca de una especie de tales caracteristicas.

Es cuanto.”

De la misma forma que el dictamen anterior, la primera lectura de éste se cumplié con la
publicacion en la Gaceta de nuestra pasada sesion.

Como lo establece el articulo 195, numeral 2 del Reglamento del Senado, debido a que el
dictamen se encuentra publicado en la Gaceta de hoy, consulte la Secretaria a la Asamblea, en
votacién econdmica, si se omite su segunda lectura.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se
omite la segunda lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no siente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.



- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, esta a discusion.

En virtud de que no hay oradores registrados, ni articulos reservados para la discusion, abrase el
sistema electronico de votacion, por tres minutos, para recoger la votacion nominal en lo general y
en lo particular del proyecto de Decret 0. Haganse los a visos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento para informar de la votacion.

En relacion a este dictamen, se recibi6 un escrito, por parte del Senador Angel Benjamin Robles
Montoya y se va a transcribir en el Diario de los Debates.

Martes 1 de octubre de 2013.
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL
QUE CONTIENE PRQYEQ!Q DE DECRETO BQR EL QUE SE MODIFICA Y
SE ADICIONAN DOS PARRAFQS AL ARTICULO 27, SE REFORMA EL
ARTICULO 78 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 78 BIS DE LA LEY ’
GENERAL DE VIDA SILVESTRE. |

VOTACION

SENADORES EN PRO: 82 1

A TRAVE ELECTRONICO:
AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALCALA RUIZ BLANCA

AMADOR GAXIOLA DANIEL
ARAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BURGOS GARCIA ENRIQUE
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL |

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERQ ARROYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

GRACIA GUZMAN RAUL

HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO
IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LOPEZ BRITO FRANCISCO S




LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO |
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS

MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORGN OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO | )
ORITHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
PADIERNA LUNA DOLORES

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGARIA EVIEL )

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARGN

PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALDANA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TORRES CORZO TEOFILO

TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO

FUERA DEL SISTEMA ELECTROMICO: 9
ARRIOLA GORDILLO MONICA

BAREOSA HUERTA MIGUEL

BARRERA TAPIA MARIA ELENA
CERVANTES ANDRADE RAUL

GOMEZ GONZALEZ ARELY

GONZALEZ CANTO FELIX )
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.

ROJAS HERNANDEZ LAURA

SEMADORES EN CONTRA: §

SEMADORES EM ABSTENCION: §

4 s

- La C. Secre taria Palafox Gutiérre z: Se fior Presidente, confor me al registro en el siste ma
electronico de votacion, se emitieron 82 votos en pro y cero en contra.

- E1 C. Presidente Cervantes Andrade: Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de Decreto por el que se modifica y se adicionan dos parrafos al articulo 27, se reforma el articulo 78 y
se adiciona el articulo 78 Bis de la Ley General de Vida Silvestre. Se remite a la Camara de Diputados
para los efectos del articulo 72 constitucional.



03-10-2013

Camara de Diputados.
MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 27 y 78, y se adiciona el articulo 78 Bis de
la Ley General de Vida Silvestre.

Se turno a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Diario de los Debates, 3 de octubre de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 78, Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 78 BIS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Secretaria diputada Angelina Carreino Mijares: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 27 y 78, y se adiciona el articulo 78 Bis de la Ley General de Vida Silvestre.

Atentamente

México, DF, a 10. de octubre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman los articulos 27 y 78, y se adiciona el articulo 78 Bis de la Ley General de Vida Silvestre

Articulo Unico. Se modifica y se adicionan dos parrafos al articulo 27, se reforma el articulo 78 y se adiciona el
articulo 78 Bis de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 27.El manejo de ejemplares y poblaciones exdticos solo se podra llevar a cabo en condiciones de
confinamiento que garanticen la seguridad de la sociedad civil y trato digno y respetuoso hacia los ejemplares,
de acuerdo con un plan de manejo que debera ser previamente aprobado por la Secretaria y el que debera
contener lo dispuesto por el articulo 78 Bis, para evitar los efectos negativos que los ejemplares y poblaciones
exoticos pudieran tener para la conservacion de los ejemplares y poblaciones nativos de la vida silvestre y su
habitat.

Las personas que posean algun o algunos ejemplares referidos en el parrafo anterior, como mascota o animal
de compafiia, deberan contar con autorizacidon expresa de la Secretaria.

Aquellos ejemplares de especies que por su naturaleza, ante un inadecuado manejo o evento que ponga en
riesgo a la poblacion civil, deberan ser reubicados por la Secretaria.

Articulo 78.Las colecciones cientificas y museogréficas, publicas o privadas, de especimenes de especies
silvestres, deberan registrarse y actualizar sus datos anualmente ante la autoridad correspondiente en el padrén
que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento, y para el caso de ejemplares
vivos, contar con un plan de manejo autorizado por la Secretaria.

Los predios e instalaciones que manejen vida silvestre en forma confinada, como zooldgicos, espectaculos
publicos fijos o itinerantes, circos y colecciones privadas, so6lo podran operar si cuentan con planes de manejo
autorizados por la Secretaria, y ademas deberan registrarse y actualizar sus datos anualmente ante la autoridad
correspondiente, en el padrén que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento.



Articulo 78 Bis. Los planes de manejo a los que se refiere el articulo anterior deberan contener como minimo
los siguientes elementos:

a) Especies, nimero de ejemplares e informacion bioldgica de cada una de ellas;
b) Tipo de confinamiento por especie y nimero de ejemplares;

c) La descripcion fisica y biolégica del area y su infraestructura, y sus medidas de manejo por especie y nUmero
de ejemplares;

d) Dieta a proporcionar a cada ejemplar de acuerdo a su especie;
e) Cuidados clinicos y de salud animal;

f) Medio de transporte para movilizacion;

g) Medidas de mantenimiento, seguridad e higiene;

h) Aspectos de educacidon ambiental, de conservacion y reproduccion de las especies, con especial atencion en
aquéllas que estén en alguna categoria de riesgo;

i) Medidas para garantizar el trato digno y respetuoso durante su confinamiento, manejo, traslado, exhibicion,
adaptacion a un nuevo espacio y entrenamiento responsable, entre otros;

j) Calendario de actividades;

k) Las medidas de seguridad civil y contingencia;

1) Los mecanismos de vigilancia;

m) Los métodos de contencidn a utilizar en caso de alguna emergencia o contingencia;

n) El tipo de marcaje de los ejemplares por especie, y

0) Aquellas establecidas en el Reglamento y demas disposiciones que resulten aplicables.

Previo a la autorizaciéon del plan de manejo, la Secretaria, considerando las dimensiones, caracteristicas,
numero de especies o ejemplares, estara facultada para constatar fisicamente que los predios o instalaciones
que manejan vida silvestre en forma confinada, cuenten con el area e infraestructura necesarias para su manejo,
asi como con la capacidad técnica y operativa suficientes para ejecutar los planes de manejo.

La Secretaria emitira los requerimientos minimos necesarios para el manejo de cada especie para su vida en
confinamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con un plazo de dieciocho meses para armonizar el reglamento
respectivo.

Tercero. La Secretaria emitira guias técnicas que establezcan los requerimientos minimos necesarios para el
manejo de cada especie en confinamiento de acuerdo a lo establecido en ultimo parrafo del articulo 78 Bis, en
un plazo de dieciocho meses.



Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 10. de octubre de 2013.— Senadora
Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta; Senadora lIris Vianey Mendoza Mendoza (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



21-11-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma los
articulos 27 y 78, y adiciona el 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 371 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de noviembre de 2013.

Discusion y votacion, 21 de noviembre de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27 Y 78, Y ADICIONA EL 78 BIS A LA LEY GENERAL DE
VIDA SILVESTRE

Honorable Asamblea:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral 1; 85 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion del honorable pleno de la Camara de
Diputados el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

l. Antecedentes

1. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 14 de febrero de 2013, la senadora Silvia
Guadalupe Garza Galvan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los parrafos segundo y tercero al articulo 27 a la Ley General
de Vida Silvestre.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite a la iniciativa, turnandola a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis
y dictamen.

3. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 20 de marzo de 2013, el senador Jorge Emilio
Gonzalez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd
iniciativa con proyecto de decreto que reforma al articulo 78 y adiciona el articulo 78 Bis a la Ley General de
Vida Silvestre.

4. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté tramite a la iniciativa, turnandola a la Comisién
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, para su andlisis y dictamen.

5. En virtud de que ambas iniciativas con proyecto de decreto, versan sobre la misma materia al compartir el
objetivo de garantizar el trato digno y respetuoso de los ejemplares de la vida silvestre que viven en condiciones
de confinamiento, las comisiones unidas estimaron oportuno dictaminar en conjunto a efecto de complementar
y armonizar el sentido de las disposiciones a reformar y adicionar.

6. En reunion de las comisiones unidas dictaminadoras, celebrada el 10 de abril de 2013, se aprobé el dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre.

7. En sesion plenaria de la Camara de Senadores, efectuada el 1 de octubre de 2013, se aprobd el proyecto de
decreto que reforma y adiciona los parrafos segundo y tercero al articulo 27, y reforma al articulo 78 y adiciona
el articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre; asimismo, se remitié el expediente con la minuta
correspondiente a la Camara de Diputados, para los efectos de lo dispuesto en la fraccion A) del articulo 72
constitucional.



8. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 3 de octubre de 2013, la Mesa Directiva dio
cuenta al pleno con la minuta proyecto de decreto que reforma y adiciona los parrafos segundo y tercero al
articulo 27, y reforma al articulo 78 y adiciona el articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre.

9. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, dict6 tramite a la minuta,
turnandola a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo enviado por el
Senado de la Republica, expresa el siguiente:

Il. Contenido de la minuta

La primer iniciativa promovida por la senadora Silvia Garza Galvan, tiene tres objetivos fundamentales y el
primero consiste en salvaguardar la seguridad de la sociedad civil ante eventos que involucren ejemplares o
poblaciones de vida silvestre exéticos que por su biologia o condiciones de manejo tengan efectos negativos y
peligrosos para el hombre; el segundo se refiere a desincentivar la posesion de dichos ejemplares en
confinamiento que no sea 6ptimo para su bienestar, y el tercero se deriva de optimizar la eficiencia de los
recursos publicos destinados al cumplimiento de los dos objetivos anteriores.

Estiman que para la consecucion de tales objetivos es conveniente condicionar el legal confinamiento de los
ejemplares y poblaciones exdéticas a condiciones y a un plan de manejo aprobados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para garantizar la seguridad a la sociedad civil, asi como observar la dignidad
y respeto de los ejemplares y, en caso de derivacién a un inadecuado manejo o evento que ponga en riesgo a
la poblacién civil, sean reubicados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).
Propone también que los gastos de traslado y manutencion durante la vida del ejemplar sean asumidos por el
propietario, poseedor o responsable.

Indica la colegisladora, que a nuestro pais llegan especies de animales denominados exdticas que bajo un
correcto y profesional sistema de manejo y control, por lo que no representaria ningun riesgo de la especie, de
ejemplar o el ser humano; sin embargo, se observa que la problematica radica en la posesion de fauna exotica,
que por el desconocimiento de las caracteristicas bioldgicas, fisiolégicas, anatdémicas asi como los procesos de
desarrollo, presentan modificaciones fisicas y de comportamiento ponen en riesgo a los posesionarios,
propietarios y a cualquier persona.

Ahora bien, la iniciativa promovida por el senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, tiene como objetivo
fundamental garantizar trato digno y respetuoso a los ejemplares de vida silvestre en confinamiento a través de
la creacion de una figura de manejo que considere los elementos minimos necesarios para evitar o disminuir la
tension, sufrimiento, traumatismo y dolor que les pudiera ocasionar durante su confinamiento. El objetivo de
esta iniciativa empata con el segundo objetivo de la iniciativa de la senadora Silvia Garza Galvan, sin embargo,
pese a que esta Ultima se encuentra dirigida solamente a ejemplares de especies exoticas, y dada la amplitud
de la problematica de maltrato animal, el trato digno y respetuoso es asequible a ejemplares de especies nativas
también.

Refiere el senador que a nuestro pais se le considera dentro de las 17 naciones con mayor diversidad biolégica
en el mundo, pues en conjunto los llamados paises megadiversos alojan 70 por ciento de las especies descritas
del planeta, correspondiendo a México 108 mil 519 especies, 23 mil 424 plantas vasculares; mil 096 aves; 804
reptiles; 535 mamiferos y 361 anfibios.

Indica que esta gran diversidad natural se ha deteriorado debido a que el hombre ha producido impactos
negativos en los ecosistemas, los cuales se pueden diferenciar en dos tipos: indirectos (destruccion y
modificacion del habitat) y, directos (sobreexplotacién de vida silvestre). Como ejemplos de los primeros se
pueden citar el cambio de uso de suelo para actividades agricolas, ganaderas y urbanas; la sobreexplotacion
de recursos, y la contaminacion del suelo, el aire y el agua. Para los segundos, las practicas cinegéticas
irresponsables; y el trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestres. Como un ejemplo para ambos tipos de
impacto, podemos mencionar la introduccion de especies exoticas.

Comenta que muchas especies de vida silvestre se ven afectadas en sus poblaciones y/o en su variabilidad
genética, o bien, se encuentren bajo alguna categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010
PROTECCION AMBIENTAL-ESPECIES NATIVAS DE MEXICO DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES-
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CATEGORIAS DE RIESGO Y ESPECIFICACIONES PARA SU INCLUSION, EXCLUSION O CAMBIO-LISTA
DE ESPECIES EN RIESGO. A saber: Probablemente extinta en el medio silvestre, en peligro de extincion,
amenazada y sujeta a proteccion especial o en el peor de los escenarios, se extinguen.

Destaca que los zooldgicos se han convertido en una herramienta para conservar la diversidad biolégica ex situ,
preservacion, estudio, reproduccion e incluso reintroduccion-repoblacion de especies de vida silvestre,
particularmente de aquéllas que se encuentran en alguna categoria de riesgo; asi como para promover la
educacion y sensibilizacién del publico que los visita; de ahi, que la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa), dentro de su Programa Nacional de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, integré como
estrategia el Subprograma Nacional denominado Inspeccién a Zoolégicos, cuyo objetivo es verificar mediante
actos de inspeccién el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente relativa al registro y operacion de los
zoolégicos reconocidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

Asegura que con la aplicacion del subprograma se pretende elevar el nivel de cumplimiento de la legislacion en
la materia, para el bienestar de los ejemplares confinados, brindando de esta forma atencion eficaz al total de
denuncias ciudadanas relacionadas con el trato digno y respetuoso otorgado a los ejemplares en los zooldgicos.
En ese orden de ideas, cabe destacar que durante los actos de inspeccion se verifica la legal procedencia, las
medidas adoptadas para garantizar el trato digno y respetuoso de los ejemplares de vida silvestre albergados
en ellos. Los resultados que la Profepa ha informado desde el inicio del Subprograma en 2009, son que ha
logrado inspeccionar el 81 por ciento de los zooldgicos registrados ante la Semarnat, ubicados en 31 entidades
federativas, y se han verificado un total de 28 mil 377 ejemplares, 307 productos y 106 subproductos de fauna
silvestre. Resalta que el subprograma contempla la atencién de 100 por ciento de las denuncias ciudadanas
recibidas ante la Profepa relativas al trato digno y respetuoso de los ejemplares en los zoolégicos del pais.

Indica que, aun cuando los zoolégicos del pais cuentan con un plan de manejo y cumplen con la responsabilidad
que les marca el ultimo parrafo del articulo 131 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, relativo a
la actualizacién anual de datos e informaciéon de sus colecciones, y que la Profepa tiene en vigencia el
Subprograma Nacional de Inspeccion a Zoolégicos, se han detectado casos en los que no sélo se violenta la
ley, sino que también se ha puesto en peligro la integridad fisica de los ejemplares que tienen bajo su resguardo
y en ocasiones con desenlaces fatales, causando baja en sus colecciones; lo anterior por realizar un mal manejo
y nulo trato digno y respetuoso, mediante:

1. Inadecuadas instalaciones de confinamiento;

2. Insalubres condiciones de higiene;

3. Carencia de alimentacion;

4. Incorrecto traslado de ejemplares;

5. Generacion de lesiones, traumatismo y dolor durante el entrenamiento de ejemplares de mamiferos marinos.

Dicha problematica es reiterativa en los denominados espectaculos publicos, entre ellos los circos, por ende, la
Profepa incluyé en el mencionado Programa Nacional de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, el
subprograma nacional denominado Inspeccion a Circos, con el objeto de verificar el cumplimiento de la
legislacion relativa al manejo de ejemplares de fauna silvestre en cautiverio, bajo el esquema de espectaculos
itinerantes.

En ese sentido, el programa comenzé su aplicacion en agosto de 2010, a fin de establecer una estrategia
eficiente de inspeccion, que permita verificar el cumplimiento de la legislaciéon que los regula, y aumentar los
niveles de su cumplimiento, para mejorar la calidad de vida de los ejemplares que son utilizados en los actos
circenses, donde son la atraccion principal.

Ante tal problematica, es imprescindible reformar la Ley General de Vida Silvestre, para empatar los criterios de
conservacion de la vida silvestre fuera de su habitat natural, asi como para crear una figura de manejo que
considere los elementos minimos necesarios para adoptar las medidas de trato digno y respetuoso y evitar o
disminuir la tension, sufrimiento, traumatismo o dolor que se pudiera ocasionar a los ejemplares de fauna



silvestre durante su confinamiento, traslado, exhibicion, adaptacidn a un nuevo espacio y/o entrenamiento, entre
otros.

En otro tenor, los integrantes de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la LXII Legislatura del Senado de la Republica, coinciden con los iniciadores en cuanto
a los objetivos para condicionar el legal confinamiento de ejemplares y poblaciones exéticas; para garantizar el
trato digno y respetuoso a los ejemplares de vida silvestre en confinamiento mediante una figura de manejo que
considere los elementos minimos para ello, y para reconocer la necesidad de maximizar la eficiencia de los
recursos publicos por los efectos del aseguramiento de ejemplares de vida silvestre.

Los senadores refieren que la figura de “reparacién del dafio” por la via civil no es preventiva, es decir, el evento
que da origen a los dafios y lesiones a la parte afectada, debe consumarse al momento de incoar la accion civil.
Por ende, el espiritu de prevencion plasmado en la presente iniciativa y objeto de interés publico tutelado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante el derecho a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de los mexicanos, no se actualiza en la esfera de derecho privado, por lo que consideran
que la intervencion de la federacion es esencial.

Consideran que en la esfera de derecho publico, el sentido de prevenciéon ante eventos de la comentada
naturaleza es aun incierto. La Ley General de Vida Silvestre no establece una obligacién para los responsables
de “Predios o instalaciones que manejan vida silvestre de forma confinada” (PIMVS), fuera de su habitat natural,
ni para la autoridad federal competente, la Semarnat, de contar y autorizar planes de manejo donde se
puntualicen medidas que garanticen la seguridad de la sociedad civil.

Una vez analizado el proyecto de decreto contenido en la minuta enviada por la Camara de Senadores, las y
los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, exponemos las siguientes:

Ill. Consideraciones

Reconocemos la gravedad que representa el problema del manejo incorrecto del confinamiento de ejemplares
y poblaciones exoticas y peligrosas de la vida silvestre en forma inadecuada por diversos grupos o personas en
nuestro pais.

Coincidimos con la colegisladora en que, ante eventos que menoscaban el bienestar humano que tutela el
Caodigo Civil Federal, en su articulo 1929 que establece dafios causados por animales, incluidas las especies
de vida silvestre, que deberan ser pagados por sus duefios, si no probaren alguna de las siguientes causas:

I. Que lo guardaba vy vigilaba con el cuidado necesario;

Il. Que el animal fue provocado;

IIl. Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

IV. Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza mayor.

La hipétesis establecida en el articulo 1929 del Cédigo Civil Federal, con todas sus fracciones, se actualiza con
el hecho dafino provocado por animal en cautiverio, con independencia de que se trate de un animal doméstico
o de la fauna silvestre.

Estimamos pertinente el sefialamiento por el Senado, de las disposiciones juridicas que son base de la
regulacion en materia de vida silvestre fuera de su habitat, a la disposiciéon fundamental contenida en el articulo
78 de la Ley General de Vida Silvestre que sefiala en sus parrafos segundo y tercero referentes a los planes de
manejo para parques zooldgicos y espectaculos publicos:

“Los parques zoolégicos deberan contemplar en sus planes de manejo, aspectos de educacién ambiental, de
conservacion y reproducciéon de especies, con especial atencidon a las que se encuentren en alguna categoria
de riesgo y ademas deberan registrarse y actualizar sus datos ante la autoridad correspondiente, en el padrén
que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento”.



“Todos aquellos espectaculos publicos que manejen vida silvestre fuera de su habitat, deberan contemplar en
sus planes de manejo, aspectos de educacién ambiental y de conservacion, con especial atencién a las que se
encuentren en alguna categoria de riesgo y ademas deberan registrarse y actualizar sus datos ante la autoridad
correspondiente, en el padrén que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento”.

Es importante destacar lo que la ley a la letra establece, en cuanto para ambas modalidades de confinamiento
de vida silvestre, coinciden sélo en dos aspectos, el de educacién ambiental y el de conservacidn con especial
atencién a las especies que se encuentren en alguna categoria de riesgo, de lo cual se infiere que las
disposiciones sefaladas del Cédigo Civil, no sélo comprenden los dafios ocasionados por animales domésticos,
sino que refiere los producidos por animales en general. De tal manera, el responsable del ejemplar dafiino,
debera responder por el dafio ocasionado, con independencia del origen y la especie del animal que se trate.

Por otro lado, consideramos oportunas las remisiones que se hacen a las disposiciones relativas a las
atribuciones referidas en el articulo 26 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, y que exime a los
predios o instalaciones que manejan vida silvestre de forma confinada (PIMVS), zoolégicos, museos o
colecciones privadas, de requerir aprobacion de sus planes de manejo por parte de la Semarnat; sin embargo
en el articulo 40, incisos a) a h) y 78 de la Ley General de Vida Silvestre, se establecen que dichos predios o
instalaciones deberan elaborar su plan de manejo, y aun cuando se llegare a establecer con base al numeral
anterior, en ninguno de sus incisos requiere con puntualidad medidas que garanticen la “seguridad de la
sociedad civil”, asi como de la “dignidad y respeto” hacia los propios ejemplares.

Estimamos que la unica medida de control que la ley establece para los PIMVS, de acuerdo con el articulo 131
del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, es la obligacion de registrarse en el padrén de la Semarnat
y que el articulo en comento a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 131.La secretaria integrara un padrén en el cual registrara las colecciones cientificas y museograficas,
publicas o privadas, de especimenes de especies silvestres, asi como los parques zoolégicos y espectaculos
publicos que manejen vida silvestre fuera de su habitat, conforme al siguiente procedimiento:”

“Los titulares de las colecciones cientificas y museograficas, publicas o privadas, los responsables de los
zooldgicos y propietarios de los espectaculos que, conforme al articulo 78 de la ley, deban registrarse en el
padrén, presentaran ante la secretaria una solicitud en escrito libre que contenga los requisitos previstos en las
fracciones I, lll, IV y V del articulo 12 del presente reglamento, ademas de lo siguiente:”

I. Cuando se trate de las colecciones a que se refiere este articulo, se indicaran los especimenes que integran
el acervo de la coleccion y la informacién sobre el destino final de ejemplares colectados muertos en su traslado
0 en campo. A la solicitud se anexara:

La documentacion que ampare la legal procedencia del material bioldgico que forme parte del acervo;
a) Las constancias foliadas en las que se integren los datos sobre el movimiento del material bioldgico, y
b) Las copias simples de las fichas de depdsito respectivos.

Il. Cuando se trate de parques zoolégicos o de espectaculos publicos que manejen vida silvestre fuera de su
habitat, sus responsables o propietarios especificaran los datos de ubicacién del parque zoolégico o de la
instalacion donde se realice el espectaculo.

A la solicitud se anexara el inventario de ejemplares de especies silvestres que se manejen.

Recibida la solicitud, se entendera que la coleccidon ha quedado registrada en el Padrén y la secretaria expedira
la constancia respectiva dentro de los quince dias habiles siguientes.

Los titulares de las colecciones registradas deberan actualizar anualmente ante la secretaria, la informacion a
que se refieren las fracciones | y Il del presente articulo mediante un escrito libre. Una vez recibido el aviso, se
entendera que la informacién ha quedado actualizada en el padrén.”



Coincidimos en que de lo anterior se desprende que la periodicidad con que se actualiza el padron de predios
que manejan vida silvestre en confinamiento es de un afio y la iniciativa presentada por el senador Jorge Emilio
Gonzéalez Martinez propone ampliar dicho periodo a dos afos; sin embargo, las constantes incidencias
reportadas en eventos que ponen en peligro a la sociedad civil y por los casos de maltrato animal, es oportuno
apegarse al periodo de un afo estipulado en el Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre para que los
PIMVS, actualicen la informacion contenida en su padrén y en sus planes de manejo.

Consideramos pertinente mencionar que el riesgo de especies de vida silvestre fuera de su habitat y en
condiciones de confinamiento, representan senda peligrosidad para el ser humano, derivada de la propia
biologia de cada especie o de sus condiciones de manejo y que estos ejemplares no se limitan a especies de
vida silvestre consideradas como exéticas, pues puede comprender a todas las especies nativas.

Consideramos importante destacar nuestra plena coincidencia con el concepto de que los PIMV, como
zoologicos, circos, espectaculos publicos y colecciones privadas donde se han suscitado eventos de dafios y
lesiones al ser humano, asi como lo observado en situaciones de maltrato y condiciones que menoscaban el
bienestar de las especies, no son considerados como una UMA Unidad de Manejo para la Conservacion de
Vida Silvestre, figura que nace en el afio 2000 con la publicacion de la Ley General de Vida Silvestre, siendo
hasta el 30 de noviembre de 2006, cuando se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de la
Ley General de Vida Silvestre donde surge la figura de Predios e Instalaciones que Manejan Vida Silvestre. Es
entonces cuando se establece que los PIMV no se consideraran como UMAs y, a diferencia de estas, no tiene
como objeto la recuperacion de especies o poblaciones para su posterior reintegracion a la vida libre, como lo
establece el Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, en sus articulos 26 y 27, que a la letra indica:

“Articulo 26.Los predios o instalaciones que manejen vida silvestre de forma confinada, fuera de su habitat
natural, que no tengan como fin la recuperacién de especies o poblaciones para su posterior reintegracion a la
vida libre, no requeriran aprobacion de sus planes de manejo por parte de la secretaria, y no seran consideradas
como UMA en los términos establecidos en la ley. Sin embargo, deberan elaborar su plan de manejo atendiendo,
en lo que les resulte aplicable, a lo previsto en los articulos 40, incisos a) a h), y 78 de la Ley.”

“Articulo 27.Quedan comprendidos en el supuesto establecido en el articulo anterior, los parques zoolégicos y
aquellos espectaculos publicos que manejen vida silvestre fuera de su habitat.”

Consideramos importantes las disposiciones constitucionales, consagradas en el articulo 4 y 27, referidas al
derecho de las personas a un medio ambiente sano y a la rectoria del estado sobre sus recursos naturales
comprendidos dentro del territorio nacional.

Estimamos que cuando un ejemplar de vida silvestre es sustraido de la propiedad o posesiéon de un particular,
los derechos y obligaciones sobre dicho ejemplar pasan a la federacion, por lo que no existe vinculo legal alguno
entre el particular y el ejemplar que obligue al primero a sufragar los gastos de traslado y manutencién durante
la vida del animal, por lo que resulta inviable la propuesta de establecer la obligacién de pago planteada en la
iniciativa de la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan.

Resultado de lo anterior y con el objeto de mejorar la regulacién de la posesidon de animales, tanto especies
nativas como exoticas de la vida silvestre fuera de su habitat, que representan peligro o riesgo para la integridad
fisica de las personas, es preciso fomentar al maximo la cultura de prevencion en el manejo de animales y evitar
su maltrato, garantizando la dignidad y respeto hacia ellos.

Dadas las inexistentes obligaciones de los PIMV, zoolégicos, circos, espectaculos publicos y colecciones
privadas, de contar con un plan de manejo autorizado por la Semarnat; la resultante problematica de las
especies exoticas y especies nativas, relacionadas al riesgo humano y las condiciones de maltrato que
prevalecen sobre dichas especies, asi como a la extincion de los derechos y obligaciones del propietario,
poseedor o responsable de un ejemplar de la vida silvestre, cuando el estado en ejercicio de sus atribuciones,
lo asegura.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion A) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
presenta a la consideracion del honorable pleno de la Camara de Diputados el siguiente:



Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 27 y 78 y se adiciona el articulo 78 Bis a la Ley
General de Vida Silvestre

Articulo Unico. Se reforman los articulos 27 y 78; y se adiciona un articulo 78 Bis a la Ley General de Vida
Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 27.El manejo de ejemplares y poblaciones exdticos sélo se podra llevar a cabo en condiciones de
confinamiento que garanticen la seguridad de la sociedad civil y trato digno y respetuoso hacia los
ejemplares, de acuerdo con un plan de manejo que debera ser previamente aprobado por la secretaria y el
que debera contener lo dispuesto por el articulo 78 Bis, para evitar los efectos negativos que los ejemplares
y poblaciones exdticos pudieran tener para la conservacion de los ejemplares y poblaciones nativos de la vida
silvestre y su habitat.

Las personas que posean algun o algunos ejemplares referidos en el parrafo anterior, como mascota o
animal de compaiiia, deberan de contar con autorizacion expresa de la secretaria.

Aquellos ejemplares de especies que por su naturaleza, ante un inadecuado manejo o evento que ponga
en riesgo a la poblacion civil, deberan ser reubicados por la secretaria.

Articulo 78.Las colecciones cientificas y museogréficas, publicas o privadas, de especimenes de especies
silvestres, deberan registrarse y actualizar sus datos anualmente ante la autoridad correspondiente en el
padron que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento, y para el caso de
ejemplares vivos, contar con un plan de manejo autorizado por la secretaria.

Los predios e instalaciones que manejen vida silvestre en forma confinada, como zoolégicos,
espectaculos publicos fijos o itinerantes, circos y colecciones privadas, sélo podran operar si cuentan
con planes de manejo autorizados por la secretaria, y ademas deberan registrarse y actualizar sus datos
anualmente ante la autoridad correspondiente, en el padrén que para tal efecto se lleve, de conformidad con
lo establecido en el reglamento.

Articulo 78 Bis. Los planes de manejo a los que se refieren el articulo anterior deberan contener como
minimo los siguientes elementos:

a) Especies, numero de ejemplares e informacion biolégica de cada una de ellas;
b) Tipo de confinamiento por especie y nimero de ejemplares;

c) La descripcion fisica y biolégica del area y su infraestructura, y sus medidas de manejo por especie
y numero de ejemplares;

d) Dieta a proporcionar a cada ejemplar de acuerdo a su especie;
e) Cuidados clinicos y de salud animal;

f) Medio de transporte para movilizacién;

g) Medidas de mantenimiento, seguridad e higiene;

h) Aspectos de educacion ambiental, de conservaciéon y reproduccion de las especies, con especial
atencion en aquéllas que estén en alguna categoria de riesgo;

i) Medidas para garantizar el trato digno y respetuoso durante su confinamiento, manejo, traslado,
exhibicion, adaptaciéon a un nuevo espacio y entrenamiento responsable, entre otros;

j) Calendario de actividades;



k) Las medidas de seguridad civil y contingencia;

1) Los mecanismos de vigilancia;

m) Los métodos de contencién a utilizar en caso de alguna emergencia o contingencia;
n) El tipo de marcaje de los ejemplares por especie, y

o) Aquellas establecidas en el reglamento y demas disposiciones que resulten aplicables.

Previo a la autorizacion del plan de manejo, la secretaria, considerando las dimensiones, caracteristicas,
numero de especies o ejemplares, estara facultada para constatar fisicamente que los predios o
instalaciones que manejan vida silvestre en forma confinada, cuenten con el area e infraestructura
necesarias para su manejo, asi como la capacidad técnica y operativa suficiente para ejecutar los planes
de manejo.

La secretaria emitira los requerimientos minimos necesarios para el manejo de cada especie para su
vida en confinamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con un plazo de dieciocho meses para armonizar el reglamento
respectivo.

Tercero. La secretaria emitira guias técnicas que establezcan los requerimientos minimos necesarios para el
manejo de cada especie en confinamiento de acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 78 Bis,
en un plazo de dieciocho meses.

Notas:

1. Conabio, Biodiversidad Mexicana. Pais. Conceptos Que es un pais megadiverso? En
http://www.biodiversidad.gob.mx/paisquees.html. Consultada 26 febrero 2013

2. Conabio. Especies exoticas. Presentacion en:
http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/exoticas/doctos/presentacion.html. consulta 27 febrero 2013.

México, DF, a 23 de octubre de 2013.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados: Lourdes Adriana Lopez Moreno
(rabrica), presidenta; Minerva Castillo Rodriguez, Erika Yolanda Funes Velazquez (rubrica), José Pilar Moreno
Montoya (rubrica), Maria Concepcion Navarrete Vital (rabrica), Maria Isabel Ortiz Mantilla (rabrica), Gerardo
Pefia Avilés (rubrica), Claudia Elena Aguila Torres (rubrica), Graciela Saldafia Fraire (rdbrica), Cristina Olvera
Barrios (rubrica), secretarios; Ricardo Astudillo Suarez, Dario Badillo Ramirez, Mario Miguel Carrillo Huerta
(rdbrica), Eufrosina Cruz Mendoza, José Luis Esquivel Zalpa (rubrica), Juan Manuel Fécil Pérez (rubrica),
Marina Garay Cabada (rubrica), Rodrigo Gonzalez Barrios (rubrica), Gabriel Gomez Michel (rubrica), Adriana
Hernandez Ifiiguez, Patricia Lugo Barriga (rubrica), Ossiel Omar Niaves Lépez, Ramén Antonio Sampayo Ortiz
(rabrica), Aida Fabiola Valencia Ramirez (rubrica), Angel Abel Mavil Soto (rtbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. De conformidad con lo que establece el
articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.



21-11-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma los
articulos 27 y 78, y adiciona el 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 371 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de noviembre de 2013.

Discusion y votacion, 21 de noviembre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27 Y 78, Y ADICIONA EL 78 BIS A LA LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen, con proyecto de decreto que reforma los articulos 27 y 78, y adiciona un articulo 78 Bis a la Ley
General de Vida Silvestre.

Tiene el uso de la palabra por cinco minutos, el diputado Gabriel Gémez Michel, para fundamentar en dictamen
de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Gabriel Gémez Michel: Con su permiso, sefiorita presidenta. Compafieras y compareros
diputados, con la representacién de los compafieros legisladores que integramos la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, hago uso de esta alta tribuna para manifestar a ustedes el resultado del estudio
de dictamen que resuelve de manera conjunta las dos iniciativas presentadas en el Senado que versan sobre
la misma materia, al compartir la finalidad de garantizar el trato digno y respetuoso que la ley reconoce para los
ejemplares de la vida silvestre.

Nuestra posicion como Comision dictaminadora respecto al dictamen, con proyecto de decreto que refleja el
articulo 27, adiciona los parrafos segundo y tercero del mismo articulo, reforma el articulo 78 y adiciona el
articulo Bis a la Ley General de Vida Silvestre, es de congruencia coincidente con la vision de los legisladores
autores de las iniciativas objeto del analisis y dictamen que presentamos.

El objetivo de este proyecto es establecer mecanismos para que quienes poseen ejemplares de vida silvestre,
de especies exoticas o nativas en confinamiento, se sujeten a planes de manejo que permitan el tratamiento
digno y respetuoso hacia esos animales.

Destacamos la importancia de la regulacion en materia de vida silvestre fuera de su habitat, reconociendo el
contenido de la disposicién en la materia contenidas en la Ley General de Vida Silvestre referente a los planes
de manejo para parques zooldgicos y espectaculos publicos que textualmente establece:

Cito. Los parques zooldgicos deberan contemplar en sus planes de manejo, aspectos de educacion ambiental,
de conservacion y reproduccion de especies con especial atencion a las que se encuentran en alguna categoria
de riesgo, y ademas deberan registrarse y actualizar sus datos ante la autoridad correspondiente, en el padrén
que para tal efecto se lleve de conformidad con lo establecido en el reglamento.

Todos aquellos espectaculos publicos que manejen vida silvestre fuera de su habitat deberan de contemplar en
sus planes de manejo aspectos de educacion ambiental y de preservacién, con especial atencion a los que se
encuentran en alguna categoria de riesgo y ademas deberan registrarse y actualizar sus datos ante la autoridad
correspondiente, en el padrén que para el efecto se lleve de conformidad con lo establecido en el reglamento.

Ambas modalidades de confinamiento de vida silvestre coinciden en el aspecto de educacion ambiental y en el
de conservacion de especies que se encuentran en alguna categoria de riesgo, en donde se infiere que la
disposicion del Cédigo Civil en la materia no sélo comprende los dafios ocasionados por animales domésticos,
sino también implica a los producidor por los animales en general.



Se trata de evitar eventuales riesgos a quienes poseen este tipo de especies peligrosas, asi como a la sociedad
civil que pudiese, en su caso, tener contacto y en consecuencia correr el riesgo con el manejo de algun ejemplar
de estas especies.

Al elaborar el proyecto de decreto que hoy ponemos a su consideracion, estimamos necesario advertir que en
nuestro pais llegan especies de animales denominados exéticos, los cuales bajo un correcto y profesional
sistema de manejo y control no representan riesgos de la especie de algun ejemplar o del ser humano que los
maneja. Sin embargo, el problema radica en la posicion de forma exética, que por falta de conocimiento de sus
caracteristicas bioldgicas, fisioldgicas y anatémicas, asi como de sus procesos de desarrollo, presentan
modificaciones fisicas y de comportamiento que posibilita la existencia de riesgos para los posicionarios,
propietarios y en general para cualquier persona.

Con el establecimiento de los mecanismos adecuados para evitar el maltrato de las especies exéticas y/o
nativas, tratamos de regular la existencia de la obligacion de los poseedores o propietarios de los predios o
instalaciones que manejan los ejemplares de vida silvestre de manera confinada, siempre con el proposito de
asegurar los animales de trato, previsto en nuestra legislacion, asi como los instrumentos internacionales en la
materia en los cuales el Estado mexicano es parte. Es cuanto, sefiorita presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Gracias, diputado Gémez Michel.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: En consecuencia esta a discusion en lo general. Para
fijar postura tiene el uso de la palabra la diputada Cristina Olvera Barrios, del Partido Nueva Alianza.

La diputada Cristina Olvera Barrios: Con su permiso, diputada presidenta. Companieros diputados y
diputadas, es importante sefialar que con la aprobacién de la presente propuesta garantizaremos brindar un
trato digno y respetuoso a los ejemplares de la vida silvestre, principalmente de la poblacion exdtica y peligrosa
de la vida silvestre, que se encuentran confinados fuera de su habitat de forma inadecuada por diversos grupos
0 personas en nuestro pais.

Recordemos que nuestro pais es considerado como una de las 17 naciones con mayor diversidad bioldgica en
el mundo, denominandola como un pais mega diverso, donde se aloja el 70 por ciento de las especies descritas
del planeta, correspondiendo a México 108 mil 519 especies, 23 mil 400 plantas vasculares, mil 96 aves, 804
reptiles, 535 mamiferos y 361 anfibios.

Esta diversidad natural se ha deteriorado en gran medida por el hombre, el cual ha producido graves impactos
negativos en los ecosistemas a través de la destrucciéon y modificacion del habitat, provocando el cambio del
uso del suelo para realizar actividades agricolas, ganaderas y urbanas, de la contaminacién del suelo, del aire
y del agua, y de la sobreexplotacion de la vida silvestre al incitar las practicas cinegéticas irresponsables del
trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre, teniendo como resultado inmediato que muchas especies de
vida silvestre se vean afectadas en su poblacién o en su alteracidon genética, o bien, se encuentren bajo alguna
categoria del riesgo del medio silvestre en peligro de extincion, amenazados o sujetos a proteccién especial, y
en el peor de los escenarios se extingan.

Debemos evitar que por un inadecuado manejo se ponga en riesgo a la poblacién civil, originado por el
desconocimiento de las caracteristicas bioldgicas, fisioldgicas, anatémicas de la fauna exdtica.

Reiteramos la necesidad de atender a la fauna silvestre, que por su propia naturaleza, y biologia o condiciones
de manejo representan algun peligro al ser humano y condicionar a ésta a un legal confinamiento de ejemplares
y poblaciones exdticas, la cual debe recibir, en todo momento, un trato digno y respetuoso, por lo que se
imperante que dicho manejo considere los elementos minimos para ello. Asi como la necesidad de maximizar
la eficiencia de los recursos publicos para los efectos del aseguramiento de ejemplares de vida silvestre.

Reconocemos la gravedad que representan los diversos problemas se derivan, ademas del manejo y de la
comprension de las disposiciones legales, de la falta de informacion, como pasa en la actualizacion del padron
de previos que manejan la vida silvestre.

El seguimiento de los casos del maltrato animal y de los planes de manejo, los cuales se contrarrestan porque
deberan actualizarse de acuerdo a un afio.



Y finalmente, también debemos sefalar que con la aprobacion de la propuesta, también se propiciara la
recuperacion de especies o poblaciones para su posterior reintegracion a la vida libre, como lo establece el
Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza pugnamos por el cuidado, preservacion, respeto y trato digno que
merece la fauna silvestre y las poblaciones exéticas, y que solo con la oportunidad de modificar y enriquecer la
ley podremos atender las demandas sociales y proteger nuestro medio ambiente y la vida silvestre del territorio
nacional.

Es por eso que daremos nuestro voto a favor del presente dictamen. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Gracias, diputada Olvera. Le damos el uso de la
palabra a la diputada Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la curul): Presidenta.
La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Adelante, diputado Belaunzaran.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la curul): Presidenta, solamente, disculpe que interrumpa
asi el tramite de la discusion sobre este dictamen, que es importante, y por supuesto que aprovecho para decir
que votaré a favor.

Simplemente porque considero muy importante que quede asentado en el Diario de Debates una gentil
exhortacion a la Junta de Coordinaciéon Politica para que cite al Secretario de Gobernacion, Miguel Osorio
Chong, a que discutamos el asunto de Michoacan, con el problema de las autodefensas, con los dialogos que
se estan dando y todas estas versiones. Es un asunto muy complejo y creo que nosotros no podemos ser
omisos con nuestra responsabilidad.

Por supuesto, para llevarlo a cabo de la mejor manera, de una manera republicana, pero es urgente que el
Congreso de la Union, y en este caso, la Camara de Diputados, pueda conocer directamente del secretario de
Gobernacion lo que esta sucediendo. Qué acciones se tienen que hacer y que de esa manera contribuyamos a
solucionar un problema muy complejo, muy dificil en el estado de Michoacan. Creo que nadie debe oponerse a
que la Camara de Diputados tome el toro por los cuernos en este caso.

Entonces, hacerle una muy gentil, muy cordial, exhortacion a la Junta de Coordinacién Politica para que se
invite al licenciado Miguel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion, a que comparezca sobre este particular.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Si, diputado. Su participacion queda registrada en el
Diario de los Debates. Continuamos con el orden del dia. Adelante, diputada Ortiz Ahlf.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia. Compaferas diputadas y compaferos
diputados, dia a dia nos encontramos con una severa problematica que hace referencia al maltrato de los
animales en cautiverio, una enorme gama de acciones inhumanas y deplorables, que se agudizan cada vez
mas las condiciones de supervivencia de los animales sin importar su especie u origen.

En esta ocasién estamos discutiendo la minuta por la que se propone reformar los articulos 27 y 78, y adicionar
un articulo 78 Bis, a la Ley General de Vida Silvestre para dar garantias de mejor trato a los animales en
cautiverio.

Con estas modificaciones legales estamos convencidos de que en los hechos las lastimosas condiciones de
vida que se les da a los animales en confinamiento podran ser sujetas a una exhaustiva revision, para determinar
si existe la posibilidad de garantizar el manejo de estas especies de animales en lugares ya caracteristicos para
el lucro y exhibicion.



Dicha reforma tiene el firme propdsito de llevar a cabo acciones necesarias para que haya un trato humanitario
a las especies animales en cautiverio, sobre todo aquellas referidas en circos, ferias, colecciones privadas y
zoolégicos, por ejemplo.

Con la reforma propuesta el gobierno federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, seria el encargado de expedir las Normas Oficiales Mexicanas respectivas para que se garantice el
trato humanitario para dichas especies.

Dicha norma debera establecer condiciones adecuadas para el cautiverio, exhibicion, transporte, alimentacion,
explotacién, asi como vigilancia y sanciéon ante un inadecuado manejo o evento que ponga en riesgo la
seguridad de la poblacion civil, debiendo ser reubicados por la Secretaria.

Otro aspecto relevante que se aborda en la minuta que analizamos es el relativo a la crueldad contra los
animales, practica que se ha vuelto mas frecuente en los afos recientes. Ejercer la violencia es un acto que se
aleja de la moral, mas cuando se realiza contra especies indefensas.

Se resalta en los considerandos que aunque existen leyes locales que regulan el trato hacia los animales éstas
no han logrado plenamente su objetivo, que debe ser generar una cultura de respeto y trato humanitario hacia
los animales.

Por ello, distinto de otras ocasiones, se propone incluir definiciones precisas en la ley sobre los términos
relacionados a especies silvestres vivos en el sentido de contar con un plan de manejo autorizado por la
Secretaria.

Los diputados del Partido del Trabajo estamos seguros de la bondad de la reforma que se pone a consideracion
d esta soberania. Es adecuado avanzar en el trato respetuoso hacia los animales. Por las consideraciones aqui
sefialadas votaremos a favor de la minuta en comento. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Gracias, diputada Ortiz. Tiene ahora el uso de la
palabra la diputada Merilyn Gémez Pozos, del Partido Movimiento Ciudadano.

La diputada Merilyn Gémez Pozos: Gracias, presidenta. En febrero de este afio una persona del publico logré
grabar con su celular como un domador de tigres murié tras ser atacado por un felino en plena funcién de un
circo en Sonora.

El 21 de agosto pasado, el italiano Antonio Salermo llegé a la Riviera Maya para vacacionar con su familia, sin
embargo al momento de registrarse en un hotel, su hijo Francesco, de cuatro afos, se acercé a una jaula donde
se exhibia un tigre de bengala blanco y el pequefio fue atacado por el felino que le destrozo el dedo de la mano
izquierda.

Estos dos ejemplos ocurridos en territorio mexicano en este afio, son apenas una muestra de lo peligroso que
puede resultar la convivencia de animales exoticos con seres humanos. Los ejemplares silvestres a diferencia
de los domésticos necesitan sobrevivir en su ambiente natural, las casas, circo e incluso algunos zooldgicos,
de ninguna manera son un medio adecuado para esta tipo de especies.

Son diversas las razones por las que vuelven pertinente una mayor regulacién por parte de las autoridades
competentes en la materia, razones que van desde la seguridad de las personas, hasta la dignidad del trato a
los animales y es que en muchas ocasiones quienes adquieren especimenes silvestres no toman en cuenta la
capacidad de ataque de los mismos quienes poseen una fuerza superior al de las mascotas tradicionales, a lo
que se suma la agresividad que pueden presentar derivado del estrés que provoca el encierro.

Por si no es suficiente, el desconocimiento de las enfermedades que afectan a los animales silvestres y que
podrian ser amenaza para la salud humana a raiz de su contacto, debe ser otra razén para establecer un control
mas estricto en el manejo de estos animales.

Otro elemento de preocupacion lo constituye el estado de las poblaciones, agrupaciones de bidlogos han
expresado su preocupacion debido a que la extraccion de fauna de la naturaleza ha generado el declive y hasta



la extincion de su medio natural en algunas especies; ademas la posicién de animales exdéticos genera una de
las caracteristicas mas indeseables del ser humano: la crueldad.

Al adquirir una mascota silvestre se le aisla de su medio natural y de los otros medios de su especie, se le
condena a vivir en soledad encerrada e injiriendo comida inapropiada, ademas de fomentar muchas veces el
comercio ilicito. ElI gobierno mexicano cuenta con distintos organismos para regular el manejo de animales
exoticos, como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y su o6rgano administrativo
desconcentrado y auténomo, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, encargadas de hacer valer la
ley para generar la vida silvestre.

Sin embargo, a pesar de existir este entre mando regulatorio, en nuestro pais se registran a diario casos
protagonizados por animales en donde se pone en peligro la seguridad de la sociedad civil, ademas los
ejemplares son tratados de forma poca digna y sin respeto.

Todos los dias se trafica con ejemplares historicos para ser vendidos como mascotas o animales de compafia
de forma ilegal; a diario zooldgicos publicos y privados, circos, colecciones cientificas y otros poseedores de
animales incurren en este tipo de faltas, de ahi la necesidad de establecer controles mas estrictos en esta
materia.

Los diputados de Movimiento Ciudadano votaremos a favor del presente dictamen, porque es un paso firme en
la lucha por el respeto de los derechos de los animales y la sana convivencia con los seres humanos. Muchas
gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Gracias, diputada Merilyn. Tiene ahora el uso de la
palabra, la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez: Compafieros, buenas tardes. Cuando revisamos el material que iba
haber hoy y que se trataba de la reforma al articulo 27 de esta ley, no pude evitar pensar en la calle Pio XII, en
la Colonia San Jerénimo, en Ledn, Guanajuato.

Hace menos de tres semanas me toco, al ir caminando por esa calle, ver a un leén. Un ledn de no mas de un
afo y medio. Ese ledn esta en el jardin de una casa. Si tu pasas caminando por esa calle —lo repito— Pio 12,
colonia San Jeronimo en Ledn Guanajuato, se pude ver un ledn, un cachorro de ledn a cuestion de seis metros.
Dije: ¢ Qué hace un ledn en la colonia San Jerénimo en Ledn Guanajuato en una casa particular a menos de
seis metros de la banqueta de la calle? Por eso fue que decidi tomar el posicionamiento de esta ley.

Un pais se puede juzgar por la forma en que trata a sus animales. Todos hemos escuchado que México es uno
de los tres paises con mayor biodiversidad del mundo. Se utiliza el término megadiverso, pues conviven con
nosotros al menos mil 70 especies de aves; 528 de mamiferos; 804 de reptiles; y 361 anfibios. De éstas,
solamente la mitad existen aqui en México.

Como contexto, el ser humano es un dispersor de todo tipo de especies. Algunas desde la mas remota
antigliedad nos han acompafado en nuestros viajes y exploraciones porque nos resultaban utiles. El mejor
ejemplo los perros, las vacas, los caballos.

Sin embargo, es triste reconocer que la principal causa por la que los humanos trasladamos especies de un
sitio a otro es por razones de conveniencia econdmica, siempre visto desde la perspectiva del corto plazo y
nunca hemos pensado en la manera en que éstas especies se adaptaran o no a su nuevo habitat urbano.

Es frecuente ver en los mercados, carreteras o incluso en las mismas calles de nuestras ciudades la venta ilegal
de especies en peligro de extincién aun cuando se encuentran prohibidas por la norma oficial mexicana 059 de
Semarnat, por ejemplo pericos, loros, lechuzas, tortugas y plantas que muy probablemente no provienen de
criaderos o invernaderos, sino que fueron extraidos de su habitat natural de distintas regiones del pais e incluso
de otras partes del mundo.

En un extremo tenemos la nostalgia por el oficio de pajarero. Decimos ¢ de donde traen esos pajaros? Pero en
el otro extremo tenemos, sabemos y conocemos a muchas personas que tienen zooldgicos privados en sus



casas. Todos conocemos a alguien que tiene algun animal exético; alguien obviamente con una alta capacidad
de ingresos que tiene en su casa un tigre, un leén o un mono.

Yo quisiera que me dijera alguien; de verdad, que levanten la mano quienes conozcan a alguien -de primera
mano- que tiene un amigo rico o rica y que tiene un monito o incluso un ledn en sus casas. En Ledn es el caso
que si lo hay y les apuesto que muchos de nosotros conocemos a alguien o sabemos de alguien que tiene a un
animal exoético viviendo en su casa o en su jardin.

Muchos animales de circos o zooldgicos considerados como especies exoéticas para nuestro pais provienen de
Africa o Asia, obviamente resultado del trafico de animales. Muchos de éstos animales sobreviven en
condiciones deplorables encontrando el alivio a su sufrimiento con la muerte, aunque afortunadamente la
tendencia actual de los zooldgicos es hacia la sustentabilidad. Es decir, que los animales andan sueltos y
nosotros somos los que caminamos o vamos dentro de un vehiculo observando a los animales. Esperemos que
ésa sea la tendencia en todo el pais, sin embargo no es el caso en todo el pais ni de todos los animales.

De acuerdo a la Profepa, en el marco del subprograma nacional de inspeccion a circos, en el 2012, tan solo en
el 2012, se realizaron 29 acciones de inspeccion y vigilancia en 16 estados del pais. Y ¢ saben qué? Como
resultado de las visitas de inspeccién se aseguraron precautoriamente 177 ejemplares de fauna silvestre,
principalmente de las especies del mono arafa, tortugas, tigres, camellos, mono capuchino, papion y llamas.

La pregunta es ;donde estan esos animales ahora? ; Fueron donados a zooldgicos de ciudades mas pequenas
o continuaron en el circuito del trafico ilegal de animales exoticos?

Por tal motivo el Partido Verde votara e impulsara todas las iniciativas que tengan por objetivo garantizar el trato
digno y respetuoso a los animales en confinamiento, a través de la creacion de una figura de manejo que
considera los elementos necesarios para evitar o disminuir la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor que les
pudiera ocasionar estar encerrados en pequefias jaulas fuera de su habitat natural.

Y lo pongo sobre la mesa, de verdad, el caso del ledn, colonia San Jerénimo, hay un ledn al pie de la banqueta;
calle Pio XII, colonia San Jerénimo, en Ledn, Guanajuato.

Tigres, abundan companieros de la industria zapatera que tienen en sus casas tigres, tigres pequefos; que
tienen también pumas. Entiendo que me dijeron que no, pero contindo con la pregunta: jconocen a alguien
indirectamente que tenga un animal exoético en su casa?

Todos sabemos el caso de un politico muy querido y muy famoso en el norte de México que tiene un zooldgico
perfectamente controlado y con todos los permisos y autorizaciones; pero es un hecho, no podemos negar esa
realidad, de verdad.

Por eso la reforma al articulo 27 establece que las personas que posean estos animales exéticos como
mascotas, deberan tener la autorizacion de Semarnat.

Y por otro lado la adicion al articulo 78 que vela por los intereses de estos animales también exoéticos, pero que
en esta ocasion estén en exhibicidn publica, como circos, zooldgicos o colecciones privadas. Y estos solamente
podran operar si cuentan con los planes autorizados por Semarnat.

Con esto termino, sefiora presidenta y pongo sobre la mesa, estoy segura de que todos conocemos a alguien
directa o indirectamente que tiene un animal exético y repito, obviamente es gente con altos ingresos; un animal
exotico que es producto del trafico ilegal de animales exéticos. Gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Gracias, diputada Rosa Elba. Saludamos también a
los alumnos, estudiantes de Derecho del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey Campus
Puebla, invitados por el diputado José Luis Oliveros Usabiaga. Le damos ahora el uso de la palabra al diputado
José Luis Esquivel Zalpa, del Partido de la Revoluciéon Democrética.

El diputado José Luis Esquivel Zalpa: Con su venia, diputada presidenta. Compaferas y compareros
diputados, México con cerca de 2 millones de kildmetros cuadrados de territorio y 11 mil de litorales, aunado a
su abrupta orografia y diversidad climatica, entre otros factores, ha sido generosamente favorecido por la
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naturaleza, pues ha permito el desarrollo de multiples ecosistemas que albergan una excepcional riqueza de
flora y fauna silvestres. Siendo el tercer pais mas megadiverso en el mundo, ocupa el primer lugar en riqueza
de reptiles, el segundo en mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas.

Es prioritario proteger y conservar los ecosistemas y habitat representativos del pais para procurar la
sustentabilidad de los recursos naturales. Nuestro pais no habia tenido hasta 1996 un programa definido que
promoviera, orientara y revisara en el largo plazo la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre.

La conservacion de la biodiversidad y los valores que ésta encierra es claramente un tema que debe ser
atendido como de interés publico. La proteccion de la vida silvestre es relativamente nueva, por lo que estamos
en la etapa de generar y mejorar las leyes optimizandolas para su mejor aplicacion, por lo que debemos darnos
prisa con los pendientes en lo que se refiere a la proteccion de la diversidad de especies que entran y circulan
en nuestro pais tanto en circos, zooldgicos, colecciones privadas como en trafico, en donde se ponen en riesgo
las especies y los habitantes, ya que el manejo no es el 6ptimo y suele ser completamente inadecuado.

Sin duda esta reforma propuesta es un gran avance para la proteccion de la vida silvestre al exigir permiso para
tener en propiedad algun animal exdtico, condicionando la operacion de los espectaculos y colecciones y
exigiendo al poseedor un plan de manejo autorizado por la secretaria del medio ambiente y que la misma
secretaria tenga la actualizacion de los datos anualmente, lo que facilitara la optimizacion del manejo adecuado
de las especies.

Es necesario, como lo propone el dictamen, tener un mejor control y manejo de todas las especies silvestres
exoticas que circulan por el territorio para evitar o disminuir cualquier dafio que se les pudiera ocasionar durante
su confinamiento o traslado, y dada la amplitud de la problematica de maltrato animal, el trato digno y
respetuoso es una exigencia.

Es por esta razon que el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica votara a favor de este
dictamen. Es cuanto, sefiora Presidenta. Por su atencién muchas gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Gracias, diputado Esquivel. Saludamos también y les
damos la bienvenida a los estudiantes de la carrera de Derecho de la Universidad de Desarrollo del Estado de
Puebla, invitados por la diputada Laura Guadalupe Vargas Vargas. Sean ustedes bienvenidos. Le damos el uso
de la palabra a la diputada Liliana Castillo Terreros, del Partido Accion Nacional.

La diputada Liliana Castillo Terreros: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparieros
legisladores: el dictamen que hoy nos ocupa esta vinculado con la convivencia del ser humano y los animales.

Cuantos de nosotros tenemos mascotas o disfrutamos al observar o descubrir un animal exético que por su
belleza o rareza nos remite a la riqueza de especies y variedades animales que posee nuestro planeta. Sin
embargo, es una realidad que en espectaculos itinerantes, circos o en cualquier actividad que utiliza animales
las condiciones de cuidado y manejo de éstos son deplorables.

A lo anterior, le sumamos que existen casos donde la seguridad para la poblacion civil no es la 6ptima, por lo
que los riesgos de peligro son importantes durante el traslado, exposicion o confinamiento de estos animales.
Esto ha sido denunciado y existen instancias como la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, que
posee programas para supervisar y controlar el manejo de especies en zooldgicos y circos. A pesar de esto, no
hay total control de esta situacion, lo que provoca riesgos para las especies y para la poblacion.

Todo esto debe cambiar, compafieras y compafieros legisladores, somos responsables como especie, con
conciencia y con valores universales de nuestro entorno y del bienestar propio, asi como del bienestar de las
especies que conviven con nosotros.

Como bien lo apunta el dictamen de la Comisiéon de Medio Ambiente, dadas las inexistentes obligaciones de los
predios o instalaciones que manejan vida silvestre de forma confinada, a saber: zooldgicos, circos, espectaculos
publicos y colecciones privadas, de contar con un plan de manejo autorizado por la Semarnat y la problematica
de las especies exodticas y especies nativas relacionadas al riesgo humano, aunadas a las condiciones de
maltrato que prevalecen sobre dichas especies.



Se requiere la obligacion de todo aquel que realiza estas actividades de estar registrado y contar con un plan
de manejo. Esto, compafieros, es un control necesario para asegurarnos de que los animales no sean dafiados
y que éstos a su vez no afecten al ser humano.

Por otro lado, no olvidemos que para prevenir estas situaciones debemos seguir apoyando e impulsando la
prevencién a través de la educacién ambiental, la sensibilizaciéon hacia el trato digno a los animales y la
responsabilidad.

Si logramos esto, haremos efectivo el castigo a quien maltrata y todos disfrutaremos y agradeceremos preservar
a los animales de los todas las latitudes, y esperamos que gradualmente se termine con la costumbre de
exhibir a los animales como espectaculo circense, y que los animales que estén en un zooldgico puedan estar
en condiciones optimas y dignas.

En Acciéon Nacional estamos convencidos de que la mayor falta de un partido politico, de un representante
popular y del propio gobierno, es no velar por el bien comun y por cuidar nuestro entorno.

Por esta razén, mi partido votara a favor de esta iniciativa, ya que al dirigirme a ustedes, avala una realidad. De
manera permanente hemos impulsado iniciativas que buscan un mejor equilibrio entre el hombre y su habitat,
fomentando el respeto y la dignidad.

Quiero terminar con lo siguiente: si como legisladores permanecemos insensibles a temas como el que hoy nos
ocupa, estoy segura que no podremos dar respuesta a las exigencias que hoy mismo y en futuro préximo
demandara a nuestro pais, porque avanzar no significa poseer o enriquecerse a costa del medio ambiente y de
su explotacion irracional, sino crecer en conciencia ecolégica y con respeto por la vida animal silvestre. Es
cuanto, sefior presidente.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Gracias, diputada Castillo. Saludamos también a los
periodistas de la ciudad de Veracruz, que son invitados del diputado Juan del Bosque Marquez, asi como a los
alumnos de la preparatoria oficial nimero 40 del municipio de Naucalpan, estado de México, invitados por la
diputada Cristina Ruiz Sandoval. Tiene el uso de la palabra el diputado Ossiel Omar Niaves Lépez, del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado Ossiel Omar Niaves Lépez: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y comparferos
legisladores, el cuidado, manejo, exhibicion de cualquier especie de animales representa una gran
responsabilidad, y mas aun si hablamos de especies de la vida silvestre, ya que un gran porcentaje de las
mismas se encuentran en peligro.

En la actualidad existe un gran niumero de especies consideradas exoéticas, las cuales son objeto de exhibicion
por parte de zooldgicos, espectaculos publicos fijos o itinerantes, asi como de coleccionistas privados. Sin
embargo, dichos lugares no siempre cuentan con las medidas que permiten llevar a cabo un manejo adecuado
de dichas especies o preservar la seguridad de los animales o las personas.

Permitanme sefalar a manera de ejemplo, los hechos que se suscitaron a finales del pasado mes de agosto en
el hotel de Cancun, Quintana Roo, en el cual un menor de edad de nacionalidad italiana fue atacado por un
tigre que se encontraba siendo exhibido en ese lugar. Este hecho no sélo deja al descubierto la presencia de
actos de imprudencia por parte de los duefos de este tipo de animales, sino que pone de manifiesto la necesidad
de llevar a cabo este tipo de reformas como la que hoy tenemos a discusion.

Consideramos acertada la reforma que ahora discutimos, ya que ésta establece la formula y planes de manejo,
los cuales deberan contener aquellos elementos minimos que fomenten un trato digno y respetuoso hacia los
animales, al evitar o disminuir la tension, sufrimiento, traumatismo de dolor que se pudiera ocasionar con los
ejemplares de la fauna silvestre durante su confinamiento, traslado, exhibicion y adaptacion de los nuevos
espacios y entrenamientos.

Los planes de manejo deberan contener elementos tales como el tipo de confinamiento, la descripcion fisica-
bioldgica del area y su infraestructura; la dieta a proporcionar a cada ejemplar; los cuidados clinicos del animal;
el medio de transporte para movilizacién y las medidas de mantenimiento, seguridad e higiene.



Dos elementos basicos que daran fuerza a la presente reforma son la autorizacion expresa con que deberan
contar las personas que poseen ejemplares exoticos como mascotas o animales de compaiia, asi como la
posibilidad de reubicacion de especies ante un inadecuado manejo o evento que ponga en riesgo a la poblacion
civil.

Finalmente, compartimos la idea de que los predios e instalaciones que manejan la vida silvestre en forma
confinada, como zooldgicos, espectaculos publicos fijos o itinerantes, circos o coleccionistas privados, solo
podran operar si cuentan con un plan de manejo autorizado y ademas deberan registrarse y actualizar sus datos
actualmente ante la autoridad correspondiente, en el padrén que para tal efecto se lleve.

Compafieras y compafieros legisladores, el cuidado de las especies nativas y exdticas de la vida silvestre que
se encuentran fuera de habitat debe ser por parte de un proceso civilizatorio. EI Grupo Parlamentario del PRI
se pronuncia a favor del presente dictamen recordando lo dicho por el conservacionista norteamericano, Roger
Caras “los animales tienen derechos que, aunque diferentes a los nuestros, son igual de inalienables. Tienen
derecho a que no les inflijamos dolor, temor o privacion fisica. Tienen derecho a que no se les trate brutalmente
en ningun aspecto, a fin de utilizarlos para alimentos, entretenimiento o cualquier otro propésito”. Es cuanto,
sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Gracias, diputado Nieves.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez: Agotada la lista de oradores y en virtud de que, de
conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, no se ha reservado articulo alguno
para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: De viva voz.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafez (desde la curul): A favor.
El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.
El diputado Sue Ellen Bernal Bolnik (desde la curul): A favor.

El diputado José Sergio Manzur Quiroga (desde la curul): A favor.
El diputado Ricardo Morneal Avila (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Ciérrese el sistema de votacion. Sefior presidente, se
emitieron 371 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado por unanimidad en lo general y en
lo particular el proyecto de decreto que reforma los articulos 27 y 78 y adiciona un articulo 78 Bis a la Ley
General de Vida Silvestre. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforman los articulos 27 y 78 y se adiciona un articulo 78 Bis a la Ley General de Vida
Silvestre.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.
ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 78 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 78 BIS A LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 27 y 78; y se adiciona un articulo 78 Bis a la Ley General de

Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones exéticos sélo se podra llevar a cabo en condiciones
de confinamiento que garanticen la seguridad de la sociedad civil y trato digno y respetuoso hacia los
ejemplares, de acuerdo con un plan de manejo que debera ser previamente aprobado por la Secretaria y el
que debera contener lo dispuesto por el articulo 78 Bis, para evitar los efectos negativos que los ejemplares y
poblaciones exdticos pudieran tener para la conservacion de los ejemplares y poblaciones nativos de la vida

silvestre y su habitat.

Las personas que posean algun o algunos ejemplares referidos en el parrafo anterior, como mascota o

animal de compafiia, deberan de contar con autorizacion expresa de la Secretaria.

Aquellos ejemplares de especies que por su naturaleza, ante un inadecuado manejo o evento que ponga

en riesgo a la poblacion civil, deberan ser reubicados por la Secretaria.

Articulo 78. Las colecciones cientificas y museograficas, publicas o privadas, de especimenes de
especies silvestres, deberan registrarse y actualizar sus datos anualmente ante la autoridad correspondiente
en el padron que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento, y para el caso

de ejemplares vivos, contar con un plan de manejo autorizado por la Secretaria.

Los predios e instalaciones que manejen vida silvestre en forma confinada, como zooldgicos, espectaculos
publicos fijos o itinerantes, circos y colecciones privadas, s6lo podran operar si cuentan con planes de manejo
autorizados por la Secretaria, y ademés deberan registrarse y actualizar sus datos anualmente ante la
autoridad correspondiente, en el padrén que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo establecido en el

reglamento.

Articulo 78 Bis. Los planes de manejo a los que se refiere el articulo anterior deberan contener como

minimo los siguientes elementos:
a) Especies, numero de ejemplares e informacion biolégica de cada una de ellas;
b) Tipo de confinamiento por especie y niumero de ejemplares;

c) La descripcion fisica y bioldgica del area y su infraestructura, y sus medidas de manejo por especie y

numero de ejemplares;
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d) Dieta a proporcionar a cada ejemplar de acuerdo a su especie;
e) Cuidados clinicos y de salud animal;

f) Medio de transporte para movilizacion;

g) Medidas de mantenimiento, seguridad e higiene;

h) Aspectos de educacién ambiental, de conservacion y reproduccion de las especies, con especial

atencién en aquéllas que estén en alguna categoria de riesgo;

i) Medidas para garantizar el trato digno y respetuoso durante su confinamiento, manejo, traslado,

exhibicién, adaptacién a un nuevo espacio y entrenamiento responsable, entre otros;
j) Calendario de actividades;
k) Las medidas de seguridad civil y contingencia;
1) Los mecanismos de vigilancia;
m) Los métodos de contencion a utilizar en caso de alguna emergencia o contingencia;
n) El tipo de marcaje de los ejemplares por especie, y
o) Aquellas establecidas en el Reglamento y demas disposiciones que resulten aplicables.

Previo a la autorizacion del plan de manejo, la Secretaria, considerando las dimensiones, caracteristicas,
numero de especies o ejemplares, estara facultada para constatar fisicamente que los predios o instalaciones
que manejan vida silvestre en forma confinada, cuenten con el area e infraestructura necesarias para su

manejo, asi como la capacidad técnica y operativa suficiente para ejecutar los planes de manejo.

La Secretaria emitira los requerimientos minimos necesarios para el manejo de cada especie para su vida

en confinamiento.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de dieciocho meses para armonizar el Reglamento

respectivo.

Tercero. La Secretaria emitira guias técnicas que establezcan los requerimientos minimos necesarios
para el manejo de cada especie en confinamiento de acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo

78 Bis, en un plazo de dieciocho meses.

México, D. F., a 21 de noviembre de 2013.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. Ricardo
Anaya Cortés, Presidente.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Dip. Javier Orozco Gémez,

Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintitrés de diciembre de dos mil

trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Ruibrica.
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