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26-07-2006

Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma al articulo 13, fraccion |, inciso a) de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Presentada por el Dip. Jesus Gonzalez Schmal (CONVERGENCIA).

Se turnd a la Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 26 de julio de 2006.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA AL ARTICULO 13, FRACCION |,
INCISO A) DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

(Presentada por el C. Diputado Jesls Gonzalez Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia)
- El C. Diputado Jesus Gonzéalez Schmal: Con su anuencia, Presidente Senador.

“El suscrito Jesus Gonzalez Schmal integrante del grupo parlamentario de CONVERGENCIA, en esta LIX
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién en ejercicio de la facultad que me otorgan los articulos 70 y
71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos
55, fraccion 1l; 62, 63 y demas relativos y conexos del Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del Congreso de la Union, la iniciativa de reforma al
articulo 13, fraccion |, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Para el efecto
de sustentar la propuesta contenida en esta iniciativa de reforma, hago a continuacion la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La materia contencioso administrativa, y en concreto, los juicios promovidos ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se regirdn por las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ahora bien, para la procedencia de un juicio ante el citado Tribunal, es necesario
entre otras cosas, respetar los plazos establecidos en el articulo 13 de la misma, siendo del interés de la
presente iniciativa, el establecido en el inciso a) de la fraccién | del referido precepto legal, el cual indica que:
“La demanda se presentara por escrito directamente ante la sala regional competente, dentro de los plazos
que a continuacion se indican: |. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los
supuestos siguientes: a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién impugnada...”.

Del dispositivo legal en comento, se advierte que la demanda de nulidad debe interponerse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la naotificacion de la resolucién impugnada, por lo
que a efecto de determinar lo anterior, es decir, en qué momento surte efectos la notificacion, es preciso
establecer la legislacion que debe aplicarse en materia de las notificaciones efectuadas en los procedimientos
administrativos, para la interposicion de la demanda ante el citado Tribunal, en atencion a que en términos de
lo dispuesto por el articulo 70 del ordenamiento legal en cita, las notificaciones surten sus efectos al dia habil
siguiente a aquel en que fueren hechas, no obstante, tal situacion se presta a ambigiiedad, en razén de que
puede considerarse también que la notificacién de la resolucién impugnada, surte efectos conforme a las
disposiciones aplicables a ésta, dejando ante tal situacion, en un estado de indefension al gobernado, ante la
falta de certeza del dispositivo aplicable, ya que la referida Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, omite especificar, a diferencia de la necesaria claridad y precision la ley de Amparo en su
articulo 21 y del el articulo 43 la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
donde dichos preceptos establecen: “Art. 21.- El término de la interposicion de la demanda de amparo sera
de quince dias. Dicho término se contard desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos,
conforme a la ley del acto...”, “Art. 43.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos o
resoluciones de las autoridades de la Administracion Puablica Central y Paraestatal del Distrito Federal, cuando
las entidades de ésta, actlien con el caracter de autoridades, sera de quince dias contados a partir del dia
siguiente al en que se le hubiese notificado al afectado o del que se hubiere tenido conocimiento u
ostentado sabedor de la misma, o de su ejecucion”.

En base a lo antes sefialado, se considera necesario para que no se violenten las garantias de defensa y
seguridad juridica de los gobernados, afectados por resoluciones administrativas, reformar el citado articulo
13, fraccién |, inciso a) de la referida Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, a efecto de




especificar en que momento surten sus efectos la resoluciones en cita, y evitar con ello, dejar sin posibilidad
de defensa al gobernado, en atencién a que las notificaciones surten efectos en diferente momento,
dependiendo del ordenamiento legal aplicable a cada caso en concreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXX; de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar la siguiente reforma al
articulo 13, fraccién |, inciso a)de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en los
siguientes términos:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 13.- La demanda se presentara por escrito directamente ante la sala regional competente, dentro
de los plazos que a continuacion se indican:

I. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacién de la resoluciéon impugnada, lo que se determinard conforme a la
ley aplicable a ésta, inclusive cuando se controvierta simultdneamente como primer acto de aplicacién una
regla administrativa de caracter general.

b) ...

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, a los 26 dias del mes de julio de 2006.
Atentamente
(Rubrica)”.
Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
PABLO ALEJO LOPEZ NUNEZ

- El C. Presidente Diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez: Gracias a usted. Se turna a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de la Camara de Diputados.



21-10-2008

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma el articulo 13, fraccion I, inciso a),
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 335 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 21 de octubre de 2008.

Discusion y votacion, 21 de octubre de 2008.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 13, FRACCION 1, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Justicia y Derechos Humanos de la LIX Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13, fraccion |,
inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién en fecha 26
de julio de 2006, el diputado Jesus Gonzalez Schmal, del Grupo Parlamentario de Convergencia, presento la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13, fraccion I, inciso a), de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Segundo. La Mesa Directiva, en esa fecha, mediante oficio nimero CP2R3A-1319, acordé se turnara a la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

Tercero. En virtud del decreto publicado el 5 de diciembre de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, por el
gue se reforman y adicionan los articulos 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se dividié a la Comision de Justicia y Derechos Humanos en dos: Comision de Justicia, y
Comisién de Derechos Humanos, quedando a cargo de la Comision de Justicia, la emision del dictamen de la
iniciativa a la que se ha hecho referencia.

Contenido de lainiciativa

Expone el autor que los juicios promovidos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
rigen por las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sefialando que
para la procedencia de un juicio ante el citado tribunal, es necesario entre otras cosas, respetar los plazos
establecidos en el articulo 13, fraccion |, inciso a) de la referida ley, el cual indica que “la demanda se
presentara por escrito directamente ante la sala regional competente, dentro de los plazos que a continuacién
se indican: I. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los supuestos siguientes:
a) Que haya surtido efectos la naotificacién de la resolucién impugnada”.

Aclara el autor que del dispositivo legal en cita se advierte que la demanda de nulidad debe interponerse
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de la resolucion
impugnada, por lo que, a efecto de determinar lo anterior, es decir, en qué momento surte efectos la
notificacion, es preciso establecer la legislacién que debe aplicarse en materia de las notificaciones
efectuadas en los procedimientos administrativos, para la interposicion de la demanda ante el citado tribunal,




en atencion a que en términos de lo dispuesto por el articulo 70 del ordenamiento legal en cita, las
notificaciones surten sus efectos al dia habil siguiente a aquel en que fueren hechas, no obstante, tal situacion
se presta a ambigiiedad, en razén de que puede considerarse también que la notificacion de la resolucion
impugnada, surte efectos conforme a las disposiciones aplicables a ésta, dejando ante tal situacion, en un
estado de indefensidon al gobernado, ante la falta de certeza del dispositivo aplicable, ya que la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo omite especificar, a diferencia de la Ley de Amparo en el articulo
21, o bien, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en el articulo 43.

Concluye el autor que, con base en lo antes sefialado, se considera necesario para que no se violenten las
garantias de defensa y seguridad juridica de los gobernados, afectados por resoluciones administrativas,
reformar el citado articulo 13, fraccion |, inciso a), de la referida Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, a efecto de especificar en qué momento surten sus efectos la resoluciones en cita, y evitar con
ello dejar sin posibilidad de defensa al gobernado, en atenciéon a que las notificaciones surten efectos en
diferente momento, dependiendo del ordenamiento legal aplicable a cada caso en concreto.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comisién de Justicia
exponemos las siguientes

Consideraciones

Unica. Después de haber analizado los argumentos vertidos en la iniciativa que nos ocupa, esta comision
coincide plenamente con lo expresado por el legislador, toda vez que efectivamente, la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo no es clara en cuanto al cbmputo del término para la promocién de
la demanda de nulidad, ya que el inciso a), fraccién I, articulo 13, no precisa conforme a qué ley se debe
tomar en cuanta cuando surten sus efectos las notificaciones, dispositivo que sefiala lo siguiente:

Articulo 13. La demanda se presentara por escrito directamente ante la sala regional competente, dentro de
los plazos que a continuacion se indican:

I. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resoluciéon impugnada, inclusive cuando se controvierta
simultdneamente como primer acto de aplicacion una regla administrativa de caracter general.

Como se advierte, el citado inciso a), fraccion I, articulo 13 de dicha ley, no hace referencia alguna respecto
de cual es la regla a seguir, para que el demandante tome en cuenta en qué tiempo surte efectos la
notificacion de la resolucion que impugna, es decir, si se deben tomar en cuenta las reglas de las
notificaciones que establece la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, o bien, las reglas
de la ley conforme a la cual se dicto la resolucién impugnada.

Esta dictaminadora estima que, las reglas contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, no pueden aplicarse a la dispuesto por el citado inciso a), fraccion I, articulo 13 de dicha ley, ya
gue las caracteristicas, reglas y disposiciones que en materia de notificaciones establece la misma, se refieren
y son aplicables a los actos procesales realizados dentro del juicio contencioso administrativo, ello atendiendo
al momento del surgimiento del plazo o término para actuar en ese juicio, denominados términos
jurisdiccionales, a diferencia del término que se establece en el citado inciso a), fraccién |, articulo 13, ya que
el plazo que dicho precepto refiere, es de los llamados o conocidos como términos prejurisdiccionales, es
decir el acto procesal que se instituye consistente en la presentacién de la demanda, es realizado antes de
que inicie el juicio.

Por lo que es procedente la reforma propuesta en el sentido que refiere, ya que la regla que se debe seguir,
respecto de cuando surte efectos la notificacion de la resolucién impugnada, es la que establezca la ley
conforme la cual se dictd dicha resolucidon, ya que es ldgico dilucidar que ese acto administrativo se
fundament6 en su correspondiente legislacién aplicable.

Lo anterior tiene relevancia, ya que el juicio que se regula en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es procedente contra actos administrativos de distinta indole, como por ejemplo, los actos
puramente administrativos, o los actos administrativos fiscales, que son regulados por distintas legislaciones y
con diferentes reglas.



Continuando con el mismo ejemplo, los actos puramente administrativos y que son regulados por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, establece en su articulo 38 que las notificaciones personales
surtirdn sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas, a diferencia de los actos administrativos fiscales
regulados por el Cdédigo Fiscal de la Federacion, legislaciéon que establece en el articulo 135 que las
notificaciones surtirdn sus efectos al dia habil siguiente en que fueron hechas.

Para mejor proveer se trascriben los dispositivos referidos:

Articulo 38. Las notificaciones personales surtirdn sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas. Los
plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efectos la notificacion.

Se tendra como fecha de notificacién por correo certificado la que conste en el acuse de recibo.

En las notificaciones por edictos se tendra como fecha de notificacién la de la Ultima publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién y en uno de los periddicos diarios de mayor circulacién en el territorio nacional.

Articulo 135. Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente en que fueron hechas y al
practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que se notifique. Cuando la
notificacion la hagan directamente las autoridades fiscales o por terceros habilitados, deberéa sefialarse la
fecha en que ésta se efectle, recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la
diligencia. Si ésta se niega a una u otra cosa, se haré constar en el acta de notificacion.

La manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto administrativo, surtird
efectos de notificacion en forma desde la fecha en que se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es
anterior a aquella en que debiera surtir efectos la notificacion de acuerdo con el parrafo anterior.

En ese sentido, es juridicamente viable que la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que
se pretende reformar, especifique en el articulo 13, fraccion |, inciso a), que se debera estar a lo dispuesto por

la ley del acto impugnado a efecto de que el demandante tenga certeza de cual es el momento en que surte
efectos la naotificacion, y evitar con ello la vulneracion de la garantia de defensa al gobernado.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de Justicia somete a la consideracion de esta asamblea, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 13, fraccién |, inciso A) de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo

Unico. Se reforma el articulo 13, fraccion |, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 13. La demanda se presentara por escrito directamente ante la sala regional competente, dentro de
los plazos que a continuacion se indican:

I. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se dé alguno de los supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacién de la resoluciéon impugnada, lo que se determinara conforme a la
ley aplicable a ésta, inclusive cuando se controvierta simultaneamente como primer acto de aplicacion una
regla administrativa de caracter general.

b) ...

1. ...



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2008.

La Comisién de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (rubrica), presidente; Felipe Borrego Estrada
(rabrica), Violeta del Pilar Lagunes Viveros (ribrica), Carlos Alberto Navarro Sugich , Miguel Angel Arellano
Pulido , Jorge Mario Lescieur Talavera (ribrica), Fernando Quetzalcdéatl Moctezuma Pereda (rdbrica),
Faustino Javier Estrada Gonzélez , secretarios; Monica Arriola (rabrica), Alliet Mariana Bautista Bravo , Luis
Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rdbrica), Rogelio Carbajal Tejada , Raul Cervantes
Andrade , JesuUs de Leon Tello , José Manuel del Rio Virgen , Antonio de Jesus Diaz Athié (rabrica), Rutilio
Cruz Escandén Cadenas (rubrica), Arturo Flores Grande , Silvano Garay Ulloa (rdbrica), Maria del Pilar Ortega
Martinez (rdbrica), Omeheira L6pez Reyna , Andrés Lozano Lozano (rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas
(rabrica), Silvia Oliva Fragoso (rubrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez , Luis Gustavo Parra Noriega (rdbrica),
Alfredo Adolfo Rios Camarena (rubrica), Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rubrica).»



21-10-2008

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma el articulo 13, fraccion I, inciso a),
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 335 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 21 de octubre de 2008.

Discusion y votacion, 21 de octubre de 2008.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 13, FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 13, fraccion I, inciso a), de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si
se dispensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea si se dispensa la lectura del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente. Se dispensa la lectura.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En consecuencia esta a discusion, en lo general y en lo
particular, el articulo Unico del proyecto de decreto.

No habiéndose registrado ningun orador, la Presidencia solicita a la Secretaria que consulte a la asamblea si
el proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemente discutido el proyecto de decreto, en lo
general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.
El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion, en lo
general y en lo particular, del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la
votacion, en lo general y en lo particular, del proyecto de decreto.

(Votacion)

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Pedimos a los diputados que no se retiren porque vamos a
votar de inmediato un dictamen, que va a ser de manera muy agil, y ya con ello concluiriamos la sesion.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Ciérrese el sistema de votacién electronico.




Se emitieron 335 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencioén, diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aprobado por 335 votos, en lo general y en lo particular,
el proyecto de decreto que reforma el articulo 13, fraccion I, inciso a), de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.



23-10-2008

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13, fraccion |, inciso a) de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Se turné a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 23 de octubre de 2008.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13, FRACCION I,
INCISO A) DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CAMARA DE DIPUTADOS
“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13, FRACCION |, INCISO A) DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 13 fraccién 1, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 13.- La demanda se presentara por escrito directamente ante la sala regional competente, dentro de
los plazos que a continuacién se indican:

I. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se dé alguno de los supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucidon impugnada, lo que se determinara conforme a la
ley aplicable a ésta, inclusive cuando se controvierta simultaneamente como primer acto de aplicacion una
regla administrativa de caracter general.

b) ...
I ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.




SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.-
México, D. F., a 21 de octubre de 2008.

Dip. César Horacio Duarte Jaquez
Presidente

Dip. Manuel Portilla Diéguez
Secretario”.

- El C. Presidente Madero Mufioz: Turnense a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos
para sus efectos correspondientes.



DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13, FRACCION |,
INCISO A) DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, sobra la Minuta con Proyacto de Decreto por &l que se
reforma el articuls 13, fraceién |, inciso a) de la Ley Federal de
Procedimisnte Confencioso Administrativo,

HONORABIE ASAMELEA:

j A las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, de la LX

| Legislatura del Senadn de la Repiblica, les fue turneda para su andlisis y

' - elaboracion del dictarmen respectivo, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 13, fraceidn |, inciso a) de la Ley Federal de Procedimicnto
Contencicso Administrative.

En ese contexts, a fin de cumplir con lo dispuests en el articulo 100 dal
Reglamento del Senado de la Replblica, las Comisionas Unidas de Justicia v de
Estudios Legislativos, de la LXII Legislatura del Senado ds la Repiblica,
encargadas del andlisis y dictamen de la Minuta' con Proyscto de Decreto en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes confarme a la siguiante:

METODOLOGIA

1. En el aparfado denominade “Fundamentos legales y reglamentarios” se
deja constancia de las facullades, atribuciones y ambite da competencia de
la Comisiones Unidas Dictaminadoras.

2. En el apartado denominado “.- Antecedentes Gencrales” se relata el
tramite brindado a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, desde el inicio del
procesa legislativo, su presentacidn y tume para el dictamen respective.

3. En el apartado denominade “ll.- Objeto v descripcion de la Minuta" se
axponen, de manera sucinta, la motivacion, fundamentacidn y alcances de
la propuesta en estudio y se hace una breve refarencia a los temas que la
gompanen.

4. En el apartado denominado 'lll- Andlisis y valoracion juridica de la
propuesta” se exponen, de mangra sucinta, la motivacion, fundamentacian
¥ alcances de la propuesta en estudio v se hace una breve referencia a los
temas que la compongh.

B. En el apartade denominado “|V.- Consideracicnas que motivan el sentido
del dictamen y de las modificaciones realizadag’, los integrantes de estas
Comisiones Unidas Dictaminadoras expresan los razonamientos y
argumentos gue motivan y sustentan el sentido del presente Dictamen.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislalivos, subre la Minuta con Proyecto de Decreto por sl que se
reforma &l artlealn 13, fraccian | inciso &) de |2 Ley Federal de
Procedimienie Contencioso Administrativo.

Fundamentos legales y regiamentarios.

Con fundamento en lo dispussto por los articulos 72 de fa Constifucién Politica de
los Estados Unidus Mexicanos, 85, numeral 2, incisa a, 86, 89, 90, 83, 94 y demés
relativos y aplicables de |a Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; as! como de lo dispuesto por los articulos 113, 114, 117, 135,
numeral 1, fraccién |, 174, 175, numeral 1, 178, numerales 1 y 3, 182, 186, 187,
188, 190, 191, 221 y demas relativos v aplicables del Reglamento del Senado de
la Republica, estas Comisiones Unidas Dictaminaderas se abocaron al anélisis,
discusién vy valoracion del proyecto de Decreto que se menciona y consideraron
que son competentes para conocer del asunto de que se trata, por lo que en este
acto, respetuosamente someten a la consideracion de esta Honarable Asamblea,
el siguiente;

DICTANEN
.- Antecedentes Generales

1. En Sesidn de la Camara de Diputados, celebrada el 26 de julio de 2006, el
diputado Jests Gonzélez Schmal, intagrante del Grupe Parlamentario del
Parlido Converencia (PC), presentd la iniciativa con provecto de dacreto
por el que s& reforra el aricule 13, fraccién 1, inciso a), de la Ley Faderal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

2. En esa misma fecha, |a Mesa Directiva de ese organo constitucional turnd
dicha iniciativa a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, para su
estudio y dictamen corraspondiente.

3. En virtud del decieta publicado el 5 de diciembre de 2008 en el Diario
Oficial de la Federacién, por el que se refurman y adicionan los articulos 39
y 43 de la Ley Organica del Congreso General de |os Estados Unidos
Mexicanos, se dividio a la Comisidn de Justicia y Derachos Humanos en
dos: Comision de Justicia, y Comisién de Derachos Humanes, quedando a
cargo de la Comigion dg Justicia, la emision del dictamen de la iniciativa a
la que &¢ ha hecho referencia,

4, Mediante Dictamen de facha 10 de septierbre de 2008, en Sesitn de fecha
21 de octubre dal mismo afio, &l Pleno de la Camara de Diputados aprobd
el proyecto de decreto por 335 votos a favor; 0 en contra y 1 abstencion,



Dictamen de las Comisionee Unidas de Justicia v de Estudioa
Legislativos, sobre la Minuta con Provecto de Decreto por el que se
raforma el articulo 13, francidn |, inciso a) da a Ley Federal de
Procedimisnta Contenciose Administrativo.

5. Por oficio de facha 21 de octubre de 2008, la Mesa Directiva de Iz Cimara
de Diputados turnd la minuta proyecte de decrefe al Senado de la
Repiiblica para sus efectos constitucionales.

6. Una vez recibida la Minutz an ests Camara de Senadores, |z Mesa
Direciiva del Senado de Ja Replblica la tuné a las Gomisiones Unidas de
Juaticia y de Estudios Legislativos, para su cstudio y dictamen.

Il.- Objoto y descripcion de la Minuta

Del Dictamen de la Comisién de Justicia de la Cémara de Diputados se desprende
que esa Camara de Origen llevd a caho el andlisis de la iniciativa en comenta,
sintstizéndola de la manera siguiente;

“Expone el avter que los juicios promovidos ante el Tribunal Faderal de
Justicia Fiscal v Administrativa, se rigen por las disposiciones da la Ley
Federal de Procedimicnto Cortancioso Administrafivo, sefialande que para la
procedencla de un Juicio ante el citado tribunal, es recesario entre otras
cosas, respetar |os plazos establecidos en &l artieuls 13, fraczidin |, inciso a)
tlo la referida ley, el cual indica que “a demanda se presentara por escrito
directaments znte a sale regional competente, dantre de los plazos que a
continuacion se indican: 1. De cuarenta y cinco dias siguigntes a aquél en el
que 56 dé alguno de los supusstos siguientes: a} Que haya surtido afectas 1a
notificacién de la resolucién impugnada®.

Actara el autor que del dispositive lagal en cita se advierte que fa demarda de
nulidad debe interponarss dentro de los cuatenta v cinco dias siguientes a
aquél en que surta afectos 1a notiticacion de la resolucion impugnada, por lo
gque, a efecto de daterminar lo antarior, es decir, en qué momento surte
dfevlus la notificacion, es praciso establecar 13 leglslaclin que debe aplicarse
en materia de |as noffficaciones efectuadas en fos procedimientos
acmiristrativos, para la interposicion de la demanda ante el citade iburial, en
atencion a que en téminos de lo dispuesto por el articulo 70 del
ordenartiento layal an ¢ita, a5 notificaciones surten sus cfoctos al dia hibil
siguiente a aquel en que fueren hechas, no obstants, tal situacion se presta g
ambigiiedad, en razdn de que pusde considerarse también que la netificacian
de la resolucion impugrada, surle efectos conforme & ias disposicionas
aplicables a ésta, dejando ante tal situacidn, en un estade de indsfension al
gehernado, ante la falta de certeza del dispositive aplicable, ya que la Ley
Federal de Procedimiento Contencipso Administrative omite especificar, 2
diferencia de |a Ley de Ampare en el articule 21, o hien, [ Ley del Tribunal de
I Canlenvioso Administrativo del Distrito Federzl, en &l articulo 43,



Dictamen de las Comisienss Unidas da Justicia v de Estudios
Legiskalivos, subre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma &l artloula 13, fracoion [ inciso a) de la Ley Federal de
Procedimienio Contengiosa Administrativa.

Concluye el avtor que, con hase en fo antes sefalade, se considera necesario
pata que i ge violenlen las garantias do defonsa v seguridad juridica de lus
gobemados, afectades por resolucionss admindstrativas, reformar el citado
artlculo 13, fraceidn |, inciso &), de |z referida Ley Federal de Frocadimionte
Contencioso Adminisirativo, a efecto de especificar en qué momanto surten
sus efectos |a resoluciones en cita, y evitar con ello dejar sin posibilidad de
defersa al gobamado, en atencidn a qua las notificaciones surten efectos en
diferenfe maomanto, depsndiendn del ordenamisnto legal aplisable a cada
£as0 en coneretn,”

Ahora bign, en su Dictaman, la Comigion de Justicia dz la Camara de Diputados
expreso que encontd viable aprobar la iniciativa mencionada, por las siguientes
consideraciones:

“Unica. Despuss de haber analizado los argumentos vertidos en la iniciativa
gue nos ocupa, esla comisitn coinice plenamente con 1o expresaco por &l
legislador, toda vez que efectivamente, la Ley Federal de Procedimianio
Contencioso Administrativo no es clara en cuanto al computoe del trmine para
Iz promocion de la demanda de nulicad, va que el inciso a), fraccion 1, ariculo
13, no precisa conforme a qué ley se debs tomar ein cuanta cuando surfen sus
eleclos [y notificasiones, dispositivo que sshiala lo siguiente:

Articuls 13. La demanda s presentard por escrto divectaments ante la
gala regional sompetents, dentro de los plazos que a continuagién se
incican:

| Da cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en &l que sa dé alguno de
los stpugstos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacidn da la resciucion impugnada,
incluslve cuands se controvierte simultareamente como primer acto de
aplieacién una regla administrativa de cardcter general.

Como se advierte, el cizado inciso a), fracclon |, articulo 13 de dicha ley, no
hace referencia alguna respacto de eudl es la regla 3 sequir, para que el
demandants tome en cuenta en qué tismpo surs efectos la notificacion de la
resolucion que impugna, es decir, si se deken lomar et cuenta las reglas de
lag notificaciones que establece |a Ley Foderal de Procadimiento Contencieso
Administrativo, © blen, las reglas de I ley conforme & [a cual se distd la
resolLicidn impugnada.



Dictamen de [as Comisiones Unidas da Justicia y de Estudios

Legisletivos, sobre la Minuta con Provecto de Decreto por el qus se

ieforma el arficulo 13, fracsidn |, inciso a) de i Ley Federal de
Procedimionto Contenciose Administrativo,

Esta diclaminacora esfima que, las reglas contenidas en |a Ley Federal de
Arocedimiento Contancinss Administrative, no pueden aplicarss a la dispussts
por ¢ citado incisp &), fraveidn | articulo 13 de dicha ley, va que las
caracferisticas, reglas y disposiciones que en materia de nofificaciones
astablece la misma, se refieren y son aplicables a los actos procesales
realizados dentro del juicio contenciose administrativo, ello alendiendo al
momento del surgimiento del plazo o término para actuar en ese juisio,
danominados térmings Jursdiccionales, & diferencia del término que se
estahlece en el citado incisn a), fraceion |, articulo 13, ya que el plazo que
dicho precepto refiere, es de los llamados o conocidos come términos
prejurisdiceionales, as decir el acte procesal que se instituye consistente en la
presantacion de la demarda, o3 realizado antes de que inicie ¢l juicio.

Por lo que es procedents ' reforma propussta en el sentido que refisrs, ya
tue la regla gue se debe seguir, respeclo de cuando surte efectos fa
notificasion de la resclucion impugnada, es la que establazea la lay conforme
la cual se dictd dicha resolucion, ya que es ldgico diucidar que ese acto
administrativo se fundamentd &h su correspondiante lagislacion aplicable.

Lo anterior tiens relevancia, ya que el juicio que s& regula en la Ley Faderal de
Procedimiento  Contenciose  Adminiskatvo, ez pmesdente confra actos
administrativos de distinta doks, como por ejemplo, los actos puraments
administrativos, o los actos administrativas fiscales, que son regulados por
distintas legislaciones y con difarentes reglas.

Continuands can el misma ejamplo, los actos puramente administrativos ¥ qus
son regulades por la Ley Federal de Procedimients Administrativo, establece
en su articulo 38 gue las notficacionss personales surtirdn sus eectos el dia
eh que hubisren side realizadas, & diferencia do los actes administrativos
fiscales regulados por el Céclgo Fiscal de la Federacitn, legislacidn que
establece en el articulo 135 que las nofificaciones surtirdn sus efectos 2l dia
hahil siguiente en que fueron hechas,

Para mejor proveer se trascriben los disposilivos referidos:

Articulo 38. Las notificaciones personales surfirdn sus efactos el dia en
qua hubieren sido realizadas. Los plazos empezardn & correr a partir ded
dia siguiente 2 aguel e que haya surido efectos [a notifieacién.

Se tendrd como techa de nofificacion por correq certificado la que
conste en el acuse de reciba.

En las notificacionas por edictos sa tandra como facha de notificacién la
de Iz Ultima publicacién en el Diaric Oficial de [a Federacian y en uno da
los peiiddicas diarios da mayor circulacidn en &l tenitorio nacional.



Dictamen da las Comigiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, sobre fa Minuta con Proyscto de Decrely por el que se
reforma el articulo 13, fraccidn |, inciso a) de la Ley Federal da
Procedimiento Contercioso Administrativo.

Articulo 133. Las nefificaciones surtiran sus efectos al dia habll
siguients en qua fusren hachas v al praeticarlas debera proporcionarse
al inferesado copia del acto administrativo que se notifique. Cuando |a
notificacion la hagan directamente las autoridades figsales o por
tarceros habilitados, deberd sefialarse la facha en yue ésta se efectis,
racabande el nombre v 2 firma de ks persona con quien se entienda la
diligencia. 81 ésta 38 nlega  una u ofra cosa, se hara constar en el acta
de notificacian.

La manifestacion gue haga ¢l interesado o su representante legal da
conocer el acto administrative, surlird efectos de notificacion en forma
desde 12 fecha en que se manifizste haber tenide tal conocimiento, si
ésta as anterlor a aquella en que debiera surtir efectos la notificacion de
acuarde con el parrafo anterior.

En ese senlido, es jurfdicamente viable que la Ley Faderal de Procedimianto
Contenciozo Administrative que se prelende reformar, especifique en el
articulo 13, fraccidn |, inciso a), que e debera estar & o dispussto por la ey
del acto impugnado a sfecto da que el demandante tenga certeza de cudl es
el momento en gue surte efectos la notificacién, y evitar con ello la vulneracion
tle 1a garantia de defansa &l gobernado *

For ello, la Minuta con Provecto de Decreto propone las siguisntes modificaciones
legales:;

Articulo12.-..,

- .., li-...
a) Que haya surtido efectos la notificacién | a) Que  haya  suido  efeclos  la
de la resolucion impugnada, de notificacion  de  da  resolucidn
conformidad con lo dispuesto en esta impugnada, lo que se determinard
Ley, inclusive cuyande se controvierta conforme a la ley aplicable a ésta,

simuitansamente como primer acto ds inclusive  cuande  se  controvierta
aplicacién una regla administrativa da gimultaneamenta como primar acls da
aracter general. aplicacion una regla administrativa de
L B carécier genersl,
b} .. B

Hyllle... T My Il ...




D'elamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Lagislalivos, sobre la Minuta con Proyecto de Decrsto por el que se
reforma el artieirk 13, fraccidn | inciso a) de la Lay Federal de
Pracedimiento Contencioso Administrative.

IIl.- Analisis y valoraciSn juridica de la propuesta

El atticulo 1o de ia Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
eslabiece que los juicios que se promuevan ante ef Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se regirdn por las disposiciones de esa ley, sin pefjuicio de
lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parts, esto €3 que
todo lo relafivo al juicio contencioso administrativo sord regulado por io dispuesto
en ese grdenamiento legal,

En ese contexto, el articulo 8, fraccion 1V, de esa lay establece lo siguiente:

“ARTICULO 8o .- Es improcedents el juicia ante ¢l Tribunal en los casos, por
las causales y contra los actos siguicnies;

[¥. Cuando huhiere consantimiente, entendigndose que hay consenimiento si
no se promovid algin medio de defensa en les Gminos de las leyes
respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefiala esta Ley.”

En relacion con lo anterier, &l artleulo 70 del mismo ardenamiento lagal pracentla
textuaimente lo siguiente:

“ARTICULO 70. Las nofificaciones surtirén sus sfestos, el dia habil siguiente
a aquél en qua fueren hechas.”

Por su parte, tal y como va ha sido analizado por el legislador inicianis y por el
dictamen da |a Comisién de Justicia de la Colegisladora, el artieulo 13, fraccion |,
inciso a}, sefala o siguiente:

*ARTICULO 13- El demandanie podré presentar su demanda, mediante
Juicio en la viz tradicional, por escrito ante la sala regional competents o, en
linea, a través del Sisterna de Justicia en Linea, para esta (llimu caso,
demandante dedetd manifestar su opcion al momento de presentar |a
demanda, Una vez que ol domandente haya elegide su opcidn no podré
veriarla. Cuando fa auteridad tenga este cardcter la demanda se presentard
eft todos los casos en linea a través del Sisterna de Justicia en Lines.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y da Estudios
Legislativos, sobre la Minula con Proyecto de Decrets por el que se
reforma el articuln 13, fraczidn 1. inciso a) de |a | sy Federal de
Procedimignte Confencioso Administrativo,

Fara gl caso de que &l demandants no manifieste su opcin al momenlo de
presentar su damanda & entenderd que eligid tramitar ¢l Juicio en la via
tradicional. ;

La demanda deberd prassnlarse denlro de los plazos que a continuacion se
indican:

I De cuarenta v cinco dias siquientas a aquél an el que g2 ¢é alguno de los
supuestos siguientas:

a} Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién impugnada,
de conformidad con lo dispusste en esta ley, inclusive cuande sg
cortrovierta simultaneameante come primer acte ce aplicacion una regla
administrativa de caractar gensral”

Ants este panorama, ee coincide con la Colegisladora en que la normativa cn
materia de nolificaciones, relacionada con los téminos requeridos para interponer
la demanda de juicio conlencioso administrativo es deficiente y puede generar
inseguridad juridica para los promoventas,

Esto es asi debido a que la propia ley establece que los términns para interponer
la demanda se centardn de acuerdo con lo estipulado en ella, o que viclenta
disposiciones de ofras leyes sustantivas que definen la forma en que las
notificaciones producen sus efectos. Con ello, la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo sobrepone Ia disposicion adjetiva sobra |a sustantiva,
[0 que es a todas luces jurldicamente incoracta,

5l hien es clerto que esa ley tiens la atrlbucidn para reqular las nctificacionas
relativas al juicio contencioso adminisfrativo, éstas deben ser solamente las
ubleaclas dentro del proceso, es decir, una vez que & demanda ha sido aceptada
por el drgano jurisdiscional, puss antes de clle, todas las actuacionss son
prejurisdiccionales y deben regirse por [ legislacion sustantiva que corresponda
an cada caso,

Refomando €| ejemplo dado por la Colegisladora, un caso nos pueds brindar
suficiente luz para reforzar lo que hasta ahora se ha dicho: De acuerde con la
Camara de origen, acertadamente, enconlramos una regulacion distinta respecto
de las nofificaciones en dog normas juridicas del mismo nivel jerdrquico, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el Cddigo Flscal da la Federacion, puss |
ambas establecen formas distintas para que aquelias surtan sus efectos.



Diclamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, sobre [a Minula con Proyecte de Decreto por ef que se
reforma el articilo 13, fraecidn |, inciso a) de la Ley Fedsral de
Procacimiante Contencinso Administrativo,

Mas alin, una vez que las notificaciones surten sus efacios, existen distintas
modalidades para que empiecen a cormer los téminos y plazos en las distintas
leves que podrian fundamentar un acto que pudisse ser impugnado mediante
juicio conlendivse administrativo.

Con ello, se genera Un espacio que podria ocasionar que a los promoventes se les
hiciera nugatorio su derechao a un juicio justo por un maro techicismo que no estd
clato en 1a lsy.

En esa contextc, estas Comisiones Unidas Dictaminadoras consideran que el
establocimienta en fa Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative,
de la forma en que se deben contar los plazos a partir de que surten afecto las
netificacicnes, para efectos de interponer |a demanda, es incorrecto y vulnera a la
legislacién sustantiva con la que se fundamentd el acta que se impugna,

Por tal razon, coincidimos ean la Colegisladora en fue lo juridicamente correcto es
que la forma en que surta efecto la nolificacion gue origing el término para la
interposicion de la demanda de juicio contenciose administrativo sea el de la ley
sustantiva ¥ no €l que establece la ley adjetiva. Esto es asl debldo a que ¢l acto
Juridico que se Impugna estd fundamentado an una ley sustantiva especifica que
olorga facultades a ia autoridad para emitirlo, mediante un procedimiento
detarminado v en plazos debidamente establecidas, por cnde, la sucrle de o
accesorio debe sequir la suerte de lo principal y st e origen del acto estd regulado
por loy divorsa a la que se estudia, es inconcuso concluir que el término para su
impugnacion también debe contarse mediante las formas estatuidas para que
surtan efecto las notificaciones en aquélla originadora.

Por 1al metive, los integrantes de estas Comisiones Unidas Dictaminadoras
oincidimos  con lag consideraciones formuladas por |2 Colegisladora v, en
consecusncia, estiman viable aprobar la propuesla en sus trminos.

Cabe hacer mencién que dicho numeral fue reformado y adicionado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de agosto de
2008, por lo que existe una diferancia entre el decreto que ahora se aprusha con
¢l aprobado por la Celegisladera. En efecto, sn esa fecha se reformd el primer
parrafo y se adicionaron los parrafos segundo y tercem, al articulo 13 de Ia Ley
Fadetal de Procedimiente Contencioso Administrativo, ho obstante, toda vez qus
es0s parrafes no se modifican y que fa parte que se reforma en esta ocasion ya,
estaba contemplada en los téminos de la Minuta que se estudia, no se aprecia
que exista madificacion alguna a ese documento legislativo, por fo que no es
aplicable lo establecido en gl articulo 72, fraccion E, de la Conslilucion Politica de



Dictamen de |ag Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativas, sobre la Minula von Proyecto de Decreto por el que se
reforma el arficulo 13, fraccién |, inciso &) de la Ley Federal de
Procedimianto Cortenciose Administrativo.

los Estados Unidos Mexicanos, siendo viable aprobar la raforma en términos de lo
dispuesto en la fracsion A de ese numeral constitucional.

Ello debido a que la fraccion E de nuestra Constitucion es aplicable para Ios casos
en que un proyecto de ley o decreto es desechado an parte, o modificade, o
adicionado por la Camara revisora, lo que evidentemente en este caso no se
artualiza, puas aunque el decreto cuenta con ung variacion, ésta es dada porque
la ley de mérlto fue reformada v adicionada despugs de aprobarse la Minuta que
se astudia y antes de que se emitiera el presente dictamen, of cual aprueha en sus
términos la reforma, exclusivamente, del inciso a) de la fraccién |, dal articulo 13
de la Ley Federal dc Procediviento Contencioso Administrativo,

Lo anterior se refuerza al constatar que la Minuta de marras fus aprobada el 23 de
octubrs de 2008, casi un afic antes de que se publicara |a reforma de! pémrafo
primere ¥ la adicion de los parafos segunda y tercero en coments, por 1o qus
debe entenderse que con la reforma que da origen 2 este dictamen, la
Colegisladora no tuve mas intencién que modillcar ¢f inciso a) de la fraccion | el
numeral citada y, por ello, solamente se actualiza el decreto para contemplar los

cambies ocurridos en el articulo desde aguella fecha.

V.- Consideractones gue metivan el sentido del dictamen y de las
modificaciones realizadas.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas Distaminadoras concerdamos con
las consideraciones que la Colegisladera ha expresado en [a Minuta Proyecto de
Dacrets de mérito, relativag a la necesidad de corregir un desperfecto técnico
refativo a la forma en que suiten sus efectos as nafificacionas v se cuentan los
plazos para interpener la demanda de juicio contenciose administrativo federal,

Como bien fue observado por la Colegisladora, desde el afio 2007, fecha en que
se reformd la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
glectoral, se han venide dandv cambios sustanciales en los procesos electorales,
incluyendo ahora, como una innovagitn gue era muy hecesaria, la regulacian legal
de las stapas de seleccion de candidatos de Ios partidos politicos, o precampafias,
gon 1o que ahora son fisealizables, tanto cn sus tiempos camo en los recursos y
fondos que utilizan, por la autoridad electoral.

~ Por ello, concerdamos con |as consideraciones establecidas en la Minuta de Ja

Colegisladora que $e ha estudiado y proponemos su aprobacien por parte de esta
Camara de Senadores, con la finalidad de subsenar este desperfecto que deja en



Dictamen ds las Comisiones Unidas de Jusficla y do Estudios
Legiskiivos, sobre [a Minuta con Proyecto da Dacrato por el que se
teforma el adiculn 13, fraccidn | inciso a) e la Ley Federal de
Procedimiente Confencioso Adminisirative,

una zona gris la forma en que deben surtir sus afectos las notificacionss previas al
juicio.

Es por ello que Ios integrantes de estas Comlisiones Unidas Dictaminadoras
aceptamos vy rafificamos las consideraciones formuladag por la Colegisladora,
pues estlimamos que ¢oh elfas se corrige tal situacion y refuerza el principio de
derecho que insta a que Ios actos administrativos sustantivos sean regulados porla
ley que les da origen. :

Por las razones antes aducidas, los integrantes de estas Comisiones Unidas
Dictaminadoras del Senado de la Republica estimamos procedente aprebar la
medificacion legal que se propone en &l presents Dictamen sohre |3 Minuta
Provecte de Decreto por el gus se raforma el articulo 13, fraceidn |, inciso a) de fa
Ley Federal de Procadimiento Contencioso Administrativa, por lo que si fuese
aprobada por la mayoria de los volos presentes por parte de esla H. Soberania, -
deberd remilise al Titular del Poder Ejecutive Federal para los efectos de o
dispuesto en el arliculo 72, fraccidn A, de la Constitucian Politica de los Estados
Unidos Maxicanos.

Con fundamento en le dispuesto por la fraccidn A, del anfeulo 72 constitucional y
los articulos 85, 56, 89, 90, 84 y 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estaclos Unidos Mexicancs, y 117, 178, 182,183,186,188,180, 191, 192, 103,
144 y 220 del Reglamento del Senado de la Repliblica, las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, sometemos al Pleno de la Camara de
Senadores el siguients: ' :

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL. ARTICULO 13, FRACCION |, INCISO A) DE LA
LEY FERERAL DE PROGEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Articulo Unico. Se reforma el artlculo 13, fracelén I, Inciso a) de |a Ley Federal de
Procedimiente Contencioso Administrative, para quadar como sigue:

Articulo 13.- ...

"



Dictamen de las Comisionss Unidas de Justicia y de Estudios
Lecisfalivos, sobre la Minuta cor Proyeclo de Deurelo pur of gus se
refarma e artfeulo 13, fraceion | inclsn 2) de 12 Ley Federal de
Procedimignto Contenciose Administrativo.

a) Que haya surtido efectos la notificacidn de la resolucién impugnada, lo
que se determinard conforme a la [ey aplicable a ésfa, inclusive cuando
se controvierta simultaneamante come primer acto de aplicacion una regla
administrativa de caracter general,

b} ..

Il ...

il ..

Transitotios

Unico.- El.presente Decrelo enfrara en vigor el dia siguiente al de su
- publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

Senado de la Republica, 21 de octubre de 2013,



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislalivos, sobre la Minuia con Proyecto de Decreto por el que s8
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Procedimienio Contenciose Administrativo.

COMISION DE JUSTICIA

BENARGR: s
en. Roberto Gil Zuarth
Presidente —
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Secretario
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Integrants 4
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Integranta
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I Integrante N
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_ Integrants n
Sen. Ninfa Balinas Sada nm‘
Integrante i
Sen. David Monreal Avila
Integrante
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudics
Legislativos, sobre la Minuta con Proyecto de Decretfo por e
que 3e reforma el articulo 13, fraccidn |, inciso a} de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sen. Fernando Torres Graciano
Secretario

Montoya
Secretarip

papm Ml ~ro

Sen. Fernando Yunes Marquez Sen. Manuel Cavazos Lerma
Integrante Integrante

J

A este dictamen se le dio primera lectura hace unos minutos. En consecuencia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econémica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y
se ponga de inmediato a discusion.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se
dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.



- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, estd a
discusion.

Informo que el Senador Angel Benjamin Robles Montoya, entregd su intervencion por escrito
sobre este dictamen, mismo que se integrard al Diario de los Debates.

(Intervencién del C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya)

Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 13, fraccion I, inciso a) de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Con la venia de la Mesa Directiva
Con la venia de mis companfieras y companeros legisladores:

En materia de procedimientos en material de juicio contencioso y administrativo es
importante establecer claramente que toda notificacion que origine el término para
la interposicion de la demanda de juicio contencioso administrativo debe ser el
gue se establece en la ley sustantiva.

Me explico,

Segln la ley, toda demanda de nulidad debe interponerse dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquel que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada; por lo que se refiere al momento en gue surte efecto la notificacion.

Por lo tanto, debemos legislar a efecto de establecer en la ley correspondiente
claramente lo conducente a materia de notificaciones desprendidas de los
procedimientos  administrativos, para efecto de interposicién de las demandas
ante el citado tribunal.

Las notificaciones surten efectos al dia habil siguiente a aquel en que fueron
hechas, no obstante fal situacion se presta a ambigUedad, en razén de que puede
considerarse  fambién que la notificacion de la resolucion impugnada, surte
efeclos conforme a las disposiciones aplicables a esta, dejando ante tal situacion
en un estado de indefensién al gobernado. La falta de claridad juridica en este
precepto es notable.

Se considera necesario legislar de acuerdo a lo que establece el presente
dictamen, a efecto de que no se violenten las garantias de defensa y seguridad
juridica de los gobernados afectados por resoluciones administrativas,

Por ende, se debe reformar el citado articulo 13 fraccidn | inciso a) de la referida
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo a efecto de especificar

en qué momento surten sus efectos las resoluciones en cita y evitar con ello sin
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Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

“LEGIsL

posibilidad de defensa al gobernado en atencién a que las notificaciones surten
efectos en diferenies momentos, dependiendo del ordenamiento legal aplicable a
cada caso en concreto.

Hoy en dia el inciso a) de la fraccion | del articulo 13 de la citada ley no establece
claramente del mecanismo a seguir para que el demandante tome en cuenta en
gue tiempo surte efectos la notificacion de la resolucion que impugna es decir, si
se deben tomar en cuenta las reglas de las notificaciones que establece la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso y Administrativo o bien las reglas de la ley
conforme a la cual se dicto la resolucién impugnada.

Por lo tanto, los términos actuales requeridos para interponer la demanda de juicio
contencioso adminisirative es deficiente y puede generar inseguridad juridica para
los promoventes, lo anterior, porque la misma ley establece que los términos para
interponer la demanda se contaran de acuerdo con lo estipulado en ella, lo que
violenta disposiciones de otras leyes sustantivas; esto quiere decir que no hay
concordancia legal.

Existen diferentes modalidades para que inicien los plazos en las distintas leyes
que podrian fundamentar un acto que pudiese ser impugnado mediante juicio
contensioso administrativo, por esta razén los tecnicismos que no estén claros en
|la ley deben ser aclarados en base a los principios de derecho a efecto de que los
procesos sean justos.

Es cuanto.

Paseo de la Reforma 135 « Hemiciclo Piso 3 « Oficina 1 » Colonia Tabacalera » Delegacidn Cuauhté « CP 06030+
México, D.F. Teléfono: 5345-3000 Ext 3118

Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta sélo de un articulo, por lo que
esta a discusion en lo general y en lo particular en un solo acto.



No habiendo méas oradores, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro
Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico de votacion por tres
minutos, para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto.

Martes 12 de noviembre de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13, FRACCION I, INCISO A) DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

VOTACION

SENADORES EN PRO: 105

A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 93
AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
ARAUJO LARA ANGELICA

ARRIOLA GORDILLO MONICA

AYALA ALMEIDA JOEL

BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE

BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARTA
CASILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL |

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUEVAS BARRON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIiAZ SALAZAR MARTA CRISTINA
ESCUDERO MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR

FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M,
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALINDO MATIAS NORMA ALICIA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX




GONZALEZ CUEVAS ISATAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RAUL

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
IRIZAR LOPEZ AARON

LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ, ADAN AUGUSTO
MARTINEZ ESPINOZA MARTA VERONICA
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILTA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANDO _
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTEGA MARTINEZ MARTA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PINEDA GOCHI MA, DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMO MEDINA MIGUEL )
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA



VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

AMADOR GAXIOLA DANIEL
BARBOSA HUERTA MIGUEL
CAMACHO SOLIS MANUEL
CORRAL JURADO JAVIER
DELGADO CARRILLO MARIO
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
GOMEZ GONZALEZ ARELY
JUAREZ CISNEROS RENE
LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
PEREZ MAGANA EVIEL

RIOS PITER ARMANDO

SENADORES EN CONTRA: 0

SENADORES EN ABSTENCION: 0

| &

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de
votacion, se emitieron 105 votos a favor y cero en contra.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria.

En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforma el
articulo 13, fraccion I, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Se
remite al Ejecutivo Federal, para los efectos del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se reforma el articulo 13, fraccion I, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO 13, FRACCION |, INCISO A) DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 13, fraccién |, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién impugnada, lo que se determinara conforme
a la ley aplicable a ésta, inclusive cuando se controvierta simultaneamente como primer acto de aplicacion

una regla administrativa de caracter general.
b) ...
I ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

México, D.F., a 12 de noviembre de 2013.- Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente.- Sen. Radll
Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. Angelina Carrefio Mijares, Secretaria.- Sen. Iris Vianey Mendoza

Mendoza, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintitrés de diciembre de dos mil

trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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