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1) 31-07-2013

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia energética.
Presentada por el Dip. Luis Alberto Villarreal Garcia y el Senador Francisco Dominguez Servién, (PAN).

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia; y de Estudios Legislativos, Primera
de la Camara de Senadores.

Diario de los Debates, 31 de julio de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA ENERGETICA

- El C. Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia: Gracias, sefior Presidente.

Hemos entregado ya a la Secretaria de esta Mesa Directiva el documento integro que contiene la reforma que
hoy presento a nombre el grupo parlamentario del PAN en el Senado de la Republica y del grupo
parlamentario del PAN en la Camara de Diputados.

La Reforma Energética de fondo es una propuesta del PAN.

La historia aprueba que desde la oposicion, el PAN jamas espero que las grandes transformaciones partieran
de iniciativas del gobierno, no esperamos entonces y no haremos esperar a los mexicanos ahora.

Por eso, hoy el PAN da un paso adelante y de cara a la opinién publica. Con toda claridad y transparencia
presenta una propuesta integral de reforma para transformar al sector energético.

Presentamos una reforma que parte de una premisa basica, no podemos esperar resultados diferentes en
materia energética si seguimos haciendo lo mismo: dejar correr el tiempo, dejarse amenazar, dejar las cosas
como estan es sentenciar al pais y a los mexicanos a tirar por la borda su riqueza energética y condenar a los
mexicanos a vivir con gasolina importada, luz cara, gas insuficiente y un futuro econdémico incierto.

Para nadie es un secreto que nuestra economia muestra signos de debilidad. Hay una nociva dependencia al
gasto de gobierno, y el gasto de gobierno depende a su vez del petréleo.

Hemos apostado el destino de una nacion de mas de 115 millones de habitantes a un recurso no renovable
como el petréleo, Accidon Nacional no viene a inventar el hilo negro, sino a proponer alternativas de solucién a
un diagndstico que todos compartimos.

Urge transformar a PEMEX en una empresa productiva que preserve para la nacion la propiedad sobre los
hidrocarburos, pero que no le tema a la competencia.

Debo mencionar, porque es una demanda de la gente, del ciudadano comin que no habra reforma completa
sin cortar de raiz los usos, los abusos y las costumbres de corrupcién en el sector petrolero.

Ese es un mandato que el PAN acata y plasma en su diagnéstico y propuesta para hacer de PEMEX una
empresa mas transparente y, sobre todo, una empresa eficiente de la que los mexicanos podamos sentirnos
mas orgullosos.

Por ello, es urgente invertir donde hoy no alcanzan los recursos fiscales, explorar donde no llega nuestra
tecnologia, refinar lo que hoy compramos al extranjero y generar valor en donde hoy existe incertidumbre.

En el PAN creemos en el desarrollo sustentable, y en el desarrollo ordenado de nuestro sector energético, con
esta reforma podremos hacer electricidad mas barata sin dafiar al medio ambiente; impulsaremos la




generacion de energia a partir del gas natural, y a partir de fuentes edlicas, solares y geotérmicas. Todo con el
objetivo de reducir los gases de efecto invernadero.

Este no es un discurso con retérica verde, sino la unica alternativa de cara a la transicion energética.

Estoy convencido que la reforma que proponemos traera enormes resultados y beneficios para las familias
mexicanas. Beneficios concretos que abriran oportunidades e impulsaran nuestra economia.

La creacion, por lo menos, de 100 mil empleos bien remunerados cada afio. Ninguna otra reforma por si
misma puede detonar generacion de tantas fuentes de trabajo, crecimiento econdmico adicional de entre el 1
y el 2 por ciento del Producto Interno Bruto anual.

Soberania energética, pues dejariamos de comprar a otros paises mas de la mitad del gas y de la gasolina
que hoy por hoy consumimos.

La reforma que proponemos representa una disminucion real en el precio de los energéticos, el precio de la
energia eléctrica en México se puede reducir hasta en un 40 por ciento. Con ello, vamos a demostrar en los
hechos que los recursos naturales y PEMEX son propiedad de los mexicanos, de nadie mas. Sabemos que
hay quienes viven politicamente de portar el no como bandera; sabemos también que sembraran la duda y el
miedo entre quienes tenemos la oportunidad histérica de reformar a profundidad el sector energético.

Insisto, en Accidn Nacional no hay lugar a dudas; en Accién Nacional estamos unidos y convencidos de que el
debate se gana con ideas, sin poner en juego la paz y la tranquilidad de los mexicanos unidos por un tema de
fondo que rebasa por mucho cualquier diferencia de forma.

En Accion Nacional no tenemos miedo a decir, si. Si a la transformacién del sector energético; si a la
asociacion publica o privada para invertir mas e incrementar la renta petrolera; si a una reforma que quite
lastres a PEMEX; si a una reforma de cara a los ciudadanos que acote la corrupcion, los abusos y los
excesos; si a una reforma que entiende al Pacto por México como un marco para la discusion y la propuesta y
no como una camisa de fuerza que limite para hacer politica.

Decimos, si, a una reforma constitucional que persigue el interés publico y el bien comun.

La izquierda institucional ha puesto sobre la mesa una propuesta que en su diagnéstico limita la discusion al
tema petrolero. El reto es mas amplio, es integral y es complejo. Se trata de potenciar todo el sector
energético desde los hidrocarburos, hasta el gas, la electricidad y las energias renovables. Respetamos el
llamado a una consulta publica, porque escuchar a los ciudadanos es siempre condicion elemental de
democracia, pero advertimos que no hay nada mas democratico que regresar con nuestros electores, con la
cara en alto, el nombre limpio y una reforma de fondo bajo el brazo.

En Accién Nacional vamos a cumplir con los mas de 12 millones de mexicanos que en julio de 2012 creyeron
en nuestra propuesta y en la plataforma que presentamos los candidatos en los 300 distritos electorales.

Habremos de analizar sin concesiones previas la propuesta que el Ejecutivo Federal presente ante esta
Soberania. Buscaremos puntos de coincidencia y defenderemos nuestra propuesta. El objetivo es aprobar la
mejor reforma, bienvenido el consenso, pero que quede claro, esta no sera la reforma unanime, sino la
reforma que México necesita, es la hora de la reforma, pero aun no conocemos la iniciativa del gobierno, por
ello exigimos a la administracion federal que presente ya una reforma concreta en materia energética y ponga
fin al silencio gubernamental que impera en este debate trascendental de la vida publica nacional.

Si, seforas y sefiores, la reforma de fondo que plantea Accion Nacional modifica los articulos 25, 27 y 28 de
nuestra Constitucion, presentamos una iniciativa ambiciosa, no una iniciativa cosmética; no esta disefiada
para decirle a México lo que algunos quieren escuchar, no esta disefiada para calmar los animos insidiosos,
para satisfacer intereses particulares o politicos que los mexicanos conocen de sobra, que quede claro,
queremos una asociacion estratégica del capital publico y privado en el sector energético, jamas, jamas la
privatizaciéon de Petréleos Mexicanos.



Esta es una reforma para decirle a los mexicanos lo que necesitamos hacer para garantizar soberania y
viabilidad energética, creemos que el costo politico es mera vanidad, cuando lo que se debate es el costo que
México tendra que pagar en el futuro por no haberse atrevido al cambio.

Esta es nuestra conviccion, esta es la conviccion del PAN en materia energética, y esta convicciéon no es
novedad. Transformar al sector ha sido una posicién invariable como gobierno, y ahora lo es como oposicion;
la diferencia es que Accién Nacional no paga con mezquindad, la mezquindad que padecié cuando ocupo el
gobierno durante 12 afios.

Esta es una reforma de fondo, Accion Nacional plantea una reforma que haga atractivo, eficiente y dinamico el
sector energético, sin mas cargas para los bolsillos de los ciudadanos. En el PAN creemos que el
nacionalismo se mide por la capacidad que tenemos para defender nuestra riqueza energética, pero también
en la eficacia para transformarla en beneficios concretos para todos.

Esta es una reforma nacionalista, esta es una reforma transformadora, esta es una reforma modernizadora,
una reforma que preserva y defiende la soberania nacional. México merece nuestro mejor esfuerzo y nuestra
voluntad absoluta y plena para sacar adelante a este pais.

La propuesta que presentamos es, sin duda, la propuesta energética de mayor alcance que se haya
presentado en este pais en las Ultimas décadas. Esta es la reforma de una oposicién propositiva, de una
oposicion responsable; ésta es la reforma sin miedo y sin dudas, ésta, sefioras y sefiores legisladores, amigas
y amigos de los medios de comunicacion, es la reforma oportuna, y la reforma a tiempo.

Esta es la reforma energética de fondo, la reforma que México necesita, la reforma que respeta nuestra
historia sin renunciar al futuro; que nadie nos pida que le demos a México menos de lo que los mexicanos se
merecen; va por México, va por la gente.

Muchas gracias, sefior Presidente.
(Aplausos)

- El C. Presidente Senador Cordero Arroyo: Tiene ahora la palabra el Senador Francisco Dominguez
Servien. Y le suplico ajustarse al tiempo establecido.

- ElI C. Senador Francisco Dominguez Servién: Con el permiso de la Presidencia. Saludo a los 32
Presidentes de los Comités Directivos Estatales de mi partido, el PAN.

Los Senadores de Accién Nacional no hacemos a un lado la historia, al contrario, la conocemos y estudiamos
para aprovechar sus ensefianzas, por ello valoramos la decision que en su momento tomo el general Lazaro
Cardenas del Rio al nacionalizar la industria petrolera, que en esas épocas estaba en manos de extranjeros,
en muchos casos aquellas empresas si cometieron abusos y aprovecharon al no contar el Estado mexicano
con un marco juridico.

Se hiciera una explotacion irracional de nuestros recursos sin ninguna reciprocidad hacia el pueblo mexicano.
La creacion de Petréleos Mexicanos fue una de las mas importantes empresas que emprendié el gobierno de
la Republica, y es en la actualidad uno de los principales pilares de la economia mexicana.

Al paso del tiempo debemos reconocer que el modelo de la empresa de Pemex ha sido rebasada por las
condiciones econdmicas y politicas contemporaneas, debemos reconocer que el Estado mexicano no posee
la capacidad econdmica para lograr la modernizacién plena, que genere condiciones de competencia a nivel
internacional. Como nacién esta negativa constante de cerrar las puertas a cualquier tipo de inversion del
sector privado en la cadena productiva de hidrocarburos que coloca a México en un situaciéon grave y
desventaja frente a otros paises como Cuba, Colombia, Brasil y otros mas.

Nadie puede negar que nuestro desarrollo petrolero es deficiente, que tenemos problemas en el
abastecimiento de hidrocarburos y de energia eléctrica, y que tenemos politicas integrales y transversales de
combate al cambio climéatico.



No, no es posible que siendo un pais productor de petréleo dependamos de refinerias en el extranjero para
proveernos de gasolina y que tengamos que importar gas natural. México no puede postergar mas el tiempo,
el debate de la modernizacion del sector energético.

Nuestra responsabilidad histérica, como mexicanos, es construir y lograr mediante el didlogo un acuerdo que
permita a las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Unién impulsar y aprobar una reforma que
rompa con los paradigmas que impiden el desarrollo del sector y, en consecuencia, de nuestro pais.

Los Senadores y Diputados de la LXIl Legislatura tenemos la oportunidad histérica de cambiar para bien el
rumbo de nuestra nacion; debemos atender con visién de largo plazo y con decision, pero a la vez de manera
reflexiva y responsable el enorme reto al que nos estamos enfrentando.

Debemos de actuar de manera responsable, porque mientras en México se continla con un debate
nacionalista mal entendido, en donde dolosamente se habla de la pérdida de soberania, la realidad es que
nos esta rebasando.

Nuestras empresas energéticas, estatales, como Petréleos Mexicanos, PEMEX y la Comision Federal de
Electricidad, se estan quedando a la zaga respecto a nuestros homélogos extranjeros; debemos decirlo con
toda claridad.

En nuestro pais todavia existen intereses mezquinos que no han permitido la realizacién de una reforma
energética a fondo, debe tenerse en cuenta que en caso de no aprobar una reforma energética de fondo, en
unos cuantos afios México, desgraciadamente, podria enfrentar, sino reformamos esta propuesta de Accion
Nacional, una crisis econémica critica y muy dificil de superar.

Necesitamos cambiar radicalmente el modelo de gestién y la organizacién del sector energético en su
conjunto, es un hecho indiscutible que el modelo actual ya se agotd. Nuestra iniciativa busca el bienestar de
todos los mexicanos y el crecimiento econémico de nuestro pais.

Invito a los presentes a mirarla con esa altura, es el momento de generar un cambio profundo en la sociedad,
que traiga consigo el crecimiento econémico nacional y que ésta sea percibida, de todas las familias
mexicanas, es por eso que la iniciativa que hoy someto a la consideracién del Constituyente Permanente,
tiene la finalidad de aprovechar de manera responsable al maximo todos los recursos con los que el pais
cuenta, busca llenar de nueva tecnologia de inversiones productivas y acabar con los monopolios del Estado.

Queremos ofrecer a los ciudadanos mejores condiciones de vida, que doten de nuevas fuentes de trabajo y de
crecimiento, de oportunidades de desarrollo, s6lo asi generaremos energias limpias, baratas y eficientes que
reduzcan el costo de la energia eléctrica y consolide nuestra independencia energética.

Los Senadores del PAN queremos brindar a las proximas generaciones la oportunidad de tener un mejor
futuro. Por ello, estamos convencidos que la modernizacion de Pemex esta tan soélo en el primer paso para
lograr que México sea competitivo a nivel internacional.

Se debe entender que la apertura a la inversién de particulares no implica la privatizacién, ni la pérdida del
dominio de los recursos que el Estado ejerce actualmente.

Que a todos les quede bien claro que nuestra propuesta no implica ninguna forma de privatizacion.

Otro de los elementos que integra la reforma y la propuesta de Accién Nacional tiene que ver con la
modernizacién y la competitividad del sector eléctrico, que no adolece de problemas muy parecidos al sector
petrolero: falta de inversion, incapacidad técnica derivada de problemas financieros. Son algunos de los
aspectos que propician la prestaciéon de un servicio ineficiente.

Asimismo, si no se realizan reformas que permitan la inversion de particulares en el sector, en el transcurso
de algunos afios el servicio publico de energia eléctrica colapsara, y millones de mexicanos resultaran
afectados.



Una vez mas queremos insistir que la iniciativa de los Senadores del PAN propone, que tanto Petrdleos
Mexicanos, como la Comisién Federal de Electricidad, sigan siendo propiedad del Estado.

Sefioras y sefores, finalmente, enfatizo que nuestra propuesta establece que los derechos laborales de los
trabajadores que presten su servicio a empresas y organismos del sector petréleo y eléctrico, seran
respetadas en todo momento con estricto apego a derecho.

Proponemos un cambio de inversién en la estructura financiera y econdémica del pais, especificamente en el
aprovechamiento de los recursos energéticos y del nuevo modelo que garantizard al Estado mexicano,
consolide como rector de la politica econédmica y energética del pais.

Nuestra iniciativa, del grupo parlamentario del PAN, pretende generar las condiciones necesarias para traer
tecnologia e inversiones que se vean reflejadas en el bienestar de las familias mexicanas.

Un pais mas préspero permitira abatir la pobreza, la pobreza en que viven millones de mexicanos.

Les dara a los jovenes millones de oportunidades para tener empleo bien remunerado, para que no caigan en
las filas de la delincuencia organizada.

Los mexicanos debemos tomar decisiones responsables y asumir el reto de realizar los cambios estructurales,
que les den viabilidad y certeza a las préximas generaciones.

Dejemos a un lado los intereses de unos cuantos.
La apuesta de Accion Nacional es y sera siempre por el bienestar de los mexicanos.

Busquemos las coincidencias para que de esta manera México tenga bases mas firmes para seguir
construyendo un México prospero para todos.

Muchas gracias.
(Aplausos)
Iniciativa

"Los que suscriben, legisladoras y legisladores federales integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Accion Nacional en las Camaras de Diputados y Senadores de la LXII Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de Decreto
gue reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El sector energético de México se encuentra en un momento coyuntural. Los retos que se presentan en
materia de desarrollo de los hidrocarburos, abastecimiento de la energia eléctrica y combate al cambio
climatico son desafios que rompen con los paradigmas que han dominado hasta ahora el debate nacional.
Estos retos deben atenderse con premura y con acciones contundentes, realizando cambios estructurales y
de disefio institucional, a través de una reforma integral que recoge los objetivos que deben estar
contemplados en toda politica energética moderna: seguridad de suministro, competitividad, sustentabilidad y
viabilidad fiscal. En este sentido, la presente iniciativa abarca tres aspectos: el petréleo y los hidrocarburos, el
sector eléctrico y un nuevo disefio institucional en materia energética.

El pais requiere de un cambio profundo en el modelo de gestion y organizacion del sector energético en su
conjunto. El modelo actual llegé a su limite y se encuentra en franco agotamiento puesto que no responde a
las necesidades presentes de la sociedad mexicana y es incapaz de adecuarse a los constantes cambios



enddgenos y exdgenos que ponen en riesgo la seguridad energética, las finanzas publicas, los programas
sociales y la calidad de vida de la sociedad mexicana.

Ante ello, es momento de llevar a cabo acciones firmes y contundentes que permitan al pais contar con mas y
mejores fuentes de energia, aprovechar al maximo sus recursos naturales y generar en el corto plazo las
condiciones necesarias para detonar el desarrollo econdmico de México.

El proyecto que presenta Accién Nacional a consideracién del Congreso de la Unién, parte de una vision
integral de lo que México requiere, de lo que la sociedad demanda y de los beneficios que todos los
mexicanos esperamos. Hoy es el momento de llevar a cabo acciones legislativas serias, con miras de largo
plazo y con la conviccion de que las propuestas que se presentan estan encaminadas precisamente a
potenciar al maximo los recursos con los que contamos.

México ha esperado por muchos afios reformas estructurales de gran calado, que nos ponga entre las
mejores economias del mundo y que garantice un futuro prospero para las proximas generaciones. Sin
embargo, las visiones sesgadas y los intereses mezquinos de unos cuantos no han permitido concretar dichas
reformas, ante ello es necesario llevar a cabo un cambio en el paradigma actual de las inversiones, en el
aprovechamiento de los recursos naturales y en el modelo de las finanzas publicas, pues la extrema
dependencia de éstas a los ingresos petroleros nos colocaran en pocos afios en una situacion critica.

Este cambio de vision en la estructura financiera y econdémica del pais, particularmente en el aprovechamiento
de los recursos energéticos y el nuevo modelo de inversiones que se proponen por parte de Accion Nacional
garantizara al Estado mexicano consolidarse como rector de la politica econémica y energética del pais, dar
un nuevo impulso a las inversiones publicas y privadas, crear empleos bien remunerados y poner a México a
la vanguardia tecnolégica a nivel mundial.

Para lograr lo anterior, el Partido Accién Nacional fiel a sus principios democraticos y con la conviccién de
ante poner el interés nacional sobre los intereses particulares, propone un paquete de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas fundamentalmente a otorgar al Estado
mexicano de los elementos necesarios para aprovechar al maximo todos los recursos con los que el pais
cuenta, allegarse de nuevas tecnologias, de inversiones productivas, acabar con los monopolios de Estado,
ofrecer a los ciudadanos mejores condiciones de vida, en un ambiente de libre competencia que detone
nuevas fuentes de trabajo y el crecimiento de oportunidades de desarrollo de energias limpias, baratas y
eficientes, reduzca el costo de la energia eléctrica y consolide nuestra independencia energética.

Una reforma en el sector energético mexicano conlleva la necesidad de definir correctamente cuales son los
valores, conceptos, concepciones, normas y mitos que conforman las raices cognitivas del imaginario popular:
"No se puede dejar de lado el aspecto simbdlico, pues la expropiacion petrolera ain se percibe como una
pieza fundamental de la soberania nacional, entre los diversos mitos de la historia mexicana", declaro el
escritor Carlos Fuentes al referirse a la imagen del petréleo.

Asi, sin olvidar la memoria histérica que nos ha forjado como nacién independiente y democratica,
proponemos romper los viejos tabues que, con el pretexto de una defensa a la soberania mal entendida, han
frenado el desarrollo econémico del pais. Es por ello, que vale la pena dar una mirada a los antecedentes
historicos que dieron como resultado la redaccién actual de diversos conceptos constitucionales. Ello con la
finalidad de poner en contexto los cambios que la presente iniciativa tiene como objetivo.

Se trata de un breve repaso historico, a partir de los excesos cometidos por empresas extranjeras
establecidas en México en el ramo del petrdleo, el proceso expropiatorio llevado a cabo por el ex Presidente
Lazaro Cardenas del Rio, el surgimiento de Petréleos Mexicanos como empresa del Estado encargada de la
exploracion y explotacion del petrdleo y de los hidrocarburos, y las diversas reformas constitucionales y
legales que se han llevado a cabo en momentos historicos especificos, que han atendido a situaciones
concretas y muy particulares por las que ha atravesado el pais.

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS

La primera empresa petrolera extranjera que se establecié en nuestro pais, en la zona de Tampico en el afio
de 1887, fue la Waters Pierce Oilcompany, subsidiaria de Standard Oil de la familia Rockefeller, destinada
para la refinacion de petréleo en México.



Mas tarde, se expidié la primera ley petrolera de México promulgada el 24 de diciembre de 1901 por el
presidente Porfirio Diaz, quien otorgd concesiones a empresas de origen canadiense, holandés, francés,
inglés y aleman, para invertir en exploracion, explotacion y refinacion de petrdleo en la zona conocida como la
Faja de Oro en la zona norte de Veracruz y sur de Tamaulipas1.

La expedicion de la Constitucion de 1917 marcé un parteaguas en la vida politica, social y econémica de
México, ésta fue el resultado mas simbdlico de la gesta revolucionaria de 1910, en la que por primera vez se
reconocieron derechos sociales como parte de las garantias individuales que se incorporaron en el texto
constitucional, al tiempo que se reconoci6 la rectoria del Estado sobre la propiedad de las tierras y aguas de
todo el territorio nacional. La redaccioén original aprobada por el Congreso Constituyente de 1917 preveia en
los 2 primeros parrafos del articulo 27 lo siguiente:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual, ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Esta no podra ser apropiada sino por causa de la utilidad publica y mediante indemnizacion’.

La primer reforma constitucional que sufrié el articulo 27, justamente vers6 en la modificacion al segundo
parrafo de dicho articulo, a fin de dotar al Estado de la posibilidad de llevar a cabo la expropiacion de las
tierras por causas de utilidad publica, permitiendo al Congreso de la Unién la expedicion de la ley
reglamentaria sobre dicha disposicion, asimismo, se adicioné un segundo parrafo a la fracciéon VI de dicho
articulo, por lo que la reforma constitucional aprobada por el Congreso quedd redactada de la siguiente
manera:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

laV....

Vi. ...

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que
sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa_hara la declaracién correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa
expropiada, se basarad en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea gue este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él
de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal, serd lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto
mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los
tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas
procederan desde luego a la ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate
y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes
que se dicte sentencia ejecutoriada’.

Dicha reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1934,
mientras que la Ley de Expropiacion fue publicada el 25 de noviembre de 1936. Estos antecedentes
legislativos se materializaron y cobraron gran relevancia con motivo del Decreto expropiatorio aplicado a las
compafias petroleras en el afio de 1938.


http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=2&lg=62&ano=1&id=42550#_ftn1

En la noche del viernes 18 de marzo de 1938, el General Lazaro Cardenas anuncidéen mansaje a la Nacién
uno de los hechos mas trascendentes en la historia de los Estados Unidos Mexicanos: la Expropiacion de la
industria Petrolera.

Esta consistié en la apropiacion legal del petréleo que explotaban 17 compafiias extranjeras para convertirse
en propiedad de la nacion. Dicha expropiacion tuvo como antecedente la constitucién del Sindicato Unico de
Trabajadores Petroleros, el cual present6 ante dichas compafias un proyecto de contrato en el que solicitaba
mejores condiciones laborales y beneficios en caso de enfermedad o fallecimiento. Ante la negativa de las
empresas petroleras de firmar dicho contrato, estallé la huelga el 31 de mayo de 1937. Asi, la Junta General
de Conciliacién y Arbitraje, luego de emitir un laudo a favor del Sindicato en el que obligaba a las empresas a
cumplir con las demandas de sus trabajadores y el pago de 26 millones de pesos en salarios caidos, las
compafiias petroleras interpusieron una demanda de amparo el 2 de enero de 1938 ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que les nego el amparo. Como consecuencia, las compafiias extranjeras se declararon
en plena rebeldia y, en respuesta, el maximo Tribunal emitié su fallo el 1 de marzo, sefialando que el tiempo
limite para que las empresas pagaran los 26 millones de pesos seria el 7 de marzo. No obstante que el
entonces Presidente Lazaro Cardenas llevd a cabo diversas reuniones con los duefios de las empresas
petroleras, éstas insistieron en la negativa al pago de sus trabajadores. Ante dichas circunstancias, el
Presidente Cardenas no tuvo mas camino que decretar la expropiacion de las 17 companiias petroleras que
operaban en México.

El anuncio de la expropiacion se hizo a las 8 de la noche del 18 de marzo de 1938. El Presidente Lazaro
Cardenas se habia reunido previamente con su gabinete a quienes les comunicé su decision de nacionalizar
las empresas petroleras. Dos horas mas tarde, se hizo el anuncio de que las compafias petroleras serian
nacionalizadas por haberse negado a cumplir con las leyes nacionales. Dicho Decreto expropiatorio sefalaba
lo siguiente:

“CONSIDERANDO:

Que es del dominio del publico que las empresas petroleras que operan en el pais y que fueron condenadas a
implantar nuevas condiciones de trabajo por el Grupo Nimero 7 de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
el 18 de diciembre Ultimo, expresaron su negativa a aceptar el laudo proporcionado, no obstante de haber sido
reconocida su constitucionalidad por ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin aducir como
razones de dicha negativa otra que la de una supuesta incapacidad econdmica, lo que trajo como
consecuencia necesaria la aplicacion de la fraccion XXI del articulo 123 de la Constitucion General de la
Republica en el sentido de que la autoridad respectiva declarara rotos los contratos de trabajo derivados del
mencionado laudo.

Que este hecho trae como consecuencia inevitable la suspension total de actividades de la industria petrolera
y en tales condiciones es urgente que el Poder Publico intervenga con medidas adecuadas para impedir que
se produzcan graves trastornos interiores que harian imposible la satisfaccion de necesidades colectivas y el
abastecimiento de articulos de consumo necesario a todos los centros de poblacion, debido a la consecuente
paralizacion de los medios de transporte y de las industrias; asi como para proveer a la defensa,
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de la riqueza que contienen los yacimientos petroliferos, y para
adoptar las medidas tendientes a impedir la consumacion de dafios que pudieran causarse a las propiedades
en perjuicio de la colectividad, circunstancias todas éstas determinadas como suficientes para decretar la
expropiacion de los bienes destinados a la produccién petrolera.

Por lo expuesto y con fundamento en el parrafo segundo de la fraccion VI del articulo 27 Constitucional y en
los articulos 1° fracciones V, VIl y X, 4,8,10,20 de la Ley de Expropiacién de 23 de noviembre de 1936, he
tenido a bien expedir le siguiente:

DECRETO

Articulo 1°.- Se declaran expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la nacién, la maquinaria,
instalaciones, edificios, oleoductos, refinarias, tanques de almacenamiento, vias de comunicacion, carros-
tanque, estaciones de distribuciéon, embarcaciones y todos los demas bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la Compafifa Mexicana de Petrdleo El Aguila, S.A, Compafiia Naviera de San Cristébal, S.A.,
Compafiia Naviera San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexican
Sinclair Petroleum Corporation, Stanford y Compaiiia, S. en C. Peen Mex Fuel Company, Richmond
Petroleum Company de México, California Standard Oil Company of México, Compafiia Mexicana el Agwi, S.A

8



Compaiiia de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Oil Company of México, Compafia Mexicana de
Vapores San Antonio, S.A., Sabalo Transportation Company, Clarita S.A, y Cacalilao, S.A., en cuanto sean
necesarios, a juicio de la Secretaria de Economia Nacional para el descubrimiento, captacién, conduccion,
almacenamiento, refinacion y distribucién de los productos de la industria petrolera.

Articulo 2°.- La Secretaria de Economia Nacional, con intervencién de la Secretaria de Hacienda como
administradora de los bienes de la Nacion, procedera a la inmediata ocupacién de los bienes materia de la
expropiacion y a tramitar el expediente respectivo.

Articulo 3° .- La Secretaria de Hacienda pagara la indemnizacién correspondiente a las compaiias
expropiadas, de conformidad con lo que disponen los articulos 27 de la Constitucion y 10 y 20 de la Ley de
Expropiacion, en efectivo y a un plazo que no excedera de diez afios. Los fondos para hacer el pago los
tomara la propia Secretaria de Hacienda del tanto por ciento que se determinard posteriormente de la
produccién del petréleo y sus derivados, que provengan de los bienes expropiados y cuyo producto sera
depositado mientras se siguen los tramites legales, en la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 4°.- Notifiquese personalmente a los representante de las compafiias expropiadas y publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dicho Decreto expropiatorio marco el inicio de la produccion petrolera en manos de una empresa nacional
denominada “Petromex” que mas tarde se convertiria en Petréleos Mexicanos (PEMEX). La relevancia del
Decreto de expropiacion emitido por el presidente Cardenas radica en el hecho no sélo de la nacionalizacién
de la industria petrolera en manos del Estado, sino del cambio en el marco juridico prevaleciente en esa
época. A pesar de que comunmente se menciona que con la expropiacion petrolera se dejé en manos del
Estado de manera exclusiva todo el proceso de exploracion y explotacion petrolera, esto no fue asi, pues
derivado de dicho Decreto se llevé a cabo la adicion de un parrafo sexto al articulo 27 constitucional, asi como
la expedicion de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo, abrogando la ley
del petréleo de 1925 vigente hasta esa época, en los que se previeron mecanismos de participacién privada
en dichos procesos.

De lo anterior, se desprende lo siguiente: en primer lugar, la redaccion del sexto parrafo del articulo 27,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de noviembre de 1940, quedd redactado de la siguiente
manera:

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable, y sélo
podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicion de que se establezcan trabajos regulares para
la explotacion de los elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.
Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o0 gaseosos no se expediran
concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva determinard la forma en que la Nacion llevard a cabo las
explotaciones de esos productos 2.

La adicidn de dicho parrafo tuvo por objeto sefialar que en el caso del petrdleo y de los carburos de hidrogeno
no habria concesiones, pero seria la ley reglamentaria la que determinaria cédmo se llevaria a cabo la
explotacion del petrdleo. Asi, la ley reglamentaria expedida también el 9 de noviembre de 1940 en sus
articulos 6 y 7 sefialaba lo siguiente:

Articulo 6°. El petréleo al que se refiere al articulo 1° sera explorado y explotado por la Nacién como sigue:
“l. Mediante trabajos realizados en forma directa y
“Il. Por conducto de las instituciones que al efecto cree la ley.

Articulo 7°. En el caso previsto por la fraccién | del articulo anterior, podrén celebrarse contratos con los
particulares, a fin de que éstos lleven a cabo, por cuenta del Gobierno Federal, los trabajos de
exploracién vy explotaciéon, ya sea mediante compensaciones en efectivo o equivalentes a un
porcentaje de los productos gue se obtengan”.



http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=2&lg=62&ano=1&id=42550#_ftn2

El presidente Cardenas al enviar al Congreso la ley reglamentaria de mérito dej6 clara la forma en que se
debia pagar al sector privado por sus trabajos de exploracién y explotacién de petréleo:

“Articulo 8°...

“lll. La forma de determinar la compensacion y los limites dentro de los cuales debera fijarse el porcentaje de
gue habla la parte final del articulo 7°., en la inteligencia de que debera tomarse siempre como base para
otorgar esa compensacion la que los contratistas recuperen las inversiones que efectien y obtengan una
utilidad razonable”.

A mayor abundamiento, en la exposicion de motivos de la iniciativa de mérito se sefialo lo siguiente:

“El Ejecutivo Federal a mi _carqo ha expresado su punto de vista de que la exclusion de los
particulares del régimen de concesiones que el articulo 27 fija para la explotacién de los recursos
naturales del dominio publico, no _implica gue la Nacién abandone la posibilidad de admitir la
colaboracion de la iniciativa privada, sino simplemente que esa colaboracién debera realizarse en el
futuro dentro de las formas juridicas diversas de la concesién que, por una tradicion muy arraigada en
nuestro_sistema legislativo, se supone que, aunque en forma limitada y precaria, concede ciertos
derechos a la explotaciéon directa del subsuelo, de tal manera que una vez expedida, el Estado se
reserva_una_funcion casi_exclusivamente requladora_y de policia; funcién ésta enteramente
insuficiente en _materia de petrdleo después de gue el Estado por decreto del 18 de marzo de 1938
decidio la expropiaciéon de los bienes de las principales empresas petroleras”.

La ley de 1925 abrogada por la ley expedida en 1940 dio el marco juridico mediante el cual se establecieron
los principios regulatorios en materia de concesiones que preveia la nueva ley, asi, vale la pena sefalar
cuales fueron algunas de las modificaciones que se hicieron en su momento a dicha ley reglamentaria:

TEXTO LEY DE 1925

ARTICULO 10.- Corresponde a la Nacién el
dominio directo de toda mezcla natural de
carburos de hidrégeno que se encuentren en su
yacimiento, cualquiera que sea su estado fisico.
En esta ley se comprende con la palabra
“Petrdleo”, a todas las mezclas naturales de

hidrocarburos que los componen, lo
acompanian o se derivan de él.
ARTICULO 20.- El dominio directo de la

Nacioén, a que se refiere el articulo anterior, es
inalienable e imprescriptible, y sélo con
autorizacion expresa del Ejecutivo Federal,
concedida en los términos de la presente ley y
sus reglamentos, podran llevarse a cabo los
trabajos que requiere la industria petrolera.

ARTICULO 30.- La industria petrolera es de
utilidad publica; por lo tanto, gozara de
preferencia a cualquier aprovechamiento de la
superficie del terreno y procedera la
expropiacion y la ocupaciéon de la superficie
mediante la indemnizacion legal
correspondiente para todos los casos que
reclamen las necesidades de esta industria (se
paso al primer parrafo del articulo 4).

La industria  petrolera comprenda; el
descubrimiento, la captacion, la conduccién por
oleoductos y la refinacion del petréleo.

ARTICULO 40.-Lo mexicanos y las sociedades

TEXTO LEY DE 1940

ARTICULO 1.- Corresponde a la Naciéon el
dominio directo de toda mezcla natural de
carburos de hidrégeno que se encuentran en su
yacimiento, cualquiera que sea su estado fisico.
Esta ley comprende con la palabra “petréleo” a
todas las mezclas naturales de hidrocarburos que
lo componen, lo acomparien o se deriven de el.

ARTICULO 2.- El dominio directo de la Nacion a
que se refiere el articulo anterior, es inalienable e
imprescriptible y solo con autorizacion expresa del
Ejecutivo Federal, concedida en los términos de la
presente Ley y sus reglamentos, podran llevarse a
cabo los trabajos que requieren la industria
petrolera.

ARTICULO 3.- La industria petrolera comprende:
el descubrimiento, la captacion, la conduccion por
oleoducto y la refinacion del petrdleo.

ARTICULO 4.- La industria petrolea es de utilidad
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civiles y comerciales constituidas conforme a
las leyes mexicanas, podran obtener
concesiones petroleras sujetandose a los
preceptos de esta ley. Los extranjeros, ademas
de la obligacion anterior, deberan previamente
cumplir con lo prescripto en el articulo 27 de la
Constitucion Politica vigente.

ARTIICULO 50.-Los derechos derivados de
concesiones otorgadas conforme a esta ley, no
se transferiran en todo o en parte a gobiernos o
soberanos extranjeros, ni se admitiran a éstos
como socios o coasociados, ni se constituira a
su favor ningun derecho sobre aquéllos.

ARTIICULO 60.- Es de exclusiva jurisdiccion
federal todo lo relativo a la industria petrolera.

ARTIICULO 70.- Las concesiones de
exploraciondan derecho al concesionario para
la ejecuciéon de los trabajos que tengan por
objeto el descubrimiento delpetroleo. La
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
otorgard dichas concesiones vy vigilard que se
cumplan las obligaciones en ellas estipuladas,
de conformidad con las siguientes bases:

I. El concesionario obtendra del superficiario,
dentro de los tres primeros meses de vigencia
de su concesiéon, la conformidad para la
ocupacién de los terrenos que necesite y
celebrara con él convenios especiales en que
se estipule la forma de indemnizarle;

. En caso contrario, el Ejecutivo Federal
resolvera la ocupacion y expropiacion de los
terrenos, de conformidad con las necesidades
de la industria petrolera, previa fianza del
concesionario que garantice la indemnizacion a
que tenga derecho el superficiario por dafios y
perjuicios;

lll. El concesionario debera rendir a la misma
Secretaria un informe trimestral del avance de
sus trabajos y del resultado de su exploracion;

IV. Cada dos afos, la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, convocara a una junta que
determine los limites de las “zonas exploradas”

publica; por lo tanto, gozara de preferencia a
cualquier aprovechamiento de la superficie del
terreno y procedera la expropiacioén y la ocupacion
de la superficie para todos los casos que
reclamen las necesidades de esta industria.

El superficiario esta indemnizado por la
ocupaciéon o expropiacion en su caso, que
sean requeridas para los trabajos relacionados
con la industria petrolea. El reglamento
determinara el procedimiento que deberéa
seguirse para sefialar la zona ocupada o
expropiada, el monto de la indemnizacién y la
forma de pago.

Ningun otro derecho diverso del de recibir la
indemnizacién que este articulo concede,
corresponder4d al superficiario por la
explotacién petrolera del subsuelo.

No hay correlativo.

ARTICULO 5.- Es de la exclusiva jurisdiccion
federal todo lo relativo a la industria petrolera.

ARTICULO 6.-El petréleo a que se refiere el
articulo 1° serd explorado y explotado por la
Nacién como sigue:

I.- Mediante trabajos realizados en forma

directay

Il.- Por conducto de las instituciones que al
efecto cree la Ley.
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en la Republica. Esta junta estara integrada por
un representante de la misma Secretaria, uno
de la Secretaria de Hacienda y CréditoPublico y
otro de las empresas petroleras. Dentro de los
dos afos siguientes a la determinacion de las
“zonas exploradas”, las concesiones de
exploracion en lugares diversos tendran la
indicacion de “zona nueva”;

V. Durante el periodo de exploracién y tres
meses mas, solo el explorador tendra derecho
de presentar solicitud de concesion de
explotacion de fundos petroliferos dentro de la
zona explorada;

VI. El concesionario debera hacer un depésito
de garantia, en relacién con la importancia y
extension de la zona que desee explorar, en la
Tesoreria General de la Nacion, dentro del
primer mes de vigencia de la concesion. La
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
fijara el monto de este depdsito;

VIl. La duracion de las concesiones de
exploraciénserd de uno a cinco afios, a juicio
de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo y de acuerdo con la extensiéon y la
importancia de la zona concedida;

VIIl. El beneficiario de una concesion de
exploracién, tendra preferencia para obtener
una nueva, hasta por  cinco anos
improrrogables sobre la misma zona, siempre
que haya cumplido con todas las obligaciones
impuestas por la presente ley; y,

IX. La prioridad de una solicitud da derecho de
preferencia en igualdad de circunstancia,
respecto de solicitudes posteriores.

ARTICULO 80.- Las concesiones de
explotacion se otorgaran previa solicitud y
daran derecho al concesionario para captar y
aprovechar el petréleo, La prioridad de una
solicitud da derecho de preferencia en igualdad
de circunstancias respecto de solicitudes
posteriores. La Secretaria de Industria,
Comercio 'y Trabajo, otorgara dichas
concesiones Yy vigilara que se cumplan las
obligaciones en ellas estipuladas, de
conformidad con las siguientes bases:

I. Cuando el concesionario del fundo petrolifero
no sea a la vez propietario de la superficie,
debera ceder al superficiario como minimo el
cinco por ciento sobre la produccién bruta a
titulo de indemnizacion;

II. Dentro de la zona de explotacion, en
concesionario tendra derecho a establecer

ARTICULO 7.-En el caso previsto por la
fraccion | del articulo anterior, podra
celebrarse contratos con los particulares, a fin
de que estos lleven a cabo por cuenta del
gobierno federal, los trabajos de exploracion y
explotacién, ya sea mediante compensaciones
en efectivo o equivalentes a un porcentaje de
los productos que obtengan.
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todas las instalaciones que requieran la
extraccion, la conduccion y el almacenamiento
del petrdleo;

Ill. Fuera de la zona concedida, el beneficiario
de una concesion de explotaciontendra derecho
a obtener concesiones para tender oleoductos,
construir cominos y aprovechar las aguas
federales, sujetdndose a lo que dispongan las
leyes relativas;

IV. Las concesiones de explotacion en “zona
nueva”, daran derecho a los concesionarios,
durante el tiempo que determine la junta de
representantes a que se refiere la fraccion IV
del articulo anterior, para obtener un descuento
en el impuesto de produccion, que debera
fijarse por la misma junta al mismo tiempo que
ésta determine los limites de las zonas
exploradas;

V. La explotacién de una zona concedida, no
podra interrumpirse sin causa justificada a juicio

de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo;
VI. El Ejecutivo Federal reglamentara Ila

explotacion de los pozos para evitar su
agotamiento prematuro, y

VII. La duracién de la concesién so sera mayor
a treinta afos, Al término de ella, el
concesionario que haya cumplido con todas sus
obligaciones, podra obtener una nueva
concesion sobre la misma zona.
La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
establecera el nimero de agencias suficientes
a fin de recibir y tramitar los denuncios de
fundos petroleros en los lugares en que sean
necesarias dichas agencias.

En la zona concedida para la explotacion,
unicamentepodran otorgarse concesiones de
exploracion a los beneficiarios de las primeras.

ARTIICULO 90.- La Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, otorgara concesiones para
establecer oleoductos de “uso publico” y de uso
privado. Los primeros se utilizaran para
transportar el petréleo de quien los solicite y los
de “uso privado”, para transportar el petroleo
del concesionario.

Las concesiones se sujetaran a las siguientes
bases:

I. Las concesiones de oleoductos de uso
publico, se otorgaran a quienes satisfagan los

ARTICULO 8.- El reglamento de la presente ley
determinara:

I.- La extensién maxima de terreno que podra ser
objeto de contrato con un sola persona, ya sea en
un solo acto o actos separados.

Il.- La duracién maxima de los contratos

lll.- La forma de determinar la compensacion y los
limites dentro de los cuales debera fijarse el
porcentaje de que habla la parte final del art. 7°,
en la inteligencia de que debera tomarse siempre
como base para otorgar esa compensacion la que
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requisitos establecidos en el articulo 4o.

Il. Las concesiones de oleoductos de uso
publico, ademas del derecho que dara al
concesionario para la ocupacion y expropiacion
a que se refiere la fraccion Il del articulo 70.,
seran estimuladas por el Gobierno Federal con
las franquicias que permita la Constitucion;

lll. Las concesiones de oleoductos de uso
privado se otorgaranunicamente a los
beneficiarios de una concesién de exploracion,
de exploracion o de refinacion;

IV. Las concesiones de oleoductos de uso
privado, daradn derecho al beneficiario para
obtener servidumbres de paso y acueducto;

V. No se permitira la construcciéon de
oleoductos para cargar petrdleo directamente a
barco en mar abierta;

VI. Todo el que tenga un oleoducto, sea publico
o privado, tendra la obligacién de transportar el
petroleo del Gobierno Federal, hasta en un
20% de la capacidad del oleoducto, y

VIl. La Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, expedira periddicamente, tarifas para
el transporte del petrdleo por oleoductos,
oyendo previamente a los interesados.

ARTIICULO 10.- Las Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, otorgara las concesiones
para establecer refinarias y plantas de
aprovechamiento de gas, de acuerdo con las
siguientes bases:

I. Se otorgaran a quienes reunan los requisitos
establecidos en el articulo 4°,

Il. Los concesionarios de sujetaran a los
reglamentos de higiene, seguridad y policia, a
fin de preservar la vida y la salud de los
empleados, operativos y vecinos, y

lll. La Federacion estimulara por todos los
medios posibles la industria de la refinaria del
petroleo y el aprovechamiento de gas.

ARTIICULO 11.- Las concesiones petroleras en
terreno cuyo dominio superficial corresponda a
la Nacién se otorgaran en la forma prescrita por
esta ley y el concesionario pagara la
indemnizacién correspondiente por el uso de la
superficie, de acuerdo con el reglamento que al
efecto se expida, ademas de la participacion
para el Fisco Federal del tanto por ciento de los
productos brutos de explotaciéon que marque la
concesion respectiva, En las concesiones se

los contratistas recuperen las inversiones que
efectien y obtengan una utilidad razonable.

IV.- La forma de comprobar la capacidad técnica y
financiera del contratista

V.- Las facultades que corresponden a las
autoridades administrativas en cuanto al régimen
del contrato

ARTICULO 9.- Los contratos de que hablan los
articulos anteriores, solo podran celebrarse
con nacionales o con sociedades constituidas
integramente por mexicanos. No podran
concertarse en ningln caso con sociedades
andnimas que emitan acciones al portador.

ARTICULO 10.- El ejecutivo Federal dictara las
disposiciones relacionadas con la politica de
los trabajos petréleos y las normas técnicas a
que debera estar sujeta la explotacion.
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estipulara que no se entorpezcan los servicios
publicos.

Articulo 12 al 22. ... Articulo 11 al 15. ...

Con lo hasta aqui expuesto queda claro que el proceso expropiatorio y las reformas constitucionales y legales
derivadas de dicho Decreto, tuvieron como finalidad dejar en manos del Estado la exploracion y explotacién
del petréleo y de los carburos de hidrogeno, pero al mismo tiempo, establecer la posibilidad de que los
particulares pudieran participar de dichas actividades sujetandose a reglas definidas por la ley reglamentaria.

En otras palabras, la expropiacion petrolera nacionalizé las industrias establecidas en México, conformando
por primera vez una empresa nacional, a cargo de todo el proceso productivo en la rama del petréleo, pero en
su concepcion original no se previo la exclusion de la participacién de particulares, nacionales o extranjeros,
en los diversos procesos de exploracion y explotacion, pues la naciente industria petrolera nacional, requeriria
de tecnologia y financiamiento ajeno, que le permitieran potenciar y aprovechar los procesos de produccion de
toda la cadena petrolera. Incluso, el Constituyente Permanente de 1939 no prohibid la participacion del sector
privado en dichas actividades, mas aun, en la ley expedida durante el mandato del Presidente Cardenas se
reconociod la necesidad de contar con el apoyo de particulares.

En este sentido, cobra mayor relevancia el hecho de que, mas alla de posiciones politicas divergentes, se
debe reconocer que el nacionalismo al que en muchas ocasiones se hace referencia cuando se habla
del petréleo y los hidrocarburos debe estar enfocado, como fue desde su origen, a que el petréleo y la
renta petrolera son y deben seguir siendo propiedad de la nacion, pero los procesos productivos
validamente pueden ser realizados tanto por el Estado como por particulares, nacionales o
extranjeros, en lo individual o en asociacion con aquél, pues esta fue la idea que inspiré en su
momento las reformas publicadas en el afio de 1940.

En este orden de ideas, en 1941, el General Manuel Avila Camacho, sin soslayar su cercania con su
antecesor y a tan sélo dos meses y medio de haber tomado posesion en su cargo de Presidente de la
Republica, presentod ante el Congreso de la Unidn, una iniciativa de reformas a la ley reglamentaria del articulo
27 constitucional en el ramo del petréleo, a fin de puntualizar la participacion del sector privado en los
procesos productivos del petréleo, asi, la exposicion de motivos sefialaba lo siguiente:

“... nos han formado la conviccién de que precisa introducir en el sistema de la ley ciertas modificaciones que,
sin apartarse de su inspiracion y tendencia, le presten la amplitud y flexibilidad requeridas para el mejor
estimulo de la iniciativa privada, en cuyas energias vitales —lo tenemos dicho— ciframos principalmente
nuestra seguridad en la expansion econémica del pais”.

“Por otra parte, las modificaciones intentan abrir nuevas oportunidades a la inversion del capital privado en la
industria petrolera bajo formas de empresa que, por constituir entidades de economia mixta, es decir,
organismos semioficiales controlados por el Gobierno, impriman a la participacion privada un sentido
preponderante de utilidad social”.

Dentro de las reformas propuestas, destacan los siguientes articulos:
“Articulo 6°. La Nacion llevara a cabo la exploracién y explotacién del petréleo, en la siguiente forma:

I. Por trabajos que realice el gobierno a través de su érgano correspondiente;

Il. Por conducto de las instituciones publicas petroleras gue al efecto cree la Ley, vy

1ll. Mediante contratos con particulares o sociedades”.

“Articulo 8°. En el caso de la fraccién Ill del Articulo 6° podran celebrarse contratos con particulares o
sociedades para que lleven a cabo los trabajos respectivos, a cambio de compensaciones en efectivo o de un
porcentaje de los productos gue se obtengan.
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El otorgamiento de esos contratos se hara previo estudio que funde su necesidad o conveniencia, por medio
de convocatoria que se expida en cada caso, y prefiriéndose a quien ofrezca mejores condiciones”.

Asi, el presidente Manuel Avila Camacho fijé las reglas mediante las cuales la iniciativa privada podia ser
invitada a explorar y explotar petroleo por encargo del Gobierno Federal. Las reformas que sufrié dicha ley

pueden expresarse de la siguiente manera:

TEXTO LEY DE 1940

ARTICULO 6.- El petrdleo a que se refiere
el articulo 1° sera explorado y explotado por
la Naciéon como sigue:

|.- Mediante trabajos realizados en forma
directa 'y

Il.- Por conducto de las instituciones que al
efecto cree la Ley.

ARTICULO 8.-El reglamento de la presente
ley determinara:

I.- La extensibn maxima de terreno que
podra ser objeto de contrato con un sola
persona, ya sea en un solo acto o actos
separados.

Il.- La duracion maxima de los contratos

.- La forma de determinar la
compensacion y los limites dentro de los
cuales debera fijarse el porcentaje de que
habla la parte final del art. 7°, en la
inteligencia de que debera tomarse siempre
como base para otorgar esa compensacion
la que los contratistas recuperen las
inversiones que efectien y obtengan una
utilidad razonable.

IV.- La forma de comprobar la capacidad
técnica y financiera del contratista

V.- Las facultades que corresponden a las
autoridades administrativas en cuanto al
régimen del contrato.

No hay correlativo.

ARTICULO 9.- Los contratos de que hablan
los articulos anteriores, solo podran
celebrarse con nacionales o con sociedades
constituidas integramente por mexicanos.

TEXTO LEY DE 1941

Articulo 6.La Nacién llevara a cabo la
exploraciéon y explotacién del petréleo, en la
siguiente forma:

I. Por trabajos que realice el gobierno a través
de su 6rgano correspondiente;

Il. Por conducto de las instituciones publicas
petroleras que al efecto cree la Ley, y

Ill. Mediante contratos con particulares o
sociedades”.

Articulo 8°. En el caso de la fraccién Il del
Articulo 6° podran celebrarse contratos con
particulares o sociedades para que lleven a
cabo los trabajos respectivos, a cambio de
compensaciones en efectivo o de un
porcentaje de los productos que se obtengan.

El otorgamiento de esos contratos se hard
previo estudio que funde su necesidad o
conveniencia, por medio de convocatoria que
se expida en cada caso, y prefiriéndose a
quien ofrezca mejores condiciones.

ARTICULO 9.- Los contratos de exploracion y
explotacion tendrédn una duracién maxima de
30 afios, se referiran a una superficie continua
y seran intransmisibles. El reglamento de esta
ley fijara la demas condiciones necesarias a su
celebracion.

ARTICULO 10.- Los contratos de que hablan los
articulos anteriores, solo podran celebrarse:
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No podran concertarse en ningln caso con |I.- Con particulares mexicanos
sociedades anonimas que emitan acciones

al portador. I.- Con sociedades constituidas integramente por

mexicanos

lll.- Con sociedades de “economia mixta” en
las que el gobierno federal representara la
mayoria del capital social, y de las cuales
podran formar parte socos extranjeros y

IV.- En ningun caso con sociedades anénimas que
emitan acciones al portador.

No hay correlativo. ARTICULO 11.- El reconocimiento superficial
de los terrenos con el objeto de investigar sus
posibilidades petroliferas no requiere le
otorgamiento de contratos. Si el terreno es de
propiedad particular se necesitara permiso del
superficiario. En caso de posesion de este la
Secretaria de la Economia Nacional oyendo a
las partes, otorgar el permiso previa fianza que
debera dar el permisionario por los dafios y
perjuicios que al propietario pudieran
causarse.

No hay correlativo. ARTICULO 12.- ElI Ejecutivo Federal
establecer4d zonas de reserva petrolera en
terrenos que previa investigacién y estudios
de sus posibilidades petroliferas asi lo
ameriten, con la finalidad de garantizar el
abastecimiento futuro del pais. La
incorporaciéon de terrenos a las zonas de
reservas y su desincorporaron sera efectuada
mediante decreto presidencial fundado en los
dictAmenes técnicos respectivos.

ARTICULO 10.- El ejecutivo Federal dictara ARTICULO 13.- El ejecutivo federal dictara las
las disposiciones relacionadas con la |disposiciones con la politica de los trabajos
politica de los trabajos petroleos y las petroleros y las normas técnicas a que debera
normas técnicas a que debera estar sujeta |estar sujeta la explotacion.

la explotacion.

Articulo 11 al 15. ... Articulo 14 al 20. ...

Fue durante la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines, casi 20 afios después, que envié al Congreso de la Unién
una iniciativa con modificaciones a la citada ley reglamentaria, en la que en la exposicién de motivos sefiala
que la reforma constitucional de 1940 proscribié el régimen de concesiones y faculté al legislador ordinario
para que en la ley reglamentaria respectiva determinara la forma en que la Nacién llevaria a cabo las
explotaciones. De la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién para reformar en el
sentido expresado el articulo 27 de la Constitucion —continta sefialando la exposicion de motivos-, se
desprende que el propdsito de esa reforma fue el de incorporar al texto constitucional "el principio de la
explotacion directa del petrdleo por la Nacion" y, consecuentemente, "que termine el régimen de
concesiones". Asi, dicha exposicién de motivos sefialaba:

“El conocimiento de las necesidades actuales del pais y una minima previsién del futuro de México, requieren
que las actividades de una industria tan vital para la nacién, sean no solamente controladas por el Gobierno,
sino monopolizadas por el Estado, pues la explotacion de un recurso natural como el petréleo, que no puede
ser reservado y que significa un factor esencial y determinante en el progreso de México, debe inspirarse en
un fin de interés general y no estar sometida al arbitrio de intereses privados que por cualquier causa, licita o
no, pudieran interferir en el adecuado desenvolvimiento de la industria petrolera
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Expropiando el acervo de produccion de las empresas afectadas por el Decreto de 18 de marzo de 1938 ,
recuperados los derechos de explotacion conferidos a esas empresas a través de las concesiones que tenian
otorgadas y reformada la Constitucion en el sentido de que no se expidan concesiones y que sea la Nacién la
gue lleve a cabo la explotacion del subsuelo, el Gobierno debe avocarse directamente a la explotacion integral
del petréleo y establecer el control necesario de los recursos petroleros de la Nacion, a fin de: regular la
potencialidad productora del subsuelo y, estar en aptitud de asegurar los suministros de petréleo y sus
derivados que el pais requiera, mediante un servicio nacional, uniforme y coordinado; poder calcular y
mantener un volumen de reservas que cubra las necesidades futuras del pais, y determinar los excedentes
gue sea conveniente exportar.

Tampoco se ha realizado hasta hoy la explotacion del petréleo por medio de contratos con individuos o
sociedades, pues la Secretaria de Economia solamente llego a celebrar, en noviembre de 1946, un contrato
de explotacion con un particular mexicano, contrato que no llegé a operar y que finalmente fue cancelado. Y
no obstante que la ley en vigor no condiciona la contratacion de terrenos petroleros a una previa solicitacion
del Estado, sino que expresamente da derecho a los particulares para proponer al Gobierno, en cualquier
tiempo, la contratacién de un fundo petrolero, la iniciativa privada se ha abstenido de hacer uso de ese
derecho, lo que revela que no es ésta una forma adecuada de explotacion del petréleo nacional.

La Nacion ha adoptado, por lo tanto, como Unica forma de explotacion del petréleo, el conducto de Petréleos
Mexicanos, organismo descentralizado mediante el cual se han obtenido frutos ventajosos.

Tomando en cuenta los resultados de esa experiencia, es imperioso modificar la vigente Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petréleo, para ajustar las posibilidades juridicas de la Nacion, de
particulares y de instituciones, consideradas en dicha ley, al propio precepto de la Constitucién, a los intereses
generales del pais, a las necesidades de la industria y a la mas conveniente y correcta realizacion de sus
actividades , estableciendo al mismo tiempo un régimen uniforme de explotacién del subsuelo petrolero,
sostenido en su integridad por el principio de constitucionalidad de la explotacién directa del petréleo de la
Nacion, y consecuentemente por la posibilidad legal de que el gobierno disponga de todo el subsuelo
petrolero. De otra manera no sera posible formalizar un proceso regular de produccién, ni el Gobierno estara
en aptitud de conocer las reservas petroleras nacionales y de adoptar una acertada politica de conservacion
que asegure, tanto a las generaciones actuales como a las futuras, la estabilidad y el maximo beneficio que
tienen derecho a esperar en los suministros de petréleo y sus derivados; preocupacion de que no puede
despojarse el Gobierno, a menos de desdefiar derechos primordiales de la Nacion e intereses vitales del pais.

Dentro de ese campo de accion del Estado, la nueva ley reglamentaria que se propone da acceso a la
iniciativa_privada, sefialando la forma en gue los particulares pueden prestar una eficaz colaboracién en el
aprovechamiento colectivo del petréleo nacional, en la medida en que constitucionalmente pueden tener
intervencion _en las actividades de la industria_petrolera. Para este efecto, podran celebrar contratos con
Petréleos Mexicanos, mediante los cuales desarrollen en favor de la Nacion obras, trabajos o servicios, de
indole material o de caracter técnico, recibiendo a cambio compensaciones determinadas en efectivo, sin que
los particulares puedan participar en las utilidades de la institucién, ni obtener participaciones subordinadas al
resultado de los trabajos o servicios que se les encomienden.

La Ley Reglamentaria vigente, como se ha dicho, permite también que se otorgue a personas, compafiias o
instituciones privadas mexicanas concesiones para refinacion, transporte, almacenamiento y distribucién del
petréleo y sus derivados, y para la elaboracién y distribucion de gas artificial, lo que se explica en la
exposicion de motivos de la ley reglamentaria de 1941, porque en la época en que ésta fue expedida, tanto el
Ejecutivo como el Congreso encontraban pertinente la concurrencia de la iniciativa privada en las diferentes
actividades de la industria, dandoles caracter de servicios publicos a aquellas que podian ser concesionadas a
los particulares, para que se beneficiaran de las mismas todos los que tuvieran la condicién de productores o
que necesitaren refinar, almacenar, transportar o distribuir sus productos, a fin de servir en esa forma a la
colectividad y el Estado.

Al tiempo que se presentaron las reformas a la ley reglamentaria, el 20 de enero de 1960, ya con la
presidencia de Adolfo Lopez Mateos, se publicaron las reformas a los parrafos, cuarto, quinto, sexto y
séptimo, fraccidon | del articulo 27 constitucional para prever el reconocimiento del espacio aéreo y mar
territorial, conforme a las disposiciones reconocidas a nivel internacional. De hecho, la iniciativa enviada por el
presidente Adolfo Lépez Mateos, el 1° de octubre de 1959 a la Camara de Diputados, se limitaba
especificamente al reconocimiento de diversos derechos contenidos en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.
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Sin embargo, las comisiones dictaminadoras en la Camara de Diputados llevaron a cabo diversas
modificaciones a la iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal, cuyo dictamen fue aprobado por el Pleno de
dicha Camara el 22 de octubre de 1959. De entre las reformas incorporadas al proyecto original destaca la
reforma al parrafo sexto del articulo 27 constitucional, en el que se prohibié6 de manera definitiva el
otorgamiento de cualquier tipo de permiso y concesién sobre petréleo y los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos y gaseosos, otorgado por el Gobierno Federal, dejando sin vigencia cualquier otro
que se hubiera otorgado previo a la reforma de mérito. Asi, es posible advertir los siguientes
razonamientos hechos por las dictaminadoras:

“Ademas, la Primera Comision de Puntos Constitucionales considerd conveniente, con motivo de este
dictamen, hacer extensivo su estudio a los parrafos sexto y séptimo, fraccion |, del mismo articulo 27
constitucional que consagran el dominio de la naciéon como inalienable e imprescriptible sobre el subsuelo y
sus aguas y que sefala la forma y términos en que podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los
particulares, regulando la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacién, encontré en
dicho estudio que existen algunas manifestaciones de desconocimiento del verdadero alcance del Derecho de
dominio de la nacién sobre el subsuelo, que es necesario subsanar porque: a) se reconoce la existencia de
supuestos derechos confirmatorios a la explotacién del petréleo del subsuelo; b) dentro de un régimen en que
el Estado tiene Facultades constitucionales de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, se le impide a la nacion sefialar a la explotacion de sus recursos naturales, sobre los que
ejerce el dominio directo, las modalidades equivalentes que dicte el interés general, pues se ha llegado a
sostener que las normas relativas a los trabajos regulares de explotacion, que son indispensables para normar
las actividades mineras en el sentido mas conveniente para la colectividad, no pueden aplicarse a
concesiones expedidas con anterioridad a la fecha de expedicion de tales normas; c) se permite el
acaparamiento por los particulares de una gran cantidad de fundos mineros que permanecen sin ser
explotados cuando las concesiones relativas estan expedidas a nombre de personas que mantienen en
explotacion otros fundos o dicho en otros términos, se faculta a los particulares para constituir a voluntad,
reservas mineras en su propio beneficio, sin tener en cuenta el interés de la nacion, impidiéndose asi el
acceso a otras personas 0 empresas que estan en disposicion o posibilidad de efectuar su explotacion. y d) se
ha discutido el derecho de la nacién para constituir reservas de caracter nacional, respecto de substancias o
regiones determinadas, lo que ha equivalido a hacer obligatorio el otorgamiento de concesiones hasta que los
casos en que el interés publico puede aconsejar lo contrario.

Ante las circunstancias antes enunciadas, que resultan del todo inconvenientes, la Comisién dictaminadora,
por su parte, se permite proponer a la Asamblea, se reformen también los parrafos sexto y séptimo, fraccion I,
del propio articulo 27 constitucional de la siguiente manera:

a) Es necesario que el enunciado o primera parte del parrafo sexto, se modifiqgue para permitir el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales, mediante el otorgamiento también de contratos. La celebracién de
contratos es practica que ya se observa tratAndose de substancias o areas determinadas en las que la
explotaciéon debe someterse a requisitos especiales: pero este objetivo se logra a través de la previa
asignacion de los fundos a la Comision de Fomento Minero que en ejercicio de los derechos derivados de la
concesion pacta con el verdadero explotador condiciones y estipulaciones adicionales. La autorizacién directa
al estado para celebrar contratos tiene por objeto dar a los mismos la fuerza y vigor inherentes a los actos
emanados del Poder Publico, constituyendo su celebracion verdaderos contratos de derecho publico, con
todas sus consecuencias y alcances legales, en el mismo péarrafo es conveniente expresar con toda claridad
que las normas relativas a obras de trabajos de explotacidon de los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto del mismo articulo 27 constitucional, seran aplicables la ejecucién y comprobacion de los que
se efectlien o deban efectuarse a partir de la vigencia de las propias normas, independientemente de la fecha
de otorgamiento de lo contratos o concesiones para que el derecho de dominio de la nacidn sobre el subsuelo
y el interés publico en asegurar la adecuada explotacion de sus recursos mineros, no se vean constrefiidos
por aplicaciones indebidas del principio de retroactividad de las leyes; pues resulta evidente que si la
Constitucidon concede a la nacion el dominio directo de los recursos del subsuelo, no debe abrirse la puerta al
reconocimiento de derechos ilimitados de naturaleza patrimonial en favor de los particulares. Debe asimismo
establecerse en forma expresa el derecho que ha tenido y tiene la nacién ,através del Gobierno Federal para
establecer reservas nacionales y suprimirlas, de acuerdo con las circunstancias que priven en un momento
dado, facultandose al Ejecutivo Federal para hacer las declaratorias correspondientes conforme a las leyes
secundarias.

En relacién con el petréleo y los carburos de hidrégeno sélidos, liguidos y gaseosos, que constituyen recursos
importantisimos del subsuelo para la Nacién Mexicana, la Comisién considera gue debe asentarse de una
vez por todas de manera indiscutible en el articulo 27 constitucional, gue no se otorgaran concesiones
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ni_contratos, ni subsistirdn los gque se hayan otorgado y gque sdlo la nacion podré llevar a efecto la
explotaciéon de esos productos en los términos gue sefale |la ley reglamentaria respectiva; porque no
obstante que ha sido manifiesto el propésito del Constituyente, a partir de la reforma de diciembre de
1939, el de substraer totalmente la explotacién petrolera del régimen de concesiones o contratos en
ocasion _de que fue expedida a fines del afio anterior la ley reglamentaria respectiva, volvié a
suscitarse _un_debate juridico sobre la subsistencia de algunas concesiones o derechos de los
particulares a la explotacién del petréleo; por lo que, para evitar cualguiera controversia es procedente
la reforma gue propone la Comisién en la parte resolutiva de este dictamen.

Por otra parte, la Comisiéon considera necesario reformar la fraccion | del parrafo séptimo, para establecer
congruencia con las ideas que antes han quedado manifestadas, supuesto que regula la capacidad de los
particulares para adquirir en forma legal el derecho de explotar los recursos naturales de la nacion. Dicha
reforma sélo se hace consistir en la supresiéon de los combustibles minerales, que como ya quedd asentado
antes, nunca podran ser susceptibles de aprobacion por los particulares, y en sefialar la posibilidad de
establecer explotaciones de minas y aguas mediante concesiones o contratos”.

Hasta aqui, de todo lo anteriormente sefialado, se advierten dos circunstancias importantisimas que abonan al
debate nacional sobre la posibilidad de que los particulares puedan llevar a cabo actividades de exploracion y
explotacion del petréleo y de los hidrocarburos:

a) Como se ha visto, el proceso expropiatorio que culmind con las reformas constitucionales y legales en el
afo de 1940, no prohibié ni tuvo por objeto la prohibicién de los particulares en los procesos de
exploracion y explotacién del petréleo. Por el contrario, al nacionalizarse las empresas petroleras,
México requeria la asociacion con particulares para llevar a cabo la explotacion de los recursos
naturales con los que se contaba, ya que no existia ni la tecnologia ni los recursos econémicos para
llevar a cabo dichas actividades. Asimismo, las reformas posteriores a la Ley Reglamentaria del
articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo, precisamente clarificaban los esquemas de
participacién y de pago a los particulares en dichas actividades. En suma, no se prohibi6 la
participacion del sector privado en las actividades de la industria petrolera, por el contrario, el Estado
se convirtid en el rector de la politica petrolera, a través de una empresa de Estado, dejando abierta la
participacién de particulares.

b) Sin embargo, durante los 20 afios subsecuentes a la expropiacién petrolera, y aun y cuando
subsistian diversas concesiones y permisos en el proceso productivo de dicha industria, se llevaron a cabo
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la respectiva Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional, en el ramo del petréleo, a fin de establecer que seria la
Nacién, a través de Petroleos Mexicanos, quien de manera exclusiva llevaria a cabo las actividades de
exploracion y explotacion del petréleo y de los hidrocarburos de hidrégeno liquidos, sélidos o
gaseosos. La razén de dicha determinacion, como puede desprenderse tanto de la exposicién de motivos de
la iniciativa de reformas a la ley secundaria, como de las consideraciones hechas por las dictaminadoras en la
Camara de Diputados a la reforma constitucional, tenian por objeto dar por terminado el debate que en su
momento se suscitd, respecto a la participacion de los particulares en las actividades de exploracion y
explotacion del petréleo. Es decir, dejar insubsistente cualquier permiso o concesién en materia de
exploracion y explotacion del petréleo, otorgada a los particulares.

En suma, validamente se puede concluir que hay dos momentos importantes en la historia de la vida petrolera
del pais: el proceso de expropiacion iniciado con el Decreto expedido por el General Lazaro Cardenas, mismo
que culminé con las reformas constitucionales y legales publicadas en el afio de 1940. Y en segundo lugar, las
reformas constitucionales y legales, publicadas en el afio de 1960, en el que de manera definitiva se dejan
insubsistentes cualquier permiso o concesion sobre la explotacion y exploracion del petréleo y de los
hidrocarburos, por lo que Petréleos Mexicanos, de manera exclusiva deberia llevar a cabo dichas actividades,
pero permitiendo la participacion de los particulares de los demas procesos productivos del petréleo.

Asi, estos breves antecedentes legislativos, nos dan un bosquejo de las visiones que en cada momento
histérico se tuvieron desde el Ejecutivo y el Legislativo, respecto a lo que debiera ser la ruta que se habria de
seguir para detonar el desarrollo de la industria petrolera del pais.

No pasa desapercibido para nuestro Grupo Parlamentario, otro antecedente legislativo, que por su contenido y
alcance, cobré la mayor relevancia en la economia de nuestro pais. Se trata de la incorporacion del llamado
capitulo econémico en nuestro texto constitucional, derivado de la iniciativa que en su momento envi6 el
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presidente Miguel de la Madrid, el 19 de enero de 1983 a la Camara de Diputados, misma que proponia
reformas a los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73.

Dicha iniciativa tuvo como finalidad reservar para el Estado diversas actividades a las que denomind
“estratégicas” y permitid la posibilidad de la participacion del sector privado y social en otras actividades que el
Estado considerd “prioritarias” para el desarrollo nacional. De la exposicién de motivos de dicha iniciativa,
puede desprenderse lo siguiente:

“Para llevar esos propdsitos a la realidad se establecen y ordenan de manera explicita las atribuciones del
Estado en materia econémica, siempre referidas al interés general y limitadas, estas atribuciones, por la
propia Constitucion y las leyes. Con ello se afirma el principio de legalidad en la funcién rectora del Estado y
se le hace consistente con los instrumentos de la politica econémica y de la estrategia de desarrollo nacional.

En lo que concierne a la economia mixta mexicana se establece la concurrencia del sector publico, del sector
social y del privado a los propésitos generales del desarrollo nacional, incorporando a todas aquellas formas
de actividad econdmica que contribuyen al desarrollo de la Nacién.

Para el sector publico se establece que tendra a su cargo exclusivo las areas estratégicas que la Constitucion
especifica. Para fortalecer a la sociedad y lograr el mejor cumplimiento de los fines de los organismos
descentralizados y empresas que se sitlan en las areas estratégicas, se considera necesario que la ley defina
formas de participacion social en éstas, conservando el Estado en todo tiempo el control sobre la conduccion
y operacion de las mismas. En las areas prioritarias el sector publico podra participar por si o conjuntamente
con el sector social y privado de acuerdo con la ley para impulsadas y organizadas”.

No obstante lo anterior, la iniciativa de mérito no hizo explicitas las razones por las cudles consideré llevar a
cabo la clasificacion de las areas estratégicas y prioritarias, se limité exclusivamente a realizar dicha
diferencia, y reservarse para si las actividades denominadas estratégicas. Asi, la redaccién al articulo 28
constitucional quedo aprobada de la siguiente manera:

“No constituirdan monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas
a que se refiere este precepto: Acufacion de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion
via satélite, emision de billetes por medio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal;
petréleo y los demés hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Union

Se exceptla también de lo previsto en la primera parte del primer parrafo de este articulo la prestacion del
servicio publico de banca y crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través de
instituciones, en los términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que también determinara
las garantias que protejan los intereses del publico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las politicas
de desarrollo nacional. El servicio publico de banca y crédito no seria objeto de concesion a particulares”.

Dicha reforma constitucional, publicada el 3 de febrero de 1983, ademas de incorporar el capitulo econémico
al texto constitucional, reservé al Estado las actividades de banca y crédito, con motivo de la expropiacion de
la banca llevaba a cabo el afio previo a dicha reforma. Sin embargo, con la reforma constitucional de 1990 se
eliminé dicho precepto constitucional, permitiendo nuevamente la participacion del sector privado en las
actividades de banca y crédito.

Ya en el afio de 1993, se reformdé nuevamente el articulo 28 constitucional, para incorporar las areas
“prioritarias” dentro del texto constitucional, redaccion que se mantiene hasta ahora en los siguientes términos:

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicaciéon de acuerdo con las
leyes de la materia’.
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Asi pues, a grandes rasgos, estas reformas constitucionales han marcado la linea a seguir por parte del
Estado, respecto de las politicas que habra de implementar para explotar los recursos naturales,
particularmente en materia energética. Por lo que es importante no perder de vista, como ya se dijo, el valor
historico que han tenido estas reformas a nuestro maximo ordenamiento, pues han atendido a momentos muy
particulares de la vida, social, politica y econémica de nuestro pais.

Para Accion Nacional, la historia nos ha ensefiado que México ha sido capaz de reinventarse, de fortalecer
sus instituciones y, a través de la construccion de las mayorias democraticas, lograr cambios estructurales en
el régimen de gobierno. Por ello, comprometidos con las luchas democraticas ganadas y con la conviccién de
que la ruta para alcanzar un verdadero desarrollo nacional radica en hacer posible una reforma energética de
gran calado, es que proponemos reformar los articulos 27 y 28 constitucionales, a fin de impulsar una
economia de libre mercado y consecuentemente con las condiciones éptimas para la competencia, acotar los
monopolios del Estado, asegurar y maximizar la renta petrolera a favor de la Nacion, transformar al Estado en
el disefiador y regulador de la politica energética del pais, atraer mayores inversiones, crear empleos bien
remunerados y convertir a México en un pais lider mundial en el fomento de la sustentabilidad energética y las
energias limpias.

La sociedad mexicana ha esperado por muchos afios una reforma como la que hoy planteamos, estamos ante
un momento histérico y esta es la respuesta de Accion Nacional a los grandes reclamos sociales, estamos
convencidos que una reforma en la que se privilegie el interés de la Nacidn sobre el de unos cuantos, nos
permitira contar con energias limpias y competitivas, asi como explotar de manera eficiente y responsable los
recursos con los que el pais cuenta.

UNA REFORMA ENERGETICA COMPETITIVA'Y GENERADORA DE EMPLEQOS

De acuerdo con el indice de competitividad internacional 2013, elaborado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C.,(IMCO) México se encuentra en el lugar 32 de 46 paises seleccionados, teniendo su
mejor calificacion en el afio 2005 en donde se ubico en el lugar 293.

El estudio referido indica que México ha registrado un ligero avance en los rubros de “Economia” y
“Sociedad”, pero ha tenido un retroceso en materia de “Gobierno”. Entre los principales avances que ha
habido de 2001 a 2011 se puede reconocer la estabilidad en los pasivos del gobierno los cuales se redujeron
del 36 % en 2001 al 35% en 2011 del Producto Interno Bruto (PIB). La deuda externa se ha mantenido en un
25% entre los mismos afios, mientras que el riesgo del sector bancario se redujo del 44 al 33% de 2001 a
2011.

No obstante lo anterior, sefiala el indice antes mencionado que ha habido grandes retrocesos en otras areas;
por ejemplo, se incrementé el costo de la nédmina del gobierno de 12 al 16%, asimismo ha habido una caida
en la inversién extranjera directa, mientras que el porcentaje de las fuentes de energia no contaminantes paso
del 7 al 6%, todo ello en el mismo periodo de 2001 a 2011.

Los datos sefialados por dicho indice resultan mas alarmantes cuando se hace referencia al sector energético.
En este sentido, resulta conveniente sefialar algunos datos comparativos a nivel internacional que nos
permitan identificar en qué hemos fallado como Nacion para ser mas competitivos, atraer inversion, crear y
mejorar los empleos y sobre todo, contar con fuentes de energia limpias y baratas para los mexicanos.

En primer término, es interesante hacer menciéon de lo que ha sucedido en nuestro vecino pais del norte.
Estados Unidos ha comenzado una nueva etapa de industrializacion, particularmente en materia de gas
natural. Sus importaciones de este producto se han disminuido considerablemente a partir del afio 2000, como
consecuencia del aprovechamiento extractivo por parte de empresas establecidas en los Estados Unidos. Asi,
de mantenerse la tendencia en la que se encuentra actualmente, se espera que para el afio 2020 se convierta
en exportador neto de gas natural.

Especificamente, cabe sefalar que la produccion de gas natural en los Estados Unidos aumenta 1.3% al afio,
lo que le permitira superar su consumo interno para el afio 2019, estimulando asi las exportaciones netas de
gas natural, mismas que creceran a 3.6 billones de pies cubicos para el afio 20404.

Finalmente refiere el estudio de mérito que, gracias al gas natural, los Estados Unidos tendran una mayor
inversion en los sectores intensivos en energia como la metalurgia, la industria quimica y las manufacturas
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pesadas. Asimismo, la explotacion del gas de Lutitas ya representa 600,000 empleos y 77,000 millones de
dolares en valor agregado para los Estados Unidos. Asi, se estima que los Estados Unidos podrian generar
un millén de empleos manufactureros en los préximos afos.

Por otro lado, diversos paises como Noruega, Brasil, Colombia, Arabia Saudita e incluso Cuba, tienen
esquemas en los que permiten la participacion del sector privado en los diversos procesos de su industria
petrolera, lo cual ha sido un elemento importante para detonar su competitividad. De lo anterior, es de
destacar un comparativo elaborado por el IMCO, respecto de esos paises, en el que se da cuenta de la
participacion del Estado y del sector privado en dichos procesos. Lo anterior, sirve para ejemplificar las
condiciones que imperan en México actualmente respecto a la apertura de la industria petrolera y la inversion
del sector privado:

Comparativo de la participacion del sector privado en los
procesos productivos petroleros5

Noruega |Brasil Colombia Arab|_a Cuba México
Saudita
Exploracion y |Concesiones +| ) ) ) )
Produccién Asociaciones con |SI Sl Sl Sl Sl NO
terceros
Empresa estatal
con operaciones | . . .
internacionales en Sl sl Sl Sl NO
upstream
Refinacion, Asociacion en |.: . . . .
Petroquimica y |[downstream St Sl Sl Sl sl NO
Comercializaciéon ¢Participacion
privada 0 |of . . . .
extranjera en Sl Sl Sl Sl Sl NO
refinaciéon?
Multiples empresas
y oo Precios |q; si si NO NO NO
liberalizados en
combustibles
Empresa  estatal Si
con operaciones
internacionales en (Deer
downstream Si Si NO Si NO Park
Houston
con
Shell)

De lo anterior, es de advertirse claramente que, a diferencia de otros paises, México practicamente ha cerrado
las puertas a cualquier tipo de inversion del sector privado en la cadena productiva de los hidrocarburos, o
cual nos coloca en una situacion de desventaja frente a los otros paises competidores.

Esto es asi, porque ni el Estado mexicano ni ningun otro cuentan con la capacidad econémica para, por si
solos, para adquirir y desarrollar la tecnologia que le permita la exploracién y explotacion de hidrocarburos en
aguas profundas, o bien, para potencializar al maximo el uso del gas natural, del cual México tiene en
abundancia.

Cabe hacer notar que los recursos que recibia Petroleos Mexicanos en 2001 eran del orden de 4800 millones
de dolares, mientras que para 2013 la inversién fue de 26,000 millones de ddlares. Dicha inversién equivale,
para 2013, a 2.5 veces el presupuesto asignado a la Secretaria de Salud, 4.6 veces el presupuesto asignado
al Programa Oportunidades o a 7.5 veces el presupuesto para seguridad publica.

23


http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=2&lg=62&ano=1&id=42550#_ftn1

En sintesis, se estima que son muchos los esfuerzos que se tienen que llevar a cabo no sélo para modernizar
a Petréleos Mexicanos sino para lograr ser competitivos a nivel internacional. Es por ello, que la propuesta de
Acciéon Nacional esta justamente encaminada a detonar la competitividad del pais, generar las condiciones
necesarias para atraer tecnologia e inversiones, pero sobre todo, que esto se refleje en el bienestar para las
familias mexicanas.

Cabe recordar que de manera reciente el Constituyente Permanente aprobd reformas a nuestra ley suprema
justamente tendientes a lograr dichos objetivos. Nos referimos a la reforma constitucional en materia de
competitividad, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 5 de junio de 2013.

Mediante dicha reforma al articulo 25 constitucional se establecié que el Estado deberd garantizar el
desarrollo nacional mediante la competitividad (ademas de los elementos que ya contiene dicha disposicion
constitucional), a fin de que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales. Asimismo, se definio a la competitividad como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generaciéon de empleo.

La competitividad del pais no puede entenderse de manera aislada, ésta se mide en funciéon a la
productividad, la cual permite a un pais soportar salarios altos, una divisa fuerte y una rentabilidad atractiva
del capital. Y con ello, un alto nivel de vida.

En la reforma constitucional en materia de competitividad, las comisiones dictaminadoras de la Camara de
Diputados, sefialaron en las consideraciones respectivas, respecto de este tema lo siguiente: “Lo que mas
importa no es la propiedad o las exportaciones o si las empresas son de propiedad nacional o extranjera, sino
la naturaleza y la productividad de las actividades econdmicas que se desarrollan en un pais determinado. Y
las industrias puramente locales si contribuyen a la competitividad porque su productividad no sélo fija el nivel
de los salarios en cada sector, sino también tiene un impacto importante sobre el coste de la vida y el coste de
hacer negocios en ese pais.

En ese orden de ideas, el concepto de “Competitividad” constituye un principio que requiere el pais para
alcanzar el desarrollo econémico, a través de politicas publicas sustentadas en la competitividad, entendida
ésta, como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento economico,
promoviendo la inversion, fomentando el bienestar social a través de la generacion de empleos”.

Asi, el Organo Reformador de la Constitucion, al aprobar la reforma de mérito, previé que el Estado mexicano
mejoraria en el desempefio econémico generaria la eficiencia del gobierno para permitir el desarrollo de
negocios e infraestructura. Con ello, se obtendrian resultados sélidos con un futuro de crecimiento en la
economia, lo que impactaria directamente a nuestra sociedad.

Por tales razones, es indispensable que el Estado mexicano implemente urgentemente una politica industrial
desde el punto de vista de la competitividad, que se traduzca en la creacién de empresas con tecnologia de
punta, eficientes y con compromiso social y con el medio ambiente, al tiempo que se requiere que la industria
ya establecida en México, transite hacia una economia mas competitiva, que genere empleos bien
remunerados y que permita al pais contar con las herramientas necesarias para competir a nivel internacional
en cualquier area productiva.

Carlos Elizondo Meyer-Serra ha advertido con claridad esta situacién, identificando que uno de los mayores
problemas que tenemos para ser competitivos es:

“...la ineficiencia de los monopolios de las empresas energéticas propiedad del gobierno, y de los propios
bienes y servicios que el gobierno presta. Los costos son directos para el consumidor (tanto el doméstico
como el empresario), e indirectos, cuando se hacen transferencias fiscales, para el causante. El caso extremo
era Luz y Fuerza del Centro, que, costaba una fortuna al erario y nos daba un servicio caro y malo.

El consumidor no siente del todo el dafio de las ineficacias de nuestras empresas publicas, ya que el gobierno
le ha dado por subsidiar los precios de la gasolina, el diesel y la electricidad para la mayoria de los hogares, lo
cual lleva un costo fiscal que pagamos todos, pero que beneficia sobre todo a los mas ricos, que
consumen mas estos combustibles. El subsidio es sélo para el consumo doméstico: el sector industrial
paga precios en electricidad superiores a los de sus competidores en otros paises, incluido Estados Unidos.
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Los subsidios energéticos sumaron en 2008 mas de 240,000 millones de pesos. Las ineficacias de nuestro
sector eléctrico se calculan en casi 150,000 millones de pesos; las de Pemex no se saben, pero deben ser
muy altas. Estos costos, que benefician a los que mas tienen, son muy superiores a los casi 50,000 millones
de pesos gastados en ese afio en el programa gubernamental mas favorable a los pobres: Oportunidades.”

Ejemplifica lo anterior, que el subsidio de las gasolinas en el afio 2012 fue de 222,751 millones de pesos. En
lo que va del presente afio se han ejercido cerca de 60,000 millones de pesos para el subsidio a
consumidores de diesel y gasolina, segun el nuevo calculo contenido en el Presupuesto de Gastos Fiscales
2013, recientemente remitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica al Congreso de la Union.

Debido a que el mayor consumo se encuentra entre la gente con mas dinero, las personas con mayores
ingresos se benefician mas del precio artificialmente bajo de la gasolina. La parte de la poblacién mas pobre
esta financiando este programa sin recibir casi ningun beneficio. Para ilustrar esto basta sefialar que el 20 por
ciento de la poblacidon con mayores ingresos consume el 50 por ciento de la gasolina. Asi, lo ha sefalado la
propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: la distribucion de este apoyo entre las familias mexicanas es
regresiva: 20% de la poblacién de mayores ingresos absorbe mas de 57% del apoyo.

Lo anterior resulta contrastante con los recursos que son destinados al programa Oportunidades que para
2012 y 2013 se le destinaron los siguientes recursos:

2012 2013
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades |34,941.40 36,177.68
(millones de pesos) (millones de
pesos)

Como se observa, este subsidio abarc6 en 2012 mas de 6 veces los recursos destinados al programa
oportunidades, y conforme al ajuste comunicado por Hacienda (91,206 millones), lo previsto para este afo
abarcara casi 3 veces dicho programa.

SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO

Se estima que para el 2020 la demanda mundial de energia aumentara un 50%. La exploracién y desarrollo
de nuevos yacimientos requerira una inversion de 100,000 millones de ddlares por afio en toda la industria
petrolera. Los paises que dependen de la actividad petrolera tienen un plazo perentorio para aprovechar esta
riqueza natural, dada la inevitable aparicion de fuentes alternas de energia. Debido a su situacion geografica y
a su disponibilidad de reservas, México tiene una oportunidad que se debe aprovechar durante los préximos
20 6 30 afios. Después de este lapso el petroleo tendra un valor mucho mas bajo.

De acuerdo al anuario estadistico 2013, publicado por Petréleos Mexicanos, los indices estadisticos
presentados por la paraestatal reflejan los siguientes nimeros:

Produccion

2002 2003 2004 [2005 2006 |2007 |2008 2009 |2010 [2011 2012
Mbd
H&%ﬁgiirb”ros 3585 3780 [3.825 [3,760 (3,683 |3471 (3,157 (2971 2,954 (2,937 2,913
Eﬁ}g‘;’eo 3,177 13,371 (3,383 3,333 13,256 (3,076 (2,792 (2,601 (2,577 2,553 2,548
Condensados

y liquidos del 408 418 442 426 427 395 366 370 377 384 365
gas

Gas natural

(MMpcd) 4,423 4,498 4,573 |4,818 |5,356 |6,058 6,919 |7,031 |7,020 |6,594 6,385
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Proceso de

crudo 1,245 1,286 1,303 (1,284 (1,284 (1,270 1,261 (1,295 (1,184 |1,167 (1,199

Petroliferos y

gas licuado 1,481 |1,556 (1,587 (1,554 |1,546 (1,512 1,491 [1,525 |1,416 |1,379 |1,405

Petroquimicos
(Mt)

Naftas (Mt) 3,243 3,347 3,486 3,402 3,543 (3,273 2,884 2,931 3,045 3,163 (2,808

9,880 (10,298 (10,731 |10,603 10,961 (11,757 {11,973 |11,956 13,192 12,384 10,673

La anterior tabla nos muestra la tendencia de Petrdleos Mexicanos en los ultimos 10 afios: una caida en la
produccion de practicamente todas las actividades operativas de la paraestatal. Lo anterior puede tener
diversas justificaciones, entre ellas, el agotamiento de los recursos naturales con los que se cuenta, la falta de
inversion en diversas areas de produccion de PEMEX, la falta de tecnologia y la falta de exploracion y
explotacion en lugares en los que el estado mexicano no cuenta con las posibilidades tecnolégicas y de
inversion requeridas.

En cualquier caso, lo que es claro es la urgente necesidad de mayor inversion en el sector energético del pais,
particularmente en materia de petréleo y de hidrocarburos pues, de continuar con esta tendencia para el afio
2020, las reservas de hidrocarburos se encontraran en una situacion critica, tal y como se muestra en la
siguiente grafica:

DECLINACION EN LA PRODUCCION CON RESPECTO A 2008

(Miles de barriles diarios)

3,000
2,500
2.000 = Marina Suroeste
Samaria Luna
1,500
| Bellota-Jujo
1,000 m Ku-Maloob-Zaap
m Cantarell
500
0
2008
Activos 2012 2018 2021
Cantarell 565 964 11,010
Ku-Maloob-Zaap 0 189 295
Resto 212 380 492
Total 777 1,533 11,797

En lo que respecta a las reservas probadas, se observa que 83% de éstas se encuentran en campos en
franca declinacion o cerca de alcanzar su punto inicial de declinacion. Esto se ha traducido en la caida en la
produccién de crudo ya mencionada. La Unica regién que no presentara declinaciéon en el mediano plazo es
Chicontepec, pero ello es debido a que se trata de un proyecto en etapa inicial. En términos de produccion de
crudo, Cantarell, Ku-Maloob-Zaap, Samaria Luna, Marina Suroeste y Bellota Jujo aportaron en 2008 el 92%
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de la produccion total. La trayectoria de declinacion de estos activos indica la relevancia y urgencia de buscar
proyectos alternativos que permitan sostener los niveles de produccion actuales. Para 2012 la produccién de
estas cuencas disminuy6 en cerca de 800 mil barriles diarios; para 2018, se reducira en 1.5 millones de
barriles diarios; y para 2021, en 1.8 millones de barriles diarios. Esto, ya considerando incrementos en las
tasas de recuperacion.

En lo que se refiere a aguas profundas, de acuerdo a datos de Petroleos Mexicanos, por el tiempo de
maduracion de dichos proyectos, PEMEX requiere iniciar a la brevedad el desarrollo de esta regiéon a gran
escala para poder garantizar en los proximos afos al menos la misma produccion de hidrocarburos con que
actualmente cuenta y sobre todo incrementarla para financiar el desarrollo acelerado del pais.

En comparacion con la explotacion de yacimientos convencionales, el desarrollo de campos en aguas
profundas impone dos grandes retos:

» Adquirir el conocimiento para poder administrar y operar las nuevas tecnologias que se emplean en este tipo
de yacimientos; y

 Multiplicar la capacidad de ejecucion.

En lo que respecta a la capacidad de ejecucion y al reto tecnolégico, el desafio no es menor. Entre 2004 y
2007, PEMEX Exploracion y Produccion perford seis pozos en tirantes de agua superiores a 500 metros. De
éstos, solo uno tiene reservas suficientes para su operacion comercial, asi como para iniciar el desarrollo del
area donde se localiza. En los préoximos afios, sera necesario llegar a profundidades de hasta 3,000 metros.

En funcién de lo anterior resulta claro que para alcanzar los resultados necesarios en el mediano plazo es
necesario multiplicar la capacidad de ejecucion de PEMEX Exploracion y Produccion.

En México, se estima que mas de 50% de los recursos prospectivos del pais se localizan en la cuenca del
Golfo de México Profundo, lo que equivale a un potencial a recuperar de 29500 de millones de barriles de
petréleo crudo equivalente (MMMbpce), en una extension de mas de 575,000 kildmetros cuadrados. Este
volumen de hidrocarburos es superior a la reserva original total de Cantarell. Con base en los estudios
geolégicos y geofisicos realizados hasta la fecha, y de disponerse de la tecnologia, el entrenamiento técnico,
la experiencia operativa, los recursos financieros requeridos y una mayor capacidad de ejecucion, se anticipa
que podrian identificarse ahi campos con voliumenes importantes de hidrocarburos, sustancialmente mayores
a los que se estiman en tierra y en aguas someras.

El area de aguas profundas presenta caracteristicas distintas a las de otras areas donde PEMEX ha realizado
actividades de exploracién y produccion: tirantes de agua superiores a 500 metros; variedad de estructuras
geoldgicas complejas; inversion de alto riesgo en un area con conocimiento incipiente; desarrollo y explotacion
con altos costos de descubrimiento, desarrollo y produccion.

A nivel internacional, la posibilidad de encontrar yacimientos de facil acceso, baja complejidad técnica y
magnitud relevante, esta practicamente agotada. Por ello, las perspectivas de produccién de hidrocarburos se
orientan en buena medida a los yacimientos ubicados en aguas profundas. De hecho, mientras que hace 10
afos, la contribucion de la producciéon en aguas profundas no llegaba a 1% de la produccién mundial total,
actualmente es cercana a 8%.

Esta tendencia internacional ha llegado a las fronteras de México. En aguas profundas del Golfo de México
pueden encontrarse recursos prospectivos localizados en yacimientos transfronterizos (estructuras geoldgicas
con hidrocarburos, comunicadas hidraulicamente en dos o mas paises que comparten fronteras). Se han
realizado diversos estudios que indican posibilidades reales de que alguna de estas estructuras sea un campo
petrolero comunicado a través de la frontera.

Considerando el reto que implica acceder a yacimientos en aguas profundas para mantener el nivel actual de
produccioén y los tiempos de maduraciéon de los proyectos en esta zona, es necesario que PEMEX pueda
hacerse acompafar de otras empresas al desarrollar diversas actividades propias de su giro, bajo
mecanismos eficientes que le permitan obtener la mejor tecnologia y conduzcan a maximizar la renta petrolera
para el pais.
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Es por ello, que como parte de las propuestas que Accion Nacional presenta ante el Congreso, esta la relativa
a una mayor inversion en el sector petrolero a través del sector privado, allegarnos de tecnologia de punta y
explorar en aguas profundas, que como ya se dijo, por su complejidad se requiere de la inversién o
coinversion en proyectos que garantice eficiencia y sustentabilidad energética en el largo plazo.

GAS NATURAL DE LUTITAS (SHALE GAS)

Durante los ultimos afios, en el mercado de gas natural de fuentes convencionales, se ha desarrollado la
produccion de gas natural no convencional o gas de Lutitas (shale gas), el cual se produce con tecnologia
diferente a la del petrdleo y gas natural convencional y que ha permitido que el precio del gas natural haya
disminuido significativamente en América del Norte.

Asi, de acuerdo a un articulo publicado por la revista Forbes México, los precios relativos del gas natural en el
mercado internacional se han regionalizado en forma importante, destacando el altamente competitivo precio
en la region Norteamérica.

En el mercado de referencia para la region, el Henry Hub de Estados Unidos, el precio del gas natural por
millon de BTU (mmbtu) es de alrededor de 3.5 ddlares, mientras que en la Unién Europea el precio es de
aproximadamente 12 délares por mmbtu, y en Asia alcanza hasta los 21 délares por mmbtu.

Segun dicho articulo nuestro pais cuenta con abundantes reservas de gas natural convencional que rondan el
orden de los 61 millones de millones de pies cubicos. Ademas de acuerdo con la Agencia Internacional de
Energia, cuenta con las terceras reservas mas grandes en el mundo de gas de lutitas que aun no se han
explotado, con aproximadamente mas de 600 millones de millones de pies cubicos. Sin embargo, existen
varias razones que han impedido explotar las reservas con las que se cuenta, principalmente relacionadas
con la falta de inversion para producir el gas natural convencional asociado al petréleo o el no convencional
(de Lutitas) que requiere altos montos de inversion.

Ademas de esta falta de explotacion de las reservas existentes, la falta de capacidad de transporte,
almacenamiento y distribucion via ductos impide acceder a la abundante oferta y a los precios histéricamente
bajos que tenemos ahora en la region.

A pesar de que se cuenta con un marco juridico que permite la inversion privada en la comercializacién y
transporte de gas natural para asegurar el abasto del combustible, durante los ultimos afios hubo una falta de
visién a largo plazo, asi como de inversion estratégica en la creacién de infraestructura de transporte.

El resultado ha sido la saturacion del Sistema Nacional de Gasoductos (SNG), que opera muy cerca del limite
de su capacidad, con niveles de utilizacion de mas de 85%, mismos que por seguridad son los niveles
maximos permisibles. Esto implica que no podemos importar todo el gas natural que requerimos para
abastecer a la demanda nacional.

De esta forma, a pesar de que existen reservas de gas natural que se podrian explotar, que en la region existe
una abundancia sin igual del recurso y que contamos con un marco juridico que permite la inversion en
infraestructura para importar el combustible, nuestro pais enfrenta una escasez crénica de dicho hidrocarburo
que ha puesto en jaque a la industria.

Asi las cosas, para Accion Nacional, se requiere una reforma energética que detone el desarrollo no sélo de
gas natural sino del no convencional, pues en otros paises se esta aprovechando al maximo los recursos
naturales con los que cuentan, por lo que en México hace falta impulsar el aprovechamiento de nuestras
reservas, asi como ampliar la infraestructura de transporte, almacenamiento y distribucion del combustible
para la industria nacional.

Es por ello, que resulta relevante que contemos con mayor inversién e infraestructura, sobre todo en aquellos
lugares en donde se sabe hay amplios campos de gas no convencional. Actualmente México se encuentra
dentro de los principales paises que cuentan con ese valioso recurso natural, sin que hasta ahora haya una
inversion en ese sector.
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Hay un reto por delante en esta materia, particularmente ante el constante descenso de las reservas
energéticas de México, las reservas en gas y aceites de lutitas pudieran compensar las carencias del pais,
pero para ello, se requiere de la actualizacion de nuestro marco juridico, a fin de permitir la inversién privada
en el desarrollo de nuevas tecnologias para la exploracion y explotacion de gas no convencional en México.
La adecuacion de nuestra legislacién no puede esperar mas, pues la produccion de petréleo, gas y gasolina
en México no ha crecido desde hace 15 afios. Actualmente producimos 400 mil barriles diarios de gasolina y
es necesario importar una gran cantidad de este combustible pues el consumo duplica la oferta.

Finalmente, la extraccion del gas de lutitas supone, como se ha dicho, una gran oportunidad de crecimiento
para nuestro pais, sin embargo, ello no debe obviar en modo alguno, la necesidad de que en dicho proceso se
observen las medidas ambientes mas eficientes tendientes a minimizar los riesgos y dafios al medio ambiente
y a las personas, particularmente a los mantos acuiferos, lo anterior como consecuencia de los métodos y
quimicos utilizados para ello.

Resulta como referente obligado el cuidado que sobre el medio ambiente vienen implementando naciones
mas avanzadas en el desarrollo de esta fuente de energia.

Es por lo anterior que la legislacion debera establecer con claridad, los requisitos y condiciones generales que
en materia ambiental deberan observar los operadores para la extraccion del gas de lutitas, facultando a su
vez a la dependencia competente a emitir las disposiciones que resulten necesarias y adecuadas tendientes a
preservar el medio ambiente, al cuidado de las personas asi como los recursos hidricos del pais.

SECTOR ELECTRICO NACIONAL

De manera anéloga a lo ocurrido en la industria petrolera, la industria eléctrica nacional ha sido objeto de
diversos cambios en su estructura a lo largo del tiempo. En este proceso se pueden identificar tres etapas:

La primera comprende desde las primeras inversiones en electricidad en el ultimo cuarto del siglo XIX hasta la
creacion de la Comision Federal de Electricidad en 1937. Esta etapa se desarrollé6 bajo un modelo de libre
competencia que facilité la industrializacion incipiente del pais con la instalacién de diversas empresas
privadas regionales, extranjeras principalmente, que hacia 1930 conformaban el 70 por ciento de la capacidad
instalada del pais. Debido a que dichas empresas no llegaban a todo el territorio, el papel de la CFE consistio
basicamente en la ampliacion de la cobertura eléctrica, especialmente en aquellas zonas mas alejadas.

La segunda corresponde a la expansion de CFE y la integracion del Sistema Eléctrico Nacional como
producto de la nacionalizacion de 1960. Esta etapa se desarrolla bajo un modelo de un monopolio
verticalmente integrado que, ademas de buscar expandir de manera ambiciosa la cobertura eléctrica,
homologa las diferencias regionales de voltajes y frecuencias hasta alcanzar la unificacion e interconexién del
sistema en 1976. Bajo esta estructura la prestacion del servicio publico de energia eléctrica fue una actividad
exclusiva del Estado a través de CFE y Luz y Fuerza del Centro, que opera como distribuidor en la zona
central del pais.

En esta etapa CFE se consolida como una empresa que lleva a cabo todas las etapas del proceso de los
sistemas eléctricos: generacion, despacho, transmision y distribucion de electricidad. Ello se justificaba debido
a las caracteristicas fisicas y tecnoldgicas de la industria de entonces, que presentaba fuertes economias de
escala y que, para lograr una cobertura nacional del servicio, requeria de inversiones elevadas con periodos
de maduracion de muy largo plazo y muy baja rentabilidad que dificiimente hubiese podido efectuar la
iniciativa privada en ese momento.

La tercera etapa comienza cuando el modelo de monopolio verticalmente integrado empieza a mostrar
sefiales de agotamiento. Por una parte, el objetivo de lograr una amplia cobertura del servicio ya se habia
alcanzado vy, por otra, el cambio tecnoldgico abatia las economias de escala en la generacion y permitia la
coordinacion entre esta actividad y las correspondientes al despacho y entrega de la energia eléctrica en los
lugares de consumo. Adicionalmente, el Estado empez6 a enfrentar restricciones presupuestales importantes
que justificaban la complementariedad de inversiones por parte del sector privado.

Asi, en 1992 se efectuaron diversas reformas y adiciones a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
en la que se definieron diversas modalidades de generacién que no se consideran servicio publico, como son
la generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracién o pequefia produccion; la
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produccién independiente de energia para venta a Comisién Federal de Electricidad (CFE); la exportacion,
derivada de cogeneracion, produccién independiente y pequefia produccion, asi como la importacion
destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios. Ello dio lugar a las modificaciones en el
Reglamento de dicha ley en 1993 con objeto de regular las nuevas modalidades de generacién, las cuales
podrian ser realizadas por particulares, siempre y cuando cumplieran las siguientes condiciones: que la venta
de energia fuera exclusiva para CFE; que se satisficieran las necesidades de energia eléctrica de una
persona fisica o moral, de copropietarios de instalaciones eléctricas o una sociedad de autoabastecimiento; o
se trate de exportacion o importacion de energia.

Si bien las reformas de 1992 permitieron enfrentar las apremiantes necesidades de inversién, indujeron una
mayor eficiencia en el desempefio del sector eléctrico nacional y dieron alternativas competitivas de
generacion para la industria a través del autoabastecimiento, el modelo es lento y poco flexible para responder
a los retos que implica un mayor crecimiento de la demanda, no permite aprovechar la eficiencia que podria
aportar una mayor competencia en la generacion y comercializacion, y tampoco evita los conflictos de interés
que tiene la CFE como generador, operador del sistema y prestador de servicios de conduccion eléctrica.

De acuerdo a un estudio realizado por el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados6, en el que se analiza la situacion actual del sistema eléctrico nacional en comparacion con otros
paises, se destaca que los paises mas desarrollados consumen una cantidad de electricidad mayor debido a
que tienen un aparato industrial mas grande y su poblacién cuenta con un mayor nimero de satisfactores y
utensilios domésticos que requieren de electricidad para funcionar. Por ejemplo, Estados Unidos presenté en
2006 un consumo anual per capita de electricidad de 13,564 kilowatts hora (kWh) de electricidad, mientras
que paises como Espafia e Inglaterra mantienen consumos de 6206 y 6185 kWh respectivamente. Por su
parte, los paises menos desarrollados presentan un menor consumo de electricidad; en América Latina, por
ejemplo, Chile presenta un consumo per capita de 3207 kWh, mientras que el mismo indicador para el caso
de México es de 2000kWh.

Segun dicho estudio, la existencia y la calidad de la infraestructura de la economia es un elemento importante
en la toma de decisiones de inversion. La produccion y el consumo de electricidad son indicadores basicos del
tamafio y el nivel de desarrollo de una economia, por lo que el incremento en su produccién para satisfacer
una demanda de zonas urbanas cada vez mas grandes y del sector industrial, sin incrementar los costos
sociales, econdmicos y ambientales, es uno de los retos mas importantes para las economias en desarrollo.

En México, la capacidad instalada del sector paraestatal disminuyé su ritmo de crecimiento de 5.6% a tasa
media anual en el periodo de 1980-1990 a 3.8% entre 1990 y 2000 y, aunque se incrementé 4.2% en el
periodo de 2000-2008, permanecioé en niveles moderados de crecimiento acorde a su evolucion. Por su parte,
la capacidad instalada del sector privado muestra el comportamiento contrario: es decir, después de haber
registrado tasas medias de crecimiento de 2.9 y 2.5 en los periodos 1980-1990 y 1990-2000 respectivamente,
la capacidad instalada en el periodo 2000-2008 tuvo un crecimiento medio anual de 10.3%.

En su conjunto, la evolucién de la capacidad instalada del sector eléctrico a nivel nacional ha respondido al
crecimiento de la demanda de energia eléctrica. No obstante, es importante sefialar que si el crecimiento
econdomico del pais hubiera sido mayor, la demanda eléctrica habria sido muy superior y las inversiones
actuales no habrian sido suficientes para satisfacerla.

Por otra parte, un gran problema del sector eléctrico nacional es la ineficiencia de CFE, sobre todo a nivel de
la distribucion. Las pérdidas promedio que tiene varian entre el 16 y el 18% y en algunas zonas del pais son
cercanas al 30%. Comparese estos valores con los de Estados Unidos que llegan apenas al 6.0 por ciento de
su produccion. Lo anterior, asi como los elevados costos administrativos en su operacion, es producto de la
falta de incentivos y las presiones politicas que tiene una paraestatal que no opera como una verdadera
empresa.

Tomando en cuenta los anteriores problemas y los enormes retos para satisfacer de manera eficiente el
crecimiento de la demanda en los préoximos afios, Accion Nacional presenta, como parte de una reforma
energética integral, una propuesta que fortalece y da sentido al sector eléctrico nacional, a través de una
mayor competencia en la generacion y comercializacion de la electricidad, asi como de esquemas que
redunden en mejorar nuestras instituciones, particularmente a la CFE, dotandola de herramientas utiles para
hacerla competitiva, sin soslayar la participacion de inversién privada que atienda de manera eficaz las
necesidades de la poblacion.
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LA REFORMA ENERGETICA A LA LUZ DEL PACTO POR MEXICO

El Partido Accion Nacional, convencido de que los cambios estructurales que México requiere, no pueden ser
objeto de un capricho personal, ni de visiones que pretendan favorecer s6lo a unos cuantos, propone al
Congreso de la Unién una reforma constitucional que marcara un antes y un después en la vida econémica de
México, particularmente porque estamos convencidos que el desarrollo de la industria petrolera en nuestro
pais requiere un nuevo impulso, que lo convierta en el motor del desarrollo nacional y que asegure a las
futuras generaciones de las condiciones minimas para acceder a fuentes de energia limpias, eficientes,
sustentables y competitivas a favor del ciudadano.

Por ello, conscientes de que una reforma de esta envergadura requiere del consenso de todas las fuerzas
politicas del pais, el pasado mes de diciembre de 2012, los tres principales partidos politicos: PAN, PRI y
PRD, firmamos el “Pacto por México”, en el que se establecieron 95 compromisos y un calendario de trabajo
para concretar éstos.

Este Pacto Nacional comprometié al gobierno y a las principales fuerzas politicas dispuestas a impulsar un
conjunto de iniciativas y reformas para realizar acciones efectivas para que nuestro pais mejore. Se acordd
que este Pacto se formalizaria con los puntos coincidentes de las diversas visiones politicas de México, a fin
de construir un espacio comun para realizar los cambios que el pais necesita y que ninguna fuerza politica
puede llevar a cabo por si sola.

Con dicho Pacto se sentaron las bases de un nuevo acuerdo politico, econémico y social para impulsar el
crecimiento econémico que genere los empleos de calidad que demandan los mexicanos y construir una
sociedad de derechos que ponga fin a las practicas clientelares, ampliando los derechos y las libertades con
transversalidad y perspectiva de género, asi como materializar los que ya estan consagrados en la
Constitucion para generar bienestar para toda la poblacién, disminuir la pobreza y la desigualdad social.

El Pacto por México se sentd sobre la base de cinco acuerdos:

1. Sociedad de Derechos y Libertades.

2. Crecimiento Econdémico, Empleo y Competitividad.

3. Seguridad y Justicia.

4. Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion.
5. Gobernabilidad Democratica.

En lo que toca a los acuerdos para el Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad, se establecio como
compromiso realizar una reforma energética que sea motor de inversion y desarrollo, lo anterior, a fin de
impulsar una reforma que convierta a ese sector en uno de los mas poderosos motores del crecimiento
econdémico a través de la atraccion de inversion, el desarrollo tecnolégico y la formacion de cadenas de valor.
Por tal motivo, la reforma energética se sustentaria en los siguientes principios:

En el area de Petréleo y Gas se realizaran las siguientes acciones:

* Los hidrocarburos seguiran siendo propiedad de la Nacion, por lo que se mantendra en manos de la Nacién,
a través del Estado, la propiedad y el control de los hidrocarburos y la propiedad de Petréleos Mexicanoscomo
empresa publica. En todos los casos, la Nacion recibira la totalidad de la produccion de Hidrocarburos.
(Compromiso 54)

PEMEX como empresa publica de caracter productivo.

« Se realizaran las reformas necesarias, tanto en el ambito de la regulacién de entidades paraestatales, como
en el del sector energético y fiscal para transformar a PEMEX en una empresa publica de caracter productivo,
que se conserve como propiedad del Estado pero que tenga la capacidad de competir en la industria hasta
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convertirse en una empresa de clase mundial. Para ello, serd necesario dotarla de las reglas de gobierno
corporativo y de transparencia que se exigirian a una empresa productiva de su importancia. (Compromiso
55).

Multiplicar la exploracion y produccion de hidrocarburos.

» Se ampliara la capacidad de ejecucion de la industria de exploracion y produccion de hidrocarburos
mediante una reforma energética para maximizar la renta petrolera para el Estado mexicano. (Compromiso
56)

Competencia en los procesos de refinacion, petroquimica y transporte de hidrocarburos.

» Se realizaran las reformas necesarias para crear un entorno de competencia en los procesos econémicos de
refinacion, petroquimica y transporte de hidrocarburos, sin privatizar las instalaciones de PEMEX.
(Compromiso 57)

Fortalecer a la Comision Nacional de Hidrocarburos.

+ Se reformaran las leyes reglamentarias para ampliar las facultades y fortalecer al Organo Regulador, es
decir, a la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, e incluir obligaciones que permitan someter a PEMEX a las
exigencias de eficiencia y transparencia que enfrentan las empresas petroleras del mundo. (Compromiso 58)

PEMEX como promotor de una cadena de proveedores nacionales.

» Se convertira a PEMEX en el motor de promocién de una cadena de proveedores nacionales y se reforzara
su papel en la produccién nacional de fertilizantes. (Compromiso 59)

PEMEX como eje de la lucha contra el cambio climatico.

* Se hara de PEMEX uno de los ejes centrales en la lucha contra el cambio climatico, aplicando una estrategia
que desarrolle energias renovables y ahorre energia. (Compromiso 60)

Derivado de lo anterior y comprometidos con impulsar las reformas que asumimos las principales fuerzas
politicas del pais, el Partido Accién Nacional, propone los siguientes cambios constitucionales que permitirdn
concretar los compromisos asumidos en el Pacto por México:

COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR PETROLERO

Mucho se ha hablado acerca de la necesidad de dotar a Petréleos Mexicanos de mejores mecanismos
financieros que le permitan desarrollar al maximo sus capacidades productivas, conviertiéndola en el
detonante econdmico del pais que maximice la renta petrolera y asegure un mejor futuro energético para las
nuevas generaciones. No obstante que PEMEX estaba llamada a consolidarse como una empresa lider a
nivel mundial en los procesos productivos del petréleo y sus hidrocarburos, lamentablemente, el esquema
fiscal al que esta sujeta la paraestatal no le ha permitido desarrollar al maximo las capacidad con las que
cuenta, al tiempo que su pasivo laboral y la falta de inversion que se requiere para modernizar sus
instalaciones ocasionara en poco tiempo que dicha empresa requiera un rescate financiero.

Muchas son las causas que pudieran atribuirse a que Petréleos Mexicanos se encuentre en la situacion
actual; basta con sefalar por ahora que la enorme dependencia del Estado mexicano a los ingresos petroleros
no le han permitido detonar esquemas de inversion y coinversion en zonas estratégicas de exploraciéon y
explotacion de petroleo y de hidrocarburos, y que le hace falta una regulacion legislativa adecuada que le
permita actuar bajo un verdadero esquema de gobierno corporativo, que tenga la posibilidad de determinar los
mejores esquemas para invertir, extraer, producir y comercializar el petréleo, los hidrocarburos y sus
derivados.

Es necesario sefialar que aunque Pemex detenta un monopolio legal en los procesos de exploracion y
extraccion del petréleo y sus hidrocarburos, el petréleo asi como todos los recursos naturales, son propiedad
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originaria de la Nacién, es decir, de todos los mexicanos, no de una empresa en particular. Esta aclaracion es
conveniente, pues en muchas ocasiones se piensa equivocadamente que el operador unico del Estado es el
que detenta la propiedad original de los mismos.

Es asi, que la reforma que propone Accion Nacional propone por un lado, dotar a PEMEX de todas las
caracteristicas necesarias para que se convierta en una verdadera empresa con un gobierno corporativo
eficiente, que teniendo por objeto maximizar la generacion de valor a través de la exploracién y produccion de
hidrocarburos, cuente con la libertad de determinar cudles son los mejores esquemas de inversion,
coinversién y desarrollo de tecnologia. Al mismo tiempo, sin embargo, introduce esquemas de competencia en
estas actividades a través de otros operadores, ya sean nacionales o extranjeros, lo que permitira también el
desarrollo de nuevas tecnologias, inversion en territorio nacional, generacion de empleos bien remunerados y
detonar la industria petrolera nacional. Asi, la concurrencia de operadores estatales y privados, nacionales y
extranjeros, junto con un adecuado régimen fiscal, garantizaran la maximizacién de la renta petrolera en
beneficio de todos los mexicanos.

Una reforma de esta magnitud requiere garantizar que las reservas del petrdleo y los hidrocarburos
provenientes de formaciones geoldgicas son propiedad de la Nacion, por lo que su registro correspondera al
Estado a través del Fondo Mexicano del Petréleo. Por otro lado, PEMEX y los demas operadores deberan
pagar los derechos por petréleo e hidrocarburos extraidos a este mismo fondo que sera el encargado de su
administracion. Es decir, seran propietarios del petroleo y los hidrocarburos a partir del pago de los derechos
en boca de pozo en términos de la legislacion correspondiente. En su caso, el Fondo Mexicano del Petrdleo
podra realizar la correspondiente comercializacién del hidrocarburo y el operador recibira la parte que le
corresponda. El monto de los derechos a pagar dependera del riesgo, los precios del petrdleo, el tipo de
yacimiento y recursos que contenga, asi como las necesidades de inversion, entre otros.

Es por ello que se propone reformar el sexto parrafo del articulo 27 constitucional para sefialar que tratandose
del petréleo y de los hidrocarburos provenientes de formaciones geoldgicas, el Estado debera garantizar el
maximo beneficio de la renta petrolera para la Naciéon por conducto de los operadores que realicen las
actividades de exploracion y produccién del petroleo y los hidrocarburos. Por lo que se elimina del texto
constitucional la prohibicién de que en el caso del petréleo y los carburos de hidrégeno sdélidos, liquidos o
gaseosos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado, que
como se vio en los antecedentes legislativos del articulo 27 constitucional fue incorporada en la reforma de
1960.

En el caso de los minerales radioactivos y de la energia nuclear permanecera la restriccién vigente, que
establece que el Estado no otorgard ningun tipo de concesion ni de permiso, reservandose estas materias
para su explotacion exclusiva, por tratarse de elementos que pondrian en riesgo la seguridad nacional. Asi,
para mayor claridad de las reformas que se proponen sobre este rubro, se adjunta el siguiente cuadro
comparativo para identificar los cambios propuestos a los parrafos sexto y séptimo del articulo 27
constitucional:

TEXTO VIGENTE

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de
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TEXTO PROPUESTO

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento
sustentable de los recursos de que se trata,

por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino

mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes,
salvo en radiodifusion y telecomunicaciones,
que seran otorgadas por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotaciéon
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regulardn Ia



las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose del petrdleo y de
los - “lidos. _liaui

respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion
de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacién de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petrdleo y de los
hidrocarburos provenientes de formaciones
geoldgicas, el Estado debera garantizar el
maximo beneficio de la renta petrolera para
la Nacién por conducto de los operadores
que realicen las actividades de exploracién y
produccién conforme al articulo 28 de esta
Constitucion. Asimismo, para asegurar el
uso eficiente y sustentable de los recursos

energéticos, el Estado  desarrollara
estrategias  yprogramas integrales de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Tratdndose de minerales radioactivos, no
se podran otorgar concesiones ni
contratos, corresponde a la Nacion el
aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia
nuclear y la regulacion de sus aplicaciones
en otros propdsitos. El uso de la energia
nuclear sélo podra tener fines pacificos.

Corresponde también a la Nacion e
aprovechamiento de los combustibles nucleares para
la generacién de energia nuclear y la regulacion de
sus aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la
energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO

Como se ha sefialado, uno de los elementos de la reforma propuesta por Accién Nacional tiene que ver con la
modernizacién y competitividad del sector eléctrico.

México ha firmado numerosos tratados de libre comercio, lo que abre oportunidades para que la planta
productiva establecida en el pais pueda participar en nuevos mercados. Sin embargo, estos mismos tratados
obligan a la competitividad de la industria. Por esta razén, es fundamental que la economia cuente con las
mismas ventajas que ofrecen nuestros competidores y entre ellas se debe considerar la oportunidad que tiene
la industria para escoger en condiciones de competencia su proveedor de electricidad.

Por otra parte, de acuerdo con datos de la prospectiva del sector eléctrico 2012 a 2026 de la Secretaria de
Energia, el crecimiento inercial esperado de la demanda eléctrica ronda el 4%. Dicho crecimiento implica
adiciones de capacidad eléctrica superiores a los 40,000 MW en los préximos dos sexenios. Si adicionalmente
se toman en cuenta las metas que establece la Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, la nueva capacidad necesaria puede llegar a los 65,000 MW.

Independientemente del costo de oportunidad que tiene para el Estado hacer inversiones en el sector
eléctrico, estas adiciones de capacidad no pueden ser realizadas de la manera mas eficiente bajo el modelo
actual de industria ni con el esquema tarifario vigente, mismo que, ademas de no ser competitivo, afecta las
finanzas de la CFE. Al respecto, es importante sefialar que en los ultimos afios los ingresos tarifarios vigentes
no han permitido compensar los subsidios implicitos en la tarifa con el pago del aprovechamiento que se tiene
que hacer a la Secretaria de Hacienda. Aunado al mayor problema que implica el pasivo laboral, el resultado
es que el patrimonio de CFE se ha reducido de 449,894 millones de pesos en 2007 a 109,144 millones de
pesos en 2012.
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Lo anterior es un claro indicativo de la reestructura y reorganizacion que requiere llevarse a cabo en el sector
eléctrico, donde es necesario que los recursos econdémicos se inviertan de manera eficiente, que la CFE opere
como una verdadera empresa en condiciones de competencia justa, que las tarifas reflejen los costos
eficientes de la prestacion del servicio y los subsidios se otorguen a la demanda. Todo ello, ademas,
garantizando que el pais cumple con las metas que se impuesto en materia de generacion limpia y
sustentable.

Ante ello, se propone llevar una reforma constitucional que elimine las restricciones vigentes a la competencia
y, posteriormente, una reforma legal que lleve a cabo la separaciéon de las actividades de generacion,
despacho, transmision y distribucidon de energia eléctrica, a fin de lograr dicha competencia de manera plena
en generacion y comercializacion. Estas reformas deberan de ir acompariadas en un nuevo modelo de gestion
de negocios y administracion del sector eléctrico. Asi, el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) se
debera transformar en un Operador Independiente del Sistema y del Mercado propiedad del Estado. La red de
transmisién de CFE estaria a cargo de una filial con separacion legal, contable y operativa, y la expansion
podria ser efectuada por privados. Finalmente, la distribucion también se separaria regionalmente bajo reglas
analogas a la transmision.

En la reforma de mérito, la Secretaria de Energia sera la responsable de la politica y la planificacién del sector
eléctrico, misma que tomara como base las recomendaciones del Operador Independiente del Sistema y la
Comisién Reguladora de Energia. Esta ultima entidad regulara la transmision y la distribucion (tarifas,
condiciones contractuales, calidad del servicio) y vigilara la competencia en generacion (a través de permisos
y reglas de mercado), sujetando en su caso a CFE a una regulacion asimétrica. A su vez, CFE operaria como
una verdadera empresa que estando sujeta a competencia deberia contar con autonomia de gestion y
flexibilidad de colocacion accionaria.

Por ultimo, se propone que el Ejecutivo Federal proponga al Congreso de la Union un programa de
substitucion de subsidios generalizados por subsidios focalizados en los insumos energéticos.

Para mayor claridad de los procesos que actualmente estan a cargo de la CFE y en los que se estaria
permitiendo la inversién privada, sirven los siguientes esquemas:

ESTRUCTURA ACTUAL DEL SECTOR
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NUEVA ESTRUCTURA DEL SECTOR
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Para lograr lo anterior, es indispensable la desintegracion horizontal de los procesos de generacion,
transmisién, distribucion y comercializacién de energia eléctrica en el entendido, como se ha mencionado, que
el Estado dictaria las politicas en materia energética y tendria su cargo el operador del sistema eléctrico
nacional.

Asi, la reforma constitucional propuesta propone reformar la dltima parte del parrafo sexto del articulo 27
constitucional que actualmente sefala:

“Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones
a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines”.

La reforma que Accion Nacional propone esta encaminada a eliminar dicha restriccién, para que sea a través
de la legislacién secundaria en donde se establezcan las modalidades de la participacion del sector privado.
Para ello, se requerird la expedicion de una ley organica de la Comision Federal de Electricidad, que
reorganice las funciones administrativas y corporativas de dicha empresa. Ademas se debera expedir una
nueva ley para el sector eléctrico que considere la participacién de nuevos operadores en la generacion de
energia eléctrica y su comercializacién en condiciones de competencia efectiva, el papel que jugara el nuevo
operador del sistema y del mercado, asi como las distintas filiales de CFE que, bajo condiciones de
separacion operativa efectiva, lleven a cabo las actividades de generacion, transmision y distribucion.

Finalmente, al igual que Petréleos Mexicanos, se insiste que la Comision Federal de Electricidad seguira
siendo propiedad del Estado, contara con autonomia de gestion, podra determinar su mejor organizacion
dentro del nuevo marco legal y no sera parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ademas, se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera enviar a la Camara de
Diputados la propuesta del techo financiero para dichas paraestatales (PEMEX y CFE), asi como el nivel de
capitalizacion al que ambas se sujetaran.

Para mayor claridad de la reforma propuesta, se anexa el siguiente cuadro comparativo al parrafo sexto del
articulo 27 constitucional que prevé tanto la reforma en materia de petréleo como de electricidad:
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TEXTO VIGENTE

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas  por el Instituto ~ Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucién y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose del petrdleo y de
los ecarburos—de—hidrogeno—soélidos—liquides—o

A. FONDO MEXICANO EL PETROLEO
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TEXTO PROPUESTO

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento
sustentable de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo
en radiodifusion y telecomunicaciones, que
seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petréleo y de los
hidrocarburos provenientes de formaciones
geoldgicas, el Estado debera garantizar el
maximo beneficio de la renta petrolera para
la Nacion por conducto de los operadores
que realicen las actividades de exploracion y
produccién conforme al articulo 28 de esta
Constitucion. Asimismo, para asegurar el
uso eficiente y sustentable de los recursos
energéticos, el Estado desarrollara
estrategias  yprogramas integrales de
mitigacién y adaptacion al cambio climéatico.

NUEVO DISENO INSTITUCIONAL EN MATERIA ENERGETICA

Se propone la creacién de un érgano constitucionalmente auténomo denominado Fondo Mexicano del
Petréleo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que tenga por objeto la administracion de la
renta petrolera y conseguir, a través de las facultades que se le otorgaran mediante la ley que el Congreso de
la Unién expida, su maximo beneficio. Dicho Fondo estara conformado por un Presidente y una Junta de
Gobierno, designados a propuesta del Ejecutivo Federal, con ratificacion del Senado.

Se prevé que sea a través de la ley que expida el Congreso en donde se determine el niumero de integrantes
de la Junta de Gobierno del referido Fondo, asi como su estructura organica.

La creacién de un Fondo como el que se propone ha tenido éxito en otros paises, que les ha permitido
colocarse como lideres de la industria petrolera a nivel mundial. Quiza el caso mas emblematico es el de la
empresa PETORO en Noruega.



El modelo noruego de explotacion de hidrocarburos cuenta con una estructura de libre mercado en todos los
niveles, desde la exploracion hasta la entrega al usuario final, pero se reserva tres empresas que desde el
gobierno controlan actividades estratégicas: Statoil, Petoro y Gassco, disefiadas en diversos momentos para
atender diferentes necesidades.

Statoil, fundada en 1972, fue la respuesta del gobierno ante el hallazgo de crudo por parte de empresarios
estadounidenses en el Mar de Barents a finales de la década de los 60, cuando fue necesario competir en el
negocio de la exploracién, produccion, refinacion, distribucion y exportacion de hidrocarburos. Actualmente,
tiene 30,000 empleados y ventas anuales de 135,000 millones de ddlares, de los cuales paga 54,000 millones
en impuestos y se queda con ganancias para reinvertir en su operacion por 11,000 millones.

En sus inicios, Statoil pasé de recibir licencias por adjudicaciéon directa, a entrar en consorcios sin colocar
capital, a realizar proyectos en sociedad con las grandes petroleras en el rol de asistente técnico, a iniciar
actividades en el resto del mundo para finalmente salir al mercado accionario, por lo que actualmente es 67%
propiedad del estado, cotiza en las bolsas de valores de Oslo y Nueva York, y tiene actividades en 35 paises
distintos.

El control estatal en la petrolera fue reorganizado en el afio de 1985, con la creacion de los “Intereses
Financieros Directos del Estado” (SDFI), a través del cual el Estado noruego participaba como inversionista.

Durante el afio 2000 el parlamento resolvié permitir que las acciones que mantenia en el SDFI, pudieran
cotizarse en las Bolsas de Oslo y de Nueva York (New York Stock Exchange).

Mientras tanto, las reservas de petréleo en Noruega ascendieron a 6.7 miles de millones de barriles de
petréleo crudo equivalente (mmbpce) al cierre del afo 2010, pero han estado disminuyendo desde el afio de
2003 en virtud del agotamiento de sus campos, particularmente los ubicados en el Mar del Norte, en donde
aun se cuenta con un potencial por desarrollar; las mareas son bastante irregulares, hay mucha lluvia y niebla
durante todo el afo, y es una region sujeta a violentas tormentas que hacen la navegacioén peligrosa.

Al ritmo de produccion de 2010, sus reservas de petrdleo se agotarian en 8.5 afios. En cambio sus reservas
de gas natural se han estado incrementando desde los ochenta hasta llegar a 13 mmbpce, y se agotarian en
cerca de 19 afios al ritmo de produccion también de 2010.

Del total de recursos petroleros recuperables, una tercera parte se han vendido y entregado para su
explotacion, del resto, 28% son reservas probadas, 11% recursos contingentes para desarrollo y el resto
recursos por descubrirse.

La industria petrolera noruega ha sido fundamental en el desarrollo de esepais. Hacia los afios setenta su
participacion era marginal en la economia; sin embargo, con el paso del tiempo fue aumentando hasta
alcanzar en el afio de 2009 el 21% del PIB. Su estrategia ha sido el obtener ventajas de la exploracion y
explotacion de los hidrocarburos y de actividades conexas, mas que de la elaboracién de productos petroleros
y petroquimicos, aun a pesar del importante mercado que representa la cercana zona europea.

La maxima produccion de petréleo se alcanzé en el afio 2001 con 3.418 millones de barriles diarios (mbd),
luego de no contar con produccion en 1970. Sin embargo, en los ultimos afios se ha observado un
agotamiento de sus campos, por lo que durante el 2010 la produccion pasé a 2,137 mbd.

La produccion de gas natural ha compensado la declinacion de la de petréleo, lo que le ha convertido en el
segundo mas importantes proveedor de gas a Europa, después de Rusia.

Durante 2010 la produccion de hidrocarburos se obtuvo de 69 campos, de los cuales 55 se ubicaron en el Mar
del Norte, 13 en el Mar de Noruega y uno en el Mar de Barents. En ese mismo afio Noruega fue el séptimo
exportador mas grande de petréleo en el mundo, con cerca de 1.8 millones de barriles diarios, lo que le
permitié contribuir con el 4.3% de las ventas mundiales del hidrocarburo. El total de exportaciones de
hidrocarburos representd el 46% de sus ventas totales al exterior. Sin embargo, si se consideran las
actividades ligadas a la industria petrolera, se estima que ese porcentaje se eleva a la mitad del total
exportado.
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La distribucién y venta de hidrocarburos se lleva a cabo por empresas privadas, con base en los criterios
legales, por lo que los precios incluyen los costos de produccion, transporte, almacenamiento; pero para crear
condiciones de competencia se aplica el Acta de Impuestos de Petréleo.

La capacidad de refinacion fue de 300 mbd al cierre del afio 2010, lo que permite exportar alrededor de una
cuarta parte de sus productos refinados. Sélo dos refinerias existen en el pais: una en la que participan Statoil
(79%) y Shell (21%), y otra que es propiedad de Exxonmobil.

La renta petrolera en Noruega se distribuye entre los participantes de la industria, es decir privados y
gobierno, correspondiendo a este Ultimo la mayor parte a través del régimen fiscal aplicado, consistente en el
cobro de regalias, impuestos y dividendos obtenidos en las empresas estatales. Las regalias son minimas y
se aplican a los yacimientos que empezaron a explotarse antes de 1986.

Existen dos elementos principales aplicables en materia fiscal a la industria petrolera noruega. “El primero es
un impuesto corporativo normal (28%) y un impuesto especial sobre la produccion petrolera (50%), lo cual
arroja una tasa combinada de 78%” sobre las utilidades generadas en el afio por cada empresa.

Una de las estrategias de Noruega ha sido la constitucion de ahorros originados por las operaciones
petroleras, lo que propicia menor volatilidad fiscal y disminuye el esfuerzo de contener las presiones
inflacionarias. Asi, en 1990 se cred el “PetroleumFund”, el cual fue rebautizado en 2006 con el nombre de
“Government Pension Fund Global”.

Su propésito es ser un instrumento de la politica econémica, disefiado para asegurar que los ingresos
petroleros sean usados en beneficio de las actuales y posteriores generaciones, ya que en afos futuros la
poblacion de Noruega registrara un aumento en el sector de las personas mayores, que demandaran mas
recursos para satisfacer sus necesidades. Ademas, también podria usarse en caso de que exista un déficit en
el balance fiscal no petrolero.

El fondo es administrado por el Norges Bank Investment Management (NBIM), que depende del Banco
Central de Noruega y es considerado uno de los cuatro mas grandes en el mundo, pues acumulé activos al
cierre de 2010 por 525 mil millones de ddlares. Los rendimientos que se obtienen de las inversiones se
cuentan como “ingresos petroleros de caja netos” del gobierno.

Por su parte, la empresa PETORO tiene una organizacién pequefia que cuenta con poco menos de 70
empleados, especializados en la industria petrolera. La politica de inversiones del Estado noruego en las
areas estratégicas de la economia es explicita en el hecho de que el Estado debe ser propietario mayoritario y
de largo plazo para asegurar el anclaje de las grandes empresas, como lo serian StatoilHydro en el caso del
petréleo, o Telenor en el caso de telecomunicaciones.

También existen politicas de propiedad estatal para el sector salud, educacién etcétera. Lo que es importante
subrayar es que en Noruega existe un amplio marco normativo sobre las funciones que debe realizar el
gobierno para manejar el sector petrolero, pero particularmente para invertir en él.

El Estado es el gran inversionista en el sector y lo hace a partir de distintos instrumentos, pero principalmente
a partir de empresas, todas ellas, sociedades anénimas.

Ademas de que el Estado detenta la mayoria de las acciones en StatoilHydro, el Estado también invierte en el
sector petrolero a través de la cuenta publica Inversiones Directas del Estado en el Sector Petrolero (SDFI).
Esa cuenta fue establecida en 1985 para reducir el poder que se acumulaba en Statoil, convirtiéndolo en un
Estado dentro del Estado, y para transparentar el papel de Statoil como empresa y separarlo del papel del
Estado en tanto que inversionista y duefio de la riqueza petrolera que subyace en el territorio nacional.

El SDFI es el mayor inversionista en el sector petrolero, ya que tiene intereses en 114 licencias. Este
esquema funciona ya que el Estado se compromete a realizar las inversiones que requiera el desarrollo de los
campos en los que tiene intereses.

Nunca ha fallado en ese compromiso. Probablemente si el Estado llegara a fallar en ese compromiso se
derrumbaria la I6gica y la predictibilidad del actual modelo. Sin embargo, ese compromiso ha sido renovado a
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partir de la creacién de la empresa administradora “Petoro” la cual lleva el control de las inversiones que el
Estado realiza por medio del SDFI.

a) Politica de propiedad. El gobierno da prioridad a que el Estado sea un propietario importante y de largo
plazo para asegurar el anclaje de las grandes empresas como StatoilHydro o Telenor.

b) Inversiéon directa del Estado en el sector petrolero (SDFI). El arreglo del SDFI implica que el Estado
participa como inversionista en los proyectos petroleros (1985). Tiene participacion en 114 licencias de
explotacion e intereses en 14 grandes instalaciones.

c) PETORO AS. Empresa que administra los intereses comerciales de las inversiones del Estado ligadas al
SDFI. Petoro es la empresa que detenta los intereses del Estado en las licencias.

d) StatoilHydro ASA. Petrolera integrada con actividades en 41 paises, con produccion de 1.9 MMBDpe.
Opera 80% de la produccion en Noruega.

e) Fondo del Estado para la Aseguradora Petrolera. El Estado esta autoasegurado. El fondo es una reserva
para el pago de dafios y responsabilidades que afecten al Estado como inversionista en el sector.

Por lo anterior, el Partido Accidon Nacional, propone reformas que retomen modelos de éxito a nivel mundial,
con resultados que han permitido a los paises contar con érganos administradores de sus recursos de manera
eficiente, responsable y con una visién a largo plazo. No se trata de crear mas burocracia, por ello, el modelo
noruego ofrece una alternativa viable, a través de un fondo independiente del Parlamento y del gobierno, que
esta constituido con menos de 70 empleados, incluidos su Junta de Gobierno y su Presidente. Este modelo
permite una alternativa viable para la mejor administracion de las reservas y de la renta petrolera. Por lo que,
Accién Nacional prevé que en un plazo de 10 afios, México deje de depender mayoritariamente de los
recursos petroleros para su incorporacién en la Ley de Ingresos de la Federacion y su destino en el
Presupuesto de Egresos.

Dicha independencia de los recursos provenientes del petroleo le permitira al pais, llevar a cabo inversiones
productivas en otras areas del desarrollo nacional, con lo que se fomentara un detonante adicional para
generar mejores condiciones de vida de los ciudadanos.

Asi, se establece la obligacién para el Ejecutivo Federal de ejecutar un plan de adaptaciéon con un periodo de
transicion no mayor a diez afos, tendiente a lograr la disminucion de la dependencia fiscal de los recursos
petroleros y a eliminar el pasivo laboral de Petréleos Mexicanos. Al tiempo que se obliga al Congreso de la
Unién a expedir en un plazo no mayor a un afio la ley que regule la organizacién y funcionamiento del Fondo
Mexicano del Petroleo, en el que se sefialara:

* El proceso de seleccion, el numero y la forma de integracion de la Junta de Gobierno y del Presidente del
referido Fondo.

» La estructura organica, operativa y funcional del Fondo.
* Las facultades de la Junta de Gobierno y de su Presidente.
« El régimen de sanciones administrativas, civiles y penales al que estaran sujetos los trabajadores del Fondo.

El modelo del Fondo que se propone, tendra bajo su responsabilidad recibir los derechos de los recursos
petroleros de PEMEX y de los demas operadores, retener y enterar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el porcentaje de los derechos que le corresponda. Los derechos petroleros estaran sujetos a un nuevo
esquema que le permitira al Fondo, con plena autonomia, definir los mejores esquemas y mecanismos que
estime convenientes, a fin de garantizar el maximo beneficio de la renta petrolera. Con este nuevo esquema
se obtendra el maximo beneficio para la Nacion.

Para garantizar que los recursos del Fondo sean usados de manera prudente y eficiente, se propone que los
integrantes de la Junta de Gobierno, incluido su Presidente, presentaran anualmente un programa de trabajo y

40



trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, deberan
compareceran ante la Camara de Senadores anualmente y ante las Camaras del Congreso en términos del
articulo 93 de la Constitucidn, cada vez que se les sea requerido. Ademas podran ser removidos de su cargo
por las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el
ejercicio de sus funciones y estaran sujetos a las responsabilidades, administrativas, civiles y penales que
pudieran derivarse con motivo de sus actividades.

En resumen, el Fondo propuesto representa una de las parte medulares de la reforma energética que el
Partido Accion Nacional presenta ante el Congreso de la Union, su creacion permitira garantizar un nuevo
esquema en el uso y el destino de los recursos petroleros. No se debilitaran las finanzas publicas del pais,
pues los ingresos provenientes del petréleo y de los hidrocarburos seguirdn siendo administrados para
beneficio de la Nacién, sin embargo, para maximizar la renta petrolera, serd necesario que los derechos
petroleros estén a cargo de un érgano auténomo en su gestion, organizacion y decision, a fin de que, en el
marco de esa autonomia, pueda tener la libertad de invertir de mejor manera dichos fondos. Lo cual debera
ser de forma transparente, por lo que la ley determinara la forma y los mecanismos en que debera hacerse del
conocimiento publico, las actividades y destino de las inversiones del Fondo Petrolero. Reconocemos que
actualmente la dependencia de las finanzas publicas de los ingresos petroleros hacen necesario un periodo
de transicidon para hacer efectiva al 100 por ciento la funciéon del Fondo Petrolero bajo los principios arriba
expuestos. Proponemos que dicho periodo de transicion no sea mayor a diez afos, durante el cual una parte
del fondo petrolero seguira siendo incorporado al Presupuesto de Egresos de la Federacién. Para tal fin,
durante la discusion del Paquete Econdmico propuesto por el Ejecutivo, la Camara de Diputados determinara
la parte que cada afo sera aprobada, entendiendo que la misma sera un porcentaje decreciente y que al final
de los diez afios no podra ser mayor al 50 por ciento del recurso que se proyecte captar por el fondo durante
el ejercicio presupuestal.

En Accidon Nacional estamos ciertos que una reforma energética como la que se propone requiere dotar al
Estado de todos los mecanismos posibles para maximizar la renta petrolera, eficientar los esquemas de
inversion y detonar el desarrollo de nuevas tecnologias para el pais.

B. COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Como parte de las reformas que el Partido Accion Nacional pone a consideracion del Congreso de la Union,
es el fortalecimiento de los érganos reguladores en materia energética. No podria entenderse una reforma
como la que aspiramos y la que la sociedad demanda, sin instituciones fuertes, independientes y auténomas.
Es por ello, que proponemos reformar el articulo 28 constitucional, con varios objetivos: en primer término,
reorganizar la estructura de dicho articulo, a fin de que todas las disposiciones relativas a los monopolios
queden agrupadas de tal forma que nuestro texto constitucional tenga coherencia normativa.

Asimismo, se propone que dicho articulo se convierta en el referente constitucional de los drganos
reguladores, es decir, que contenga al Banco de México como regulador de la politica monetaria del pais, al
Instituto Federal de Telecomunicaciones y a la Comision Federal de Competencia Econdmica, incorporados
de manera reciente a nuestro texto constitucional, por lo que se reagrupan en apartados especificos para
cada uno de dichos dérganos, pero ademas se incorpora al Fondo Mexicano del Petréleo, la Comision
Reguladora de Energia y la Comision Nacional de Hidrocarburos, como érganos encargados de regular la
materia energética del pais.

La necesidad de crear estos érganos a nivel constitucional y dotarlos de plena autonomia atiende a las
necesidades de la sociedad en general, a fin de que las funciones que lleva a cabo el Estado en materia
energética se atiendan de manera eficaz. Ante ello, cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se ha pronunciado en el sentido de sefialar cudles son las caracteristicas de este tipo de érganos
incorporados en nuestra Ley Suprema:

OORGANOS CONSTITUCIONALES AUTOONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICASY.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los 6rganos constitucionales
autéonomos ha sostenido que: 1.- Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes dejandose de concebir la organizacion
del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucidon de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las
actividades encomendadas al Estado. 2.- Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de
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garantias de actuacién e independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para los que
fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requeriaautonomia de los clasicos poderes del Estado. 3.- La creacion de este tipo de
organos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos érganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los
organos tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los érganos constitucionales
autonomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener,
con los otros o6rganos del Estado, relaciones de coordinacion; c) Deben contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Por lo anterior, se propone elevar a rango constitucional a la Comisién Nacional de Hidrocarburos, como
o6rgano encargado de regular la exploraciéon y extraccion de hidrocarburos provenientes de formaciones
geoldgicas, cualquiera que fuere su estado fisico. Para lograr lo anterior, dicha Comisiéon tendra bajo su
responsabilidad el otorgamiento de concesiones tanto para Petréleos Mexicanos como para los demas
operadores que tengan el interés de explorar y explotar petréleo y los hidrocarburos en territorio nacional.

Cabe sefalar que Petréleos Mexicanos recibira del Estado apoyo para su modernizacion y mejora tecnoldgica
y que tendra en un periodo inicial el derecho de elegir los campos que desea explorar y explotar (ronda cero),
cuyo alcance debera determinar la Comisidon Nacional de Hidrocarburos conforme a la politica publica que
para tal efecto establezca la Secretaria de Energia. Asi, los nuevos operadores, a través del procedimiento de
asignaciones que prevea la ley, realizaran los trabajos de exploracion o explotacion en aquellos lugares en los
que PEMEX actualmente no lleva a cabo dichas actividades, lo que garantizara que haya no sélo competencia
sino mayor eficiencia en la extraccion de los recursos naturales del pais.

En el otorgamiento general de concesiones, éstas seran asignadas a través de procesos de licitacion
internacional abierto a empresas publicas o privadas, asi como a asociaciones publico-privadas, ya sean
nacionales o extranjeras.

En suma, esta reforma ni debilita ni privatiza a PEMEX, por el contrario, la fortalece, a través de hacerla mas
eficiente en aquellos lugares y procesos productivos en donde ha demostrado mayor éxito, y en aquéllos
donde la propia empresa decida participar..

C. COMISION REGULADORA DE ENERGIA

En lo que respecta a la Comision Reguladora de Energia, y como ya se dijo, se incorpora dentro del articulo
28 constitucional como parte de los o6rganos reguladores en materia energética, tendra bajo su
responsabilidad el otorgamiento, la autorizacion y la revocacion de permisos o concesiones para la generacion
y distribucion de energia eléctrica que realicen los particulares, asi como para la refinacion, procesamiento,
distribucion, transporte y almacenamiento del petréleo y de los hidrocarburos, conforme a las disposiciones,
requisitos y condiciones que prevea la legislacion que el Congreso de la Unién apruebe.

Asi, como parte de los 6rganos reguladores propuestos la Comisién Reguladora de Energia sera un érgano
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, debera regular la generacion, control operativo,
transmision, distribucion, comercializacion, asi como el desarrollo eficiente del suministro y venta de energia
eléctrica, que realicen el Estado y los particulares. Con la reforma propuesta dicha Comisiéon sera el 6rgano
regulador de las actividades de refinacion, procesamiento, distribucion, transporte y almacenamiento del
petrdleo y de los hidrocarburos que realice el Estado por si mismo, los operadores de manera independiente o
ambos de manera conjunta.

Fomentara una sana competencia entre los distintos operadores, incluida la Comisiéon Federal de Electricidad,
protegera los intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura nacional y atendera a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios.

En ese sentido, la reforma permitira, como se mencioné lineas arriba que haya nuevos operadores en materia
eléctrica, que participaran en los procesos de generacion y comercializacion de la energia eléctrica. Asi, en
pocos afos los mexicanos podremos elegir de manera libre la empresa que nos brindara las mejores
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condiciones en precio, suministro y atencion a las necesidades propias de cada familia o industria para el
consumo de energia eléctrica.

Con esta reforma, la Comision Federal de Electricidad usard de manera mas eficiente sus recursos para
potenciar al maximo las actividades eléctricas en las que participe. Esto es, podra destinar su capital humano
y economico, en aquellas actividades en las que ha resultado mucho mas eficiente. Pero al mismo tiempo, el
capital privado podréa intervenir en aquellas otras actividades en las que pudiera resultarle a dicha Comision
mucho menos atractivo o mas onerosa su participacion.

Asi, no se debe dejar de mencionar que la politica energética del pais, tanto en materia de hidrocarburos
como de electricidad seguira estando en manos del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia,
por lo que la legislacion secundaria debera garantizar los mecanismos de comunicacion y coordinacion entre
la Comisién Nacional de Hidrocarburos, la Comisidon Reguladora de Energia y el Ejecutivo Federal.

En suma, la incorporacion de estos 3 6rganos constitucionales auténomos se suman a los ya existentes en el
articulo 28 constitucional, por lo que de manera genérica, les aplicaran las mismas reglas para la elecciéon de
los comisionados que integren sus érganos de gobierno, los requisitos que habran de cumplir, los casos en los
que podran ser removidos, asi como las demas disposiciones contenidas en dicho articulo, salvo la
constitucion del Fondo Mexicano del Petréleo, que estara sujeta a la integracion que determine la ley en la
materia.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Accién Nacional ha planteado con claridad y firmeza su compromiso con un desarrollo humano sustentable,
considerado como aquél conjunto de condiciones sociales, politicas y econémicas que permiten el crecimiento
de las personas de la generacion actual sin comprometer el potencial de las futuras, lo cual implica la
preservacion y defensa del medio ambiente y la recuperacion de los recursos naturales que la actividad del
hombre ha consumido, para garantizarles a ambas generaciones una vida digna.

Esta propuesta de reforma energética estd basada en el interés nacional, que fortalezca la seguridad
energética y enfatice el uso eficiente de energia, asi como la creciente sustitucion de la produccion de la
energia eléctrica basada en fuentes fosiles por fuentes renovables, estimulando en ello la produccién y
exploracién de gas natural.

En este sentido, no puede entenderse una reforma energética que no atienda a un compromiso del Estado, la
sociedad y los inversionistas en materia ambiental, es necesario garantizar que en todo proceso productivo
que genere riqueza para el pais haya un compromiso social de proteccién, salvaguarda y, en su caso,
reparacion del dafo al medio ambiente.

Este ha sido un reclamo social que ha cobrado gran relevancia sobre todo en los ultimos 20 afios, en donde la
participacion social ha sido el factor detonante para que los gobiernos de todo el mundo hayan iniciado
programas de concientizacion respecto al grave deterioro ambiental ocasionado por los procesos industriales.
Asi, durante décadas no se consider6 que la industrializacion, ademas de propiciar el bienestar de la
poblacién, producia también una degradacion de los sistemas naturales. El impacto ambiental producido por
los energéticos comprende los efectos de todas y cada una de las fases de un ciclo energético, como son: la
exploracion, extraccion, refinamiento, transporte, almacenamiento, consumo y la produccion de éstos.

Hoy en dia nos enfrentamos al gran reto de hacer compatible el desarrollo industrial del pais y la proteccion de
nuestros recursos naturales, es por ello, que debemos llevar a cabo una reforma integral no con una oéptica
meramente industrial ni ser miopes en el deterioro del medio ambiente o el dafio a las personas. Asi, para
Accién Nacional cobra especial relevancia la conservacion de nuestros recursos, la mitigacion de los gases y
compuestos de efecto invernadero y la restauracion o compensacion del dafio, cuando éste sea causado
como consecuencia de una actividad industrial, sea del Estado o de los particulares.

Por ello, la presente reforma establece como principio constitucional el uso sustentable de todos nuestros
recursos naturales, haciendo énfasis en la obligacidon del Estado de asegurar el uso eficiente y sustentable
de los recursos energéticos, desarrollando para tal efecto las estrategias y programas integrales de
mitigacion y adaptacion al cambio climético. La ley debera establecer asi las bases para que los
operadores, es decir, el Estado, los particulares o ambos, incorporen criterios y mejores practicas en los
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temas de eficiencia en el uso de energia, disminucién en la generacidon de gases y compuestos de
efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales, baja generacion de residuos y
emisiones asi como la menor huella de carbono en todos sus procesos.

Sefioras y sefiores legisladores:

Estamos ante una oportunidad Unica, nunca antes como ahora, se ha requerido una reforma de gran calado,
que fortalezca nuestras instituciones, que detone de una vez por todas el desarrollo de la Nacion y que los
ciudadanos verdaderamente sientan en sus bolsillos los beneficios de una reforma como la que se propone.

Ha llegado el momento de tomar decisiones trascendentales para el pais, la LXIl Legislatura del Congreso de
la Unidn, no puede ni debe estar ajena a los cambios que a nivel mundial se presentan todos los dias. Otras
naciones han aprovechado al maximo sus recursos naturales, otros paises han dado pasos importantes en el
desarrollo de nuevos proyectos tecnoldgicos. México no debe ser la excepcién, estamos llamados a ser una
de las 8 economias mas importantes a nivel global y la mas importante en América Latina.

La reforma energética que el Partido Accion Nacional presenta hoy ante la sociedad mexicana, la presenta
con absoluta responsabilidad, con la conviccion de que sélo con una reforma estructural como ésta podremos
dar a nuestras familias la seguridad de un futuro energético limpio y sustentable.

La propuesta que aqui presentamos estéd construida con base en esos ideales que nos hacen distinguibles
como opcion politica, atentos a las complejidades y retos que nos presenta la realidad, local y global,
considerando de manera incluyente a las personas y las comunidades, con la perspectiva y el compromiso de
generar el mejor porvenir posible para nuestra gran nacion en una era de interdependencia global. Con esta
iniciativa queremos garantizar un México con futuro. No hay futuro sin libertad ni valores, pero tampoco sin
competitividad y sustentabilidad. Por eso nuestro compromiso no sélo es con la presente generacion, también
tenemos en cuenta las que vienen, por eso queremos conquistar un Estado social de derecho que contemple
la seguridad en el suministro de energia, el respeto al medio ambiente y finanzas publicas sanas para la
atencién de los mas desfavorecidos y de nuestros préximas generaciones.

En Accion Nacional estamos seguros que la suma de voluntades y de esfuerzos de la sociedad mexicana, de
las autoridades y de todas las fuerzas politicas reunidas en el Congreso de la Unién, nos dara la seguridad
energética a la que aspiramos. Hacemos un llamado a la sociedad mexicana a ser participes de este gran
cambio estructural, a los Partidos Politicos a debatir de manera seria y responsable.

Que quede claro, el petrdleo es de la Nacion, el petréleo es de los mexicanos, el petréleo es de todos; PEMEX
no se privatiza, la Comision Federal de Electricidad no se vende. Son y seran érganos del Estado al servicio
de todos los mexicanos. El Partido Accion Nacional impulsara una economia de libre mercado en la que
participe el Estado y en la que se garantice las mejores condiciones de energia a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta Asamblea la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia energética para quedar como
sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
sustentable y con bajas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generaciéon de empleo.
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Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 27. ...

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion y su uso eficiente, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas sustentables y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccidon de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zocalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales solidos; el petrdleo y todos los hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos
provenientes de formaciones geoldgicas; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y
términos que fije el Derecho Internacional.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento sustentable de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, asi como las relativas a la exploracion y explotacién del petréleo y los demas
hidrocarburos que seran otorgadas por la Comisién Nacional de Hidrocarburos. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se efectten o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
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cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos provenientes de formaciones geoldgicas, el Estado
debera garantizar el maximo beneficio de la renta petrolera para la Nacion por conducto de los operadores
que realicen las actividades de exploracién y produccion conforme al articulo 28 de esta Constitucion.
Asimismo, para asegurar el uso eficiente y sustentable de los recursos energéticos, el Estado desarrollara
estrategias y programas integrales de mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Tratandose de minerales radioactivos, no se podran otorgar concesiones ni contratos, corresponde a la
Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear y la
regulacion de sus aplicaciones en otros propositos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines
pacificos.

l.aXX. ...

Articulo 28.- ...

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y
las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las
mismas Legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
publicas, las autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y
artistas para la producciéon de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucion y sélo podra
llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal y no
afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados
de ésta.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radioactivos ygeneracion de energia nuclear; el

46



control operativo del Sistema Eléctrico Nacional y la administracién de los recursos producto de la
renta petrolera. La comunicacion via satélite, los ferrocarriles, la exploracion y produccion del petréleo y
los demas hidrocarburos; asi como la generacién, transmisién, distribucién y comercializacion de
energia eléctrica son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al
otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio sobre el petréleo, de todos los
hidrocarburos y de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe
por si o con los sectores social y privado.

Para dar cumplimiento a los objetivos de la banca central, en materia de competencia econémica,
telecomunicaciones y en energia, el Estado contara con los siguientes organismos:

Apartado A. El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra
ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del banco central
en las areas estratégicas de acufiaciéon de moneda y emision de billetes. El banco central, en los términos que
establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las autoridades competentes, regulara los
cambios, asi como la intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion del banco estara a
cargo de personas cuya designacion sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la
Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos
cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones; sélo podran ser removidas
por causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en que
actuen en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales
o de beneficencia Las personas encargadas de la conduccion del banco central, podran ser sujetos de juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

Apartado B. El Estado contara con una Comisién Federal de Competencia Econdmica, que sera un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia
y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision contara con las facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la
libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos.

Apartado C. El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos
60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de competencia econémica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las
facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision Federal de Competencia Econdémica y
regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracion nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que
sean concesionarios de radiodifusiéon y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geogréfica, y ordenara la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar
el cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion,
quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de
las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no
seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se
emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitaciéon publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante para definir
al ganador de la licitacion sera meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran sin
fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
llevara un registro publico de concesiones. La ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale
como causal de revocacion del titulo de concesién, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las
atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobierno Federal cuente con las concesiones
necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Apartado D. El Estado contara con un organismo autonomo denominado Fondo Mexicano del Petréleo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto la administracién de la renta petrolera y
conseguir su maximo beneficio.

Dicho Fondo estara conformado por un Presidente y una Junta de Gobierno, designados a propuesta del
Ejecutivo Federal, con ratificacion del Senado.

La ley que expida el Congreso de la Unién determinara el nimero de integrantes de la Junta de Gobierno del
referido Fondo, asi como su estructura organica.

El Presidente del Fondo y los integrantes de la Junta de Gobierno estaran sujetos a las disposiciones
gue sefialan esta Constitucion.

Apartado E. La Comision Nacional de Hidrocarburos es un organismo autonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto regular la exploracion y extraccion de
hidrocarburos provenientes de formaciones geoldgicas, cualquiera que fuere su estado fisico.

Apartado F. La Comision Reguladora de Energia es un organismo auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene por objeto regular la generacion, control operativo, transmision, distribucion,
comercializacién, asi como el desarrollo eficiente del suministro y venta de energia eléctrica, que realicen el
Estado y los particulares. Asimismo, sera el érgano regulador de las actividades de refinacion, procesamiento,
distribucion, transporte y almacenamiento del petrdleo y de los hidrocarburos que realice el Estado por si
mismo, los operadores de manera independiente o ambos de manera conjunta, conforme a los términos que
prevea esta Constitucion y las leyes respectivas.

Para lograr lo anterior, la Comisién fomentard una sana competencia entre los distintos operadores,
protegerd los intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura nacional y atendera a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los servicios.

Los organismos autdnomos a que hacen referencia los Apartados B, C, D, E y F del presente articulo,
seran independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefo e imparciales en
sus actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:
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I. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de forma autébnoma. La Camara de Diputados garantizara la suficiencia
presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

IIl. Emitiran su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacion por mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el cumplimiento de su
funcién regulatoria en el sector de su competencia;

V. Las leyes garantizaran, en su caso, la separacion entre la autoridad que conoce de la etapa de
investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio;

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y acceso a la informacion.
Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos Yy
resoluciones seran de caracter publico con las excepciones que determine la ley;

VIl. Las normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia Econémica y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser impugnados uUnicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspension. Solamente en los casos en que la Comision Federal de
Competencia Econdémica imponga multas o la desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o
acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.
Cuando se trate de resoluciones de dichos organismos emanadas de un procedimiento seguido en forma de
juicio sélo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucion o durante el
procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento s6lo podran reclamarse en el amparo
promovido contra la resolucion referida. Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces y tribunales
especializados en los términos del articulo 94 de esta Constitucién. En ningin caso se admitiran recursos
ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales;

VIII. Los titulares de los 6rganos presentaran anualmente un programa de trabajo y trimestralmente un informe
de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn; compareceran ante la Camara de Senadores
anualmente y ante las Camaras del Congreso en términos del articulo 93 de esta Constituciéon. El Ejecutivo
Federal podra solicitar a cualquiera de las Camaras la comparecencia de los titulares ante éstas;

IX. Las leyes promoveran para estos organos la transparencia gubernamental bajo principios de gobierno
digital y datos abiertos;

X. La retribucion que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo previsto en el articulo 127 de esta
Constitucion;

Xl. Los comisionados de los 6rganos podran ser removidos de su cargo por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el ejercicio de sus funciones, en los
términos que disponga la ley, y

XIll. Cada érgano contara con una Contraloria Interna especializada, cuyo titular sera designado por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los términos que disponga la ley.

Los 6rganos de gobierno de los organismos previstos en los apartados B, C, E y F de este articulo, se
integraran por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a
propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado.

El Presidente de cada uno de los 6rganos referidos en el parrafo anterior sera nombrado por la Camara de
Senadores de entre los comisionados, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, por
un periodo de cuatro afos, renovable por una sola ocasién. Cuando la designacion recaiga en un comisionado
que concluya su encargo antes de dicho periodo, desempefiara la presidencia sélo por el tiempo que falte
para concluir su encargo como comisionado.
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Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Ser mayor de treinta y cinco afos;

Ill. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prision por
mas de un afio;

IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en forma destacada en actividades profesionales, de
servicio publico o académicas sustancialmente relacionadas con materias afines a las de competencia
econdmica, radiodifusion, telecomunicaciones, energética o financiera, segun corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio del
cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica, senador, diputado federal o
local, Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo a su
nombramiento, y

VIII. En la Comision Federal de Competencia Econdmica, no haber ocupado, en los ultimos tres afios, ningun
empleo, cargo o funcion directiva en las empresas que hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos
sancionatorios que sustancia el citado 6rgano. En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no haber
ocupado, en los Ultimos tres afios, ningun empleo, cargo o funcion directiva en las empresas de los
concesionarios comerciales o privados o de las entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacion del
Instituto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia y previa opiniéon de las
dependencias responsables en materia ambiental, hacendaria y econdmica, establecera los planes y
programas para la politica energética nacional,con el fin de garantizar el aprovechamiento sustentable de la
energia y el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, asi como la
mayor generacion posible de valor agregado y la competitividad del pais.

50



TERCERO. El Ejecutivo Federal, conforme al articulo anterior, propondrd al Congreso de la Unién un
programa de substitucion de subsidios generalizados por subsidios focalizados en los insumos energéticos.

CUARTO. Las actividades industriales de extraccion y transformacion de los hidrocarburos, de generacion
eléctrica y de la comercializacion de ambos, se desarrollaran conforme a condiciones de competencia efectiva
y estricta separacion legal y operativa con respecto de las actividades de transporte, almacenamiento y
distribucion que se encuentren en condiciones de monopolio natural. La entidad a cargo del control operativo
del Sistema Eléctrico Nacional sera independiente de cualquier participante en esta industria.

QUINTO. Petréleos Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad son propiedad del Estado, contaran con
autonomia de gestion, podran determinar su mejor organizacién y no seran parte del Presupuesto de Egresos
de la Federacion. A propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Camara de Diputados
aprobara el techo financiero asi como el nivel de capitalizacion al que ambas se sujetaran.

SEXTO. La responsabilidad de la direccion y planeacioén de Petroleos Mexicanos y Comision Federal de
Electricidad sera atribucion de sus propios Consejos de Administracion, los cuales seguiran las practicas
internacionales de gobierno corporativo. Los Consejos de Administracion estaran compuestos de cinco
consejeros independientes, cuatro consejeros del gobierno y el Secretario del ramo como presidente y con
voto de calidad. El Director de cada uno de dichos organismos sera nombrado por el Consejo de
Administracion correspondiente.

SEPTIMO. EI Ejecutivo Federal debera ejecutar, en un periodo de transicion no mayor a diez afios, un plan de
adaptacion tendiente a lograr la disminucion de la dependencia fiscal de los recursos petroleros y a eliminar el
pasivo laboral de Petréleos Mexicanos. Los Derechos de extraccion que paguen los operadores seran
administrados por el Fondo Mexicano del Petréleo. Durante la discusion del Paquete Econdmico propuesto
por el Ejecutivo Federal, la Camara de Diputados determinara la parte del Fondo que seguira siendo
incorporada al Presupuesto de Egresos de la Federacién, entendiendo que la misma sera un porcentaje
decreciente y que al final del periodo antes sefialado, el porcentaje que se apruebe no podra ser mayor al
50% del recurso que se proyecte captar por el Fondo durante el ejercicio presupuestal.

OCTAVO. El Congreso de la Unién debera expedir en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la ley que regule la organizacion y
funcionamiento del Fondo Mexicano del Petréleo, en la que se prevera, entre otros temas, los siguientes:

I. El proceso de seleccion, el nimero y la forma de integracién de la Junta de Gobierno y del Presidente del
referido Fondo;

Il. La estructura organica, operativa y funcional del Fondo;
lll. Las facultades de la Junta de Gobierno y de su Presidente, y

IV. El régimen de sanciones administrativas, civiles y penales al que estaran sujetos los trabajadores del
Fondo.

NOVENO. EIl régimen de concesiones a cargo de la Comision Nacional de Hidrocarburos debera estar
definido en los términos que para tal efecto establezca la legislacion correspondiente. Dicha legislacion
prevera el procedimiento especial de asignacion inicial de concesiones, en la cual se debera garantizar la
preeminencia de Petroleos Mexicanos respecto de los demas operadores, teniendo dicho organismo
preferencia en la designacion, eleccion y asignacion para los procesos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, conforme a los criterios de politica energética que defina el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Energia. En el otorgamiento general de concesiones, éstas seran asignadas a través de
procesos de licitacidon internacional abierto a empresas publicas o privadas, asi como a asociaciones publico-
privadas.

DECIMO. Petréleos Mexicanos y los operadores previstos en el articulo 28 de esta Constitucion, al acceder al
régimen de concesiones para la exploracion y explotacion de hidrocarburos se someteran a un proceso de
licitaciones publicas en las cuales se reconocera la propiedad de los hidrocarburos por parte de la Nacién y se
determinaran los esquemas de concesion que tomen en cuenta el riesgo, los precios del petréleo, el tipo de
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yacimiento y recursos que contenga, asi como las necesidades de inversién, entre otros. Los operadores
pagaran ademas las contribuciones que procedan en la forma y términos que sefialen las leyes fiscales.

DECIMO PRIMERO. Corresponde a la Comisién Reguladora de Energia el otorgamiento, la autorizacion y la
revocacion de permisos o concesiones para la generacion y distribucidon de energia eléctrica que realicen los
particulares, asi como para la refinacion, procesamiento, distribucion, transporte y almacenamiento del
petrdleo y de los hidrocarburos, conforme a las disposiciones, requisitos y condiciones que prevean la
legislacién de la materia.

DECIMO SEGUNDO. EI Congreso de la Union realizara las adecuaciones necesarias al marco juridico
conforme al presente Decreto dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a su entrada
en vigor, y en ello debera:

I. Reformar las leyes de la Comision Reguladora de Energia y de la Comision Nacional de Hidrocarburos, a fin
de incorporar las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

II. Expedir las leyes reglamentarias de los articulos 27 y 28 constitucionales en materia de hidrocarburos y del
servicio de energia eléctrica, respectivamente, que prevean el régimen de concesiones, sus modalidades, la
participacion de los operadores y el marco regulatorio que permita lograr una competencia efectiva entre todos
los participantes del mercado.

Ill. Expedir la Ley de la Comision Federal de Electricidad y reformar la Ley de Petréleos Mexicanos, a fin de
incorporar los principios establecidos en los articulos 27 y 28 constitucionales conservando el Estado la
rectoria de las areas estratégicas y de la politica nacional de la energia y estableciendo como uno de sus ejes
la prohibicion de la integracion vertical de los servicios de energia eléctrica y de hidrocarburos, evitando con
ello la conformacion de monopolios.

IV. Establecer los mecanismos que aseguren la promocion de la produccion nacional independiente en
materia energética.

V. Establecer las bases para que el Estado mexicano garantice la proteccién y cuidado al medio ambiente, en
todos los procesos en los que intervengan empresas del Estado, los particulares o ambos, mediante la
incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el uso de energia, disminucion en
la generacién de gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales, baja
generacion de residuos y emisiones asi como la menor huella de carbono en todos sus procesos.

VI. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.

DECIMO TERCERQO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia y en un plazo no mayor a
365 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera emitir un plan para la
sustitucion del uso de combustdleo y otros combustibles de alta emision de gases efecto invernadero por gas
natural en la generacion de energia eléctrica. El plan debera contemplar también el crecimiento en el uso de
energias renovables.

DECIMO CUARTO. Los actuales Comisionados de la Comision Reguladora de Energia y de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, concluiran su encargo, en los términos y periodos para los cuales fueron
designados.

Con el objeto de asegurar la permanencia de los actuales y el escalonamiento en el cargo de los nuevos
Comisionados de la Comision Reguladora de Energia y de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, los dos
comisionados faltantes para cada uno de los 6rganos deberan ser ratificados por la Camara de Senadores en
un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

El Ejecutivo Federal, al someter los nombramientos a la ratificacion del Senado de la Republica, sefialara los
periodos respectivos.

Para los nombramientos de los dos Comisionados faltantes, tanto de la Comisiéon Reguladora de Energia y de
la Comision Nacional de Hidrocarburos, deberan observarse lo siguiente:
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I. ElI Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion debera enviar al Ejecutivo Federal
las listas de aspirantes respectivas, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto;

Il. Una vez recibidas las listas, el Ejecutivo Federal debera remitir sus propuestas al Senado de la Republica
dentro de los diez dias naturales siguientes;

lll. ElI Senado de la Republica, una vez reunido, contara con un plazo de diez dias naturales para resolver
sobre la propuesta, y

IV. En caso de que respecto de una misma vacante el Senado de la Republica no apruebe en dos ocasiones
la designacion del Ejecutivo Federal, correspondera a éste la designacion directa del comisionado respectivo,
a partir de la lista de aspirantes presentada por el Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la
Constitucion.

DECIMO QUINTO. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobara las
disposiciones necesarias para dotar de suficiencia presupuestaria a los 6rganos a que se refiere este Decreto
para el desempefio de sus funciones, asi como las previsiones presupuestarias para el buen funcionamiento
del organismo que se crea conforme al Apartado D del presente Decreto.

DECIMO SEXTO. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en las empresas y
organismos dedicados a las actividades que comprende el presente Decreto se respetaran en todo momento
de conformidad con la ley.

Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a 31 de julio de 2013".

- El C. Presidente Senador Cordero Arroyo: Gracias, Senador Dominguez Servién.

- El C. Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia: (Desde su escafio)Pido la palabra, sefior Presidente.
- El C. Presidente Senador Cordero Arroyo: Sonido en el escafio del Diputado Villarreal.

- El C. Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia: (Desde su escafio)Gracias, sefior Presidente.

Solamente para solicitarle que se turne la presente iniciativa que hemos presentado los grupos parlamentarios
del PAN, tanto en el Senado como en Camara de Diputados, a las Comisiones correspondientes del Senado
de la Republica como de la Camara de Diputados.

- El C. Presidente Senador Cordero Arroyo: Gracias, Diputado Villarreal. Se turna a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera de la Camara de Senadores.

- El C. Senador Emilio Gamboa Patron: (Desde su escafio)Pido la palabra, sefior Presidente.
- El C. Presidente Senador Cordero Arroyo: Sonido en el escafo del Senador Gamboa Patrén, por favor.

- El C. Senador Emilio Gamboa Patrén: (Desde su escafo)Sefior Presidente, sélo envio a usted este
proyecto a Puntos Constitucionales; y Estudios Legislativos. Yo le pediria, me conceda, que vaya también a la
Comisién de Energia.

- El C. Presidente Senador Cordero Arroyo: Concedido, Senador Gamboa.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia; y
de Estudios Legislativos, Primera de la Camara de Senadores.

53



SECRETARIA DE GOBERNACION

- La C. Secretaria Diputada Gonzalez Cruz: Se recibié un oficio de la Secretaria de
Gobernacion, con el que remite INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE ENERGIA. Misma que se acompafia del dictamen de Impacto
Presupuestario.

“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”.

SECRETARIA DE GOBERNACION
SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SEL/300/966/13
México, D.F., a 12 de agosto de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion 1l de la Ley Orgéanica de la Administracion
Plblica Federal, me permito remitir la Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a efecto de que por su amable conducto, sea enviada a la
Cémara de Senadores del H. Congreso de la Union.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los oficios nimeros 353.A.-0525 y
312.A.-002590, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante los cuales envia el
Dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi consideracion
distinguida.

El Subsecretario
Lic. Felipe Solis Acero”.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto per los articulos 71, fraccidn |, y 135 de la Constitucion
Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto,
ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el que se refarman
los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. INTRODUCCION

El acceso incluyente a la energia permite a paises dotados de recursos naturales como el
nuestro, imprimir dinamismo y competitividad a sus economias, a fin de consolidar un
modelo de desarrcllo generador de progreso sustentable para su poblacién. México no
puede ser la excepcidn, y por ello, esta iniciativa de reforma constitucional en materia
energética se sustenta en los siguientes gjes estratégicos:

(@)

(i)

(iii)

(iv

(v)

(vi)

Fortalecimiento del papel del Estado como recter de la industria petrolera: Dotarle de

nuevas herramientas para la definicion y conduccian de la politica energética del pais,
que permitan una adecuada y prudente administracion del patrimonio petrolero
nacional.

Crecimiento Econdmico: Méxice esta llamado a aprovechar sus recursos energéticos
en favor de mayor inversion y generacién de mas emplecs, a partir de iniciativas que
promuevan el abasto de energia en cantidades suficientes y a costos competitivos.

Desarrollo Incluyente: El acceso a |a energia permitird democratizar |la productividad y
la calidad de vida de |la poblacion en las distintas regiones del pais.

Sequridad Energética: Se debe aprovechar la disponibilidad de energia primaria en el
territorio nacional para lograr la procuracion continua, diversificada y econdmica del
suministro energético para ésta y las siguientes generaciones.

Transparencia: Garantizar a los mexicanos el adecuado acceso a la informacion
sobre la administracion del patrimonio energético nacional,

Sustentabilidad y Proteccién del Medio Ambiente: Es posible mitigar los efectos
negativos que la produccion y el consumo de energias fosiles puedan tener sobre la
salud y el medio ambiente, mediante la mayor disponibilidad de fuentes de energia
mas limpias.
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La iniciativa que se somete a la consideracién de esa Scberania se basa en las ideas
fundamentales de las reformas del Presidente Lazaro Cardenas consecuentes con la
expropiacion petrolera de 1938, destacando que la propiedad y el dominio directo del
petréleo y de todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, son y seguiran siendo de la Nacion. De ferma andloga, se retoman las ideas
que guiaron las reformas legales cardenistas en materia eléctrica, que buscaban el
desarrollo de un sistema nacional eléctrico basado en principios técnicos y econémicos,
bajo la conduccidn y regulacion del Estado.

II. PETROLEO Y DEMAS HIDROCARBUROS

II.1. Retos en materia de hidrocarburos

a) Exploracion y extraccién

La adecuada extraccion y transformacion sostenible de los hidracarbures que pertenecen
a la Nacién, representa una oportunidad de desarrollo econdmico, asi como un beneficio
para todos los mexicanos, ya que se pretende ampliar la oferta energética a precios
competitivos. La iniciativa de reforma constitucional que agui se presenta retoma los
fundamentos cardenistas y dara al pais un mayor impulso para aprovechar sus recursos
energeéticos.

Si bien en los Gltimos afios se ha tenido un mayor ritmo de inversion, no se ha traducido
en mayor produccién. Es decir. se ha gastado mas en la bisqueda y extraccién de
petrdleo, pero se ha producido menos. Al respecto, la iniciativa parte de un hecho
innegable: el petroleo de facil acceso se esta acabando, tanto en México como en el resto
del mundo.

Cantarell, nuestro principal campo, se estd agotando. No abstante, México cuenta con
reservas probadas para 10 afios de produccion, ubicadas mayoritariamente en las aguas
someras del Golfo de México, en donde Petrdleos Mexicanos cuenta con amplia
experiencia. Lo anterior da un margen de tiempo suficiente para confirmar la existencia de
reservas y recursos prospectivos de nuevos yacimientos, y eventualmente convertirlos en
produccién. El mayoer reto exploratorio sera reclasificar los recursos prospectivos, los
cuales en su mayoria estdn localizados en yacimientos de gran complejidad que
demandan capacidades de ejecucion e inversion que sclo se pueden alcanzar con la
concurrencia de diversas empresas petroleras. Ademds, seria inconveniente que la
empresa estatal asuma por si sola |a totalidad dz los riesgos inherentes a estas nuevas
actividades.
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En materia de produccion de hidrocarburos, un reto adicional es el de aumentar el factor
de recuperacion de los campos maduros, para lo cual se requeriré el uso intensivo de
técnicas de recuperacion mejorada.

Distintos paises han ajustado su legislacion ante los retos que representa el nuevo
entorno de yacimientos cada vez mas complejos, que requieren de grandes inversiones,
compartir riesgos, asi como desarrollar y aplicar nuevas tecnologias. Las reformas de
Brasil, Colombia y Noruega dan muestra clara de ello, al disefiar esquemas que
pramovieron la produccién en yacimientos de petréleo no convencional.

En el caso del gas y crudo de lutitas, los retos técnicos y de capacidad de ejecucién son
significativamente mayores que los que se enfrentan en yacimientos convencionales, ya
que la productividad por pozo es mucho mencr, los costos son considerablemente
mayores y su produccién requiere una mayor capacidad de ejecucion.

México aln esté por detonar su potencial en yacimientos de este tipo y por aprovechar
sus beneficios. Si se toma como referencia a nuestro mayor socio comercial, en 2012 se
otorgaron 9,100 permisos de perforacion a 170 empresas en los Estados Unidos de
América en yacimientos de petrdleo y gas de lutitas, mientras que en México se
perforaron sélo 3. Asimismo, la produccion de gas de lulitas ha aumentado ocho veces en
Estados Unidos desde el afio 2000; en la actualidad representa cerca del 40% de la
produccion de gas natural en dicho pais.

Por otro |ado, 1a exploracion y extraccion de hidrocarburos en aguas profundas (tirante de
agua mayor a 500 metros), implica un riesgo significativamente mayor al enfrentado en
aguas someras (tirante de agua menor a 500 metros) o en tierra. Adicionalmente, los
costos de perforacion en aguas profundas son aproximadamente 10 veces mayores a las
correspondientes en aguas someras y 100 veces mayores a los de yacimientos terrestres,
con probabilidades de éxito relativamente bajas.

Otra manera de dimensionar el reto de capacidad de ejecucion en aguas profundas, es
comparar la actividad que se esta realizando en la parte del Golfo de México que
carresponde a2 los Estados Unidos, con la actividad llevada a cabo por Petréleos
Mexicanos en nuestras aguas territoriales. En Estados Unidos, en 2012 se perforaron 137
pozos con profundidades superiores a 500 metros, mientras que en México esta cifra
apenas ascendid a 6. También es importante hacer notar que en Estados Unidos
participan mas de 70 empresas en estas actividades, mientras que en Mexico el riesgo y
|a responsabilidad recae sélo en una.

Si consideramos sclamente pozos ultra profundos de mas de 1,500 metros, los cuales
corresponden mas al perfil de nuestras aguas territoriales, encontramos que México
apenas comenzd actividades de perforacion en 2010. Desde entonces se han perforado
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anualmente 52 pozos en aguas ultra profundas en Estados Unidos, contra sélo 5 en
México.

Por ofro lado, los trabajos en aguas profundas requieren del conocimiento para
desarrollar, administrar y operar las nuevas tecnologias que se emplean en este tipo de
yacimientos. Para dimensionar el tamafio del reto tecnoldgico, cabe resaltar que las
técnicas utilizadas en este tipo de operaciones sélo son comparables a las empleadas en
la aeronautica espacial, debido a las condiciones extremas que se enfrentan en términos
de presion, temperatura, corrientes marinas y eventos meteorolégicos en la superficie.

Ante las grandes inversiones requeridas, el alto riesgo de que la produccion no sea
comerciaimente atractiva y la necesidad de un desarrollo tecnoldgico de alta especialidad,
la practica internacional mas extendida es que las empresas realicen operaciones en
aguas profundas con esfuerzos compartidos, por lo que deberia darsele a Petréleos
Mexicanes la oportunidad de actuar en igualdad de condiciones que otros operadores
petroleros en el mundo. También es conveniente darle al pais la oportunidad de contratar
a otros operadores petroleros para campos convencionales y no convencionales, con el
objeto de que la extraccién de nuestros recursos pueda darse en las mejores condiciones
para el pais.

b) Seguridad energética de la Nacién

La falta de un marco juridico que responda a la realidad en esta materia ha llevado a una
preduccion insuficiente de petréleo y gas natural, lo que junto con las crecientes
importaciones de gas natural, gasolinas, diésel y petroquimicos, ha erosionade la
seguridad energética de la Macion. De seguir con la tendencia actual, México se
convertiria en un pais importador neto de hidrocarburos en tan solo algunos afios.

En relacién con el gas natural, las importaciones han crecido considerablemente en los
uttimos 15 afies; entre 1997 y 2012, las importaciones de gas natural subieron de 3% a
33% del consumo nacional. Este fenémeno se ha incrementado a partir de 2008, debido a
la disminucién del precio del gas natural en norteamérica.

Por otro lado, al 31 de diciembre de 2012, la infraestructura de gasoductos contaba con
una longitud de 11,131 kilémetros y una capacidad para fransportar aproximadamente
5,000 millones de pies cubicos diarios. De 1995 a la fecha, la extension de la red de
gasoductos en México se ha incrementado s6lo en 18.3% (1,789 km). Es decir, cerca de
un punto percentual al afio, lo que ha sido insuficiente para el desarrollo del pais. En
noviembre de 2012, el Sistema Nacional de Gasoductos alcanzd su tope maximo de
transporte, lo que ha limitado la impertacién de gas natural por ductos y ha resultado en
problemas de abasto de gas natural.
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En materia de productos refinados y petroquimicos, se estd viviendo una paradoja que
enfrentan México y otros paises con recursos en materia de hidrocarburos. No obstante
los grandes volimenes de hidrocarburos en el subsuelo, o incluso ya extraidos del mismo,
se tiene una gran dependencia de combustibles e insumos petroquimicos importados de
otros palses, en virtud de la limitada capacidad de refinacién y transformacion en relacion
a la produccion petrolera. En México, en 2012, se contaba con una produccién diaria de
2.5 millones de barriles de petrdleo crude y sdlo se refinaron 1.2 millones de barriles al
dia, teniendo que importar aproximadamente la mitad de las gasolinas y una tercera parte
del diesel que se consumen en el pais. Mientras que en 1997 las importaciones de
gasolinas representaban el 25% del consumo nacional, para 2012 alcanzaron el 49%.

Debido a |a falta de infraestructura suficiente, parte de los hidrocarburos, en particular los
productos petroliferos, son transportados de manera poco eficiente y con un costo
elevado. El uso de carro-tanques y auto-tanques para el transporte de gasolinas, los
cuales son, respectivamente, 6 y 13.5 veces mas costosos que el uso del ducto, aumento
de 9.3% a 11.2% del total de volumen transportado de 2011 2 2013.

En el caso de la pefroguimica |a situacion es similar; las importaciones netas representan
aproximadamente el doble de la produccion nacional y el transporte de estos productos es
ineficiente.

il. 2. Marco juridico

Dificilmente puede elaborarse un diagnéstico integral de los grandes retos que hoy
enfrenta nuestro pais sin analizar la manera en gue en el pasado hemos hecho frente a
desafios similares. Hay lecciones en nuestra historia que debemos aprovechar. En
materia energética, México cuenta con grandes ejemplos que no sélo definieron Iz politica
del sector, sino que contribuyeron a fortalecer nuestro caracter nacional frente al mundo.

La Constitucion de 1917 plasmo en su articulo 27 el régimen de la propiedad y dentro de
éste, el dominio de la Nacion de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes del terreno, entre otros, el petréleo y todos los carburos de hidrageno
sdlidos, Iiquidos o gaseosos. Dicha disposicion facultaba al Gobierno Federal a otorgar
concesiones, figura bajo la cual los particulares podrian aprovechar bienes del dominio de
la Nacion, con la condicion de que se establecieran trabajos regulares para la explotacion
de dichos elementos. Asi, se praveia la posibilidad de que los particulares extrajeran para
su aprovechamiento el petrdleo y demas hidrocarburos, bajo la figura de la concesion.

La primera gran reforma energética de México fue impulsada por el Presidente Lazaro
Cardenas, guien en un contexto internacional y nacional sumamente complejo, mostrd
una encrme destreza para promover una transformacion fundamental en el sector
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hidrocarburos. Sin esta transformacion, simplemente no es posible entender la
consolidacion del Estado mexicano moderno. El Presidente Lézara Cérdenas demostrd su
conviccion patridtica y actud como un gran estadista, pues no sélo pensé en los beneficios
inmediatos, sinc que tuvo en mente a las generaciones que heredarian el legado de los
mexicanos gue junto con &l, llevaron a cabo la modernizacion del sector petrolero. Esta
vision de largo plazo permiti¢ llegar a un gran acuerdo para alinear y equilibrar los
legitimos intereses de les trabajaderes, del sector privada y del gobiemo.

El espiritu de las reformas cardenistas fue nacionalista sin duda, pero también
modernizador, visionario y pragmatico. Un elemento fundamental de estas reformas fue
que garantizaron la propiedad y rectoria del Estado en el control de los hidrocarburos, al
tiempo que contemplaron |a participacion del sector privado en diversas actividades de la
industria.

El primer paso consistié en dotar al pais de un marco constitucional sélido en materia de
hidrocarburos, por lo que el 22 de diciembre de 1938, el Presidente Cérdenas envio una
iniciativa de reforma constitucional al Congreso de la Union. La iniciativa fue aprobada en
sus términos y la reforma se publico el 9 de noviembre de 1940 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Algunos elementos fundamentales para comprender la manera en que €l Presidente

Cardenas concibio el modelo de hidrocarburos para el pais con esa reforma, son los
siguientes:

» La exclusividad del Estado sobre la propiedad de los recursos en el subsuelo.
Se mantiene el régimen de la Constitucian de 1917 en el sentido de que corresponde

a la Nacion el deminio de los recursos del subsuele, entre ellos, el petrdleo y demas
hidrocarburos.

e Lasupresidn de las concesiones tratindose del petréleo v carburos de hidrdgeno.

Teda vez que la concesion es el instrumento juridico que confiere derechos a los
particulares para explotar o aprovechar los bienes del dominio de la Nacién, al
suprimirse las concesiones se cancela la posibilidad de cualquier derecho de los
particulares sobre el petréleo y demas hidrocarburos en el subsuelo.

De la exposicion de motivos de dicha iniciativa, se desprende que la reforma se
sustentd principalmente en que no obstante que de acuerdo con el régimen adoptado
por la Constitucion de 1917 era posible otorgar concesiones, lo que suponia una
facultad discrecicnal del Estado, la interpretacion prevaleciente en la época fue en el
sentido de que el Estado estaba obligado a otorgarlas. De hecho, Ia Ley del Petrélen
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de 1925 conservd el principio de la obligatoriedad para la Administracion Pblica de
otorgar concesiones, con lo que la legislacion del petréleo seguia muy de cerca la
tradicion de las leyes mineras y précticamente la Federacion no guardaba vinculacion
de intereses patrimoniales con la industriz del petroleo més que a través de los
impuestos, lo cual era notoriamente insuficiente.

Sobre esto el Presidente Céardenas sefiald que ‘la inferpretacidn dominante en los
primeros afios de vigencia del articulo 27 fue en el sentido de que la propiedad
nacional sobre el petréleo era simplemente el medio juridico ideado para permitir una
mejor distribucion de esa substancia entre os particulares.” De acuerdo con la propia
iniciativa, esta situacion se hubiera padido corregir mediante una modificacion al
régimen de concesiones en la Ley del Pefrdleo de 1925, sin embargo tambien hubiera
sido objeto de interpretaciones y controversias por lo que, por su importancia, se optd
por una reforma constitucional,

Como puede apreciarse, con la supresion de las concesiongs se buscaba fortalecer la
rectoria del Estado en materia petrolera y el ejercicio pleno de sus derechos sobre sus
recursos del subsuelo, ya que hasta ese momento se interpretaba que los particulares
tenian derecho al aprovechamiento de dichos recursos, al considerarse que el Estada
estaba obligado a otorgar concesiones para ello.

« El reconocimiento del derecho exclusivo del Estado a explotar el pefréleo y los
carburos de hidrageno, asi como el establecimiento de una reserva de ley para definir

la forma en que llevara a cabo dicha explotacion.

Al suprimirse las concesiones sobre el petrdleo y demas hidrocarburos del subsuelo,
se canceld la posibilidad de cualquier derecho de los particulares sobre dichos
recursos naturales, Por tratarse de bienes del dominio de la Nacion, la consecuencia
necesaria es que ahora sélo el Estado tiene el derecho de decidir sobre la extraccion y
disposicién del petraleo y demas hidrocarburos del subsuelo.

Por ello, la reforma cardenista establecio en el articulo 27 constitucional que la ley
reglamentaria respectiva determinaria la forma en que la Nacion llevara a cabo las
explotaciones de esos productos; es decir, la forma en que recuperara dichos recursos
del subsuele y dispondra de ellos, Asi, es clara la distincion entre el derecho exclusivo
del Estado reconocido por la Constitucion para extraer y disponer de sus propios
recursos, y la forma en que lo hara, que sera determinada por la ley, otorgandose para
ello el mas amplio margen al legislador.

La reforma constitucional de 1940 dotd de un marco claro al sector, al desaparecer las
concesiones tratandose de hidrocarburos del subsuelo. Lo anterior, de ninguna manera
significaba excluir a los particulares de las actividades petroleras, como lo sefald el propio
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Presidente Cardenas en la iniciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia de Petrdleo, que cre6 instrumentos contractuales para incorporar a terceros en
la cadena productiva del sector hidrocarburos e, incluso, establecié el régimen de
concesiones para oftras actividades de la industria, como la construccién de refinerias y
oleoductos, y la distribucion de gas:

‘Bl Ejecutivo, al formular la iniciativa que culming con la reforma
constitucional de que se trata, y después en diversas declaraciones, ha
expresado su punto de vista de que fa_exclusion de los particulares del
regimen de concesiones que el articulo 27 fijia para la explotacion de los
recursos naturales del dominio pablico, no implica que la Nacién abandone
la_posibilidad de_admitir la_colaboracion de la_iniciativa privada, sino
simplemente que esa colaboracién deberd realizarse en el futuro denfro de
las formas juridicas diversas de la concesién que, por una tradicién muy
arraigada en nuestro sistema legislativo, se supone que, aunque en forma
limitada y precaria, concede ciertos derechos a la explotacion directa def
subsuelo, de tal manera que una vez expedida, el Estado se reserva una
funcion casi exclusivamente reguladora y de policia; funcion ésta
enteramente insuficiente en materia de petrifeo después de que el Estado
por el Decreto de 18 de marzo de 1938 decidié la expropiacion de los bienes
de las principales empresas petroleras.

- conviene indicar que como la_Constitucién sélo ha prohibido fa
explotacién mediante concesiones del petrdles pero no la posibilidad de fa

construccion de oleoductos, refinerias y sistemas de distribucion para gas, ef
proyecto adjunto conserva estos tipos de concesiones...”

Con la Ley Reglamentaria, publicada en el Diario Oficial de |z Federacién e 9 de
noviembre de 1940 el mismo dia que la reforma constitucional- se cred un marco
juridico claramente innovador que incluia los siguientes aspectos:

* Se incorpor6 la posibilidad de celebrar con particulares contratos de exploracion y
explotacion. El reconocimiento constitucional de la explotacién como un derecho
exclusivo de la Nacién, permitia que estos contratos cumplieran su funcion operativa,
sin poner en riesgo los derechos del Estado sobre sus recursos. Sobre este aspecto,
&l Presidente Lazaro Cardenas sefialo en su iniciativa de Ley, que fue aprobada en
Sus terminos, que entre las bases principales del régimen contractual propuesto
estaba la “fjjacion del criterio de que el conlratista no adquiria un derecho directo a fa
explotacion def peirdleo, sino solo a obtener una compensacion...”
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Asi, los articulos 8° y 7° de la Ley previeron que para |a exploracion y explotacion por
la Nacion “‘podran celebrarse coniratos con los particulares, a fin de que estos lleven a
cabo por cuenta del Gobiemno Federal, los trabajos de exploracion y explotacidn”.

« Se establecié que las compensaciones por esos contratos podian ser en efectivo o
equivalentes a un porcentaje de los productos obtenides. Para el ctorgamiento de
dicha compensacion, los contratistas debian recuperar las inversiones y obtener una
utilidad razonable. Es decir, se trataba de un contrato impulsado por el interés de los
actores privados para obtener mayores ganancias, redituando en una mayor renta
para la Nacién y alineando, de esta forma, los incentivos entre el Estado y sus
contratistas.

» Los contratos eran celebrados con el Estado bajo los términos gue éste consideraba
adecuados, garantizando que las actividades para obtener la riqueza petrolera fueran
conducidas en todo momento por la Nacion.

« Para actividades distintas a la explotacién (concepto utilizado en la ley referido a la
extraccion), tales como las refinerias, oleoductos y distribucion de gas, se establecio el

régimen de concesiones.

Como puede apreciarse, las reformas cardenistas garantizaron cuatro aspectos
esenciales: 1) Se consolidd la propiedad de la Nacién sobre los hidrocarburos; 2) Se
alimin el régimen de concesiones en exploracion y extraccion; 3) Se cred un sistema de
figuras contractuales para la exploracion y extraccion de los hidrocarburos, y 4) Se
permitié la participacién de terceros en refinacién, transporte y distribucion de
hidrocarbures. Este modelo visionario permitiia que la Nacién pudiera hacer un uso
eficiente de sus recursos para impulsar el desarrollo del pais en beneficio de los
mexicanos. Se tratd de un disefio nacionalista en cuante a la propiedad, e inteligente y
pragmético desde el punto de vista de [a eficiencia operativa.

Este régimen subsisti6 cerca de 20 afios y es hasta 1958, afic en que se expidio una
nueva Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, que se
elimind la posibilidad de celebrar contratos con particulares en la explotacion que lleva a
cabo el Estado y reservd todas las actividades de la industria petrolera solo a Petroleos
Mexicanos o a cualquier otro organismo que se estableciera en el futuro. Asf fue
eliminada la contratacién como medio a través del cual la Nacion puede llevar a cabo la
extraccion de los hidrocarburos, y mediante reforma a la Constitucion del 20 de enero de
1960, se incorpora la prohibicion de contratos en esta materia en el articule 27
constitucional.

Finalmente, el 3 de febrero de 1983 se reformaron los articulos 25, 26, 27 y 28 de la
Constitucian, con el propésito de configurar un derecho constitucional econémico al
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establecer en la Ley fundamental los principios y medios que debian regir la actuacion del
Estado en la materia. En dicha reforma se establecio en el articulo 28 constitucional que
no constituyen monapolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
areas estratégicas de petrolec y demas hidrocarburos, asi como petroquimica basica,
entre ofras, y que el Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas y en las actividades de caracter prioritario.

El disefio del régimen juridico en materia de hidrocarburos impulsado por el Presidente
Lézaro Cardenas no corresponde al texto constitucional vigente, fruto de reformas
posteriores. Por tanto, la recuperacion del disefio original cardenista, motivo de la
iniciativa que se presenta a esa Soberania, implica necesariamente una reforma
constitucional.

Il. 3. Propuesta de reformas

Dada la situacion del sector y la perspectiva que enfrenta, es necesario reformar nuestro
marco juridico para que responda a sus necesidades actuales y asegurar con ello el
optimo aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio de la Nacion.

La propuesta que aqui se presenta es congruente y consistente con las ideas
fundamentales del Presidente Lézaro Cérdenas. Lo es en sustancia, al compartir los
principios nacionalistas y modemizadores, y también lo es por la utilizacion de los
instrumentos legales que la reforma cardenista concibio para la industria, al preverse la
colaboracion de la iniciativa privada mediante formas distintas a la concesién.

El modelo propuesto, al igual que el cardenista, comprende dos esquemas; 1) contratos
eficientes para la exploracion y extraccion celebrados con el Ejecutivo Federal, y 2)
participacion de terceros en toda la cadena de valor de los hidrocarburos, a través de
autorizacién expresa del Gobierno Federal.

La propuesta de reforma que hoy se somete a consideracion: 1) Mantiene la propiedad de
la Nacion sebre los hidrocarburos en el subsuslo, sélidos, liquidos y gaseosos en todo
momente; 2) Mantiene la prohibicion de otorgar concesiones, al basarse en Ia conduccin
decidida e irrenunciable de las actividades del sector por parte del Estado, en el entendido
de que solo éste puede disponer de los recursos dal subsuelo; 3) Plantea la incorporacion
de contratos, que celebre el Ejecutivo Federal, con organismos y empresas del Estado ylo
terceros que permitan expandir y hacer mas eficientes las actividades de exploracian y
extraccion de hidrocarburos, y 4) Autoriza, a partir de permisos otorgados por el Ejecutivo
Federal, la participacion de terceros en refinacion, transporte, almacenamiento y
distribucién de hidrocarburos sin que se ponga en riesgo la propiedad de nuestros
recursos.
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Con base en lo expuesto, las reformas propuestas en materia de hidrocarburos consisten
en;

a) Eliminar fa prohibicién de que el Estado celebre contratos para la explotacién de
hidrocarburos.

Si bien en su contexto histérico existieron razones para que en 1958 se estableciera que
la explotacion de la Nacion se llevara a cabo sblo a través de Petroleos Mexicanos, la
explotacion se daba en esa época en condiciones muy diversas a las actuales, partiendo
en principio de que se trataba de la explotacion convencional del petrlec. Sin embargo,
como ya se menciond, el pefroleo de facil acceso se estd agotando y cada vez son
mayores los desafios que se enfrentan para su explotacion, entre ellos altos riesgos,
grandes inversiones, alta capacidad operativa y la necesidad de recursos tecnolégicos
cada vez mas desarrollados.

En el contexto actual, la imposibilidad de que la Nacion pueda aprovechar en sus
actividades de exploracion y extraccion, la participacion de particulares, a través de
contratos, los cuales podrian aportar precisamente las altas inversiones requeridas, los
recursos tecnolégicos y la experiencia, asi como compartir riesgos, constituye una barrera
injustificada que la coloca en desventaja respecto de los demés operadores y que le
impide aprovechar en forma dptima sus propios recursos en beneficio de los mexicanos.

Por ello, se propone eliminar del articulo 27 constitucional la restriccion incorporada en
1960, que le impide al Estado la utilizacion de contratos en sus actividades de explotacion
de hidrocarbures, es decir, en su extraccion del subsuelo para su aprovechamiento. En
este punto es preciso ser claros. La propiedad de los hidrocarburos del subsuelo es y
seguira siendo de la Nacién, por lo que su explotacion seguira estando a cargo de la
Nacion y en su beneficio, por tanto se conserva la prohibicién de otorgar concesiones que
confieran derechos sobre nuestros recursos naturales a los particulares.

La eliminacion de dicha restriccion, generara un marco constitucional idéneo para que,
conforme mas convenga a los intereses de la Nacion, el Estado pueda aprovechar las
aportaciones de terceros para complementar @ sus organismos, como lo es Petréleos
Mexicanos, a través de contratos eficientes que alineen los incentivos de los contratistas
con los del Estado, en las actividades inherentes a la exploracion y extraccion de dichos
recursos, tal y como lo marcaban el espiritu v letra de las reformas realizadas por el
Presidente Lazaro Cardenas.

México tiene un gran potencial de hidrocarbures, sobre fodo en cuencas poco
aprovechadas y con recursos no convencicnales, como son las aguas profundas del Golfo
de México y el petrdles y gas de lutitas. Esta riqueza en el subsuelo debe aprovecharse
para contribuir al desarrollo de la Nacién, no existe razon alguna para que, a diferencia de
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la mayoria de los paises, se limiten los medics a través de los cuales el Estado pueda
cumplir con su funcion de extraer sus propios recursas naturales.

Con la eliminacion de esta restriccion en la Constitucion y manteniendo la reserva de ley
prevista, se pretende que la ley reglamentaria determine la forma en que el Estade pueda
aprovechar la participacion de los sectores social v privado, de modo anélogo a las
reformas cardenistas, a través de contratos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos en los que puedan pactarse mecanismos de pago en funcion de los
recursos que se ohtengan, mediante compensaciones en efectivo o equivalentes a un
porcentaje de los mismos, entre otros, tal come se previo en las reformas cardenistas y
atendiendo a las mejores practicas en esta materia.

La politica sobre las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos sera dictada
exclusivamente por el Ejecutivo Federal. Ademas, el Ejecutivo Federal celebrard contratos
con organismos y empresas del Estado y con los sectores social y privado, manteniendo
el Estado el dominio sobre los recursos en el subsuelo, sin posibilidad de otorgar
derechos a través de concesiones.

Asi, se propone retomar en el parrafo sexto del articulo 27 constitucional, en la parte
relativa a los hidrocarburos, la reforma impulsada por el Presidente Cardenas y que
estuve vigente de 1940 a 1960:

“... Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrdgeno solidos, liquidos
0 gaseosos ho se expediran concesiones y Ja Ley Reglamentaria respectiva
determinara la forma en que la Nacion llevara a cabo las explotaciones de
esos productos...”

Asimismo, se reubica dentro del mismo parrafo sexto del articulo 27 constitucional el
mandato, hoy vigente, consistente en que no se ctorgaran concesiones ni contratos
respecto de minerales radioactivos, ya que a diferencia de los hidrocarburos, se considera
gue las actividades relacionadas con la extraccién de dichos minerales, dada su
naturaleza y posibles usos, no deben llevarse a cabo por particulares, ni alin bajo la figura
juridica de los contratos.

b) Sustraer de las éareas estratégicas del Estado a /a petroguimica hasica y dar
certeza a nivel constitucional para que las actividades de la industria petrolera,
tales como el procesamienfo de gas natural y la refinacion del petrdleo, asi como
el transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de dichos productos
¥ sus derivados, puedan ser realizadas tanto por organismos del Estado, como por
los sectores social y privado, a través de permisos que oforgue el Ejecutivo
Federal.
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Al propiciarse una mayor produccion de pefroleo crude y gas natural en el pais, es
conveniente complementar a Petréleos Mexicanos también en las actividades de
refinacion, de petroquimica y de transporte, con el fin de que la creciente disponibilidad de
hidrocarburos pueda transformarse en un mayor volumen de productos derivados, montos
crecientes de inversion y mas empleos en el territorio nacionall.

Al respecto, el articulo 28 constitucicnal establece gque ne constituirdn monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas de petroleo
y demas hidrocarbures, entre ofras, es decir, la funcion de explotar dichos recursos del
subsuelo, otorgada en exclusiva a la Nacion por el articulo 27 constitucional. Si bien la
funcién exclusiva respecto del petréleo y demas hidrocarburos del subsuelo consiste en
su explotacion, es decir, su exploracion y extraccién, el articulo 28 constitucional
considera tambien dentro de las areas estratégicas las funciones que el Estado ejerza en
forma exclusiva en petroquimica basica.

Por ello, se propone reformar el articulo 28 de la Constitucion para suprimir a la
petroguimica basica como area estratégica gue no constituye monopolio y sefialar
expresamente que tratandose de petréleo y demas hidrocarburos se estara a lo dispuesto
par el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion, ya que es dicha norma la que
otorga al Estado la funcién de explotar los hidrocarburos del subsuelo, consistente en el
derecho de extraerlos de su reservorio natural y disponer de ellos, lo que seré llevado a
cabo en la forma que determine la Ley Reglamentaria.

Con ello se asegura un marco constitucional claro que permitira, como en el modelo
cardenista: a) la celebracion de contratos del Ejecutive Federal con organismos del
Estado y/o con particulares en actividades de exploracion y extraccion, y b) que ademas
de los organismos del Estado, los particulares participen directamente bajo esquemas
regulados en la cadena de valor después de |a extraccion, incluyendo el transporte, tanto
de los productos obtenidos del subsuelo (petraleo crude, gas natural y sus liquidos), como
de aguellos que son resultado de la transformacion (petroquimices vy refinades), siempre
en los términos que establezca la legislacion secundaria, a través de permisos que
otorgue el Ejecutivo Federal.

Nuestro pais ya ha dado pasos en esta direccion. Mediante reforma a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 1995, se elimind del catdlogo de
actividades que comprende |a industria petrolera a cargo en forma exclusiva del Estado, el
transporte, almacenamiento y distribucién de gas metano y licuado de petréleo, quedando
Unicamente como actividades estratégicas las necesarias para interconectar su
explotacion y procesamiento. Asi, el transporte, almacenamiento y distribucion de gas
metano v licuado de petréleo se transformaron de actividades exclusivas del Estado en
actividades que pueden llevar a cabo los particulares mediante permiso.
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En la misma direccion, Brasil, Colombia y Noruega, tienen esquemas de participacion de
terceros en actividades de transformacion y transporte, lo cual ha permitido a los
consumidores de esos paises tener una oferta cada vez mayor de combustibles e
insumos para sus actividades.

Correspondera a la ley determinar las condiciones bajo las cuales puedan concedarse
permisos a los particulares para llevar a cabo estas actividades, asi como la regulacion a
la que estaran sujetos en su operacion, por su interés para la Nacion.

En conclusién, la reforma que se somete a la consideracion de esa Soberania en materia
de hidrocarburos consiste en retomar el marco juridico promovido por el Presidante
Lézaro Cardenas del Rio, que fortalecio los derechos de la Nacion sobre sus recursos
naturales, al mismo tiempo que previo instrumentos para aprovechar la participacion de
los particulares en el desarrollc de sus funciones exclusivas —extraccion de los
hidrocarburos del subsuelo para su aprovechamiento- asi come la participacion directa de
los mismos en las demés actividades de la industria petrolera.

Finalmente, bajo el esquema propuesto se plantea el fortalecimiento de Petréleos
Mexicanos y redefinir su relacién con el Estado mexicano, pasando de una vision estrecha
como generador de ingreses plblicos en el corto plazo. a una de perspectiva amplia y de
largo plazo. El nuevo régimen fiscal para Pemex que se propondrd como parte de la
Reforma Hacendaria sera consistente con este cambio de enfoque.

Hoy en difa, el régimen fiscal de Pemex esta sustentado en un esquema de derechos
rigidos, los cuales se determinan sin reconocer plenamente las necesidades de inversion
de la empresa. En otros paises, como Brasil, Colombia y Moruega, las empresas
petroleras nacionales pagan contribuciones més moderadas que las que hoy en dia paga
Pemex y luego, dependiendo de la rentabilidad de la inversion, se decide de forma mas
flexible si el remanente se reinvierte en la propia empresa o se transfiere a la hacienda
publica.

La propuesta que se incluira en la reforma hacendaria estara alineada con la necesidad
que tiene Pemex de ser mas flexible para conseguir mejores resultados. Ello implicara un
cambio de paradigma con dos componentes esenciales: primerc, un pago de derschos
mas bajo que en la actualidad y, segundo, el remanente de ese pago de derechos podra
ser reinvertido en la empresa o una parte podra ser transferida al presupuesto como si
fuera un dividendo que podrd emplearse para gasto en escuelas, hospitales,
infraestructura de agua o carreteras. Este nuevo esquema hard que Pemex tenga un
tratamiento fiscal comparable al de otras empresas petroleras en el resto del mundo. El
regimen propuesto, a diferencia del actual, alineara los incentivos entre Pemex y el
Gobierno Federal, al mismo tiempo que le permitira a la empresa ser més competitiva.
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Il 4. Beneficios esperados

La inversion y los recursos fiscales que se obtengan de concretarse las reformas
propuestas, permitiran a México consolidar un modelo de hidrocarburos sostenible en el
largo plazo, pensando en el bienestar de futuras generaciones. Asi, con la reforma se
plantean los siguientes objetivos de la politica de hidrocarburos:

1. Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petrdleo y gas superiores al
100%. Ello significa que el incremento de la produccion estaria acompafado del
descubrimiento de igual o mayor volumen de reservas.

2. Incrementar la produccion de petréleo, de 2.5 millones de barriles diarios actualmente,
a 3 millones en 2018, asi come a 3.5 millones en 2025.

3. Enel caso del gas natural, la produccion aumentaria de los 5 mil 700 millenes de pies
clbicos diarios que se producen actualmente, a 8 mil millones en 2018, asi como a 10
mil 400 millones en 2025.

Adicionalmente, la reforma propiciara una mayor integracion en la cadena de valor a partir
de la extraccion de los hidrocarburos, lo que permitird un abasto suficiente de gasolinas,
gas metano y gas licuado de petrélec, a precios competitivos.

El incremento en la inversion v la produccion incidira favorablemente en el crecimiento del
Producto Interno Brute y en la generacion de empleos, al mismo tiempo que permitira la
obtencion de recursos fiscales adicionales, que se destinaran fundamentalmente a las
siguientes actividades, enfocadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion e
incrementar la competitividad de nuestro pas:

(i) Fortalecer nuestro sistema de seguridad social para abatir decididamente a la
pobreza extrema y crear mecanismos de redistribucion eficaces, combatiendo al
hambre y mejorando los servicios de salud plblica. Los ingresos fiscales adicionales
serviran para que los grupes méas vulnerables tengan |a oportunidad de desarrollarse,
mejorar sus condiciones de vida y contribuir a la competitividad del pais.

(i) Formar a las nuevas generaciones con educacion de calidad y desarrollar
capacidades profesionales. Asi, nuestro pais padra aprovechar su bono demogréfico
y generar un ndmero creciente de trabajadores de alta especialidad técnica. Ademas,
se impulsara el desarrollo tecnolégico nacional, dirigiendo claramente los esfuerzos a
obtener soluciones acordes con los nuevos retos geoldgices.
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(iii) Invertir en infraestructura, para generar un desarrollo incluyente y distribuido para
alcanzar todos los rincones del pais. Aeropuertos, carreteras y caminos, entre otros
activos, seran construidos pensando en el bienestar y productividad de futuras
generaciones. Un enfoque federalista permitira alcanzar los mejores resultados de
inclusién v transmision de los beneficios.

Il ENERGIA ELECTRICA

Il 1. Situacién del sectar eléctrico

a) Marco institucional

Una sociedad moderna con oportunidades para todos no puede concebirse sin el acceso
a fuentes de energia confiables, limpias y a precios competitivos. En México mientras que
las poblaciones de mas de 100 mil habitantes registran una electrificacion superior al
99%, en las localidades més pequefias y marginadas de menos de 2,500 habitantes esta
cifra es de 93.5%. Actualmente, se tienen pendientes por electrificar a cerca de 43,000
localidades, lo que representa a mas de 2 millones 200 mil mexicanos. La erradicacién de
la pobreza energética es un elemento de alto impacto para alcanzar el desarrollo humano
Por ello, uno de los objetivos principales de esta reforma es promover un desarrollo
incluyente en México. Para que la transformacitn del sector energético beneficie a todos
los mexicanos, se requiere establecer el acceso universal a la energia eléctrica como una
prioridad fundamental de [a politica energética.

Con una cobertura de 98%, la Comision Federal de Electricidad (CFE) se acerca al
cumplimiento de su misién original. No obstante, crecen los reclamos de la sociedad por
los altos costos de la energia eléctrica. Esta situacion se da en un contexto en el que las
finanzas de la Comision se han torado endebles.

En el afio 2012, la empresa presenté un déficit financiero de 77 mil millones de pesos. Si
bien una parte del déficit se subsand con la exencion del pago del aprovechamiento por el
uso de patrimonio del Estado, la CFE tuvo que absorber 33.4 mil millones de pesos
mediante decrementos de su patrimonio. Estos resultados se van agravando: en los
primeros seis meses de 2013, el patrimonio de la empresa disminuyo en 35 mil millones
de pesos; cifra superior a la registrada en toedo el afio anterior. De acuerdo con
estimaciones de la propia Comision Federal de Electricidad, de continuar las tendencias
actuales, el patrimonio neto de la empresa serd negativo al cierre de 2014.

Por otra parte, las tarifas de la CFE no son competitivas a nivel internacional. Una
comparacion con nuestro principal socio comercial muestra que, aln con subsidio, en
promedio nuestras tarifas son 25% superiores a las de los Estados Unidos de América,
con diferencias mayores en segmentas clave de la industria y el comercio. Estos precios
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representan un frenc a la economia mexicana. Respecto de las tarifas residenciales en el
primer trimestre de 2013, las tarifas de la CFE fueron 14% menores a las equivalentes en
Estados Unidos. Esta cifra comprende la tarifa Doméstica de Alte Consumo, que no
cuenta con subsidio y es 149% mayor a la tarifa residencial promedio de ese pais, asl
como las tarifas residenciales subsidiadas, que son 24% menores al equivalente en
Estados Unidos, resultado que se logra con un enorme sacrificio de las finanzas piblicas:
el monto del subsidio asignado de 57 mil millones de pesos en el primer semestre de
2013 fue cercano al 0.75 por ciento del Producto Interno Bruto en el mismo periode. No
obstante, las tarifas eléctricas representan una proporcion importante del gasto de las
familias.

Dado que los resultados financieros de la CFE no son sostenibles y que el alza de tarifas
no es una opcion para restaurar la salud financiera de la empresa, es indispensable
reducir los costos de produccion. El anélisis de cada segmento de la industria eléctrica
nacional permite identificar areas de oportunidad significativas para incrementar y
distribuir eficiencias y lograr ahorros que redunden en beneficio de la sociedad. Para ello,
es necesario considerar el entorno en el que se desenvuelve la CFE.

Actualmente, México cuenta con una capacidad efectiva de 63 Gigawatts. De dicha
capacidad, cerca del 64% es operada por la CFE y el 36% restante por terceros baje los
esquemas de Productor Independiente de Energia Eléctrica (PIE), autoabastecimiento,
cageneracion, pequena produccion, exportacion y usos propios.

La creciente participacion del sector privado nacional y extranjero en la generacion
eléctrica es resultado de las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energla Eléctrica,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1992, las cuales
permitieron la participacién de terceros en aquellas actividades que no se consideraran
servicio plblico. Mediante la creacién de la Comision Reguladora de Energia, se
establecidé un marco regulatorio que ha ido adecuando la reglamentacion, tomando en
cuenta los cambios tecnoldgicos y las demandas de la industria eléctrica nacional.

La apertura limitada a la participacién privada ha permitido a los actores privados
contribuir a brindar seguridad energética al pais, asf como ofrecer mejores tarifas a sus
clientes. Sin embargo, el esquema actual se estd agotando y los beneficios no estan
siendo distribuidos a toda la sociedad. Adicionalmente, las condiciones a las que esta
sujeta la CFE no le han permitido competir en igualdad de circunstancias para captar y
mantener a los clientes mas rentables, que sen los grandes usuarios.

b} Energias limpias

Aunado a lo anterior, se tiene el objetivo de avanzar en la transicion energética. En 2012,
se aprobd la Ley General de Cambio Climético, en la cual el pais establece como meta la
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reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en 30% para el afio 2020 y 50%
para el 2050, en relacion con la linea base de emisiones del ario 2000. Dicha Ley es
precisa en cuanto a la contribucién que se espera del sector energético, particularmente
de la industria eléctrica, la cual debera promover que al menos 35% de la generacién
eléctrica del pais provenga de fuentes limpias en 2024, y que ademas se cumpla con lo
dispuesto en la Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y
Financiamiento de la Transicion Energética y la Ley para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia.

La CFE tiene por mandato generar energia al menor costo, por lo que histéricamente su
operacion ha privilegiado plantas de generacion a base de combustibles fosiles; es decir,
termoeléctricas, carboeléctricas, duales y ciclos combinados de gas natural. Si bien a
partir de los afios noventa, la CFE increment¢ significativamente la generacion a base de
ciclos combinados de gas natural, en 2012 el 20.7% de la generacion para el servicio
plblico se basd en tecnologia convencional que consume combustdleo o diésel, que son
de cuatro veces a seis veces mas caros que el gas natural y tienen mayor impacto
ambiental,

Se estima gue la sustitucion de combustéleo por gas natural produciria ahorros
sustanciales. Sin embargo, bajo el marco juridico actual, la CFE ha enfrentado diversas
dificultades a la sustitucién de esta capacidad debido a sus propias restricciones de
planeacion, financiamiento y gjecucion de proyectos. En los ltimos tiempos, el desabasto
de gas natural que ha sufrido el mercado interno ha obligado a la CFE a sustituir gas
natural por combustélao lo que ha tenido un impacto financiero de 18.9 miles de millones
de pesos en 2012 y de 8.4 miles de millones de pesos en el primer cuatrimestre de 2013.

Una matriz energética mas limpia y diversificada es una condicién necesaria para cumplir
con los objetives de mitigacion del cambio climético, tener mayor flexibilidad en
generacion y poder disminuir los costos. México es un pais privilegiado por la diversidad
de sus recursos naturales. Nuestra Nacion cuenta con un gran potencial en materia de
energias renovables, particularmente en energia edlica, geotérmica, hidraulica y mini
hidraulica, biomasa y solar.

Nos encontramos ante una gran oportunidad para aprovechar estos recursos energéticos,
tal y coma lo han hecho otros paises. En 2012, China, Estados Unidos y la India contaban
con una capacidad instalada de generacién a base de energias renovables, sin incluir
hidroeléctricas, de 90, 86 y 24 Gigawatts, respectivamente, mientras que México alcanzé
apenas 2.4 Gigawatis. A pesar de los esfuerzos, en 2012, la participacion de energias no-
fosiles en el Sistema Eléctrico Nacional fue apenas de 18.3% de la energia generada,
siendo que la meta a alcanzar al 2024 es de 35%. Cabe destacar que en ofras latitudes el
impulse a las energias renovables se ha visto acompafiado por una importante
generacion de empleos. Entre 2009 y 2012, la creacién de “empleos limpios” directos &
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indirectos sumé 1.7 millones en China, 6141 mil en Estados Unidos y 350 mil en la India. A
nivel mundial, se calcula que de 2006 a 2012 los empleos en la industria de energlas
renovables, excluyendo a los hiccombustibles, pasaron de 1.3 a 4.4 millones.

El Sistema Electricc Nacional debe contar con un disefio adecuado para permitir e
impulsar el aprovechamiento de las energias renovables. La Comisién Federal de
Electricidad fue disefiada para responder a la necesidad urgente de electrificar al pais e
integrar al sistema. Esta vocacion de origen fue muy exitosa para avanzar en esos
objetivos, adoptando un modelo basado en grandes plantas de generacion termoeléctrica.
Sin embargo, la organizacién industrial que corresponde a este modelo no tiene la
flexibilidad necesaria para integrar de manera eficiente las energias renovables a gran
escala ni la generacion distribuida.

La reforma tiene como uno de sus abjetivos el corregir las limitaciones del modelo actual
para agregar capacidad de energias renovables a gran escala mediante la creacion de un
mercado competitivo de generacién, administrado por el Estado a fravés de un operador
independiente, y el establecimiento de certificados de energias limpias.

c) Red nacional de transmision y distribucién

Un elemento fundamental para dar mayor agilidad al sistema eléctrico nacional es la red
nacional de transmisién, la cual debe ser modemizada y ampliada. Es necesario
incrementar la densidad del mallado eléctrico y su capacidad a fin de fortalecer la
confiabilidad & integrar las energias renovables a gran escala. Para ello, sera necesario
resarcir el rezago de inversién existente en este rubro que se deriva en gran parte de una
planeacion que no toma en cuenta la generacién privada ni las posibilidades de las
regiones de alto potencial renovable.

Actualmente, el 47% de las lineas de transmision de la CFE tiene mas de 20 afios de
artigliedad. En los tltimos & afios, se ha construido Gnicamente el 8% de las lineas de
transmision existentes. La CFE tiene programada una expansion del 1.1% anual de la red
de transmisién, entre 2013 y 2026, periodo en el cual se pronostica un crecimiento de
4.1% anual de la demanda maxima. Este programa de expansién requerira una inversion
del orden de 244 mil millones de pesos, sin embargo no es suficiente para atender la
demanda esperada eficientemente y con la participacion de energias limpias. Para
generar un mercado competitivo con acceso a transmisian para los nuevos proyectos de
energias limpias, es imperativo que la red de transmision se expanda por encima del
crecimiento de la demanda.

Las mejores practicas internacionales destacan la importancia de contar con una entidad
independiente que realice la planeacion y la operacién de la red de transmision, asi como
el despacho de la energia, es decir, que controle la operacion del Sistema Eléctrico
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Nacional. Actualmente, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Pert, el Salvador y Uruguay tienen un mercado eléctrico
con un operador independiente, al igual que la mayoria de los paises de la OCDE.

En este esquema, el operador del sistema recibe las solicitudes de intercanexian de tados
los proyectos de generacion, independiente de su promotor, y propone las obras
requeridas de manera que se optimice para todo el sistema. Asimismo, en la eperacion
del mercado, asegura que los recursos mas baratos se despachen primero, minimizando
las barreras a la participacion para todos los generadores y amplianda los beneficios para
los consumidores. El operador estatal independiente es un elemento fundamental para
asegurar el acceso abierto y equitative a la red de transmision, permitiendo que los
mejores proyectos de generacion puedan suministrar su producto.

En el segmento de distribucién, existe una oportunidad importante de reducir costos y
mejorar las finanzas de la Comision Federal de Electricidad mediante la reduccion de las
pérdidas de energia. En 1992, las pérdidas de distribucion de la CFE eran de 10%,
elevandose a 15.3% a finales de 2012. La cifra correspendiente a los paises
industrializados se ubicaba en un rango de 3% a 8% en el afio 2010. Por lo tanto, se
estima que una reorientacion del segmento de distribucion, con un enfoque en la
reduccién de pérdidas, podria resultar en ahorros cercanos al 10% en los costos de
generacion de la CFE hacia finales de la presente década.

La organizacion de la industria eléctrica concebida a principios del siglo XX plantea un
enorme reto para armonizar los objetivos de electrificacion y abasto a precios
competitivas, con el establecimiente de mecanismos adecuados de sostenibilidad y
proteccion del medio ambiente. En materia de electricidad, esta reforma tiene como
proposito reducir los costos de produccion y las pérdidas técnicas y no técnicas a fin de
disminuir las tarifas eléctricas y prevenir la pérdida de patrimonio y descapitalizacion de la
CFE, asi como diversificar la matriz de generacion para hacerla mas limpia y flexible. Ello
permitira apravechar con mayor eficiencia el portafolio de recursos con el que cuenta el
pais, al tiempo que facilitara el cumplimiento de los objetivas de mitigacién del cambio
climatico y desarrcllo sostenible que México se ha planteado, y propiciara la generacion
de cadenas productivas y empleos de calidad.

il 2. Marco juridico

La historia de las reformas cardenistas ilustra la forma ejemplar en que el Estado
mexicano ha sabido anticipar y sentar las bases institucionales para responder a los
grandes retos del desarrollo de nuestra industria eléctrica. Aun cuando el nivel de
desarrollo del sector eléctrico mexicano era incipiente comparado con el actual —durante
la administracién cardenista menos de la tercera parte de la poblacion mexicana contaba
con servicio eléctrico- varios de los retos que enfrentaba la industria eléctrica del periodo
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eran similares a los que tenemos actualmente: incrementar la cobertura, reducir el costo
del servicio, desarrollar una regulacion industrial eficiente con bases técnicas y
econémicas stlidas, y sujetar al interés general el desarrollo de un sector en el que
concurren participantes ptiblicos y privados.

Ya desde el Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal la creacion de la Comision Federal
de Electricidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1934, se
delineaban dos objetivos basicos de la accion estatal en el sector eléctrico, a saber; el
suministro de la energia eléctrica a precios reducidos y que el sistema de distribucion de
dicha energia se ramifique en nuestro territorio.

El Presidente Lézaro Cardenas tuvo la vision de establecer las bases institucionales y
consolidar los principios fundamentales que servirian de guia para el desarrollo posterior
del sector. En la Ley que crea la Comision Federal de Electricidad publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 1937, el Presidente Cardenas —quien la
expidio en uso de facultades extraordinarias— buscé utilizar a ese instrumento del Estado
para dirigir y organizar “un sistema nacional de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, basado en principios técnicos y econdmicos”. y “con la finalidad de
obtener con un costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los intareses
generales.”

Con la publicacién posterior en el Diario Oficial de la Federacion de la Lay de la Industria
Eléctrica el 11 de febrero de 1939, el gobiemno cardenista produjo el que -hasta
entonces- seria el mas complejo cuerpo normativo en la materia. Con esta Ley se
refrendé el compromiso del Estado mexicano con la creacion de un sistema nacional
basado en la regulacion estatal de las actividades de particulares, asi como en la
participacién directa del Estado, a través de la Comision Federal de Eleciricidad, en el
desarrollo de las actividades de la industria eléctrica.

En su tiempo y circunstancia, la Ley de la Industria Eléctrica de 1939 fue una Ley
avanzada, orientada a estimular el desarrollo de |a industria eléctrica, con participacion
publica y de terceros, y a garantizar el mejor aprovechamiento del recurso natural v el
mayor beneficio social. En ese cuerpo nommativo se preveian obligaciones de
interconexion y contabilidad separada, esquemas normativos dirigidos a tutelar los
intereses de los consumidores, y facultades regulatorias fuertes para las autoridades,
cuestiones técnicas y econémicas basicas para el desarrollo competitivo de una industria
eléctrica con participacion plblica y privada.

No obstante, en la década de los cincuenta factores como la falta de inversion privada
para el desarrollo del sector, posturas gue apelaban a una ineficacia burocratica de los
organos de regulacién y un inadecuada nivel de tarifas eléctricas, llevaron al Gobierno
Federal a considerar gue se ponia en peligro el futuro de la industria eléctrica. Es hasta
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1960 que se reformd el articulo 27 constitucional, con el objeto de establecer que
corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio plblico y
sefialar que en esta materia no se otorgaran concesicnes a los particulares y la Nacion
aprovecharé los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

De acuerdo con la exposicién de motivos de |a iniciativa que dio lugar a esta reforma, ésta
fue resultado de la necesidad de incrementar Ia oferta de energia eléctrica para atender
las crecientes demandas en la agricultura, en la industria, en las comunicaciones y
transportes, asi como en las diversas actividades econdémicas de la poblacién urbana y
rural, ademas de considerar necesario aprovechar adecuadamente los recursos naturales
de que dispone la nacién y todos los elementos basicos que requiere su integracion
econdmica. Este marco juridico correspondia también a la tendencia internacional del
momento en el que la integracion vertical y horizontal de la industria permitia mayores
economias de escala.

1. 3. Propuesta

Como en el caso de Ios hidrocarburos, la propuesta de reforma al sector eléctrico es
congruente con las ideas fundamentales que guiaren la accion del Presidents Cardenas:
1) Responde al imperativo fundamental de reducir los costos del servicio eléctrico en
beneficio de los intereses generales; 2) Sienta las bases para la organizacion de un
sisterna eléctrico nacional basado en principios técnicos y econdmicos; 3) Plantea el
desarrollo del sector basado en la participacian conjunta de la Comision Federal de
Electricidad y de particulares, y 4) Fortalece las facultades del Estado para regular el
desarrollo del sector & imponer a los participantes obligaciones de interconexion, tarifas,
servicio universal y electrificacion.

En el espiritu de las reformas cardenistas, los cambios que se plantean para el sector
eléctrico estan basados en el conocimiento técnico de la organizacion de la industria
eléctrica, son cambios responsables gue se orientan a fortalecer a la Comision Federal de
Electricidad y, a la vez, son respetuosos de la propiedad y de la iniciativa privada, se
inspiran en una preocupacion social que busca utilizar y complementar los esfuerzes
publicos y privados en beneficio del interés general. Adicionalmente, y al igual que en el
caso de las reformas en materia de hidrocarburos, esta propuesta integra los avances
tecnolégicos que permiten hoy en dia formas mas eficientes de organizacion industrial,
imposibles de imaginar hace apenas unos afios.

Es importante sefialar que a diferencia de los hidrocarburos, la electricidad no es un
recurso natural, por lo que el interés del Estado no es la propiedad scbre la energia, sino
que dicha energia llegue a mejores precios a las familias mexicanas e impulse la
competitividad del pais. Por lo tanto, la reforma que se somete a consideracion de esa
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Soberania plantea abrir un mercado de generacion para disminuir los costos sin que el
Estade pierda |a rectorfa en el control del sistema eléctrico nacional y la exclusividad de
transmitir y distribuir la energfa como un servicio publico indispansable para la
productividad nacional y el bienestar social. Permitir la generacion de energia eléctrica por
parte de particulares, facilitara dar a los mexicanos y a los sectores publico, privado y
social energia mas barata.

Por lo expuesto, en materia de electricidad, la iniciativa de reforma constitucional pretende
generar un marco constitucional idoneo para que, en atencién al interés general, se
desarrolle un sistema eléctrico nacional basado en principios técnicos y econémicos,
impulsado conjuntamente por la CFE y por particulares, bajo la conduccion del Estado, tal
y como lo marcaba el espiritu de las reformas legales realizadas por el Presidente Lazaro
Cérdenas.

En consonancia con las leyes del periodo cardenista, se trata de una reforma cuyo fin
Gltimo es reducir los costos y elevar la productividad y eficiencia del sistema eléctrico, de
tal manera que se disminuyan las tarifas eléctricas en beneficio de la poblacion y de la
industria.

Con las reformas propuestas se pretende establecer las bases constitucionales para
prever en la legislacion secundaria un modelo que se sustenta en los siguientes
elementos basicos, que garantizan tanto el desarrollo del sistema eléctrico nacional como
el control del Estade sobre dicho sistema:

a) Se reserva al Estado el confrol del sistema eléctrico nacional, asegurando que el
desarrollo de las centrales eléctricas de generacioén, de la red nacional de
transmision y de las redes generales de distribucion tenga lugar de manera
eficiente y armonica, que responda a las necesidades de todos los participantes,
publicos y privados y atienda los intereses fundamentales de los usuaries. Lo
anterior permitira que, conforme a las mejores practicas internacionales, se
garantice un despacho eléctrico eficiente de la energia generada por las centrales
electricas, bajo principios de imparcialidad e independencia, aprovechando la
energia de menor costo en beneficio de los usuarios. Del mismo modo, el Estado
contara con las facultades necesarias para regir la expansion de las redes de
transmision y distribucién y, en general, para intervenir conforme a las mejores
practicas internacionales y asegurar la confiabilidad, calidad, continuidad,
sostenibilidad y eficiencia del suministro del servicio eléctrico a la poblacién.

b) Se mantiene la titularidad del Estado sobre los servicios de transmision y
distribucién eléctrica, a la vez que se reitera su caracter de servicio publico. Bajo
este marco constitucional la red de transmision y las redes de distribucion de la
Comision Federal de Electricidad que actualmente se encargan de proveer estos
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servicios plblicos, se mantendran bajo propiedad del Estado. Adicionalmente, la
nueva redaccion constitucional permitira, conforme a las bases que se establezcan
en las leyes, que dicha Comision celebre contratos con particulares. De esta
manera, la titularidad de esas actividades a cargo del Estado no sera obstculo
para que su organismo operador pueda auxiliarse de terceros para lograr los fines
del servicio pablice.

Este esquema incentiva la productividad, la competencia y la reduccién de costos en
beneficio de la industria y de los usuarios del servicio eléctrico. En esta iniciativa tanto el
control del sistema eléctrico nacional como la propiedad de las centrales v las rades de
transmision y distribucion de la Comision Federal de Electricidad —que hoy son publicas-
se mantienen en manos de la Nacion.

Il 4. Beneficios esperados

El modelo promueve la eficiencia en la programacion y desarrollo de proyectos de
generacion, por lo que el primer resultado que se espera de la reforma es que la
generacion sea mas eficiente, limpia y economica. Con este cambio, sera posible acelerar
la sustitucion de generacion de combustoleo y diésel, que actualmente representa el
20.7% de la generacion para el servicio plblico y mas del 21% de la generacién del
Sistema Eléctrico Nacional, por generacion limpia y de gas natural, lo que permitira
reducir costos.

La creacion de un mercado competitivo de capacidad y energia, junto con un proceso de
interconexion que aumente |a transparencia y eficiencia en el otorgamiento de accesc ala
red de transmisién, permitird que haya muiltiples desarrolladores responsables del
aumento de capacidad, colocando a la CFE en condiciones de competir y otorgéndole
incentivos para hacer mas eficientes sus propios procesos.

Por ofro lado, la reforma brindara certidumbre juridica a los proyectos de participacion
privada mientras que el mercado les dara mayor seguridad econdmica. Lo anterior
permitira reducir el costo de financiamiento de los proyectos privados y, por ende, el costo
que pague &l usuario final,

En la estructura actual del sector, la ausencia de un mercade que permita vender
capacidad y energia a clientes distintos a la CFE ha aumentado el riesgo de inversién en
el sector y ha concentrado los beneficios de la participacion privada en pocos actores, lo
que se ha traducido en costos econdmicos y financieros que se trasladan a los usuarios
finales.

Una vez que se establezca un entorno de reglas claras y seguras para la inversion y la
participacion privada, se acelerara la sustitucion de combustéleo por energias limpias y
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gas natural. Asimismo, la CFE podra competir por los grandes usuarios, propiciando atn
mas las eficiencias y con ello la reduccion de las tarifas eléctricas.

Un segundo resultado positivo seré dar garantias de acceso y uso no discriminatorio, en
términos eficientes, a la red de transmisién, como resultado de la nueva regulacion
operativa prevista para el Sistema Eléctrico Nacional. Las reformas posibilitaran el
desarrollo de nueves proyectos de inversion en el sector eléctrico mexicano,
particularmente proyectos de energias limpias. La experiencia internacional muestra que
el desarrollo de nuevos proyectos de generacion requiere certidumbre en el accese a la
red de transmision, asi como tarifas de porteo transparentes establecidas con base en
criterios de eficiencia econdmica. Lo anterior se beneficia de la imparcialidad y calidad
técnica del operador del sistema eléctrico, cualidades que evitan los posibles conflictos de
interés que podrian presentarse de haber una identificacion entre el controlador de Iz red
de transmision y el titular de las centrales.

Con un despacho eléctrico operade par un organismo plblico de manera imparcial e
independiente y con tarifas de porteo transparentes fijadas de manera eficiente, se
mandaran las sefiales correctas para que el sistema eléctrico aproveche la enargla de
menor costo en beneficio de sus usuarios. Sobre estas bases, se profundizara el cambio
tecnologico puesto en marcha en el sector eléctrico, se propiciaran nuevas inversiones, se
mejoraran las posibilidades de que el pais alcance en tiempo y forma sus metas en
materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, y se propiciaran
menores tarifas eléctricas en beneficio de la poblacién.

Un tercer resultado positivo de la reforma en el sector eléctrico se producira como
consecuencia de las leyes que impongan cbligaciones en materia de energias limpias,
competencia y servicio plblico y universal. La posibilidad de que las leyes establezcan
obligaciones especiales en materia de competencia aseguraré que el proceso competitivo
avance de manera correcta y sin distorsiones indebidas. Por su parte, los usuarios del
sistema eléctrico se beneficiaran del establecimiento de obligaciones particulares que
aseguren que los fines del servicio publico y universal se sastengan, y puedan recibir el
apoyo de los nuevos participantes privados.

La experiencia internacional muestra que puede haber una reduccion significativa de
perdidas de 10% o mas en distribucién como resultado de la reestructuracion del sector.
Con base en las experiencias en varios paises de América del Sur, se espera que I
reforma permita reduccion de pérdidas para la CFE a los estandares internacionales en
un periode de 5 a 8 afios, mediante la implementacion de un esquema de regulacion
basado en resultados.

Cabe sefalar que se estima que estas reducciones produciran ahorros importantes a
finales de esta década, lo cual repercutira en tarifas eléctricas menos gravosas para los
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usuarios. En el caso de la CFE, uno de los retos més importantes que afrontamos es
revertir el deterioro creciente del patrimonio del organismo. EI modelo propuesto en la
presente iniciativa apunta en esa direccién.

Finalmente, se prevé que el Congreso de la Union establezca la legislacion secundaria
gue permita la aplicacion efectiva de las reformas, mismas que determinaran el régimen
juridico bajo el cual podran participar los sectores publico, social y privado en las
actividades en gue sea permitido.

En suma, la reforma que se somete a consideracion de esa Honorable Asamblea tigne
por objeto dotar al Estado mexicano de un marco constitucional que responda a los retos
que enfrenta nuestra pais en materia energética, que, al mismo tiempo que mantiene
intactos sus derechos de propiedad y rectoria, le permitiran el mejor aprovechamiento de
sUs recursos naturales y la participacion de los sectores social y privado en actividades
productivas. Se trata, como se ha sefialado, de una iniciativa que pretende retomar las
reformas impulsadas en esta materia por el Presidente Lazaro Cardenas, a efecto de
lograr mejores precios en los energéticos en beneficio de los mexicanos y de nuestra
economia.

De merecer la aprobacion del Constituyente, correspondera al Congreso de la Unian
expedir la legislacion secundaria que desamolle los mecanismos necesarios para
concretar los objetivos planteados y que garanticen que las actividades de la industria se
lleven a cabo bajo los principios de desarrollo incluyente, la transparencia, sustentabilidad
y proteccion al medio ambiente,

Por fodo lo anterior, en ejercicio de Ia facultad que me confiere el articulo 71 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de
esa Soberania, la siguiente iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo sexto del articulo 27 y el parrafo cuarto del

articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
€omo sigue:

Articulo 27. ...
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprevechamienta de los recursos
de gue se frata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las |eyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de
los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprebacion de los que se efectlien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inabservancia
dara lugar a la cancelacién de éstas. No se otorgaran concesiones ni contratos
respecto de minerales radioactivos. El Gobierno Federal tiene |a facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de
los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos no se expediran concesiones y la
Ley Reglamentaria respectiva determinara la forma en que la Nacion llevara a cabo las
explotaciones de esos productos. Corresponde exclusivamente a la Nacién el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion
de energia eléctrica; en dichas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio
de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que podran participar
en las demas actividades de la industria eléctrica.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas; correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radioactivos
y generacion de energia nuclear; y las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son
reas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
Tratindose de electricidad, petréleo y demas hidrocarburos, se estara a lo
dispuesto por el articulo 27 parrafo sexto de esta Constitucion.

e
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Unica. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.
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Iniciativa de Decrete por el que se
reforman los articulos 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, la seguridad de mi consideracion mas atenta y
distinguida.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a 12 de agosto de 2013 /
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2013, Ajio de la Lealtad Institucional y Centenario del Efército Mexicano”
Oficio No. 353.A.-0525
México, D. F., a5 de agosto de 2013.

LIC. RON SNIPELISKINISCHLI
Director General de Legislacién y Consulta
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta

Presente

Se hace referencia a su oficio Nn 520-T1- DGLC 157/13, mediante ¢l cual remitid 2 esta Subsecretariz de
Egresos (SSE), copia-simple del anteproyecto de. “Decrete par el que se reﬁ:mmn Tos articulos 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexrcarws, asi como. su’ Tespectiva -evaluacién de impacto
presupuestario enwada por la Secretaria de Energla, ata. cfectos dcl d.lccamen de unpacto presupuestario

correspondiente.

Sobre el particular, con ﬁmdamemo en los amcuios 31 de'la Ley Orgamca de la Administracién Pablica
Federal; 18 de la Ley Federal de: Presupucsto y Responsabﬂldad Hacendaria; 182 20 de su Reglamenm
(RLFPRH); 65 y 65-A, f.racaor: X, del chlam:nto Interior de li Secretaria de Hauenda y Crédito Pablico, y
con base én'lo dispuesto'en ¢l Acuerdo por el que seemiten.los Lineamientos para la elaboracior, revision ¥
seguimiento_de Tniciativas de Leyes ¥ Decreros del EJCCUUVO TFederal (pubhcado en ¢l Diario Oficial de la
Federacién el ¢ de sepncmbre de 2003), ysu respeci:wo Acuerdo Modificatorio [pubhcado enel Dmno Oficial
de Ia Federacion el 14 de abril de 2005), para los. efectos del. d:ctamen de impacto presupues!ano a que se

refieren las' dlspnsmmnes dela Ley anteriormente citada yde'su Regla_mento le informo lo siguiente:

1) Esta'Unidad Administrativa, con base en-lo dispuesto é'n'el articulo 20. del RL-FPRH no tiene
observaciones en el dmbito }unchco prcsupuestano sobrc las dlsposxuones contenidas en el

anteproyecto scnalado anterio rmente. -

2) Se anexa copia del oficio 312.A- 002590, emitido por-la Direccién General de Programacién y
Presupuesto “B” de esta SSE. : ‘

Lo anterior, se hace de su conocimiento con. ¢l objeto de dar cumplimiento a Jo dispuesto en el articulo 20
pendltimo pirrafo del RLFPRH, el cuel sefala que T eval luacién de i impacto presupuestario y su dictamen, se
anexardn 2 las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H. Congreso de Ia Union o, en su caso, 2 los

reglamentos, decretos, acuerdos y demds ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Reptblica.
o
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La presente opinién se emite sobre la versién del anteproyecto referido en el proemio, por lo que no prejuzga

respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE .
' LADIRECTORA GENERAL

MTHA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE

Anexo: El indicado,

C.c.p.  Dr Jaime Francisco Herndndez Martinez.- Director General de Programacion y Presupuesto “B”.- Presente.

RGO /INgH#SL/ C
/? |

el Cnistitnenites 1001 Fdiiein s Obregan Méxieo, DI C P 01110

- El C. Presidente Diputado Anaya Cortés: Turnese la iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de energia, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia; y de Estudios
Legislativos, Primera de la Camara de Senadores.

Pasamos al siguiente asunto.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE
REFORMA INTEGRAL DEL SECTOR ENERGETICO NACIONAL

(Presentada por C. Senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta y por el C.
Diputado Silvano Aureoles Conejo, del grupo parlamentario del PRD)

- EI C. Senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta: Gracias, sefior Presidente.

Ayer, en el Monumento a la Revolucion presentamos a la nacion el paquete de reformas para
modernizar el sector energético nacional. Hoy, ante esta Comision Permanente del Congreso de la
Union iniciamos formalmente el proceso legislativo de nuestras propuestas.

Se trata de iniciativas construidas desde la sociedad y con la mirada puesta en el futuro, que
recogen la opinién de connotados especialistas en la materia, que genera consenso en la izquierda,
y que de aprobarse servird para fortalecer a Petr6leos Mexicanos y a la Comision Federal de
Electricidad como pilares de nuestro desarrollo econdmico, y como ejes de la transicion energética
de nuestro pais en este siglo.

Es el momento de los contrastes, por lo cual debemos tener claro qué tipo de debate merece la
ciudadania de sus legisladores. Las Senadoras y Senadores del PRD estaremos a la altura de la
importancia que tiene la reforma energética para nuestro pais.

Hemos acreditado nuestra firme voluntad de que estamos y seremos promotores de un debate
serio y responsable. Creemos que los radicalismos y las estridencias no suman a nuestra causa, sino
por el contrario, s6lo terminarian aislandonos.

Somos partidarios, si, de la mayor difusién de todas las propuestas, y de conocer de manera
directa la realizacién de la consulta ciudadana que tendra lugar el préximo 25 de agosto y 1° de
septiembre en todo el pais.

Lejos de las visiones que se empefian en presentar un panorama catastrofista de Petroleos
Mexicanos, para justificar su apertura al capital privado, nacional y extranjero, o del optimismo
desbordado de quienes ven en las concesiones y contratos la panacea para transformar esta
importante industria; nuestra propuesta responde a la decision de millones de mexicanos que
piensan que el petroleo y la electricidad deben de continuar como areas estratégicas de nuestro
desarrollo y como propiedad de la nacion; y que es posible fortalecerla y mejorarla con una reforma
profunda a su marco legal combatiendo la corrupcidn y transparentando su funcionamiento.

Desde hace meses el PRD ha hecho publico los ejes de la iniciativa de reforma que hoy
presentamos, se trata de 12 reformas a leyes ya existentes y la promulgacion de una méas para
fortalecer a Pemex como una empresa de clase mundial que no necesita reformar la Constitucion
para ello, sino liberarla de la inmensa carga fiscal que lleva sobre la espalda, mejorar su
organizacion y utilizar inteligentemente los excedentes petroleros.

Debe considerarse que Petréleos Mexicanos es la empresa mas importante en México, y ocupa
el primer sitio en ventas totales a nivel internacional; es el segundo lugar en utilidades antes de
impuestos; quinto productor de petréleo crudo en el mundo, y es la décima primera empresa
integrada de todas las compafiias petroleras del planeta.

Pemex tiene costos de produccidn, exploracion y desarrollo en petréleo comparado con Statoil,
Exxon Mobil, ENI, Petrobras y Chevron, lo que hoy presentamos ante esta Comisién Permanente
es un nuevo régimen fiscal para Pemex, para que esta empresa cuente CON recursos para
inversiones, y autonomia presupuestal y de gestion con el propdsito de convertirla en una empresa
eficaz y eficiente.

Nuestra propuesta considera destinar recursos para la investigacién tecnoldgica, asi como la
transformacion y fortalecimiento de la Comision Nacional de Hidrocarburos y de la Comisién
Reguladora de Energia.



Asimismo, se define una nueva ruta para la utilizacién de los recursos provenientes del
petréleo, se crea el Fondo para Excedentes Petroleros, los cuales tendran que utilizarse para los
proyectos prioritarios de Pemex y la CFE, asi como el desarrollo de una estrategia para el ahorro de
combustible y para aquellos proyectos que favorezcan a la transicion energética. Estamos seguros
que nuestra propuesta responde a las expectativas de una sociedad que desea Pemex, que desea que
Pemex siga siendo una empresa cien por ciento mexicana.

Permitanme realizar una breve reflexion: hasta ahora la definicion de algunos de los grandes
temas nacionales nos han polarizado y han llevado a escenarios de rompimiento que en nada
beneficia a la sociedad y a nuestra convivencia politica.

Esta legislatura debe de aceptar el reto de establecer mecanismos institucionales para que la
ciudadania decida de manera directa sobre cuestiones como el destino del petrleo y del sector
energético, sélo de esta manera acabaremos con la légica de vencedores y vencidos, y se contara
con la legitimidad necesaria para los grandes cambios que el pais nos demande.

Este mecanismo se encuentra ya en nuestra Constitucion, y espera ser regulado en la Ley de
Participacion Ciudadana.

Sefioras y sefiores, integrantes de esta Comision Permanente, percibo en todos los grupos
parlamentarios, representados en ambas Camaras del Congreso de la Unidn, apertura al didlogo.
Saludo esta actitud, estoy seguro que con voluntad politica y responsabilidad de las tres propuestas
presentadas para reformar el sector energético, saldra algo positivo para nuestro pais.

Reitero la voluntad de mi grupo de escuchar y analizar todas las propuestas y el compromiso
con la sociedad de que el petréleo y la electricidad conserven el status que les otorga nuestra
Constitucion por mandato soberano del pueblo de México.

Muchas gracias.

(Aplausos)
- EI C. Presidente Senador Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senador Barbosa Huerta.
Tiene ahora la palabra el Diputado Silvano Aureoles Conejo, para el mismo asunto.

- ElI C. Diputado Silvano Aureoles Conejo: Muchas gracias, sefior Presidente; estimadas
compafieras, estimados comparieros:

La iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversos
ordenamientos en materia de reforma integral del sector energético nacional, que hoy estamos
presentando ante esta Soberania, contiene un enfoque nacionalista y con un claro horizonte
progresista que busca mantener y fortalecer nuestra soberania.

En el PRD, sus militantes, sus dirigentes y sus legisladores, tenemos muy claro que México
requiere impulsar reformas que vengan a transformar la vida politica, econdémica y social a fin de
acabar con la desigualdad y la pobreza de millones de mexicanos.

Somos un partido que sabe dialogar, que sabe construir acuerdos, que ha demostrado que tiene
propuestas firmes y viables para ofrecer leyes que den certidumbre y confianza a todos los
mexicanos que por muchos afios han exigido que vayamos a fondo en las reformas estructurales.

Nuestra lucha por antever los rezagos histéricos en diversos temas ha sido evidente con las
reformas que hemos aprobado en la presente legislatura, que si bien no han recogido todos nuestros
planteamientos si reconocemos que han tenido avances sustanciales.

Con la iniciativa de reforma energética que presentamos hoy, entramos a un intenso debate con
las demas fuerzas politicas representadas en el Congreso; sera un debate respetuoso, de
argumentos, de propuestas y de alternativas para el sector energético de México.

Lo decimos con firmeza, son muchas las diferencias con la iniciativa que presentd en dias
pasados el Ejecutivo Federal y el PRI, pero un asunto de fondo lo es que nosotros defendemos la
absoluta soberania de la nacion y no modificamos con reformas constitucionales el claro propésito
de entregar la riqueza petrolera a manos particulares.



Tenemos la clara conviccion, queridas compafieras, compafieros, de que el sector energético
requiere de modernizacion en todos sus rubros. Estamos convencidos de que llegd la hora de que
Pemex se convierta en la gran empresa que beneficie a todos los mexicanos, por ello estamos
convencidos de que se puede ser mas competitivo, eficiente y autosuficiente.

Nuestra propuesta no reforma la Constitucion General de la Republica, por lo que mantiene la
propiedad directa de la nacion sobre sus recursos naturales, sobre los recursos petroleros y los
hidrocarburos. Asi también mantiene la electricidad como un area estratégica de la nacion.

Esta iniciativa tiene la ventaja de atender con leyes secundarias y reglamentarias, por lo que una
vez revisadas con un esfuerzo de analisis y voluntad politica, pueden quedar desahogadas a
plenitud con el trabajo de las dos Camara del Congreso.

Reitero, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, modifica los articulos 27 y 28 de la
Constitucion, eliminando la prohibicion que ahora existe de otorgar contratos a particulares respecto a la
explotacién del petréleo e hidrocarburos, asi como invertir en toda la cadena de produccion del sector
eléctrico.

La iniciativa del Ejecutivo practicamente entrega y abre la puerta a los inversionistas
extranjeros la renta petrolera, aunque se cambie el nombre y se le denomine que seran sélo formas
de contrato o de contratacidn, con ello la nacién esta perdiendo sus derechos de propiedad sobre el
petroleo y la rectoria en la electricidad.

La iniciativa del PRD es el resultado de meses de trabajo, es un esfuerzo que ha llevado mucho
tiempo, mucha dedicacion de legisladoras, legisladores, especialistas, expertos en la materia que
con pleno conocimiento de causa han puesto los insumos para que las legisladoras y legisladores
tanto del Senado como de la Camara de Diputados la configuren, le den forma, y en consecuencia
tengamos un resultado que le sirva a México.

En este proceso, ha sido de la mayor importancia el acompafiamiento del ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas Soldrzano, bajo cuya guia se han conducido estos trabajos, y hemos tenido la orientacién
politica para reforzar nuestra posicion como parte de una actitud que le caracteriza de su real
compromiso con el pais.

Estamos con esta presentacion que hoy hacemos ante la Comision Permanente poniendo sobre la
mesa los elementos de nuestra parte para contrastar y comparar las otras propuestas que han sido
presentadas en esta Comision Permanente, de lo cual no tenemos ninguna duda, la propuesta que hemos
presentado tiene el respaldo popular y sin duda tiene la mayor viabilidad para rescatar a nuestra empresa
Petr6leos Mexicanos.

Por ello, queridas amigas, queridos amigos, con esta iniciativa reafirmamos el compromiso de
trabajar por defender el derecho de las mexicanas y los mexicanos a defender su riqueza.

Como una muestra del compromiso que tenemos con el pueblo de México: de velar por su capacidad
y autodeterminacion, proteger los intereses de la nacién de la voracidad y la rapacidad de quienes
esperan con ansia las reformas para quedarse con la renta de nuestros recursos naturales, particularmente
el petréleo y la generacidn de energia eléctrica.

Comparieras, compafieros: Estamos ciertos que con esta iniciativa estaremos del lado de los
verdaderos intereses del pueblo de México. Es por la defensa de sus recursos, por ello consideramos que
no tienen soporte los argumentos falsos que se han argumentado de que con ello no se le quita a los
mexicanos lo que les pertenece. De ahi nuestro compromiso expresado de no claudicar en la defensa de
la soberania nacional.

Reitero, nuestra propuesta ha sido muy concreta y muy clara. Descarguemos a Pemex del régimen
fiscal que lo ahoga. Demos la autonomia presupuestal y de gestién, nuevo gobierno corporativo,
empresas publicas y eficientes y eficaces, transicion energética, desarrollo e investigacion tecnoldgica,
asi como el desarrollo, la generacion de mecanismos para el fortalecimiento de la arquitectura
institucional y, por supuesto, un nuevo destino de los recursos del rendimiento del petréleo.

Queridas amigas, amigos; compafieras, compafieros: Tenemos la certeza de que en ustedes,
legisladoras, legisladores y de parte del gobierno, habra la sensibilidad suficiente para que
revisemos con toda la responsabilidad la iniciativa que hoy presentamos.



No nos vamos a cerrar al debate, vamos a revisar con responsabilidad las propuestas que ha
presentado el PAN y que ha presentado el gobierno a través del PRI, queremos contribuir a que
Pemex se convierta en el principal motor y pilar del desarrollo, y que los recursos naturales, por
cierto no renovables, como es el caso del petréleo, sirva al desarrollo y al crecimiento de México,
que le sirva a los mexicanos, que se concrete el anhelado suefio de bajar los precios de los
combustibles, no puede ser que en un pais como el nuestro, con tanta riqueza petrolera sean mas
caros los combustibles, la gasolina, el gas, la electricidad que afecta terriblemente el bolsillo de las
familias mexicanas.

Sefior Presidente, por su paciencia y tolerancia, muchas gracias; y muchas gracias, compafieras
y compafieros.

(Aplausos)

Iniciativa

ADICIONAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE REFQR
SECTOR ENERGETICO NACIONAL. 3 4
e

Quienes suscriben, Iegig.ll_g;a__‘ r‘asy legislador_’éé’-ae\_ los Grupos Parl ; "'" o de la
Revolucion Democratica =& 1&’LXII Legislatura del Congreso de la USh, c8mit e
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MeX mnsp

consideracion de esta Hono amblea la presente iniciativa que Sazadicioha, modifica
y deroga diversas disﬁﬂ&c@ﬁ&%r%&l‘ e"ng materia del Sector Energético Nacional de
conformidad con la siguiente

RE C E!rxﬁésici:é;n rﬂe Motivos

El Partido de la Revolucién Democratica busca, como propésito esencial de su accién
legislativa, contribuir a la solucion de los grandes problemas del pais, mirando siempre que los
recursos naturales, humanos y econémicos de la Nacién se orienten a procurar la mayor
equidad para el progreso de todos los mexicanos. Condicitn indispensable para construir una
sociedad donde la convivencia e identidad se nutran cotidianamente del dialogo, la tolerancia,
el reconocimiento a la pluralidad y, sobre todo: de la conviccién profunda que las
discrepancias se superan a partir del respeto a la voluntad expresa y democratica de las
mayorias.

La inmensa riqueza en hidrocarburos que la naturaleza deposité en el subsuelo de nuestro
pais ocupa un lugar fundamental en la conciencia mexicana. Por ello la Carta Magna
establece que la propiedad y el dominio directo de la Nacién sobre esos recursos es
inalienable e imprescriptible. La apropiacion nacional de los beneficios de esa riqueza, que la
sociedad industrial ha transformado en estratégica, siempre ha estado sujeta a presiones
externas e internas para transformarla en beneficio de particulares. Sin embargo, por
generaciones, el pueblo de México ha sabido transitar de la reivindicacién de la propiedad
soberana sobre el recurso natural a la construccion de una formidable industria que hoy es
uno de los principales sustentos del desarrollo social y econémico del pais.

Audn cuando se ha intentado soslayar, es ineludible afirmar que ha sido la propia accion
popular la que ha propiciado las principales transformaciones legales de la industria petrolera
mexicana. El gran apoyo electoral que lleva a Francisco |. Madero a la presidencia de la
Repliblica le permite, en 1912, establecer el primer gravamen a la produccién de petréleo que
gratuitamente obtenian las empresas extranjeras; en 1917, el triunfo del movimiento
revolucionario establecié un nuevo pacto constituyente entre los mexicanos que, en su articulo
27, restituye a la Nacion la propiedad de las riquezas del subsuelo; en 1938 el presidente
Lazaro Cardenas del Rio, con un masivo respaldo popular, decreta la expropiacion de las
empresas petroleras que se habian negado a respetar las resoluciones de la Suprema Corte
de la Nacién en materia laboral y amenazaban el suministro energético asi como la estabilidad
econdmica y politica del pals; se reforma la Constitucion para prohibir las concesiones y para
establecer que la Nacién llevara a cabo la explotacion de los hidrocarburos, y crea Petréleos
Mexicanos (PEMEX).



En 1937, el gobierno del Presidente Lézaro Céardenas crea la Comision Federal de
Electricidad (CFE), con el propésito de llevar electricidad a todos los centros de poblacion,
reducir las tarifas y procurar la fuerza motriz que requeria el crecimiento econdmico del pas;
en 1960, el Presidente Adolfo Lopez Mateos, al nacionalizar las empresas eléctricas que atn
subsistian e incorporar, al parrafo sexto del Articulo 27 constitucional que: “Corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energfa
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio pablico. En esta materia no se
oforgarén concesiones a los particulares y la Nacion aprovechar los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.”, fortalece la integracion del sector a través de
dos entidades publicas: CFE, responsable de la mayor parte de la generacion, la transmision y
la distribucién de electricidad en el pais, y la Compafila de Luz y Fuerza del Centro,
encargada de la distribucion en el area central,

Durante la primera mitad de su vida, Pemex y CFE siguieron una orientacion consistente con
la idea de que la vida y, aln mas, la soberania del pais dependian de su desarrollo interno:
para ello el Estado asumio la tarea de promover y conducir el progreso econémico y social.
Las empresas publicas de energfa se organizaron alrededor del concepto de servicio piblico,
sin guiarse por finalidades de lucro, procurando operar como organismos de fomento
econdmico o industrial, a partir de principios de acceso general, seguridad del suministro y al
menor costo posible. En ese sentido, Comision Federal de Electricidad y Petroleos Mexicanos
adquirieron la vocacion de articular el proyecto nacional y el bienestar de las familias
mexicanas. Por mas de 30 afios ambas entidades produjeron los energéticos que el pais
requirié a precios bajos y estables, sosteniendo el crecimiento del PIB a tasas superiores al
6% anual,

La industria petrolera.

Durante 75 afios Pemex ha logrado construir la empresa més importante del pais' y una de
las mayores del mundo en su tipo, confirmando con ello la razén y la voluntad del pueblo de
Meéxico. Durante los arios setenta, inicio la exploracion a profundidades mayores en Tabasco y
Chiapas, descubriendo los yacimientos de Sitio Grande y Cactus, lo que dio un vuelco la
percepcion nacional e internacional sobre la riqueza petrolera del pais; justamente en los afios
del primer embargo petrolero de la OPEP, que dispararia los precios y, por supuesto, el
interés internacional por financiar la produccién de petréleo en México.

La extraccion de petréleo se elevo a més de 1 millon de barriles por dia en 1977 (respecto a
los 484 mil barriles de 1970). De manera paralela se inicio la exploracion marina, los
descubrimientos del Mesozoico revelarian una provincia que se extiende hasta las aguas
someras de la costa de Campeche y México se reintegré como exportador al mercado
internacional en 1974.

Posteriormente, dados los extraordinarios resultados de la actividad exploratoria y el interés
intemacional por el petrélec mexicano, hacia finales de los afios ochenta, el gobierno

' Pemex invierte mas que todas las empresas juntas que operan en la Bolsa Mexicana de Valores, figura como
13 empresa mas grande de América y la 34* mundial, por sus ingresos en 2012. Ver Pemex, “Presentacion para
inversionistas”, hitp:/fwww.ri pemex.com/files/content/Pemex_ Outiook_e_ 130808, pdf



reformula la politica petrolera bajo el principio de que “el petréleo en el subsuelo no significa
gran cosa para el pafs’. Se abandona la concepcion del uso racional de los hidrocarburos,
Como recursos no renovables, y se inicia su extraccion acelerada para monetizarlos o, como
se dirfa mas tarde: para “maximizar su valor". Fueron los afos de la “administracion de |a
riqueza’, de los excesos en todo sentido, como lo muestra Ia construccion del gasoducto
Cactus-Reynosa que tuvo un costo oficial de mil millones de délares y nunca se utilizé con su
propésito original.

Los descubrimientos y el desarrollo de los yacimientos de la Sonda de Campeche,
particularmente Cantarell, colocarfan a la produccién marina de México como la més
importante del mundo.

Entre 1976 y 1987 iniciaron operacion: 23 plantas petroquimicas, particularmente "la
cangrejera”, que en ese momento seria el complejo mas grande del mundo, con veinte plantas
industriales; se construy¢ la linea troncal del sistema nacional de gas; 58 plataformas marinas
en la sonda de Campeche, con una red de oleoductos submarinos de casi 700 kilémetros; las
refinerfas de Cadereyta y Salina Cruz, con las que se alcanzé una capacidad de refinacion de
1.5 millones de barriles por dia (onceavo lugar en el mundo); las instalaciones portuarias de
Dos Bocas, Cayo de Arcas, Salina Cruz y Lézaro Cardenas- Las Truchas. Todas estas obras
contribuyeron sin duda a fortalecer la economia del pals.

Desde 1974 y hasta 2004, Pemex amplié continuamente la extraccion de hidrocarburos,
presionado por: los requerimientos de ingresos fiscales que exigen las frecuentes crisis
econémicas, la demanda petrolera de los Estados Unidos y €l compromiso ideolégico por
desregular la industria petrolera. De 1974 a 1985 se registr6 el indice mas alto del ciclo de
expansion petrolera; casi 14 % anual; lo que multiplica la produccion més de cuatro veces (de
653 mil barriles diarios a 2.7 millones). En 1980 la extraccién llegé a 1.9 millones y alcanzé un
incremento anual que no se ha vuelto a repetir: 471 mil barriles respecto al afio anterior. Fse
comportamiento, como en el resto del periodo, se debié a la evolucién de Cantarell, que
empezo a producir en 1979 y al afio siguiente aporto una quinta parte de la produccién
nacional,

En la primera mitad de los afios ochenta Pemex logra exportar un promedio de 1.3 millones de
barriles por dia, principalmente hacia los Estados Unidos. Esos volimenes se constituiran en
factor estratégico de la seguridad energética del vecino del norte Y, por supuesto, de ahf en
adelante, el abasto de petréleo mexicano seria una pieza central de la relacion entre ambos
paises.

La expansion de la produccién de Pemex permitio aprovechar los grandes ingresos petroleros
para relanzar la actividad econémica nacional, trabada por las crisis de 1976 y 1982, La
exportacion petrolera significo el 67% del importe de todas las mercancias vendidas al
exterior, mientras los derechos sobre extraccion cobrados a Pemex constituyeron el 44 % de
los ingresos presupuestales del gobierno federal (Cf. Banco de México 1985). La actividad
petrolera se convirtié en columna vertebral de la economia y los derechos petroleros se
instalaron como la fuente més dindmica de los ingresos ptiblicos.



Los afios que van de 1986 a 1995 corresponden a una fase de precios bajos. El estimulo de
los precios intemacionales desaparece, llevandose consigo la euforia de afios pasados y
también la inversion en Pemex, El petrdleo mexicano se cotiza en 15 dolares promedio, y el
maya cae a 9 dolares en 1994. Su consecuencia inmediata es que los ingresos petroleros se
contraen hasta el 27% de los ingresos plblicos (1985). No obstante, la produccion se
mantiene estable en alrededor de 2.6 millones de barriles por dia, muy alta dado que no hay
reposicion de reservas.

En ese contexto, durante 1992 se incorporé la figura de “productor independiente” a Ia
generacion de electricidad, se vendi6 “Rio Escondido”, la principal carbonifera del pais, y las
plantas de Fertimex del complejo “Pajaritos”, En 1995, se modifico la ley reglamentaria del
petroleo para establecer que el transporte y el almacenamiento de gas natural no pertenecian
mas a las actividades exclusivas del Estado ¥, posteriormente, se abrié la petroquimica a Ja
inversion privada. Estos procesos fueron parte de una politica més amplia de retiro del Estado
de la participacion economica,

El argumento esgrimido para estas privatizaciones fue Ia necesidad de reencausar el gasto
publico a satisfacer necesidades sociales. Sin embargo, en menos de una década fue
necesario implementar programas de rescate y saneamiento financiero de un gran ntmero de
entidades, con un costo superior a los 100 mil millones de dblares, que mostrarfan un rotundo

fracaso de las politicas de privatizacion que, en cambio, promovieron casos de corrupcién
brutal.

Quizés el caso més conocido es el de la petroguimica. De manera artificial se dividio, por ley®
el universo de productos petroquimicos en basicos y secundarios para que esta
importantisima industria pasara a particulares. Desde 1986, los distintos gobiernos intentaron
vender los complejos (DOF 1998), coinvertir con particulares dentro de los complejos, o en
nuevas instalaciones, como el proyecto Fénix, pero todo fracasé. Aunque lo mas grave fue
frenar la produccién, parando y desmantelando plantas. Cuando se tomé esa decision, México
perdi6 la oportunidad de aprovechar sus enormes ventajas: hidrocarburos abundantes y
baratos, asi como su vecindad con el mercado més grande del mundo, para integrar cadenas
industriales que produjeran bienes de alto valor agregado, en lugar de limitarse a exportar

materias primas. Se debe recordar que los complejos petroquimicos de Pemex eran recientes,

se hablan construido a finales de los afios setenta y principios de los ochenta.

Los hechos son elocuentes: mientras que en los afos ochenta la produccién petroquimica se
triplico, pasando de 6 a 18 millones de toneladas®, acompafiando la fase de ascenso del ciclo
industrial de esta rama en el mudo, la produccién de 2012, en contraste, ascendi6 apenas a
poco mas de 8 millones de toneladas. Las importaciones se dispararon a més del 50 % del

2En 1986, el Ejecutivo emitié una lista con 34 productos que paulatinamente fue reduciendo, hasta el 17 de agosto de 1992
que publicd la Ultima con sélo 8 productos. Esté préctica, llegal por clerto, dado que por la via administrativa invadio una
facultad legislativa, se mantendria hasta el 17 de octubre de 1996 que se reforma la Ley del Petrbleo para legalizar, a
posterior, la disminucién de la materia que correspondia, en exclusiva, a Pemex (listando 9 productos), como una medida

ra dar certidumbre a los posibles Interesados en |a llamada petroquimica secundaria.

Lo mismo ocurrié en sus principales cadenas de derivados: la produccion de etileno crecié de 343 mil toneladas en 1979 a
1.18 miliones en 1989; la de propileno de 160 a 295 mil; el benceno, de 70 a 201 mil; el metanol, de 174 a 208 mil; el toluena,
de 108 & 344 mil, y el amoniaco de 1,6 millones a 2.6 millones de toneladas.



abasto interno, y de los diez complejos que existian solo siete se mantienen en operacion, con
una utilizacion menor al 50 % de su capacidad.

Estas cifras no se deben a una crisis de mercado o abasto de materia prima, pues desde el
2003 la petroquimica, a nivel mundial, est4 viviendo una nueva y mas amplia fase expansiva
de su ciclo industrial (SENER 2007); simple y llanamente se debié a una decision politica
totalmente injustificada.

Por ofra parte, en 1992 se llevé a cabo una reforma a la estructura corporativa de Pemex,
para integrar divisiones especializadas auténomas con “centros de costos” y ‘sistemas de
precios de transferencia”, que permitieran evaluar la eficiencia de cada linea de negocios. Lo
que dio lugar a los cuatro organismos descentralizados filiales de Petréleos Mexicanos®.

Las filiales quedaron obligadas a determinar sus proyectos en funcién de la racionalidad de
sus costos. Tedricamente las relaciones entre ellas deberian ser como las que fiene cualquier
empresa: comprar y vender productos de acuerdo a los precios que puede encontrar en el
mercado. Esta légica, seglin la cual Pemex Exploracion-Produceion (PEP) vende crudo y gas
a las demés filiales, a precios de oportunidad, hizo inviable la produccion de petroquimicos;
pues la materia prima (el gas, por gjemplo) se tenia que comprar a precios de referencia
Internacional (Henry Hub, Texas) y vender el producto resultante a precios tan altos que los
consumidores en México preferian importar o, de plano, ya no producir y cerrar el
establecimiento. Esta norma, aplicada a “rajatabla”, en los precios inter-organismos de Pemex
condujo a que solamente Pemex Exploracion Produccion (PEP) tuviera balances positivos,

Pero el supuesto de los precios de oportunidad implico la existencia efectiva de un mercado
que en realidad no existia, pues logisticamente el gas no podia exportarse. Hubo de pasar
ofra década para que ese energético encontrara salida, y no precisamente en la exportacién,
sino en la demanda de las centrales de ciclo combinado para generar electricidad.

Pero mas allé de los precios esté el tema de fondo: que es haber tomado la decisién de abrir
la petroquimica a la inversion privada sin _examinar que los empresarios nacionales no
tendrian los recursos para abordar negocios de esa magnitud, y que las trasnacionales del
ramo invertirian solamente a condicién de que se les otorgaran formulas de precios y
garantias para el abasto de materia prima; condiciones tan inconvenientes que el propio
gobierno mexicano no pudo aceptar. Por lo tanto, dicha decision fue un error fenomenal que
arruiné a la naciente petroquimica mexicana. En sintesis, podria afirmarse que: objetivamente
se vendié el mercado mexicano de petroquimicos brindando a las plantas estadounidenses el
uso de su capacidad excedentaria para exportar hacia nuestro mercado, aprovechando que el
TLCAN entr6 en operacion al mismo tiempo.

Dentro de las reformas que introdujo el presidente Salinas de Gortari en Petréleos Mexicanos
también estuvo su régimen fiscal. A partir de 1991 Pemex incorpord a sus obligaciones, en la

L Exploracin y Produccion; Refinacion; Gas y Petroquimica Basica; y Petroquimica, En 1989 se habla constituide Pemex
Comercio Intemacional S.A. de C.V.(PMI). Para esta reforma es convenients observar la prisa con que ocurre el proceso
legislativo: se presenta el 2 de jullo, el dia 13 la habian votado las dos cimaras y &l Diario Oficial la public el 16 del mismo
mes. En colncidencia, las negociaciones del TLCAN concluyen el 11 de agosto del mismo afio. Ver Diario de los Debates,
Cémara de Diputados,



ley de ingresos, el pago de un “aprovechamiento sobre rendimientos excedentes” (DOF,
26.12.90), que gravo hasta con un 43% los ingresos por exportacion que se obtuvieran
cuando los precios internacionales superaran a los estimados en la ley de ingresos. Este
gravamen se sumaba a los derechos por extraccion que ascendian al 60.8% y podian
significar més del 100 % de los ingresos de la paraestatal. El absurdo fue tal que Pemex llegd
a endeudarse para poder pagar sus contribuciones fiscales, y més le valla que el mercado
registrara precios bajos para librarse del “aprovechamiento”

En realidad, la Secretarfa de Hacienda buscé asegurar fodos los recursos que pudiera
generar la exportacion de petréleo, sin reparar en las necesidades de inversién para mantener
la capacidad extractiva. Fue el inicio de una politica fiscal que se ejercio sin consideracién, y
sin mediar la mas minima inteligencia de Estado sobre Pemex.

De 1996 hasta el 2005 la produccién vuelve a crecer aceleradamente. En 2004 el ciclo de los
yacimientos gigantes descubiertos treinta afios atrés alcanza su pico méximo®, en ese afio
Pemex logra extraer 3.383 millones de barriles y realiza una exportacién también record:
1.870 millones de barriles. En tal contexto, México se sitiia como el cuarto productor y el sexto
exportador mundial de petréleo.

Cantarell aumenta su aporte en 900 mil barriles diarios y junto a Abkatun-Pol-Chuc y Ku-
Maloob-Zaap constituyen el 80% de la produccion nacional, La actividad se concentra casi
exclusivamente en los yacimientos marinos. No es que el petroleo en tierra se hubiera
agotado, pero si que el mas barato -2.5 usdb (dolares por barril)- se encontraba en los
yacimientos marinos. Son afios en que el presupuesto de Pemex se reduce, su inversion
dependera del crédito més que en otros momentos. En 1995 se modifica la ley de deuda
(DOF, 12, 12, 1995), para crear un mecanismo que solo incorpora a la contabilidad el gasto
anual y no el endeudamiento total®. Asi surgieron los ‘Proyectos de impacto diferido en el
gasto (pidiregas)", un cajén en el que se colocaron los proyectos con la mas alta rentabilidad,
para los que se conseguia financiamiento especffico, y cuya fuente de pago era su propio flujo
de ingresos. Bajo ese criterio: Cantarell era muy rentable y no asi la exploracién.

En el presupuesto federal aparece una diferencia entre inversion presupuestal, que para las
entidades del sector energético crece apenas el 2.8%, e inversion financiada (pidiregas) que
o hace en 38 %. Para 2005, el monto total de la deuda de Pemex en pidiregas ascenderia a
22 mil millones de dblares, y un “saldo de financiamientos obtenidos por terceros”, con
garantia de Pemex, por 36.4 mil millones de délares (ISEFPDP/shep IV, 2005). Petréleos
Mexicanos adquiria deuda en el extranjero y ponia esos recursos a disposicion de los
proveedores para que llevaran adelante los proyectos requeridos, Bajo esta estrategia de
inversion, aumenté la produccién pero la habilidades técnicas Pemex mejoraron escasamente.

La cuantia y la forma como se utilizaron los financiamientos pidiregas llama la atencion porque
no se observa la intencion gubemamental de impulsar un programa para el desarrollo de
proveedores nacionales, una estrategia con metas claras de integracion nacional, para

® En diciembre de 2003 se alcanza el registro histérico més alte de produccion con 3.45 millones de barriles, al iempo que
Cantarell también lograra su punto més alto con 2.21 millones de barrles por dia,
& con objeto de que el endeudamiento de las empresas piiblicas no se cargaran al déficit plblico,



aprovechar todos los efectos del desarrollo: ciencia, tecnologia, organizacin, formacién de
recursos humanos, creacion de nuevos productos, efc., que pudieron aportar proyectos tan
grandes y singulares como Cantarell; sin embargo, no se registra reaccion publica de las
organizaciones empresariales mexicanas.

Durante esos afios nuevamente los ingresos petroleros llegaron a aportar casi el 37 % de los
ingresos presupuestales del gobiemo federal: incluso se formaron excedentes que el Jefe del
Ejecutivo decidia su uso a discrecion, dado que no podian ser presupuestados. En el afio
2000, por iniciativa del Congreso y con acuerdo del Ejecutivo, se estableci un instrumento de
captacion de excedentes: el fondo de estabilizacién de ingresos petroleros (FEIP) que serviria
en caso de caldas bruscas en los precios internacionales: transparentaria la captacion y uso
de los excedentes; pero ademés incorporé la nocién indispensable para un pais petrolero
como Meéxico: que los recursos petroleros debian administrarse como una garantia para el
futuro. Baste sefialar que la SHCP, en su informe de cierre de 2008, consigna como ingresos
excedentes petroleros 726 mil millones de pesos, con un saldo del FEIP por 16 mil millones de
pesos (ISEFPDP IV, Anexo XV, p, 9).

Esta evolucion es ejemplo de una pésima planeacion, pues el endeudamiento que se impone
a Pemex da lugar a un incremento aceleradisimo de |a extraccion que, a su vez, produce una
liquidez tan alta que desborda las previsiones de gasto y forma excedentes que tampoco se
sabe como utilizar. Aparecié asi un nuevo reto: la administracion de grandes excedentes de
ingresos petroleros. Lo que puede destacarse como una paradoja pero que entrafia un
gravisimo riesgo, pues al mismo tiempo que se mantiene Ia exportacion se reducen las
reservas probadas, ancla de la seguridad energética de cualquier pais petrolero. En esta fase
la duracion de las reservas se reducen de 23 arios, al inicio de la primera década de este
siglo, a solo 14 en 2005,

Pero ademas, el aumento de los voltmenes de exportacion no dieron mayores recursos al
erario mexicano. En 1996 se exportaron 1.5 millones de bariles y se obtuvieron ingresos por
10.7 mil millones de ddlares; en 1997 se exportaron 1.7 MMb y se obtuvieron 10.3 mil millones
de dolares. Esto se debe a que en el mercado internacional, en el caso del petréleo, México
no era un simple tomador de precios, sino que la magnitud de su oferta influia realmente en
las cotizaciones internacionales. Por lo tanto, no se confirma el objetivo del gobierno de que
una mayor exportacion fortalece las finanzas publicas, -

Finalmente, en 2006, se inicia la declinacién de la produccion petrolera a consecuencia directa
del agotamiento de la energia de Cantarell. En sélo tres afios (2006-8), Cantarell pierde un
millon de barriles de su produccién diaria y en los siguientes tres pierde ofros 500 mil, para
Ubicarse en 400 mil barriles por dia hacia el segundo trimestre de 2013. La declinacion de
Cantarell es compensada, parcialmente, por el aumento de |a extraccion en el complejo Ku-
Maloob-Zaap, que duplica su aportacion: de 404 a 837 mil barriles entre 2006 y 2011, y coloca
la produccién nacional en 2.5 millones de barriles por dia. La magnitud fisica de la pérdida de
Cantarell, habria provocado una crisis de insolvencia presupuestal y financiera para el
gobierno mexicano. Sin embargo, el extraordinario incremento de los precios internacionales,
que promedian 71 ddlares los (ltimos seis afios, no solo lo ha evitado sino que lo ha
_ transformado en su contrario,



La recaudacion de derechos y demés gravamenes por extraccion y exportacion de
hidrocarburos no tiene paralelo; ha contribuido a que los ingresos y el gasto presupuestal se
hayan expandido de 2 a 3 billones de pesos en solo seis afios (2006 - 2011). En ese periodo,
los ingresos excedentes, es decir aquellos adicionales a lo presupuestado, suman 1.19
billones de pesos (CEFP, 2011), donde los derivados de los derechos petroleros representan
poco mas del 50 %. Desafortunadamente el uso de la mayor parte de esos recursos han ido a
parar al gasto corriente y no a inversiones en infraestructura, investigacion cientifica o
tecnologica, etc., que pudieran tener un efecto duradero.

Esos recursos tampoco han regresado a Pemex de manera suficiente. Desde el 2002 se hizo
aparecer, en la ley de ingresos, un rubro denominado “superavit de organismos y empresas
de control directo”, con magnitudes superiores a los 100 mil millones de pesos. Este arificio,
contabilizado como una resta, obligaba principalmente a Petréleos Mexicanos, a retener el
monto sefialado como superavit y sujetarlo a la autorizacion de Ia SHCP, que lo utilizé como
mecanismo de ajuste del conjunto del gasto publico. En el afio de 2008, por ejemplo, el
superavit establecido por la ley de ingresos fue de 181 mil millones de pesos, mientras el
presupuesto de la paraestatal ascendio a una cifra similar: 183 mil millones de pesos, con un
gasto corriente de 81 mil millones que, como sabemos, incluye salarios y otras obligaciones
que no se pueden condicionar. Por lo tanto, el resto, el gasto de capital o inversion, no fluyd
de acuerdo a las necesidades productivas de |a entidad, sino de los ritmos que la Secretaria
de Hacienda estimé convenientes para mantener el equilibrio de las finanzas piblicas, Este
mecanismo se mantuvo durante ocho afios y dio lugar a la formacién frecuente de
subejercicios en las entidades de control directo.

Particularmente, en el caso de Pemex, la ley de ingresos la obliga a depositar diafiamente sus
obligaciones fiscales y, por ofra parte, le impide gastar con oporunidad, Esta confiscacién
presupuestal fue eliminada con la reforma energética del 2008: sin embargo, muestra con
claridad, uno més de los obstaculos con que ha operado Pemex. En 2010 el superévit se
transformé en lo que era, es decir en un déficit, y ascendio a 7 mil millones de pesos.
Pareciera, 0 al menos queda la sensacion de que, en ciertos momentos de la vida de Pemex,
se conspira para hacerlo ineficiente; pues ;cémo explicar que, en un afio, “el amarre” del
equilibrio presupuestal federal, de més de 100 mil millones de pesos, se hubiese desvinculado
de la tesoreria de las empresas sin ninglin sobresalto?

Por otra parte, los indicadores de Ia actividad petrolera se siguieron deteriorando. El anuario
estadistico de Pemex (2013) indica que las reservas probadas: en 2008, ascendieron a 16.5
MMMb, mientras que al 1 de enero de 2013 se redujeron a 10.7 MMMb; por lo que la vida de
las reservas alcanzarian para solo 9 afios. Como las reservas de 2006 se ubicaron en 9.9
afios podrfa concluirse, indebidamente, que este indicador se habria mantenida estancado,
pero no fue asi debido a que la produccion se redujo una quinta parte. Hay un rezago en la
capacidad industrial. Hoy la politica de combustibles depende del abasto extemo: en gas
natural, y en mucho mayor proporcion en gasolinas, combustéleo y gas licuado, sus
importaciones representan la mitad del consumo intemo y su valer es el 56% de las
exportaciones de petroleo, lo que eleva los subsidios al consumo hasta cantidades
inmanejables para Pemex, y su traslado al consumidor final crea tensiones sociales que no se



estan procesando adecuadamente porque el mayor peso se deja implicito a costo de Ia
paraestatal.

Después de veinte afos de desregulacion de actividades esenciales: petroguimica
‘secundaria’, transporte, distribucién y almacenamiento de gas natural, el fracaso es total,
Para el transporte de gas natural no se construy6"un solo ducto sin el anclaje de CFE o
Pemex, no hay almacenamiento y la distribucion urbana para consumo domeéstico se estancod
y hay retraccion de consumidores a gas LP. El resultado es que: la infraestructura no
aumento, la competencia no aparecié y, mucho menos, los consumidores han disfrutado de
mejores precios o calidad en el servicio.

Mencién especial merece la actividad de refinacion porque su estancamiento permanente,
desde hace 20 afios, muestra los efectos de una orientacion tenasmente equivocada: invertir
solo en las actividades de mayor rentabilidad unitaria de la industria petrolera (ninguna mayor
a la rentabilidad de la extraccion de crudo). La refinacion tiene una rentabilidad tipica que
ronda el 5% y por lo tanto, los distintos gobiernos, decidieron no invertir para ampliar su
capacidad’, El resultado ha sido que el abasto de gasolinas depende hasta en un 50% del
exterior’ y sujeta Ia tendencia de los precios del mercado mexicano al de los Estados Unidos,
que es el proveedor. Paralelamente, el gas licuado del petroelo (GLP), principal combustible
en los hogares, también es insuficiente y México figura ya entre los principales importadores
del mundo de este energético.

Este error contumaz de politica energética ha propiciado serias deformaciones en el resto del
sistema econémico: en primer lugar, para mitigar los precios, el gobierno se ha visto obligado
a subsidiar el consumo, con un costo, para el caso del GLP, de 146 mil millones de pesos —
que absorbe Pemex-, y 91 mil millones de pesos para gasolina. Son subsidios ciegos que no
estan vinculados con el nivel de ingreso de quien los percibe y, por lo tanto, son ineficaces; en
segundo lugar, los subsidios a la gasolina objetivamente retrasan las inversiones para
modernizar los sistemas de transporte colectivo, mientras el parque vehicular crece a tasas
Superiores al 7 % anual; en un autentico circulo vicioso donde, al final, los subsidios impulsan
la importacion de gasolinas y llevan, fuera del pais, un ingreso que podria permitir a Pemex la
construccion de nuevas refinerias. :

Bajo este escenario, a inicios de 2008 |a presidencia de la Republica inicié una intensa
campafia de publicidad en los medios masivos de comunicacion sobre la necesidad de
reformar el marco legal de la actividad petrolera, con la finalidad de que el pais pudiera contar
con los medios necesarios para abordar |a explotacion de hidrocarburos en las aguas
profundas del Golfo de México. El desafio de llegar a profundidades de tres mil metros de
agua parecia lindar con la ficcion de una produccion llevada a cabo con robots Y una
tecnologia fuera del alcance de Pemex. Se informé oficialmente a la opinion pblica Ia

? Ain cuando el sistema nacional de refinacion ha estado en reconfiguracion, su capacidad de destilacion précticamente no
ha variado desde 1990: 1,680 — 1,890 millones de banles por dla. La ditima refineria construida - de seis-, Cadereita, entro
en operacion en 1980,

#La produccién de gasolina magna en & afio 2002 fue de 350 mil barriles y, en 2012, de 336 mil barriles; e! diesel, para los
mismos afios fue de 267 mil y 208 mil barriles/dia, El total de productos refinados pasé de 1.262 a 1,225 millones de barriles
por dia, para los afios considerados. Mientras las importaciones en 2012 ascendieron a 395 mil barriles/dia.



existencia de importantes yacimientos de hidrocarburos® que cruzaban la linea fronteriza con
los Estados Unidos, y que empresas intemacionales ya perforaban decenas de pozos por afio
y se acercaban a la linea de frontera mexicana, El objetivo gubemamental era reformar las
leyes para permitir inversion privada en Ia explotacién  petrolera, reservada
constitucionalmente al Estado. El Conqreso de la Uni6n finaimente votd, en octubre del mismo
ano, un paquete de seis reformas® con las que otorgo a Pemex mayor autonomia
presupuestal y de gestién; modemizé su disefio institucional y flexibilizé su sistema de
contratacion de adquisiciones y obra pblica, para que pudiera establecer contratos
plurianuales y remuneraciones adicionales de acuerdo a resultados; y quité la obligacion de
contratar deuda a través de pidiregas.

Especificamente en el caso de la contratacién, en 2011, Pemex Exploracion Produccion inicio
la licitacién y asignacién de “Contratos de Servicios para la Evaluacion, Desarrollo y
Produccion de Hidrocarburos™, con un plazo de ejecucion hasta 25 affos (susceptibles de
ampliacion), para quien ofreciera la menor tarifa por barril extraido; con objeto de que el
contratista pudiera llevar a cabo, dentro de cada 4rea exclusiva, las actividades de exploracion
y desarrollo en los yacimientos identificados o nuevos, y entregue a PEP los hidrocarburos
para ser remunerados a la tarifa contratada. De esta manera, por primera vez desde 1938, el
gobiemo dio a particulares el derecho de explotar hidrocarburos en un &rea territorial
especifica.

La reforma de 2008 trat6 de poner las bases de un sistema de planeacion energética que es
indispensable para un pals donde sus operadores fundamentales son estatales y, sin
embargo, actian de manera descoordinada, incluso para los aspectos mas esenciales. Los
ejemplos mas sefialados han sido los cambios en el modelo de generacion de electricidad,
operado por la Comision Federal de Flectricidad, a partir de la incorporacion masiva de
centrales de ciclo combinado, consumidores de gas natural, independientemente de las
posibilidades de suministro de gas por parte de Pemex; y por oro lado, la no incorporacion de
la cogeneracién de electricidad a partir del vapor utilizado en las plantas petroquimicas y
refinerias de Pemex, con una capacidad que pudiera superar el 10 % del total del pais, que
aliviaria las tarifas eléctricas dado su menor costo frente a ofras fuentes.

Se cre, al seno de la Secretarfa de Energia, un Consejo Nacional de Energla encargado de
la planeacion del sector energético, cuya tarea central es elaborar una ‘Estrategia Nacional de
Energla’ (ENE) con un umbral de 15 afios y cuya revision anual ratifica el voto del Congreso.
En ella deben plasmarse los objetivos, las metas y trayectorias centrales de las politicas del
sector energético: reposicion de reservas petroleras, extraccion de petroleo y gas natural,
combustibles, petroquimica bésica, generacién de electricidad, subsidios, fuentes renovables,
proteccion de recursos naturales y acciones relacionadas con el cambio climatico, etc. Sin
embargo, los proyectos que se han presentado han sido severamente cuestionados en ambas

¥ Pemex sostiene que en aguas profundas habria 30 mil millones de bariles como recurso prospectivo. *Aguas profundas”,

10.03.08,

° Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constilucional en ¢l Ramo del Pelitleo, Ley de Petrleos Mexicanos (antes Ley
Orgdnica), de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, Crgdnica de la Administracién Plblica Federal, en las facultades de Ja
Secretarla de Energia, Ley Federal de Derechos y Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

# Bajo ese esquema se han asignado ocho blogues,



camaras del Congreso: de los cuatro documentos sometidos a rafificacion dos no lo han
logrado y los otros dos no definen con claridad objetivos, metas y orientaciones precisas que
deberia seguir la politica energética nacional,

Durante los dltimos treinta afios Petréleos Mexicanos ha cumplido puntualmente con Ia
funcién de sostener el equilibrio fiscal del gobiemo, antes que procurar la seguridad
energética o el desarrollo industrial del pals. En los hechos, se le ha obligado a sostener el
flujo cotidiano de las finanzas publicas, debido a que ninguna ofra fuente fiscal ha querido ser
desarrollada adecuadamente y no existe altemativa para compensar un eventual faltante
petrolero; sin embargo Pemex mantiene una situacion altamente competitiva, de acuerdo a la
propia informacion oficial’?

Se sostiene como el quinto productor mundial de petréleo, es también el quinto exportador y
las reservas mexicanas se ubican en el 13° lugar mundial; los costos de extraccién son los
mas bajos: 8.84 dblares por barril frente a 7.55 de Statoil, 9.55 de Exxon o 13.62 de
Petrobras. Sus ingresos antes de intereses, impuestos y amortizaciones (EBITDA) ha pasado
de 71 mil millones de délares en 2008 a 88 mil millones en 2012; durante los Gltimos tres afios
ha mantenido un promedio de inversin de 22 mil millones de usd, mientras que empresas
como Exxon o BP realizan inversiones globales por 36 mil millones de délares™ ademés, el
pago de su deuda ocupa el 6.4%, como proporcion de su capital de operacion, por lo que
resulta muy discutible la afirmacién de que carece de recursos para afrontar nuevos retos.

Desde el punto de vista tecnolégico, PEP ha mostrado tener resultados sobresalientes; De
acuerdo con informacion divulgada por la Presidencia de la Repblica™, en octubre de 2012
se logro perforar con éxito el pozo Supremus-1, sobre profundidades de 2,900 metros de
tirante de agua, que se ubica dentro de los records mundiales de profundidad. Por ofra parte,
en Chicontepec, el uso de perforacion horizontal y el fracturamiento mdtiple en pozos
demuestran que es posible tener una alta rentabilidad Y que es posible aprovechar estos
yacimientos que constituyen las mayores reservas probadas del pais, ; por qué compartir con
empresas privadas un avance tan lucrativo, mediante contratos con incentivos multiplicados
por la tecnologia de pozos no convencionales y un régimen fiscal con impuestos bajos y
recuperacion total de las inversiones? Los resultados mostrados son extraordinarios™™
Con estos elementos, el deterioro que sufre Pemex no surge de una logica inherente,
atribuible a la capacidad de Pemex o a la inercia natural del régimen legal petrolero, pues la

* Pemex, “Presentacion para inversionistas’, Op. ot

™ Annual Statistical Bulletin, OPEC, 2012.

" Supremus-1, al igual que Triton-1, localizados en la region de Perdido, a 250 kms de Matamoros y 39 al sur del
limite territorial con EU. Es el octavo pozo mas profundo a nivel mundial y su profundidad total es de 4 mi
metros; permitird incorporar reservas por 123 millones de barriles, de un total de 13 mil calculadas en esa region.
Presidencia de la Repblica, 5 de octubre de 2012,

g produccién promedio iniclal de petrleo de los pozos fue mayor de 1 mil 200 barriles por dia; en siete de
los 22 pozos mostrados, las inversiones se recuperaron en menos de 3 meses, y en 14 pozos, con la produccion
obtenida, en menos de 5 meses. Todos los pozos, excepto uno, muestran condiciones muy favorables de
rentabilidad, expresada como el cociente del valor presente neto de las ganancias entre el valor presente de lo
invertido." Ing. Francisco Garaicochea, mayo de 2013,
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magnitud de la riqueza producida y el servicio al pais son elocuentes por sf mismos. Proviene,
fundamentalmente, de errores plenamente detectados de conduccion, de haber subordinado
sus resultados a una vision dogmatica de lo que significa estabilidad macroeconémica y de
haberla mantenido, dentro de la estructura de la administracion piblica federal, en una
posicion que no corresponde con su naturaleza productiva.

Bajo los elementos anteriormente expuestos, la iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28
constitucionales presentada, el pasado 12 de agosto, por el Presidente Enrique Pefia Nieto,
en materia de hidrocarburos resulta no solo contraria al espiritu con que el pueblo de México
ha construido sus instituciones, sino que carece de l6gica econdmica, financiera 6 técnica a la
vista de las condiciones, logros y posibilidades adquiridos por la industria petrolera que
actualmente fiene el Estado mexicano.

La iniciativa en comento propone abrir, a la inversion privada, la explotacion petrolera y
cercenar la exclusividad del Estado en los ambitos de hidrocarburos y electricidad:

(Art. 27) ...Traténdose del petroleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseesos-o-de-minerales-radioastivos, no se elorgarsn expedirén concesiones ni-contratos—si
bsistirdd P ; ¢ i
; fiale y la Ley Reglamentaria respectiva determinaré
la forma en que la Nacion llevara a cabo las explotaciones de esos productos. ..

(Art.28) ... No constituirén monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes éreas estratégicas: cormeos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo-y-os-demés
hidrocarburos-petroquimica-bésica; minerales radioactivos ¥ generacion de energia nuclear;
electrisidad y las actividades que expresamente sefialen las le yes que expida el Congreso de
la Unién...

Especificamente, de acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa, se trata de que la
explotacion petrolera en México se lleve a cabo a través de contratos de fiesgo, de “utilidad
compartida’. En adelante Pemex, o cualquier ofro interesado podria obtener del Estado
mexicano el derecho de extraer y procesar, de cualquier modo los hidrocarburos que
encontrara. En relacion a la prctica actual, efectivamente, el particular asumirfa los riesgos
de no tener éxito en sus proyectos -aunque como hemos visto actualmente se asignan
contratos sobre reservas ya localizadas, por lo que el riesgo es menor; en el caso de obtener
buenos resultados (verbigracia el caso de Chicontepec) el contratista capturaria la renta
econdmica que, de ofra manera, corresponderia integra al propietario del recurso. A este
nuevo esquema de explotacion la iniciativa promete imponer un régimen de derechos fiscales
competitivo, quizas 50, 40 6 30%; que proporcionalmente corresponderfan a una pérdida para
el estado del 30 y hasta el 60%, en su forma de ingresos fiscales, que ya no ingresarian a las
arcas de la Nacion. La pregunta que surge es: 4si el gobiemo esta en la disposicion de bajar
el régimen fiscal por qué no hacerlo slo para Pemex que conoce mejor el territorio, dispone
de capital, capacidad y tecnologia ?.



La reforma al Articulo 28 permitiria a las nuevas empresas industrializar el petréleo y llevar
sus productos directamente al plblico, podrian entonces si, cerrar la cadena industrial,
realizar un valor agregado extraordinario (que hasta ahora se le ha negado a Pemex) y, dada
su mayor flexibilidad, colocar paulatinamente a las éreas industriales de Pemex en bancarrota
y provocar su cierre. Esta perspectiva no incluye, forzosamente, que inviertan en nuevas
refinerias o plantas petroquimicas, simplemente utilizarfan su capacidad ociosa, que tienen
construida allende la frontera, y cubrir el mercado nacional. Justamente, como en el caso de la
petroquimica, ya expuesto anteriormente.

Cabria preguntarse, si en este esquema, se mantendria el control de precios oficial que
mantiene la SHCP o los precios los definiria cada empresa, como ocurre en los Estados
Unidos y ¢qué pasarfa con los consumidores mexicanos de menores ingresos? Entendiendo
que el costo del transporte impacta no solo a quien es propietario de un vehiculo.

Por ofra parte, también se perderia para el caso de Pemex y CFE el sentido del pérrafo cuarto
del Articulo 25: “El sector plblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las 4reas
estrategicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.” En la ley secundaria se puede establecer que una “minima’ parte de la
propiedad de estos organismos, por ejemplo, se cologue en bolsa, que participe en alianzas o
se asocie.

Aqui queda de manifiesto que la iniciativa no solo es privatizadora desde el punto de vista de
pasar a propiedad privada una actividad exclusiva del Estado, sino que efectivamente: Pemex
y CFE podrian ser vendidas asi fuera (por bursatilizacién) de una parte de sus activos. El
estado, en el mejor de los casos, compartirfa la propiedad y el control de sus actives.

La industria eléctrica

En su origen, la industria eléctrica nacional se concibié como instrumento del desarrollo y del
bienestar de todos los mexicanos, merced a la produccion de un bien piblico, fundamental y
estratégico: la electricidad. Tres grandes objetivos se postularon con la creacién de la CFE en
1937: 1) que todos los mexicanos, sin distincion de clase, nivel socioeconémico, o ubicacion
geografica, dispusiera en su vida diaria del fluido eléctrico, con la calidad méxima y el costo
minimo; 2) que el aparato productivo en desarrollo y evolucion, contara con este fluido para
impulsar su cambio técnico y su productividad, para producir cualquier otro bien y, con ello,
alentar al maximo el desarrollo econémico; 3) que la Nacion controlara este proceso y los
recursos naturales utilizados para ello, para que tanto su usufructo como la introduccion de
nuevas tecnologias de generacion, transmision, transformacién, control, distribucion y
comercializacion, se tradujesen en beneficios para la sociedad y no s6lo para los particulares.

El sector eléctrico ha sido siempre uno de los sectores que més alto grado de inversion
financiera ha requerido para su desarrollo. Por ello, su estabilidad y solvencia es una garantia
basica del sistema financiero en su conjunto. El correcto desarrollo y desenvolvimiento del
sector es, por tanto, de indudable trascendencia.
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El servicio pliblico de electricidad atiende a mas de 35.5 millones de usuarios, gue consumen
aproximadamente 229,318 GigaWatt-hora. El sector industrial concentra el 59% de la
demanda, el residencial el 25%, el comercial el 7%, el agricola el 5% y los servicios el 4%
restante. Para satisfacer esa demanda, CFE cuentan con 52,500 MW, de esta capacidad,
11,9 MW corresponden a generadores privados con contratos de largo plazo con CFE, y se
estima un margen de reserva del 32 % (0 MRO 9%), como la relacién entre la demanda
maxima y la capacidad de generacion del sistema eléctrico nacional®, lo que se considera
suficiente para garantizar la proyeccion de demanda en el corto y medianc plazos,

El 74 % de la capacidad instalada del servicio publico corresponde a fuentes fosiles (carbon,
gas o combustdleo), mientras que el restante 26 % ufilizé fuentes renovables y energia
niiclear. Las centrales de ciclo combinado predominan con el 34 % de |a capacidad instalada,
seguidas por las plantas termoeléctricas convencionales con 24 % y las centrales
hidroeléctricas con 22 %. En conjunto, las centrales carboeléctricas, turbogas y duales
aportaron 15.0% de la capacidad total del servicio pliblico, Las tecnologfas geotermoeléctrica,
eoloeléctrica y nuclear participaron con 4.5% de dicha capacidad.

Por otra parte, la red de transmision y distribucin, asi como la capacidad instalada en
subestaciones y transformadores ha venido creciendo consistentemente a una tasa del 2.6%.
De tal forma que la magnitud total de la red de transmisién alcanza una longitud de 845,201
km.

Comision Federal de Electricidad ha venido cumpliendo la obligacion de garantizar el servicio
publico, con una eficiencia muy aceptable si se le compara internacionalmente; [a
preocupacion por el costo minimo, la confiabilidad de los sistemas y la continuidad del servicio
eléctrico, han sido fundamentales para el crecimiento econémico del pals desde la fundacion
de este organismo publico.

Sin embargo, CFE ha estado sometida a la incorporacién creciente de entidades privadas a la
generacion de electricidad, alterando las modalidades de autoabastecimiento y productor
extemo; para ello, los Glimos tres gobiemos (incluyendo al presente) han presentado
propuestas para la creacion de un mercado eléctrico entre grandes generadores y
consumidores privados, que utilizarian la red publica para sus transacciones, esta tentacion
ha reducido los montos de inversion requeridos para modernizar las instalaciones y se ha
frenado la incorporacion de proyectos de energias renovables, dejando estos (itimos al
desarrollo por particulares, como se puede observar en el caso de la generacion edlica.

Por otra parte, se le ha conducido a un esquema de precios que ha sido continuamente
cuestionado por la sociedad. Se ha sostenido un esquema de subsidios que descansa sobre
la capacidad financiera de CFE sin que el gobiemo federal cubra oportunamente sus costos.
Adicionalmente, este organismo también mantiene una suerte de subsidio al porteo de
energla generada por particulares,

La liquidacion de Luz y Fuerza del Centro, en 2009, y la transferencia abrupta de sus activos y
obligaciones a la CFE, ha sido una medida adicional que ha debilitado las finanzas y

* Prospectiva del sector eléctrico 2012-26, Sener



capacidades de accion de este organismo. Para mantener el servicio en el area conurbada de
la Ciudad de México que es, no solo la zona mas grande de distribucion del pafs, sino la que
presenta el mayor conflicto social y pérdidas no técnicas, ha tenido (ue recurrir a contratistas
privados, en muchos casos improvisados, e ir aprendiendo en el camino las caracteristicas y
dificultades, lo que ha lastrado los distintos indicadores de calidad globales de la entidad.

Uno de los aspectos fundamentales de Ia relacion entre Comision Federal de Electricidad yel
usuario se encuentra en los precios que cobra por el fluido que entrega. Durante la Gltima
década la paraestatal ha tenido que lidiar con el incremento continuo de los energéticos.
Como se sabe, los precios del petréleo, de la mezcla mexicana, subieron su cotizacion de
21.5 dolares (2002) a 101 délares el afio pasado, practicamente se quintuplicaron.
Recientemente, gas natural ha bajado sus precios, sin embargo otros combustibles como el
combustéleo se han mantenido altos, de tal manera que han impactado en todo el mundo los
costos de generacion de electricidad.

A nivel de los precios medios, y una vez descontando la inflacién, CFE ha entregado
electricidad a sus clientes con aumentos muy diferenciados, segln el servicio de que se trate
pero e ninglin caso se aproxima siquiera al costo de los combustibles, como ha ocurrido en
otros paises. Para el servicio residencial, el costo de [a energla eléctrica solo se ha
actualizado en relacion con la inflacién, lo que no significa que se haya mantenido igual para
los consumidores, sobre todo para aquellos de menores ingresos, porque los salarios minimos
han ido perdiendo terreno frente a la inflacién: de tal manera que las tarifas, con todo y el
subsidio, en algunos casos, se han apreciado hasta en un 3 6 4 % en los dltimos afios.
Situacion diferente experimentan los consumidores en servicio comercial o industrial, donde
las tarifas han aumentado hasta en una quinta parte. Se debe sefialar, que la eficiencia de los
trabajadores de CFE ha permitido amortiguar los precios de los combustibles, aln mas
cuando los subsidios, en el corto plazo, son absorbidos por la CFE y solo virtualmente por el
gobiemno federal.

Es indispensable tener en cuenta la experiencia ocurrida en casos de sistemas eléctricos
desregulados, debido a que en 1999 el presidente Zedillo, propuso al Congreso una reforma
para privatizar los activos de CFE y LFC, crear un mercado de compafiias privadas de
generacion, incluyendo las plantas de CFE; otro de compaiilas regionales de distribucién y
una compaiiia nacional, privada de transmisién. En el afio 2000 hubo un nuevo plan’’, que a
diferencia del anterior, no pretendia vender activos, sino retirar el derecho al servicio publico a
los industriales y llevarlos a establecer contratos con compafilas privadas de generacion.
Ambas iniciativas no tuvieron éxito en el Congreso pero, dado que el pasado 12 de agosto el
Presidente Enrique Pefia Nieto presenté una iniciativa™® con propésitos similares, es oportuno
incorporar aqul la reflexion.

" Reorganizacién de la industria eléctrica nacional, presidente electo Vicente Fox Quesada, ostubre 5 del 2000,
* Texto de la Iniciativa de Reforma al parrafo sexto del Artioulo 27 Consttucional: . Corresponde
exclusivamente a la Nacion el control del sistema eléctrico nacional, asf como e Servicio pblico dg transmision y
distribucion de energla eléclrica; en dichas actividades no se oforgarén concesiones, sin perjuicio de que el
Estado pueda celebrar contratos con particulares en los téminos que establezcan las leyes, mismas que
detsrminarén la forma en que podrén participar en las demés actividades de fa industria eléctrica.”
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En primer témino, es necesario advertir que el movimiento global de reestructuracion de los
sistemas de servicio plblico de electricidad (SPE), llamado cologuialmente reforma eléctrica,
iniciado a finales del siglo XX, obtuvo resultados que tienen el mismo denominador comdn: las
tarifas no se redujeron y los sistemas de seguridad se debilitaron, en muchos casos hasta el
colapso. Por lo tanto, la propuesta del Presidente Pefia llega desfasada veinte afios.

El primer pais donde se ensay0 esta reforma, fue Chile'®, Esta primera experiencia, aunque
no cuente con la fama de precursora, como lo tiene la reforma inglesa, tuvo su crisis y dejo su
leccion. En 1999, el agua de las plantas hidroeléctricas, columna vertebral del sistema de
generacion chileno, se agotd; la vida econémica del pais se colapsé. Hubo cortes rotativos y
racionamiento de electricidad por meses; los apagones llegaron a ser de 10 horas diarias®.

Sucede que los nuevos duefios de las plantas heredaron todo, menos la planeacion, que
desaparecio, y tampoco asumieron la obligacién del servicio. El margen de reserva en
capacidad de generacién se agotd. No hubo previsién, ni decision de hacerlo crecer: los
generadores privados pidieron aumento de precios a la Comisién Nacional de Energia chilena;
esta se nego, con el resultado de que la comisionada fue sustituida.

Ademas, paraddjicamente a sus lamentables resultados, la privatizacién de la industria
eléctrica chilena fue posible porque los particulares se financiaron con los fondos de pension
de los trabajadores, derivados de los recursos de sus cuentas individuales en las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Inglaterra, a diferencia de Chile, fiene el reconocimiento mundial de ser precursora en la
reforma eléctrica, y su modelo se promovié a nivel mundial en los afios 90.

Los puntos principales de la teoria de la reforma eléctrica enunciados desde Inglaterra®, es
que el sistema publico de electricidad consiste en cuatro actividades separables:

1. Generacion (o produccion);

2. Transporte en alta tension (transmision);

3. Transporte local en baja tension (distribucion);
4. Venta al detalle y promocion (suministro).

De acuerdo al planteamiento teérico, cuando estas etapas las controla una sola empresa,
existe monopolio verticalmente integrado, por lo que el gobierno de ese pals emprendio el
desmantelamiento de la empresa estatal: la Central Electricity Generating Board CEGB, en
dos grandes compafilas para generacion, varios fragmentos regionales para la distribucién y
en una gran compafiia para transmision.

9 M. Mufioz, “Sistema eléctrico mexicano, émodelo a seguir?”, México 2007,

® Brown, "A firestorm over electric power in Chile', 31 de mayo 1999, BusinessWeek online,
www.businessweek.com.

G Astudillo, “The "Chilean road” -electricity blackouts”, 16 de julio 1998, WWW.WEWS.0rg,

= Surrey et al, The British Flectricity Experiment. Privatization: the Record, the lssues, the Lessons, London,
Earthscan Publications Limited, 1996.
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A partir de estas acciones tendria que haber empezado el periodo de observacién de sus
resultados, con lo que, tanto en Inglaterra, como en el resto del mundo, se hubiera conocido el
exito del experimento de competencia entre compaiias de generacién que se disputarian el
mercado,

Se impulso la sustitucion de carbon por gas y pocos afios después los precios del gas
subieron y con ellos los de la electricidad. Las termoeléctricas de carbén que se salvaron de la
destruccion, son de nuevo, la base de la produccion de electricidad en Inglaterra, mientras
que las plantas de gas, se convirtieron en las encargadas de surtir la carga variable.

La enseffanza que deja el experimento inglés es que la preocupacion por los precios, por los
derechos de los consumidores, por la libre eleccion de proveedor, resultaron ser solo
promesas. A la fecha, el modelo britanico, emblema mundial de la reforma eléctrica, ha sufrido
varios perfeccionamientos, pero los precios de la electricidad no son ejemplo mundial.

El caso Estadounidense quizas sea més conocido. La Federal Energy Regulatory Commission
FERC, condujo en Estados Unidos un importante esfuerzo de andlisis entre las multiples
compafiias eléctricas de ese pais; en el trabajo, que terminé en la primera mitad de 1998,
participaron 409 compaiilas eléctricas, casi todas norteamericanas, unas pocas canadienses y
la mexicana Comisién Federal de Electricidad CFE.

El resultado de este trabajo fue la “Order 888 de la FERC23, para la promocion de la
competencia mayorista a través del acceso abierto no discriminatorio” a las redes de
transmision. La 888 es un ejemplo de trabajo técnico de un alto nivel, desarollado en el pais
mas industrializado del planeta, por los profesionales de una industria que es vital para el
funcionamiento de la sociedad, que tenfan la idea de que el servicio publico de electricidad
(SPE) podia convertirse en un mercado abierto a la competencia y que podria dejar de ser un
servicio pablico, regulado como tal por los gobiemnos.

El disefio se puso en practica en California y en menos de un afio, el experimento fracasé: El
gobernador tuvo que intervenir para imponer un tope a los precios ofertados por los
generadores.

En cuanto el mercado mayorista inicié su funcionamiento, las compaiifas generadoras de
electricidad, asi como las proveedoras de gas, actuando conscientemente en contra de los
consumidores causaron escasez tanto de combustible como de capacidad de generacién para
aumentar -artificiaimente- los precios de la energia; en el punto méximo de su manipulacion,
llegaron a parar 15,000 MW de plantas, con lo que causaron apagones programados en el
estado de California. Se llegaron a ofrecer precios de la electricidad en el mercado spot
hasta de 1,400 US$/MWh, cuando los costos de produccion eran de 20 a 60 USS/MWh?.

" Federal Energy Regulatory Commission, http:/lwww ferc.qov, Order No. 888, Promoting Wholesale
Competition Through Open Access Non-discriminatory Transmission Services by Public Utilties: Recovery of
Stranded Costs by Public Utilities and Transmitting Utiliies, April 24 1966,

# Mufioz, “Crisis eléctrica en Califomia: Para aprender de la experiencia ajsna’, abril 2001, WwWW.energia,org. mx,
* R. Friedman, “La crisis del sector eléctrico californianc’, 15 mayo 2001, \Www.energia.org.myx,
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En suma, el dafio a la economia californiana por la aplicacién de las reglas de mercado
diseftadas con tanto esmero fue de més de 30,000 millones de dolares®, Este caso, més que
el chileno, més que el argentino, brasilefio, o tantos otros ejemplos de esta reforma, ha sido la
mayor fuente de aprendizaje en todo el planeta.

El 14 de agosto de 2003 el noreste de Estados Unidos de América y una pequefia parte del
sureste de Canada, sufrieron un gigantesco apagén que duré hasta el dia siguiente. Esa tarde
de verano, con la demanda eléctrica en aumento rumbo a la hora pico, una linea de
transmision cargada més alla de su capacidad nominal, se calents, por tanto aumenté su
longitud, asf bajé varios centimetros hasta que hizo contacto eléctrico con las copas de los
arboles debajo de ella; la centella resultante hizo que operaran los sistemas de proteccién de
las subestaciones de transformacién asociadas a la linea, que desconectaron la misma.

Al salir de servicio este trozo del sistema de transmision de una de las zonas més ricas del
planeta, la carga que portaba tuvo que distribuirse en otras lineas, la electricidad tuvo que fluir
por ofras rutas, que sorprendentemente, también estaban operando al limite de su capacidad,
con lo que unos minutos después de la primera falla, hubo otra idéntica. A partir del momento
de la segunda falla todo ocurri6 en una cascada de desconexiones: lineas y centrales
generadoras fueron protegidas por sus sistemas de control y salieron de servicio con
intervalos de unos pocos segundos. Al final, unos 62,000 MW se desconectaran y unas 50
millones de personas se quedaron sin electricidad.

El informe del comité conjunto norteamericano canadiense, fimado por el Secretario de
Energia de Estados Unidos y el Ministro de Recursos Naturales de Canada, concluye que el
accidente pudo haber sido evitado; también informa que hubo violaciones a las normas de
confiabilidad de los sistemas eléctricos, que establecen practicas de operacion, supervision
mantenimiento y construccion de nuevas instalaciones para asegurar la confiabilidad del
servicio.

El informe™ establece cémo la operacion de los sistemas aunque estaba a cargo de algunos
operadores, estos no tenian autoridad sobre las plantas generadoras de las diversas
compariias, igualmente describe cémo el mantenimiento rutinario a las lineas de transmisién
no se efectuaba. Por otra parte, describe como las mediciones y alarmas relacionadas con la
carga en las lineas no eran atendidas; asl, el informe permite deducir que el libre mercado no
es la receta para sostener el SPE.

La leccion aprendida es similar a la de Chile, cuando los apagones por falta de capacidad: las
compafilas privadas ven por sus intereses indudablemente legitimos- pero no pueden ver por
los intereses de la comunidad y no pueden hacerse cargo de la confiabilidad, de las
necesidades de crecimiento, de la operacion de los sistemas y mucho menos, preocuparse
por lograr el minimo costo para los consumidores

En el caso de México, con los indudables problemas que puede tener la Comision Federal de
Electricidad, el servicio pablico de electricidad ha estado garantizado y su respuesta, ante
fenémenos naturales extremos, como huracanes o terremotos, has sido probada. El sistema
eléctrico nacional tiene ademds otra ventaja no disponible en otras partes del mundo: es un

% P, Krugman, “In broad daylight”, 27 September 2002, www. nytimes.com.
“' U8, - Canada Power System Outage Task Force, Final Report on the August 14, 2003 Blackout i the United
States and Canada: Causes and Recommendations, abri, 2004,
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sistema interconectado que permite ecualizar los costos de diferentes fuentes de generasibn y
ofrecer el menor costo posible, y la mayor seguridad al consumidor, sobre todo si‘a su
operador, la CFE, se le da la autonomia necesaria para gestionar sus recursos,

La propuesta del Partido de la Revolucién Democratica

La propuesta en materia de hidrocarburos y electricidad que aqui se presenta no plantea
reformar la Constitucion ni transferir recursos de la Nacién, o sus rentas, a particulares; busca
sin privatizar, que Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad fortalezcan su
aporte al desarrollo nacional, para detonar la inversién, el desarrollo industrial y la creacién de
empleo.

La propuesta esta sustentada por los 8 ejes estratégicos, mismos que presenté el Ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano el pasado 14 de enero de este afio, a saber:

1. Cambio en el Régimen Fiscal.
2. Autonomia Presupuestal,
3. Autonomia de Gestion.

4. Fortalecer a la Secretaria de Energia (Sener) y a la Comisién Nacional de Hidrocarburos
(CNH)

5. Tarifas, precios y subsidios de los combustibles y la electricidad para un acceso equitativo a
la energfa.

6. Convertir al Fondo de Estabilizacién de Ingresos Petroleros en un Organismo Financiero
7. Impulsar la Investigacion y Desarrollo Tecnolégico.
8. Transicion energética, cuidado del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

La iniciativa busca incidir sobre los siguientes objetivos de politica energética:

+ Favorecery alentar el bienestar de las familias mexicanas mejorando el acceso, la calidad y
los precios de los bienes y servicios piblicos de energfa; impulsando el crecimiento
econdmico nacional al garantizar el suministro suficiente, con calidad ¥ @ menores precios
de los energéticos e insumos producidos por las empresas piiblicas.

¢ Mantener vigente el mandato constitucional de los articulos 27 y 28 de la Constitucién, de
que la Nacion es propietaria de los recursos naturales, sus rentas y beneficios, asi como la
responsabilidad exclusiva e ineludible de operar las éreas estratégicas del petréleo, gas
natural, petroguimica y electricidad.

+ Constituir una nueva categoria en la administracion publica federal destinada a organismos
productivos como Pemex y CFE, cuya naturaleza no corresponde con funciones de indole
administrativo, y que requieren ser tratados como empresas piblicas. Con el prapdsito de
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que su presupuesto, operacion financiera, gestion de recursos humanos y materiales, pero
sobretodo la planeacion de su operacion productiva se coloque en una dimensin de mayor
funcionalidad y eficiencia, con procesos de rendicién de cuentas transparentes, sin
corrupcion y un sistema de financiamiento sano y autosostenible.

+ PEMEX debe regresar a ser una empresa integrada y no sélo coordinadora de filiales,
donde su planeacion tenga en cuenta el cumplimiento de objetivos nacionales y no
aisladamente los de cada una de sus partes. Su estrategia productiva debe surgir de los
requerimientos de la industria y de los consumidores nacionales.

» Establecer como propésito de la Estrategia Nacional de Energla la obligacion, para Pemex,
de reponer al 100 % de las reservas probadas de hidrocarburos, asi como la suficiencia
para un periodo mayor a los diez afios. Lo que implica a fijacion de las plataformas de
extraccion y exportacion de petréleo crudo y gas natural. Estas deben ser la obligacion
minima del operador exclusivo respecto a la propietaria del recurso que es la Nacion.

+ Ajustar el régimen fiscal de los derechos sobre extraccion de hidrocarburos a una
contabilidad por campo, con registro compartido con el érgano superior de fiscalizacion,
para transparentar la participacion de los yacimientos en la renta nacional, y disuadir el
abandono de campos por gravamenes inconvenientes y al arbitrio de Pemex.

» Formular, con la participacion de las organizaciones empresariales, una estrategia para la
integracion de contenidos nacionales crecientes, con metas precisas, en todos los rubros
de la actividad petrolera; a fin de fortalecer una verdadera industria parapetrolera en el pais.

* Vincular legalmente el Programa de Inversiones de Pemex y del sector eléctrico (Poise)
con la Estrategia Nacional de Energia para armonizar la politica energética.

+ Fortalecer legal y materiaimente la autonomia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos,
para la vigilancia y sustentabilidad de la explotacion, asi como el cumplimiento de las metas
de reposicion de las reservas de hidrocarburos,

» Garantizar el uso sustentable de los recursos naturales no renovables, el uso eficiente y el
ahorro de energla e impulsar la transicion energética a tecnologias renovables limpias.

* Mejorar los mérgenes de seguridad energética a partir de un mayor abasto de combustibles
nacionales, lo que implica apresurar la ampliacion de la capacidad de refinacion,
almacenamiento y transporte de Pemex.

*  Desconectar los subsidios incluidos en los productos finales de Pemex de la tesorerfa de la
paraestatal (y de CFE), para que sean presupuestados y se transparenten con cargo a la
politica social y de desarrollo industrial.

» Preservar los derechos laborales de los trabajadores y fortalecer su contribucion profesional
a la industria energética nacional,

Politica de Hidrocarburos
» Moderar la extraccion de petréleo crudo. La extraccion mas alla del ritmo natural aumenta

los costos y hace perder magnitudes considerables de la riqueza de los yacimientos. El
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ritmo de extraccion de petréleo debe moderarse para dar tiempo a la reposicion de reservas
y ala expansion de la infraestructura local de transformacién.

+ Recuperar la produccién petroguimica. Se deben ampliar todas las unidades de PEMEX

que puedan cerrar cadenas productivas en el pals, PEMEX debera establecer acuerdos de
largo plazo para abasto de insumos y formulas de precios en petroguimicos basicos que
fomenten la inversion en eslabones intermedios y finales de las cadenas industriales. Se
debe impulsar la Produccion de petroquimicos a partir de naftas e hidrocarburos pesados.

o Fortalecer el capital tecnolégico de Pemex. La formacion de los trabajadores, técnicos e

investigadores de alto nivel debe ser una tarea prioritaria, de ello depende la capacidad de
Pemex para afrontar con éxito los retos del futuro. El Instituto Mexicano del Petréleo debe
ser revalorado e incorporarlo adecuadamente en las decisiones tecnologicas de Pemex, asl
como el vinculo con las demés instituciones educativas y de investigacion petrolera del
pais.

* Aumentar, de manera urgente, la produccion de gas natural. En México la demanda de gas

natural se ha disparado, La rentabilidad de esta actividad debe conducir a reafirmar la
exclusividad del estado en su explotacion y a reorganizar estructuralmente a PEMEX para
establecer una estrategia de financiamiento especifico que lleve a desarollar las
potencialidades del pals, incluyendo los recursos de lutitas.

* Prohibir la quema de gas asociado. El valor econdmico y ambiental del gas natural obliga a

lograr un aprovechamiento integral de las disponibilidades. En ese sentido es
impostergable reducir a magnitudes de seguridad industrial el volumen de gas que se
queman en las diversas regiones del pafs,

* Establecer un Fondo para los Excedentes Petroleros.- Este fondo deberé ser transparente y

controlado por el Congreso. Se nutrird con los excedentes del precio del petréleo fijado por
el Congreso, que se acumularan para compensar cafdas en el precio y, después de cierto
margen, formar recursos de inversion.

Politica de Electricidad

* Que todos los habitantes del pals, sin distincion de clase, nivel socioeconémico, nivel

educativo o cultural y ubicacion geogréfica, dispongan en su vida diaria del fluido eléctrico,
con maxima calidad y minimo costo; que el aparato productivo dispongan de un abasto en
electricidad continuo, estable y a precios competitivos para aumentar su productividad, y
por ese medio alentar el maximo desarrollo econdmico,

* Mejorar la calidad del servicio. Fortalecer la cadena de generacion, fransmision, distribucion

y comercializacion, para mejorar la calidad del suministro de energia eléctrica, y ampliar los
mecanismos de comunicacion y atencion a los usuarios del servicio sobre tarifas,
facturacion y cobranza, fallas de suministro, y mecanismos de apoyo para el ahorro de
energa.

« Desarrollar tecnologias de generacion de bajo costo y bajo impacto ambiental, tales como

la cogeneracion, de manera obligada por CFE en instalaciones de Pemex-
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Eliminar los tratamientos de privilegio que se dan a plantas de energia renovable, con
costos de porteo y respaldo subsidiados.

Determinar las tarifas en funcién de costos. Estas deben ser equitativas, sustentadas en
criterios técnicos y econdmicos, formuladas por nivel de tension y tipo de suministro, y sin
favorecer o discriminar a sectores especificos de consumidores, tanto por su actividad,
como por su nivel econdmico o por su situacién geografica.

Generacion con diversificacion de fuentes. Es necesario mejorar el equilibrio en el uso de
las fuentes de energia para generar electricidad, impulsando la energia solar, la
microhidraulica y la biomasa. Establecer cuotas de participacion de fuentes renovables de
energia para la nueva generacion eléctrica, y aplicar mecanismos compensatorios para que
estas compitan efectivamente con las fuentes tradicionales.

Impulsar la generacion distribuida. Resulta de interés nacional, en el contexto del
fortalecimiento del desarrollo regional, alentar los procesos de generacion distribuida en sus
distintas modalidades: cogeneracion, autoabastecimiento, pequefia produccion, asi como
de diversas formas descentralizadas de produccion de energfa eléctrica.

Reforzar la vinculacién de los institutos de investigacion con las empresas del sector
energetico. IE, ININ e IMP cuentan con un acervo técnico cientifico que debe ser empleado
a su maxima capacidad para respaldar la mejora continua de las empresas del secfor
energético, vinculando sus programas de investigacion y desarrollo tecnolégico de manera
mas efectiva con la modemizacion de los procesos de las empresas.

Uso racional de la energia. Nuestro pafs carece de una politica ylo de un marco legal que
promueva y en su caso obligue, al uso racional de los energéticos, sean estos
combustibles, derivados de los hidrocarburos o electricidad.

DESCRIPCION DE LA REFORMA PROPUESTA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

La siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto crea, adiciona, modifica y defoga las
siguientes disposiciones juridicas en materia del Sector Energético Nacional:

1.

2.

3.

Ley de Petréleos Mexicanos

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo

Ley Federal de Derechos

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Ley Federal de Entidades Paraestatales

Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos
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8. Ley del Servicio PUblico de Energia Eléctrica

9. Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicién Energética

10.Ley General de Deuda Publica
11.Ley de la Comision Reguladora de Energia
12.Ley de Instituciones de Crédito

13.Creacion de la Ley del Fondo de Excedentes Petroleros

La reforma a la Ley de Petroleos Mexicanos tiene el proposito de generar las condiciones
endogenas para que Petrdleos Mexicanos (Pemex), se convierta en una verdadera empresa
pliblica, con autonomia presupuestal, autonomia de gestion y un gobiemo corporativo mas
4gil, robusto e independiente que permita a Pemex enfrentar los retos futuros y cumplir con su
objeto de garantizar la seguridad energética de nuestro pais y abastecer de energéticos
accesibles a la poblacion, de calidad y a un costo razonable.

Durante los Ultimos 30 afios, la historia ha mostrado que Pemex ha estado sujeta a un fuerte
control de la Administracién Piblica Centralizada, y, de manera particular ha obedecido mas a
los intereses de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de las necesidades de la
finanzas ptiblicas, que a los intereses energéticos propios. Lejos de garantizarle autonomia y
relajamiento respecto al poder central, se ha traducido en un régimen con serias limitaciones
administrativas intenas que no le han permitido en muchas ocasiones adaptarse y desarrollar
actividades energéticas en forma adecuada.

Partiendo de la premisa de que Pemex es una entidad plblica productiva y de manera mas
precisa una empresa pliblica, se afirma que requiere un régimen juridico distinto que permita
que todos sus procesos sean eficaces y eficientes.

La empresa plblica especificada en la Ley Federal de Entidades Paraestatales la define como
un ente econdmico integrante de la Administracion Plblica Federal, la cual organizan los
factores de la produccion a efecto de cumplir con su objeto y el interés general de la Nacion
en materia energética. Las caracteristicas operativas, administrativas, economicas,
presupuestales, financieras y su autonomia seran establecidas en los ordenamientos juridicos
correspondientes. Este concepto aplica tanto para Pemex como para la Comision Federal de
Electricidad, (CFE).

Esta categoria es plenamente consistente con la Administracion Publica Federal, no requiere
ningun cambio constitucional y si garantiza darle la autonomia que se merece como ente
productivo nacional.

En este mismo orden de ideas, a Pemex se le proporcionan diversos mandatos operativos, de
autonomla presupuestal y de gestion y transicién energética, a saber:
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1) Hacer eficiente la explotacion y el aprovechamiento de los hidrocarburos nacionales
con sustentabilidad y responsabilidad ambiental.

2) Incorporar mayor valor agregado a sus productos integrando a la industria, la
tecnologia y los recursos humanos nacionales.

3) La autonomia presupuestal en Pemex se establece en la propia Ley de Petréleos
Mexicanos y se sustrae el control de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a
través de remover cualquier orden o alusion presupuestal de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4) Pemex debera identificar en sus actividades oportunidades de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, asi como contribuir al desarrollo, produccion y usos de
fuentes de energias altemativas para la fransicion energética. Pemex debe de ser una
empresa energeética integral y no solo petrolera como hasta ahora.

5) Adicional a ello, PEMEX debe adaptarse como empresa, en el quehacer cotidiano de
sus diversas actividades, a los efectos adversos del cambio climatico.

6) Asimismo, Pemex se le da un objetivo prioritario para internacionalizarse. Esto abona
en una mayor experiencia industrial, diversificando aplicaciones tecnoldgicas
energéticas y profesionalizar a nuestros recursos humanos para enfrentar los retos
presente y futuros de nuestra empresa publica.

Por ofra parte, en materia de Gobiemo Corporativo, existen cambios sustanciales.
Actualmente, el Consejo de Administracién de Pemex se compone de 15 integrantes: Seis
representantes de Estado designados por el Ejecutivo Federal; Cinco representantes del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana y, cuatro Consejeros
Profesionales, designados por el Ejecutivos Federal y ratificados por el Senado de la
Replblica.

Lo que se propone es una nueva composicion del Consejo con nueve integrantes: El
Secretario de Energia como representante del Estado y Presidente del Consejo de
Administracién, nombrado por el Ejecutivo Federal; siete Consejeros Profesionales
designados por el Presidente y ratificados por el Senado de la Reptiblica y, el Director de la
Comision Federal de Electricidad; todo los miembros con voz y voto,

Se prescinde de las opiniones de los demés Secretarios de Estado en particular del Secretario
de Hacienda y Credito Publico. Los representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Repblica Mexicana no formaran parte del Consejo de Administracion de Pemex.

En materia de transparencia, se propone que los nombres de los asistentes a las sesiones

ordinarias del Consejo de Administracion de Pemex sean publicados en la pagina de interet
de la empresa plblica en un plazo no mayor a 10 dias habiles.
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Con el propésito de darle mayor agilidad a la toma de decisiones del Consejo de
Administracion y de sus Comités de apoyo, sobre éstos Gitimos se reducen de 7 a 5 Comités
para quedar como siguen:

1. Evaluacién, Transparencia y Rendicion de Cuentas;
2. Estrategia, Inversiones y Remuneraciones;

3. Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios
4. Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

5. Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

El Comité de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico amplia sus facultades con el objetivo de
garantizar que la tecnologia o investigaciones que realice el Instituto Mexicano del Petréleo
puedan ser canalizadas a este Comité y dictaminar su incorporacion prioritaria a los procesos
productivos de la empresa plblica.

El Director General de Pemex sera nombrado por el Ejecutivo Federal y ratificado por el
Senado de la Replblica

Asimismo, se reitera la autonomia presupuestal de Pemex, estableciendo que los
presupuestos de Petroleos Mexicanos seran remitidos para ser incorporados integros al
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que
corresponda sin que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico pueda modificarlos parcial o
totalmente. De igual forma, los proyectos productivos de Pemex no pasaran por el filtro
aprobatorio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dandole autonomia presupuestal a
la empresa publica a través de sacarla de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo reorienta sus
actividades a la diversificacion de mercados y proveedores, desarrollo de nuevas tecnologias
y capacitacion de recursos humanos,

Se reitera el caracter de Pemex como empresa piiblica, con autonomia presupuestal y de
gestion. De igual forma se establece que Pefroleos Mexicanos ejercera un presupuesto de
gasto suficiente y adecuado que le permita operar con eficiencia, eficacia y desarrollarse para
atender las necesidades nacionales actuales y futuras, de hidrocarburos, petroliferos,
petroquimicos, buscando en todo momento, oportunidades de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como contribuir al desarrollo y uso de fuentes de energias
alternativas para la sustitucién progresiva de los hidrocarburos.

Para financiar su presupuesto de gasto de inversion, la empresa publica de caracter
productivo dispondra de los recursos propios ms los financiamientos que estime necesarios
para completar sus inversiones y hayan sido aprobados por el Congreso de la Union.
Asimismo, su régimen impositivo debera permitirle operar y crecer productiva, financiera y
tecnolégicamente para garantizar la seguridad energética nacional.
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Resulta insuficiente proporcionarle a Pemex autonomia presupuestal, autonomia de gestion y
un nuevo modelo de gobiemo corporativo sino se cuenta con los recursos publicos
necesarios, primero, para ejercer la propia autonomia y luego para afrontar los retos futuros
de nuestra empresa publica. Por lo anterior se hace imprescindible descargar fiscalmente a
Pemex a través de reformar la Ley Federal de Derechos.

La trasformacién verdadera de Pemex, pasa inexorablemente por un cambio profundo en su
regimen fiscal actual. EI convencerse de este hecho tiene una virtud explicita por partida
doble: dotar de recursos suficientes a Pemex para que cumpla con su objeto de abastecedor
de energéticos y garantice la seguridad energética de las préximas generaciones y, por otro
lado, impulsar una verdadera Reforma Hacendaria Integral que despetrolice las finanzas
plblicas. De esta forma, se contribuira no sdlo al aumento sustancial de recursos economicos
que requiere el Gobierno Federal, sino para que a través de una Politica Fiscal Progresiva y
Progresista, contribuya a disminuir considerablemente la brecha de la iniquidad en la
distribucién del ingreso a nivel nacional. No solo es un asunto energético, econdmico,
impositivo y financiero, también es un asunto de justicia social,

En 2012, la produccion de petréleo crudo por parte de Pemex promedié 2 millones 548 mil
barriles por dfa. El precio promedio de la Mezcla Mexicana de Exportacion fue de 101.81
dolares por barril de aceite y las ventas totales tuvieron un maximo histérico de 1 billon 647 mil
millones de pesos.

Pero histérico también fue el pago de impuestos, derechos y aprovechamientos que entregd
Pemex a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en 2012: mas de 900 mil millones de
pesos. Por cada barril de petréleo crudo vendido en alrededor de 100 délares, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico se quedd con casi 69 délares por baril,

De otra manera mas ilustrativa. Un barril de petréleo crudo contiene aproximadamente 159
litros. Al hacer los célculos en liquido, resulta que la Secretaria de Hacienda se apropi6 de
facto en 2012 de 107 litros por cada barril de aceite por concepto de impuestos, derechos y
aprovechamientos. Esto quiere decir, que la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico se
quedd con aproximadamente 273 millones de litros de petroleo por dia; casi 2 mil millones de
litros por semana y mas de 8 mil millones de litros por mes.

La carga fiscal sobre ventas totales en Pemex es de alrededor del 70 por ciento si
consideramos que Pemex Exploracion y Produccion contribuye con més del 99 por ciento de
los Derechos, Impuesto y Aprovechamientos que paga nuestra empresa petrolera. Todavia
mas, durante los Ultimos 12 afios, Pemex aport6 a la Hacienda Pablica mas de 7 billones de
pesos. Incluso, si se calcula la carga fiscal sobre utilidades o ganancias la cifra es de casi 110
por ciento en las dltimas dos administraciones gubernamentales. Esto es, Pemex tiene
ganancias antes de impuestos pero al aplicarle el régimen fiscal, éstos Ultimos son mayores a
las ganancias, traduciéndose entonces en pérdidas contables y financieras para Pemex.

La expoliacion fiscal hacia Pemex es tan severa que el segundo parrafo, fraccion primera del

articulo 7 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, establece lo
siguiente: "A cuenta del derecho ordinario sobre hidrocarburos a que se refiere el articulo 254
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de la Ley Federal de Derechos, PEMEX-Exploracion y Produccién debera realizar pagos
diarios, incluyendo los dias inhabiles, por 634 millones 525 mil pesos durante el afio. Ademas,
el primer dia habil de cada semana del ejercicio fiscal deberd efectuar un pago de 4 mil 453
millones 880 mil pesos.” Lo mismo se replica en la Ley Federal de Derechos, Es decir, los rios
de dinero hacia la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico es constante, contante y sonante
y este es el pago anticipado de un sélo Derecho que se le aplica a nuestro organismo piblico.

En suma el confiscatorio régimen fiscal de Pemex en términos de petroleo y del flujo de dinero
que entrega la paraestatal a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es econdmicamente
irracional, financieramente insostenible y no tiene comparacién ni nacional ni internacional: ni
en la industria petrolera ni en cualquier otra industria,

La descarga fiscal que se propone para Pemex est4 en plena concordancia con los
requerimientos anuales de inversion publica productiva adicional que necesita Pemex. Con
base en el Plan de Negocios de Petroleos Mexicanos se requieren alrededor de 150 mil
millones de pesos adicionales por afto (en el (ltimo lustro Pemex invirtid 280 mil millones de
pesos promedio anual) para hacer frente a los desafios presentes y futuros. Estos recursos
estarfan canalizados a exploracion y produccion de hidrocarburos convencionales y no
convencionales; transformacion industrial de hidrocarburos; autosuficiencia de insumos
petroguimicos y productos derivados; mantenimiento, comercializacion, ~ distribucién,
transportacion, almacenamiento, investigacion y desarrollo tecnoldgico, transicion energética e
internacionalizacion en nuestra empresa publica.

Para lograr la descarga fiscal de Pemex se propone modificar la tasa del Derecho Ordinario
Sobre Hidrocarburos al pasarla de 71.5 a 62.5 por ciento, una disminucién de 9 puntos
porcentuales. Sin embargo, y considerando responsablemente el vacio en la finanzas publicas
que esta medida genera, se propone hacer un régimen gradual de transicion de § afios,
exactamente al término de la actual administracién del Gobiemno Federal. El decremento
gradual se propone como sigue:

Ejercicio Fiscal del afio 2014: 70,0 por ciento,
Ejercicio Fiscal del afio 2015: 68,5 por ciento.
Ejercicio Fiscal del afio 2016: 66.5 por ciento.
Ejercicio Fiscal del afio 2017: 64.5 por ciento.
Ejercicio Fiscal del afio 2018: 62.5 por ciento.

También se modifica el limite del monto de deduccién de costos, gastos e inversiones
deducibles por barril de petroleo crudo equivalente al pasar de 6.50 a 8.00 ddlares; para el
caso gas natural no asociado también se aumenta el limite de 2.70 a 3.00 délares por cada
mil pies clbicos de la molécula.

Por ofra parte, con el propdsito de proporcionarle un mayor flujo de efectivo a Pemex, se
propone que en lugar de pagar diario y semanalmente, su pago anticipado de derechos sera
de manera mensual. De la misma forma que el Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos, la
propuesta de un mayor fiujo de efectivo durante el afio es gradual dejandole a la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Pdblico que lo proponga anualmente y que se vea reflgjado en la Ley de
Ingresos de la Federacién.

Finalmente, se actualiza la tabla del Derecho Sobre Hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacion al poner como piso un precio de barril de petréleo crudo de 80 dolares de los
Estados Unidos de América.

Se considera que las distintas alternativas que se proponen para descarga fiscalmente a
Petréleos Mexicanos nos darén un recurso adicional de 150 mil millones de pesos que s irén
acumulando progresivamente (30 mil millones aproximadamente por afio) a lo largo de la
presente administracion del Gobiemo Federal y se canalizaria exclusivamente para inversion
puiblica productiva en Pemex. :

Una de las problematicas que requieren una solucién urgente es aquella que se refiere a la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico, su aplicacion en el sector de hidrocarburos y su
financiamiento. Por ello es menester contar con los recursos suficientes para revertir esta
carencia energética del pals. Se propone, llevar el Derecho para la Investigacion Cientifica y
Tecnologica de 0.65 a 1.00 por ciento del valor anual del petréleo crudo y gas natural
extraidos en el afio. De manera automatica habra un beneficio en los ingresos del Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP). De manera conjunta a esta medida, en la Ley de Petroleos
Mexicanos se le da la facultad al Consejo de Administracién para aprobar como parte
integrante del Plan de Negocios y previo dictamen del Comité de Investigacién y Desarrollo
Tecnologico, el Programa Estratégico Tecnolégico y de Formacién de Recursos Humanos
Especializados, como un elemento habilitador de dicho Plan.

Asimismo, para garantizar la adopcion de tecnologia, la formacion de recursos humanos, las
alianzas estratégicas con instituciones de investigacion cientifica (nacionales o
intenacionales), entre otras, el Comité de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico se le dota de
facultades para emitir dictimenes que permitan estrechar la relacion entre el IMP como brazo
tecnolégico y Petréleos Mexicanos.

Procurar la disminucion de la proporcién del ingreso petrolero en la recaudacion fiscal es un
proposito encaminado & despetrolizar las finanzas plblicas. Es por ello que se modifica la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal para que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico considere esta posibilidad.

Dentro del fortalecimiento de la arquitectura institucional se encuentran los 6rganos
reguladores, es el caso de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, y la Comisién Reguladora
de Energia. En los dos casos, las Comisiones se transforman de organismos
desconcentrados a organismos descentralizados con personalidad juridica y patrimonio
propios que gozaran de autonomia de gestion operativa, funcional y de gestion. Esto les dara
mayor independencia respecto a las dependencias sujetas de regulacion.

Para el caso de los comisionados de la Comisiones Nacional de Hidrocarburos y Reguladora

de Energia seran designados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la
Republica.
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Para el caso especifico de la Comision Nacional de Hidrocarburos se amplian sus facultades
en materia de observancia de estandares intemacionales de seguridad industrial. Ademas, se
obliga a Petréleos Mexicanos para dar todas las facilidades a este ente regulador en materia
de supervision, verificacion, vigilancia y en su caso certificar el cumplimiento de sus
disposiciones.

La CFE también se le define como una empresa piblica con fines productivos dotada de
autonomia presupuestal y de gestion a través de reformar la Ley del Servicio Plblico de
Energia Eléctrica. Para garantizar la autonomia presupuestal se propone que sus programas
se ajusten a lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional de
Energia. El programa anual de operacion sera la base para la elaboracion del proyecto de
presupuesto del organismo.

En cuanto a su estructura administrativa, se propone modificar su Junta de Gobiemo. Se
propone una composicion de nueve integrantes: El Secretario de Energia como representante
del Estado y Presidente del Consejo de Administracion, nombrado por el Ejecutivo Federal;
siete Consejeros Profesionales designados por el Presidente y ratificados por el Senado de la
Repliblica y, el Director General de Petréleos Mexicanos; todo los miembros con voz y voto.
Asi mismo, la designacién que haga el Ejecutivo Federal del Director General de CFE serd
ratificada por el Senado de la Replblica.

Al igual, que el caso de PEMEX, se requiere que la CFE reciba nuevos mandatos que le
posibiliten gestionar de mejor manera sus compromisos en materia de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climatico, en especial en la transicion energética.

En consecuencia, se propone que la CFE tenga considerado en su objeto reducir emisiones
de gases de efecto invernadero en la generacion de energia eléctrica a través de promover el
uso de fuentes de energia renovable y tecnologlas limpias, asi como impulsar acciones de
adaptacion y mitigacion para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico en la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica. De manera especial se debe promover la
cogeneracion a gran escala, especificamente en las instalaciones de Pemex, por su aumento
en la eficiencia energética global y por su consecuente reduccion de emisiones.

La actual Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de Ia
Transicion Energética, en adelante Ley de Energias Renovables, est4 disefiada para generar
un marco regulatorio en el que empresas privadas se hagan cargo de la generacion de
energla electrica a ravés del aprovechamiento de fuentes de energia renovable. Con esta Ley
se dejo abierta la puerta para que grandes capitales privados monopolizaran la produccion de
electricidad mediante las fuentes de energia renovable. Esto en defrimento de la empresa
plblica como es la CFE, asi como pequefios productores de energia. La CFE queda en dicha
Ley meramente como un comprador y distribuidor de la energia eléctrica de fuentes de
energia renovable producida, Hasta ahora, la CFE esté en desventaja debido a su obligacion
legal de elegir el proyecto de produccion de energla eléctrica de menor costo, ya que no
considera los denominados “beneficios econdmicos netos potenciales” considerados en esta
Ley, que es un importante incentivo para las empresas privadas del sector de fuentes de
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energla renovable, que si lo toman en cuenta en la evaluacién econémica de los proyectos de
fuentes de energlas renovables, En consecuencia, se puede contar con una contraprestacién
mas elevada para la electricidad procedente de fuentes de energia renovables que de fuentes
de energla convencionales.

Se considera, que el mayor control social para el aprovechamiento de las fuentes de energia
renovable, se obtiene cuando se realiza de manera preponderante por el Estado,
principaimente, y complementada con las actividades de los particulares, sobre todo en
materia de auténtico autoabastecimiento, con una politica fransparente y clara de subsidios a
los sectores y grupos sociales mas necesitados de éstos como son el sector social de la
economia.

En la Ley de Energias Renovables se considera pertinente reformar la actual definicién de
Generador, que se debe reducir a las figuras contempladas en la fraccion | del articulo 3°. de
la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, y que es la generacion para el
autoabastecimiento, la cogeneracion o la pequefia produccion, acotando asi de manera
expresa a los productores independientes en la generacion de energia eléctrica mediante
fuentes de energia renovable para la venta a la CFE.

La CFE debe invertir y desarrollar su capacidad instalada de produccion de energia eléctrica
en fuentes de energia renovable, se propone mandatar en la Ley de Energias Renovables que
en las metas de participacion anual de los proyectos autorizados a los generadores, su
porcentaje de la capacidad instalada con fuentes de energia renovable no sea mayor al
porcentaje de nueva capacidad instalada por la CFE en el mismo periodo vinculado dicho
objetivo al afio 2024, cuando se deberd generar electricidad con por lo menos un 35% de
fuentes de energia limpias. Dicho mandato no considera a los pequefios productores o las
empresas de generadores del sector social de la economlia generadores de energia eléctrica
de fuentes de energia renovables.

En apoyo a lo anterior, con el objetivo de fomentar la pequefia produccién de energia eléctrica
a fravés de fuentes de energia renovable, se incorpora de manera explicita en la Ley, que los
proyectos de la pequefia produccion, sean recibidos para su distribucion por el Sistema
Eléctrico Nacional, ademas de los proyectos de autoabastecimiento o proyectos de
cogeneracion de electricidad.

También se propone incluir en la Ley de Energias Renovables, la pertinencia de establecer
salvaguardas para las comunidades en la realizacion de proyectos de energla eléctrica,
incluyendo el imperativo de fomentar la responsabilidad social en dichos proyectos, asi como
estimular la constitucion de empresas para el aprovechamiento de fuentes de energia
renovable del sector social de la economia. 3

Un asunto a reflexionar, es la situacion en materia de ciencia y tecnologia del sector de las
energlas renovables. Si se revisan sus antecedentes, el panorama es que existen grandes
necesidades en la materia. Al respecto, se propone impulsar la creacién de un Instituto
Nacional de Energias Renovables que aparece en un articulo transitorio de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal. Dicho Instituto Nacional sera un organismo publico
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descentralizado de la administracion péblica federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia técnica y de gestion, sectorizado en la Secretaria de Energia. El Instituto
tendra entre sus principales objetivos, el de coordinar y realizar investigacion cientifica basica
y aplicada, de las fuentes de energla renovables, la eficiencia y el ahorro de energla,

Se concluye entonces, que el desarrollo del sector eléctrico mediante las fuentes de energia
renovable, debe ser una politica del Estado Mexicano, con una vision estratégica claramente
definida en la Estrategia Nacional de Energla y demas instrumentos de planeacion de la
politica energética, tanto en el corto, mediano y largo plazo, en la que éste desempefie un
papel protagonico.

Se entiende que se debe tener una poltica del Estado Mexicano en su conjunto, que logre
garantizar de manera integral la seguridad y soberania energética, asi como la sustentabilidad
ambiental del pals.

Por otra parte y con el propésito de acumular y capitalizar, de la manera més racional posible,
los ingresos que la nacion obtiene de su riqueza natural en hidrocarburos, una parte de los
ingresos que se obtengan de su exiraccion se orientaran a crear el Fondo para los
Excedentes Petroleros, cuyos recursos podran contribuir a garantizar la estabilidad de los
ingresos piblicos, y sus rendimientos sélo podran ser utilizados para financiar a objetivos de
largo plazo. Para ello se crea la Ley del Fondo de Excedentes Petroleros.

El Fondo se integrara por las aportaciones que realice Petréleos Mexicanos cuando en el afio
el precio promedio ponderado del barril de petréleo crudo exportado exceda aquel fijado por el
Congreso de la Union en la Ley de Ingresos de la Federacién, hasta por un 33 por ciento. Los
recursos seran administrado en una cuenta del Banco de México y sélo podran ser utilizados
por resolucion expresa de le Camara de Diputados o en su caso, de la Comisién Permanente,
previa solicitud fundada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos del fondo seré destinados para: compensar diminuciones inesperadas de los
ingresos petroleros; para financiar proyectos prioritarios para el desarrollo de las entidades
plblicas del sector de hidrocarburos; para financiar proyectos de infraestructura de fransporte
* masivo de personas que contribuya al ahorro de combustibles y coadyuve a la transicion
energetica nacional. También podrén canalizarse para proyectos que beneficien la salud de
los mexicanos, particularmente aquellos dirigidos a la investigacion y al desarrollo cientifico
para abatir las enfermedades y padecimientos que mas les afecten.

Finalmente, la organizacion de Pemex a través de subsidiarias ha aumentado de manera
innecesaria los gastos de administracién y complicado sin resultados positivos la operacion.
La actual estructura administrativa de Pemex con cuatro subsidiarias (Pemex Exploracion y
Produccion; Pemex Refinacion; Pemex Gas y Petroquimica Bésica y Pemex Petroguimica) ha
evitado una politica de planeacion integral en materia petrolera y ha limitado Ia inversion en
refinacién, petroquimica, almacenamiento y distribucién, dafiando severamente a Pemex.
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Es por ello, que se hace necesario restablecer a Pemex como una industria plenamente
integrada, que aproveche las economias de escala, el poder de negociacion, la eficiencia en
la operacion, el control, la seguridad industrial y evitar la multiplicacion de funciones, Esto
implica desaparecer las subsidiarias que se mantienen desde principio de la década de los
noventa para crear un solo Pemex verticalmente reintegrado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de este Pleno, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE REFORMA
INTEGRAL DEL SECTOR ENERGETICO NACIONAL, de conformidad con el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 1°, 2°, 3°, parrafos primero y segundo,
4°,5°, 6° 7° fraccion II, 8, pamafo primero, 9°, pamafos segundo y cuarto, 10, 15, parrafos
primero y tercero, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero y fracciones |, incisos a),c)e)yf),
Il 11l 1V, incisos a), d), e), ), h), i) y j), V, VI, VIL, VL, 1X, X1, XII, XIV, XV, XVI y XIX, 20, 21, 22,
parrafos segundo y cuarto, 24, parafos primero y segundo, fraccién XVI, 25, 26, 28, parrafo
primero, 30, 31 Bis, parrafo primero y fracciones II, IV, V, VI, VII. IX. XIl y XIV, 33, fraccién |,
34, fraccion |, 35, 38, fracciones II, lll, IV, V, VI, VIII, X y X1, 39, 40, parrafo segundo, 42, 43,
parrafo primero, 44, fraccion |, 46, parrafo segundo, 49, 51, 53, fracciones II, V' y X, 55, inciso
g) de la fraccion lll, 57, parrafo primero, fraccion | del inciso A) y fraccion | del inciso B), 58,
fraccion IV, 59, fraccion IIl, 60, parrafo primero, 61, 62, 63, 64, 65, 70, 71, pérrafo primero, 72
y 73, asi como los ariiculos transitorios DECIMO TERCERO, parrafos segundo, cuarto y
quinto, y la denominacion de la Seccion Segunda del Capitulo II: se ADICIONAN los articulos
3, parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, recorriéndose el actual tercero
para quedar como noveno, 7, pamafo tercero, 16, parrafo cuarto, 19, fraccion XXI,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, 22, parrafos tercero, recorriéndose el actual para
quedar como cuarto, y sexto, 23, recorriéndose los actuales 23 y 24 para quedar en 24 y 25,
24 fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII y XXIV, 28, pamafo segundo, fraccion VII,
recorriéndose la actual para quedar como VI, la Seccién Quinta Del Director General y sus
Atribuciones, 31, recorriéndose el actual para quedar en 31 Bis, 48 Bis, 49, con un pérrafo
segundo a la fraccion V; y se DEROGAN la fraccion IV del articulo 11, el articulo 18, los inciso
b) y d) de la fraccion | y la fraccion X del articulo 19, el articulo 27, el articulo 29, el articulo 45,
asf como los articulos transitorios NOVENO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO, todos de la LEY
DE PETROLEOS MEXICANOS, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...
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Este ordenamiento tiene como objeto regular la organizacion, el funcionamiento, el control, la
transparencia y la rendicién de cuentas de Petroleos Mexicanos, creado por Decreto
publicado el 7 de Junio de 1938,

Petréleos Mexicanos se sujetard, en primer término, a lo establecido en esta Ley, su
Reglamento y, s6lo en lo no previsto, a las disposiciones legales que por materia corresponda.

Articulo 20.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en el 4rea
estratégica del petréleo, demas hidrocarburos y la petroquimica basica, por conducto de
Petréleos Mexicanos de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo y sus reglamentos,

Articulo 3o.- Petréleos Mexicanos es una empresa publica plenamente integrada, con
caracter de organismo descentralizado con fines productivos, dotada de personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como de autonomia presupuestal, de gestion y
autofinanciable, con domicilio en el Distrito Federal, que tiene por objeto la exploracion, la
explotacion y las demas actividades a que se refiere el articulo anterior, asf como ejercer,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, la conduccion central y direccion estratégica de la
industria petrolera.

Las operaciones de Petréleos Mexicanos tendran como objeto la eficiente explotacion y
aprovechamiento de los hidrocarburos nacionales que se encuentren en el subsuelo,
con sustentabilidad y responsabilidad ambiental; la incorporacién y restitucién de las
reservas de hidrocarburos que requiera el pais para garantizar su seguridad energética;
la produccién y el abasto oportuno de combustibles e insumos petroquimicos, con la
mayor calidad y a los menores costos posibles.

Petrdleos Mexicanos buscara la incorporacion del mayor valor agregado a sus
productos, promoveré el sano desarrollo ¢ integracion de la industria, la tecnologia y
los recursos humanos nacionales.

La autonomia presupuestal se ejerceré conforme a lo dispuesto por este ordenamiento
juridico,

La autonomia de gestion se entendera como la facultad para organizar sus actividades,
con fundamento en criterios administrativos, técnicos, econémicos, financieros,
estratégicos, ambientales y de seguridad, para alcanzar los objetivos y metas de su
Programa de Desarrollo, de la Estrategia Nacional de Energia y demés programas y
proyectos que se definan en esta Ley.

Petréleos Mexicanos debera identificar en sus actividades, oportunidades de reduccién

de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como contribuir al desarrollo y uso de
fuentes de energias alternativas para la transicion energética.
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Petrdleos Mexicanos impulsara acciones de adaptacion y mitigacién para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico en las actividades relacionadas con la industria
petrolera.

Petroleos Mexicanos, en cualquiera de sus unidades y sus empresas, podra cogenerar
energia eléctrica y vender sus excedentes a la Comisién Federal de Electricidad y a Luz y
Fuerza del Centro, mediante convenios con las entidades mencionadas.

Articulo 4o.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos estara constituido por los bienes,
derechos y obligaciones que hayan adquirido o se les hayan asignado o adjudicado; por los
que adquieran por cualquier titulo juridico, ministraciones presupuestales o donaciones; asi
como por los rendimientos de sus operaciones y los ingresos que reciban por cualquier otro
concepto.

Articulo 50.- Petroleos Mexicanos, de acuerdo con su objeto, podra celebrar con personas
fisicas o morales toda clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito,
manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos, con sujecién a las disposiciones legales aplicables.

Petroleos Mexicanos estara facultado para realizar las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con su objeto. EI Director General administrara y representara legalmente
a dicha empresa con las mas amplias facultades para actos de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas, incluso los que requieran poder o clausula especial en términos de las
disposiciones aplicables; para formular querellas en casos de delitos que s6lo se pueden
persequir a peticion de parte afectada; otorgar perdon; para ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive en el juicio de amparo; asi como para comprometerse en arbitros y
transigir.

El Director General de Petréleos Mexicanos llevara un registro del otorgamiento y
revocacion de los poderes generales y especiales que otorgue a favor de personas ajenas al
organismo. Dicho registro deber hacerse del conocimiento de los miembros del Consejo de
Administracién, para los efectos que éste considere.

El Director General de Petréleos Mexicanos podra oforgar y revocar poderes generales o
especiales, pero cuando sean a favor de personas ajenas a sus organismos, debera informar
y justificar ante el Consejo de Administracion respectivo en la siguiente sesion del mismo.

Los funcionarios inmediatos inferiores al titular de Petrdleos Mexicanos también tendran
dichas facultades en los términos apuntados, pero exclusivamente para asuntos de su
competencia y para aquéllos que les asigne o delegue su director general.

Articulo 60.- El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos determinara la estructura
organizacional y operativa para la mejor realizacion del objeto y actividades del organismo en
su ambito técnico, comercial e industrial.



Petroleos Mexicanos contaré con las unidades que requiera para el mejor cumplimiento de su
objeto, en términos de lo que disponga su Estatuto Organico.

La estructura organizacional y operativa de Petréleos Mexicanos debera atender a la
optimizacion de los recursos humanos, financieros y materiales; la simplificacién de
procesos; la eficiencia, evitando la duplicidad de actividades; la transparencia, asi
como la adaptacion de las mejores practicas corporativas.

Articulo 7o.- Petréleos Mexicanos sera dirigido y administrado por:

1. Un Consejo de Administracion, y

II. Un Director General.

La internacionalizacién de Petréleos Mexicanos serd también un objetivo prioritario
para el logro de la creacion de valor econdémico, Para ello, la empresa publica utilizara
todos los mecanismos juridicos, econémicos y financieros para la concrecion de este
propasito.

Seccion Segunda
Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos

Articulo 80.- El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos se compondra de nueve
miembros propietarios, a saber:

I. El Secretario de Energia, como representante del Estado nombrado por el Ejecutivo
Federal, quien ademas fungira como presidente del Consejo.

II. El Director General de la Comision Federal de Electricidad, y

lll. Siete consejeros profesionales, mismos que representaran al Estado y seran servidores
publicos.

Para nombrar a los consejeros profesionales, el Presidente de la Repiblica sometera sus
designaciones a la Camara de Senadores o, en sus recesos, a la Comision Permanente, para
su ratificacion por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.

Articulo 90.- ...
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El Secretario de Energia podra designar un suplente en el Consejo, salvo en los casos
en que se voten los temas a que se refiere el ultimo parrafo de este articulo. Los
consejeros profesionales no tendran suplentes.

Los temas presupuestales, financieros, de inversion, de adquisiciones, de
arrendamientos, de obras y de remuneraciones no podrén ser votados en el Consejo
por el Director de la Comision Federal de Electricidad.

Articulo 10.- La remuneracion de los consejeros profesionales se ajustara a los limites de
las remuneraciones de los servidores piiblicos federales seiialados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en un nivel equivalente al de Jefe de Unidad.

Articulo 11.- ...
Lall..

IV. Derogado.

Articulo 15.- El Consejo de Administracion de Pefroleos Mexicanos deliberara en forma
colegiada y decidira sus asuntos por mayoria de votos de los miembros presentes en las
sesiones. En caso de que esta mayoria no se logre con el voto de por lo menos tres
consejeros profesionales, en un plazo no mayor a veinte dias habiles, los consejeros que se
opongan podran emitir su voto razonado. El asunto sera decidido por mayoria simple de votos
de los consejeros presentes en la siguiente sesion que se celebre al término del plazo
sefialado.

Los consejeros representantes del Estado deberan pronunciarse en el seno de las sesiones
respectivas sobre los asuntos que deba resolver el Consejo de Administracion.

Articulo 16.- EI Consejo de Administracion sesionara validamente con la asistencia de por lo
menos 6 de sus miembros.

Los nombres de los asistentes a las sesiones ordinarias del Consejo de Administracién
de Petréleos Mexicanos seran publicados en la pagina de internet de la empresa
ptblica en un plazo no mayor a diez dias habiles.

Articulo 18.- Derogado.
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Articulo 19.- ...

1. La conduccion central y la direccion estratégica de Petroleos Mexicanos, para lo cual:

a) Establecera, en congruencia con la Estrategia Nacional de Energia y el Programa
Sectorial de Energia, las politicas generales relativas a la produccion, comercializacion,
desarrollo tecnologico, administracion general, finanzas y otras que se relacionen con los
aspectos y las materias a que se refiere el presente articulo,

b) Derogado.

¢) Velara que los intereses de sus filiales sean congruentes con los de Petréleos Mexicanos.

d) Derogado.

e) Conducird a Petroleos Mexicanos conforme a las mejores practicas de la industria,
corporativas y, en general, en todo momento, conforme al mandato que marca esta Ley.

f) Dara seguimiento al sistema de administracion de riesgos operativos de la industria
petrolera establecido por el Director General,

II. Vigilar y evaluar el desempeiio de Petréleos Mexicanos;

lll. Aprobar anualmente, de conformidad con la Estrategia Nacional de Energia, el
programa de desarrollo de Pefréleos Mexicanos, mismo que debera elaborarse con base en
una proyeccion a cinco afios;

Vi

a) Las operaciones que pretenda celebrar Petroleos Mexicanos, directa o indirectamente, con
aquellas personas morales sobre las cuales ejerzan control o tengan influencia significativa.

1. Las operaciones que en razén de su cuantia carezcan de relevancia para Petréleos
Mexicanos, y

2. Las operaciones que se realicen entre Petréleos Mexicanos y sus filiales o entre
cualesquiera de éstas, siempre que sean del giro ordinario o habitual del negocio y se
consideren hechas a precios de mercado, se realicen de acuerdo con lo establecido por las
autoridades competentes, o estén soportadas en valuaciones realizadas por agentes externos
especialistas.

b)yc)..
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d) Los tabuladores de sueldos, asi como las politicas de recursos humanos de Pefréleos
Mexicanos.

e) La propuesta de remocion del Director General, para someterla a consideracion del
Senado Repiiblica.

f) Las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias, préstamos o cualquier tipo de
créditos a favor de sus filiales; asf como para la exencion de dichas garantias.

g ..

h) Los lineamientos en materia de control, auditoria interna y seguridad de Petrbleos
Mexicanos.

i) Las politicas contables de Petroleos Mexicanos, con base en la normativa aplicable.

j) Las disposiciones aplicables a Petréleos Mexicanos para la contratacién de obras y
servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamientos y servicios, en los
terminos de lo dispuesto por el articulo 51 de la presente Ley.

K ..

I) El programa de mantenimiento preventivo, en el que se detalle las acciones a
desarrollar a lo largo de esta materia.

V. Aprobar el preyecto de presupuestos de Petréleos Mexicanos, asi como las bases, reglas
y procedimientos para su formulacion;

V1. Aprobar en los términos de la presente Ley, las adecuaciones al presupuesto de
Petréleos Mexicanos; los calendarios de ejecucion y sus modificaciones, asi como las reglas
que establezcan las modificaciones que no requerirdn aprobacion del Consejo de
Administracion;

VIl Aprobar anualmente, previa opinién del Comité de Evaluacion, Transparencia y
Rendicion de Cuentas y el Dictamen de los auditores externos, los estados financieros de la
entidad, asi como autorizar su publicacién;

VIII. Aprobar los términos y condiciones para la contratacion de obligaciones constitutivas de
deuda publica de Petroleos Mexicanos, de acuerdo con los lineamientos que apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico;

IX. Dar seguimiento, por conducto de los comités que correspondan, a los principales riesgos
a los que esta expuesto Petréleos Mexicanos, con base en la informacion presentada por los
propios comités, el Director General, el Comisario o el auditor externo: asi como a los
sistemas de contabilidad, control, seguridad y auditoria internos, registro, archivo o
informacién y su divulgacion al puiblico;
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X. Derogado.

XI. Aprobar, a solicitud del Director General, la constitucién, extincién o fusion de
empresas filiales bajo control de Petréleos Mexicanos;

XIl. Autorizar, a solicitud del Director General, la participacion de Petréleos Mexicanos en la
constitucion y, en su caso, liquidacion, fusion o escision de sociedades mercantiles que no se
ubiquen en los supuestos para ser consideradas entidades paraestatales;

Xl ...

XIV. Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de pagos extraordinarios de
Petroleos Mexicanos, con sujecién a las disposiciones aplicables, asi como de donativos y
donaciones, en efectivo o en especie;

XV. Aprobar el informe anual de Petréleos Mexicanos;

XVI. Aprobar el desmantelamiento o la enajenacion de las instalaciones industriales de
Petréleos Mexicanos, cuando ya no sean {tiles para el cumplimiento de su objeto, conforme a
la Ley General de Bienes Nacionales;

XVIL. y XVII. ..

XIX. Establecer las normas, bases y procedimientos para la adquisicion, arrendamiento y
enajenacion de inmuebles que requieran Petréleos Mexicanos, para el cumplimiento de su
objeto;

XXI. Aprobar como parte integrante del Programa de Desarrollo y previo dictamen del
Comité de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, el Programa Estratégico Tecnolégico
y de Formacion de Recursos Humanos Especializados, como un elemento habilitador
de dicho Plan;

XXII. Aprobar el Estatuto Orgénico, que incluira la estructura, bases de organizacion y las
funciones que correspondan a las distintas areas que integran Petréleos Mexicanos, asi como
las reglas intemas del propio Consejo de Administracién, y

XXIll. Las demés que establezca el Estatuto Orgénico, asi como otros ordenamientos juridicos
aplicables.
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Articulo 20.- Los miembros del Consejo de Administracion, en el ejercicio de sus funciones,
podrén solicitar, a través del Director General, la informacion necesaria para la toma de
decisiones sobre el organismo, sus filiales o personas morales que controle.

Articulo 21.- La informacién presentada al Consejo de Administracion por directivos y demas
empleados, tanto de Petréleos Mexicanos, como de las personas morales que controle,
deberé estar suscrita por las personas responsables de su contenido y elaboracion.

Articulo 22.-...

I. Evaluacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas;

Il. Estrategia, Inversiones y Remuneraciones;

Ill. Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios;

IV. Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, y

V.- Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico.

Los comités del Consejo de Administracion sesionardn exclusivamente para atender el
objeto de su competencia que establece este ordenamiento juridico o a peticion
expresa del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos.

El Consejo de Administracion designara de entre los consejeros representantes del Estado a
los integrantes de los Comités, salvo menci6n expresa en esta Ley. El Presidente propondra

las designaciones. Los comités se integraran con un minimo de tres consejeros, de los
cuales cuando menos dos deberén ser representantes del Estado.

Articulo 23.- Las funciones establecidas en esta Ley para los comités, seran
indelegables.

Las presidencias de los comités podrén ser rotativas y sus presidentes podran ser
relectos.

Asimismo, para el cumplimiento de sus funciones, los comités contaran con los
recursos humanos especializados, financieros y materiales que determine el Consejo
de Administracién, en estricto cumplimiento con las normas de transparencia
respectivas.

Articulo 24.- EI Comité de Evaluacién, Transparencia y Rendicion de Cuentas estara
integrado por tres consejeros profesionales. A las sesiones del Comité asistird un
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representante de la Auditoria Superior de la Federacion, como invitado permanente,
con voz pero sin voto.

Dicho comité se encargaré de:

. Dar seguimiento a la gestién de Petréleos Mexicanos, revisar la documentacién
concerniente y evaluar el desempeio financiero y operativo, general y por funciones,
del organismo. Asimismo, debera presentar al Consejo de Administracién los informes
relacionados con cada uno de estos temas;

II. Verificar el cumplimiento de las metas, objetivos, planes y programas del organismo,
incluyendo los plazos, términos y condiciones de los compromisos que se asuman, asi
como los indicadores de desempeiio;

IIl. Verificar y certificar la racionabilidad y suficiencia de la informacién contable y
financiera; d

IV. Designar, supervisar y evaluar al auditor externo, fijar su remuneracién, asi como
decidir sobre la contratacion de otros auditores;

V. Emitir opinién respecto de la contratacion del auditor externo en actividades
distintas a los servicios de auditoria externa, a fin de evitar el conflicto de intereses que
pueda afectar la independencia de su accién;

VI. Supervisar los procesos para formular, integrar y difundir la informacién contable y
financiera, asi como la ejecucion de las auditorias que se realicen a los estados
financieros de conformidad con los principios contables y las normas de auditoria que
le son aplicables;

VII. Supervisar la preparacion del dictamen de auditoria de los estados financieros de
Petroleos Mexicanos;

VIII. Emitir opinion sobre la suficiencia y racionabilidad del dictamen de auditoria de los
estados financieros de Petréleos Mexicanos;

IX. Establecer un sistema de administracion de riesgos que puedan afectar la situacion
y operacién financieras de la entidad e informar periédicamente al Consejo de
Administracion sobre su seguimiento;

X. Proponer al Consejo de Administracion los lineamientos en materia de control
interno y evaluacion del desempeiio;

XI. Informar al Consejo de Administracion del estado que guarda el sistema de control
interno y proponer sus adecuaciones;
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XIL. Programar y requerir, en cualquier momento, las investigaciones y auditorias que
estime necesarias, salvo por lo que hace a la actuacion del Consejo de Administracion.
Para lo anterior, se podrd auxiliar de auditores externos o del Organo Interno de
Control.

Cuando de las investigaciones o auditorias se advierta la comision de presuntas
irregularidades o delitos, se daré vista de inmediato al Organo Interno de Control o a las
instancias competentes del organismo, respectivamente;

XIII. Presentar al Consejo de Administracién, con la periodicidad que éste lo indique,
informes sobre los resultados de su gestion;

XIV. Evaluar el cumplimiento de las metas sobre restitucion de reservas de
hidrocarburos;

XV. Emitir opinion sobre la cuantificacion y evaluacion de las reservas de
hidrocarburos;

XVI. Proponer al Consejo de Administracion, siguiendo las mejores practicas en la
materia, los criterios para determinar la informacion que se considerara relevante sobre
Petréleos Mexicanos, asi como las normas y, en su caso, recomendaciones para su
divulgacion;

XVII. Verificar el cumplimiento de los criterios, normas y recomendaciones a que se
refiere la fraccion anterior;

XVIII. Emitir, dentro del ambito de su competencia, opinion sobre los informes a que se
refiere esta Ley;

XIX. Establecer criterios para la organizacion, clasificacion y manejo de los informes a
que se refiere esta Ley; asi como verificar la rendicién y difusion de éstos;

XX. Proponer al Consejo de Administracion los mecanismos de rendicién de cuentas en
la gestion de Petroleos Mexicanos;

XXI. Elaborar un dictamen anual sobre la transparencia y rendicion de cuentas del
organismo;

XXII. Proponer los mecanismos para atender las solicitudes de acceso a la informacién
y divulgacién de la misma;

XXIll. Solicitar a la Direccion General de Petrleos Mexicanos la informacion que
requiera para el adecuado ejercicio de sus funciones, y

XXIV, Las demas que se establezcan en otros ordenamientos juridicos aplicables.
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Articulo 25.- El Comité de Estrategia, Inversiones y Remuneraciones estaré integrado
por tres consejeros profesionales y tendr4, entre otras funciones, el anlisis del
Programa de Desarrollo y el portafolio de inversiones de Petréleos Mexicanos y llevara
el seguimiento de las inversiones y su evaluacién, una vez que hayan sido realizadas.

Asi mismo, tendrd a su cargo, entre otras funciones, proponer al Consejo de
Administracién el mecanismo de remuneracion del Director General y de los
funcionarios de los tres niveles jerarquicos inferiores a éste, tomando en consideracién
el otorgamiento de incentivos con base en el desempefio y resultados medibles, dentro
de los limites establecidos en el tabulador correspondiente.

Articulo 26.- El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Senicios estara
integrado por tres consejeros profesionales. A las sesiones del Comité asistird un
representante de la Auditoria Superior de la Federacion, como invitado permanente, con
Voz pero sin voto.

Il. Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones plblicas, en términos de las
disposiciones aplicables, y definir, con base en la justificacion que para tal efecto presents el
drea requirente, el procedimiento para la contratacién, que puede ser a través de invitacion
restringida o de adjudicacion directa, de lo cual se dara cuenta al Comité de Evaluacion,
Transparencia y Rendicion de Cuentas:

ll.aV....

Asimismo, correspondera a dicho comité proponer al Consejo de Administracién, con apego al
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como interpretar
para efectos administrativos, las disposiciones en materia de adquisicién de bienes,
arrendamientos, contratacion de servicios y obras y enajenacion de bienes, aplicables a
Petroleos Mexicanos, relacionadas exclusivamente con las actividades sustantivas de cardcter
productivo a que se refiere el articulo 30. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, asi como de |a petroquimica distinta de la basica.

Articulo 27.- Derogado.

Articulo 28.- EI Comité de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, tendra por abjeto
coadyuvar a la insercion de Petroleos Mexicanos en el cumplimiento de las politicas de
preservacion del medio ambiente y del logro del desarrollo sustentable. Estara integrado por
tres consejeros, de los cuales cuando menos dos seran consejeros profesionales. A las
sesiones del Comité asistira un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, como invitado permanente, con voz pero sin voto.

El Comité tendra las siguientes funciones:
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lLaV...

VI. Elaborar programas de sustitucion progresiva de los hidrocarburos por energias
alternativas, para presentar al Consejo de Administracion;

VII. Elaborar los programas de adaptacién y mitigacion para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico por las obras y actividades relacionadas con la industria
petrolera, y

VI ..

Articulo 29.- Derogado

Articulo 30.- El Comité de Desarrollo e Investigacion Tecnolégica estara integrado por
tres consejeros, de los cuales cuando menos dos seran profesionales. A las sesiones
del Comité asistird un representante del Instituto Mexicano del Petréleo, como invitado
permanente, con voz pero sin voto. El Comité tendra por objeto:

| Revisar y dictaminar previo a su aprobacion por parte del Consejo de Administracién,
el Programa Estratégico Tecnoldgico y de Formacion de Recursos Humanos
Especializados, llevar el seguimiento y evaluacién de su ejecucion;

Il. Emitir los dictamenes sobre los convenios de alianzas tecnolégicas que vaya a
celebrar Petréleos Mexicanos;

lll. Emitir las opiniones que le requiera el Consejo de Administracion respecto de los
procesos de adopcién, asimilacion e innovacién tecnolégica considerados en los
convenios y contratos de obras y de prestacién de servicios requeridos para la mejor
realizacion de las actividades de Petréleos;

IV. Dictaminar los casos en que Petrdleos Mexicanos, estara obligado a la
implementacién dentro de sus procesos, de los resultados de las investigaciones,
desarrollos tecnologicos e innovaciones que haya promovido y requerido de las
instituciones de educacion superior y de investigacién cientifica y tecnolégica ydela
comunidad cientifica en general;

V. Dictaminar los casos en que con motivo de desarrollos e innovaciones tecnoldgicas,
se deba de exceptuar el llevar a cabo procesos de licitacién por adjudicacion directa;

VI. Proponer al Consejo de Administracion acciones de investigacion y desarrollo de
tecnologia en los distintos campos propios y relacionados con las actividades de la
industria petrolera que se consideren pertinentes y necesarios para llevar a cabo la
ejecucion del Programa Estratégico Tecnolégico y de Formacion de Recursos Humanos
Especializados.



En el ejercicio de las facultades sefialadas en las fracciones lll, IV, V y VI, el Comité se
auxiliara del Instituto Mexicano del Petrélec para la integracion de los instrumentos que
en cada caso correspondan. Asi mismo, el Comité en coordinacion con el Instituto
Mexicano del Petroleo analizara los proyectos de Investigacion, Desarrollo de
Tecnologia y Formacién de Recursos Humanos Especializados a implementarse cada
afio para los efectos de lo dispuesto en el parrafo sexto de la fraccion IV del articulo 254
bis de la Ley Federal de Derechos.

Asi mismo, en coordinacién con el Comité, el Instituto Mexicano del Petréleo
promovera la elaboracion de propuestas de las instituciones de educacién superior y de
investigacion cientifica y tecnolégica y de la comunidad cientifica en general, para incorporar
innovaciones en Petréleos Mexicanos, y, en su caso, recibird y estructurara aquéllas que
dichas instituciones presenten al propio Comite,

Seccion Quinta
Del Director General y sus Atribuciones

Articulo 31.- El Director General de Pefréleos Mexicanos serd nombrado por el
Ejecutivo Federal y ratificado por el Senado de la Repablica, por mayoria absoluta,

El Director General durara en el encargo cinco aiios, pudiendo ser ratificado por una
sola ocasién, mediante el mismo procedimiento seguido para su nombramiento.

Para poder ser Director General se requiere:

I, Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera ofra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser profesionista en las &reas de derecho, economia, ingenieria, administracion,
administracion publica, contaduria o materias afines a la industria energética y haberse
desempefiado en forma destacada, durante al menos diez afios, en el ambito
profesional o en actividades que proporcionen la capacidad necesaria para desarrollar
las funciones ejecutivas y de direccion en la industria;

lll. No estar desempefiando actividad, cargo o comision al dia de su designacién que
pudiera entrafiar un conflicto de interés con el Organismo, y

V. No haber sido condenado por delito doloso de naturaleza patrimonial o inhabilitado
para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el Servicio
Piblico.

El Director General no podra aceptar ni desempefiar otro empleo, cargo o comision, sea
de caricter remunerado u honorario, salvo aquellos expresamente determinados por
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ministerio de Ley o aquellos no remunerados de naturaleza docente, cientifica, literaria
o de beneficencia.

El Director General de Petréleos Mexicanos podra ser removido por el Senado de la
Republica, por mayoria absoluta, a propuesta del Consejo de Administracién de la
empresa, cuando concurra, en lo aplicable, alguna de las causas para la remocion de
los consejeros dispuestas por el articulo 12 de esta Ley, o bien, cuando el propio
Consejo considere que el Director General ha dejado de cumplir con alguno de los
requisitos exigidos para su nombramiento.

La decisién del Consejo de Administracion sobre la procedencia de la remocion seguira
el mismo procedimiento para el caso de los consejeros definido en el articulo 13 de
esta Ley. El dictamen de remocion y los documentos que lo sustenten, asi como los
elementos de defensa aportados por el Director General, seran enviados al Senado de
la Repdblica para que resuelva en definitiva.

Asimismo, en su actuar, aplicara las mejores practicas de gobierno corporativo de
Petrleos Mexicanos.

Articulo 31 Bis.- El Director General de Petréleos Mexicanos tendra las siguientes
atribuciones: :

-

Il. Conducir la planeacién estratégica y elaborar los anteproyectos de ingresos y presupuesto
de Petréleos Mexicanos;

IV. Definir las bases de los sistemas de supervision, coordinacion, control y desemperio de
sus filiales para optimizar su operacion y administrar los servicios comunes a los mismos:

V. Convenir con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana el contrato
colectivo de trabajo y expedir el reglamento de trabajo del personal de confianza, que regiran
las relaciones laborales de Petroleos Mexicanos, en los términos de articulo 123, apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo;

VI, Enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion presupuestaria y
financiera que corresponda a Petréleos Mexicanos, para su integracién a la Cuenta Anual de
la Hacienda Publica Federal, en rubro por separado;

VII. Establecer los mecanismos y sistemas de control internos que permitan evaluar, vigilar y
verificar que los actos y operaciones de Petroleos Mexicanos se apeguen a la normativa
aplicable, asi como para dar seguimiento a los resultados y tomar las medidas que resulten
necesarias;
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VI ...

IX. Ejercer, por si o por conducto de quien se determine competente, las acciones
procedentes en contra de quienes presuntamente hubieren ocasionado dafio o perjuicio a
Petroleos Mexicanos;

X.aXl..

XIIl. Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de Pefrbleos Mexicanos, en
coordinacion con las dependencias competentes de los tres érdenes de gobierno;

XIV. Dar a conocer al pdblico en general, en los términos que establezca el Consejo de
Administracién, los estados financieros a nivel de empresas filiales controladas por Petréleos
Mexicanos, y

XV. ..

Articulo 33.- ...

I. El Comité de Evaluacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas a que se refiere el
articulo 24 de esta Ley;

.aV...
Articulo 34.- ...

I. Rendir al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, un informe anual
respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la informacion presentada y
procesada por el Consejo de Administracion;

ll.aVv...

Articulo 35.- La evaluacion del desempefio del organismo, respecto a sus metas, objetivos y
programas de sus unidades correspondera al Comité de Evaluacién, Transparencia y
Rendicion de Cuentas.

El Organo Interno de Control de Petréleos Mexicanos tendrd las funciones que los
ordenamientos juridicos le otorguen; sin embargo, no podra evaluar el desempefio del
organismo. Dicho drgano resolverd las inconformidades que se presenten en los
procedimientos para llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios y obras, asi como los procedimientos de conciliacién promovidos en estas materias, .
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en términos de lo dispuesto por las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas,

Si en el ejercicio de sus funciones el Organo Interno de Control detecta situaciones que
impacten en el desempefio o en el cumplimiento de las metas, objetivos y programas del
organismo, lo haran del conocimiento del Comité de Evaluacion, Transparencia y Rendicion
de Cuentas, a efeclo de que determine el inicio o continuacién de las auditorias
correspondientes.

El Organo Interno de Control y el Comité de Evaluacion, Transparencia y Rendicién de
Cuentas, estableceran la coordinacion necesaria, para evitar duplicidades en el ejercicio de
sus funciones.

El Organo Interno de Control no podra ejercer, en ningtin caso, las facultades previstas en
esta Ley para el Comité de Evaluacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas.

El titular del érgano interno de control de Petréleos Mexicanos serd nombrado por el
Consejo de Administracion.

Los procedimientos de responsabilidades administrativas que se framiten, en términos de lo
que establece la Ley de la materia, contra servidores plblicos de Petroleos Mexicanos
deberan sustanciarse y resolverse por el Organo de Control Interno de Petréleos Mexicanos.

El Organo Interno de Control deberd coordinarse con el Comité de Evaluacion,
Transparencia y Rendicién de Cuentas para la ejecucion de sus funciones y programas.

Articulo 38.- ...

Il. Voten en las sesiones del Consejo de Administracion o tomen determinaciones
relacionadas con el patrimonio de Petréleos Mexicanos o personas morales que controle, a
pesar de la existencia de un conflicto de interés;

Ill. Aprovechen para si o aprueben en favor de terceros, el uso o goce de los bienes de
Petroleos Mexicanos en contravencion de las politicas aprobadas por el Consejo de
Administracién;

IV. Generen, difundan, publiquen o proporcionen informacién de Petréleos Mexicanos o
personas morales que controle, a sabiendas de que es falsa o induce a error, o bien ordenen
que se lleve a cabo alguna de dichas conductas;

V. Ordenen que se omita el registro de operaciones efectuadas por Petréleos Mexicanos o
alteren u ordenen alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
celebradas, afectando cualquier concepto de los estados financieros, o bien ordenen o
acepten que se inscriban datos falsos en la contabilidad correspondiente;
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VI ...

VI Destruyan o modifiquen, por si o a través de terceros, total o parcialmente, los sistemas o
registros contables o la documentacién que dé origen a los asientos contables de Petréleos
Mexicanos o de las personas morales que controle, con anterioridad al vencimiento de los
plazos legales de conservacion y con el propdsito de ocultar su registro o evidencia;

VIII. Destruyan total o parcialmente, informacion, documentos o archivos, incluso electrénicos,
ya sea con el propbsito de impedir u obstruir los actos de supervision; o bien de manipular u
ocultar datos o informacion relevante de Petrdleos Mexicanos o de las personas morales que
controle, a quienes tengan interés juridico en conocerlos:

} 4

X. Alteren las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos, hagan u ordenen
que se registren operaciones o gastos inexistentes, exageren los datos reales o realicen
intencionalmente cualquier acto u operacién ilicita o prohibida que genere un quebranto, dafio
0 perjuicio en el patrimonio de Pefréleos Mexicanos o el de las personas morales que
controle, y

XI. Hagan uso indebido de informacion relativa a Petréleos Mexicanos o personas morales
que controle o en las que tenga influencia significativa.

Articulo 39.- Los consejeros seran solidariamente responsables con los que les hayan
precedido en el cargo, por las irregularidades en que éstos hubieren incurrido si,
conociéndolas, no las comunicaren por escrito al Comité de Evaluacién, Transparencia y
Rendicién de Cuentas,

Los consejeros estaran obligados a informar al Comité de Evaluacién, Transparencia y
Rendicion de Cuentas y al Organo Interno de Control y a la Auditoria Superior de la
Federacion las iregularidades de que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 40.- ...

La indemnizacion que corresponda deberé cubrir los darios y perjuicios causados a Petréleos
Mexicanos y, en todo caso, se procedera a la remocion del consejero involucrado.

Articulo 42.- Los miembros del Consejo de Administracion no incurriran, individualmente o en
su conjunto, en responsabilidad por los dafios o perjuicios que liegaren a ocasionar a
Petroleos Mexicanos derivados de los actos u omisiones que ejecuten o las decisiones que
adopten, cuando actuando de buena fe se actualice cualquiera de los supuestos siguientes:

Lall....
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Articulo 43.- Petréleos Mexicanos podra contratar los seguros, fianzas o cauciones que
considere necesarios, a efecto de garantizar la recuperacion de los recursos y bienes o
resarcimiento de los dafios y perjuicios que se le llegaren a causar a dicho organismo.

Articulo 44.- Petroleos Mexicanos se sujetard en el manejo de sus obligaciones constitutivas
de deuda publica a lo siguiente:

| Enviaré su programa de financiamiento a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico para
su inclusion en rubro por separado en el Programa Financiero elaborado conforme a la Ley
General de Deuda Pblica;

Lalv. ...

Articulo 45.- Derogado.
Articulo 46.- ...

La Secretarla de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar que no se realice la operacién de
que se frata, cuando el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero identifique la
existencia de un riesgo sistémico, conforme lo establecido en las leyes aplicables.

Articulo 48 Bis.- En el manejo de la programacion presupuestal Petréleos Mexicanos se
sujetara a las reglas siguientes:

. El Director General elaborara un documento de prospectiva y actualizaciones anuales
del mismo, que debera plantear las necesidades de expansion, adicion, rehabilitacion y
mantenimiento, modernizacion o sustitucion de la infraestructura para la exploracion,
perforacién, extraccién, conduccién, transformacién industrial, distribucién y venta de
hidrocarburos y sus productos durante un periodo de quince afios, asi como las
medidas que se estimen necesarias para satisfacer dichas necesidades. El documento
de prospectiva sera aprobado por el Consejo de Administracion:

Il. EI Director General presentara al Consejo de Administracion el Programa de
Desarrollo de la Industria Petrolera a fin de que, una vez revisado y realizadas las
adecuaciones procedentes, se remita a la Secretaria de Energia;

lIl. EI Programa de Desarrollo deberé ajustarse a lo establecido por el Plan Nacional de
Desarrollo y en la Estrategia Nacional de Energia, formulandose de acuerdo con la
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prospectiva del organismo y ordenando los proyectos especificos a mediano plazo para
dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos;

IV. El Director General presentaré al Consejo de Administracion, para su aprobacién, un
programa anual que especificard las acciones a realizar durante el gjercicio del
siguiente afio, a fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos en el
Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera;

V. El programa anual seré la base para la elaboracién del proyecto de presupuesto de
gastos e ingresos del organismo para cada afio;

VL. El anteproyecto de ingresos y de presupuesto de egresos sera elaborado por el
Director General y aprobado por el Consejo de Administracién, remitido en el tiempo y
la forma que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para que sea
incluido, en rubros por separado y sin que se establezca relacion con el balance
ingresos-egresos federales, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion que se presentaran al Congreso;

VII.- Petréleos Mexicanos realizara las erogaciones correspondientes de conformidad
con su propio presupuesto de ingresos y gastos;

VIIl.- EI superavit de operacion de Petréleos Mexicanos al finalizar un gjercicio fiscal
serd aplicado en el siguiente presupuesto como ingreso propio del organismo y debera
destinarse para atender las prioridades del organismo, y

IX.- EI Director General sometera trimestralmente a consideracion del Consejo de
Administracion el programa y manejo de la tesoreria del organismo, buscando siempre
las mejores condiciones posibles de seguridad, rendimiento y liquidez,

Articulo 49.- En el manejo de su presupuesto Petroleos Mexicanos se sujetara a las reglas
siguientes:

II. El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos aprobara las adecuaciones a su
presupuesto, sin que en ambos casos se requiera autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, siempre y cuando se cumpla con la meta anual de balance financiero de
Petréleos Mexicanos y no se incremente el presupuesto regularizable de servicios personales;

III. Con la aprobacion del Consejo de Administracién, Petréleos Mexicanos podra aumentar
su gasto con base en sus excedentes de ingresos propios, sin que se requiera la autorizacion
a que se refiere el articulo 19, fraccién Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance
financiero de Petroleos Mexicanos y no se incremente el presupuesto regularizable de
Servicios personales;
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IV. El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos autorizara sus calendarios de
presupuesto, asi como las modificaciones a los mismos, sin que se requiera la aprobacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando se cumpla con la meta anual
de balance financiero del primero;

V. El Consejo de Administracion autorizar4 el presupuesto, asf como el ejercicio del mismo
correspondiente a los proyectos de inversion de Petréleos Mexicanos sin la intervencién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

El presupuesto de Petroleos Mexicanos sera remitido para ser incorporado integro al
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que
corresponda sin que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico pueda modificarlos
parcial o totalmente, y

V1. Para efectos del registro en la cartera de inversion a que se refiere el articulo 34 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, no seran aplicables las fracciones |,
I, 'y IV del mismo, por lo que la planeacion de las inversiones de Petroleos Mexicanos, se
sujetara a lo previsto en la presente Ley.

Los programas y proyectos de inversion de Petroleos Mexicanos seran enviados a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico para efectos de informacién presupuestal.

Unicamente en los proyectos de gran magnitud y alta prioridad, el Comité de Estrategia,
Inversiones y Remuneraciones, previsto en esta Ley, debera contar con el dictamen costo y
beneficio de un tercero experto independiente, conforme a las disposiciones que emita el
Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos.

Articulo 51.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras
y servicios relacionados con las mismas que requiera confratar Petroleos Mexicanos,
tratdndose exclusivamente de las actividades sustantivas de cardcter productivo a que se
refieren los articulos 3o. y 4o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, asl como de la petroguimica distinta de la basica, se regiran conforme a lo
dispuesto por esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que emita el Consejo de
Administracion, en términos del articulo 53 de esta Ley. Lo anterior, salvo mencion expresa
establecida en esta Ley.

Articulo 53.- ...

l..

II. El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios dictaminaran, con base en
|a justificacion que se le presente para tal efecto por el &rea requirente, sobre |a procedencia

de llevar a cabo los procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa;

.y V. ..
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V. Los casos en que Petrleos Mexicanos se abstendra de recibir propuestas, adquirir,
arrendar o celebrar contratos de servicios y obras, entre otras, con las personas que:

a)ag)...
Vi.alX. ...

X. En los procedimientos de contratacion, Petroleos Mexicanos debera requerir porcentajes
minimos de contenido nacional para permitir la participacion en los mismos, asi como
establecer preferencias en la calificacion y seleccion, a favor de las propuestas que empleen
recursos humanos, bienes o servicios de procedencia nacional, de conformidad con los
lineamientos que emita el Consejo de Administracion.

Petroleos Mexicanos deberd hacer efectivas las reservas y porcentajes para el sector
energético previstas en los tratados celebrados por el Estado mexicano.

En las licitaciones nacionales, Petroleos Mexicanos deberéd adjudicar, en igualdad de
circunstancias, a favor de las pequefias y medianas empresas, con el propésito de fomentar
su desarrollo y participacion;

XL aXvil. ...

Articulo 55.- ...

Lall..

Ill. En las bases de licitacion se incluiran, entre otros aspectos:

a)af) ...

g) Los requerimientos sobre la incorporacion de contenido nacional en las adquisiciones,
servicios y obras, respetando lo que establezcan los tratados intemnacionales en la materia y
de conformidad con las disposiciones que a este respecto emita el Consejo de Administracion,
debiéndose justificar los casos de no incorporacién inferiores a los porcentajes
establecidos en la presente ley, y

h)...

V...

Articulo 57.- Petréleos Mexicanos, bajo su responsabilidad y previo dictamen del Comité de
Adaquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios que justifique que el procedimiento de
licitacion publica no satisface las mejores condiciones sobre precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, podré optar por no llevar a cabo el
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procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, con independencia de que
se trate de las actividades sustantivas de carécter productivo a que se refieren los articulos
30. y 4o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, as
como de la petroquimica distinta de la basica, en los casos siguientes:

A) Por adjudicacion directa:

I Los vinculados directamente con la remediacion de derrames, emision de gases toxicos o
peligrosos, vertimiento irregular de hidrocarburos o cualquier otro incidente que ponga en
riesgo a los trabajadores, a la poblacién, el medio ambiente o las instalaciones utilizadas por
Petroleos Mexicanos que sean consecuencia de accidentes, sabotajes, robo, otros actos
dolosos u otros eventos que requieran de atencion inmediata;

Lyl ..

B) Por invitacion restringida a por lo menos tres personas:

I Las contrataciones con el propdsito de desarrollar innovaciones tecnolégicas relacionadas
con ¢l objeto de Petroleos Mexicanos;

Articulo 58.- ...
L.alll...

IV. Las invitaciones se difundiran, al menos en medios electrénicos y en las oficinas de
Petréleos Mexicanos;

V.y V...

Articulo 59.- .

Lyll...

I Los contratistas o proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen darios y perjuicios a Petroleos
Mexicanos;

V.yV. ..



Articulo 60.- Petrbleos Mexicanos podran celebrar con personas fisicas o morales los
contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus actividades
requiere, con las restricciones y en los términos del articulo 6o. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo. La celebracion de estos contratos se
sujetara a lo siguiente:

lLaVvl..

Articulo 81.- Las remuneraciones de los contratos de obras y prestacion de servicios de
Petréleos Mexicanos deberan sujetarse a las siguientes condiciones:

. Deberén pactarse siempre en efectivo, ser razonables en términos de los estandares o usos
de la industria y estar comprendidas en el Presupuesto autorizado de Petroleos Mexicanos;

LyV. .

Articulo 62.- Petrleos Mexicanos instrumentara un esquema para ofrecer a la industria
nacional de fertilizantes y a los distribuidores de amoniaco de aplicacion directa como insumo
en la produccion agropecuaria un suministro estable y contratos a. largo plazo, que
contemplen precios fijos para los insumos de esta industria.

Para ello, Petroleos Mexicanos utilizara los mecanismos disponibles de coberturas de precios

del gas natural, a los que se incorporara Unicamente el costo de transformacion del gas -

natural en amoniaco, asf como el costo de manejo y entrega del amoniaco y del anhidrido
carbonico.

Articulo 63.- Conforme a los lineamientos que apruebe el Consejo de Administracion, a
propuesta del Comité de Estrategia, Inversiones y Remuneraciones, Petroleos Mexicanos
procurard el uso de tecnologias eficientes en la produccion de amoniaco.

Articulo 64.- Para dar certeza a los participantes en el mercado, Petréleos Mexicanos,
conforme a los lineamientos que al respecto apruebe el Consejo de Administracion,
ofrecera este esquema a los mejores plazos y condiciones disponibles en los mercados de
coberturas. El esquema debera contemplar la posibilidad para los participantes de renovar
periddicamente sus contratos conforme se presenten los vencimientos de los mismos.
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Articulo 65.- Para el caso particular de la oferta de azufre como insumo para la fabricacién
nacional