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14-10-2010

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social.
Presentada por el Diputado José Francisco Yunes Zorrilla (PRI).

Se turné a la Comision de Desarrollo Social.

Gaceta Parlamentaria, 14 de octubre de 2010.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

El que suscribe, José Francisco Yunes Zorrilla, diputado federal a la LXI Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos
71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, somete a consideracién del pleno de la honorable Camara de
Diputados iniciativa con proyecto decreto que adiciona una fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de
Desarrollo Social con base en los siguientes:

Exposicion de Motivos

La Ley General de Desarrollo Social, publicada el 20 de enero de 2004, considera ocho indicadores para
definir la pobreza. Asi, en el articulo 36 de la citada ley, se establece que el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) tomard como criterios y lineamientos minimos para la
identificacion, definicion y medicion de la pobreza los siguientes indicadores: I. Ingreso corriente per capita; Il.
Rezago educativo promedio en el hogar; Ill. Acceso a los servicios de salud; IV. Acceso a la seguridad social;
V. Calidad y espacios de la vivienda; VI. Acceso a los servicios béasicos en la vivienda; VII. Acceso a la
alimentacion; y VIII. Grado de cohesidn social.

Sin embargo, en esta serie de indicadores no se encuentra la conectividad como criterio adicional para
caracterizar la pobreza en nuestro pais. El no contar con infraestructura adecuada para comunicarnos y
telecomunicaciones modernas, es un elemento sin duda que pone en desventaja a la poblacion y marca su
desarrollo.

Si el objetivo es identificar y medir la pobreza desde una perspectiva multivariada, el grado de conectividad
aporta una nueva dimension de marginacion.

En el siglo XXI la conectividad forma parte de la vida diaria, no s6lo en las grandes urbes, sino también en el
medio rural. La telefonia satelital y el acceso a supercarretera de la informaciéon y comunicacién ha cobrado
mayor interés y ha demostrado una mayor eficiencia y provecho en el medio rural.

Ahi donde el cableado y la infraestructura fisica resulta costosa, la conectividad es la alternativa para impulsar
el desarrollo.

Desde esta perspectiva, la ampliacion de la conectividad nacional es la herramienta integradora de los
pueblos que permite establecer relacién, enlazar, comunicar y transmitir en ambas direcciones conocimiento,
empleando para ello el desarrollo tecnol6gico. Tiene como meta el crecimiento econdémico, la competitividad,
la transparencia y el desarrollo humano de los pueblos de una nacién.

La Comision Econémica para América Latina (Cepal) sefiala que la conectividad emerge sélo recientemente
como objeto de estudio y anadlisis de la teoria del desarrollo. Asimismo, sefiala que este interés tiene como
marco la discusién de los factores que inciden sobre la insercion de las economias nacionales en la economia
global.

Conforme el estudio Conectividad, ambitos de impacto y desarrollo territorial: analisis de experiencias
internacionales, realizado por la Cepal, la conectividad es la habilidad de coordinar tareas complejas a
distancia a través de la union de las computadoras y las telecomunicaciones. Puede entenderse a la
conectividad como una cualidad que surge y se desarrolla de la existencia de vinculos entre objetos y
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funciones que se interrelacionan. De esta manera, la representacion fisica del concepto abstracto de
conectividad es el de una estructura que esta conformada por una red de corredores que sirven para movilizar
bienes, servicios, informaciéon y personas entre distintos puntos del territorio. Esto permite entender la
conectividad de acuerdo a criterios ordenados y relacionados con las grandes dimensiones del desarrollo
nacional y de las exigencias que requiere el pais.

Asi, la preocupacion que ha surgido en relacién con los distintos soportes de la conectividad de los sistemas
economicos y de los territorios que los contienen ha estado marcada por la globalizaciéon de la economia
mundial. En buena medida, el andlisis de la conectividad es parte del analisis de la globalizacién y de las
formas de insercién de las economias nacionales en dicho proceso.

Antes de la revolucién de la conectividad, las lineas industriales de produccién tenian que estar todas en el
mismo lugar, independientemente de las diferencias en la sofisticacion técnica necesaria para llevar a cabo
cada una de las actividades. De esta forma, la conectividad permite romper la centralizacion de las cadenas
de produccion para distribuirlas globalmente.

Para el Ejecutivo federal, como lo sefiala en su Estrategia Nacional de Conectividad 2009-2010, el desarrollo
de una infraestructura de comunicaciones adecuada y moderna es un recurso poderoso para igualar las
oportunidades de superacién de las familias més pobres porque rompe el aislamiento y la marginacion de las
comunidades, promueve la educacion, la salud y la vivienda, favorece la introduccién de servicios basicos y
multiplica las posibilidades de ingreso.

El Ejecutivo sefiala que los objetivos de una conectividad nacional son los siguientes: garantizar el acceso
universal de banda ancha gubernamental y comunitario en todo el territorio nacional, especialmente en las
escuelas y espacios educativos, bibliotecas, centros de salud, oficinas gubernamentales de los tres niveles de
gobierno, y en la red de puntos comunitarios de acceso ubicados en zonas de alta marginacion y localidades
geograficamente remotas; reducir los costos de acceso a la conectividad y las telecomunicaciones de las
distintas instancias gubernamentales y comunitarias, a fin de sentar las bases para la implantacion
generalizada de servicios digitalizados y en linea; facilitar el proceso de adopcion tecnoldgica de las
instituciones educativas, de los servicios de salud, de las instancias gubernamentales, especialmente a nivel
municipal, y de los servicios de desarrollo social que se impartan a través de los espacios de acceso digital
comunitario; y por ultimo, crear las condiciones para acelerar el proceso de adopcion y apropiacion
tecnologica de los mexicanos, especialmente aquellos en condiciones de vulnerabilidad y marginalidad,

Uno de los principales objetivos de las acciones de conectividad y las politicas publicas que las impulsan, es
permitir el acceso a los servicios basicos de infraestructura a los agentes econémicos y personas residentes
de un pais, de tal modo que aseguren el acceso a los sistemas de comunicaciones fisicas y virtuales.

De tal forma, sumar el criterio de la conectividad a los que hasta ahora el Coneval ha tomado en cuenta para
medir y estudiar la pobreza multidimensional en nuestro pais, consolidaria la caracterizacién de la pobreza y
permitiria tener nuevos elementos para la toma de decisiones y el disefio de cursos de acciéon que permitan
superar las condiciones de marginacion de millones de mexicanos.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
Decreto que adiciona una fraccién IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Lay General de Desarrollo Social para quedar como
sigue:

Articulo 36. ...
l.aVII. ...

IX. Grado de conectividad.



Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2010.
Diputado José Francisco Yunes Zorrilla (rabrica)

Turnada a la Comisién de Desarrollo Social.



14-02-2012

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de decreto que adiciona la fraccién IX al articulo
36 de la Ley General de Desarrollo Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 286 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de febrero de 2012.

Discusion y votacion, 14 de febrero de 2012.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Honorable Asamblea

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de la honorable Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral
4, del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen.

Antecedentes

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, fue instalada el 6 de octubre de 2009 y recibi6 como parte de los asuntos
pendientes por dictaminar la proposicion con punto de acuerdo referida.

La Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Honorable Camara de Diputados del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio DGPL 61-11-4-650 de fecha, 19 de octubre de 2010 turné a la
Comisidon de Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expediente nimero 3027, que contiene una
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social,
presentada por el Diputado José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la sesién de la misma fecha.

Con estos antecedentes, la Comision realizd el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en las
iniciativas con proyecto de decreto referidas, a fin de valorar su contenido, deliberar el sentido del dictamen
que hoy se presenta.

Contenido de lainiciativa

Para la iniciativa presentada por el diputado José Francisco Yunes Zorrilla, la ampliacion de la conectividad
nacional es la herramienta integradora de los pueblos que permite establecer relaciones econdmicas,
comunicar y transmitir el progreso. Tiene como meta el crecimiento econdmico, la competitividad y el
desarrollo humano de los pueblos de una nacién.

De esta manera, la conectividad debe entenderse como una red de infraestructura fisica que permite movilizar
bienes, servicios, informacion y personas entre distintos puntos del territorio. Ademas brinda a las
comunidades mas alejadas del pais, acceso a infraestructura de salud y educacion.

Uno de los principales objetivos de las acciones de conectividad y las politicas publicas que las impulsan, es
permitir el acceso a los servicios basicos de infraestructura a los agentes econémicos y personas residentes
de un pais, de tal modo que aseguren el acceso a los sistemas de comunicaciones fisicas y a los beneficios
que conllevan.

De tal manera, en la iniciativa se propone, sumar el criterio de conectividad a los que hasta ahora el Consejo
Nacional para la Evaluacion de la Politica Social ha tomado en cuenta para medir y estudiar la pobreza
multidimensional en nuestro pais, conforme el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, ya que
consolidaria la caracterizacion de la pobreza y permitiria tener nuevos elementos para la toma de decisiones y
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el disefio de cursos de accion que permitan superar las condiciones de marginacién de millones de
mexicanos.

Consideraciones de la comision dictaminadora

I. En lo referente a la modificacién al articulo 36, propuesta en la iniciativa presentada por el Diputado Yunes
Zorrilla, se considera procedente, toda vez que aporta un elemento mas para la caracterizacién de la medicion
multidimensional de la pobreza, al considerar el acceso fisico a las comunidades y localidades como un
elemento que permite caracterizar de mejor manera las dificultades que enfrenta gran parte de la poblacion
vulnerable en el pais.

Il. Toda vez que el concepto “conectividad” utilizado en la iniciativa en comento, puede causar confusion con
el ambito de las telecomunicaciones y en especial con el acceso a redes de comunicacion digitales, se
propone sustituir dicho concepto por el de “accesibilidad”, el cual tiene una relacién directa con el grado de
acceso terrestre a las comunidades, pueblos o congregaciones.

Ill. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la Iniciativa en andlisis, el pleno de esta
Comisidn de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, determiné en sesion ordinaria
de fecha 7 de septiembre del afio en curso, aprobar la iniciativa con proyecto de decreto presentada por el
diputado José Francisco Yunes Zorrilla.

Por los argumentos expuestos, la Comision de Desarrollo Social, somete a la consideracion de la honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion I1X al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social para
guedar como sigue:

Articulo 36. ...
l.LaVil. ..
VII. Acceso a la alimentacion;
VIIl. Grado de cohesion social, y
IX. Grado de accesibilidad.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.

La Comisién de Desarrollo Social, diputados: José Francisco Yunes Zorrilla (rlbrica), presidente; Aardn
Irizar Lopez (rdbrica), Edgardo Melhem Salinas, Maricela Serrano Hernandez (rabrica), Liborio Vidal Aguilar,
JesuUs Gerardo Cortez Mendoza (rubrica), Elpidio Desiderio Concha Arellano (rabrica), Jesus Giles Sanchez
(rdbrica), Hugo Héctor Martinez Gonzéalez, Gerardo Sanchez Garcia, Sergio Octavio German Olivares
(rdbrica), Martin Garcia Avilés (rdbrica), Elsa Maria Martinez Pefia (rubrica), secretarios; Alfonso Primitivo
Rios, Esteban Albarran Mendoza (rubrica), Jesus Ricardo Enriquez Fuentes (rabrica), Lucila del Carmen
Gallegos Camarena (rubrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz, Alba Leonila Méndez Herrera, Adriana Terrazas
Porras, José Oscar Aguilar Gonzélez (rabrica), Carlos Luis Meillon Johnston, Héctor Hugo Hernandez
Rodriguez (rabrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rabrica), Enrique Torres Delgado (rabrica), Samuel Herrera
Chavez (rdbrica), Carlos Flores Rico (rabrica), Bélgica Nabil Carmona Cabrera, Laura Margarita Suarez
Gonzélez (rubrica), Mario Moreno Arcos (rabrica).»



14-02-2012

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de decreto que adiciona la fraccién IX al articulo
36 de la Ley General de Desarrollo Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 286 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de febrero de 2012.

Discusion y votacion, 14 de febrero de 2012.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Ahora si, el siguiente punto del orden del dia es la
discusidn del dictamen con proyecto de decreto que adiciona una fraccion IX al articulo 36 de la Ley General
de Desarrollo Social.

Est4 a discusién en lo general y en lo particular el proyecto. Se han inscrito para hablar a favor del proyecto el
diputado Anibal Peralta Galicia, el diputado Camilo Ramirez Puente y el diputado Martin Garcia Avilés. Tiene
la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Anibal Peralta Galicia.

El diputado Anibal Peralta Galicia: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras diputadas, compafieros
diputados, me he inscrito a favor del dictamen presentado para modificar el articulo 36 de la Ley General de
Desarrollo Social.

Permitanme comentarles que la Ley General de Desarrollo Social, que ustedes conocen, fue promulgada
apenas en enero de 2004, en la LIX Legislatura del Congreso de la Unién; muchos de ustedes aqui presentes
participaron en aquella votacion, que fue por unanimidad.

Desde aquella fecha, practicamente no se ha modificado la ley; se considera en lo general que esta
funcionando para efecto de apoyar y ayudar al desarrollo social.

La iniciativa que presenta el diputado José Francisco Yunes, pretende modificar el articulo 36 de la
mencionada ley, en donde se definen los lineamientos y criterios que tiene aplicar el Coneval, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, para la medicién multidimensional de la pobreza.

Los factores que actualmente considera la ley para que el Coneval haga la medicién de la pobreza tiene que
ver con el ingreso per capita de la poblacién, con el rezago educativo, con el acceso a los servicios de salud,
con el acceso a la seguridad social, con la calidad y espacios de vivienda, acceso a los servicios bésicos de la
vivienda, acceso a la alimentacion y el grado de cohesion social; estos son los factores que hasta ahora el
Coneval tiene que tomar en cuenta para hacer la medicion multidimensional de la pobreza en México.

Como ustedes saben, ya también ha habido dos reportes, dos informes del Coneval: el que produjo en 2008 y
el que produjo en el afio 2010.

La propuesta del diputado José Francisco Yunes, que fue aprobada por toda la Comisién, consiste en agregar
una fraccion IX a éstas ocho que he mencionado, que tiene que ver con la accesibilidad a las comunidades y
a las localidades.

Como ustedes saben, les consta a la mayoria que somos representantes de zonas rurales, muchas veces la
dificultad para que nuestros connacionales —que viven en lugares muy apartados— puedan tener acceso al
bienestar, es que no hay comunicaciones terrestres adecuadas.




La Comision consideré que esta modificacion legal brindara mayores elementos de juicio para impulsar
medidas de politicas publicas, que permitan brindar mejores comunicaciones y accesos a las comunidades
con alto grado de vulnerabilidad y con ello, aumentar también consecuentemente sus indicadores de
bienestar.

La dificultad en el acceso a las comunidades y localidades mas vulnerables en el pais impide en gran medida
una atencion eficiente y un sesgo en el disefio de politicas que permitan abatir los rezagos sociales en esas
comunidades.

Mejores accesos a las comunidades permitiran establecer relaciones econémicas, comunicar y trasmitir el
progreso; en esencia, permitird llevar mayores recursos a comunidades que hasta ahora no reciben los
apoyos y programas sociales para el combate a la pobreza.

Estamos seguros que al agregar este indicador a la medicion de la pobreza contribuird con un mejor
instrumento para que la politica nacional de desarrollo social logre su objetivo fundamental y permita abatir los
rezagos en las zonas mas marginadas del pais.

Compafieros diputados, en la Comision de Desarrollo Social, cuando fue dictaminada esta iniciativa, se obtuvo
el voto unanime de todos los integrantes de la misma; en ese tenor, les solicito a todos ustedes el voto
afirmativo para esta iniciativa, que permitira que los beneficios de la politica publica, de la politica social
puedan llegar a todos nuestros connacionales. Por su atenciéon, muchas gracias.

Presidencia del diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez

El Presidente diputado JesUs Maria Rodriguez Hernandez: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene la
palabra el diputado Martin Garcia Avilés.

El diputado Martin Garcia Avilés: Muchas gracias, presidente. Compafieras y compafieros diputados, como
ya lo dijo y lo dej6 patente el diputado que me precedid, el compafero Anibal, al interior de la Comision de
Desarrollo Social tuvimos el voto unanime en la discusion y andlisis del presente dictamen, que hoy se somete
a consideracion de ustedes y se trata de adicionar una fraccion IX al articulo 36, que establece los
lineamientos y criterios para definir, identificar y medir la pobreza en nuestro pais.

Como ustedes saben, adolecemos de un sistema nacional de indicadores; es decir, de sélo un instrumento de
Estado que permita medir la pobreza en nuestro pais y que sea un sistema nacional de indicadores, que sea
la base de todas las secretarias de despacho del Ejecutivo federal y de las instituciones que existen en
nuestro pais.

Actualmente la Coneval y el Inegi miden los indices de pobreza en nuestro pais. A colacion cito un dato a
modo de ilustrar; actualmente existen en nuestro pais aproximadamente 60 millones de pobres, 40 millones
de ellos estan en extrema pobreza y 10 millones adolecen de accesos dignos y caminos humanamente
transitables.

De modo que la propuesta, que hoy se somete a consideracion de ustedes, intenta crear el grado de
accesibilidad, como una condicion para medir e incrementar las decisiones de Estado para atender la
pobreza.

La ausencia de caminos, de caminos sacacosecha, de carreteras, de caminos dignos aumenta y es un pivote
para incrementar la pobreza.

De modo que esta reforma, este dictamen que pretende adicionar la fraccion IX sera bastante noble y
generosa para el Coneval y el Inegi, de modo que tendremos datos mas certeros para orientar las politicas de
desarrollo social e incorporar a los ndcleos de poblacién marginadas y aisladas.

Con esto evitaremos sin duda que las poblaciones se conviertan —aunque es natural— en ciudades
cosmopolita, donde podamos vivir todas y todos los mexicanos, independientemente de nuestra condicion
socioeconomica.
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El grado de accesibilidad nos va a permitir atender de fondo y de formar certera la pobreza y las decisiones,
para atender el desarrollo arménico de la sociedad en general a través del desarrollo de la politica en turno.
Muchas gracias.

El Presidente diputado JesUs Maria Rodriguez Hernandez: Muchas gracias, sefior diputado. Agotada la
lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votaciébn econdémica, si se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y diputados por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
diputados por la negativa. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado JesUs Maria Rodriguez Hernandez: Muchas gracias. Suficientemente discutido en
lo general y en lo particular, y aprobado en igual manera. Se instruye a la Secretaria abra el sistema
electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Cadmara de Diputados. Abrase el sistema electrdnico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado JesUs Maria Rodriguez Hernandez: Informe la Secretaria el resultado de la
votacion.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: De viva voz, la votacién de la diputada Fatima del Sol
GoOmez Montero.

La diputada Fatima del Sol GGmez Montero (desde la curul): Fatima del Sol, a favor.
La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: Gracias. La diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga.
La diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga (desde la curul): Lilia Gutiérrez Burciaga, a favor.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez: Gracias. Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
Sefior presidente, se ha emitido 286 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en
lo particular por 286 votos el proyecto de decreto que adiciona una fraccién IX al articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto que adiciona una fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo
Social.

Se turné a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 16 de febrero de 2012.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 36 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
Pasamos al siguiente asunto.

- El C. Secretario Herviz Reyes: Por ultimo, de la Cdmara de Diputados se recibieron las siguientes minutas
proyectos de Decreto.

Una, que adiciona una fraccién IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social.

“‘MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

QUE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion 1X al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Articulo 36. ....
l.aVl ...
VIl. Acceso a la alimentacion;
VIIl. Grado de cohesion social, y
IX. Grado de accesibilidad.
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.- México, D.F., a 14 de
febrero de 2012”.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: Tdrnense ambos proyectos a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Social; y de Estudios Legislativos, Primera.




PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX AL
ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

(Dictamen de primera lectura)
COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO

SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Camisiones Unidas de Desarrolle Social v de Estudios Legislalives
Primera de la Camara de Senadores, les fue turnada para su estudio v
dictaminacion la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
FRACCION IX AL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,

Con fundamento en lo dispuesto por el arficule 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los arficulos 85, 86, 89 v 94 de |a
Ley Organica del Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanes, asi
como los arficulos 113, 117, 135, 150, 178, 182 v 190 v demas relatives del
Reglamento del Senade de la Republica sometemos a consideracién de
esta Hororable Asamblea el presente dictamen, con base en lo siguiente:

METODOLOGIA

| En el aparfado "ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO", se da
constancia del fréimite legislativo v del furmo para el Dictomen de g
referida Minuta.

[l. En el apartade comrespondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se
sinfetizan los alcances de la propuesia,

ll.  En el apartado de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los
argurnentos de valoracion de la Minuta v los motivos que sustentan
la resolucion de estas dictaminadoras.

IV, En el apartado "MODIFICACIONES", se explica el senfido de |as
modificaciones a la resclucion final,

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE LEGISLATIVO

PRIMERO. Ccn fecha 19 de Oclubre de 2011, el Dip. José Francisco Yunes
Lomild, presento ante &l Pleno de la Camara de Diputados la Iriciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Adiciona la fraccion IX ol arficulo 36 de
la Ley Generol de Desanollo Sccial. En dicha sesion, la Mesa Directiva



DICTAMENTE DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCIGN I1X DEL
ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL,

dispuso que esta se fumara a la Comisién de Desarrollo Social de dicha
Camara.

SEGUNDO. Con fecha 14 de febrero de 2012, la Cédmara de Diputados
aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto que Adiciona la Fraccidn IX
al Articulo 36 de lo Lley General de Desamollo Social. El Proyecto fue
furnado al Senado de la Replblica para sus efectos constitucionales.

TERCERQ. La Mesa Direcliva de lo LXl Legislatura del Senado de la
Republica, mediante oficio DGPL-2P3A -4343. de fecha 16 de febrero de
2012 tumé a las Comisiones de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos
Primera, la Minuto con Proyecto de Decreto que Adiciona la Fraccion IX al
Arficulo 36 de lo Ley General de Desarrollo Social, para su estudio y
dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta tiene como objetive incluir el *Grado de Accesibllidad” denlro
de los lineamientos y criterios que debe establecer el Consejo Nacional de
Evealuacion de Politica de Desarrello Social para la definicion, idenfificacion
y medician de la pobreza esfablecidos en el arficulo 36 de la Ley General
de Desamolo Social. Con este elemento adicional a la medicion
multidmensional de la pobreza se consideraria el acceso fisico a las
comunidades y localidades para caracierizar de mejor manera las
dificulfades que enfrenfa gran parte de la poblacion vulnerable en el pais,
particularmente, como hemamienta que defermine el aislamiento
geografico v que por ende mantenca al margen beneficios econdmicos,
de compelitividad y de desarrallo humano,

ll. CONSIDERACIONES

1. Quienes suscribimos el presente dictamen creemos que la polifica
social guarda un principio reclor en los programas de desarollo social
gue fiene como objetive comin el bienestar de la poblacién,
especificamente, el de la poblacién que vive con mayores desventajas
0 en sifuacion de pobreza exirerna. Cabe mencionar, que la atencion
para reducir los niveles de pobreza en los Gltimos anos se ha vuelto una
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ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL.

medida pricrifaria debido a los reportes e informes que al respecto ha
presentado Coneval,

En sintesis, eslos informes han demostrado gue un mayor numero de
mexicanos no fienen el ingreso suficiente para adquinr una canasta
alimentaria bésica y con ello se sitban en una clara desventaja de
oporunidades para desarroliarse plenamente en nuestro lermilorio.

Para poder enfrenfar un problema nacional de esta magnitud, los
poderes de la Unidon debemos fomar parficipacion obligaforia y
coordinada; conjuntar acciones en beneficio de los ciudadancs. Un
primer paso para esto, lo consideramos dotondo de mayores
facullades, herramientas y obligaciones a los organismos publicos
encargados de la atencion a la pobreza.

. Coincidimos con la Colegisladera en cuanto a gue el fortalecimiento
de focultades y obligaciones debe iniciar con la enlidad a la que le
conesponde la eveluacion de la Politica Social, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Polifica de Desarrollo Social (CONEVAL). Par lo tanto,
entendemos que el CONEVAL fiene lo obligacién de revisar
peribdicamente el cumplimiento de los objetives trazades en la Ley
General de Desarrollo Social,

Es o fravés de dicho organismo que podemos realizar una
idenfificacion adecuada de las personas o grupos sociales en situacion
de pobreza y mediante una informacién apropiada, confribuir no
solamente a la evaluacion, sine al propio diseno de polificas gue
resulien en un mejor propésito para asistir a la poblacién con mayores
necesidades. La base de una adecuado informacion es contar con un
amplio conceplo de pobreza que tenga mayores alcances.

Esto se encuentra previsto en el arficulo 36 de la Ley General de
Desarrollo Social, donde se establecieron un conjunto de criferios que &l
CONEVAL debe seguir para medir la pobreza; y reune sustento practico
bajo la “Metodoelogia para la medicidn multidimensional de la pobreza
en Meéxico," que confiene criterios especificos para la medicion
objeliva y rigurosa de la pobreza,
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3. Con estas definiciones la Colegisladora basa sus argumentos para
adicionar al articulo 36 de la citada Ley, lo obligacién de considerar el
Grado de accesiblidad de una comuridad. Si bien la definicion de
“accesibilidad"” puede resultar vaga, los integrantes de esta Comisién
hacemos nofar que la definicién es juridicamente acerfada, al denotar
el grado en el gue las personas puedan ulilizar Una via para acceder a
un lugar, independientemente de sus capacidades técnicas, cognifivas
o fisicas.

Cabe mencionar gue si bien no en el mismo contexto, pero si de igual
interpretacion, la Convencién Intemacional sobre los Derechos de |as
Perscnas con Discapacidad utilizan la misma definicion para describida
como lo heramiento necesaria pora mantener o mejorar las
capacidades funcionales de las personds.

Por lo tanto, el uso de la gefinicion es acertado e indispensable, pues se
frala de una condicion necesaria para lo parficipacién de todas las
personas independientemente de las posibles mitaciones funcionales
que puedan lener,

Con esto, puede considerarse d la pobreza a partir de Ires espacios: el
del bienestar econémico, el de los derechos sociales v el del contexto
teritorial.

Esto quiere decir gue no solamente se enfiende a la pobreza como una
condicion individual, cuyos ingresos sean insuficientes para adguirr los
bienes y los servicios que requiere para safisfacer sus necesidades, sino
poblacienal en la que el espacio, que frascienden al Gmbito individugl,
son consideradoes caracteristicas geogrdficas, sociales y culturales,
enire otras.

De hecho, la propuesta esta asocioda a reconocer como indices de
pobreza o lg poblacion en localldades gue se encuentran a una
distancia mayor a fres kilémetros de un camino pavimeniado.

4, En este senfido, quienes suscribimos el presente dictamen,
reconocemos la aporfacién que la medicién del Grade de
Accesibilidad representaria para la medicién de la pobreza por parte
del CONEVAL.
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No obstante, consideramos que si bien este criterio permitira evaluar de
manera directa el grade de acceso ferrestre @ las comunidades,
rancherias, pueblos o congregaciones alejodas, se encuentra ambiguo
en los términos que se encuentra redaclado ya que puede hacer
referencia al acceso a alcantarillado, electrificacion piblica o acceso
a rellenos sanifarios poblicos. La esencia de la minuta reside en el
conceplo de accesibilidad como una red viaio como medio de
informacion, es decir, el establecimiento de la conexion enfre nucleos
poblacienales mas desarrollados en infraestructura y ofros no tanto.

5. A parlir de lo anterior, resulta necesario entonces complementor el
enfoque de medicion de la pobrezg con un nuevo espacio que vaya
en concordancia con lo dictado por la Ley, en el que se regisiren los
fenomenos que se despliegan sobre el espacio de Interaccion social.

IV. MODIFICACIONES

Por los argumentos anferiores, estas Comisiones Unidas consideran
pertinente modificar la minuta en estudio:

UNICA.- Lo redaccion “Grado de Accesabilidad” queda ambiguo y
susceplible de desviar el espiitu de |a reforma en comenio, por lo que se
propone modificarlo d "Grado de accesibilidad o carretera pavimentada”
basado en el indicador del mismo nombre y gue es contemplado por &l
INEC| para referise a la infraeshuciura carrstera pavimentada y la
distribucién de la poblacién por locdlidad. Este Indicador reconoce, en
forma indirecta, el nivel de accesibiidad de la poblacion. Este aspecto es
importante en cuanto que el decese de dicha poblacion a determinados
bienes y servicios esta condicionado por su posibllidad o acceder a los
mismos, dada la tendencla a su concentracién en deferminadas
localidades de un municipio, fundomentalmente ia cabecera municipal.

Se asume que mienfras mayor es el grado de accesibilidad, mejor servido
se encuenira el terforic v, sin duda alguna, enriguece lo base de
informacién para la medicién de la pobreza multidimensional.
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Por lo tanto, estas Comisiones Unidas APRUEBAN, |o Minuta del proyecto en
comento, CON LAS OBSERVACIONES sefialadas y fundamentadas; v
someten o lo consideracion del Pleno de esla Soberanio, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Consfitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 94 y 103 de la Ley Qrganica del
Congreso General de los Estados Unides Mexicanos v 162, 163, 1864, 176,
177, 178, 182, 186, 190, 191, 192, 193, 194 y demds aplicables del
Reglamento del Senado de la Repdblica, lo aprobacion de la siguiente:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO- Se adiciona la fraccién IX al ariculo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Arficulo 36, ...

Lawvl. ..

VIl Acceso ala alimentacion.
Ylil. Grado de cohesion social, y

IX. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en las instalaciones de la Cdmara de Senadores a los _ dias del
mes de diciembre de 2012.
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Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 195 del Reglamento del Senado, queda de primera lectura.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto
de decreto que adiciona una fraccién IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 71 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 05 de marzo de 2013.

Discusion y votacion, 07 de marzo de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION
IX AL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, pido a la Secretaria
gue consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite la segunda lectura.

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la segunda
lectura. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite, sefor Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. Informo a la Asamblea que el dictamen que
nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion en lo general y en lo particular en un solo
acto.

Se abre el registro de oradores y ha pedido hacer uso de la palabra el Senador Zoé Robledo Aburto, del grupo
parlamentario del PRD, para hablar a favor del dictamen.

- El C. Senador Zoé Robledo Aburto: Con su permiso, sefior Presidente.

El dictamen que se analiza y se pondra a votacion en unos minutos, que fue aprobado en las Comisiones
Unidas de Estudios Legislativos, Primera; y de Desarrollo Social, tiene que ver con adicionar el grado de
accesibilidad dentro de los criterios utilizados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social en México para medir y estudiar la pobreza multidimensional en nuestro pais, conforme,
como ya se habia mencionado, al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, una iniciativa, por cierto,
que habia hecho el Senador Yunes Zorrilla, desde que era Diputado federal y que hoy se esta poniendo a
discusion.

En la minuta que se habia enviado por parte de la Colegisladora, solamente se contemplaba agregar el grado
de accesibilidad, pero esto puede resultar vago o puede resultar incluso confuso, ya que el grado de
accesibilidad que como esta hoy redactado puede hacer referencia a lo mismo, al acceso a alcantarillado, a
electrificacion publica o incluso el acceso a rellenos sanitarios.

Sin embargo, la esencia de la minuta reside en el concepto de accesibilidad vial o accesibilidad a una red
viaria como medio de informacién y de acceso a mercados, acceso a competitividad, acceso a una serie de
elementos que muchas poblaciones del pais estan actualmente ajenas, la esencia de este concepto de

1




accesibilidad es de unir a nlcleos poblacionales entre los mas desarrollado y los que tienen un desarrollo de
infraestructura menor.

¢Por qué esto es importante? Porque nosotros estamos planteando el grado de accesibilidad a carretera
pavimentada, es decir, que a la hora de hacer esta medicién de pobreza multidimensional se tome en cuenta
este elemento y se especifique qué es grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Déjenme comentarles, compafieros Senadores, del caso, por ejemplo de Chiapas. Chiapas tiene 122
municipios, pero tiene 19 mil 386 poblaciones, de esas poblaciones, el 74 por ciento, es decir, 14 mil 346
poblaciones son de menos de 100 habitantes.

Esto lo que nos indica es que el acceso a una carretera pavimentada puede ser realmente el detonador del
desarrollo de estas poblaciones, ya que este indicador que conforma el INSE para la medicion de la pobreza
multidimensional, es el que de manera mas eficiente refleja los grados de abandono y lejania asi como las
dificultades que hacen vulnerable a esa enorme poblacién del pais que se encuentra dispersa y que a la hora
que podamos medir exactamente cudl es el grado de accesibilidad a carretera pavimentada, podremos
dimensionar el tamafio del problema de la dispersion, vinculado, obviamente, al de la pobreza, en este caso,
medida de manera multidimensional.

El aislamiento geografico y la dispersion se han convertido en el principal elemento de obstaculo para que
estas poblaciones entren a un esquema de desarrollo de beneficios econémicos, de equidades productivas y
de competitividad de desarrollo humano.

Por eso es que en la Comision de Estudios Legislativos, Primera, votamos unanimemente a favor de este
dictamen y hago un llamado, compafieros Senadores, a que hagan lo pertinente por estas miles de
poblaciones alejadas en el pais y que merecen que este elemento sea considerado a la hora de dimensionar
su pobreza.

Es cuanto, sefior Presidente.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Zoé Robledo Aburto.

No habiendo mas oradores, pido que se hagan los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro
Reglamento para informar la votacién. Abrase el sistema electrénico de votacién por tres minutos para recoger
la votacion de las sefioras y sefiores Senadores.
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MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTIZ DOMINGUEZ MAXI ESTHER
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PEREZ MAGANA EVIEL )
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO Z0E
ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERD LAINAS ADOLFO
RUFFO APPEL ERNESTO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
YUNES MARQUEZ FERNANDO

ARRIOLA GORDILLO MONICA
CORDERO ARROYO ERNESTO
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR

SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 0

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al sistema electronico de votacion, se
emitieron 71 votos en pro.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social. Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de
lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional.
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12-03-2013

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de
Desarrollo Social.

Se turné a la Comision de Desarrollo Social.

Diario de los Debates, 12 de marzo de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO
36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccidn e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes
el expediente que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién IX al articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social.

Atentamente

México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (ribrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona la fraccién IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion 1X al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Articulo 36. ...

l.LaVil. ..

VII. Acceso a la alimentacion;

VIIl. Grado de cohesion social, y

IX. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Senador
José Rosas Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rdbrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tarnese a la Comision de Desarrollo Social,
para dictamen.




26-09-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de decreto que adiciona la fracciéon IX al
articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 414 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de septiembre de 2013.

Discusion y votacion, 26 de septiembre de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Honorable Asamblea:

La Comisién de Desarrollo Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
a la honorable asamblea el siguiente dictamen:

A. Antecedentes

I. En sesion ordinaria de la LXI Legislatura la Camara de Diputados de fecha 19 de octubre de 2010, el
diputado José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
nombre propio presento la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccién IX al articulo 36 de la
Ley General de Desarrollo Social.

Il. En la sesion citada, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura
turnd, mediante el oficio nimero DGPL 61-11-4-650, el expediente nimero 3027, que contiene la mencionada
iniciativa, a la Comision de Desarrollo Social de esa legislatura.

lll. En sesion de fecha 14 de febrero de 2012 fue aprobado por el pleno de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de
la Ley General de Desarrollo Social. El proyecto fue turnado al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.

IV. En sesion de fecha 16 de febrero de 2012, la Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de
Senadores turnd a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de Estudios Legislativos, Primera; la minuta
con proyecto de decreto mencionado en el numeral anterior, para su dictamen.

V. Con fecha 7 de marzo de 2013 fue aprobado con modificaciones el dictamen de la minuta con proyecto de
decreto que adiciona la fraccién IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, presentado por las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de Estudios Legislativos, Primera. En esa fecha fue devuelto a la
Camara de Diputados, para efectos de lo dispuesto en el articulo 72, fraccion E, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

VI. En fecha 12 de marzo del 2013, mediante oficio DGPL 62-11-4-528, la Mesa Directiva de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados turné el expediente nimero 1490, que contiene la minuta proyecto de decreto que
adiciona la fraccion I1X al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, a la Comisién de Desarrollo
Social, para dictamen.

B. Contenido de la minuta con proyecto de decreto

I. La minuta plantea incluir el “grado de accesibilidad”, dentro de los indicadores que ayudan a establecer los
lineamientos y criterios que debe seguir el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
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para definir, identificar y medir la pobreza. Dichos indicadores estan consagrados en el articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social.

Il. Al incluir tal elemento como indicador para la medicion multidimensional de la pobreza, se esta en
posibilidades de considerar el acceso fisico a las comunidades y localidades para caracterizar de manera mas
eficiente a las dificultades a las que se enfrenta la mayor parte de la poblacion vulnerable que habita en el
territorio nacional. De manera particular, se podra contar como una herramienta que pueda determinar el
aislamiento geografico, el cual mantiene al margen de beneficios econémicos, de competitividad y de
desarrollo humano a la poblacién vulnerable.

I1l. La colegisladora propone modificar el término “grado de accesibilidad” a “grado de accesibilidad a carretera
pavimentada”, pues el primero resulta ambiguo. Es de gran importancia resaltar que el nivel de accesibilidad
de la poblacion esta condicionado por su posibilidad de allegarse a bienes y servicios que le permitan el pleno
desarrollo. Con esta adecuacion, se mejora el grado de accesibilidad en el territorio nacional, sobre todo en
las comunidades y localidades que se encuentran marginadas, y de esta manera se tendran las condiciones
para acceder a mejores servicios. Al contar con este “grado de accesibilidad a carretera pavimentada” se
enriquece la base de informacion para la medicion de la pobreza multidimensional.

C. Consideraciones de la comisién dictaminadora

Primera. La comision dictaminadora coincide totalmente con la argumentacion y fundamentacion que la
colegisladora menciona en la minuta de referencia, pues uno de los objetivos primordiales de la politica de
desarrollo social, es precisamente dotar de las herramientas necesarias e indispensables a la poblacion
vulnerable, a fin de alcanzar mejores condiciones de vida y desarrollo.

Segunda. Quienes suscribimos el presente dictamen estamos conscientes de que la atencion para reducir los
niveles de pobreza en el territorio nacional se ha vuelto en los Gltimos afios una medida prioritaria para el
gobierno. Por ello se tiene que dotar a quien estd encargado de realizar las evaluaciones a las politicas de
desarrollo social, en este caso, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, de las
bases elementales para poder fortalecer sus actividades y obtener los mejores resultados.

Tercera. Tomando como base el indicador utilizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
“grado de accesibilidad a carretera pavimentada”, se contaria con un indicador mas eficiente para poder
entender y conocer el nivel de accesibilidad de la poblacion, se elimina la ambigiiedad de la primera propuesta
“grado de accesibilidad”. Con este término nos estamos refiriendo al ambito territorial en relacion con la
infraestructura basica terrestre, donde exista conexidon entre nucleos poblacionales, y de esta manera se
enriquece la informacion para medicion de la pobreza.

Cuarta. Por los argumentos anteriormente expuestos, y bajo el andlisis y discusion de la minuta en cuestion,
el pleno de la Comision de Desarrollo Social de la LXII Legislatura ha determinado aprobar en sus términos la
minuta de referencia.

En virtud de lo expuesto y con base en el analisis y las consideraciones contenidas en el cuerpo del presente
dictamen, los legisladores que forman la Comision de Desarrollo Social de la LXII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, en términos de lo dispuesto en el articulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno de esta soberania el siguiente

D. Proyecto de decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como
sigue:

Articulo 36....

lLaVl. ..



VII. Acceso a la alimentacién;

VIIl. Grado de cohesién social; y

IX. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, Distrito Federal, a 29 de mayo de 2013.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Fernando Charleston Hernandez (rdbrica), presidente;
Francisca Elena Corrales Corrales, Gerardo Xavier Hernandez Tapia (rubrica), José Luis Flores Méndez,
Blanca Maria Villasefior Gudifio (rubrica), Mario Alberto Davila Delgado (rubrica), Alejandra Lopez Noriega
(rdbrica), Raul Paz Alonzo, Uriel Flores Aguayo (rubrica), Jessica Salazar Trejo (rdbrica), José Arturo Lopez
Candido (rubrica), Maria Fernanda Romero Lozano, Cristina Olvera Barrios (rubrica), secretarios; Felipe de
Jesus Almaguer Torres (rdbrica), Laura Barrera Fortuol (rdbrica), Juan Manuel Carbajal Hernandez (rabrica),
Frine Soraya Cordova Moran, Isaias Cortés Berumen (rubrica), Rosalba de la Cruz Requena, José Luis
Esquivel Zalpa (rabrica), Marco Antonio Gonzalez Valdez, Judit Magdalena Guerrero Lopez, Delfina Elizabeth
Guzman Diaz, Alejandro Llanas Alba, Josefina Salinas Pérez, Miguel Samano Peralta (rdbrica), Marco Alonso
Vela Reyes, Victor Hugo Velasco Orozco (rubrica), Maria Beatriz Zavala Peniche.»



26-09-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de decreto que adiciona la fracciéon IX al
articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 414 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de septiembre de 2013.

Discusion y votacion, 26 de septiembre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo
Social.

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Francisca Elena Corrales Corrales, para fundamentar el
dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de la Camara de
Diputados.

La diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Con la venia de esta Presidencia. Compafieras diputadas y
compafieros diputados, el dia de hoy me complace presentar a nombre de la Comisién de Desarrollo Social el
dictamen relativo al proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién IX al articulo 36 de la Ley General
de Desarrollo Social. Mismo que se deriva de una minuta aprobada por el Senado de la Republica, con fecha
7 de marzo de 2013.

La minuta a la que hoy hacemos referencia plantea incluir el grado de accesibilidad dentro de los indicadores
gue ayudan a establecer los lineamientos y criterios que debe seguir el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica del Desarrollo Social para definir, identificar y medir la pobreza.

El dictamen del cual hoy damos cuenta incluye tal elemento como indicador para la medicién multidimensional
de la pobreza, a fin de estar en condiciones y posibilidades de considerar el acceso fisico a las comunidades y
localidades para caracterizar de manera mas eficiente a las dificultades a las que se enfrenta la mayor parte
de la poblacién mas vulnerable que habita en nuestro territorio nacional.

Lo anterior permitira contar como una herramienta que pueda determinar el aislamiento geogréfico, el cual
mantiene al margen de beneficios econdémicos, de competitividad y de desarrollo humano a la poblacion
vulnerable.

Aunado a lo anterior, se propone modificar el término grado de accesibilidad a grado de accesibilidad a
carretera pavimentada, pues considera que el primer término resulta ambiguo.

Es de gran importancia resaltar que el nivel de accesibilidad de la poblacién estard condicionado por su
posibilidad de allegarse a bienes y servicios que le permitan el pleno desarrollo, por lo que —con esta
adecuacion—se podra mejorar el grado de accesibilidad en el territorio nacional, sobre todo en las
comunidades y localidades que se encuentran mas marginadas de nuestro pais, y de esta manera se tendran
las condiciones para poder acceder a mejores servicios.

Al emitir el presente dictamen, la comisién dictaminadora de esta Cadmara coincide con la fundamentacion que
la colegisladora menciona en la minuta, a la que se hace referencia, pues uno de los objetivos primordiales de
la politica de desarrollo social consiste en dotar de las herramientas necesarias a la poblacién mas vulnerable,
a efecto de que se alcancen mejores condiciones de vida y mejores condiciones de desarrollo a las familias
mexicanas.




El dictamen —que hoy se pone a su consideracion— tiene como objeto dotar al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de las bases elementales para poder fortalecer sus actividades
y obtener mas y mejores resultados.

Al tomarse como base el indicador utilizado por el Inegi, consistente en el grado de accesibilidad a carretera
pavimentada, podremos contar con un indicador mas eficiente para poder entender y conocer el mayor grado
de nivel de accesibilidad de la poblacién, eliminandose asi la ambigliedad de la primera propuesta aprobada
caracterizada como grado de accesibilidad.

La utilizacion de este concepto constituird, amigas y amigos, una referencia en el ambito territorial con relacién
a la infraestructura basica terrestre, donde exista conexion entre nicleos poblacionales, y de esta manera se
enriquecera mucho mas la informacion para la medicién de la pobreza. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada. Para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, tiene el uso de la palabra la diputada Cristina Olvera Barrios.

La diputada Cristina Olvera Barrios: Con su permiso, diputado presidente. Compafieras y compaferos
diputados, la Organizacion de las Naciones Unidas define la pobreza como la carencia de recursos para
satisfacer las necesidades humanas que afectan fisica y psicolégicamente a los individuos, privandolos de
capacidades basicas para ejercer los derechos e impiden mejorar su calidad de vida.

Para el gobierno mexicano —de manera mas amplia— la pobreza estd asociada a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas, imposibilitan su
plena integracion social y limitan los derechos y libertades fundamentales.

La medicion de la pobreza es uno de los indicadores que permite a un pais calcular el grado de desarrollo
general de la poblacion, sus carencias y formas de atacarlas, asi como identificar cudles son las areas que
requieren ser atendidas con prioridad.

La propuesta de incluir en la Ley General de Desarrollo Social el grado de accesibilidad a una carretera
pavimentada dentro de los lineamientos y criterios que debe observar el Consejo Nacional de Evaluacién
Politica es un avance significativo, ya que tendra implicaciones para definir, identificar y mediar la pobreza.
Esto con la finalidad de atender de manera eficaz las demandas de nuestra sociedad.

Esta referencia permitira identificar a la poblacién que tiene méas obstaculos para acceder a servicios de salud,
educacion, abasto y demas satisfactores sociales.

Como elemento definitorio, este aislamiento mantiene a la poblaciéon al margen de beneficios econdémicos,
impide la participacién e imposibilita el desarrollo humano, pues resulta una barrera que encarece y retrasa, e
incluso niega las oportunidades para que las acciones de gobierno lleguen a quien mas lo necesita.

Ante esto, conviene identificar a estas comunidades que se encuentran alejadas de las vias de comunicacion
y se caracterizan por ser de origen indigena y campesino, por lo que su identificacién focalizara las acciones
para revertir este flagelo social.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, México contaba con 107 mil 458 localidades,
de las cuales 22 mil 443 estaban catalogadas como de muy alta marginacion y en las que vivian un
aproximado de 2.1 millones de personas.

En Nueva Alianza sabemos que la eventual aprobacién de esta reforma podria mostrar una realidad mas
grave de lo que hemos considerado. Sin embargo, solo mediante el analisis efectivo y apegado a la realidad
podremos atender demandas sociales que reclaman todos los mexicanos. Es por eso que daremos nuestro
voto a favor del presente dictamen. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada Cristina Olvera Barrios. Tiene el
uso de la palabra la diputada Maria del Carmen Martinez Santillan, para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.
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La diputada Maria del Carmen Martinez Santillan: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y
comparieros diputados, se somete a consideracion de esta soberania el dictamen que adiciona la fraccion 1X
del articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, con el objeto de ampliar y fortalecer los indicadores que
utiliza el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social (Coneval) para llevar a cabo la medicién de
los niveles de pobreza en nuestro pais.

La intencién del proponente —el entonces diputado Yunes Zorrilla— fue la de tomar como aspecto para
determinar el nivel de marginacién al concepto de conectividad, la cual se entiende como el tamafio y
condiciones de la infraestructura fisica que permite la movilidad, la transportacion de bienes, servicios,
personas, en un ambito geogréafico determinado.

A mayor grado de conectividad se considera que el nivel de pobreza y marginacién disminuye. Por el
contrario, si ese indicador es bajo, hablamos de una comunidad y sus habitantes sumidos en el atraso.

Una de las modificaciones que plante6 la Comision de Desarrollo Social de la pasada legislatura fue la de
sustituir el término conectividad por el de accesibilidad, ya que el primero se utiliza con mucha frecuencia en el
ambito de las telecomunicaciones, por lo que para evitar confusiones se incorporara la nocién de
accesibilidad.

De esa forma fue aprobado el dictamen en la Camara de Diputados el 14 de febrero del 2012. La
colegisladora reviso la minuta y decidié que era pasiva su dictaminacion. Pero realizando una precision mayor
al concepto que se incluye como parte de la mediciébn multidimensional de la pobreza, dicha precision
consistié en sefialar que el Coneval debera de tomar en cuenta como indicador el grado de accesibilidad a
carretera pavimentada, la cual es una variable del Inegi que mide de manera sistematica en estos términos.
Fue aprobada el 7 de marzo del 2013, por 86 votos a favor.

Compafieras y comparfieros, como se desprende del proceso legislativo que se ha seguido con la modificacion
al articulo 36, las dos Camaras del Congreso de la Unién hemos llevado a cabo un esfuerzo de perfeccionar,
con el claro objeto de que la modificacion de la pobreza se haga como lo marca la ley, desde una perspectiva
multidimensional.

No tenemos duda de que la politica social debe de ser uno de los instrumentos centrales en la lucha para
erradicar la pobreza y la marginacion. Asimismo consideramos que si se brinda mayor adelanto técnico a los
indicadores, se podra atacar el problema de una mejor manera.

Los diputados del Partido del Trabajo estamos convencidos de que se debe de fortalecer la infraestructura de
comunicaciones, porque ello garantizara que los mexicanos puedan recibir mejores servicios.

Contar con carreteras y caminos a la par de la demanda poblacional, y en condiciones Optimas, abre la
posibilidad de que la educacién y la salud estén al alcance de la mano para aquellos mexicanos mas pobres.

Imaginemos lo que implica tener que trasladarse de 12 a 14 horas para llegar al centro de salud. El indicador
que estamos aprobando es justo, lo cual medird y con ello deberan venir las obras para reducir ese tiempo de
traslado. Es por ello que en comision votamos a favor del dictamen y de la misma manera lo haremos en este
pleno Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra el
diputado José Luis Valle Magafia, para fijar la postura del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado José Luis Valle Magafia: Con su venia, sefior presidente.
El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Digame, diputado. ¢Con qué objeto? Sonido en la curul del
sefior diputado.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios (desde la curul): Sefior presidente, siendo usted el garante de la
integridad fisica de las y los legisladores, le pido ser fiel obediente al mandato que tiene, ya que en el
estacionamiento de esta honorable Camara hay personal armado.



Entiendo que algunos legisladores o legisladoras requieran de proteccion especial por su peso politico o
economico, pero solicito que los dejen afuera para que los diputados que no tenemos esa necesidad podamos
transitar sin ningun problema.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Con toda atencion registro su solicitud. Prosiga el orador.

El diputado José Luis Valle Magafia: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y compafieros, sin duda
alguna un tema de suma importancia para una economia en desarrollo es el tema de la pobreza, ya que éste
engloba un amplio conjunto de variables econémicas que sirven como indicadores, tanto del desempefio
economico que ha tenido el pais, como de la eficiencia y contundencia que estan teniendo las politicas
publicas enfocadas a corregir dicho problema.

En ocasiones, los nimeros ya no nos dicen mucho. Sin embargo, hay que recordar que actualmente en
México existen 53.3 millones de personas que viven en situacion de pobreza, lo que significa un aumento de
medio millén a los 52.8 millones de personas que en el 2010 se encontraban en esta condicion.

Si analizamos las diferentes causas de este problema, nos damos cuenta de que la privacion de acceso a
diferentes servicios y también la falta de prestaciones comunitarias como lo son carreteras, transporte y
comunicaciones han sido el principal factor.

Hoy en dia las carreteras son una necesidad vital, pues su funcion es ser una via de dominio y uso publico,
proyectada y construida fundamentalmente para conectar cada rincon del pais, por lo que se las carreteras se
han vuelto una necesidad indispensable para el desarrollo econémico y social.

En México el 60 por ciento de las carreteras no estan pavimentados, lo cual significa un decremento de la
capacidad productiva de varias entidades y para sacar de la pobreza a cientos de mexicanos en estados
donde prevalece un mayor ndmero de pobres, como son Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Veracruz, por
mencionar solo algunos.

Contar con sistemas de infraestructura mala limita la capacidad productiva de los estados, asi como complica
sacar a las personas de la pobreza. Es decir, la infraestructura carretera es primordial en el pais porque el
desplazamiento de mercancias y personas se realiza a través de esta via.

Por ejemplo, 67 por ciento del transporte de carga y 98 por ciento de los pasajeros que transitan por las
diversas regiones de la Republica mexicana lo hacen por medio terrestre.

La construccion de carreteras debe de concebirse como una estrategia de inversion de largo plazo como parte
de la infraestructura de un pais y para promover la competitividad econémica.

Los pavimentos por su resistencia y los requerimientos de mantenimiento mas reducidos en términos
comparativos los hacen mas competitivos, ademas de facilitar el acceso y transporte para la poblacion.

Es por esta razon que el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano vota a favor de modificar el término
grado de accesibilidad a grado de accesibilidad a carretera pavimentada, pues como se observa, el primero
resulta ambiguo.

No obstante, si bien es cierto que cambiarlos es una medida correcta, lo mas importante es implementarlo
construyendo carreteras dignas, sobre todo en municipios y comunidades en donde no hay accesibilidad ni
cobertura, y reconstruyendo las que no estén pavimentadas.

Debemos mencionar que la infraestructura es una externalidad positiva que hace, ademas de mejorar los
caminos, que se incentive el comercio y se den mejoras en todas las actividades economicas de toda la
comunidad.



Necesitamos leyes claras para que en realidad se apliquen, segun las caracteristicas y carencias de nuestra
sociedad. Es por esto que estamos convencidos que la problematica en cuestion de pobreza es de gran
relevancia en nuestro pais.

Sin embargo, para las autoridades en muchas ocasiones el bienestar de los ciudadanos no ha sido un asunto
prioritario. Necesitamos elevar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestructura para rescatar el nivel
de accesibilidad de la poblacién, teniendo la posibilidad de bienes y servicios en pro de su desarrollo. Es
cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Judit
Magdalena Guerrero Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

Aprovecho para saludar y dar la mas cordial bienvenida a la Camara de Diputados a un grupo de alumnos de
la Universidad del Valle de México, campus Texcoco, que estan hoy aqui invitados por el diputado Brasil
Alberto Acosta Pefia. Bienvenidos a la Camara de Diputados.

La diputada Judit Magdalena Guerrero Lopez: Con su venia, sefior presidente. Sefioras y sefiores
legisladores, sin duda alguna un tema de suma importancia para un pais en vias de desarrollo, como el
nuestro, es el combate a la pobreza.

De acuerdo al Informe de Analisis y Medicion de la Pobreza 2012, elaborado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en México existen 53.3 millones de personas que presentan
carencias en el acceso a por lo menos uno de los satisfactores basicos. Esta es una circunstancia vergonzosa
gue exige poner en marcha politicas publicas, generar leyes encaminadas a disminuir y, en su caso, erradicar
esta lacerante realidad.

La Cruzada contra el Hambre representa un esfuerzo muy valioso en este sentido. Sin embargo, debemos
recordar que la pobreza no constituye un asunto monotemético, pues ella engloba mucho mas la falta de
alimentos o la simple carencia de recursos econémicos.

La pobreza es un problema complejo cuyo analisis debe abordarse con un efecto multidimensional, sobre todo
si se quiere que las politicas orientadas a corregirlo tengan un impacto mas contundente.

La Ley General de Desarrollo Social, en el afio 2004, establece en su articulo 36 los criterios minimos para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza. De esta manera el ingreso corriente per capita, el rezago
educativo promedio en el hogar, el acceso a los servicios de salud, el acceso a la seguridad social, la calidad
y espacios de vivienda, el acceso a los servicios basicos, asi como el acceso a la alimentacion y el grado de
cohesion social son las variables consideradas para obtener una medicién multidimensional del fendomeno en
cuestion y con ello generar elementos cuantificables para la creacion de recursos y politicas publicas en la
materia.

Cierto es que el establecimiento de los anteriores criterios ha permitido, junto con la instauracion en el afio
2005 del Coneval, un avance significativo en cuanto se refiere a la generacion de politicas y estrategias
mucho mas adecuadas para combatir efectivamente la pobreza, que lamentablemente afecta —como ya
sefialamos— a casi la mitad de la poblacién en nuestro pais.

Sin embargo, en virtud de que la condicién de pobreza solo puede ser abatida realmente cuando existen los
medios a través de los cuales los individuos tienen la oportunidad de superarse y acceder a un mejor nivel de
vida, es necesario considerar otros factores de vital importancia, como es por ejemplo el grado de
accesibilidad a carreteras y caminos, que permite a una comunidad estar en contacto con los grandes centros
de poblacién, en los cuales por lo regular tiene lugar la toma de decisiones en los ambitos administrativos,
politicos y econémicos que tienen importantes repercusiones incluso para las comunidades mas alejadas.

Cuando no se tiene acceso a la infraestructura carretera no se puede distribuir apropiadamente el fruto del
trabajo, tampoco puede accederse a una adecuada atencion médica ni a una educacion de calidad. Asimismo
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hacer llegar a una comunidad poco accesible las provisiones mas elementales como alimentos, agua potable,
medicinas resulta una labor muy complicada.

El establecimiento de una infraestructura de comunicaciones adecuada, moderna y suficiente constituye un
elemento indispensable para incrementar las oportunidades de superacion de las familias mas pobres.
Romper el aislamiento y la marginacién en las que se hallan muchas comunidades en el pais promueve
educacion, salud y vivienda digna, al tiempo que favorece igualmente la introduccion de servicios basicos y
multiplica las posibilidades de ingreso al fomentar la realizacion de inversiones productivas por parte de los
agentes econémicos.

Asi pues, el grado de accesibilidad de una poblacién a carreteras y caminos adecuados debe entenderse
como el acceso a una red de infraestructura fisica que permita movilizar bienes, servicios, informacion y
personas de un lugar a otro, con lo cual se generan diversos beneficios que hacen posible acortar la brecha
de desigualdad existente entre ricos y pobres.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario del Partido Verde votara a favor del presente proyecto de decreto, el
cual pretende adicionar una fraccién al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, con la finalidad de
agregar el criterio de grado de accesibilidad a carretera pavimentada como uno de los elementos bésicos para
la definicion, identificacion y medicion de la pobreza. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzéalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene el uso de la voz la diputada
Jessica Salazar Trejo, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Jessica Salazar Trejo: Con su permiso, diputado presidente. Compafieras y compafieros, vengo
a esta tribuna a presentar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del PRD respecto a la minuta enviada
por la Camara de Senadores, en la que se da mayor precision a la propuesta de incorporacién de una fraccion
IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, agregando el criterio: grado de accesibilidad a
carreteras pavimentadas. Esto en relacion a uno de los indicadores de medicion de pobreza que debera
aplicar el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social.

Sin duda, la incorporacién de esta fraccion es un avance en los criterios que definen la pobreza y, en
particular, a las acciones que han de emprender los tres niveles de gobierno, asi como el Poder Legislativo en
sus respectivos ambitos de competencia, atendiendo sin duda el importante propdsito de combatir y erradicar
la pobreza en el pais.

Su importancia se dimensiona al observar que de los 53.3 millones de mexicanos en pobreza, 61.6 por ciento
se encuentra en zonas rurales, la mayoria en pequefias localidades ubicadas en regiones montafiosas con
caminos de terraceria, que dificultan la accesibilidad a los diferentes servicios publicos que les permiten tener
una vida de calidad y superar su situacion de vulnerabilidad.

Incorporar el criterio de grado de accesibilidad a carreteras pavimentadas permitira identificar las necesidades
de construccion, ampliacion o mejoramiento de los caminos rurales de las localidades con altos niveles de
pobreza, a fin de proporcionar con mayor rapidez y oportunidad los principales servicios publicos, fuentes de
empleo y el propio traslado de sus habitantes a escuelas, hospitales o a la simple compra de mercancias de
primera necesidad para su alimentacion.

De la misma forma, la construccion de nuevos caminos o su mejoramiento en las localidades con pobreza y
pobreza extrema obligaran a priorizar la aplicacién de recursos necesarios para este fin por parte del Poder
Legislativo federal como por los Congresos locales.

Los legisladores de esta LXIl Legislatura tenemos un compromiso con la poblaciéon de nuestro pais que se
encuentra en situaciones de pobreza, sobre todo con aquellos que estan en pobreza extrema.

Es importante destacar que este nuevo indicador resulta un criterio adicional para caracterizar la pobreza, y no
contar con infraestructura adecuada para comunicarnos es un elemento, sin duda, que pone en desventaja a
la poblacion y marca su desarrollo. Si el objetivo es identificar y medir la pobreza desde una perspectiva



multivariada, el grado de accesibilidad a carreteras pavimentadas aportara una nueva dimension de
marginacion.

Sumar este criterio —que hasta ahora el Coneval no ha tomado en cuenta para medir y estudiar la pobreza
multidimensional en nuestro pais— consolida la caracterizacion de la pobreza y permite tener nuevos
elementos para tomar las decisiones y el disefio de acciones que permitan superar las condiciones de
marginacién de millones de mexicanos.

Por tanto, nuestro grupo parlamentario esta a favor de incluir un elemento que repercute directamente en la
medicion de la pobreza y que estd en posibilidades de considerar el acceso fisico a las comunidades y
localidades para caracterizar de manera mas eficiente las dificultades a las que se enfrentan la mayor parte de
la poblacién vulnerable.

Se trata, en consecuencia, de una herramienta que determina el aislamiento geografico que mantiene al
margen de beneficios econdémicos, de competitividad y de desarrollo humano a la poblacién.

La colegisladora propuso modificar el término grado de accesibilidad a grado de accesibilidad a carretera
pavimentada, para hacer méas especifico el indicador, lo cual compartimos, pues nos estamos refiriendo a las
condiciones de la poblacion para acceder a bienes y servicios que le permitan su desarrollo mediante las vias
de comunicacion relacionadas precisamente con carreteras pavimentadas. Razon por la que dicha
adecuacion no hace mas que enriquecer la base de informacién para la medicion de la pobreza
multidimensional.

Por lo anteriormente expuesto, a nombre del Grupo Parlamentario del PRD en esta Camara de Diputados
solicito a este pleno su voto a favor del presente dictamen, el cual —no queda duda— contribuye a una
aplicaciéon de contenidos para una mejor evaluacion a favor de los mexicanos que mas lo necesitan. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada Salazar Trejo. Tiene el uso de la
palabra el diputado Felipe de Jesus Almaguer Torres, para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

El diputado Felipe de Jesus Almaguer Torres: Con su permiso, diputado presidente. Compafieros
legisladores, la medicion de la pobreza es de gran importancia para las politicas publicas, particularmente
para las de desarrollo social, ya que nos proporciona la informacidon necesaria para mejorar su disefio e
implementacion. Al identificar la pobreza por grupos es posible determinar aquellos con altos niveles de
carencias y conocer cuéles son los més vulnerables. Este calculo de sensibilidad permite definir la orientacién
de los recursos para obtener el mayor impacto en la reduccion de la pobreza.

El conocimiento de estos aspectos constituye una valiosa herramienta para el disefio de politicas y conduce a
determinar el tamafio y el destino adecuado del presupuesto requerido.

Un aspecto de vital importancia respecto a los indices de pobreza es la utilidad que aportan a la evaluacion,
ya que son utilizados para valorar el efecto de programas especificos, pues permiten definir objetivos
especificos en términos de resultados y evaluar el éxito o fracaso de las politicas publicas de los gobiernos.

De todo lo anterior se desprende la necesidad urgente de llevar a cabo la medicion profunda y rigurosa de la
pobreza en el pais como condicién necesaria para implementar medidas para su eliminacion.

La revision periddica en el cumplimiento del objetivo social, los programas y acciones de la politica de
desarrollo social nos brindan los insumos necesarios para corregir, modificar, adicionar, reorientar o, en su
caso, suspender los programas sociales federales. Esto permite fortalecer el vinculo entre el proceso
presupuestario con la planeacion, programacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los mismos.

En este sentido, consideramos adecuada la modificacion que se propone en el articulo 36 de la Ley General
de Desarrollo Social, ya que abona a realizar una medicion precisa de la pobreza, al incluir el grado de



accesibilidad a carretera pavimentada, como un indicador mas a considerar, tanto en el desarrollo de una
infraestructura de comunicaciones adecuada.

Es una herramienta indispensable a favor de la igualdad de oportunidades de las familias mas pobres, porque
rompe el aislamiento de las comunidades, promueve la educacion, la salud, facilita la introduccién de servicios
basicos y aumenta las posibilidades de ingreso, entre otros.

Es por ello que las diputadas y los diputados del Partido Accién Nacional votaremos a favor de este dictamen.
Con herramientas como ésta se fortalecen los programas sociales para superar la pobreza, mejorar las
condiciones de vida de todos los mexicanos, especialmente de los que menos tienen, y sacar el mayor
provecho de los recursos publicos invertidos por todos.

Compafieras legisladoras y comparieros legisladores, la voluntad politica lleva a cabo un amplio programa de
combate a la pobreza, debe ir invariablemente acompafnada de la perfecta comprension de las causas que la
originan, su medicién exacta y la definicion de los instrumentos y mecanismos que la eliminen, de otro modo,
de cualquier otro esfuerzo que se realice por mas buena voluntad que se tenga se convertird en un inevitable
fracaso. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado Almaguer Torres. Tiene el
uso de la palabra para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional la
diputada Frine Soraya Cérdova Moran.

La diputada Frine Soraya Cordova Moran: Con el permiso de la Presidencia. Sefiores diputados y sefioras
diputadas, la lucha contra la pobreza es parte medular de la agenda de mi grupo parlamentario. Elevar las
condiciones de vida de todos los mexicanos para reducir la brecha de la desigualdad social es compromiso de
todos y una necesidad inaplazable.

De ahi que coincidimos con la comision dictaminadora en que resulta de gran importancia dotar al Consejo
Nacional de Evaluacion para el Desarrollo Social de las bases elementales para poder fortalecer sus
actividades y obtener mejores resultados.

Como ha sido reconocido por el propio Ejecutivo, muchos mexicanos y muchas mexicanas se enfrentan a una
serie de factores que los mantienen marginados del desarrollo social y con pocas oportunidades de progreso.

Es de todos conocido que el 45.5 de la poblacion vive en condiciones de pobreza y que alrededor del 9.8 vive
en pobreza extrema.

En este orden de ideas es preciso asumir que los factores geogréficos son coadyuvantes y relevantes en el
desarrollo regional y nacional, por lo que la infraestructura carretera y el grado de accesibilidad pueden
representar un impulso importante para el crecimiento del desarrollo, o la falta de éstas puede traducirse en
obstaculos que inhiban la competitividad y frenen el desarrollo.

Todos sabemos que las comunidades aisladas geograficamente en nuestro pais son también de las que
presentan un mayor indice de marginacion y pobreza, y que es alli donde existe también mayor rezago
educativo, mayores deficiencias de servicios publicos y las menores oportunidades para acceder a una vida
digna.

Por tanto, consideramos que es pertinente incorporar en la base para la medicion de la pobreza el indicador
utilizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia denominado: grado de accesibilidad a carretera
pavimentada, en la idea de contar con un instrumento mas eficiente y certero, que permita conocer a
cabalidad la realidad de todos los mexicanos, permitiendo asi el disefio de politicas publicas oportunas y
precisas en beneficio de toda la sociedad y, en particular, de aquellos que viven en condiciones de
vulnerabilidad por el aislamiento geogréfico.

En conclusién, este indicador nos permitira saber con certeza las posibilidades reales de la poblacion para
acceder a los bienes y servicios producidos por la sociedad. Pero, ademas, hara posibles trazar nuevas y



mejores estrategias para impulsar el desarrollo sostenido hasta en los lugares mas recénditos y mas pobres
de nuestra patria. Por la atencién prestada, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Agotada la lista de oradores, le
pido a la Secretaria que abra el sistema electrénico de votacion, por cinco minutos, para recoger la votacion
nominal en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion. El sistema de votacion electronico esta cerrado. Les vamos a tomar el sentido
de su voto de izquierda a derecha y de viva voz.

El diputado Jhonatan Jardines Fraire (desde la curul): A favor.

La diputada Merilyn Gmez Pozos (desde la curul): A favor.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Elena Cano Ayala (desde la curul): A favor.

El diputado William Renan Sosa Altamira (desde la curul): A favor.
El diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal (desde la curul): A favor.
La diputada Lizbeth Loy Gamboa Song (desde la curul): A favor.

La diputada Elizabeth Vargas Martin del Campo (desde la curul). A favor.
La diputada Lilia Aguilar Gil (desde la curul): A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la curul): A favor.
El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.
El diputado José Isabel Trejo Reyes (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Se emitieron 414 votos en pro, 0
abstenciones, 0 en contra. Por unanimidad, sefior presidente.

Presidencia del diputado Ricardo Anaya Cortés

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobado en lo general y en lo particular por 414 votos
el proyecto de decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social.
Pasa el Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO por el que se adiciona la fraccion 1X al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, para
guedar como sigue:

Articulo 36. ...

l.aVl. ...

VII. Acceso a la alimentacion;

VIIl. Grado de cohesion social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 26 de septiembre de 2013.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. Ricardo
Anaya Cortés, Presidente.- Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, Secretaria.- Dip. Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintinueve de octubre de dos mil
trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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