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20-11-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona un ultimo péarrafo al articulo 17 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Presentada por el Senador Pablo Escudero Morales (PVEM).

Se turné a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 20 de noviembre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

(Presentada por el C. Senador Pablo Escudero Morales, del grupo parlamentario del PVEM)

“El suscrito, PABLO ESCUDERO MORALES, Senador de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; v, los articulos 8 numeral 1, fraccién I; 164, numeral 1; y, 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROPUESTA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA
LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, A EFECTO DE QUE AQUELLOS
CONSEJEROS QUE DESEEN SER DESIGNADOS PARA UN SEGUNDO PERIODO, SE DEBAN
SOMETER AL MISMO PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y DESIGNACION QUE TODOS LOS DEMAS
CANDIDATOS PARTICIPANTES, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo auténomo que, por mandato constitucional,
tiene la noble e importante mision de proteger, observar, promover, estudiar y divulgar los derechos humanos
gue ampara el orden juridico mexicano[1]; y, resalta su transcendencia, al hacerlo sobre los relativos a las
personas y grupos sociales mas vulnerables.

Con tal mision, logra contribuir al fortalecimiento del estado de derecho y la conservacién de la paz social en
nuestro pais, asi como al arraigo en la sociedad de una cultura de respeto y ejercicio de estos derechos
elementales, que hacen posible coadyuvar en la erradicacion de los abusos de poder.

Ante tales compromisos, resulta de suma importancia, que dicho organismo auténomo cuente con su Consejo
Consultivo completo, con una integracién claramente definida; pero sobretodo, continua y permanente, que
permita garantizar la correcta, eficaz y eficiente conduccioén de este organismo de proteccidon y promocién de
los derechos fundamentales, otorgando certitud en su actuar; pues debe erigirse como estandarte de la
legalidad y licitud en la emision y ejecucién de sus actos, constituyéndose en el paradigma para el ejercicio de
la funcién publica.

En tal tesitura, de la lectura de los articulos 102, apartado B de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 17 y 18 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, establecen en la parte
conducente:

“Articulo 102.

B. ...

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo integrado por diez consejeros
gue seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores o, en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, con la misma votacion
calificada. La ley determinaré los procedimientos a seguir para la presentacién de las propuestas por la
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propia Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.”

“Articulo 17.- El Consejo a que se refiere el articulo 5°. de esta ley, estara integrado por diez personas que
gocen de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos, y cuando menos siete de entre ellos no deben desempefiar ningin cargo o comisién
como servidor publico.

El Presidente de la Comision Nacional lo sera también del Consejo Consultivo. Los cargos de los demas
miembros del Consejo seran honorarios. A excepcion de su Presidente, anualmente, durante el mes de
octubre, seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo. Para el caso de que existan mas de dos consejeros
con la misma antigiiedad, sera el propio Consejo quien proponga el orden cronolégico que deba
seguirse.”

“Articulo 18. Los miembros del Consejo Consultivo seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién con la misma votacion calificada.

La comisidn correspondiente de la Camara de Senadores, previa auscultacién a los sectores sociales,
propondra a los candidatos para ocupar el cargo o, en su caso, la ratificacion de los consejeros.”

Es pues, que atendiendo a los dispositivos antes sefialados, la Constitucion determina que los Consejeros de
la CNDH pueden ser designados para un segundo periodo; y, ademas:

* Que seran electos por dos terceras partes de los miembros presentes del Senado, y en sus recesos, por la
Comisién Permanente del Congreso de la Union;

* Que La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacién de las propuestas por la
propia Camara; vy,

* Que anualmente serén substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Luego entonces, los principios establecidos por la Constitucién, son claros en el sentido de que, los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas a ser votadas, por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores, deben ser determinados por la Ley de la materia;
mientras qué, se deberan substituir anualmente los dos Consejeros con mas antigiiedad en el cargo, salvo
casos de ratificacién a un segundo periodo.

Por lo que, al acudir a la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a fin de conocer los
procedimientos para la designacion de los miembros del Consejo Consultivo para un segundo periodo, no
encontramos disposicion alguna que establezca procedimiento alguno al respecto.

Ello reviste de importancia, en virtud de que en los procesos anuales, existe la posibilidad de hacer una
ratificacién para un segundo periodo, en cuyo caso podria presentarse la circunstancia de que al no haber
regulacion especifica, se este formulado el procedimiento de forma particular para cada caso y atendiendo a
la dptica y perspectiva de quien dirige el procedimiento; en tal tesitura, es de gran importancia que sea la
norma ordinaria, la que establezca el procedimiento o al menos las bases minimas que hagan para todos los
procedimientos homogéneos en su desarrollo.

Es en tanto indispensable, que la propia Ley determine en forma precisa el procedimiento para la designacion
de un segundo periodo de los miembros del Consejo Consultivo de la CNDH.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracién de esta H. Asamblea el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.-Se reforma y adiciona un ultimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

“Articulo 17.- ...

Para el caso de la ratificacion para un segundo periodo, el Consejero saliente, debera presentar su
solicitud por escrito al Senado de la Republica con su intencién de ser ratificado, acompafiado de un
informe sobre su actuaciéon y participacion en dicho Consejo; para que, su candidatura, sea
considerada en los mismos términos de los demas participantes; sin necesidad de inscribirse al
procedimiento. Dicha carta de intencidn podra presentarse en cualquier momento del mes previo al
vencimiento de su designacién y hasta antes de que concluya el periodo de inscripcion de
candidaturas que haya determinado la convocante.”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en la sede del H. Senado de la Republica, a 20 de noviembre de 2012.

Suscribe

Sen. Pablo Escudero Morales”.

Vamos a dar lectura a las propuestas que se turnan a la CAmara de Diputados, Secretaria, por favor.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Primera.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y
E DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO
i POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 17 DE
LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

! HONORABLE ASAMBLEA:

! A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos,
I Primera, de la H. Camara de Senadores de la LX|I Legislatura, les fue turnada
! para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con
| proyecto de decreto por el que se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 17 de la
! Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, presentada por el
Senador Pablo Escudero Morales.

| Con fundamento en lo establecido en los articulos 86, 89 y 94 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fracciones | y I, 178, 182,
183, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la Reptiblica, las y los
integrantes de las comisiones dictaminadoras, sometemos a la consideracién
de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 20 de noviembre de 2012, el Senador Pablo
Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Mexico, present6 iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
tltimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, a efecto de establecer que aquellos integrantes del Consejo
Consultive de la Comision Nacional de los Derechos Humanos que deseen ser
ratificados para un segundo periodo, se sometan al mismo procedimiento de
seleccion y designacion que los deméas candidatos participantes.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.,

2. En esa misma fecha, mediante oficio nimero DGPL-1P1A.-2223, la Mesa
Directiva remifié a las Comisiones de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos, Primera, el tumo correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto presentada por el Senador Escudero,
tiene por objeto adicionar un Gltimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para establecer que aquellos
integrantes del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos que deseen ser rafificados para un segundo periodo, se sometan al
mismo procedimiento de seleccién y designacion que los demas candidatos
participantes.

El Senador Escudero argumenta que la Ley de [a Comision Nacional de los
Derechos Humanos no contiene disposicion alguna para regular el
procedimiento de ratificacién, para un segundo periodo, de quienes integran el
Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Aunado a lo anterior, refiere que esta situacion reviste particular importancia,
en vitud de que en los procesos anuales existe la posibilidad de que el
procedimiento de referencia se realice de forma particular para cada caso,
atendiendo exclusivamente a la Optica de quien dirige el proceso. En fal
tesitura, agrega que es de gran importancia que sea la norma ordinaria la que
establezca el procedimiento y las bases minimas que homogenicen los
requisitos y las condiciones para todos.

Finalmente, sefiala que resulta indispensable que la propia Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos determine en forma precisa el
procedimiento para la designacion de un segundo periodo de los miembros del
Consejo Consultivo de la CNDH.

Por lo anterior, propone la adicion de un tltimo pérrafo al articulo 17 de Ia
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS,

Para el caso de Ia ratificacién para un segundo periodo, el Consejero
saliente, debera presentar su solicitud por escrito al Senado de la
Repiblica con su intencién de ser ratificado, acompaado de un
informe sobre su actuacién y participacion en dicho Consejo; para
que, su candidatura, sea considerada en los mismos términos de los
demas participantes; sin necesidad de inscribirse al procedimiento.
Dicha carta de intencion podra presentarse en cualquier momento
del mes previo al vencimiento de su designacién y hasta antes de
que concluya el periodo de inscripcion de candidaturas que haya
determinado la convocante.

Ill. CONSIDERACIONES

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo publico con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios, cuyo mandato constitucional es el de proteger, observar, promover,
estudiar y divulgar los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano.

Con tal misién, la CNDH logra contribuir al fortalecimiento del estado de
derecho y la conservacion de la paz social en nuestro pais, asf como al arraigo
en la sociedad de una cultura de respeto y ejercicio de estos derechos
elementales, que hacen posible avanzar en la erradicacién de los abusos de
poder. Para fortalecer la actuacion de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, el articulo 102, apartado B, parrafo sexto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que serén elegidos por el volo
de las dos ferceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, con la misma votacion calificada. La ley
determinar4 los procedimientos a seguir para la presentacion de
las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran substituidos
los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Por su parte, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su
articulo 17, sefiala que:

El Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 5° de esta Ley,
estard integrado por diez personas que gocen de reconocido prestigio
en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos, y cuando menos siete de entre ellos no deben
desempefiar ningdin cargo o comision como servidor publico.

El Presidente de la Comision Nacional lo sera también del Consejo
Consultivo. Los cargos de los demas miembros del Consejo seran
honorarios. A excepcion de su Presidente, anualmente, durante el
mes de octubre, seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo. Para el caso de que existan
mas de dos consejeros con la misma antigiiedad, sera el propio
Consejo quien proponga el orden cronolégico que deba
seqguirse.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, establece que el Consejo Consultivo de la CNDH tiene como
facultades, las siguientes:

|.Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comision
Nacional;

II.Aprobar el Reglamento Interno de la Comision Nacional,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS,

Iil.Aprobar las normas de caracter intemo relacionadas con la
Comisioén Nacional;

IV.Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente de la
Comision Nacional presente a los Poderes de la Union;

V.Solicitar al Presidente de la Comision Nacional informacion adicional
sobre los asuntos que se encuentren en trdmite o haya resuelto la
Comisién Nacional, y,

VI.Conocer el informe del Presidente de la Comision Nacional respecto

al gjercicio presupuestal.

Por estas razones, las senadoras y los senadores integrantes de las
comisiones dictaminadoras, coincidimos plenamente con el Senador Pablo
Escudero en la importancia de dotar de mayor certeza juridica al proceso de
ratificacion, para un segundo periodo, de quienes ya forman parte de un érgano
tan relevante como lo es el Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

De la lectura del anterior precepto constitucional, se desprende que existe la
posibilidad de que una persona que ha sido elegida para ocupar el cargo
honorario de integrante del Consejo Consultivo de la CNDH por primera vez,
puede aspirar a ser ratificada para un segundo periodo.

Lo anterior, siempre y cuando cumpla con los siguientes dos supuestos
fundamentales:

a) Ser una de las dos personas con mayor antigliedad en el ejercicio
del cargo honorario de integrante del Consejo Consultivo de la
CNDH; y,

b) Ser propuesto.

La norma constitucional no establece més criterios, requisitos o procedimientos
para regular el ejercicio del derecho que asiste a quienes siendo parte del
Consejo Consultivo de la CNDH deseen legitimamente ser ratificados para un
segundo periodo.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Por lo tanto, las Senadoras y de los Senadores integrantes de estas
comisiones dictaminadoras, coinciden con el proponente en que la legislacion
vigente no deja claro quién es la persona, el organismo o el drgano del Estado
que debe proponer la ratificacién para un segundo periodo de quien ya forma
parte del Consejo Consulivo de la CNDH, ni tampoco cual debe ser el
procedimiento que debe seguir para poder ser tomado en cuenta.

Tampoco hay claridad en cuanto al procedimiento especial que se deriva de la
evaluacion de una persona que ya ha sido parte del Consejo Consultivo de la
CNDH y que, por tanto, posee un perfil y una experiencia distinta a la de
quienes son propuestos por la sociedad civil, por primera vez, para ocupar una
vacante en dicho 6rgano. Lo mismo sucede con los tiempos a los que deben
estar sujetos sus actos en términos de lo establecido en la convocatoria que
para tales efectos se debe expedir afio con afio.

En este contexto, quienes formamos parte del proceso de elaboracion del
presente dictamen, estimamos que deben establecerse en la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos los lineamientos a los que debe
subordinarse todo aquel que, en su calidad de integrante del Consejo
Consultivo de la CNDH, desee ser ratificado para un segundo periodo. Lo
anterior, con el objetivo de dotar, por un lado, de certidumbre juridica al
proceso de seleccion de integrantes del Consejo Consultivo de la CNDH y, por
el ofro, de garantizar el ejercicio del legitimo derecho que asiste a quienes
deseen ser ratificados, en un contexto de equidad e igualdad frente a la ley.

Ahora bien, partiendo del reconocimiento de que la intencion del Senador
Escudero es absolutamente atendible, estas comisiones consideran pertinente
realizar algunas modificaciones a la misma para garantizar que la redaccion
final atienda todas y cada una de las posibilidades legales que se presentan en
un proceso de seleccion y, eventualmente, rafificacion de infegrantes del
Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

En primer lugar, debe adicionarse la referencia a la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, toda vez que, en periodos de receso legislativo, es el
6rgano competente para determinar lo conducente en materia de designacion
ylo ratificacién de integrantes del Consejo Consultivo de la CNDH.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS,

En segunda instancia, proponemos eliminar el requisito que se impone a la
persona que ya forma parte del Consejo Consultivo de la CNDH y que desea
ser ratificada, de “presentar un informe sobre su actuacién y participacion en
dicho Consejo", toda vez que ello deriva en una excepcionalidad que vulnera
las condiciones de equidad e igualdad a las que busca someterse a las y los
participantes en un proceso de seleccion ylo ratificacion de integrantes.

Proponemos también eliminar la mencion “sin necesidad de inscribirse al
procedimiento’, en virtud de que la simple manifestacion por escrito de su
interés de que su ratificacion sea considerada, constituye, en los hechos, una
inscripcion formal al procedimiento. Y creemos pertinente precisar que no se
tratard de una ‘“carta de intencion” como lo refiere el proponente, sino
simplemente de una manifestacion por escrito de su deseo de a) ser tomado en

cuenta; y, b) lograra la ratificacion.

Finalmente, valoramos necesario especificar que el momento para que una
persona que ya forma parte del Consejo Consultivo de la CNDH, haga del
conocimiento del Senado de la Replblica o, en su caso, de la Comision
Permanente, su deseo de ser tomada en cuenta y, eventualmente, ratificada
para un segundo periodo, ser4 antes de que concluya el periodo de inscripcion
de candidaturas que haya determinado la convocatoria respectiva, y no en
cualquier momento del mes previo al vencimiento de su designacion.

Lo anterior, tomando en consideracion que dada la integracion actual del
Consejo Consultivo de la CNDH existe la posibilidad de que més de dos
personas se encuentren en el supuesto de mayor antigiiedad en el ejercicio del
cargo, y ello implica que seré el propio Consejo Consultivo quien determinara el
orden cronolégico de las sustituciones mandatadas por el articulo 102,
apartado B, parrafo sexto, de nuestra constitucion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las y los integrantes de estas
comisiones dictaminadoras, una vez analizadas y aceptadas la mayoria de las
propuestas de modificacién hechas por el Senador Pablo Escudero Morales, y
después de haber explicado las propuestas de modificacion estimadas como
procedentes por estas comisiones, ponemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un dltimo parrafo al articulo 17 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Art 17...

Quienes en su calidad de integrantes del Consejo Consultivo deseen
ser ratificados para un segundo periodo, deberdn manifestar su
interés por escrito al Senado de la Repiiblica o, en su caso, a Ja
Comision Permanente, a efecto de ser considerados en los mismos
términos de los demds participantes. Dicha manifestacion de interés
debera presentarse antes de que concluya el periodo de inscripcion
de candidaturas que haya determinado la convocatoria respectiva.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor un dia después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

SENADORA /
SENADOR

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sen. Angélica de
la Pefia Gomez

Presidenta

Sen. Maria Lucero
Saldafia Pérez

Secretaria

Sen. Adriana
Déavila Fernandez

Secretaria

Sen. Rosa Adriana

Diaz Lizama
]

Secretaria

-

Sen. Ménica
Arriola Gordillo

Secretaria

Sen. Layda
Sansores San
Roman

Secretaria

Sen. Diva
Hadamira
Gastélum Bajo

Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Sen. Maria
Verénica Martinez
Espinoza

Integrante

Sen. Miguel Angel
Chico Herrera

integrante

Sen. Mariana

Gomez del Campo |

Gurza

Integrante

Sen. Raberto Gil
Zuarth

Integrante

Cuéllar Cisneros

Integrante

Sen. Lorena | %

‘Sen. Pablo

Escudero Morales

Integrante
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Dictatmen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Estudios Legislativos, Primera, relativo a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Ultimo pdrrafo al
articulo 17 de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN | &7 A A
PRESIDENTE

SEN. MIGUEL ANGEL CHICO
HERREREA
SECRETARIO

SEN. ZOE ROBLEDO ABURTO @6/\ \v

SECRETARIO l

YA

Lo

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
INTEGRANTE

SEN. SONIA MENDOZA DIAZ
INTEGRANTE -

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en nuestra Gaceta Parlamentaria de este dia, pido
a la Secretaria que consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la
lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.



- El C. Presidente Aispuro Torres: Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa
consta de un solo articulo, por lo que esta a discusién en lo general y en lo particular en un solo
acto. No habiendo quien haga uso de la palabra, pido que se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 58 de nuestro Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema electronico por
tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto.

Miércoles 24 de abril de 2013.
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LGOS
DERECHOS HUMANOS.

VOTACION

SENADORES EN PRO: 84

A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 69
AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BURGOS GARCIA ENRIQUE )
CALDERON HINOJOSA LUISA MARTA
CASILLAS ROMERO JESUS |
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA -
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR

FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX

GONZALEZ CUEVAS ISATAS

GRACIA GUZMAN RAUL
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOZANO ALARCON JAVIER




MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANDO | )
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN

ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
ROBLEDO ABURTO ZOE

ROJAS HERNANDEZ LAURA

ROMERO CELIS MELY

ROMERO LAINAS ADOLFO

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
SANCHEZ GARCIA GERARDO

TORRES CORZO TEGFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 15
BARBOSA HUERTA MIGUEL

BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CORDERO ARROYO ERNESTO

CUEVAS BARRON GABRIELA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
GAMBOA PATRON EMILIO

ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
PADIERNA LUNA DOLORES

POZOS LANZ RAUL AARON |

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANSORES SAN ROMAN LAYDA

SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 0

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico
de votacidn, se emitieron 84 votos en pro y cero en contra.

- El C. Presidente Aispuro Torres: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se adiciona un Gltimo péarrafo al articulo 17 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del
articulo 72 constitucional.



29-04-2013

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se adiciona un ultimo péarrafo al articulo 17 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Se turnd a la Comisién de Derechos Humanos.

Diario de los Debates, 29 de abril de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona un ultimo péarrafo al articulo 17 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Atentamente

México, DF, a 24 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rdbrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona un altimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos

Articulo Unico. Se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 17....

Quienes en su calidad de integrantes del consejo consultivo deseen ser ratificados para un segundo periodo,
deberan manifestar su interés por escrito al Senado de la Republica o, en su caso, a la Comision Permanente,
a efecto de ser considerados en los mismos términos de los demas participantes. Dicha manifestacion de
interés deberd presentarse antes de que concluya el periodo de inscripcion de candidaturas que haya
determinado la convocatoria respectiva.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 24 de abril de 2013.— Senador José
Rosas Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente; Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rubrica),
Secretaria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Turnese a la Comisién de Derechos
Humanos, para dictamen.




26-09-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que adiciona un ultimo parrafo al
articulo 17 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 415 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de septiembre de 2013.

Discusion y votacion, 26 de septiembre de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) a g), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 69, numeral 2, 80, numeral 1, fraccion |, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion
I, 158, numeral 1, fraccion 1V, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su
consideracion el presente dictamen:

I. Antecedentes

1. El 20 de noviembre de 2012, el senador Pablo Escudero Morales, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd la iniciativa con proyecto decreto por el que se adiciona un
ultimo pérrafo al articulo 17 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné dicha iniciativa con proyecto de
decreto a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos, Primera, ambas de la
Cémara de Senadores, para estudio y dictamen.

3. El 24 de abril de 2013 se aprobd6 por el pleno de la Camara de Senadores el dictamen a la iniciativa de
mérito.

En esa fecha, mediante el oficio nimero DGPL-2P1A.-4411, el vicepresidente del Senado, José Rosas
Aispuro Torres, remitié a la Camara de Diputados la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un
ultimo pérrafo al articulo 17 de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos.

4. El 29 de abril de 2013, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la minuta en
comento a la Comision de Derechos Humanos para dictamen.

Il. Contenido del expediente con minuta

1. La minuta con proyecto de decreto que se analiza propone la adicion de un dltimo péarrafo al articulo 17 de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a efecto de que se regule en tal precepto lo relativo
a la ratificacion de los integrantes del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) para un segundo periodo, bastando para ello la manifestaciéon de la voluntad de dichos consejeros
mediante escrito dirigido al Senado de la Republica o, en su caso, a la Comision Permanente, a fin de que
puedan ser considerados en los mismos términos frente a los demas candidatos. Asimismo, la minuta precisa
gue dicha manifestacion debera ser presentada antes que concluya el periodo de inscripcion de candidaturas
establecido en la convocatoria que se emita al respecto.

La colegisladora sustenta su minuta en lo siguiente:




1. La importancia que representa dotar de mayor certeza juridica al proceso ratificacion —para un segundo
periodo— de quienes ya forman parte del Consejo Consultivo de la CNDH.

2. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 102, Apartado B, parrafo sexto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el segundo parrafo del articulo 17 de la Ley de la CNDH, existe la
posibilidad de que una persona que ya ocupa el cargo de integrante del Consejo Consultivo —por primera vez—
, pueda ser ratificada para un segundo periodo siempre y cuando sea uno de los dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo y, a la vez, sea propuesta.

Agrega también: “[...] la norma constitucional no establece mas criterios, requisitos o procedimientos para
regular el ejercicio del derecho que asiste a quienes siendo parte del Consejo Consultivo de la CNDH deseen
legitimamente ser ratificados para un segundo periodo [...]"”

3. En concordancia con el senador iniciante, la colegisladora sefiala que la legislacion vigente no regula con
claridad qué persona, organismo u érgano del Estado ha de proponer la ratificacion para un segundo periodo
d un integrante que ya forme parte del Consejo Consultivo de la CNDH ni contempla qué procedimiento se ha
de seguir para que tal integrante pueda ser tomado en cuenta, ni “[...] los tiempos a los que deben estar
sujetos sus actos en términos de lo establecido en la convocatoria que para tales efectos se debe expedir afio
con afo [...]"

4. En ese orden de ideas, los senadores integrantes de las comisiones dictaminadoras estimaron que deben
establecerse en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos los lineamientos a que habran de
sujetarse los miembros del Consejo Consultivo de la CNDH que deseen ser ratificados para un segundo
periodo. Lo anterior, con el propésito de dotar de certidumbre juridica al proceso de seleccion de integrantes
de dicho Consejo Consultivo, asi como para garantizar el ejercicio del derecho que asiste a los consejeros que
deseen ser ratificados.

Ill. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos
1. Laratificacion de los miembros del Consejo Consultivo

Como bien lo expresa la colegisladora, la Carta Magna, en el articulo 102, Apartado B, parrafo sexto,
reconoce la posibilidad de que los miembros del Consejo Consultivo de la CNDH que deban ser sustituidos,
en razon de contar con la mayor antigliedad en su cargo, puedan ser propuestos y ratificados para un
segundo periodo. Asimismo, la norma en cita sefiala que la ley secundaria habra de determinar los
procedimientos por seguir para la presentacion de las propuestas —de sustitucion o ratificacion de consejeros—
por parte de la Camara de Senadores.

Adicionalmente, como bien se expone en el dictamen de la colegisladora, la legislacion vigente —
particularmente la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos— no regula de manera precisa qué
persona organismo u organo del Estado ha de proponer la ratificacién para un segundo periodo de un
miembro que ya forme parte del Consejo Consultivo de la CNDH, ni el procedimiento que se debera seguir
para que tal(es) miembro(s) pueda(n) ser tomado(s) en cuenta, asi como los tiempos a que se deba(n) sujetar
tal(es) consejero(s) conforme a la convocatoria que se expida anualmente.

Derivado de lo anterior, esta dictaminadora coincide en que existe una laguna en la ley que deviene falta de
certidumbre juridica para los miembros del Consejo Consultivo de la CNDH que deseen ser tomados en
cuenta para una eventual ratificacién de su cargo por parte de la Camara de Senadores —0, en sus recesos,
por la Comisién Permanente—y, ante tal circunstancia, se estima procedente y viable que se incluya en la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos los requisitos y términos para que quienes siendo
miembros del Consejo Consultivo y se encuentren en tal supuesto puedan manifestar su interés ante el
Senado de la Republica o, en su caso, ante la Comision Permanente, a efecto de ser considerados en el
proceso de seleccion, en los mismos términos que los demas candidatos.

En virtud de lo anterior, se estima oportuno aprobar el proyecto de decreto contenido en la minuta remitida por
el Senado de la Republica, ya que con ello se estableceran de manera precisa la forma y el plazo en que los
consejeros que deseen ser ratificados puedan inscribirse en el procedimiento de renovacion o ratificacion de
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miembros del Consejo Consultivo y, a la vez, se estard reglamentando el multicitado parrafo sexto del
Apartado B del articulo 102 constitucional que posibilita dicha ratificacion.

2. El contenido de la minuta. Su analisis y viabilidad

Una vez que se ha hecho mencion de que esta dictaminadora coincide con los argumentos vertidos por sus
homélogas en el Senado, se estima pertinente realizar las siguientes observaciones, en cuanto al contenido
del parrafo inserto en la minuta con proyecto de decreto, en los términos siguientes:

Texto propuesto

Articulo 17. ...

Quienes en su calidad de integrantes del Consejo Consultivo deseen ser ratificados para un segundo
periodo deberan manifestar su interés por escrito al Senado de la Republica o, en su caso, a la
Comisién Permanente, a efecto de ser considerados en los mismos términos de los demas
participantes. Dicha manifestacion de interés debera presentarse antes que concluya el periodo de
inscripcion de candidaturas que haya determinado la convocatoria respectiva.

Comentario

Se estima viable la propuesta de adicion, ya que con la misma se establecera de manera clara que
correspondera a los mismos consejeros manifestar por escrito al Senado —o, en su caso, la Comisién
Permanente— su interés de participar en el proceso de seleccién o ratificacion de miembros del Consejo
Consultivo. Asimismo, se incluye el plazo para que realicen la manifestacion de dicho interés.

Adicionalmente, el péarrafo precisa que la presentacion de dicha manifestacion posibilitard a los consejeros
gue estén proximos a concluir su periodo que puedan ser considerados en los mismos términos que los
demas participantes, encontrandose asi la norma en armonia con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 18 de la propia Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ya que en todo caso la
comision correspondiente de la Camara de Senadores —Derechos Humanos— sera la que propondréa ante el
pleno del Senado o, en sus recesos, a la Comision Permanente los candidatos para ocupar el cargo o, en su
caso, la ratificacion de los consejeros.

3. El desempefio de un cargo con base en la experiencia adquirida

Aunada a las consideraciones que anteceden, los integrantes de la Comision de Derechos Humanos estiman
que la adicion propuesta fortalece un esquema de desarrollo profesional en beneficio de las actividades a
cargo del Consejo Consultivo de la CNDH y del propio organismo, toda vez que, al precisarse en la ley sobre
el mecanismo a partir del cual podra operar la ratificacion del cargo de consejero, se adopta una postura que
permitira ponderar la experiencia y el desempefio en ese cargo.

Por lo expuesto, esta dictaminadora estima procedente la aprobacion del presente dictamen de la minuta con
proyecto de de reto aprobada por el Senado en los términos que propone.

Por los argumentos sefialados, la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos

Articulo Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, para quedar como sigue:



Articulo 17. ...

Quienes en su calidad de integrantes del Consejo Consultivo deseen ser ratificados para un segundo
periodo deberan manifestar su interés por escrito al Senado de la Republica o, en su caso, a la
Comisién Permanente, a efecto de ser considerados en los mismos términos de los demés
participantes. Dicha manifestacién de interés debera presentarse antes que concluya el periodo de
inscripcion de candidaturas que haya determinado la convocatoria respectiva.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia después de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de junio de 2013.

La Comision de Derechos Humanos, diputados: Miriam Céardenas Cantu (rubrica), presidenta; Rodimiro
Barrera Estrada (rubrica), Maria Esther Garza Moreno (rabrica), Gabriel Gomez Michel (rubrica), Carlos
Fernando Angulo Parra (rabrica), Verénica Sada Pérez, Maria de Lourdes Amaya Reyes (rabrica), Margarita
Elena Tapia Fonllem (rabrica), Martha Edith Vital Vera (rtbrica), José Francisco Coronato Rodriguez (rabrica),
Loretta Ortiz Ahlf (rabrica), René Ricardo Fujiwara Montelongo (rdbrica), secretarios; Juan Jesus Aquino
Calvo, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Francisco Javier Fernandez Clamont (rdbrica), Maria del Rocio
Garcia Olmedo, Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel, Roxana Luna Porquillo,
Roberto Lopez Suarez (rubrica), Maria Angélica Magafia Zepeda (rdbrica), Maria Guadalupe Mondragén
Gonzélez (rubrica), José Luis Mufioz Soria (rubrica), Vicario Portillo Martinez, Elvia Maria Pérez Escalante,
Cristina Ruiz Sandoval (rubrica).»



26-09-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que adiciona un ultimo parrafo al
articulo 17 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 415 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de septiembre de 2013.

Discusion y votacion, 26 de septiembre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado José Luis Mufioz Soria, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a los adultos mayores y colaboradores de la Casa del Jubilado
y Pensionado del gobierno del estado de Querétaro. Sean ustedes muy bienvenidos.

El diputado José Luis Mufioz Soria: Muchas gracias, presidente, con su permiso. Sefioras legisladoras y
sefiores legisladores, el dictamen que la Comision de Derechos Humanos presenta ante esta asamblea sigue
la linea de trabajo que ha caracterizado a nuestra Legislatura, consistente en el fortalecimiento del
ombudsman nacional en su labor de proteccion de los derechos humanos.

El dictamen que se presenta cubre ciertas falencias en la interpretacion juridica, construyéndose asi en una
respuesta a una problematica real a la que se ve sujeta la Comision de los Derechos Humanos.

Esta problematica tiene que ver con el procedimiento para que los miembros del Consejo Consultivo de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos deban ser sustituidos, en razén de la mayor antigiiedad de su
cargo y puedan ser propuestos y ratificados para un segundo periodo. Esta posibilidad se encuentra prevista
en nuestro texto constitucional, en donde ademas se mandata que corresponderd a la ley secundaria
reglamentar este procedimiento.

Actualmente la legislaciéon secundaria es parca en este sentido, presentandose una laguna juridica que resulta
necesario colmar, a efecto de dar certidumbre a los operadores juridicos de esta situacion.

El dictamen que la Comisién de Derechos Humanos ha tenido a bien presentar cubre la laguna juridica
precisada, sefialando de una manera clara y precisa el procedimiento a seguirse para el supuesto de
ratificacién de un segundo periodo de algun integrante del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

El procedimiento propuesto guarda plena concordancia con el correspondiente a la designacion de los
miembros del consejo consultivo y en el que el Senado resulta ser la autoridad competente. Por ello, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha decidido respetar esta previsiéon y simplemente ha clarificado
el procedimiento formal para que esta hipétesis juridica pueda aplicarse con la mayor certeza posible.

Por lo expuesto confiamos en que daran su respaldo a este importante dictamen, que contribuira a la
optimizacion funcional de nuestro organismo nacional protector de los derechos humanos. Es cuanto,
diputado presidente, muchas gracias.




El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputado José Luis Mufoz Soria. Esta a
discusion. Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado René Fujiwuara Montelongo, del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
compafieros diputados, Nueva Alianza votara a favor del presente dictamen, puesto que la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio del 2011, nos ha dejado al Congreso de la
Unién un quehacer legislativo de la mayor relevancia al implementar en la legislacion secundaria el espiritu del
Constituyente Permanente en esta materia.

La importancia que reviste realizar medidas legislativas eficaces en materia de derechos humanos beneficia a
la ciudadania en el alcance maximo de sus libertades fundamentales y en el fortalecimiento del Estado
democratico.

El Consejo Consultivo de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos constituye un elemento vital en el
funcionamiento del 6rgano rector en materia de derechos humanos, pues funge como el mecanismo de
vigilancia en la actuacién y en el desempefio del ombudsman de la nacion.

La importancia de este consejo consultivo radica en la integracién del mismo, ya que en su conformacién se
encuentran 10 ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio dentro de la sociedad. Su presencia en el
consejo es fundamental para el funcionamiento eficaz de la CNDH.

Otro aspecto relevante de este consejo consiste en que cuando menos siete de los consejeros no deben
desempefiar ningln cargo en el servicio publico. En este sentido, nuestra Carta Magna establece que la
eleccion de estos consejeros debe ser por el voto de las dos terceras partes del Senado de la Republica o, en
Sus recesos, por la Comisiéon Permanente.

Asimismo nuestra Norma Fundamental establece que la ley secundaria habra de fijar los procedimientos a
seguir para la presentacion de las propuestas, asi como la sustitucion anual de los dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, con la salvedad de que podran ser propuestos Y ratificados para un segundo periodo.
Sin embargo, actualmente la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos no regula de manera
precisa qué persona u 6rgano del Estado habra de proponer dicha ratificacion ni cuél deberd de ser su
procedimiento.

El dictamen que nos ocupa en la presente discusion representa un significativo avance en la consolidacion del
méaximo organismo de proteccion de los derechos humanos, al regular el procedimiento a seguir en la
ratificacion de los integrantes del Consejo Consultivo de la CNDH.

Nueva Alianza considera que esta medida legislativa resulta oportuna, toda vez que actualmente existe una
laguna legal que refleja una falta de certidumbre juridica a quienes desean ser sujetos de una eventual
ratificaciébn como consejeros consultivos.

Con la aprobacion del presente dictamen se dard el cumplimiento cabal a la disposicion constitucional de
incluir en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos los requisitos y los términos para que
quienes siendo miembros del consejo consultivo puedan manifestar su voluntad ante la Camara alta o, en su
caso, a la Comision Permanente, a efecto de ser considerados en el proceso de ratificacion.

Es por ello que las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza votaremos a favor de
este dictamen, pues consideramos que esta propuesta fortalece el esquema de desarrollo y funcionamiento
eficaz del Consejo Consultivo y de la propia Comision Nacional de los Derechos Humanos, pues adopta una
postura que permite ponderar la experiencia y el desempefio de ese honorable cargo de consejero, cuestion
gue sin duda alguna abona el empoderamiento de la ciudadania y en su interaccién con tan importante
integrante del Estado mexicano. Por su atenciéon, muchas gracias, compafieros diputados. Muchas gracias,
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputado Fujiwara. Para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tiene el uso de la palabra la diputada Loretta Ortiz Ahlf.
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El diputado Leobardo Alcala Padilla (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido en la curul del diputado Leobardo Alcala, ¢con qué
objeto? Permitame diputada.

Esta Presidencia informa que estan presentes los directores de los hospitales civiles de Guadalajara, Jalisco,
el doctor Héctor Rall Pérez Gomez, director general; el doctor Francisco Preciado y el doctor Benjamin
Becerra, invitados por el diputado Leobardo Alcald Padilla. Sean ustedes bienvenidos a este recinto
legislativo. Adelante, diputada.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo acudo a esta tribuna para apoyar el dictamen que nos
presenta la Comision de Derechos Humanos de esta Camara de Diputados, por el que se adiciona un tercer
parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el articulo 102, en su apartado B,
parrafo sexto, que la Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un consejo consultivo integrado por
diez consejeros, y que anualmente serdn sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Por su parte, en el articulo 17 de la ley, en el segundo parrafo, se sefiala que los dos consejeros de mayor
antigiiedad seran sustituidos durante el mes de octubre, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo. Sin embargo, la disposicion legal es omisa en cuanto a cémo se debe de dar el
procedimiento a efecto de que los dos consejeros que concluyen su encargo pueden ser ratificados por el
Senado de la Republica o en la Comision Permanente, segin sea el caso.

En la propuesta especifica que nos presenta la comision dictaminadora se plantea adicionar un tercer parrafo
al articulo 17 para que los consejeros que concluyen su encargo y deseen ser ratificados para el segundo
periodo manifiesten por escrito al Senado de la Republica o a la Comisién Permanente su interés de ser
considerados en los mismos términos que los demds participantes, agregando que dicha manifestacion de
voluntad deberd presentarse antes de que concluya el periodo de inscripcibn de candidaturas que se
determine en la convocatoria respectiva.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo vemos aceptable que no se pierda la experiencia que han
acumulado los integrantes del Consejo Consultivo de la comision, puesto que consideramos las atribuciones
que dicho consejo tiene establecidas en el articulo 19 de la ley.

Nos percatamos que son de suma relevancia estas atribuciones, destacando entre ellas las que contiene la
fraccion |, que se refiere a establecer los lineamientos generales de actuacion de la comision, o aprobar el
reglamento interno y las reglas de caracter interno relacionadas con la comision, previstas en las fracciones Il
y Il del articulo 19, ademas de no perder la experiencia —como habiamos sefialado— que en diversas
participaciones en las sesiones ordinarias adquiere el consejo, mismas que se realizan cuando menos una
vez al mes, segun dispone el articulo 20.

Nos interesa destacar que ni en el Senado de la Republica ni en la Comisién Permanente habri dados
cargados a favor de algun consejero, puesto que estos participaran en los términos de la convocatoria que al
efecto se expida para la renovacion del consejo. Pero, desde luego, el érgano resolutor podra tomar en cuenta
como factor cualitativo, tanto la experiencia acumulada como el desempefio de las personas que deseen ser
ratificadas para el consejo.

A los legisladores del Partido del Trabajo nos importa que los mexicanos contemos con una Comisién
Nacional de Derechos Humanos sélida en su integracién y que esté en plena capacidad de ejercer las
atribuciones que la Constitucion y la ley le otorgan en defensa de los derechos humanos. Un 6rgano que
cuando emita una recomendacion a alguna autoridad cuente con todo el peso moral, que traiga como
consecuencia que el destinatario de la recomendacién tenga que acatarla.



Por estas consideraciones, el Partido del Trabajo votara a favor del presente dictamen. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada dofia Loretta Ortiz Ahlf. Para fijar
la postura del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano tiene el uso de la palabra el diputado Francisco
Coronato Rodriguez.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
comparnieros diputados, resulta paradéjico que el Congreso de la Unién omitiera en su momento la existencia
de un procedimiento de ratificacion de los miembros del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

Si bien en el articulo 17 de la Ley de la Comisién Nacional se contempla la posibilidad que los dos integrantes
del Consejo Consultivo con mas antigliedad en el cargo puedan ser ratificados en su nombramiento, no existia
mencion alguna al método que se seguiria para la ratificacion correspondiente, dejando en suspenso e
indeterminacion a los consejeros que incurrieran en tal hipétesis.

Los mismos integrantes de los 6rganos de la Comisién Nacional se situaban en situaciones en que las normas
legales vulneraban su derecho fundamental a la seguridad juridica, pues al no existir un planteamiento legal
gue abordara el tema se les situaba en un estado de vulnerabilidad.

Lo anterior es un ejemplo puntual de la responsabilidad que debe guardar este 6rgano legislativo. Este es un
ejemplo del cuidado que debemos tener en la emisién de las normas que aqui discutimos y en su momento
aprobamos.

Las omisiones que ocurren en este recinto no son irrelevantes. Por el contrario, tienen consecuencia de suma
gravedad para el funcionamiento de los érganos del Estado y, en el peor de los casos, para las ciudadanas y
los ciudadanos.

En el caso concreto se vulnera tanto una cosa como la otra. En primer lugar, perjudica el funcionamiento del
Consejo Consultivo de la Comision Nacional, al no existir una norma que colme el procedimiento de la
designacién de sus miembros, siendo que por la naturaleza del 6rgano la integracién de éste es de suma
relevancia para su correcto funcionamiento.

En segundo lugar, se vulnera el derecho a la seguridad juridica de los integrantes del consejo consultivo, pues
se les priva de la minima certeza respecto del procedimiento de su ratificacion.

Ante esta omision, el grupo legislativo que represento votara a favor del dictamen, pues a través de la
propuesta se colma una laguna normativa y se garantiza el cumplimiento a los derechos fundamentales.

A través de esta reforma se determina que los integrantes del Consejo Consultivo que deseen ser ratificados
para cumplir con un segundo periodo deberdn manifestar por escrito ese deseo al Senado de la Republica
antes de que concluya el periodo de inscripcion de candidaturas.

Con esta modificacion igualmente se permite una correcta integracion de los érganos del Estado, pues se
impulsa a que los integrantes del Consejo Consultivo puedan ser ratificados en un cargo en el que han
generado experiencia valiosa para su labor.

Cabe mencionar que en los 6rganos de caracter técnico, como la Comision Nacional, la preparacion
académica y la experiencia de los integrantes resulta ser vital para su debido funcionamiento, pues el
conocimiento, tanto de los aspectos tedricos como los operativos, garantizan el cumplimiento de sus labores;
labores que son determinantes en el funcionamiento de un Estado democratico y de la instituciéon que debe
ser garante del respeto a los derechos fundamentales. Es cuanto, compafieras y compafieros.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado. Esta Presidencia saluda y
da la mas cordial bienvenida tanto a Iqs vecinos del municipio de Ecatepec de Morelos, estado de México,
invitados por el diputado Isidro Moreno Arcega.
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Igualmente, con enorme carifio esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a todas las ciudadanas y a
todos los ciudadanos que nos acompafian del estado de Querétaro. Sean ustedes muy bienvenidos.

Tiene el uso de la palabra el diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares, para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del Verde Ecologista de México.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con la venia de la Presidencia. Cada ocasién, cuando
abordamos la aprobacion de algun dictamen a discusion utilizamos, independientemente del grupo politico al
cual se pertenezca, una serie de referencias con la finalidad de resaltar la importancia del acto legislativo a ser
aprobado.

En esta ocasion deseariamos poder transmitir a todos quienes nos atienden, tanto en este pleno como a
través del Canal del Congreso, el cambio sufrido a la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
pues la transformacion de mérito propicia un respaldo moral a la institucién, al asegurar la presencia calificada
de consejeros con experiencia y con un desempeiio limpio y digno a su cargo. Ademas, colabora a solucionar
un problema de inseguridad juridica cuyo origen data en la falta de precision para determinar quién podria
solicitar la continuidad de algun integrante del Consejo Consultivo de la comision.

La modificacién propuesta trasciende a lo legal, instaurando —entre otras esferas sociales, como los derechos
humanos— la dignidad de las personas, el derecho de la sociedad.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, reconocida en la Constitucién Politica en el afio de 1992,
instaurd un limite juridico y constitucional en el articulo 102, apartado B, con la finalidad de impedir, investigar
y eliminar todo abuso en contra de las personas, llevados a cabo por el propio Estado.

Por dicha razén, el 6rgano en cuestiobn no podria estar adscrito a la estructura oficial. Por ello debia
establecerse fuera de aquella, optandose por un érgano auténomo constitucional. Pero ello no implica, como
es determinado por la cultura juridica, una ausencia de control. Por el contrario, la comisién actla con base en
actos reglados, no discrecionales. Por lo cual, debe contar con disposiciones internas precisas, proveedoras
de seguridad juridica en pos de los derechos humanos.

En este sentido, se ide6 una férmula a través de la cual la propia comisién pudiera aprobar sus disposiciones
interiores. Para ello se deline6 un érgano colegiado, el cual es su Consejo Consultivo. Este, gracias a la
modificacién propuesta, ahora estara perfectamente sustentado, tanto en experiencia como en capacidad para
tal fin.

Lo anterior fortalece a la comision en su noble tarea, ya que estaran legitimados de mejor modo documentos,
como el reglamento interior de la comision, los lineamientos generales de actuacién, su informe anual, las
recomendaciones generales emitidas por la propia comision y el informe del presupuesto ejercido.

Ademas de los beneficios descritos y de otros que en la practica puedan darse, con el cambio propuesto se
consigue seguridad juridica, la cual continGia estableciéndose en el marco legal del pais. Pues de acuerdo con
lo establecido en los actuales articulos, 102, apartado B, péarrafo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el segundo parrafo del articulo 17 de la ley de la comision, existe la posibilidad
de que quien haya ocupado el cargo de integrante del Consejo Consultivo por primera vez, pueda solicitar
ante el Senado el volver a ocupar el cargo por un segundo periodo, siempre y cuando sea uno de los dos
consejeros de mayor antigliedad en el cargo y a la vez se lleve a cabo dicha propuesta.

Sin embargo, la legislacion vigente no regula con claridad cuéles personas, organismos u érganos del Estado
ha de proponer la ratificacion para un segundo periodo. Tampoco describe cual procedimiento ha de seguirse
para tomar en cuenta a quien asi le interese.

Ahora, el cambio propuesto soluciona estos supuestos, lo cual solidifica a los derechos humanos. En este
sentido, pedimos el voto a favor para un dictamen noble, que sin duda fortalece a los derechos humanos, la
cual gustosamente fue propuesta de un integrante de la bancada del Partido Verde Ecologista de México en el
Senado de la Republica. Continuemos trabajando en pos de la igualdad y el respeto de las personas. Es
cuanto, sefior presidente.



El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefor diputado Castellanos. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Partido de la Revolucion Democratica tiene el uso de la palabra la
diputada Margarita Tapia Fonllem.

La diputada Margarita Elena Tapia Fonllem: Con su venia, sefior presidente. Muy buenas tardes, diputadas
y diputados. Para el Grupo Parlamentario del PRD este dictamen es de aprobarse, en virtud de que
actualmente existe un vacio en la ley acerca de la posible ratificacion de las y los integrantes del Consejo
Consultivo de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, lo que podria actuar en detrimento, tanto de
los derechos de dichas personas como de la continuidad en las deliberaciones de ese érgano.

De acuerdo con el parrafo sexto del articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cada integrante del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos tiene la
posibilidad de ser ratificada para un segundo periodo.

No obstante, en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos no se establece un procedimiento
para que quienes se encuentren en este supuesto manifiesten expresamente su intencion de formar parte del
Consejo Consultivo por un segundo periodo, lo que deriva en una omisién de la legislacion secundaria.

Consideramos que es urgente subsanar esa laguna juridica, ya que no queda claro si es el Senado de la
Republica, la propia comision o su consejo quienes tienen la atribucion de decidir sobre la ratificacién de una
consejera 0 un consejero, con lo que se abre la posibilidad de que la postulacion para un segundo periodo
sean excluidos del proceso a pesar de que el Unico requisito explicito es ser uno de los dos consejeros con
mayor antigiiedad en el cargo.

De tal forma que en el proyecto de dictamen a la minuta proveniente del Senado se clarifica el mecanismo
para que la consejera o el consejero que desee colaborar por un nuevo periodo ejerza plenamente su derecho
a ser reelecto y que el tramite de registro ante el Senado no sea un obstaculo para ello.

Por ello deberan manifestar por escrito al Senado o, en sus recesos, a la Comision Permanente a fin de
participar en el proceso de ratificacion o seleccion de las y los miembros del consejo consultivo. Asimismo es
necesario que la solicitud se realice durante el plazo establecido en la convocatoria que se haya emitido para
la seleccion de las o los consejeros.

Consideramos viable que las y los consejeros que estén por concluir un periodo compitan en igualdad de
condiciones con quienes aspiren a integrar el consejo. Esta posibilidad permite la profesionalizacion y el
aprendizaje continuo acerca de las actividades de la Comision Nacional de Derechos Humanos y los demas
temas de relevancia sobre los que su consejo puede emitir criterios y objetivos en la materia.

No podemos dejar de mencionar que esta reforma animara el debate publico en la sociedad civil y la opinion
publica sobre el desempefio del consejero o consejera ante su posible reeleccion.

Como sabemos, en fechas recientes han llegado consejeros desde la iniciativa privada que no tienen la mas
minima experiencia en la defensa y la promocion de los derechos humanos, por obra de los grupos
empresariales dominantes. En adelante podremos evaluar a quienes no satisfagan los requerimientos de
quienes integran el consejo consultivo.

Por ello consideramos que este dictamen de la Comision de Derechos Humanos es de aprobarse e instamos
a las compafieras y a los compafieros que expresen su voto en el mismo sentido. Es cuanto, sefior
presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada Tapia. Para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional tiene el uso de la palabra la diputada Guadalupe Mondragén
Gonzalez.

La diputada Maria Guadalupe Mondragén Gonzalez: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y
comparnieros, hablar de derechos humanos en este pais también es hablar de instituciones y de autonomia. Si
bien es cierto que de manera tradicional la defensa de los derechos fundamentales recayé en el Poder
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Judicial a través del juicio de amparo, también lo es que a partir de 1990, con la creacién de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se abre un capitulo distinto en el que se establece en México la defensa
de estos derechos a través de un medio de control politico-administrativo de la constitucionalidad.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha transitado, desde que se cred en 1990, por un largo
camino. Asi pas6 de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, a organismo descentralizado
en 1992, dentro de la reforma que le dio rango constitucional.

Sin embargo, es en 1999 que se da la modificacion mas importante a su naturaleza juridica: se le dot6 de
autonomia de gestion y presupuestaria. Con ello esta institucién pas6 de un organismo de la administracion a
un 6rgano auténomo de Estado.

Sin embargo, la autonomia no debe de ser Unicamente desde la gestion y el presupuesto, porque va mas alla.
La autonomia —y mas en el caso del ombudsman— requiere de personas que estén comprometidas y que
sepan responder a la sociedad, sobre todo cuando lo que esta en juego es la defensa y la proteccion de los
derechos humanos de los habitantes de este pais.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional estd a favor de esta propuesta, porque con ella se
garantiza que los consejeros que relnan las condiciones necesarias podran solicitar al Senado de la
Republica su ratificacion por escrito.

¢Cual es la relevancia de esta reforma? Baste decir que los consejeros de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos tienen a su cargo las delicadas funciones de establecer los lineamientos generales de
actuacioén de la comision nacional. Aprobar el reglamento y otras normas de caracter interno. Opinar sobre el
proyecto de informe anual del presidente y opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio
siguiente.

Es por ello que a través de este procedimiento se refuerza la institucion del ombudsman en su totalidad, toda
vez que se asegura la permanencia de quienes ya han cubierto un periodo y tienen experiencia suficiente en
el cargo, lo que redunda en una toma de decisiones mas justa, mas adecuada y con mayor conocimiento de
las circunstancias.

Es importante subrayar que el 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional en materia de derechos humanos. La autonomia fortalecida de la comision nacional —que hoy
nos proponemos aprobar— permitird consolidar la cultura de los derechos humanos y los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que consideramos que esta reforma
esta con ese espiritu de autonomia que impregna a la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Por
estas razones, el voto de Accion Nacional sera a favor. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada Mondragon Gonzalez.
Finalmente, para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional tiene el uso
de la palabra la diputada Cristina Ruiz Sandoval.

La diputada Cristina Ruiz Sandoval: Con la venia de la Presidencia. Compaferas y compafieros
legisladores, para esta soberania, representada por todos y cada uno de los legisladores que integramos el
Congreso de la Unién, es muy importante promover la transversalidad de los derechos humanos contemplada
en el articulo 1o. de la Constitucién Mexicana.

Desde esa perspectiva, es nuestro deber coadyuvar de manera permanente en salvaguardar los derechos
plenos de cada habitante de este pais desde el ambito de nuestra competencia. Es éste, sin duda, un
mandato y una responsabilidad que nos dicta la ciudadania de manera constante.

Esta minuta con proyecto de decreto adiciona un parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, con el propoésito de que se permita la posibilidad de que los integrantes del Consejo
Consultivo de la CNDH puedan ser considerados para permanecer por un segundo periodo de manera
inmediata, ya que resulta incongruente que esta posibilidad se encuentre debidamente regulada en el articulo
102 de nuestra Carta Magna, mientras que en la ley secundaria se carezca de normas idéneas que regulen
este proceso.
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Es importante destacar que el Consejo Consultivo es un érgano por demas relevante para una entidad de las
caracteristicas de la CNDH, ya que coadyuva el éptimo funcionamiento de ésta. Por ello esta adicion permite
dar un paso legislativo sustancial en beneficio de la profesionalizacién, especializacién y compromiso de una
estructura fundamental dentro de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Hoy tenemos en nuestras manos el resultado de un destacado trabajo legislativo impulsado por las
Comisiones de Derechos Humanos de ambas Camaras. Por ello el grupo parlamentario que represento, el del
Partido Revolucionario Institucional, se pronunciard a favor en apego a los motivos antes expuestos y en
respuesta a las solicitudes de la ciudadania, y a hacer de las instituciones publicas y de los organismos con
autonomia de gestién, como la CNDH, verdaderos modelos de respuesta eficaz, confiable, a las demandas de
todos los habitantes de nuestro pais.

Les conmino muy respetuosamente, compafieras y compafieros diputados, a que aprobemos la minuta y
contribuyamos, de la mano del Senado de la Republica, a continuar en el proceso irrenunciable de dotar de
elementos legales que hagan mas accesibles las vias que conducen a una promocién competente de los
derechos humanos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada. Agotada la lista de oradores, pido
a la Secretaria abra el sistema electronico de votacién, por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo
general y en lo particular.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Esta Presidencia saluda y da la mas cordial bienvenida a los
alumnos de la Universidad del Valle de Puebla, plantel Tehuacan, Puebla, invitados por la diputada Maria del
Carmen Garcia de la Cadena Romero.

Asimismo saludamos a dirigentes de la Central Campesina Independiente del estado de México, invitados por
la diputada Maricruz Cruz Morales.

Igualmente saludamos y damos la mas cordial bienvenida a invitados de la Segunda Seccién de la colonia
San Juan de Aragon, invitados por la diputada Claudia Elena Aguila Torres.

Saludamos también y damos la mas cordial bienvenida a alumnos del Tecnol6gico de Monterrey del estado de
Aguascalientes, invitados por la diputada Tere Jiménez Esquivel.

Damos también la mas cordial bienvenida a alumnos de la Universidad Nacional Autonoma de México,
Acatlan, de Naucalpan, estado de México, invitados por la diputada Karina Labastida Sotelo. Sean todas y
todos ustedes bienvenidos a este recinto legislativo.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. De viva voz.
La diputada Tania Margarita Morgan Navarrete (desde la curul): A favor.

El diputado Damian Zepeda Vidales (desde la curul): A favor.

El diputado Victor Oswaldo Fuentes Solis (desde la curul): A favor.

La diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera (desde la curul): A favor.

El diputado William Renan Sosa Altamira (desde la curul): A favor.
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El diputado Marco Alonso Vela Reyes (desde la curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.
El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): A favor.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: Sefior presidente, se emitieron 415 a favor, 0
abstenciones, 0 en contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobado en lo general y en lo particular por 415 votos
el proyecto de decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 17.- ...

Quienes en su calidad de integrantes del Consejo Consultivo deseen ser ratificados para un segundo
periodo, deberdn manifestar su interés por escrito al Senado de la Republica o, en su caso, a la Comision
Permanente, a efecto de ser considerados en los mismos términos de los demas participantes. Dicha
manifestacion de interés debera presentarse antes de que concluya el periodo de inscripcion de candidaturas
que haya determinado la convocatoria respectiva.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor un dia después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 26 de septiembre de 2013.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. Ricardo
Anaya Cortés, Presidente.- Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, Secretaria.- Dip. Javier Orozco Gomez,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintinueve de octubre de dos mil trece.-
Enrique Pefia Nieto.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rabrica.
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