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29-10-2013

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 263 a 265 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Presentada por la diputada Merilyn Gémez Pozos (PMC).

Se turnd a la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Gaceta Parlamentaria, 25 de abril de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 263 A 265 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Merilyn Gomez Pozos, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 6, fraccién I, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo 2 del articulo 263 y se adicionan los péarrafos 3 y 4 al articulo 264y 2y 3 al
articulo 265 del Reglamento de la Camara de Diputados al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las democracias consolidadas del mundo se diferencian de aquellas que se encuentran en construccion por
contar con mecanismos que permitan una verdadera representacion de la sociedad.

Asi, a través de instituciones que garantizan la pluralidad de posturas en la toma de decisiones, se fomenta
una sociedad civil que no se limita al proceso electoral para participar en la politica, sino que monitorea
constantemente a los funcionarios creando una verdadera rendicion de cuentas.

Es por esto que para fortalecer el régimen democratico de nuestro pais resulta necesaria la implementacion
de diversos instrumentos que permitan que todas las voces sean escuchadas y que encuentren solucién a sus
demandas.

En 1829 nace en Estados Unidos el cabildeo. Para 1876 la Camara de Representantes emitid una resolucion
con el proposito de instaurar un registro de los cabilderos en su secretariado.

En México, el sustento conceptual e histérico de dicha actividad tiene cabida en los pilares del Estado
moderno, que son la Divisiéon de Poderes y el Sistema Representativo.

Con el cambio de la composicion legislativa en 1997, debido a la pérdida del PRI de la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, nuevos retos para dinamizar la politica surgieron. Es asi que desde la LVII Legislatura
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a la fecha, se han hecho importantes esfuerzos para
regular las actividades del cabildeo.

De acuerdo con el Reglamento de la Camara de Diputados, se entiende por cabildeo “toda actividad que se
haga ante cualquier diputado, diputada, 6rgano o autoridad de la Camara, en lo individual o en conjunto, para
obtener una resolucién o acuerdo favorable a los intereses propios o de terceros.”

Cualquier individuo ajeno a la Camara que represente a una persona fisica, organismo privado o social con el
afan de conseguir el propdsito previamente descrito, es considerado cabildero.

Las ventajas de contar con esta actividad consisten en: una mejora de informacion para los legisladores, una
mayor facilidad de acceso al conocimiento especializado, un fortalecimiento de las vias de comunicacion, la
transparencia de objetivos y la compatibilidad de interés entre la clase politica y los ciudadanos.

En la actualidad, el Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se establecen las normas relativas al
procedimiento para el registro de cabilderos, establece que la Mesa serd responsable de designar un




Secretario para integrar el padron de cabilderos, publicar los lineamientos, elaborar la base de datos, autorizar
la expedicién de identificacién con fotografia, publicar la informacion relativa al tema y elaborar expedientes
con la documentacion.

El aspirante a cabildero deberd cumplir con los siguientes requisitos: presentar el formato de registro,
proporcionar su domicilio, copia de identificacién oficial vigente, sefialar las comisiones de interés y, en caso
de representar a una persona moral, acreditar la personalidad del representante legal.

El nimero maximo de personas acreditadas para realizar dichas actividades es de 20 por cada Comisién,
siendo facultad de la Mesa la decisién de lo procedente en caso de existir un nimero mayor de solicitudes.

Lamentablemente, la regulacién en nuestro pais sobre el tema sigue siendo insuficiente para conseguir que
este instrumento verdaderamente sirva como un motor de democratizacion de las decisiones publicas.

La Legislatura actual concedio el registro a 252 cabilderos, 225 personas morales y 27 personas fisicas,
mientras que deneg® la inscripcion de 290, por incumplir los requisitos o aportar datos falsos en las solicitudes
de inscripcion.

Entre los cabilderos finalmente acreditados destacan intereses de grandes corporaciones y no del ciudadano
comun; entre ellos se encuentran la trasnacional cigarrera Philip Morris-Cigatam; las licoreras Pernod Ricard,
Pedro Domecq y Casa Cuervo; la cervecera Grupo Modelo, Jugos del Valle, Kraft Foods de México y la
telefonica Nextel, asi como las automotrices Daimler, Dart y Kenworth.

Del mismo modo, pertenecen a la lista el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), la Confederacion de
Cémaras Industriales (Concamin), la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), la
Céamara Nacional de Comercio de la Ciudad de México y la American Chamber of Commerce of México.

En el ramo educativo se observa la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior, la cual agrupa a las principales casas de estudios publicas y privadas de México, como son la
UNAM, la UAM, la UANL, el IPN y el Tecnolégico de Monterrey.

En cuanto a despachos profesionales de consultoria, se enlistan PricewaterhouseCoopers, Grupo Estrategia
Politica, Open Lobbyng, Asesoria Estrategia Total y Consultoria Estrategia Primer Circulo.

AUn cuando existe una restriccion al nimero de cabilderos por Comision, el Reglamento carece de un
apartado que fije el limite de estos actores por el concepto de persona moral. Ante esta omision es posible
que un solo consorcio, empresa o trasnacional cuente con una gran cantidad de representantes.

Asimismo, a través del derecho comparado internacional, podemos darnos cuenta que el tema carece de
candados que en otros paises se fijan en la ley. En Costa Rica, esta actividad s6lo puede ser ejercida por
profesionales universitarios o personas juridicas con titulo académico.

En los casos chileno, argentino y estadounidense, se deben efectuar registros por separado para cada uno de
los clientes del cabildero. Asimismo, en Chile, Colombia y Estados Unidos se establece una restriccion de 2 a
3 afos para personas que hayan ocupado un cargo oficial antes de poder cabildear.

En Inglaterra, Escocia, Colombia y Estados Unidos estos actores deben hacer una declaracion con el registro
de sus intereses; en el caso particular del dltimo pais mencionado, los cabilderos profesionales deben
informar la suma total de los ingresos obtenidos del cliente.

Si nuestro pais desea transitar a una verdadera agenda colectiva, donde la toma de decisiones de los poderes
publicos cuente con la mayor pluralidad posible, donde todos los ciudadanos tengan la posibilidad de ser
cabilderos, donde existan mejores condiciones para transparentar las deliberaciones y donde las
organizaciones y grupos representativos encuentren una plataforma para ser escuchados; es necesario
establecer mejores lineamientos para el funcionamiento del cabildeo.



Por lo anterior, someto a la consideracién del pleno el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo 2 del articulo 263 y se adicionan los parrafos 3y 4 al articulo
264y 2y 3al articulo 265 del Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se reforma el parrafo 2 del articulo 263 y se adicionan los parrafos 3 y 4 al articulo 264 y 2 y 3 al
articulo 265 del Reglamento de la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo 263.

1. Por cabildeo se entendera toda actividad que se haga ante cualquier diputado, diputada, 6rgano o autoridad
de la Camara, en lo individual o en conjunto, para obtener una resolucién o acuerdo favorable a los intereses
propios o de terceros.

2. Por cabildero se identificard al individuo ajeno a esta Camara que represente a una persona fisica,
organismo privado o social, que realice actividades en los términos del numeral que antecede.

Articulo 264.

1. Todo individuo que pretenda realizar cabildeo por mas de una vez en la Camara debera inscribirse al inicio
de cada legislatura, en un registro publico, que elaborara la Mesa Directiva, el cual se difundird
semestralmente en la Gaceta y en la péagina electrénica, con los datos proporcionados por quienes se
registren.

2. La inscripcion tendra vigencia por el tiempo que dure la legislatura correspondiente.

3. No podréan llevar a cabo actividades de cabildeo servidores publicos durante el ejercicio de sus funciones y
hasta 2 afios después de haber sido cesados; sus conyuges y sus parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado.

4. El nimero méximo de personas acreditadas para realizar actividades de cabildeo en la Camara de
Diputados sera de veinte por cada comision y dos por cada persona moral inscrita; en caso de que exista un
ndamero mayor de solicitudes respecto a alguna comision o persona moral, la Mesa Directiva acordara lo
conducente.

Articulo 265.

1. Los diputados y diputadas, asi como el personal de apoyo de la Camara, se abstendran de hacer
recomendaciones que equivalgan a un cabildeo, cuando obtengan beneficio econémico o en especie para si o
su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o para terceros con los que
tengan relaciones profesionales, laborales o de negocios.

2. Los diputados y diputadas o el personal de apoyo no pueden aceptar dadivas o pagos en efectivo o en
especie por parte de persona alguna que realice cabildeo o participe de cualquier otro modo para influir
ilicitamente en las decisiones de la Camara de Diputados.

3. Toda infraccién a esta norma sera castigada en términos de las leyes de responsabilidades o la legislacion
penal, segiin corresponda.



Texto Vigente

Reforma Propuesta

Articulo 263

1. Por cabildeo se entendera toda
achividad que se haga ante cualquier
diputado, diputada, érgano o
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terceros.

2. Por cabildero se identificara al
mdividuo ajeno a esta Camara que
represente a una persona fisica,
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1. Todo individuo que pretenda
realizar cabildeo por mas de una vez
en la Camara, deberd mscnibirse al
micio de cada legislatura, en un
registro publico, que elaborara la
Mesa Directiva, el cual se difundira
semestralmente en la Gaceta y en la
pagina electrénica. con los datos
proporcionados por quienes se
registren.

2. La mscnipeion tendra vigencia por
el iempo que dure la legislatura
correspondiente,

1. Todo individuo que pretenda
realizar cabildeo por mas de una vez
en la Camara, deberd mscribirse al
micio de cada legislanura, en un
registro piblico. que elaborara la
Mesa Directiva, el cual se difundira
semestralmente en la Gacetay en la
pagina electrénica. con los datos
proporcionados por quienes se
registren.

2. La mscripcion tendra vigencia por
el iempo que dure la legislatura
correspondiente.

3. No podrin llevar a cabo
actividades de cabildeo servidores
publicos durante el ejercicio de sus
funciones y hasta 2 ailos después
de haber sido cesados; sus
conyuges y sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado.

4. El nimero miximo de personas
acreditadas para realizar
actividades de cabildeo en Ia
Camara de Diputados sera de
veinte por cada comisién y dos por
cada persona moral inscrita; en
caso de que exista un numero
mayor de solicitudes respecto a
alguna comision o persona moral,
Ia Mesa Directiva acordara lo
conducente.

Articulo 265

1. Los diputados y diputadas, asi
como el personal de apovo de la
Cémara, se abstendran de hacer
recomendaciones que equivalgan a
un cabildeo. cuando obtengan
beneficio econémico o en especie
para si o su conyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o para terceros con los

Articulo 265

1. Los diputados v diputadas, asi
como el personal de apoyo de la
Camara, se abstendran de hacer
recomendaciones que equivalgan a
un cabildeo, cuando obtengan
beneficio econdmico o en especie
para si o su cényuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado. o para terceros con los




participe de cualquier otro modo
para influir ilicitamente en las
decisiones de la Camara de
Diputados.

3. Toda infraccion a esta norma
sera castigada en términos de las
leves de responsabilidades o Ia
legislacién penal, segin
corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2013.
(Rdbrica)

Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
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DICTAMEN de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto que
adiciona los numerales 3 y 4 al articulo 264, y 2 y 3 al 265 del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de restricciones para cabildeo de funcionarios.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 457 votos en pro, 0 en contra y O
abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 15 de octubre de 2013.

Discusion y votacion, 15 de octubre de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS NUMERALES 3 Y 4 AL ARTICULO 264, Y 2 Y 3 AL 265
DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE RESTRICCIONES PARA
CABILDEO DE FUNCIONARIOS

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo 2 del articulo 263 y se adicionan los péarrafos 3 y 4 al articulo 264 y 2 y 3 al articulo 265 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentada por la diputada Merilyn Gémez Pozos en la LXII
Legislatura.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 3, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, 81, numeral 2, 82, 84, 85
y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, es facultad de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias elaborar el dictamen correspondiente a la iniciativa
presentada por la diputada Gémez Pozos a la LXIl Legislatura, de acuerdo con los siguientes apartados:
antecedentes, contenido de la iniciativa, consideraciones, conclusiones y proyecto.

Antecedentes

1. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la LXIl Legislatura del Congreso de la Unién,
celebrada el 29 de abril de 2013, la diputada Merilyn Gémez Pozos (Movimiento Ciudadano) presenté
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo 2 del articulo 263 y se adicionan los
parrafos 3y 4 al articulo 264 y 2 y 3 al articulo 265 del Reglamento de la Camara de Diputados.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

3. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, nimero 3757-IX, el jueves 25 de abril de 2013.

4. En la sexta reunion ordinaria de la comision, la diputada Merilyn Gdmez Pozos fue convocada para ampliar
argumentos respecto a su iniciativa, con fundamento en el articulo 177, numeral 1, del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

Contenido de lainiciativa

1. La iniciativa propone eliminar de la definicién que se hace de “cabildero”, que éste realice una actividad por
el cual obtenga un beneficio material o econémico. Prohibir a los servidores publicos de la Camara de
Diputados en ejercicio de sus funciones o hasta después de 2 afios de haber sido cesados, asi como a sus
cényuges y parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, realizar actividades de cabildeo.
Establecer que el nimero maximo de personas acreditadas para realizar actividades de cabildeo, sera de
veinte por cada comision, y dos por cada persona moral inscrita. Prohibir a los diputados y al personal de




apoyo de la Camara, aceptar dadivas o pagos en efectivo 0 en especie por parte de un cabildero, con el
propésito de influir ilicitamente en las decisiones de dicho érgano legislativo.

2. La diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sefiala en su
exposicion de motivos que: “Para fortalecer el régimen democratico de nuestro pais resulta necesaria la
implementacion de diversos instrumentos que permitan que todas las voces sean escuchadas y que
encuentren solucién a sus demandas”.

3. “Aun cuando existe una restricciéon al nimero de cabilderos por Comisién, el Reglamento carece de un
apartado que fije el limite de estos actores por el concepto de persona moral. Ante esta omision es posible
que un solo consorcio, empresa o trasnacional cuente con una gran cantidad de representantes”.

Consideraciones

1. La Camara de Diputados esta facultada para conocer y resolver la minuta enunciada en los antecedentes
de este dictamen, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 71, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. La comision que dictamina considera, en primer término, que el planteamiento fundamental de la iniciativa
presentada por la diputada en la que se propone reformar el numeral 2 del articulo 263 y se adicionan los
parrafos 3 y 4 al articulo 264 y los parrafos 2 y 3 al articulo 265 del Reglamento de la Camara de Diputados,
es el de incrementar la regulacion de la actividad en la Camara de Diputados, de los llamados cabilderos.

3. Asimismo, es oportuno sefialar que desde la LVII Legislatura, se han venido presentando diversas
iniciativas para tratar de regular esta actividad. A través del servicio de informacion para la estadistica
parlamentaria de la Camara de Diputados, se observd que fueron presentadas:

* Por el diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia, el 27 de febrero de 2007, un proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y expide la Ley Federal del Cabildeo;

* Por el diputado Rogelio Carbajal Tejada, del Partido Acciéon Nacional, el 4 de diciembre de 2007, presenté
una iniciativa con proyecto de decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Organica y
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos, en la que propone
crear el servicio de registro y regulacion del cabildeo, a cargo de la Secretaria de Servicios Parlamentarios;

* Por el diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia, el 4 de octubre de 2007, presentd una
iniciativa con proyecto de decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En esta iniciativa se toca el tema del cabildeo, mediante
la incorporacién de los principios de transparencia en la ejecucién y rendicion de cuentas sobre los recursos
asignados a los legisladores y a los grupos parlamentarios.

4. Como se observa, estas propuestas tienen que ver directamente con la Ley Orgénica y el Reglamento, pero
se han presentado también algunas otras iniciativas que pretenden modificar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por considerar que este tema tiene que formar parte de nuestra norma
fundamental y, en tal sentido, otorgar facultades especificas al Congreso de la Unién para legislar
ampliamente en esta materia.

5. Los datos anteriores muestran una preocupacion constante, asi como la necesidad de regular una actividad
gue de manera cotidiana se desarrolla al interior del Congreso. De ahi que los reglamentos expedidos por
cada una de las Camaras reflejen actualmente muchas de las propuestas contenidas en las iniciativas arriba
referidas. En igual sentido, la presente propuesta plantea en forma textual: “... que para transitar a una
verdadera agenda colectiva, donde la toma de decisiones de los poderes publicos cuente con la mayor
pluralidad posible, donde todos los ciudadanos tengan la posibilidad de ser cabilderos, donde existan mejores
condiciones para transparentar las deliberaciones y donde las organizaciones y grupos representativos
encuentren una plataforma para ser escuchados; es necesario establecer mejores lineamientos para el
funcionamiento del cabildeo”.



6. En tal perspectiva, debemos sefialar que actualmente el Reglamento de la Camara de Diputados, en su
titulo octavo, capitulo Ill, regula lo concerniente a esta figura. Asi, en el articulo 263, numeral 1, define
cabildeo como “toda actividad que se haga ante cualquier diputado, diputada, érgano o autoridad de la
Camara, en lo individual o en conjunto, para obtener una resolucién o acuerdo favorable a los intereses
propios o de terceros”.

7. lgualmente, en el numeral 2 del mismo articulo del Reglamento mencionado, establece como cabildero“al
individuo ajeno a esta Camaraque represente a una persona fisica, organismo privado o social, que realice
actividades en los términos del numeral que antecede, por el cual obtenga un beneficio material o econémico”.

Lo anterior nos permite establecer la efectiva existencia de la figura del cabildeo y de quien la ejerce, motivo
por el cual es regulado en el Reglamento de la Camara de Diputados.

8. Ahora bien, partiendo de la base que, quienes desempefan la actividad legislativa son representantes
populares de la sociedad, resulta ideal que los ciudadanos se sientan realmente representados en la toma de
decisiones que son dirigidas hacia su entorno.

9. En este sentido, no se puede negar que en la actualidad existe, por parte de la sociedad, desconfianza
hacia el ejercicio de los cargos publicos y de representacion popular. Incluso podemos referir cifras respecto al
grado de confianza que la poblacion tiene, con respecto a diversas instituciones politico representativas,
correspondiéndole al gobierno 36 puntos, al Congreso 26 puntos y a los partidos politicos 16 puntos, en
contraste por ejemplo con la Iglesia, cuyo grado de confianza de la poblacién es de 71 puntos.

10. Circunstancias las anteriores que evidencian la necesidad de contar con mecanismos que permitan una
efectiva representacion de la poblacién y que ésta asi lo sienta y se ha planteado como alternativa para ello la
teoria del pluralismo, toda vez que precisamente da pauta al surgimiento de los grupos de interés, los cuales
seran representados por los cabilderos, lo cual es acorde con el planteamiento de la propuesta en comento,
por ello también resulta trascendente que la ley contemple esta figura como medio de representacion
democratica, pero que a su vez la regule en forma acertada y no se ponga en riesgo las practicas ni las
instituciones democraticas y realmente sea un factor que beneficie a la sociedad.

11. Por otra parte, es importante referir que el cabildeo profesional consiste en la utilizacién sistemética de
mecanismos de vinculacién de grupos sociales con quienes toman las decisiones publicas que buscan les
sean acordes a sus intereses 0 necesidades, lo cual deja expuesto a que se incurran en practicas deleznables
y actos de corrupcion. Por ello también es necesario contar con una regulacion adecuada de esta figura, para
que a través de su reglamentacién se inhiban ese tipo de situaciones, Galaviz, en El cabildeo y su regulacion,
sefiala precisamente que la percepcién de cabildeo es igual a corrupcién, pero debe tomarse como el acceso
que determinadas personas puedan tener con las personas que toman decisiones y el intercambio de
informacion entre ellos y los grupos de interés, lo cual se traduciria en algo positivo.

12. Por lo anterior, esta dictaminadora estima conveniente avanzar en la regulacion respecto al tema del
cabildeo, pues si bien en la Camara de Diputados existe una norma mas especifica que en la Camara de
Senadores, es una realidad que en la aplicacién de dicha regulacion pueden presentarse nuevos supuestos
dignos de atenderse por la via juridica, por lo que se estima adecuado aprobar la propuesta en andlisis, ya
que aborda un tema relevante en la vida parlamentaria y contribuye a que la actividad se desarrolle con
transparencia en el Congreso.

13. Se hace el sefialamiento que aun cuando se considera viable la aprobacion de la iniciativa, esta solo sera
respecto a la adicion planteada en los articulos 264 y 265 del Reglamento de la Camara de Diputados y no
respecto a la del 263 numeral 2, en virtud de que es ldgico considerar que quien realice la actividad de
cabildero busca obtener algin tipo de beneficio y en caso de aprobar lo propuesto, deberia entenderse como
una practica altruista, lo cual podria implicar que se dejara de realizar y lo que se pretende es contar con un
cabildeo que genere acciones positivas.

14. Del mismo modo se modifica el proyecto de decreto original respecto a los articulos 264 y 265 del
Reglamento de la Camara de Diputados, Unicamente en cuanto a su forma, a efecto de que éste tenga la
adecuada técnica legislativa y se agilice su aprobacién, con la precision de que lo adicionado a tales
preceptos no son parrafos sino numerales.



Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comisibn de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la LXIlI Legislatura ponemos a consideracién del pleno de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adicionan los numerales 3 y 4 al articulo 264 y 2 y 3 al articulo 265 del
Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se adicionan los numerales 3y 4 al articulo 264 y 2 y 3 al articulo 265 del Reglamento de la Camara
de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 264.
l.y2 ..

3. No podran llevar a cabo actividades de cabildeo los servidores publicos durante el ejercicio de sus
funciones; asi como sus conyuges y sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado.

4. El nimero méaximo de personas acreditadas para realizar actividades de cabildeo en la Camara de
Diputados sera de veinte por cada comisién y dos por cada persona moral inscrita; en caso de que exista un
numero mayor de solicitudes respecto a alguna comision o persona moral, la Mesa Directiva acordara lo
conducente.

Articulo 265.

2. Las diputadas y los diputados o el personal de apoyo no podran aceptar dadivas o pagos en efectivo o en
especie por parte de persona alguna que realice cabildeo o participe de cualquier otro modo para influir
ilicitamente en las decisiones de la Camara de Diputados.

3. Toda infraccién a esta horma sera castigada en términos de las leyes de responsabilidades o la legislacion
penal, seglin corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Reglamento de la Camara de Diputados, consultado en linea en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados.pdf

2 idem.

3 Informe de Latinobarometro 2005, citado por Galaviz, Efrén Elias en El cabildeo legislativo y su regulacion,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2006, pagina 11.

4 Galaviz, Efrén Elias, obra citada, pagina 27.

5 Tal y como lo previene el Reglamento de la Camara de Diputados en el articulo 263, numerales 1y 2, que
fue citado en parrafos anteriores, consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados.pdf

6 Galaviz, Efrén Elias, Obra citada, pagina 44.



7 lbidem, pagina 45.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, en la reunion ordinaria del 20 de junio de 2013.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, diputados: Marcos Aguilar Vega
(rdbrica), Alberto Diaz Trujillo (rubrica), Brenda Maria Alvarado Sanchez (rdbrica), Amira Gricelda Gémez
Tueme, Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, Ricardo Monreal Avila, Roberto Lopez Suérez (rabrica), Rubén
Camarillo Ortega, Fernando Rodriguez Doval (rabrica), Maria del Rocio Corona Nakamura (rdbrica), Cristina
Gonzalez Cruz (rabrica), Norma Ponce Orozco, Miguel Samano Peralta (rdbrica), Eduardo Roman Quian
Alcocer (rdbrica), Alfa Eliana Gonzéalez Magallanes (rdbrica), Marcos Rosendo Medina Filigrana (rabrica),
Jorge Salgado Parra, Felipe Arturo Camarena Garcia (rtbrica).»



15-10-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto que
adiciona los numerales 3 y 4 al articulo 264, y 2 y 3 al 265 del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de restricciones para cabildeo de funcionarios.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 457 votos en pro, 0 en contra y O
abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 15 de octubre de 2013.

Discusion y votacion, 15 de octubre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS NUMERALES 3 Y 4 AL
ARTICULO 264, Y 2 Y 3 AL 265 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE
RESTRICCIONES PARA CABILDEO DE FUNCIONARIOS

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que adiciona los numerales 3 y 4 al articulo 264; 2 y 3 al articulo 265 del
Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de restricciones para cabildeo de funcionarios.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Felipe
Arturo Camarena Garcia, para fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1,
fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia: Con su venia, sefior presidente. Muy buenos dias, compafieros
diputados que se encuentran presentes en esta sala de pleno. El dia de hoy subo a esta maxima tribuna con
el objeto de poner a consideracién de ustedes el dictamen que ha tenido a bien aprobarse en la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y, desde luego, destacar el trabajo que ha venido
haciendo, no solamente en general toda la comision, sino en particular el presidente de la misma, nuestro
compafiero diputado Marcos Aguilar.

Este dictamen versa sobre la regulacion del cabildeo, el cual es un tema de suma relevancia dentro de las
actividades parlamentarias y aun cuando ya se encuentra regulado en el Reglamento de la Camara de
Diputados, en virtud de su importancia es pertinente incorporar reformas a la regulacion de esta figura.

Es una realidad que en diversas partes del mundo esta actividad estad relacionada directamente con el
desempefio del Poder Legislativo y en ocasiones del Ejecutivo. Basta mencionar como ejemplo el caso de los
Estados Unidos de América, donde se cree que una de las razones principales por las que el sistema de
gobierno no funciona mejor es porque hay mucha influencia de grupos especiales de interés y cabilderos
dentro del gobierno.

El cabildeo profesional consiste en la utilizacion sistematica de mecanismos de vinculacion de grupos sociales
con quienes toman las decisiones publicas, que buscan le sean acordes a sus intereses 0 necesidades, lo
cual puede derivar en préacticas deleznables y actos de corrupcion.

Asi las cosas, el presente dictamen conlleva a regular en forma adecuada esta figura, para que a través de su
reglamentacioén se inhiban este tipo de situaciones y, a su vez, permitir a quienes tenemos la oportunidad de
desempefiarnos en el cargo de legislador realizar adecuadamente nuestras tareas y, sobre todo, en beneficio
de la sociedad mexicana.

Es imperante puntualizar que el objeto primordial de este dictamen es contribuir a un honesto desarrollo de
nuestras actividades en respeto de la ley y de la ciudadania. Es decir, se pondera garantizar a la sociedad que
nuestras tareas estaran fuera de practicas corruptas y por encima de intereses de grupos en particular.

Por ello es que el dictamen propone delimitar quiénes pueden desarrollar el trabajo de cabildeo, siendo justo
que quienes se encuentran en el ejercicio de un encargo o puesto del servicio publico se abstengan de dicha




practica, ya que su actividad se debe centrar en el desempefio de este encargo, ya sea por eleccion o
nombramiento, lo deben realizar con toda su atencién en bien de los ciudadanos.

De la misma forma se limita a los conyuges y parientes hasta el cuarto grado de los funcionarios publicos para
realizar esta actividad durante el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, porque como se menciona, se debe ponderar realizar las funciones publicas de manera clara y
honesta en beneficio de la sociedad, sin que medien suspicacias 0 actos que pongan en entredicho este
actuar, pues es de conocimiento general que en la actualidad existe, por parte de la sociedad, desconfianza
hacia el ejercicio de los cargos publicos y, en particular, de la representacion popular.

Por ello se insiste en la necesidad de regular claramente todas las actividades que permitan generar esa
confianza de la ciudadania en sus instituciones, pues constituye el principal pilar para sostener un Estado
democratico de derecho, sin que ello signifique la negacidn a realizar esta actividad. Por el contrario, una clara
regulacion y limitacion de ésta permitira en forma correcta su ejercicio, como lo requiere la nacién.

Compafieros, los limites no acortan la libertad, por el contrario, permiten ejercerla dentro de los marcos
legales de nuestro estado de derecho reconocido por la sociedad.

De la misma forma se acota el nimero de quienes pueden realizar estas actividades, puesto que una de las
consecuencias que conlleva a la proliferacion de cabilderos o grupos de interés es la disminucién de
responsabilidad publica y la rendicibn de cuentas, ya que estos grupos no rinden cuentas a nadie, se
encuentran fuera de control alguno por parte de la poblacion.

También se propone impedir que quienes desemperien el cargo de diputado federal acepten cualquier tipo de
dadiva o pagos por personas que realicen cabildeo, o de quienes pretendan influir en las decisiones de la
Cémara de Diputados y que, en todo caso, este tipo de conductas sean sancionadas conforme a las leyes.
Insercién que prohibe expresamente a los diputados y a las diputadas conducirse de esta forma y que, en su
caso, evidentemente sean acreedores a las sanciones que prevén los ordenamientos correspondientes.

Por todo lo expuesto, compafieras y compafieros, los exhorto a votar a favor del presente dictamen, toda vez
gue el mismo busca el beneficio para nuestras tareas legislativas y, sobre todo, pretende otorgar la confianza
de los ciudadanos hacia este pais. Muchas gracias.

Y qué lamentable que una vez mas seguimos viendo el poco interés y la poca responsabilidad de muchos
compafieros diputados. Este es un tema muy importante, porque ya basta de actos de corrupcion desde la
Cémara de Diputados. Y si no ponemos orden nosotros, ¢ quién podra hacerlo? ¢ Esperaremos a que venga la
LXII Legislatura a hacerlo, o esta en manos de nosotros? Muchas gracias por su atenciéon. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias a usted, sefior diputado Felipe Arturo
Camarena Garcia. Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza tiene el uso de la
palabra el diputado Fernando Bribiesca Sahagun.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Con la venia de la Presidencia. Estimadas compafieras
diputadas y estimados compafieros diputados, Nueva Alianza apoya el dictamen de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias presentado a ustedes.

El cabildeo en la Camara de Diputados ha sido analizado por nuestra soberania, de tal forma que se han
establecido normas generales relativas al procedimiento del registro de los cabilderos y las actividades que
estos realizan.

El cabildeo es una actividad que se establece como una practica politica que requiere de un profundo analisis
para lograr su profesionalizacién, a fin de que la informacién que se maneja se base en principios de igualdad,
participacion y construccion de consensos entre los actores involucrados. Si bien alrededor de esta practica se
tiene una percepcidon negativa en cuanto a la falta de rendicion de cuentas, es deber de nosotros como
legisladores profundizar en su analisis y mejorar este tipo de practicas.



Experiencias internacionales nos reflejan que paises como Estados Unidos de América se ha puesto a llevar
acciones de auditorias a cabilderos en ambas Camaras. En Peru se establece en su Reglamento los derechos
y obligaciones, en Canada se obliga a la presentacion de un reporte de actividades de manera semanal o
mensual, e incluso en casos como Colombia que exige una certificacion para llevar a cabo esta practica.

Es imprescindible dar certidumbre al cabildeo, por lo que es sancionable que en la ejecucion de funciones se
acepten dadivas u obsequios de cualquier tipo, 0 pago que pueda influir en la toma de decisiones. Es por ello
importante reforzar acciones que den parametros de transparencia y rendicién de cuentas.

Nuestro Reglamento en materia no especifica el nUmero de cabilderos que se requiere en una comision
determinada. Pero si es responsabilidad como legisladores establecer un proceso de estudio para saber qué
comisiones requieren de mas cabilderos y con qué ndmero de ellos se puede trabajar.

Los esfuerzos que se destinen a mejorar la actividad de los cabilderos requieren una tendencia de
profesionalizacion y la transparencia en sus actividades, ademas de la reglamentacion de informes y mejores
mecanismos para llevar a cabo una evaluacion de actividades. Es por eso que los invitamos a votar a favor de
este dictamen. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, sefior diputado Fernando Bribiesca Sahagun.

Esta Mesa Directiva saluda a los presidentes municipales del estado de Jalisco que nos acompafian, de
Zapotlan el Grande, Tamazula de Gordiano, Zapotiltic, Sayula, San Gabriel, Toliman, Zapotitlan de Badillo,
Jilotldn de los Dolores, Santa Maria del Oro, Amacueca, Tapalpa, Tecalitlan, Pihuamo, Gémez Farias y
Tuxpan. Todos del estado de Jalisco, invitados por el sefior diputado Salvador Barajas del Toro. Sean ustedes
bienvenidos a esta Camara de Diputados.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, tiene el uso de la palabra la diputada
Loretta Ortiz Ahlf.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia. Comparfieras y compafieros legisladores, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo hago uso de esta tribuna para manifestar nuestro
apoyo al dictamen que nos presenta la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por el
que se reforman diversas disposiciones de los articulos 264 y 265 del Reglamento de la Camara de
Diputados. En el Titulo Octavo, Capitulo I, de los articulos antes mencionados, se regula lo referente a la
actividad del cabildeo.

Durante muchos afios ha sido practica recurrente que personas fisicas en representacion de personas
morales realicen gestiones ante esta Camara de Diputados para favorecer a sus representados. Dicha
actividad no estaba sujeta a reglas y era utilizada como medio de presion a los legisladores u otorgamiento de
diversas dadivas, particularmente en la discusion de los temas fiscales.

La Camara de Diputados introdujo en su Reglamento la actividad de los cabilderos al sefialar que deben
registrarse ante esta soberania para poder realizar su actividad. Sin embargo, es pertinente establecer
controles para quienes se acercan a esta Camara a realizar las actividades mencionadas.

Por ello, en el dictamen que hoy discutimos se propone la adicién de los numerales 3 y 4 del articulo 264. En
el numeral 3, para prohibir que los servidores publicos no puedan llevar a cabo actividades de cabildeo
durante el ejercicio de sus funciones, asi como sus cényuges y sus parientes por consanguinidad o afinidad
de cuarto grado.

En el numeral 4 se propone establecer un limite maximo de personas acreditadas para actividades de
cabildeo. Hasta 20 por comisiéon y dos por cada persona moral inscrita. En el supuesto de que exista un
namero mayor de solicitantes, la Mesa Directiva resolverd lo conducente.

Con estas medidas se pretende evitar —como sucede en ocasiones— que sea mayor el nimero de cabilderos
gue estén en la Camara realizando la actividad mencionada que el nUmero de integrantes en este 6rgano
legislativo.



Por su parte, en el articulo 265 se prohibe categéricamente que las diputadas y los diputados acepten dadivas
0 pagos en efectivo por parte de los cabilderos. Y que en el supuesto de que asi ocurra, dicha conducta sera
sancionada por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, o la legislacion penal, segin
corresponda.

Esperamos que esta medida logre poner un coto o eliminar la nefasta practica del trafico de influencias y que
quien rea-lice esta actividad enfrente las consecuencias legales que se requieran.

Por estas consideraciones votaremos a favor del dictamen que se nos presenta. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada Loretta Ortiz Ahlf. Esta
Presidencia da la mas cordial bienvenida a la sefiora Anna Lindstedt, embajadora para Cambio Climatico del
gobierno sueco, invitada por la diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla. Sea usted bienvenida.

Asimismo damos la mas cordial bienvenida a estudiantes y profesores de la licenciatura en derecho de la
Universidad Autdnoma de Querétaro, invitados por la diputada Delvim Barcenas Nieves. Sean todas y todos
ustedes bienvenidos a esta Camara de Diputados.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano tiene el uso de la palabra la diputada
Merilyn Gomez Pozos.

La diputada Merilyn Gomez Pozos: Gracias, presidente. Contar con un instrumento que permita una
verdadera representacion de la sociedad, erradicar los actos de corrupcion y tener un control estricto sobre las
actividades de los cabilderos fueron mis motivaciones para presentar la iniciativa que hoy nos ocupa.

Nos encontramos ante un dictamen que recoge varias de mis propuestas, pero que deja espacios para que
persistan algunas malas practicas que anteponen los intereses econdémicos sobre la representacion
ciudadana. La motivacion de mi iniciativa era permitir que todas las voces sean escuchadas y que encuentren
en esta Camara solucion a sus demandas.

Desde la LVII Legislatura a la fecha se han hecho importantes esfuerzos para regular las actividades del
cabildeo, sin consolidar una norma que de fondo regule democraticamente esta actividad. Actualmente es
considerado cabildero solo aquellos individuos ajenos a esta Camara que representen a una persona fisica o
moral, con el afan de conseguir un interés econémico.

Si bien es cierto que la actividad de los cabilderos tiene algunas ventajas, como otorgar una mejor informacion
a los legisladores, acceso al conocimiento especializado y un fortalecimiento de las vias de comunicacion,
lamentablemente la regulacién en México sobre el tema sigue siendo insuficiente para conseguir que ese
instrumento verdaderamente sirva como un motor de democratizacion de las decisiones publicas.

Entre los cabilderos finalmente acreditados destacan intereses solo de grandes corporaciones y no del
ciudadano comun. Aun cuando existe la restriccion al nimero de cabilderos por comisién, el Reglamento
carece de un apartado que fije el limite de estos actores por el concepto de persona moral. Ante esta omisién
es posible que un solo consorcio, empresa o transnacional, cuente con una gran cantidad de representantes
dentro de esta Camara.

Derivado de lo anterior, aplaudimos el respaldo de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Reglamentarias al retomar en el dictamen la propuesta de incluir dentro del Reglamento de la Camara de
Diputados la restriccion de que no podran llevar a cabo actividades de cabildeo los servidores publicos
durante el ejercicio de sus funciones, asi como sus conyuges y sus parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado.

Asimismo el establecer un nimero maximo de 20 individuos por comision, y dos por persona moral, inscritas
para realizar actividades de cabildeo dentro de la Camara resulta de suma importancia.

Sin embargo, insistimos que en el numeral 2 del articulo 263 se debe eliminar que el cabildero es aquella
persona que realice acciones por las que obtenga un beneficio material o econdmico, ya que esto vicia el
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comportamiento de un mecanismo que tiene como proposito la representacion e inclusion de los ciudadanos
en la toma de decisiones.

No dejaremos de insistir. Si nuestro pais desea transitar a una verdadera agenda colectiva donde la toma de
decisiones de los poderes publicos cuente con la mayor pluralidad posible, donde todos los ciudadanos
tengan la posibilidad de ser cabilderos, donde existan mejores condiciones para transparentar la toma de
decisiones y donde las organizaciones y grupos representativos de la sociedad encuentre una plataforma para
ser escuchados es necesario establecer mejores lineamientos para el funcionamiento del cabildeo.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara a favor del dictamen
con las reservas que merece. Gracias, presidente.

Presidencia del diputado José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la voz el
diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gracias, diputado presidente. Comparieras, compafieros
diputados, quiero iniciar haciendo un reconocimiento a la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, por el acierto que tuvo de presentar esta iniciativa que va en el
animo de transparentar, de hacer mas claro y de luchar contra las posibles corruptelas que se pudieran dar al
interior de esta Camara.

En los dltimos afios se ha dado una practica al interior de la Camara que coloquialmente se le llama el
cabildeo y que otras legislaturas tuvieron a bien iniciar reglamentando y definiendo qué se entiende por
cabildeo. Asi, en el texto actual de nuestro Reglamento se define que se entiende por cabildeo toda actividad
gue se haga ante cualquier diputado, diputada, érgano o autoridad de la Camara, en lo individual o en
conjunto, para obtener una resolucién o acuerdo favorable a los intereses propios o de terceros.

Por eso nos parece importante esta iniciativa, este dictamen, esta reforma que se hace al Reglamento, porque
va en el afan de hacer mas clara esta actividad de cabildeo, va en el afan de impedir que quienes seamos
servidores publicos o nuestros familiares, en tanto que estamos en la funcién publica, puedan realizar
actividades de cabildeo al interior de la Camara.

Va también en el sentido de regular el nimero de personas que en lo individual o como persona moral pueden
realizar estas actividades de cabildeo y va también en el sentido —y me parece importante destacarlo— de
prohibir cualquier dadiva, pago en efectivo o en especie que pudiera recibir alguna diputada o diputado por
favorecer a estos cabildeos.

Lo anterior me parece que va en clara concordancia con el articulo 109 constitucional, que sefiala la
responsabilidad de nosotros los servidores publicos.

Si quisiera destacar el hecho de que no se trata —como escuché por alli en los pasillos que alguna persona
dedicada al cabildeo se quejaba— que decia que no es delito ser familiar de servidor publico. Por supuesto
gue no es delito ser familiar de servidor publico. Lo que es delito es que nos aprovechemos de la afinidad, de
la consanguinidad de un servidor publico para poder sacar ventaja a favor de algo y para obtener una dadiva,
una prestacion por ese tramite que hagamos. Por eso esta bien que reglamentemos esta actividad.

Si de pronto un familiar de nosotros, si de pronto nuestro padre, nuestra madre, nuestra esposa, nuestro
esposo, nuestra hija, nuestro hijo descubre que su vocacion es ser cabildero, entonces que espere a que
concluyamos la funcion publica, o en consecuencia, pidamos licencia para no obstaculizar esa vocacion
espontanea que le surge a este familiar. Por eso me parece importante. Y reitero la felicitacion a la diputada
Merilyn GOmez Pozos por esta acertada iniciativa. No se trata de que hagamos las reformas a posteriori de
que se tengan hechos lamentables al interior de la Camara, se trata de que la Camara tenga la vision para
prevenir lo que pudiera acontecer y lo que pudiera generar corrupcion al interior del trabajo legislativo.



Aqui estamos previniendo que pudieran darse ese tipo de situaciones y estamos trabajando en el animo de
consolidar la credibilidad y la imagen de la Camara frente a la sociedad mexicana.

Espero —y lo digo a nombre del Grupo Parlamentario del PRD— que en las reservas que se van a presentar
dentro de algin momento no se pretenda desvirtuar y cambiar el sentido de lo que en lo general vamos a
aprobar —seguramente— en esta Camara de Diputados.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica va a votar a favor de esta reforma porque
queremos que haya transparencia en la Camara, porque queremos que haya limites al trafico de influencias,
porque queremos que nadie saque ventaja del hecho de ser familiar de un funcionario publico, porque
gueremos consolidar a la Camara de Diputados como un espacio digno del cual se sientan orgullosos las
mexicanas y los mexicanos. Es cuanto, presidente, muchas gracias.

Presidencia del diputado Ricardo Anaya Cortés

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputado don Rosendo Medina Filigrana.
Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional tiene el uso de la palabra el sefior
diputado Rubén Camarillo Ortega.

El diputado Rubén Camarillo Ortega: Muchas gracias, presidente. Vengo a anunciar el voto a favor del
Partido Accion Nacional de esta iniciativa que modifica los articulos 264 y 265 del Reglamento de la Camara
de los diputados.

Ya aqui quienes me han antecedido en el uso de la palabra han puesto de manifiesto el porqué me parece
gue es importante que estos dos articulos, que estas modificaciones sean votadas por unanimidad de todos
los grupos parlamentarios en la Camara de Diputados.

Se me ocurren basicamente tres razones fundamentales. La primera es que el buen juez por su casa
empieza. Si queremos los diputados y las diputadas exigirle transparencia, rendicion de cuentas, practicas
anticorrupcion al Poder Ejecutivo, me parece entonces que los diputados y las diputadas estamos obligados a
ir a favor de todas aquellas iniciativas que nos den la posibilidad de acreditar que los diputados y las diputadas
estamos en disposicion de poner el ejemplo.

Los cabilderos son muiltiples, es un fenébmeno que no es nuevo, pero que ya en el pasado ha generado
situaciones que han avergonzado a esta Camara de los Diputados. Recuerdo uno de los casos mas famosos,
en donde diputados de una de las comisiones dictaminadoras en el pagquete econémico —hace ya casi 10
afios— aceptaron un viaje patrocinado por las empresas cigarreras en medio practicamente de la discusiéon de
los impuestos que se debian de poner a esos productos, a los cigarros.

¢Con qué calidad moral, un diputado o una diputada podian ejercer su voto con entera libertad, cuando ya
habia aceptado una dadiva, un pago anticipado con un viaje a Mdnaco al gran premio Férmula 1? Esto nos
demuestra que es necesario que la Camara siga avanzando en estos temas de transparencia y de rendicion
de cuentas. Es importantisimo que mandemos el mensaje correcto.

Si como diputado el dia de hoy estoy en el ejercicio de esta honrosa funciéon debo estar seguro, debo de
asegurarme que no hay la posibilidad que un familiar mio indebidamente esté haciendo cabildeo,
probablemente usando mi nombre para gestionar tal o cual apoyo a tal o cual iniciativa.

Esto que estamos el dia de hoy legislando deja plenamente claro que no habréa posibilidad que haya gestiones
indebidas por partes relacionadas con los diputados y con las diputadas y, por otro lado, también queda
perfectamente claro que habra consecuencias, que habra responsabilidades para aquel diputado o aquella
diputada que acepte indebidamente dadivas —por no decir sobornos— de empresas o de particulares que
quieran beneficiarse de la posicidén de algun diputado en alguna comision.

Me parece que es relevante discutir este tema el dia de hoy, porque precisamente estamos en medio de la
temporada mas clara de cuando puede haber conflicto de intereses en la gestion de un diputado. Estamos
discutiendo el paquete econdmico, va a haber personas e intereses, grupos que se manifiesten a favor o en
contra de tal o cual impuesto. Vendra también la discusion del Presupuesto, en donde habra grupos,



asociaciones o personas fisicas que querran gestionar legitimamente para conseguir tal o cual proyecto. Pero
lo que no debe de haber por ninguna circunstancia es que el legislador tenga un conflicto de intereses.

Por eso, compafieros y compafieras, la convocatoria es para que unanimemente esta Camara de Diputados
se manifieste a favor. De una vez por todas dejar claro que aqui, en esta Camara, se vale el cabildeo, pero se
vale también, y es muy importante, que el conflicto de intereses esté ajeno a cualquier gestion de estos
cabilderos. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, sefior diputado don Rubén Camarillo
Ortega. Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional tiene el uso de la
palabra el diputado Dario Zacarias Capuchino.

El diputado Dario Zacarias Capuchino: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
legisladores, para nadie es secreto que el ejercicio de la funcién legislativa se ve sometido a presiones de
diversas indoles que buscan la proteccién de intereses, la formulaciéon de propuestas, la ubicacién de temas
especificos en la agenda publica.

Que quede claro, el cabildeo se vuelve una forma de participacién justificada de quienes tienen interés de
generar una interlocucion con el Poder Legislativo para asi expresar el sentir de quienes buscan ser
escuchados por los representantes populares.

En el afio 2010 fue publicado el nuevo Reglamento de la Camara de Diputados, ordenamiento en el que se
introdujo la figura del cabildeo, estableciéndose asi su definicion, requisitos y limites. Dicho intento por regular
el cabildeo resulté especialmente valioso, dada la importancia de la participacién de los sectores sociales y
privados en la actividad legislativa, debido a que ésta aporta informacién amplia y detallada asi como
propuestas que enriquecen el trabajo legislativo. Empero las leyes son construcciones humanas, dindmicas y
por ello se hace necesario adecuarlas a las necesidades actuales.

Por ello, los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
votaremos a favor del dictamen que adiciona los numerales 3 y 4 al articulo 264 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, para establecer la limitante acerca de que no podran llevar a cabo actividades de cabildeo los
servidores publicos durante el ejercicio de sus funciones, asi como sus cényuges y sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto lugar.

Asimismo apoyamos que se regule el nUmero maximo de personas acreditadas para realizar actividades de
cabildeo dentro del Palacio Legislativo, especificando que serd de 20 personas por cada comision y 2 por
cada persona moral inscrita.

Pugnamos por la transparencia en las decisiones de la Camara de Diputados, ya que debemos garantizar que
la aprobacion de los asuntos tratados en esta soberania sean para el beneficio popular, por lo que votaremos
a favor de la adicion de los numerales 2 y 3 al articulo 265 del Reglamento, a fin de que los servidores
publicos de este dérgano legislativo en ningiin momento acepten dadivas o pagos en efectivo o en especie por
parte de personas que realicen cabildeo y, en su caso, que quienes incurran en dicho supuesto sean
sancionados en términos de las leyes de responsabilidades o en la legislacion penal.

Finalmente, también manifestamos nuestro acuerdo con la idea de que —a fin de evitar conflictos de
intereses— los servidores publicos no puedan llevar a cabo actividades de cabildeo durante el ejercicio de sus
funciones, asi como tampoco sus conyuges y sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado.

Compafieros legisladores, la dignificacion del ejercicio publico debe empezar por nuestra propia casa, que es
la del pueblo. El correcto desempefio de las funciones encomendadas debe ser una constante por parte de los
funcionarios a quienes se les ha delegado la importante responsabilidad de formular las leyes necesarias para
el progreso y el desarrollo democratico de la nacion.

Thomas Jefferson sefialaba que la clave de un buen gobierno se basa en la honestidad. Tal es el espiritu de
la reforma que ahora se pone a nuestra consideracion, por lo que no dudaremos en otorgar nuestro voto
favorable a la misma. Por su atencion, muchas gracias.



El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, sefior diputado, don Dario Zacarias
Capuchino.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V, del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Presidencia informa que se han registrado para la discusion en lo general los siguientes diputados. En pro, el
diputado Ricardo Monreal Avila, el diputado Ricardo Mejia Berdeja y el diputado Roberto Lopez Suéarez. Tiene
la palabra, por cinco minutos, el sefior diputado Ricardo Monreal Avila.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presidente. Ciudadanos legisladores y legisladoras, nuestro
pais es rehén de corrupcion y de hipocresia politica. No puede permitirse continuar con la simulacién juridica 'y
la impunidad. Lamentablemente las mayorias legislativas mecanicas irreflexivas impiden que se legislen mas
materias delicadas como es ésta, la del cabildeo en el Congreso. A todos nos beneficiaria.

A todos nos resulta importante que la regulacion de esta actividad, que se ha convertido en una gran
actividad, que soporta y tolera corrupcion, trafico de influencias, impunidad pueda regularse en el pais. Existen
549 grupos de cabilderos registrados en la Camara y es irresponsable no someterlos a normas de conducta
estricta y general.

Esta reforma fue propuesta por Movimiento Ciudadano a través de Merilyn Gomez Pozos. Pero debo
advertirles, ciudadanos legisladores, que fue cercenada, y por tanto, es una reforma mocha, es una reforma
light, insuficiente y descafeinada. Seria indispensable presentarla y aprobarla de manera integral. De no
hacerlo seria otro engafio a la ciudadania, por eso presentaremos reservas para modificar y ampliar el
contenido de las normas.

Es escandaloso que haya cabilderos que otorguen y ofrezcan 1 millén de dolares por cada articulo
modificado. Pero mas escandaloso es que haya quienes lo acepten. Y mas indigno es que no haya
investigaciones, indagatorias y consecuencias penales. Trascurre como una mera informacion y pasa como
una mera anécdota mediética.

A través de esta juridica figura, de esta figura moral, se han escudado y ocultado verdaderos pillos y truhanes
que trafican con influencias e incurren en conflicto de intereses. Y afuera aparecen como grandes demécratas,
personas con prestigio y respetabilidad, siendo en realidad simples pelafustanes, ladrones de cuello blanco.

Esta reforma esta llegando tarde. Para todos aquellos que sefialan que es inconstitucional lo que habia
propuesto la diputada Merilyn, les quiero decir que llega tarde 138 afos. En 1875 la Cémara de
Representantes de Estados Unidos de América exige el registro de esta figura. En 1927 los estados de dicho
pais ya contaban con una legislacién sobre el tema. En 1946 se publica la primera Ley de Regulacién de
Cabildeo en Estados Unidos de América. En 1948 Australia aprueba la Ley de Registro de Cabilderos. En el
85 Canada promueve su ley sobre el tema. En el 93 Estados Unidos de América aprueba la Ley de
Divulgacion de Actividades de Cabildero. Ucrania en 1998 y Escocia en el 2002.

Por eso llega tarde y aparte insuficiente, cercenada y lamentablemente no cumple los propésitos que nos
habiamos hecho los diputados de Movimiento Ciudadano.

Ciudadano presidente, haremos reservas en su momento. Veo poco interés en la asamblea, seguramente
estan con los cabilderos recibiendo ofrecimientos de millones de ddlares. Poco les interesa. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, sefior diputado. Estamos atentos a la
presentacion de sus reservas. Tiene ahora el uso de la palabra, el diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso, presidente. Felicitar en primer término a la proponente,
la diputada Merilyn Gomez Pozos, por esta iniciativa transformadora del Congreso y, por otro lado, a esta
comision, que ha venido haciendo aportaciones sustantivas para mejorar y transparentar el trabajo
parlamentario. A su presidente Marcos Aguilar también nuestro reconocimiento.

Hay dos tipos de cabildeo, el cabildeo legislativo —que es objeto de esta regulacién— y el cabildeo de los
grandes grupos de poder econémico en el pais con el gobierno.



Por un lado debemos distinguir lo que es cabildeo en su acepcion de trafico de influencias, de corrupcion
politica, en su acepcién de ser moneda de cambio para favores en funcion de la conducta politica del
legislador, de lo que es el didlogo y la democracia participativa.

El tema del cabildeo, compafieras y comparieros diputados, es el tema de la corrupcién politica, del trafico de
influencias, de los negocios al amparo del poder que son temas que han marcado la vida politica del pais.

De manera escandalosa, a partir de los afios oscuros del salinismo depredador corrupciéon politica y
privatizacién han ido de la mano. El adelgazamiento del Estado su transformacion y privatizacion ha sido el
instrumento para que funcionarios publicos hagan negocios al amparo del poder.

El interés que ha movido a la camarilla neoliberal y tecnocréatica en el poder es hacer negocios a cargo del
interés nacional y del presupuesto publico. Servidores publicos pasan de la administracion publica al sector
privado de manera incesante y viceversa.

Por eso decia el diputado Alfonso Durazo —no sin razén— que se estan quedando sin cabilderos muchas
empresas, porque estos se han convertido en funcionarios publicos. De cabildero a funcionario y luego de
funcionario a cabildero. Ese ha sido el camino. Pero los verdaderos cabilderos son aquellos que fueron
servidores publicos y ahora aparecen como representantes de empresas o viceversa.

Emilio Lozoya, director de Pemex. Alberto Beauregard, director de Finanzas de Pemex, antes de estos cargos
eran consejero y director de Finanzas de OHL México. Esta empresa a su vez tiene la participacion de otros
distinguidos ex funcionarios, como Carlos Ruiz Sacristdn, que ahora a través de la empresa Sempra ha
ganado negocios jugosos en el gasoducto Los Ramones, en la primera etapa de la licitacion, en el gasoducto
gue va también a Guaymas. Es decir, traficantes de influencias.

Por eso nosotros estamos a favor de esta iniciativa. Porque es un paso para acabar con la corrupcion politica
en México, un primer paso, porque la historia —insisto— desde el salinismo ha sido la corrupcion.

Quien firmé los pagarés del Fobaproa como subsecretario con Zedillo, Martin Werner, aparecié después en la
empresa Goldman Sachs. Georgina Kessel, de secretaria de Energia a funcionaria de Iberdrola. Luis Téllez,
de secretario de Comunicaciones, a presidente de la Bolsa y también funcionario de Sempra. Es decir, ha
habido todo este entreveramiento entre los funcionarios y las empresas privadas haciendo negocios al amparo
del poder.

A partir de 1997 llegaron al Congreso, cuando el PRI pierde la mayoria en 1997. Es a partir de ahi cuando han
empezado a operar estos cabilderos en la Camara —concluyo, presidente— Y ahora, a partir de la reforma
energética y la reforma hacendaria han convertido a la Camara en una subasta, en un mercado y los
cabilderos actian como aquel programa de Atinale al precio, viendo de cuanto con cada legislador.

Por eso qué bueno, Merilyn, por tu iniciativa. Pero falta mas, falta mas para acabar con esta lacra politica del
pais, que es los negocios ligados al poder publico.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputado Ricardo Mejia Berdeja. También para
hablar a favor tiene el uso de la palabra el diputado Roberto Lépez Suéarez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Roberto LOpez Suarez: Gracias, sefior presidente. Felicito también a la diputada proponente de
esta iniciativa y, sobre todo, a la comision y al presidente de Régimen y Reglamentos, porque procesamos
esta iniciativa —ahora dictamen— precisamente con la idea de regular el funcionamiento de los cabilderos
aqui en la Camara de Diputados.

Hay que entender que esto no es un delito cuando se hace con transparencia, con eficacia y, sobre todo, para
el beneficio de la ciudadania.

Difiero de Ricardo Mejia, cuando sefialaba que a partir de 97 estos entes empezaron a funcionar en la
Cémara de Diputados. Se empezé a funcionar con los cabilderos desde Miguel de la Madrid, en 1982. Y no
solamente en la Camara de Diputados, sino en la agenda binacional con los Estados Unidos de América.
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Una de las agencias principales que operaba y que ahora se ha transformado y que sigue operando es
Hannaford Company, que en los temas binacionales sigue operando con cabilderos donde se pagan millones
de ddlares por los temas que a ellos les interesan.

Con Carlos Salinas de Gortari se intensificé este trabajo y subieron millones de pesos que se gastaban desde
la Presidencia de la Republica para el funcionamiento. Ya con el tratado de libre comercio esto practicamente
se empezo a tratar de regular.

Les voy a dar un dato. En el periodo de Vicente Fox se gastaron 11 millones de délares en cabilderos —desde
el gobierno— para la agenda binacional, y creo que nadie lo ha comentado, salvo el diputado Monreal. El
escandalo de la empresa Price Waterhouse Coopers, que los vemos operar dia con dia, aqui en los pasillos
de la Camara de Diputados.

Es mas, me atreveria a decir, sin temor a equivocarme, que en las corraletas hay cabilderos ahorita, y otros
estan en el restaurante de esta Camara de Diputados haciendo su trabajo y cobrando millones de pesos y
dolares, sobre todo por los temas polémicos que conocemos.

La guerra que se tiene ahora entre algunas empresas del impuesto al refresco, es una de las actividades
principales que los cabilderos estan realizando hoy en la Cadmara de Diputados. Y pareciera que no pasa
nada.

Diria que este dictamen, por el cual debemos de estar orgullosos desde la Comisién de Reglamentos, da un
esfuerzo especial, sobre todo para regular esta actividad.

Quisiera decir que desde el PRD estaremos de acuerdo con las reservas que presenta el Partido Accion
Nacional y las de Movimiento Ciudadano, porque hay que ir mas alla, no es suficiente lo que obtuvimos con
este dictamen.

Llamaria no solamente a que votemos a favor de este dictamen, sino que las reservas que vienen con el PAN
y Movimiento Ciudadano, el PRD hace eco y vamos a sumarnos, por supuesto, para que vayamos a
perfeccionar esta modificacién que es por el bien del pueblo de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado. No habiendo mas oradores
registrados se considera suficientemente discutido.

Esta Presidencia informa que, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se han recibido seis reservas para discusion de los siguientes articulos: 264, numeral 3, del diputado Ricardo
Monreal Avila; 264, numeral 4, del diputado Alfonso Durazo Montafio; 264, también numeral 4, en una primera
parte, diputado Ricardo Mejia Berdeja y en una segunda parte el mismo 264, numeral 4, del mismo diputado
Ricardo Mejia Berdeja.

El 264, adicion de un numeral 5, diputado Fernando Rodriguez Doval, y finalmente 265, numeral 2, del
diputado Ricardo Mejia Berdeja.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacién, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

El Secretario diputado Fernando Bribriesca Sahagun: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Sefior
presidente, se emitieron a favor 457 votos, 0 abstenciones y 0 en contra.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no reservados por 457 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene el uso de la palabra el
sefior diputado Alfonso Durazo Montafio, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para presentar
reserva al articulo 264, numeral 3, a nombre del diputado Ricardo Monreal Avila.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Gracias, presidente. Compafieras y compafieros
diputados, una de las exigencias ciudadanas mas radicales y consistentes en el pais es la de acabar con la
corrupcién, que se ha vuelto sistémica en nuestro pais, una corrupcién descarada y muchas veces premiada.
México ocup0 el lugar nimero 106 de los 176 paises evaluados en el indice de percepcion de corrupcion 2012
del Banco Mundial. Este solo dato nos da idea de la necesidad de tomar cartas en el asunto desde esta
representacion.

Una de las practicas que mas refuerza la corrupcién radica en la estructura denominada por el premio Nobel
de Economia Joseph Stiglitz como capitalismo de cuates, el cual permite que no sean los mas talentosos o los
mas capacitados los que ocupen un puesto, sino aquellos que se encuentran cercanos al Ejecutivo federal.

Lo anterior resulta de suma gravedad, ya que en este tipo de modelo no tan solo no se fomenta la
competencia, sino que no se incentiva la meritocracia. Por lo contrario, alimenta el concepto de privilegios, de
posiciones dominantes, de nudos sindicales y de oligarquias.

Para terminar con este vicio en un asunto que debe ser intrinsecamente ciudadano, como lo es el tema del
cabildeo, en la iniciativa que da origen a este dictamen propusimos que se estableciera como candado que
deberian pasar dos afios para que aquellos que han desempefiado cargos como funcionarios publicos
pudieran ser cabilderos.

Se ha dicho aqui en esta tribuna, se han dado los nombres de funcionarios —ahora funcionarios y antes
ejecutivos de empresas— que han pasado de un bando a otro con toda naturalidad.

Creemos que dejar pasar dos afios para aquellos que se han desempefiado como funcionarios no es un
requisito de la mayor exigencia, creemos que es aceptable y deberiamos impulsarlo en este pleno.

El derecho comparado internacional —por ejemplo— nos permite observar que dicha condicién no solo es
deseable, sino necesaria. En paises como Chile, Colombia y Estados Unidos de América se establece una
restriccion de hasta tres afios para personas que hayan ocupado un cargo oficial antes de poder dedicarse a
tareas de cabildeo.

Por lo anterior, nos sorprende que el dictamen eliminara una medida tan trascendental. En Movimiento
Ciudadano no permitiremos que los intereses de grandes grupos y de partidos politicos sigan dominando el
cabildeo. Es necesario que este instrumento funcione para dar representacion y voz a los ciudadanos
comunes.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la asamblea la siguiente reserva al numeral 3 del articulo
264 del dictamen con proyecto de decreto que adiciona los numerales 3y 4 al articulo 264,y 2 y 3 al 265 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue.

Articulos 264, numeral 3. No podréan llevar a cabo actividades de cabildeo los servidores publicos durante el
ejercicio de sus funciones y hasta dos afios después de haber finalizado las mismas, asi como sus cényuges
y sus parientes por su consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado.

Agregado. Del mismo modo, no podran asumir cargos en la administracion publica federal aquellas personas
gue hayan realizado actividades de cabildeo en los Ultimos dos afios.

Someto a su consideracion esta propuesta, esperamos —dado su caracter razonable en beneficio de la
poblacion— contar con su respaldo. Muchas gracias.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputado don Alfonso Durazo Montafio.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si el asunto se admite a discusion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zafiga: En votacion econémica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que esté por la negativa sirvanse manifestarlo

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...
El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Abrase el tablero electrénico de votacion, por tres minutos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para proceder
a la votacion.

(Votacion)

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Esta Presidencia saluda a los alumnos de la Universidad
Popular Auténoma del estado de Puebla, invitados por el sefior diputado Juan Pablo Adame Aleman. Sean
ustedes bienvenidos a la Camara de Diputados.

Asimismo damos la mas cordial bienvenida a estudiantes de la Universidad Continente Americano, plantel
Celaya, invitados por el sefior diputado Agustin Miguel Alonso Raya. Sean también ustedes bienvenidos.

Asimismo a estudiantes provenientes de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, del estado de
Michoacén, invitados por el sefior diputado Antonio Garcia Conejo.

Damos también la mas cordial bienvenida a alumnos de la secundaria Alfonso Reyes, del municipio de
Naucalpan, estado de México, invitados por la diputada Irazema Gonzéalez Martinez.

Los votos a favor son para que si se admita a discusion, los votos en contra son para que no se admita a
discusion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 210
votos a favor, 233 en contra, 0 abstenciones.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Mayoria por la negativa. Se desecha. Tiene ahora el uso de
la palabra el diputado Alfonso Durazo Montafio, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para
presentar reserva relativa al articulo 264, numeral 4.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Gracias, presidente. Nuevamente con una reserva
complementaria. En la anterior proponiamos a ustedes que quienes hubiesen sido funcionarios no pudiesen
dedicarse al cabildeo sino hasta dos afios después, y a la inversa, quienes estuviesen en el cabildeo no
pudiesen incorporarse en tareas del Ejecutivo, sino hasta dos afios después. Lamentablemente no cont6 con
la mayoria una propuesta tan elemental. Esperamos que ésta si cuente con el respaldo de ustedes.

Miren, resulta sorprendente que en el proyecto de decreto que adiciona los numerales que estamos
discutiendo sobre cabildeo se eliminara la propuesta original de Movimiento Ciudadano, presentada a través
de la diputada Merilyn Goémez Pozos, para que no solo los cabilderos —que actualmente son aquellos
individuos que obtienen un beneficio material o econémico por representar los intereses de grandes
empresas— puedan realizar su actividad dentro de la Camara de Diputados. La eliminacién de la propuesta
de Movimiento Ciudadano permitird que el padréon de cabilderos siga integrado exclusivamente por
representantes de los intereses de grandes corporaciones y no del ciudadano comun.
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Este afilo —por ejemplo— se registraron los cabilderos de grandes trasnacionales, de poderosos grupos
empresariales, de cigarreras, licoreras, telefénicas y automotrices, asi como de influyentes despachos de
profesionales de consultoria.

Debido a las restricciones que hoy estamos abordando sobre cabilderos quedaron excluidos —fijense ustedes
comparieros, les pido que pongan atencion— los representantes de organizaciones no gubernamentales, los
representantes de asociaciones sin fines de lucro y otras organizaciones que trabajan a favor de grupos
vulnerables que impulsan iniciativas sociales o causas ciudadanas a las que afectan las decisiones de esta
Céamara o requieren de presupuesto.

Si se aprueba en los términos dictaminados, estos representantes de organizaciones sociales y no
gubernamentales no podran acudir a la Camara a traer la voz de los ciudadanos comunes. Por eso
proponemos a ustedes una reforma, y someto a la consideraciéon de la asamblea la siguiente reserva, el
numeral 4 del articulo 264 del dictamen de proyecto que aqui se ha presentado, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 264, numeral 4. El nimero maximo de personas acreditadas para realizar actividades de cabildeo en
la Camara de Diputados sera de 20 por cada comisiéon y 2 por cada persona moral inscrita. En caso de que
exista un numero mayor de solicitudes respecto a alguna comision o personal moral, la Mesa Directiva
acordara lo conducente.

Y aqui viene el agregado que proponemos, compafieros les pido que pongan atencién para que voten a
consciencia, para que sepan lo que van a votar. Se agrega: El padrén de cabilderos podra incluir a aquellos
individuos ajenos a esta Camara que representen a una persona fisica, organismo privado o social, aln
cuando no obtengan un beneficio material o econémico por las actividades realizadas.

Esperamos que esta reserva cuente con el apoyo mayoritario de todos ustedes. Muchas gracias. Gracias,
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, sefior diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votaciéon econémica, si el asunto se admite a discusion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Se consulta a la asamblea si el asunto se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
gue estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los que estén por la negativa.
Sefior presidente, no esta clara la votacion.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Abrase el sistema electronico de votacion, por tres minutos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 114, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para proceder
a la votacion.

(Votacion)

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Esta Presidencia saluda y da la mas cordial bienvenida a los
estudiantes de la escuela Preparatoria Oficial Namero 92, del Valle de Chalco Solidaridad, estado de México,
invitados por el diputado Arturo Cruz Ramirez. Sean todas y todos ustedes bienvenidos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 217
votos a favor, 231 en contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Mayoria por la negativa. Se desecha. Tiene ahora el uso de
la palabra el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para presentar
dos reservas al articulo 264, ambas del numeral 4.
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El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente. Vamos a plantear dos reservas, donde va a quedar
claro quién quiere transparencia y quién no quiere transparencia, porque los intereses economicos y
comerciales que hay detras de ciertas decisiones son muy jugosos para quienes hacen de la politica o de la
actividad publica un negocio lucrativo, y no un asunto de convicciones de defender posturas de cara a la
nacion y de sus electores.

La transparencia legislativa implica seguir la pista al dinero, quién esta detrds de cada cabildero, quién esta
detras de cada decisién, y que esta informacién sea del conocimiento publico. Que todos los ciudadanos
sepan cOmo actuan los legisladores, cémo se dejan influenciar, quién cabildea en la Camara qué proyectos
legislativos.

Por eso la propuesta que sometemos a su consideracion es agregar al articulo 264 dos pequefios parrafos,
que vendrian a transformar esta actividad y vendrian a hacer una realidad la transparencia legislativa.

Lo que proponemos es lo siguiente: Los cabilderos deben entregar informacién financiera y comercial
especifica, que permita conocer el origen y destino de los recursos erogados en su funcion. Esta informacién
debe concentrarse en libros y registros detallados, sujetos a ser inspeccionados por la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados en cualquier momento que ésta lo requiera. Asimismo las personas acreditadas tendran
la obligacion de rendir un informe a la Junta de Coordinacion Politica al final de cada periodo ordinario de
sesiones, en el que detallen las actividades efectuadas durante ese periodo y el correspondiente receso.
Dicho informe ser& publicado en la Gaceta Parlamentaria para efectos de que sea conocido por la sociedad.

Es decir, lo que estamos planteando es transparencia total en el cabildeo. ¢ Cuanto gastan los cabilderos, en
qué lo gastan, con quién se rednen y qué actividades desarrollan?

Estoy seguro que aqui nos van a acompafiar los diputados federales del PRI. No creo que ellos no quieran
que se informe de los gastos que realizan los cabilderos, que se informe con quién se relnen, con qué
diputado y que sus electores en cada distrito o circunscripcién sepan como se realiza. A menos que lo
publicaron de que Price Waterhouse esta ofreciendo hasta un millon.

Si realmente se quiere transparencia, no habria porque someternos al tablero, seria abrumadora la votacion.
Pero si lo que se quiere es opacidad para que no se sepa con quién hablan los personeros de Chevron, de
Exxon, de Halliburton, de Shell en la reforma energética, y de cuanto es el negocio de los contratos de utilidad
compartida, definitivamente van a votar en contra de esta reserva.

Por eso nuestra exhortacién es a que vayamos a fondo. Ya se dio un primer paso con la iniciativa de la
diputada Gomez Pozos. Ya se dio un segundo paso con el dictamen aprobado de la comisién. Pero vayamos
hasta el fondo como en otros Congresos de paises democraticos, seguirle la pista al dinero: un informe
detallado de gastos y un informe detallado de actividades. Esa es, compafiero presidente; compafieros
diputados y diputadas, la propuesta de adicion al articulo 264, numeral 4. Es cuanto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputado Ricardo Mejia Berdeja. Consulte la
Secretarfa a la asamblea, en votaciéon econdémica, si el asunto se admite a discusion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votacién econdémica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se desecha.

Tiene el uso de la palabra el diputado Fernando Rodriguez Doval, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar reserva relativa al articulo 264, concretamente adicionar un numeral 5.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Con su venia, diputado presidente. Por supuesto que los diputados
de Accion Nacional nos congratulamos de la aprobacién de este dictamen. Nosotros insistimos en que no hay
gue satanizar el trabajo de los cabilderos, pero si hay que regularlo, si hay que establecer reglas claras y
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también —como ya se ha comentado en esta tribuna— transparentar lo que estos personajes vienen a hacer
aqui a la Camara de Diputados.

Por eso es que nosotros queremos ahora proponer una reserva. ¢En qué sentido iria esta reserva? Hoy en
dia, en este dictamen que acabamos de aprobar, en el numeral 4, se establece que el nimero maximo de
personas acreditadas para realizar actividades de cabildeo en la Camara sera de 20 por cada comision y dos
por cada persona moral inscrita.

Nosotros queremos que estas disposiciones también apliquen a aquellos individuos, que siendo ajenos a esta
Camara representen a una persona fisica, organismo privado o social y que no tenga un beneficio material o
econdémico, en razén de dichas actividades.

¢, Cual es el objetivo de esta reserva? Es evitar la simulacion. Es evitar que un cabildero hoy en dia pueda
presentarse como representante de una institucion sin fines de lucro y que, en cambio, esté llevando a cabo la
misma actividad, ain cuando quiza por abajo del agua si esté percibiendo un ingreso.

Por eso nosotros también, sumandonos a lo que ya en esta tribuna han dicho los compafieros de Movimiento
Ciudadano y del PRD, queremos ahora también poner reglas mas claras para que esta actividad pueda
llevarse a cabo con total transparencia.

En ese sentido, me permito a los compafieros diputados de todas las fracciones solicitar el voto a favor de
esta reserva. Es cuanto, diputado presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legislatura.— Camara de Diputados.
Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

El suscrito diputado federal Fernando Rodriguez Doval, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXII Legislatura, del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
109, 110 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno, la
reserva mediante la cual se reforma el articulo 264, del dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforman los numerales 3y 4 al articulo 264, 2y 3 al 265 del Reglamento de la Camara de Diputados;
para su discusion y votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2013.— Diputado federal Fernando Rodriguez Doval
(rdbrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputado don Fernando Rodriguez Doval.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si el asunto se admite a discusion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: No habiendo oradores registrados, y habiéndose admitido a
discusidn, consulte la Secretaria a la asamblea si se acepta.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Por instrucciones de la Presidencia, en votacién econdémica
se consulta a la asamblea si se acepta la modificacién. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se acepta y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, con la modificacion aceptada por la asamblea, de conformidad con el articulo 112 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Finalmente tiene el uso de la palabra, a nombre del diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, el diputado Juan Luis Martinez Martinez, para presentar reserva al articulo 265,
numeral 2.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Compafieros y compafieras, vengo a presentar la reserva al
articulo 265 en su numeral 2. Mediante los cabilderos, los grupos de interés buscan apoyo legislativo para
insertar sus propias iniciativas y verlas prosperar sin ocupar un asiento legislativo y es por eso que
coincidimos en la importancia de su regulacion. Sin embargo, la percepcion negativa sobre esta actividad ha
sido reforzada por casos en los que los cabilderos persuaden a legisladores a través de medios ilegales o
poco éticos y la Camara de Diputados no es la excepcion.

En el 2004 la modificacion de la Ley de Juegos y Sorteos —en cuanto a la instalaciéon de casinos— genero
que los cabilderos presionaran a las y los legisladores ofreciéndoles viajes a Las Bahamas, Las Vegas y
Montecarlo, a fin de que conocieran como operaban estos negocios en estos lugares.

En el 2005, el entonces diputado federal panista, Miguel Toscano, denuncié que un grupo de diputados, un
senador y funcionarios de la Secretaria de Gobernacién habian sido invitados por la empresa tabacalera a
presenciar una carrera de Formula 1 en Montecarlo. Con el viaje que realizaron los legisladores la pretension
de esta empresa era no aumentar el gravamen en las cajetillas de cigarros dentro de la Ley de Ingresos del
afo 2006.

También en el afio 2005, con la llamada Ley Televisa y su aprobaciéon por unanimidad, y en menos de 10
minutos, se dio una muestra clara del trabajo de los cabilderos a favor de esta empresa.

¢, Qué origen y destino tienen los recursos con los que los cabilderos cumplen sus funciones? ¢ De qué formay
con qué procedimientos también lo hacen?

Durante esta Legislatura diversos diputados y diputadas han denunciado que cabilderos de empresas
refresqueras presionan a los legisladores federales con dadivas o con amenazas de dafiar su imagen si
aprueban el impuesto a refrescos, como propuso el gobierno federal en su iniciativa hacendaria.

Invitaciones a comidas en donde se advierte a las y los legisladores sobre los peligros de votar a favor de mas
impuestos, con la amenaza de que tales hechos cancelarian su carrera politica son tan solo algunos de los
ejemplos que han acontecido en esta soberania.

Por esos motivos consideramos indispensable que se conozca el origen y destino de los recursos empleados
por los cabilderos durante el desempefio de sus funciones y que esta informacion pueda estar sujeta a
revision continua por parte de la Mesa Directiva.

Ademas consideramos que —dado que existen diversos beneficios que no necesariamente se encuentran
incluidos en la esfera de los pagos en efectivo o en especie— la limitante a los beneficios que puedan recibir
las y los legisladores debe de ser aliin mayor.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de la asamblea la siguiente reserva ya planteada, en donde
queda como sigue:

Las diputadas y los diputados o el personal de apoyo, no podran aceptar dadivas o pagos en efectivo, en
especie o cualquier otro tipo de beneficio de cualquier naturaleza, por parte de persona alguna que realice
cabildeo o participe de cualquier otro modo para influir ilicitamente en las decisiones de esta honorable
soberania. Es cuanto, diputado presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—LXIl Legislatura.— Camara de Diputados.— Grupo
Parlamentario del Movimiento Ciudadano.
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Reserva al articulo 265 numeral 2, del dictamen con proyecto de decreto por el que se adicionan los
numerales 3 y 4 al articulo 264, y 2 y 3 al 265 del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
Restricciones para Cabildeo de Funcionarios.

Diputado federal Ricardo Mejia Berdeja, integrante de la LXIl Legislatura del congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion X 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara
de Diputados, en relacién con el proyecto de decreto que reforma y adiciona los numerales 3 y 4 al articulo
264;y 2y 3 al 265 del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de restricciones para cabildeo de
funcionarios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El lobbying (cabildeo) se ha profesionalizado desde el Siglo XIX y hoy en dia es una actividad reconocida y
regulada.

Mediante los cabilderos, los grupos de interés buscan apoyo legislativo para insertar sus propias iniciativas y
verlas prosperar, sin ocupar un asiento legislativo y es por eso que coincidimos en la importancia de su
regulacion.

Sin embargo, la percepcion negativa sobre esta actividad ha sido reforzada por casos en los que los
cabilderos “persuaden” a legisladores a través de medios ilegales o poco éticos y la Camara de Diputados no
€s una excepcion.

En 2001, diputados federales de la bancada del Verde Ecologista, pretendian sacar adelante una iniciativa
para reducir a 10 afios el derecho a las patentes de las medicinas, lo cual se conocié como la Ley Simi.

En 2004 la modificacion de la Ley de Juegos y Sorteos en cuanto a la instalacién de casinos generé que los
cabilderos presionaran a las y los legisladores ofreciéndoles viajes a las Bahamas, las Vegas y Montecarlo, a
fin de que conocieran como operaban estos negocios en esos sitios.

En 2005 el entonces diputado federal panista Miguel Toscano, denuncié que un grupo de diputados, un
senador y funcionarios de la Secretaria de Gobernacion habian sido invitados por la empresa tabacalera
British American Tobacco a presenciar una carrera de Férmula 1 en Montecarlo. Con el viaje que realizaron
los legisladores la pretension de la empresa era no aumentar el gravamen de las cajetillas de cigarros, dentro
de la Ley de Ingresos de 2006. También en 2005 con la llamada “Ley Televisa” y su aprobacion por
unanimidad —y en menos de 10 minutos-, se dio clara muestra del trabajo de los cabilderos a favor de la
televisora.

¢, Qué origen y destino tienen los recursos con los que los cabilderos cumplen sus funciones? ¢ De qué formay
con qué procedimientos lo hacen?

Durante esta legislatura, diversos diputados y diputadas han denunciado que cabilderos de empresas
refresqueras presionan a los legisladores federales con dadivas o con amenazas de dafiar su imagen si
aprueban el impuesto a refrescos, como propuso el Gobierno Federal en su iniciativa hacendaria.

Invitaciones a comidas en donde se advierte a las y los legisladores sobre los peligros de “votar a favor de
mas impuestos”, con la amenaza de que tales hechos “cancelarian nuestra carrera politica”, son tan solo
algunos de los ejemplos que han acontecido en esta soberania.

Por éstos motivos consideramos indispensable que se conozca el origen y destino de los recursos empleados
por los cabilderos durante el desempefio de sus funciones y que esta informacién pueda estar sujeta a
revision continua por parte de la Mesa Directiva. Ademas, consideramos que dado que existen diversos
beneficios que no necesariamente se encuentran incluidos en la esfera de los pagos en efectivo o en especie,
la limitante a los beneficios que pueden recibir las y los legisladores debe ser ain mayor.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de la comision las siguientes reservas que modifican y
adicionan el dictamen en discusion:
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México, DF, a 15 de octubre de 2013.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, sefior diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacién econémica, si el asunto se admite a discusion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zafiga: En votacion econémica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se acepta a discusion. No habiendo oradores registrados,
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si se acepta.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica
se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se acepta. Pido a la Secretaria abra el sistema electrénico
de votacion, por cinco minutos, para proceder a la votacion de los articulos 264, numerales 3 y 4 en los
términos del dictamen. La adicién de un numeral 5 al articulo 264, aceptada por la asamblea. Y el articulo 265,
numeral 2, con la modificacion aceptada por la asamblea.

Digame diputado Mejia Berdeja, ¢.con qué objeto?

El diputado Ricardo Mejia Berdeja(desde la curul): Para que pueda separar la votacion, presidente. Hubo
varias reservas que no prosperaron presentadas por Movimiento Ciudadano y por el PRD fundamentalmente.
Luego estan dos que se aprobaron, la del diputado Rodriguez Doval y la que presento el diputado Juan Luis
Martinez, para que quede claro el sentido de la votacion en cada una.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Abrase el sistema electrénico de votacion para proceder a la
votacion del articulo 264, numerales 3y 4, en los términos del dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electrénico de votacién. Sefior presidente, se emitieron 431 votos a favor, 34 en contray 0
abstenciones.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobado el articulo 264, numerales 3 y 4, en los términos
del dictamen por 431 votos.

Abrase el sistema electronico de votacion, por tres minutos, para recoger la votacion relativa a la adicién de un
numeral 5 al articulo 264, presentada por el diputado Rodriguez Doval y aceptada por la asamblea. Y al
articulo 265, numeral 2, presentada por el diputado Juan Luis Martinez, con la modificacion también aceptada
por la asamblea.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para proceder
a la votacion.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se emitieron 437 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobada la adicion de un numeral 5 al articulo 264 y el
articulo 265, numeral 2, con la modificacién aceptada por la asamblea.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma y adiciona los numerales
3y 4 al articulo 264; 2 y 3 al articulo 265 del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
restricciones para practicar el cabildeo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
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2 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 18 de octubre de 2013

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETO por el que se adicionan los numerales 3, 4 y 5 al articulo 264, y 2 y 3 al articulo 265 del Reglamento de
la Camara de Diputados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo Federal.-
Camara de Diputados.

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LAUNION,DECRETA:

SE ADICIONAN LOS NUMERALES 3,4 Y 5 AL ARTICULO 264, Y 2 Y 3 AL ARTICULO 265 DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Articulo Unico. Se adicionan los numerales 3, 4 y 5 al articulo 264, y 2 y 3 al articulo 265 del Reglamento

de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:
Articulo 264.
l.y2. ..

3. No podran llevar a cabo actividades de cabildeo los servidores publicos durante el ejercicio de
sus funciones; asi como sus clnyuges y sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta

el cuarto grado.

4. El nimero méaximo de personas acreditadas para realizar actividades de cabildeo en la Camara
de Diputados ser& de veinte por cada comision y dos por cada persona moral inscrita; en caso de que
exista un numero mayor de solicitudes respecto a alguna comisiéon o persona moral, la Mesa Directiva

acordara lo conducente.

5. Las disposiciones previstas en el numeral que antecede, también seran aplicables a aquellos
individuos que siendo ajenos a esta Camara, representen a una persona fisica, organismo privado o

social y que no obtenga un beneficio material o econédmico en razén de dichas actividades.
Articulo 265.
1. ...

2. Las diputadas y los diputados o el personal de apoyo no podran aceptar dadivas o pagos en
efectivo, en especie, o cualquier otro tipo de beneficio de cualquier naturaleza por parte de persona
alguna que realice cabildeo o participe de cualquier otro modo para influir ilicitamente en las

decisiones de la Camara de Diputados.

3. Toda infraccién a esta norma sera castigada en términos de las leyes de responsabilidades o la

legislacion penal, segun corresponda.
Transitorio.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.- México,
D.F., a 15 de octubre de 2013.- Dip. Ricardo Anaya Cortés, Presidente.- Rubrica.- Dip. Angelina Carrefio

Mijares, Secretaria.- Rubrica.
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