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INICIATIVA DE LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA

EDUCACION.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

En gjercicio de la facultad que me confiere el articuio 71, fraccidn |, de la Constitucién
Politica de les Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto
ante esa Honorable Asamblea, la presente iniciztiva de Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion.

El desamollo econémico, politico, soclal y cuitural de México requiere de una educacion de
calidad que Integre las dimensiones de relevancia, perinencia, equidad, eficienciz,
eficacia, impacto y suficiencia, que le permita avanzar con mayor competitividad en un
mundo globalizado, a la vez que sea el medic para lograr la inclusidn y permeabilidad
social.

La reciente reforma a los articules 30, y 73, fraccion XXV, de ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de
febrero de 2013, establecio, entre otros aspectos. la obligacién del Estado de garantizar la
calidad en la educacion obligatoria -basica y media superior- que se imparte en ef pals,
asi como !a creacion del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa para garantizer la
prestacidn de servicios educativos de calidad y confiid su coordinacidn al Instiuto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién.

Asl, se encomendd al Insttuto la alta responsabllidad de evaluar |z calidad, el desempeio
y resultados def sistema educativo nacional en |a educacion obligatona. Parz ello, desde
el texto constitucional se precist que el Institulo debera disefar y realizar las mediciones
que correspondan a componentes, procesos y resultados del referido sistema, expedir
lineamientos para llevar a cabo la evaluacion, asf como generar y difundir informacién y,
con base en ésta, emitir directrices que contribuyan a las decsiones de mejora en la
calidad de la educacién y su equidad, como factor esencial en [a bisqueda de la lgualdad
social, regido siempre con apego a los principlos de Iindependencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusidn.

La creacidn en nuestra Constitucion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y del
Instituto Nacional para ia Evaluacion de Iz Educacion, organismo publico autonomo, hace
necesano confar con la legisiacion que determine su conformacidn, organizacion y
funcionamiento. En este sentido, el articulo Tercero transitorio del Decreto de reformas
constitucionales publicado en el mes de febrerc de 2013, estableca que &l Congreso de la
Unién debera expedir la Ley del instituto, y con fal propdsito se somete a esa Scberania la
presente iniciativa.
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Es importante sefialar que la presente iniciativa debe entenderse como parte mtegral del
mareo juridico que se propone para instrumentar la referida reforma constitucional, que
impiica la expedicidn de la Ley General del Servicio Profesional Docente y reformas a la
Ley General de Educacion. En dicho marco, se concibe a la evaluacidn como un
instrumento para contribuir & mejorar la calidad de la educacidn y orientar la formulacién
de politicas educativas en ese sentido, por lo que la préclica de la evaluacién educativa
debe ser considerada una constante en el sistema educativo nacional y no ser vista como
algo extraordinario. Los procesos de evaluacion permitirdn acentuar las fortalezas y
remediar |as debiidades en el sistema educativo nacional, siempre tomando en cuenta los
contextos sociales y culturales donde se realiza el proceso de ensefianza-aprendizaje

Asl, la iniciativa de Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de |z Educacion que se
somete a la consideracion de esa Soberania tiene por objeto asegurar &l cumplimiente de
los principios consfitucionales en esta materia y regular el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa; la conformacion, organizacion y funcionamiento del Instituto
Nacional para fa Evaluacion de la Educacion y sus facultades, y establecer mecanismos
que aseguren la transparencia y rendicion de cuentas, asi como !a particpacion sccial en
esta materia,

1. La evaluacién como un instrumento que contribuye a mejorar la calidad de la
educacion

Se establecen en ef Capltulo Primero como fines de la evaluzcidn del sistema educativo
nacional, contribuir a mejorar la calidad de la educacidn, orientar la formuacidn de
poliicas educativas, ofrecer informacidn sobre el grado de cumplimiento de los objetvos
de mejora establecidos por fas autoridades educativas, mejorar la gestién escolar y los
procesos educatives, asi como fomentar |2 transparencia y rendicion de cuentas.

Asimismo. se prevé que para |a observancia, aplicacidn e interpretacion de la Ley, se
debera promover, respetar y garantizar el derecho de los educandos a recibir educacién
de calidad, con fundamento en el interés supenor de |a nifiez, de conformidad con los
articules 10, 30. y 0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

Ademas, es necesaric partir de las diferencias que existen en los distintos entornos en los
que se lleva a cabo la funcidn educativa. con el objeto de que las evaluacones sirvan
efectivamente al propdsito de mejorar las condiciones que aseguren una educacién de
calidad, por fo que se establece que las evaluaciones deberan considerar los contexios
demografico, social y econdmico; los recursos humanos, materiales y financieros
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destinados, y las demés condiciones que intervienen en el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

2. El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa

La evaluacién educativa es un proceso complejo que implica ademas del reconocimiento
de diversos contextos, la necesaria participacion y colaboracion de las autoridades, por lo
que se prevé en el Capitulo Segundo de 1a Ley, el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, integrado por las auforidades educativas y por el Instituto Nacional para la
Evaluacién de fa Educacion, asi como por los procesos, instrumentos, acciones y demés
elementos gue contribuyan al cumpiimiento de sus fines.

Como lo ordena la Constitucidn, comesponde al Instiuto la coordinacién de! Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa. En esle sentido, el Instituto, como drgano
constiucional especializado en la matena, tendra a su cargo la elaboracion de la poiitica
nacional de evaluacion, a efecto de asequrar que los proyectos y acciones que se reaicen
en esta materia sean pertinentes a las necesidades de mejoramiento de los senvicios
educativos.

Asimismo, para €l buen funcionameento del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
creado por el Constiuyente Permanente, fa presente iniciativa propene obligaciones a
cargo de las autoridades educativas y de las autoridades escolares, como proveer al
Instituto de 1a informacidn necesaria para el ejercicio de sus funciones. Esfa obligacidn
esta debidamente refiejada en la iniciativa de reforma de la Ley General de Educacion, en
la que se propone que las insttuciones educativas establecidas por el Estado y por les
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudics, asi como
las autoridades escolares proporcionaran oporiunamente al Instifuto toda la informacion
que se les requiera, asi como todas las facilidades y colaboracion para l2s evaluaciones,

También se propenen como cbligaciones a cargo de las autoridades educativas, cumplit
los fineamientos y atender las directrices que emita e Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion e informar sobre |os resultados de la evaluacion, asi como
proveer |a vinculacién y congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan
con las directrices que, con base en los resultados de la evaluacion, emita &l Instituto. Se
tratz en todo caso, de los deberes que se derivan de nuestro nuevo régimen
constitucional en materia de evaluacion educativa.

Por su parte, se establece que dichas autoridades educativas propondrén & Instituto
criterios de contextualizacién que orienten el disefic y la interpretacion de las
evaluaciones, asi como recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evaluacién
su aphcacidn y el uso de sus resultados, enire otras.

sl
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Finaimente, con el objeto de asegurar & intercambio de informacién y experiencias
relativas a la evaluacion educativa que propicien acciones de mejora en el sjercicio de las
funcicnes que corresponden a las autoridades en fa materia. se prevé que el Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa contard con una Cenferencia que debera sesionar al
menos dos veces al afo. Dicha Conferencia se conformara por los integrantes de la Junta
de Gobiemo del Instituto, hasta cuatro representantes de la Secretaria de Educaciin
Plblica y los titulares de las secretarias equivaientes de las entidades federativas que
determine la Junta de Goblemo del Instituto atendiendo a criterios de representacian
regional. £) Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto pedra invitar & las sesiones a
representantes de instituciones plblicas y de organizaciones de !a sociedad civil, asi
como a docentes distinguidos y personas que puedan exponer conocimientos Y
experiencias sobre temas vinculados 2 la evaluacion de Iz educacion.

3. EllInstituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

De acuerdo con lo ordenado por el articulo 3o. constitucional, en el Capitulo Tercero de la
Ley se regula al Instituto como organismo pablico auténemo, dotado de plenz autonomia
técnica, de gestién, presupuestaria y para determinar su organizacidn interna, con el
objeto de evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del sisiema educativo nacional
en lo que se refiere a la educacion basica y media supedor, tante publica como privada,
en todas las modalidades y servicios,

En consistencia con su naturaleza y mandato constitucional, se prevé al Instituto como la
autorided en materia de evaluacion educativa a nivel nacional y se establecen ias
afribuciones necesarias para el cumplimiento de su cbjeto, tales como expedir los
fincamientos 2 los que se sujetaran las autondades educativas para llevar a cado las
funciones de evaluacién que les corresponden; disefiar, implementar y mantener
actualizado un sistema de indicadores educatives y de informacidn de resultados de las
evaluaciones; disefiar ¢ implementar evaluaciones que contribuyan a mejorar fa calidad
del aprendzaje de los educandos pertenecientes a los diversos grupos regionales de! pals
y a quienes tienen aigln tipo de discapacidad, y establecer mecanismos de interlocucion
con autoridades educativas y otros érganos para analizar los alcances e implicaciones de
los resuliades de las evaluaciones, asi como las directrices que de ellos deriven, enfre
otras.

Por otra parte, al ser los educadores uno de los elementos que consfituyen el sistema
educativo nacional que son materia de evaluacién, y en congruenciz con &l mandato
constitucional de! Instituto de emitir lineamientos 2 los que se sietaran las autoridades
educativas en las funciones de evaluacién que les comesponden, se proponen
afribuciones especificas del Insttuto relacionadas con el servicio profesional docente para

)
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la evaluacién de los maestros y personal con funciones de direccion y supenision de la
educacion basica y media superior que imparte el Estado.

Las atribuciones que se proponen en este rubro, guardan la debida congruencia con la l
diversa iniciativa de Ley General de! Servicio Profesional Docente Entre dichas i
atribucicnes destacan las siguientes:

» En materia de planeacion y programacion, se otorga al Instituto la facultad de
definir, en coordinacién con las respectivas autoridades educativas, los programas
anuales y de mediane plazo para la educacién basica y media superior, conforme
a los cuales se llevaran a cabo los procesos de evaluacidn, asi como para obtener
de dichas autoridades informacion actualizada para realizar la programacin de los
procesos de evaluacion obligatorics.

» Como drgano normative nacional, correspondera al Instituto expedir los
lineamientos 2 los que habran de sujetarse las autoridades educativas para:
realizar las funciones de evaluacion que les comesponden; llevar a cabo ia
seleccion y capacitacion de los evaluadores; autorizar a los aplicadores, asi como !
llevar a cabo la aplicacién y calificacién de los procesos de evaluacién, |

» Para asequrar |a solidez y confiabilidad de las evaluaciones, se faculta al Instituto :
para determinar fos niveles minimos para el ejercicio de la docencia y para los |
carges con funciones de direccién y de supervisidn, asi como para auforizar los
parametros e indicadores, de conformidad con los perfiles aprobados por las
autoridades educativas, para el ingreso, la promocion, la permanencia y, en su
caso, el reconocimiento; las etapas, aspectos y métodos que comprenderan los
procesos de evaluacion, y Jos insfrumentos para la evaluacion y los perfiles de los
evaluadores.

« El Instituto debera efectuar pruebas de vafidacion que aseguren la (doneidad de
los parametros e indicadores, de conformidad con los perfiles aprobados por fas
autoridades educativas, en relacion con la funcidn correspondients en los distintos
niveles de la educacion basica y media superior, para diferentes fipos de entornos;
evaluar y cerificar 2 los evaluadores, y determinar 2 vigencia de dicha ,
cerificacion, asi como vigilar la aplicacion de los procesos de evaluacion por fas f
autoridades educativas. {

Por % que hace a la organizacion del Insfituto, en consistencia con el articulo 3o.
constifucional se establece que la direccion del Instituto estara encomendada a una Junta {
de Gobierno, compuesta per cinco integrantes designades de acuerdo al procedimiento i
sefialado por |a propia Constitucidn, de entre los cuales la propia Junta nombrara a su

5
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Presidente. Asimismo, se establece que el Instituto contara con una Secretaria Técnica y
las unidades adminisirativas que se determinen en su Estatuto Organico, a efecto de que
sea la propia Junta la que determine la organizacin necesaria para el mejor cumplimiento
de los fines del Instiuto

Con el propdsito de lograr un elevado nivel técnico y profesional, la iniciativa propone los
requisitos que deberan cumplirse para ser miembro de la Junta de Gobierno, entre los
cuales destacan que se trate de profesionales con experiencia minima de diez afios en
matenas relacionadas con la educacion, la evaluacion, las ciencias sociales o &reas
&fines, y que fengan experiencia docente en cualquier tipo y nivel educativo.

Dada la especiaidad e importancia de las decisiones del Instituto, se propone en la
iniciativa entre otras facultades de la Junta de Gobiemo, las de aprobar los programas
anual y de mediano plazo de! Instituto, asi como los objetives, proyectos metas y acciones
de las unidades administraivas; los proyectes de medicion y evaluacion que
corresponden a compenentes, procesos y resultados del sistema educative nacional, asi
como los instrumentos, lineamientos, directrices, criterios y demas medidas y aclos .
juridicos a que se refiere la Ley. {

Por su parte, correspondera al Presidente de la Junta de Gobiemo, entre otras funciones,
la de administrar y representar legaimente al Instituto; convocar y presidir fas sesiones,
ademas de acatar y hacer cumplir los acuerdos de la Junta de Gobserno; celebrar los
actos juridicos que ai efecto resulten necesarios para la colaboracién y coordinacén con
las autoridades educativas u ofras personas fisicas o morales, asi como presentar
anualmente al Congreso de fa Unidn, dentro de los tres meses siguientes a la conclusién
del ciclo lectivo, un informe del estado que guardan los componentes, procesos y
resultados de Ia evaluacion del sistema educativo nacional,

4. Lineamientos y directrices del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion

El articulo 30. constitucional establece, entre ctros deberes del Instituto, los de expedir
lineamientos @ los que se sujetardn ias autoridades educativas para llevar a cabo las !
funciones de evaluacion que les corresponden, zsi como generar y difundir informacion y, |
con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para contnbuir a las decisiones !
tendientes a mejorar ‘a calidad de l2 educacion y su equidad, como factor esencial en la i
bisqueda de la \gualdad social. Al respecto, I2 iniciativa propone que por su impertancia ]
para la sociedad, los fineamientos y directrices que emita el Instituto se haran de!
conecimiento pablico.
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Asimismo, recoge el caracter vinculante de los lineamientos previsto en la Constitucién,
por lo que dispone que su incumpfimiento sera sancionado en términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de que los procesos
de evaluacitn realizados por las autoridedes educativas en contravencidn a los
lineamientos emitidos por el Instituto, seran nules,

Por lo que hace 2 las directrices, éstas son producte de la informacién generada por &l |
Instituto n el cumplimiento de sus funciones y tienen por abjeto contribuir a la toma de {
decisiones para mejorar la cafidad de [a educacidn, por lo que se estima necesano |
establecer mecanismes que faciliten su seguimiento por parte de la scciedad. Por efio, se
establece que las direclrices serdn atendidas por las autoridades educativas, salvo que
exista causa justificada, en cuyo caso éstas deberdn fundar, metivar y hacer piblica su
respuesta.

-t ———

5. Vigilancia, transparencia y rendicion de cuentas

Lz informacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa sirve &l propdsito de

mejorar ka calidad de la educacidn y onentar Ia formulacion de politicas en ese sentido,

por lo que es indudable su valor para la sociedad. Por ello, se preve que el Instituto {
debera hacer plblico y presentar al Congreso de a Unién un informe anual sobre el I
estado que guardan los componentes, procesos y resultados del sistema educativo ‘-
nacional,

En el mismo sentido, se propone en el Capitulo Tercero, la inclusién de una Seccién 5 |
relativa a la informacién, que establece que Ia informacion del Sistema Nacional de
Evaluacidn Educativa sea considerada de interés social y utilidad plblica, sujeta a
principio constitucional de transparencia y a la legislacion en esta materia, 2 efecto de
garantizar su acceso y ta proteccion de datos personales y demés informacién que per su
naturaleza debe ser reservada. Sobre esto Ulfimo, se propone como una casual expresa
de reserva, |a relativa a los datos cuya difusién ponga en riesgo a los instrumentos de
evaluacion educativa, tales como los reactivos ufilizades en los instrumentos de medicion,

Por otro lado, como parte de |as sanas practicas que se observan en olros organismos |
para favorecer la rendicion de cuentas, se propone fa indusidn de una Secién 6 en el

mismo capitule, que dispone que fa vigilancia, auditorfa y fiscalizacion de las actividades |
del Instituto, asi como de investigacién y denuncia ante las instancias competentes, se {
encomienda a una Contraleria Interna. La Contraloria Intemna tendra a su cargo vigilar que i
las erogaciones y gastos del Instituto se ajusten al presupuesto autonzado y se ejerza en |
términos de la normativa aplicabie; llevar a cabo auditorias de desempefio, con las que se ;
evaluara el resultado del plan de trabajo y el logro de los objefivos y metas aprobados por
la Junta; recibir y regisirar las declaraciones patimoniales que deban presentar los

7
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servidores piblicos del Insfituto, asi como verificar y practicar las invesfigaciones que
fueran pertinentes de conformidad con la Ley Federal de Responsabiidades
Administrativas de los Servidores Plblicos y las disposiciones reglamentarias aplicabies.

Asimismo, se prevén en el Capitulo Cuarfo causas de responsabididad adminisirativa de
los servidores plblicos por incumplimientc de las obligaciones establecidas en iz Ley,
respecto de las cuales cabe mencionar la de negarse @ proporcionar informacidn,
ocultarla, aiteraria o destruiria; incumple los lineamientos emitidos por el Instituto, © no dar
respuesta sobre la atencion dada a las direcirices que emita el mismo; dar informacion
nominativa o individualizada de los datos, asi como participar deliberadamente en
cualguier acto u cmision que entorpezca el desarrollo de los procesos de evaluacion.

Las responsabilidades mencionadas seran sancionadas en los términos de las leyes de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos aplicables, y seran
independientes de Ias del orden civil 0 penal que resulten procedentes.

6. Participacion Social

Con el proposito de facilitar la parficipacion activa de los actores cel proceso educativo y
de los sectores social, publico y privado, |2 iniciativa prevé que el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién estabiecera un Consejo Consultvo cuyo propdsito sera
conocer, opinar y dar seguimiento a los resultados de ias evaluaciones que realice el
propio Instituto, las directrices que de ellas deriven, asi como a las acciones de su
difusion. La organizacion y funcionamiento del Consejo se sujetard a las disposicicnes
que establezca la Junta de Gobierno en el Estatuto Organico.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articule 71, fraccidn |, de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, someto 2 consideracidn del H.
Congreso de |2 Unidn |a siguiente iniciativa de:

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion 1X de! anticulo 3¢. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es de observancia general en
toda la Repubiica y sus disposiciones son de orden publico e interés social. Tiene por
objeto regular.

I ElSistema Nacicnal de Evaluacion Educativa, y
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Il.  Elinstituto Nacicnal para la Evaluacion de la Educacion.

Articulo 2. La observancia y aplicacion de la presente Ley se regiran conforme 2 los
principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion,

Para los efectos del parafo anterior y |2 interpretacdn de esta Ley, se debera promover,
respetar y garantizar el derecho de los educandos 2 recibir educacion de calidad, con
fundamento en el interés superior de fa nifiez, de conformidad con los articulos 10., 30. y
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. La inferpretacién de esta Ley para efeclos administrativos corresponde al
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

Para la interpretacién y cumplimienio de esta Ley se observaran de manera supletoria, en
lo que correspenda, las disposiciones normativas compatibies contenidas en la Ley
General de Educacion y demas ordenamientos en la matenia, asi como lo dispuesto en los
fratados internacionales sobre e derecho 2 la educacion celebrados por el Estado
mexicano.

Articulo 4, Las universidades y demas instituciones de educacién superior a las que la ley
les confiere autonomia, conforme a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podran suscribir convenios con el
Instituto Nacional para |a Evaluacion de fa Educacion en los términos de esta Ley,

Articulo 5, Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Autoridades Educativas, a la Secretaia de Educacion Plblica de la
Administracién Plblica Federal, a las correspondientes de los estados y el
Distrito Federal y de los municipios, asi como a los organismos descentralizados
que emiten acios de autoridad en materia educativa, conforme a sus respectivas
competencias;

IIl. Autoridades Escolares, &l personal que lleva a cabo funciones de direccidn o
supenvision en los sectores, zonas o centros escolares;

Il. Cealidad de la Educacdn, a la cualidad de un sistema educativo que integra las
dimensiones de relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia, impacto y
suficiencia;
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IV. Conferencia, a la reunion para el intercambic de informacion y experiencias
relativas a la evaluacion de la educacion;

Estatuto, al Estatuto Organico def Instituto;
VI, Instituto, al Instituto Nacional para la Evaluacicn de la Educacion;
Vil. Junta, 2 la Junta de Gobiemo del Instituto;
VIIL Ley, al presente ordenamiento:
IX. Presidente, al Presidente de la Junta;

X. Secretaria, a la Secretaria de Educacidn Piblica de la Administracion Poblica
Federal;

XI. Servicio Profesional Docente, al conjunto de actividades y mecanismos para el
ingreso. 2 promoecién, el reconocimiento y 1a permanencia en el senvicio pibdlico
educativo que imparta el Estado y el impulso a la fermacion confinua, con la
finglidad de garantizar 1a idoneidad de les conacimientos y capacidades del
personal con funciones de docencia, de direccion y de supervisién en la
educacion basica y media superice, y

XIL Sistema Educativo Nacional, al consfitiido en téminos de fo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley General de Educacion

Articulo 6. La evaluacién a que se refiere la presente Ley consiste en |a accion de emitir
juicios de valor que resultan de comparar los resultados de una medicion u observacion

de componentes, procesos o resultades del Sisterma Educative Nacional con un referente
previamente establecido.

Articulo 7. La evaluacion del Sistema Educative Nacional tendrd, entre ofros, los
siguientes fines:

I, Contribusir 2 mejorar l2 Calidad de la Educacidn,

Il. Orientar 1a formulacién de poiticas educativas y el disefio e implementacién de
los planes y programas que de ellas deriven,

10
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. Ofrecer informacion sobre ¢ grado de cumplimiento de los objetivos de mejora
establecidos por las Autoridades Educativas;

IV. Mejorar la gestion escolar y los procesos educativos, y

V. Fomentar [a transparencia y la rendicidn de cuentas del Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 8. La evaluacién de! Sistema Educativo Nacional que Fieve a cabo el Instiuto, asi ,
como !as evaluaciones que en el dmbito de su competencia lleven a cabo las Autoridades ;
Educativas, seran sistematicas, integrales, obligatorias y permanentes. Estas |
evaluaciones deberan considerar los contextos demografico, social y econdmico de los '
agentes del Sistema Educativo Naciona!, los recursos 0 insumes humanos, materiales y !
financieros destinados 2 éste y demds condiciones que intervengan en &l procsso de |
ensefianza-aprendizaje. |

Articulo 9. La evaluacién sobre el trénsito de alumnos de un grado, nivel o tpo
educatives a ofro, certificacion de egresados, asignacion de estimulos y las decisiones
respecto de personas o insfitucones en lo particuiar, basadas en los resultados de los '
pracesos de evaiuacidn para el reconccimiento, serdn competencia de las Autoridades l
Educativas conforme a sus atribuciones.

CAPITULO SEGUNDO ;
DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA |

Seccién 1 .
Del objeto, fines e integracion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa i

Articulo 10. El Sistema Nacional de Evaluacidn Educafiva es un conjunto organico y
arliculade de instituciones, procesos, instrumentos, acciones y demas elementos que
contribuyen al cumplimiento de sus fines, establecidos en [a Constitucidn Politica de ks
Estados Unidos Mexicanos y en la presente Ley.

Articulo 11. El Sistema Nacional de Evaluacion Ecucativa tiene por objeto garantizar la
calidad de los senvicios educativos prestades por el Estado y los particulares con
autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 12, Son fines del Sistema Naconal de Evaluacion Educativa: i

I Establecer la efectiva coordinacidn de las Autoridades Educativas que lo integran
y dar seguimiento a las acciones que para fal efecto se establezcan,

11
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Formular politicas integrales, sistematicas y continuas, asi como programas Y
estrategias en matena de evaluacion educativa;

Promever la vinculacién y congruencia de los planes, programas y acciones oue
emprendan las Autoridades Educativas con las directrices que, con base en los
resultados de la evaluacidn, emita el Institute;

Analizar, sistematizar y difundir informacién que contribuya a evaluar los
componentes, procesos y resultados de! Sistema Educativo Nacional, y

Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 13. Constituyen el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa:

Vil

VIl

El Instituto;
Las Autoridades Educativas;
La Conferencia;

Los compenentes, procesos y resultados de la evaluacién, asi como los
mecanismos de difusion de éstes;

Los parémetros e Indcadores educativos y fa informacion relevanie gue
contribuya al cumplimiento de los fines de esta Ley,

Los Eneamientos y las directrices de la evaluacion;
Los procedimientos de difusion de los resultados de las evaluaciones;

Los mecanismos, procedimientos e instrumentos de coordinacion destinados al
funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y

Los demés elementos que considere pertinentes el Instituto.

12
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Seccién 2
De las competencias

Articulo 14. La coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es
competencia del Instituto.

El Insiituto disefiara y expedira los Ineamientos generales de evaluacion educativa a los
que se sujetaran las Autoridades Educativas para llevar a cabo las funciones de
evaluacién,

Articulo 15. Las Autoridades Educativas, en e ambito de su competencia y en los
términos de esta Ley, deberan:

I,

VI

Vil

Proveer ia vinculacién y congruencia de los planes, programas y acciones que
emprendan con las directrices que, con base en los resuliados de fa evaluacion,
emita & Instituto;

Proveer al Instiuto la informacion necesaria para el ejercicio de sus funcones,

Cumplir los lineamientos y atender fas directrices que emita el Instituto & informar
sobre los resultados de la evaluacion;

Recopilar, sistematzar y difundir |a informacion derivada de las evaluaciones que
lleven & cabo.

Proponer & Instituto criterios de contextuaizacion que orienten el disefio y 8
interpretacion de las evaluaciones;

Hacar recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evaluacién, su
aplicacidn y &l uso de sus resultados,

Opinar scbre los informes anuales que rinda el Presidente, aportande elementos
para valorar & nivel de logro de los objetivos establecidos, v

VIIl. Las demas gue se establezcan en ofras dispesiciones normativas y que sean

PR T

necesanias para el funcionamiento de! Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa,

13
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Articulo 16. Las autoridades escolares de las insfituciones educativas establecidas por el
Estado, por sus organismes descentralizados v por los particulares con autorizacion o con
reconocimeento de validez oficial de estudios, ademas de las que sefiale la Ley General
de Educacion, tendrén las cbligacones siguientes:

Otorgar al Instituto y a las autoridades educativas las facilidades y colaboracion
para Iz evaluacion a que se refiere esta Ley;

Proporcionar oporfunamente la infarmacién que se les requiera;

. Tomar las medidas que permitan la colaboracion efectva de alumnos, maestros,

directives y demas participantes en los procesos de evaluacion;

Facitar que las autoridades educativas y el Instifuto realicen actividades de
evaluacion para fines estadisticos y de diagndstico y recaben directamente en las
escuelas |a informacion necesaria para rea¥zar la evaiuacion, y

Generar indicadores sobre su avance en la aplicacion de métodos para prevenir y
eliminar cualguier forma de discriminacion y de violencia, con la finalidad de que
sean sujetas a evaluacidn sobre la materia. Tales indicadores seran de dominio
publico y se difundiran por los medios que para tal fin establezca e Instiuto, los
cuales deberan asegurar la fransparencia en términog de esta Ley,

Articulo 17. En el marco del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, los proyectos
acciones que se realicen en materia de evaluacion se llevardn a cabo conforme a una
politica nacional de evaluacion de la educacion, de manera que sean perinentes 2 las
necesidades de mejoramiento de los senvicios educativos que se ofrecen a las distintas
poblaciones del pais. Esta politica establecerd, al mencs:

I,

Los cbjetos, métodos, pardmelros, instrumentos y procedimientos de la
evaluacion;

Las directnces derivadas de [os resultados de los proceses de evaluacion;

. Los indicadores cuantitativos y cualitatives;

Los alcances y las consecuencias de la evaluacién:

Los mecanismos de dfusion de los resultados de la evaluacion;

14
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VI La distincidn enre |a evaluacion de personas, la de instituciones y |a del Sistema
Educativo Naciona! en su conjunto, y

VII. Las acciones para establecer una cultura de ia evaluacion educativa.

Seccion 3
De la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

Articulo 18. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa contara con una Conferencia
cuyo propésito sera intercambiar informacion y experiencias relativas a f2 evaluacion
educativa.

Articulo 19. La Conferencia sera conducida por el Presidente y estara constituida por.
I Losinfegrantes de la Junta;

Il. Hasta cuatro represeniantes de la Secretaria designados por su fitular, al mencs
dos de ellos deberan ser subsecretarios, y

il Los titulares de las secretarias de educacion u organismos equivalentes de fas
entidades federativas que determine la Junta atendiendo 2 criterios de
representacién regional,

El Presidente podra invitar, per [2 naturaleza de los asuntos a tratar, a representantes de
instiuciones publicas y de organzaciones de la sociedad civil, asi como a docentes
distinguidos y personas fisicas que puedan expener conocimientos y expenencias sobre
temas vincufados a la evaluacion de fa educacidn, Su paricipacion serd de caracter
honerifico.

Articulo 20. La Conferencia sesionard de manera ordinania al menos dos veces por afo.
El Presidente podrd convocar a sesiones exdraordinarias cuando fo estime necesario. El
funcionamiento de la Conferencia se fievara a cabo conforme a las disposiciones gue al
efecto se emitan,

Articulo 21. La Conferencia contara con un Secretario Técnico, que sera el mismo de la

Junta, que tendra la responsabilidad de la convocateria, coordinacidn, atencidn,
seguiméento y despacho ejecutivo de los asuntos de la Conferencia.

PR 47
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CAPITULO TERCERO _
DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION

Seccion 1
De la naturaleza, objeto y atribuciones del Instituto

Articulo 22. E! Instituto es un crganismo pablico auténomo, con personalidad juridica y
patrimenio progios, conforme lo dispone la fraccion IX del ariculo 3o0. de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicancs. El Instituto contard con plena autonomia
técnica, de gestion, presupuestana y para determinar su organizacidn interna,

Articulo 23, El patrimonio del Instituto se integra con:

V.

Los recursos que le asigne la Camara de Diputados a través del presupuesto de
egresos de |a federacion;

Los bienes muebles e inmuebles que le sean destinados ¢ adguiera para el
cumplimiento de sus fines;

Las adquisiciones, los subsidios, donaciones y aportaciones, tanto en bienes
como en valores, que provengan del sector plblico, social y privado,

Los ingresos que perciba por los servicios que preste en términos de esta Ley a
insttuciones y personas fisicas de los sectores social y privado, y a instancias
publicas, privadas y sociales del extranjero que, en el marco g2 instrumentos o
acuerdes de colaboracion, soliciten sus servicios;

Los fondos nacicnales o Internacionales, plblicos o privados, obtenides para el
financiamiento de los programas y actividades del Instituto, y

En general fodos los ingresos y derechos susceptibles de estimacién pecuniaria,
que obtenga por cualquier medio legal.

. Los ingresos que perciba el Instituto, incluidos fos obtenidos por senvicios, no afectaran

los principios de independencia, objefividad y demas que la Constitucién Politica de los
Estados Unides Maxicanos y otras disposiciones establecen en materia educativa, ni
alterar el desarrollo normal de sus actividades. Su ejercicio se sujetara a lo dispuesto por
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

16
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Articulo 24, El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas, las de esta Ley, las del Estatuto y demas
disposiciones aplicables

Articulo 25. El Instituto tendra por objeto coordinar ef Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa, asi como evaluar fa calidad, el desempefio y los resultades def Sistema
Educativo Nacional en lo que se refiere a |a educacion basica y a la educacion meda
superior, tanto publica como privada, en todas sus modalidades y servicios.

Articulo 26, En ¢! gjercicio de sus afribuciones, el Instituto se regira por los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley, asi como por los criterios técnicos de
objetividad, validez y confiabilidad.

Los criterios, lineamientos y conceptos aplicados por e Instituto en materia de evaluacdn
deberdn actualizarse continuamente en funcion de los avances cientificos en general, y en
materia educativa en lo particular.

Articulo 27. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

I, Fungir como autoridad en matena de evaluacion educativa a nivel nacienal,
IIl.  Coordinar el Sistema Nacicnal de Evaluacion Educativa;

. Contribuir 8 la evaluacidn de los procesos de formacion, actualizacidn,
capacitacion y superacion profesional de ios docentes;

IV, Disefiar, implementar y mantener actuaizado un sistema de indicadores
educatives y de informacidn de resultados de las evaluaciones,

V.  Establecer mecanismos de interlocucicn con autoridades educativas y otres
drganos para analizar los alcances e impiicaciones de los resultados de ias
evaluaciones, asi como las direcirices que de ellos se derven;

VI, Formular, en coordinacién con las Autoridades Educativas, una politica nacional
de evaluacion de la educacion encauzada & mejorar la calidad de! Sistema
Educativo Nacional,

VIl.  Expedir los Einsamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas para
{levar a cabo las funciones de evaiuacidn que les correspondan;

17
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Vil

X,

Xll.

X,

XV,

XVil.

Cenerar, recopilar, analizar y difundir informacion que sirva de base para la
evaluacion del Sistema Educativo Nacional y, con base en ellz, emitir directrices
que sean relevantes para confribur a fas decsiones tendientes a mejorar fa
calidad de l2 educacidn y su equidad,

Disefiar e implementar evaluaciones que contribuyan a mejorar ia calidad de los
aprendizajes de los educandos pertenecientes a los diversos grupos regionzles
del pais y 2 quienes tienen algun tipo de discapacidad;

Solicitar a fas Autoridades Educativas la informacion que requiera para dar
cumplimiento 2! objeto, finalidad y propésitos de esta Ley,

Celebrar actos juridicos para formalizar la participacion, colaboracidn y
coordinacidn en materia de evaluacion educativa con las Autordades
Educativas, asi como con entidades y organizaciones de los sectores plblico,
social y privado, tanto nacionales como extranjeros;

Auxiliar, a través de asesorias técnicas a ofras instiuciones o agencias en &l
disefic y aplicacion de las evaluaciones que lleven 2 cabo, para fortalecer la
confiabilidad de sus procesos, instrumentos y resultados:

Asesorar y, en su caso, supenvisar el disefio y aplicacion de instrumentes de
medicion para las evaluaciones de los compenentes, procesos o resuitados del
Sistema Educativo Nacional que realicen las Autoridades Educativas, en el
marco de sus atribuciones y competencias,

Realizar y promover estudios e investigaciones destinadas al desarrollo tedrico,
metodoldgico y técnico de fa evaluacidn educativa;

Participar en proyectos internacionales de evaluacion de fa educacién que sean
acordados con las autoridades educativas o instancias competentes,

Impuisar y fomentar una cultura de |3 evaluacidn entre los distintos actores
educatives, asi como enire diversos sectores sociales, a efecte de que las
directrices que emita el Instituto, previa evaluacién de |2 educacidn, se utflicen
como una herramienta para tomar decisiones de mejora, desde el ambito del
sistema educativo, en los tipos, niveles y modafidades educativos, los centros
escolares y el salon de clases, y

Las demas que le correspondan conforme 2 esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

18
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Articulo 28. En materia de Servico Profesional Docente, para la educacion basica y
med}a superior que imparta & Estado, corresponden al Institulo las atribucicnes
siguientes:

I, Definir, en coordinacion con la Secretaria, los programas anual y de mediano
plaze para la educacidn basica, conforme al cual se lievaran 2 cabo los
procesos de evaluacidn a que se refiere la Ley General del Servicio Profesional
Docente;

Il Definir, en coordinacion con las Auteridades Educativas, los programas anual y
de mediano plazo para la educacion media superior, conforme al cual se
llevaran a cabo los procesos de evaluacion a que se refiere la Ley General del
Servicio Profesional Docente;

ll.  Obtener de las Autoridades Educatvas informacidn actualizada para realizar fa
programacion de los procesos de evaluacion obligatorios a que se refiere a Ley
General de! Servicio Profesional Docente,

IV.  Expedir los lineamientes 2 los que se sujetaran las Autoridades Educativas para
Hlevar a cabo las funciones de evaluacion que les coresponden, tales como:

a) Los concursos de oposicion para el ingreso al servicio docente, asi como
para la promecidn a cargos con funciones de direccién o de supenvision;

b) Los procesas de evaluacién del desempefio docente y de quienes ejercen
funciones de direccidn y de supervision, y

¢) Las demas evaluaciones que & consideren necesarias.

V. Determinar los niveles minimos para el ejercicio de la docencia y para los
cargos con funciones de direccién y de supenvisidn;

VI. Uevar a cabo prucbas de validacion que aseguren la idonsidad de los
parametros e indicadores, de conformidad con les perfiles aprobados por las
Autoridades Educativas. en relacidn con la funcidn correspondiente en los
distintos niveles de la educacion basica y media superior, para diferentes tipos
de entomos;

Vil. Autonzar para la educacién bdsica y media superior los parametros e
indicadores, de conformidad con los perfiles aprobados por las Autoridades

19
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Vil

Xl.

XL,

X,

XV,

XVL.

Educativas, para el ingreso, promocidn, permanencia y, en su caso,
reconccimiento en los términos que fije la Ley General del Senvicio Profesional
Docente;

Autorizar para la educacidn basica y media superior las etapas, aspectos y
métedos que comprenderan los procesos de evaluacion obligatorios a que se
refiere la Ley General del Senvicio Profesional Docente,

Autorizar los instrumentos para |2 evaluacion y los perfiles de los evaluadores,
conforme a los perfiles. pardmetros e indicadores a que se refiere |a fraccion VI
de este articulo,

Expedir los lineamientos conforme a los cuales las Autoridades Educativas
llevaran a cabo la seleccion y capacitacion de los evaluaderes, asf como 2
aplicacién y calificacién de los procesos de evaluacin,

Evaluar y certificar 2 los evaluadores, asi como determinar Iz vigencia de dicha
certificacion;

Vigdar la aplicacion de los procesos de evaluacion por las Autoridades
Educativas para el ingreso, la promocidn, el reconocimiento y la permanencia
en el Servicio Profesional Docente, en términos de las normas que regulen al
Instituto;

Determinar las partes de los procesos de evaluacion para el ingreso,
premocion, permanencia y, en su caso, reconocimiento, que comresponda
calificar a las Autoridades Educativas, y verificar |z debida calificacion de los
procesos de evaluacion conforme a la normativa aplicable;

Proveer a las Autoridades Educativas la informacién generalizada o
individualizada que sea necesaria para el cumplimiento de la Ley General del
Servicio Profesional Docente;

Establecer los mecanismos mediante los cuales los representantes de
organizaciones no gubemamentales y padres de familia participaran como
observadores en los procesos de evaluacion que el Instiuio determine,
conforme a las reglas que al efecto expida;

Difundir fos resuitados generales de los procesos de evaiuacién obligatorios a
que se refiere ta Ley General de! Servicio Profesional Docente;

20
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XVil.

Aprobar los componentes de 12 evaluacion del pregrama a que se refiere el
articulo 37 de la Ley General del Senvicio Profesional Docente;

XVIII. Expedir los lineamientos a que se ajustaran los procesos de evaluacion que

XIX.

XXil.

refiere e articule 47 de fa Ley General del Senvicio Profesional Docente;

Emitir los lineaméentos conforme a los cuales se llevara a cabo fa participacion
de Instituciones pablicas en la realizacion de concursos de oposicidn y los
procesos de evaluacion obligatorios a gue se refiere [a Ley General del Servicio
Profesional Docente, asi como la celebracién de convenws entre dichas
instiuciones y las Autoridades Educativas, para esios efacios;

Expedir los fineamientos que especifiguen los procedimientos y criterios para
autorizar a los aplicadores, asi como sus obigaciones y actividades,

. Dedlarar la nulidad de los procesos de evaluacion que no se sujeten 2 los

lineamientos que expida el Instituto, previa audiencia que se conceda a la
Autoridad Educativa responsable para que manfieste lo que a su derecho

convenga;

Dictar fos lineamientos para emitir los resultados individualzados de los
procesos de evaluacion de docentes y de quienes ejercen funciones de
direccion y supervision, resultados que seran acompaiiados de un dictamen con
las recomendaciones que deberdn atender las Autoridades Educativas y el
sujeto obligado, para regularizarse o cumplir las acciones de mejora continua, ¥

XXIII. Las demas que estabiezca esta Ley y otras disposiciongs apécabdles.

Las evaluaciones deberan buscar la congruencia con los objetivos del Sistema Educativo
Nacional,

Articulo 29. Los lineamientos, directrices y politicas en materia de evaluacién educativa
expedidos por &l instituto deberan ser actualizados de manera periddica conforme 2 los
criterios que determine l2 Junta.

P2
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Seccion 2
Del gobierno, organizacion y funcionamiento

Articulo 30. E! Instituto esta integrado por:

. LaJuntg;

Il. LaPresidencia;

HIl.  Las unidades administrativas que se establezcan en su Estatuto,

IV. Los drganos colegiados, ¥

V. Lz Contraloria interna.
Articulo 31. La Juntz es el drgano supenor de direccion de! Instituto. Estara compuesta
por cnco infegrantes, quienes deberan confar con capacidad y experiencia en 'as
materias de la competencia de Instituto.
Articulo 32. Para la integracion de la Junta el Ejecutivo Federal sometera una tema a
consideracién de la Camara de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al integrante que deba cubrir fa vacante. La designacidn
se herd por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de !a Camara de
Senadores presentes o, durante los recesos de ésta, de la Comisién Permanente, deniro
del improrrogable plazo de treinta dias Sila Camara de Senadores no resolviere deniro
de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de fa Junta de Gobiemo aquel que, centro
de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal,
En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la tema propuesta, el

Ejecutivo Federal sometera una nueva. en los términcs del parrafo anterior. Si esfa
segunda terna fuera rechazada, ocupara ef cargo la persona que denfro de dicha tema

designe &l Ejecutivo Federal.

Articulo 33. La designacion de los integrantes de la Junta deberd recaer en personas que
relnan los requisios siguientes:

I Serciudadano mexicano y estar en ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
Il.  Tener treinta y cinco afios cumplides al memento de su postufacion,
lll. Poseer titulo profesional;
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IV. Ser profesionales con experiencia minima de diez afos en materias relacionadas
con la educacion, la evaluacion, las ciencias sociales o reas afines, asi como
tener expenencia docente en cuaiquier tipo y nivel educativo,

V. No haber sido secretario de Estado, o subsecretario de estado, Procurador
General de la Replblica, ¢ Procurader General de Justicia de alguna entidad
federativa, senador, diputado federal o local, dirigente de un partido ¢ asociacion
politica, religiosa 0 sindical, presidente municipal, gobernador de algun estado ¢
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. durante los tres afios previos al dia de su
postulacién, y

VI. No haber sido sentenciado, mediante resolucion firme, por delito dofcso o
Inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el senvicio plblico,
ni removido de aigdn cargo del sector pdblico o privado por 2lguna causa que
implique responsabilidad de acuerdo a lo establecido por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos u ofras
disposiciones aplicables.

Articulo 34, Los integrantes de 'a Junta desempefiarén su encargo por periodos de siete
afies en forma escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasidn. Los Integrantes
no podran durar en su encargo mas de catorce anos.

En caso de falta absoluta de alguno de ellos, quien lo sustituya sera nombrado en los
mismos términos del articulo 32 de la presente Ley, y &l nombramiento respectivo serd
sélo para concluir el periodo que corresponda,

Articulo 35. Los integrantes de la Junta sélo podran ser removidos por causa grave en
los términos det Titulo Cuarto de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, y no podran desempedar ningin otro empleo, carge o comisidn, con
excepcion de agueélios en que actlen en representacion del Institto y de los no
remunerades en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia,

Articulo 36. Los integrantes de la Juntz desempediaran su funcidn con autonomia y
probidad. No podran utilizar fa informacion reservada o confidencial de que dispongan en
razon de su cargo, savo para el estncto ejercicio de sus funciones, ni divulgaria por
cualquier medio.

Articulo 37, Los integrantes de la Junta, por vote mayoritario de tres de sus integrantes,
nombraran a quien fungird como Presidente, quien desempefiara dicho cargo per un

PE]
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periode ne mayor de tres anos, sin posibliidad de reelegirse. La ausencia temporal del
Presidente sera suplida por el integrante que la Junta determine.

La remuneracion y prestaciones que reciban los integrantes de la Junta por el desempefio
de su cargo seran equivalentes a las que perciban los subsecretarios de la Administracion
Piblica Federal. El Presidente contara con una remuneracién 7% mayor a la que
corresponda a los demés integrantes. Esta disposicion se realizara sueténdese a los
limies de los tabuladores de perceptiones que establezca la Camara de Diputados, al
aprobar el presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente,

Articulo 38. Son afribuciones de Ia Junta:
I, Expedir, a propuesta del Presidente, el Estatuto, los manuales de crganizacion
y de procedimientos, asi como las demas normas de aplicacion general
necesarias para el funcionamiento y operacion del Instituto;

Il.  Nombrar, a propuesta del Presidente, al Secretario Técnico, quien también
fungird como secretaric de la Conferencia;

. Aprobar, a propuesta del Presidente, el presupuesto de Instituio:

IV.  Aprobar, a propuesta del Presidente, los programas anua! y de mediano plazo
del Instituto, asi como los objetivos, proyecios, metas y acciones de las
unidades administrativas y conacer los informes de desempedio de éstas;

V.  Aprobar los proyecios y acciones para &l cumplimiento del objete del Instituto y
para la colaboracion y coordinacion con las Autondades Educativas;

VL. Aprobar los instrumentos, lineamientos, directrices, critenos y demas medidas y
actos juridicos a los que se refiere esta Ley,

Vil. Establecer los mecanismos para la coordinacdn y funcionamiento del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa;

VIll. Constituir mecanismos de Interlecucion con Autoridades Educatvas y ofres
drgancs para analizar los alcances & implicaciones de los resultados de las
evaluaciones, asl como las directrices que de ellos se deriven;

IX. Establecer los criterios para precesar, interpretar y difundir de manera oportuna
y transparente |z informacion que s cblenga de los procesos de evaluacion;
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Xl.

X,

XIIl.

XIV.

XVl.

XVIL

XVIIl.

XIX.

Aprobar los proyectos de medicion y evaluacdn que correspondan a
componenies, procesos o resultados del Sistema Educative Nacional, en el
ambito de su competencia,

Determinar y aprobar el contenido del informe anual de I gestion del Instituto,
el cual debera presentarse con la informacion correspondiente al ejercicio fiscal

Determinar y aprobar el contenido de! informe anual sobre el estado que
guardan los componentes, proceses y resultados del Sistema Educativo
Nacional, debiendo coincidir en su contenido con el ciclo lective inmediato
anterior. Este informe deberd presentarse dentro de los tres meses siguientes a
la conciusion def ciclo lectivo correspondiente;

Aprobar las bases para establecer los vinculos necesarios para formalizar la
participacion, colaboracion y coordinacidn en materia de evaluacién educativa
con las Autoridades Educativas, instituciones academicas y de investigacidn,
organizaciones nacicnales y extranjeras. asi como con  organismos
internacionales;

Conocer y, en su caso, aprobar el informe y evaluacion anual que, respecto de
su gestion, rinda su Presidente ante las Comisiones de Educacion de las
Camaras de Diputados y Senadores;

Aprobar los actos juridicos de coordinacion y colaberacion a que se refiere [
presente Ley;

Designar, a propuesta del Presidente, a los tiulares de las unidades
administrativas previstas en €l Estatuto, asi comoe de ta Coniraloria Interna;

Aprobar las polificas y normas para la administracion de les recursos humanos,
financiercs y materizles def Instituto, con apego a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabllidad Hacendaria,

Desahogar los asuntos refacionados con la aplicacion de esta Ley, que sometan
a su consideracién sus Integrantes;

Conocer y aprobar, en su caso, los estados financieros respecto del ejercicio

fiscal del Instituto; autonzar su publicacién, asi como el dictamen del Contraler
Interno;

25



136 COMISON PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 18 14 AGOSTO 2013

PRESIOENCIA DE LAREPUBLICA

XX. Emitir las normas y procedimeentes para i regulacién de! servicio profesional al
interior del Institute;

XXI. Determinar los subsistemas que sean necesanos para el cumplimiento de fas
funciones del Instituto,

XXIl. Deciarar la nulidad de los procesos de evaluacién que no se sujeten a los
lineamientos que expida el Instituto, previa audiencia que se conceda a la
Autoridad Educativa responsable para que manifieste lo que a su derecho
convenga. y

XXII. Las demas que confiera esta Ley y otras disposiciones aplicadles.

_ Articulo 39, Las resoluciones de la Junta seran tomadas de manera colegiada por
l mayoria de votos. En caso de empate, ef Presidente tendra voto de calidad,

El Estatuto establecera las reglas para el funcionamiento de fa Junta

Articulo 40, Las sesiones de la Junta serén publicas y podran transmiirse por cualquier
medio de comunicacion, con excepeién de las sesicnes en que deban analizarse y
discutirse datos reservados, resultado de las evaluaciones aplicadas. Sus acuerdos serdn
publicados en su portal electronico.

Articulo 41. La Junta contara con un Secretario Técnico gue serd nombrado por la
misma, a propuesta de su Presidente, quien asistira con voz pero sin volo, 3 as sesicnes,
sus funciones seran establecidas en el Estatuto,

Articulo 42. La Junta sesionaré de manera ordinara y exiraordinaria. Las sesiones
ordinarias se realizaran, por lo menos una vez al mes, El Presidente propondré a la Junta
el calendario de sesiones ordinarias y podra convocar a sesién extraordinaria cuando lo
estime necesario o a peticion de cuando menas tres de sus integrantes.

Para que la Junta pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de sus
integrantes. En ausencia del Presidente, lcs integrantes asistentes elegiran a quien
presida fas sesiones

Articulo 43. Lz Junta podrd acordar la asistencia de servidores publicos del Instituto que
estime pertinentes atendiende a la naturaleza de sus asuntos. para que le rindan
directamente la informacién que les solicite, asl como invitar a los especialistas o
representes de insfituciones académicas o de investigacion cuando les temas asi lo
requieran.
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Quienes asistan a las sesiones de la Junta con caracter de Invitados deberan guardar
confidencialided respecto de los asuntos que se fraten en ellas, salvo autorizacion
expresa de aquélla para hacer aiguna comunicacién. Esta obligacion se hard del
conocimiento de los invitados antes del inicio de la sesion correspondiente

Articulo 44. Comresponden al Presidente las facultades siguientes:
| Tener asu cargo ia administracion del Insiituto;
IIl. Representar legalmente al Instituto y oforgar, sustitur y revocar poderes para
pleitos y cobranzas, de conformidad con fas disposiciones aplicables y previa
autorizacidn de fa Junta;

. Convocar y conducir las sesiones de fa Junta, asi como acatar y hacer cumplir
los acuerdos de la misma; ;

IV. Convocar y conducir las sesiones de la Conferencia; ‘
V. Celebrar los actos juridicos que al efecto resulten necesarios para la colaboracion

y coordinacion con las Autoridades Educativas u otras personas fisicas o morales

previc acuerdo de la Junta:
VI. Presentar a la Junta, para su aprobacion, el Estatuto, los manuales de

organizacién y de procedimientos, asi como las demds normas de aplicacién

general necesanias para el funcicnamiento y operacion del Instituto;

VIl Proponer a la Junta, para su designacion, a los fitulares de las unidades
administrativas previstas en el Esfatuto y de Iz Contraloria Interna;

Vi,

Proponer a !a Junta, para su aprobacion, los programas anual y de medianc
plazo del Instituto, asi como kos objetivos, programas, metas y accicnes de las
unidades administrativas del Instifuto y los informes de desempefio de éstas;

IX. Elaborar y presentar a |a Junta para su aprobacion, el proyecto de presupuesto
del Instituto;

X. Enviar al Poder Ejecutivo Federal el presupuesto def Instiuto aprobado por fa
Junta, en los términos de [a ley de Iz materia; ,
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XI. Coordinar la integracion del informe anual respecto del estado que guardan los
componentes, procesos y resultades del Sistema Educativo Nacional;

XII. Presentar al Congreso de la Union y 2 la scciedad en general, el informe anual a
que se refiere la fraccion antenor, aprobado por la Junta,

XIll. Presentar anualmente a la Junta, dentro de los sesenta dias siguientes a fa
conclusion del ejercicio fiscal, un informe de la gesfion y de los estados
financieros del Instituto;

XIV, Recibir del Contralor Interno los informes de las revisiones y auditorias que se
realicen para verificar la correcta y ‘egal aplicacdn de los recursos y bienes del
Instituto, asl como hacerios del conocimiento a k2 Junta, y

XV. Las demas que resulien de esta Ley, del Estatuto y de otras disposiciones
aplicables.

Articulo 45, Los integrantes de la Junta tendran las facultades que se deriven de las
atribuciones conferidas a ésta, en términos de la presente Ley, asi como:

I, Acudir a las sesiones de |2 Junta con derecho a voz y voio;

. Dar seguimiento a la actualizacion y cumplimiento de las disposiciones
normativas que rigen al Instituto, y

Il Las demds que se establezcan en ofras disposiciones aplicables.

Articulo 46. El Insfituto contara con las unidades administrativas que se prevean en el
Estatuto, cuya estructura organizacional, facultades y funciones se estableceran en el
mismo,

Asimismo, podra conformar Organos colegiados integrados por especialistas en las
materias de la competencia del Insttuto, que fungiran como instancias de asesoria y
consulta.

Seccién 3
De los lineamientos y directrices

Articulo 47. El Instituto emitita lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les
correspondan.
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El Insttuto emitira directrices que sean relevanies para contribulr 2 las decisiones
tendientes a mejorar ia calidad de ia educacion y su equidad, como factor esencial en la
blsqueda de 2 igualdad social

Articulo 48, Los lineamientos y direcirices que emia &l Instituto se harén de conocimiento
plblico.

Articulo 49. Los lineamientos emitidos por el Instituto en materia de evaluacion educativa
seran obbgatorios para las Autoridades Educativas. Su incumplimiento serd sancionado
en {érminos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes
y demas disposiciones aplicables.

Los procesos de evaluacion realizados por las Autoridades Educativas en contravencion a
los lineamientos emitidos por el Instituto, serdn nuios.

Articulo 50. Las directrices emitidas por el Instituto seran hechas dei cenccimiento de las
autondades e instituciones educativas correspondientes para su atencién, En caso de
existir causa justficada que lo impida, deberan fundar, motivar y hacer plblica su
respuesta en un plazo maxmo de 20 dias hébiles contados a partir de la fecha de su

Articulo 51. Para la atencidn de las directrices se estableceran programas y calendanos
entre el Instituto y las autoridades o instituciones educativas.

Seccién 4
De los mecanismos de colaboracién y coordinacién

Articulo 52. El Instituto debera coordinarse con las Auteridades Educativas, a fin de que
la informacion que generen en el cumpliméento de sus funciones de evaluacién, en sus
respectivas competencias, s¢ registre en el Sisiema Nacional de Evaluacion Educativa,
conforme a los convenios que al efecto se suscriban con &f Instituto.

Articulo 53. En el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto celebrard los actes juridicos
necesarios con las Autoridades Educativas, asi como con instituciones académicas y de
investigacién, organzaciones nacionales 0 exiranjeras, gubemamentales, no
gubemamentales e intemacionales, relacionadas con l2 evaluacion de la educacion.

Articulo 54. En los actos juridicos que al efecto se suscriban se estableceran los
mecanismos ¥ acciones que permitan una eficaz colaboracion y coordinacion entre el

28




140 COMISON PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 18 14 AGOSTO 2013

PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA

BRI7

Instituto, las autoridades de los diferentes ordenes de gobierno, los docentes y las
crganizaciones relevantes en materia de evaluacion de la educacién,

Articulo 58. El Instituto promoveré estrategias para el eficaz intercambio de informacicn y
experiencias con las Autoridades Educativas que permitan refroaimentarse del quehacer
educativo que a éstas corresponde, a fin de generar buenas practicas en |a evaluacidn
que llevan a cabo.

Seccion 5
De la informacién pablica

Articulo 56. Se considera informacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
cualquier fuente escrita, visual o en forma de base de datos de que disponga el Instiuta
para el cumpimiento de la presente Ley.

Articulo 57. Toda informacion relacionada con e Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa seré de interés sccial y de utilidad publica y quedara sujefa a las disposiciones
vigentes en materia de informacion plblica, transparencia y proteccion de datos
personales.

Articulo 58. El Instituto garantizard el acceso a la informacion que tenga en posesion, con
arreglo a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso 2 ia
informacion pdblica.

Articulo 59, Se considerars reservada la informacidn que confenga dates cuya difusion
ponga en riesgo a los instrumentos de evaluacién educativa, tales como los reactives
utilizados en los instrumentos de medicidn, en tanto no se liberen por el Instituto u otres
organismes nacionales,

Seccion 6
De la vigilancia, transparencia y rendicion de cuentas

Articulo 60. La Contraloria Interna es el drgano de control, vigilancia, auditeria y
fisca¥zacion de las actividades del Instituto, asi como de investigacion y denuncia ante las
instancias competentes de las presuntas faitas administrativas o hechos que puedan ser
constitutivos de delitos cometidos por los integrantes del personal directivo. tecnico,
académico ¢ adminisirative
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Articulo 81. Son facultades del Contralor Interno:

L.

Vil.

\igilar que las erogaciones y gasios del Instituto se zusien al presupuesto
autorizado y se ejerza en términos de la normativa aplicable;

\igilar y supervisar que los servidores publicos del Instituto cumplan con las
normas y disposiciones en matena administrativa, de sistemas de registro y
contabilidad, cootratacion y pago de personal, contratacion de servicos y
adquisiciones,

Realizar auditorias de desempeio, con las que se evaluard el resultado del plan
de trabajo y el logro de los objetivos y metas aprobados por la Junta,

Practicar auditorias econdmico financieras, que comprenderan el examen de las
transaccicnes, operaciones y registros financieros, para determinar si la
informacidn que se produce al respecto es confiable y oportuna;

Promover y sugerir en el dmbito de su competencia, la aplicacion de medidas o
pragramas que contribuyan a mejorar, agilizar 0 modernizar aquellos procesos,
sistemas o procedimientos de cardcter administrativo que permitan un fiujo mas
eficiente de los recursos presupuestarios, asi como una adminisiracion de los
recursos humanes, materiales y técnicos;

Recibir y atender las quejas y denuncias en conira de los senicores plblicos del
Institulo, derivadas de inconformidades en materia de adquisiciones, asi como
realizar los procedimientos correspondientes, turnandolos en su c¢aso, a fa
Auditoria Superior de la Federacion para los efectos a que haya lugar, debiendo
informar a [a Junta lo conducente;

Recibir y reqgistrar las declaraciones patimoniales que deban presentar ks
sarvidores pablicos del Instituto: asi como, verificar y practicar |as investigaciones
que fueran pertinentes de conformidad con la Ley Federal de Respansabiidades
Administrativas de los Servidores Plblicos y las disposiciones reglamentarias
aplicables, y

VIll, Las deméas que le confieran las disposiciones aplicables.

Articulo 62, La Junta observara en la designacion del Contralor Intemo que ésie cumpla
con los criterios de probidad, experiencia, capacidad e imparcialidad, de acuerdo con las
disposiciones previstas en el Esfatuto.

PRAT
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Articulo 83, Ef Instituto debera presentar anualmente, en el mes de abri, al Congreso de
k2 Unidn:

I Elinforme sobre el estado que guarden componentes, procesos y resultades del
Sistema Ecucativo Nacional derivado de las evaluacicnes.

Este informe deberd hacerse del conocimiento publico, sujetandose a las
disposiciones que al efecto expida el propio Instituto

Il Un informe por escrito de las actividades y del ejercicio del gasto del afio
inmediato anterior, Incluyendo las observaciones relevantes que, en su caso,
haya formulado el Centralor Interno.

Lo dispuesto en este articulo se reaiizars sin perjuicic de los datos e informes que el
Instituto deba rendir en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabiidad
Hacendaria, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacion y demas
disposiciones aplicables.

Seccion 7
Del régimen laboral

Articulo 64, E| personal que preste sus servicios al Instituto se regird por las
dispesiciones del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unides Mexicanos y de fa Ley Federal de los Trabajadores al Servico del Estado. Cicho
personal quedara incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Services Sociaies
de los Trabajadores del Estado.

CAPITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 65. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
por incumplimiento de las obigaciones establecidas en esta Ley las siguientes.

. Negarse a proporcionar informacion, ccultarla, alterarla, destruiria o realizar
cualquier acto u omisién tendientes a impedir los procesos de evaluacion.

Il.  Incumplir los lineamientos a tos que se refiere [a presente Ley, © no dar respuesta
sobre la atencion dada a las directrices que emita el Instituto en materia de
evaluacidn educativa;

Ill. Revelar datos confidenciales,
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IV. Dar mformacion nominativa o individualizada de les datos que estén baje
custodia del Instituto,

V. Lainobservancia de Ia reserva en materia de informacién, cuando per causas de
segunidad hubiese sido declarada de divuigacion restringida por la Junta;

VI. Lz participacidn defiberada en cualquier acto u omision que entorpezca el
desarmollo de los procesos de evaluacon,

VIl Impedir, sin justificacion, el libre ejercicio de los derechos de acceso y
rectificacion de datos por los informantes. y

VIIl. Impedir &l acceso def publico a la informacion a que tenga derecho.

La responsabiidad a que se refiere este arficulo o cualquiera otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada en los
términos de las leyes de responsabilidades administrativas de los servidores plblicos
apiicables,

Articulo 66. Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento
de fas obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son independientes de las del
orden civil 0 penal que procedan.

CAPITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 67. Para faciitar la parficipacion activa y equilibrada de los actores del proceso
educativo y de los seciores social, pdtiico y privade, el Instituto establecera un Consgjo
Consultivo. Su organizacién y funcionamientc se sujetara a las disposiciones que
establezca ¢! Estatuto.

Articulo 68. La funcidn del Consejo Censultivo es conocer, opinar y dar seguimiento a los
resuitados de las evaluaciones que realice el Instituto, las directrices que de elias deniven,
asi como a las acciones de su difusion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién,
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan
ala presente Ley.

TERCERO.- Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos al
organismo descentrafizado, Instituto Nacional para ia Evaluacién de la Educacion, pasan
a formar parte del organismo piblico auténomo creado por ef Decreto por el que se
reforman los articulos 30. en sus fracciones III, VIl y VIIT, y 73, fraccion XXV, y se adiciona
un pérrafo tercero, un incise d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion IXa
articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos.

CUARTO. E! personal que preste sus servicios en el Insfituto a la entrada en vigor de la
presente Ley, conservarsd sus derechos en el nuevo organismo creado por esie
ordenamiento.

QUINTO. La Junta debera expedir & Estatuto en un plazo no mayor de noventa dias
contados a partir de la enirada en vigor de la presente Ley. En tanto se expida el ctado
Estafuto continuaré aplicandose la normativa vigente, en lo que no se oponga 2 la

presente Ley.

SEXTO. Los lineamientos iniciales a los que se sujetaran las Autoridades Educativas pera
llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan dentro del praceso,
deberén ser expedidos por el Instituto en un plazo no mayer a S0 dias, a partir de ia
enfrada en vigor de la presente Ley. En lo sucesivo, la expedicion de lineamientos se
llevara a cabo conforme a la programacion que establezca el Instiuto en coordinacion con
la Secretaria y las autoridades educativas, en su caso.

SEPTIMO. En el supuesto de que existan asuntos que se encuentren en framite 0
pendientes de resolucion en el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, deberan
ser concluidos por la Contraloria Interna def Instituto, aplicande fo dispuesio en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos y demas
ordenamientos legales aplicables.

Los procesos de evaluacion que hayan iniciado previamente a Ia entrada en vigor de esta
Ley se concluirén en los términos que apruebe la Junta.

OCTAVO. Los contratos y convenios que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacitn haya suscrito antes de la entrada en vigor de ia presente Ley, bajo 2 figura de
organismo descentraizado, se entenderan como refendos al Institito, ahora bajo Ia figura
de organismo publico autdnomo.

——




PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA

NOVENO. La Conferencia de! Sistema Nacional de Evaluacion Educativa se Instalara y
sesionara por primera ocasién en un plazo no mayor 2 60 dias a partir de la entrada en
vigor del Estatuto

DECIMO., Los informes a que se refiere el articulo 44, fracciones XIl y XIII, de ta presente
Ley se rendiran a partir del afio 2014 y el primero de elios, comprendera el periodo
correspondiente entre los meses de mayo y diciembre de 2013.

DECIMO PRIMERO. En un piazo no mayor de 30 dias naturales contados a partir de! dia
de fa publicacion de la presente Ley, se integraré la Contraloria Interna del Instituto y se
designara a su titular.

DECIMO SEGUNDO. Las autoridades educativas de los estados y def Distrito Federal, en
¢l 4mbito de su competencia. deberan expedir o reformar la normatividad necesaria a
efecto de dar cumplimiento a la presente Ley en un plazo no mayor a seis meses
contados a partir de su entrada en vigor.

Las referencias que las disposiciones juridicas hagan al Insfituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, organismo descentralizado, se entenderdn hechas al

Instituto.
DECIMO TERCERO. Los proyectos de trabajo y acciones administrativas que el Instituto

Nagional para la Evaluacion de ta Educacion haya iniciado previamente a la entrada en
vigor de esta Ley, sequirdn su curso normal hasta su conclusién.
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ULTIMA PAGINA DE LA INICIATHA DE LEY DEL
NSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALLACION
DE LA EDUCACION

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida consideracion

En Ia Ciudad de México, Distrito Federal, a 13 de agosto de 2013

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADS UNIDOS MEXICANOS

S

ENRIQUE PENA NIETO
b
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Declaratoria de publicidad de

dictamenes

DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL SE QUE EXPIDE
LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EVALUACION
EDUCATIVA.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Educacién Plblica y Servicios Educativos de la Cémara de

Diputados (en adelante la Comision), le ha sido turnada la Iniciativa con

proyecto de Decreto por el que se que expide la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion Educativa.

Los integrantes de la comisién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y ), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 85, 157, 167, 168 y 171 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente

DICTAMEN
l.- Antecedentes.-

1.Con fecha 14 de agosto de 2013, el Titular del Ejecutivo Federal, envié
a la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, Iniciativa con

«-proyecto de Decreto que expide la Ley del Instituto Nacional para la .

Evaluacion Educativa.

2.En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente turné la iniciativa a la Comision de Educacién Publica y
Servicios Educativos de la Camara de Diputados, para su dictamen
carrespondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

3.El 14 de agosto de 2013, la Comision de Educacién y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados recibio de la Mesa Directiva de
la Comisién Permanerite, la iniciativa en comento. ‘ '

1l.- Fundamento legal para emitir dictamen.-

La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién esté facultada
para legislar en la presente materia conforme lo dispone el articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra indica:

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:

laXXIv....

XXV. Para: establecer el Servicio Profesional docente en térmim)sm{\#x
. 1
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articulo 30. de esta Constitucién; establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas institufos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion
sea de interés nacional: asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados y los Municipios
el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio piablico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines
de la educacion y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad.
Les Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran
sus efectos en toda la Reptblica. Para legislar en materia de derechos de
autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma,

En este sentido, la Comisién de Educacién Plblica y Servicios Educativos es la
instancia competente en base a lo establecido por el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos para recibir el
turno y emitir el dictamen correspondiente.

lll.- Contenido de la iniciativa.-

Ei texto enviado por el Poder Ejecutivo Federal tiene por objeto crear un

. ordenamiento juridico que tenga por objeto regular el Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa y al Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién, prever como finalidad del Sistema, garantizar la calidad de los
servicios educativos prestados por el Estado y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

De la misma forma prevé la estructura del Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa. Precisar que los proyectos y acciones que se realicen en materia de
evaluacion se llevaran a cabo conforme a una politica nacional de evaluacién
de la educacién, de manera que sean pertinentes a las necesidades de
mejoramientos de los servicios educativos.

Faculta al Instituto para coordinar el Sistema, asi como evaluar la calidad,
desempefic y los resultados del Sistema en lo que se refiere a la educacion
bésica, media y superior, tanto publica como privada en todas sus modalidades
y servicios.

Establece la estructura del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién: Prever que toda informacién relacionada con el Sistema sera.de
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interés social y de utilidad publica y quedara sujeta a las disposiciones en
materia- de informacién pulblica, -transparencia -y proteccién de datos
personales, para ello el Instituto garantizara el acceso a la informacién que
tenga en posesion. ‘ -

_ Faculta al Instituto para emitir los lineamientos a los que se sujetaran las
autoridades educativas federales y locales para llevar a cabo las funciones de
evaluacion que les correspondan. Prever las causales de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos por incumplimiento de sus
obligaciones.

Crea el Consejo Consuiltivo con el objeto de facilitar la participacién activa y
equilibrada de los actores del proceso educativo, de los sectores social, publico
y privado, su finalidad sera conocer, opinar y dar seguimiento a los resultados
de las evaluaciones que realice el Instituto, las directrices que de ellas deriven
asi como las acciones de difusion.

Conforme a su exposicién de motivos, la propuesta se sustenta en lo siguiente:

“La reciente reforma a los articulos 30. y 73, fraccion XXV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013,
establecié, entre otros aspectos, la obligacion del Estado de
garantizar la calidad en la educacién obligatoria -basica y media
superior- que se imparte en el pais, asi como la creacién del Sistema
Nacional de Evaluacion-Educativa para garantizar la prestacién de
servicios educativos de calidad y confirié su coordinacién al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion.”

“Asi, se encomendé al Instituto la alta responsabilidad de evaluar la
calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional
en la educacién obligatoria. Para ello, desde el texto constitucional se
precisé que el Instituto deberé disefiar y realizar las mediciones que
correspondan a componentes, procesos y resultados del referido
sistema, expedir lineamientos para llevar a cabo la evaluacién, asi
como generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir
directrices que contribuyan a las decisiones de mejora en la calidad
de la educacién y su equidad, como factor esencial en la bisqueda
de la igualdad social, regido siempre con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion.”

‘La creacion en nuestra Constitucion del Sistema Nacional de
Evaluacion-Educativa y del Instituto Nacional para la Evaluacién~g |
Educacion, organismo publico-auténomo, hace necesario confar ¢
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la legislacién que determine su conformacion, organizacion y
funcionamiento. En-este sentido, el articulo -Tercero “transitorio del
Decreto de reformas constitucionales publicado en el mes de febrero
de 2013, establece que el Congreso de la Unién deberéa expedir la
Ley del Instituto, y con tal propdsito se somete a esa Soberania la
presente iniciativa.”

“Es importante sefialar que la presente iniciativa debe entenderse
como parte integral del marco juridico que se propone para
instrumentar la referida reforma constitucional, que implica la
expedicién de la Ley General del Servicio Profesional Docente y
reformas a la Ley General de Educacién. En dicho marco, se concibe
a la evaluacién como un instrumento para contribuir a mejorar la
calidad de la educacién y orientar la formulacion de politicas
educativas en ese sentido, por lo que la préctica de fa evaluacion
educativa debe ser considerada una constante en el sistema
educativo nacional y no ser vista como algo extraordinario. Los
procesos de evaluacion permitirén acentuar las fortalezas y remediar
las debilidades en el sistema educativo nacional, siempre tomando
en cuenta los contextos sociales y culturales donde se-realiza el
proceso de ensefianza-aprendizaje.”

“Asi, la iniciativa de Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién que se somete a la consideracion de esa Soberania
tiene por objeto asegurar. el cumplimiento de los principios
constitucionales en esta materia y regular.gl Sistema Nacional de -
Evaluacion ~ Educativa; la  conformacién,  organizacién y
funcionamiento del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacioén y sus facultades, y establecer mecanismos que aseguren
la transparencia y rendicién de cuentas, asi como la participacion
social en esta materia.”

IV.- Metodologia.-

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos elaboré el presente
dictamen a partir de un método analitico que le posibilitd identificar los aspectos
generales contenidos en la iniciativa y que resultan coincidentes con la reforma
constitucional a los articulos 3° y 73, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de febrero de 2013.

En este contexto la metodologia consistio en identificar que las propuestas que
presenta la iniciativa sean acordes a lo dispuesto por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 3° y 73. '
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Una vez que esta Comision verificd que las propuestas se ajustan en su
totalidad con lo dispuesto por la ley fundamental, se emite el presente dictamen
en el que se retoman aspectos y consideraciones que el titular del Ejecutivo
Federal ha planteado en su iniciativa, de tal forma que esta Comisién considera
que 1la propuesta de fondo cumple plenamente con lo dispuesto
constitucionalmente.

V.- Consideraciones de la Comision de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos.-

La iniciativa en dictamen tiene como principales propdsitos: asegurar el
cumplimiento de los principios constitucionales en esta materia; regular el
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa; la conformacién, organizacién y
funcionamiento del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion como
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios y
sus facultades; y establecer mecanismos que aseguren la transparencia y
rendicién de cuentas, asi como la participacion social en esta materia.

El dictamen en estudio busca establecer que la Evaluacién como procesd y
bajo la regulacién de un sistema en los servicios educativos que imparte el

" Estado, contribuya a mejorar la calidad de la educacion, orientar la formulacién
de politicas educativas; ofrecer informacién sobre el grado de cumplimiento de
los objetivos de mejora establecidos por las autoridades educativas; mejorar la
gestion escolar y los procesos educativos, asi como fomentar la transparencia
y rendicién de cuentas.

Diferenciando los contextos demogréfico, social y econémico; el flujo de los
recursos humanos, materiales y financieros de los distintos entornos en los que
se lleva a cabo la funcién educativa, las evaluaciones que regula la iniciativa
buscan propiciar la mejora de las condiciones gque aseguren una educacion de
calidad.

En el Dictamen en andlisis que se presenta, se crea el Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacién como organismo publico autéonomo, dotado de
plena autonomia técnica, de gestién, presupuestaria y para determinar su
organizacion interna, con el objeto de evaluar la calidad, el desempefo y los
resultados del sistema educativo nacional. Es importante sefalar que se refiere
a la educacién basica y media superior, tanto piblica como privada, en todas
las modalidades y servicios.

La iniciativa que se propone en el dictamen establece con claridad las
atribuciones que las autoridades educativas tienen respecto a la evaluacion de
la educacién, en correspondencia con el sistema educativo nacional al que
concurren los tres 6rdenes de gobierno y con los alcances e implicaciones de
-un 6rgano normativo nacional. -
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Se destaca en la iniciativa en estudio, que la direccion del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacién estara encomendada a una Junta de Gobiemo,
compuesta por cinco integrantes designados con base al procedimiento
normado por la Constitucién, de entre los cuales se nombraré a su Presidente.

No menos importante es que la iniciativa propone los requisitos indispensables
para ser miembro de la Junta de Gobierno del INEE, entre los que destacan
que se elijan de profesionales con experiencia minima de 10 anos en materias
relacionadas con la educacién, y que la Junta de Gobierno del Instituto cuente
con un Estatuto Organico, a efecto de que sea la propia Junta la que determine
la organizacién necesaria para el mejor cumplimiento de sus fines.

Otro asuntos relevante en la iniciativa en analisis, es que propicia que el
proceso educativo en general y en el sistema nacional de evaluacién se cuente
con la participacion activa de los diferentes actores y de los sectores social,
plblico y privado, toda vez que se prevé que el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién establecerd un Consejo Consultive para conocer,
opinar y dar seguimiento a los resultados de las evaluaciones que realice el
Instituto, las directrices qué de ellas deriven, asi como a las acciones de su
difusion.

Vi.- Conclusiones.-

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 85 numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién  considera
indispensable hacer notar que junto con la iniciativa motivo de andlisis en el
presente dictamen, fue remitido el estudio de impacto presupuestal de la misma
conforme a lo establecido en el articulo 18, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, determinandose, por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que el Proyecto de Decreto
contenido en- el presente dictamen, no genera impacto o afectacion
presupuestal alguna.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 72
fraccién A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos propone a esta
Honorable Asamblea que se remita a la Camara de Senadores el presente
Proyecto de Decreto que Expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién, para efecto de que las reformas aprobadas por la Camara de
Diputados sean discutidas por el Senado de la Republica en su calidad de

Céamara revisora. S

6
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Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la
Comisién “de. Educacién Publica y Servicios Educativos, somete.. a. . .. .
consideracion del Pleno de la Cémara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION.

Articulo Unico.- Se expide la Ley del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccién X del articulo 30.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es de
observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
plblico e interés social. Tiene por objeto regular:

. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y
Il. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Articulo 2. La observancia y aplicaciéon de la presente Ley se regiran conforme
a los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia,
diversidad e inclusion.

. Para los efectos del parrafo anterior y 1a interpretacion de esta Ley, se deberd
promover, respetar y garantizar el derecho de los educandos a recibir
educacién de calidad, con fundamento en el interés superior de la nifiez, de
conformidad con los articulos 10., 30. y 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. .

“Articulo 3. La interpretacién de esta Ley para efectos administrativos
corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Para la interpretacién y cumplimiento de esta Ley se observaran de manera
supletoria, en lo que corresponda, las disposiciones normativas compatibles
contenidas en la Ley General de Educacién y demas ordenamientos en la
materia, asf como lo dispuesto en los tratados internacionales sobre el derecho
a la educacién celebrados por el Estado mexicano. ’

Articulo 4. Las universidades y demas instituciones de educacion superior a
las que la ley les confiere autonomia, conforme a lo dispuesto en fa fraccién Vi
del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicagos,
podran ‘suscribir eonvenios con el Instituto Nacional para la Evaluacion d
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Educaci6n en los términos de esta Ley.
Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Autoridades Educativas, a la Secretaria de Educacién Pulblica de la
Administracién Publica Federal, a las correspondientes de los estados y el
Distrito Federal y de los municipios, asi como a los organismos
descentralizados que emiten actos de autoridad en materia educativa,
conforme a sus respectivas competencias;

Il. Autoridades Escolares, al personal que lleva a cabo funciones de direccion o
supervisién en los sectores, zonas o centros escolares;

11l. Calidad de la Educacion, a la cualidad de un sistema educativo que integra
las dimensiones de relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia,
impacto y suficiencia;

IV. Conferencia, a la reunién para el intercambio de informacién y experiencias
relativas a la evaluacion de la educacion;

V. Estatuto, al Estatuto Orgéanico del Instituto;

VL. Instituto, al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;
VIl. Junta, a la Junta de Gobierno del Institut_p;

VIIL. Ley, al presente ordenamientd;

IX. Presidente, al Presidente de la Junta;

X. Secretaria, a la Secretaria de Educacién Publica de la Administracion
Publica Federal;

XI. Servicio Profesional Docente, al conjunto de actividades y mecanismos para
el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
publico educativo que imparta el Estado y el impulso a la formacién
continua, con la finalidad de garantizar ia idoneidad de los conocimientos y
capacidades del personal con funciones de docencia, de direccion y de
supervision en la educacién basica y media superior, y

Xil. Sistema Educativo Nacional, al constituido en términos de lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley General de Educacion.

Articulo 6. La evaluacién a que se refiere la presente Ley consiste en la accig
" de emitir juicios de valor que resultan de comparar los resuftados de un
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medicién u observacion de componentes, procesos o resultados del Sistema
Educativo Nacional con un referente previamente establecido. :

Articulo 7. La evaluacién del Sistema Educativo Nacional tendrd, entre otros,
los siguientes fines:

. Contribuir a mejorar la Calidad de la Educacién;

Il. Orientar la formulacién de politicas educativas y el disefio e implementacion
de los planes y programas que de ellas deriven;

1l. Ofrecer informacién sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
mejora establecidos por las Autoridades Educativas;

IV. Mejorar la gestion escolar y los procesos educativos, y

V. Fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas de! Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 8. La evaluacién del Sistema Educativo Nacional que lieve a cabo el
Instituto, asi como las evaluaciones que en el ambito de su competencia lieven
a cabo las Autoridades Educativas, seran sistematicas, integrales, obligatorias
y permanentes. Estas evaluaciones deberan considerar los contextos
demografico, social y econémico de los agentes del Sistema Educativo
Nacional, los recursos o insumos humanos, materiales y financieros destinados
a éste y demas condiciones que- intervengan en el proceso de ensefanza- -
aprendizaje. o L

Articulo 9. La evaluacion sobre el transito de alumnos de un grado, nivel o tipo
educativos a otro, certificacion. de egresados, asignacion de estimulos y las
decisiones respecto de personas o instituciones en lo particular, basadas en los
resultados de los procesos de evaluacion para el reconocimiento, seran
competencia de las Autoridades Educativas conforme a sus atribuciones.

CAPITULO Il
Del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

Seccién Primera
Del objeto, fines e integracion del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa

Articulo 10. El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa es un conjunto

organico y articulado de instituciones, procesos, instrumentos, acciones y

demés elementos que contribuyen at cumplimiento de sus fines, establecidos
. en la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos y en la prese
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Ley.

Articulo 11. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa tiene por objeto '
garantizar la calidad de los servicios educativos prestados por el Estado y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios.

Articulo 12. Son fines del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa:

I. Establecer la efectiva coordinacién de las Autoridades Educativas que lo
integran y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan; -

II. Formular politicas integrales, sistematicas y continuas, asi como programas y
estrategias en materia de evaluacién educativa;

IIl. Promover la vinculacién y congruencia de los planes, programas y acciones
que emprendan las Autoridades Educativas con las directrices que, con
base en los resultados de la evaluacion, emita el Instituto;

IV. Analizar, sistematizar y difundir informacion que contribuya a evaluar los
componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional, y

V. Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Sistema
Educativo Nacional.

Articulo 13. Constituyen el Sistema Nacional de Evaluacion Eduoaf[_iva:
I. El Instituto;

Il. Las Autoridades Educativas; .

IH. La Conferencia;

IV. Los componentes, procesos y resultados de la evaluacion, asi como los
mecanismos de difusién de éstos;

V. Los pardmetros e indicadores educativos y .la informacion relevante que
contribuya al cumplimiento de los fines de esta Ley;

V1. Los lineamientos v las directrices de la evaluacion;

VII. Los procedimientos de difusion de los resultados de las evaluaciones;

10
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VIIl. Los mecanismos, procedimientos e instrumentos de coordinacién
“destinados ‘al funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion ... -
Educativa, y :

IX. Los demas elementos que considere pertinentes el Instituto.

; ‘ Seccién Segunda
' De las Competencias

Articulo 14. La coordinacién del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es
competencia del Instituto.

El Instituto disefard y expedira los lineamientos generales de evaluacion
educativa a los que se sujetaran las Autoridades Educativas para lievar a cabo
las funciones de evaluacion.

Articulo 15. Las Autoridades Educativas, en el ambito de su competencia y en
~ los términos de esta Ley, deberan:

l. Proveer la vinculacién y congruencia de los planes, programas y acciones
que emprendan con las directrices que, con base en los resultados de la
evaluacion, emita el Instituto;

Il. Proveer al Instituto la informacién necesaria para el ejercicio de sus
funciones;

Ill. Cumplir los lineamientos y atender las directrices que emita el Instituto e
informar sobre los resultados de la evaluacion;

IV. Recopilar, sistematizar y - difundir la informacion derivada de las
evaluaciones que lleven a cabo;

V. Proponer al Instituto criterios de contextualizacién que orienten el disefio y la
interpretacion de las evaluaciones;

VI. Hacer recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evaluacion, su
aplicacion y el uso de sus resultados;

VII. Opinar sobre los informes anuales que rinda el Presidente, aportando
elementos para valorar el nivel de logro de los objetivos establecidos, y

VIli. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y que

_ »sean necesarias para el funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluaci
Educativa.

11
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Articulo 16. Las autoridades escolares de las instituciones educativas
establecidas por el Estado, por sus - organismos: descentralizados y por los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, ademéas de las que sefale la Ley General de Educacién, tendran las
obligaciones siguientes: :

I. Otorgar al Instituto y a las autoridades educativas las facilidades y
colaboracién para la evaluacion a que se refiere esta Ley;

II. Proporcionar oportunamente la informacién que se les requiera;

lIl. Tomar las medidas que permitan la colaboracion efectiva de alumnos,
maestros, directivos y demas participantes en los procesos de evaluacion;

IV. Facilitar que las autoridades educativas y el Instituto realicen actividades de
evaluacion para fines estadisticos y de diagnostico y recaben directamente
en las escuelas la informacidn necesaria para realizar la evaluacién, y

V. Generar indicadores sobre su avance en la aplicacion de métodos para
prevenir y eliminar cualguier forma de discriminacién y de violencia, con la
finalidad de que sean sujetas a evaluacién sobre la materia. Tales
indicadores seran de dominio publico y se difundiradn por los medios que
para tal fin establezca el Instituto, los cuales deberan asegurar la
transparencia en términos de esta Ley.

Articulo 17. En el marco del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, los .
- proyectos y acciones que se realicen en materia de evaluacién se llevarén a
cabo conforme a una politica nacional de evaluacién de la educacion, de
manera que sean pertinentes a las necesidades de mejoramiento de los
servicios educativos que se ofrecen a las distintas poblaciones del pais. Esta
politica establecera, al menos:

I. Los objetos, métodos, parametros, instrumentos y procedimientos de la
evaluacion; '

II. Las directrices derivadas de los resultados de los procesos de evaluacion;
1Il. Los indicadores cuantitativos y cualitativos;
V. Los alcances y las consecuencias de la evaluacién;

V. Los mecanismos de difusion de los resultados de la evaluacion;

VL. La distincién entre la evaluacién de personas, la de instituciones y la dg
Sistema Educativo Nacional en su conjunto, y

12
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"VII. Las acciones para establecer una cultura de la evaluacion educativa.

Seccidén Tercera
De la Organizacion y Funcionamiento del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa

Articulo 18. El Sistema Nacional de Evaluaciéon Educativa contard con una
Conferencia cuyo propésito serd intercambiar informacion y experiencias
relativas a la evaluacion educativa.

Articulo 19. La Conferencia serd conducida por el Presidente y estard
constituida por:

I. Los integrantes de la Junta;

Il. Hasta cuatro representantes de la Secretaria designados por su ftitular; al
menos dos de ellos deberan ser subsecretarios, y

I1I. Los titulares de las secretarias de educacién u organismos equivalentes de
las entidades federativas que determine la Junta atendiendo a criterios de
representacion regional.

El Presidente podra invitar, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a
representantes de instituciones piblicas y de organizaciones de la sociedad
civil, asf como a docentes distinguidos y personas fisicas que puedan exponer -
conocimientos y experiencias sobre temas vinculados a la evaluacién de la
educacion. Su participacion seré de carécter honorifico.

Articulo 20. La Conferencia sesionard de manera ordinaria al menos dos
veces por afo. El Presidente podra convocar a sesiones extraordinarias
cuando lo estime necesario. El funcionamiento de la Conferencia se llevara a
cabo conforme a las disposiciones que al efecto se emitan.

Articulo 21, La Conferencia contard con un Secretario Técnico, que serd el
mismo de la Junta, que tendrd la responsabilidad de la convocatoria,
coordinacién, atencidn, seguimiento y despacho ejecutivo de los asuntos de la
Conferencia.

CAPITULO Il
Del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién

N

_ Seccién Primera
De la Naturaleza, Objeto y Atribuciones del Instituto
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Articulo 22. El Instituto es un organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios,-conforme lo dispone la fraccion IX del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Instituto
contard con plena autonomfa técnica, de gestion, presupuestaria y para
determinar su organizacion interna.

Articulo 23. El patrimonio del Instituto se integra con:

I. Los recursos que le asigne la Camara de Diputados a través del presupuesto
de egresos de la federacion;

I. Los bienes muebles e inmuebles que le sean destinados o adquiera para el
cumplimiento de sus fines;

HI. Las adquisiciones, los subsidios, donaciones y aportaciones, tanto en
bienes como en valores, que provengan del sector publico, social y privado;

IV. Los ingresos que perciba por los servicios que preste en términos de esta
Ley a instituciones y personas fisicas de los sectores social y privado, y a
instancias publicas, privadas y sociales del extranjero que, en el marco de
instrumentos o acuerdos de colaboracion, soliciten sus servicios;

V. Los fondos nacionales o internacionales, pUblicos o privados, obtenidos para
el financiamiento de los programas y actividades del Instituto, y

V1. En general todos los ingresos y derechos susceptibles - de estimacion -
pecuniaria, que obtenga por cualquier medio legal.

Los ingresos que perciba el Instituto, incluidos los obtenidos por servicios, no
afectaran los principios de independencia, objetividad y demas que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otras disposiciones
establecen en materia educativa, ni alterar el desarrollo normal de sus
actividades. Su ejercicio se sujetara a lo dispuesto por la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 24. El Instituto se regird para su organizacién, funcionamiento y
control, por las disposiciones constitucionales relativas, las de esta Ley, las del
Estatuto y demas disposiciones aplicables.

Articulo 25. EI Instituto tendra por objeto coordinar el Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa, asi como evaluar la calidad, el desempeno y los
resultados del Sistema Educativo Nacional en lo que se refiere a la educagion
basica y a la educacién media superior, tanto publica como privada, en t

sus modalidades y servicios.
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Articulo 26. En el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto se regiré por los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley, asi como por los
criterios técnicos de objetividad, validez y confiabilidad.

Los criterios, lineamientos y conceptos aplicados por el Instituto en materia de
evaluacién deberan actualizarse continuamente en funciéon de los avances
cientificos en general, y en materia educativa en o particular.

Articulo 27. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendré las siguientes
atribuciones:

. Fungir como autoridad en materia de evaluacién educativa a nivel nacional;
1. Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa;

II. Contribuir a la evaluacién de los procesos de formacion, actualizacion,
capacitacioén y superacién profesional de los docentes;

IV. Disefar, implementar y mantener actualizado un sistema de indicadores
educativos y de informacion de resultados de las evaluaciones;

V. Establecer mecanismos de interlocucién con autoridades educativas y otros
érganos para analizar los alcances e implicaciones de los resultados de las
evaluaciones, asi como las directrices que de ellos se deriven;

VI. Formular, en coordinacién con las Autoridades. Educativas, una politica
nacional de evaluacion de la educacién encauzada a mejorar la calidad del
Sistema Educativo Nacional;

VII. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas
para llevar a cabo las funciones de evaluacién gque les correspondan;

VIIl. Generar, recopilar, analizar y difundir informacion que sirva de base para
la evaluacion del Sistema Educativo Nacional y, con base en ella, emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a
mejorar la calidad de la educacion y su equidad; )

IX. Disefar e implementar evaluaciones gue contribuyan a mejorar la calidad
de los aprendizajes de los educandos pertenecientes a los diversos grupos
regionales del pafs y a quienes tienen algun tipo de discapacidad;

X. Solicitar a las Autoridades Educativas la informacién que requiera para 3§
cumplimiento al objeto, finalidad y propésitos de esta Ley;
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XI. Celebrar actos juridicos para formalizar la participacion, colaboracion vy
coordinacién en materia de evaluacion educativa con las Autoridades
Educativas, as{ como con entidades y organizaciones de los sectores
publico, social y privado, tanto nacionales como extranjeros;

~ XIL Auxiliar, a través de asesorias técnicas a otras instituciones o agencias en
el disefio y aplicacién de las evaluaciones que lleven a cabo, para fortalecer
la confiabilidad de sus procesos, instrumentos y resultados;

XIll. Asesorar vy, en su caso, supervisar el disefio y aplicacién de instrumentos
de medicién para las evaluaciones de los componentes, procesos o
resultados del Sistema Educativo Nacional que realicen las Autoridades
Educativas, en el marco de sus atribuciones y competencias;

XIV. Realizar y promover estudios e investigaciones destinadas al desarrollo
tedrico, metodolégico y técnico de la evaluacion educativa;

XV. Participar en proyectos internacionales de evaluacién de la educacién que
sean acordados con las autoridades educativas o instancias competentes;

XVI1. Impulsar y fomentar una cultura de la evaluacion entre los distintos actores
educativos, asi como entre diversos sectores sociales, a efecto de que las
directrices que emita el Instituto, previa evaluacion de la educacion, se
utilicen como una herramienta para tomar decisiones de mejora, desde el
Ambito del sistema educativo, en los tipos, niveles y modahdades
educativos, los centros escolares y el salén de clases, y

XVll. Las deméds que le correspondan conforme a esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 28. En materia de Servicio Profesional Docente, para la educacion
basica y media superior que imparta el Estado, corresponden al Instituto las
* atribuciones siguientes:

1. Definir, en coordinacién con la Secretaria, los programas anual y de mediano
plazo para la educacién basica, conforme al cual se llevarén a cabo los
procesos de evaluacion a que se refiere la Ley General del Servicio
Profesional Docente;

iI. Definir, en coordinacién con las Autoridades Educativas, los programas
anual y de mediano plazo para la educacién media superior, conform®al
cual se Hlevaran a cabo los procesos de evaluacidén a que se refiere la
General del Servicio Profesional Docente;
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Ill. Obtener de las Autoridades Educativas informacién actualizada para realizar
la-programacién de los procesos de evaluacion obligatorios a que se refiere.
la Ley General de! Servicio Profesional Docente;

IV. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas
para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden, tales
como:

a)Los concursos de oposicién para el ingreso al servicio docente, asf
como para la promocién a cargos con funciones de direccion o de
supervision;

b)Los procesos de evaluacién del desempefo docente vy de quienes
ejercen funciones de direccion y de supervision, y

c)Las demas evaluaciones que se consideren necesarias.

V. Determinar los niveles minimos para el ejercicio de la docencia y para los
cargos con funciones de direccion y de supervision;

VI. Llevar a cabo pruebas de validacién que aseguren la idoneidad de los
parametros e indicadores, de conformidad con los perfiles aprobados por
las Autoridades Educativas, en relacién con la funcién correspondiente en
los distintos niveles de la educacion bésica y media superior, para
diferentes tipos de entornos;

VIl. Autorizar para la educacién basica y media superior los parametros e
indicadores, de conformidad con los perfiles aprobados por las Autoridades
Educativas, para el ingreso, promocion, permanencia y, en su caso,
reconocimiento en los términos que fije la Ley General del Servicio
Profesional Docente;

VIIl. Autorizar para la educacién basica y media superior las etapas, aspectos y
métodos que comprenderan los procesos de evaluacion obligatorios a que
se refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente;

IX. Autorizar los instrumentos para la evaluacion y los perfiles de los
evaluadores, conforme a los perfiles, pardmetros e indicadores a que se
refiere la fraccién VI de este articulo;

X. Expedir los lineamientos conforme a los cuales las Autoridades Educati¥™gs

llevaran a cabo la seleccién y capacitacion de los evaluadores, asi com
aplicacién y calificacién de los procesos de evaluacion;
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Xl. Evaluar y certificar a los evaluadores, asi como determinar la vigencia de
“dicha certificacion; =~~~ - - - :

XIl. Vigilar la aplicacién de los procesos de evaluacién por las Autoridades
Educativas para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la
permanencia en el Servicio Profesional Docente, en términos de las
normas que regulen al Instituto;

Xill. Determinar las partes de los procesos de evaluacién para el ingreso,
promocién, permanencia y, en su caso, reconocimiento, que corresponda
calificar a las Autoridades Educativas, y verificar la debida calificacién de
los procesos de evaluacién conforme a la normativa aplicable;

XIV. Proveer a las Autoridades Educativas la informacion generélizada o}
individualizada que sea necesaria para el cumplimiento de la Ley General
del Servicio Profesional Docente;

XV. Establecer los mecanismos mediante los cuales los representantes de
organizaciones no gubernamentales y padres de familia participarédn como
observadores en los procesos de evaluacién que el Instituto determine,
conforme a las reglas que al efecto expida;

XVI. Difundir los resultados generales de los procesos de evaluacion
obligatorios a que se refiere la Ley General del Servicio Profesional
Docente; ‘ :

XVII. Aprobar los componentes de la evaluacién del programa a que se refiere
el articulo 37 de la Ley General del Servicio Profesional Docente;

XVIill. Expedir los lineamientos a que se ajustaran los procesos de evaluacién
que refiere el articulo 47 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente;

XIX. Emitir los - lineamientos conforme a los cuales se llevard a cabo la
participacién de instituciones publicas en la realizacién de concursos de
oposicién y los procesos de evaluacién obligatorios a que se refiere la Ley
General del Servicio Profesional Docente, asi como la celebracién de
convenios entre dichas instituciones y las Autoridades Educativas, para
estos efectos; :

XX. Expedir los lineamientos que especifiquen los procedimientos y criterios
para autorizar a los aplicadores, asi como sus obligaciones y actividades;

. XXI. Declarar la nulidad de los procesos de evaluacién que no se sujeten a |
lineamientos que expida el Instituto,. previa audiencia que se conceda a
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Autoridad Educativa responsable para que manifieste lo que a su derecho
convenga; - o

XXH. Dictar los lineamientos para emitir los resultados individualizados de los
procesos de evaluacién de docentes y de quienes ejercen funciones de
direccién y supervision, resultados que seran acompafados de un
dictamen con las recomendaciones que deberan atender las Autoridades
Educativas y el sujeto obligado, para regularizarse o cumplir las acciones
de mejora continua, y :

XXMI. Las deméas que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Las evaluaciones deberan buscar la congruencia con los objetivos del Sistema
Educativo Nacional.

Articulo 29. Los lineamientos, directrices y politicas en materia de evaluacién
educativa expedidos por el Instituto deberan ser actualizados de manera
periédica conforme a los criterios que determine la Junta.

Seccién Segunda
Del Gobierno, Organizacién y Funcionamiento

Articulo 30. E! Instituto estd integrado por:

I. La Juntg;

. La Presidencia;

1lI. Las unidades administrativas vque se establezcan en su Estatuto;
V. Los érganos colegiados, y

V. La Contraloria Interna.

Articulo 31. La Junta es el érgano superior de direccién del Instituto. Estara
compuesta por cinco integrantes, guienes deberan contar con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Instituto.

Articulo 32. Para la-integracién de la Junta el Ejecutivo Federal sometera una
terna a consideracidon de la Camara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante que deba
cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durantg_los

recesos de ésta, de la Comision Permanente, dentro del improrrogable plax
detreinta-dias. Sila-Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho pig

19



Gaceta Parlamentaria 22 Miércoles 21 de agosto de 2013

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN CON . PROYECTO DE
DECRETO POR EL SE QUE EXPIDE
LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EVALUACION
EDUCATIVA.

ocuparé el cargo de integrante de la Junta de Goblemo aquel que, dentro de
dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Articulo 33. La designacion de los integrantes de la Junta deber4 recaer en
personas que retinan los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadanc mexicano y estar en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Ii. Tener treinta y cinco afios cumplidos al momento de su postulacion;
1il. Poseer titulo profesional;

IV. Ser profesionales con experiencia minima de diez afios en materias
relacionadas con la educacion, la evaluacién, las ciencias sociales o areas
afines, asi como tener experiencia docente en cualquier tipo y nivel
educativo;

V. No haber sido secretario de Estado, o subsecretario de estado, Procurador
General de la Republica, o Procurador General de Justicia de alguna
entidad federativa, senador, diputado federal o local, dirigente de.un partido
o asociacion politica, religiosa o sindical, presidente municipal, gobernador
de algln estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante los tres
anos previos al dia de su postulacion, y

No haber sido sentenciado, mediante resolucién firme, por delito doloso o
inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, ni removido de algin cargo del sector publico o privado por alguna
causa que impligue responsabilidad de acuerdo a lo establecido por la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos u
otras disposiciones aplicables.

Vi

Articulo 34. Los integrantes de la Junta desempefaran su encargo por
periodos de siete afos en forma escalonada y podrén ser reelectos por una
sola ocasidn. Los integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce
anos.

En caso de falta absoluta de alguno de ellos, quien lo sustituya serd nombrago

en los mismos-términos del articulo 32 de la presente Ley, y el nombramie
respectivo sera solo parasconcluir el periodo gue-corresponda.
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Articulo 35. Los integrantes de la Junta sélo podrén ser removidos por causa.
grave en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y no podran desempefiar ninglin otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de aquéllos en que actlen en representacion
del Instituto y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

Articulo 36. Los integrantes de la Junta desempefaran su funcién con
autonomia y probidad. No podran utilizar la informacién reservada o
confidencial de que dispongan en razén de su cargo, salvo para el estricto
ejercicio de sus funciones, ni divulgarla por cualquier medio.

Articulo 37. Los integrantes de la Junta, por voto mayoritario de tres de sus
integrantes, nombraran a quien fungird como Presidente, quien desempefara
dicho cargo por un periodo no mayor de tres anos, sin posibilidad de reelegirse.
La ausencia temporal del Presidente serd suplida por el integrante que la Junta
determine.

La remuneracion y prestaciones que reciban los integrantes de la Junta por el
desempefio de su cargo seran equivalentes a las que perciban los
subsecretarios de la Administraciéon Puiblica Federal. El Presidente contara con
una remuneracion 7% mayor a la que corresponda a los demas integrantes.
Esta disposicién se realizara sujetdndose a los limites de los tabuladores de
percepciones que establezca la Cémara de Diputados, al aprobar el
presupuesto de egresos de la federacién . para el . ejercicio fiscal -
correspondiente.

Articulo 38. Son atribuciones de la Junta:

I. Expedir, a propuesta del Presidente, el Estatuto, los manuales de
organizacién y de procedimientos, asi como las demas normas de
aplicacién general necesarias para el funcionamiento y operacién del
Instituto; :

. Nombrar, a propuesta del Presidente, al Secretario Técnico, quien también
fungird como secretario de la Conferencia;

1. Aprobar, a propuesta del Presidente, el presupuesto de Instituto;

IV. Aprobar, a propuesta del Presidente, los programas anual y de mediano
plazo del Instituto, asi como los objetivos, proyectos, metas y acciones_de
las unidades administrativas y.conocer los informes de desempefio
éstas; : \
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V. Aprobar los proyectos y acciones para el cumplimiento del objeto del
instituto y para la colaboracion y coordinacion con las Autoridades
Educativas;

VI. Aprobar los instrumentos, lineamientos, directrices, criterios y demas
medidas y actos juridicos a los que se refiere esta Ley;

VII. Establecer los mecanismos para la coordinacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa;

VHI. Constituir mecanismos de interiocucion con Autoridades Educativas y otros
érganos para analizar los alcances e implicaciones de los resultados de las
evaluaciones, asf como las directrices que de ellos se deriven;

IX. Establecer los criterios para procesar, interpretar y difundir de manera
oportuna y transparente la informacién que se obtenga de los procesos de
evaluacion;

X. Aprobar los proyectos de medicion y evaluacién que correspondan a
componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional, en el
ambito de su competencia;

XI. Determinar y aprobar el contenido del informe anual de la gestién del
Instituto, el cual deber presentarse con la informacién correspondiente al
gjercicio fiscal;

XIl. Determinar y aprobar el contenido del informe anual sobre el estado que
guardan los componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo
Nacional, debiendo coincidir en su contenido con el ciclo lectivo inmediato
anterior. Este informe deberd presentarse dentro de los tres meses
siguientes a la conclusion del ciclo lectivo correspondiente;-

XH1. Aprobar las bases para establecer los vinculos necesarios para formalizar
la participacién, colaboracién y coordinacion en materia de evaluacion
educativa con las Autoridades Educativas, instituciones academicas y de
investigacién, organizaciones nacionales y extranjeras, asi como con
organismos internacionales; :

XIV. Conocer y, en su caso, aprobar el informe y evaluacion anual que,
respecto de su gestion, rinda su Presidente ante las Comisiones de
Educacién de las Camaras de Diputados y Senadores;

XV. Aprobar los actos juridicos de coordinacién y colaboracion a que se refisge
la presente Ley;
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XVI. Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares de las unidades
administrativas prévistas en el Estatuto, asi como de la Contraloria Interna;

XVIl. Aprobar las politicas y normas para la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto, con apego a las
disposiciones de la ley Federal de Presupuestoc y Responsabilidad
Hacendaria;

XVIII. Desahogar los asuntos relacionados con la aplicacién de esta Ley, que
sometan a su consideracion sus integrantes;

XiX. Conocer y aprobar, en su caso, los estados financieros respecto del
ejercicio fiscal del Instituto; autorizar su publicacion, asi como el dictamen
del Contralor Interno;

XX. Emitir las normas y procedimientos para la regulacion del servicio
profesional al interior del Instituto;

XXI. Determinar los subsistemas que sean necesarios para el cumplimiento de
las funciones del Instituto;

XXII. Declarar fa nulidad de los procesos de evaluacion que no se sujeten a los
lineamientos que expida el Instituto, previa audiencia que se conceda a la
Autoridad Educativa responsable para que manifieste lo que a su derecho
convenga, y .

XXIII. Las demés que confiera esta Ley y otras dispos'ic}ones aplicabl.es.

Articulo 39. Las resoluciones de la Junta seran tomadas de manera colegiada
por mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

El Estatuto establecera las reglas para el funcionamiento de la Junta.

Articulo 40. Las sesiones de la Junta seran pulblicas y podrén transmitirse por
cualquier medio de comunicacién, con excepcion de las sesiones en que deban
analizarse y discutirse datos reservados, resultado de las evaluaciones
aplicadas. Sus acuerdos seran publicados en su portal electrénico.

Articulo 41. La Junta contard con un Secretario Técnico que serd nombrado
por la misma, a propuesta de su Presidente, quien asistird con voz pero sin
voto, a las sesiones; sus funciones seran establecidas en el Estatuto.

Articulo 42. La Junta sesionard de manera ordinaria y extraordinaria.
sesiones ordinarias se realizaran, por lo menos una vez al mes. El Presiden
propondra a la Junta el calendario de sesiones ordinarias y podra convocaf a
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sesidn extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticién de cuando menos
tres de sus integrantes. R

Para que la Junta pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria
de sus integrantes. En ausencia del Presidente, los integrantes asistentes
elegiran a quien presida las sesiones.

Articulo 43. La Junta podr4 acordar la asistencia de servidores publicos del
Instituto que estime pertinentes atendiendo a la naturaleza de sus asuntos,
para que le rindan directamente la informacion que les solicite, asf como invitar
a los especialistas o representes de instituciones académicas o de
investigacién cuando los temas asf lo requieran.

Quienes asistan a las sesiones de la Junta con caracter de invitados deberan
guardar confidencialidad respecto de los asuntos que se traten en ellas, salvo
autorizacién expresa de aquélla para hacer alguna comunicacién. Esta
obligacién se hara del conocimiento de los invitados antes del inicio de la
sesion correspondiente.

Articulo 44. Corresponden al Presidente las facuitades siguientes:
I. Tener a su cargo la administracion del Instituto;

Il. Representar legaimente al Instituto y etorgar, sustituir y revocar poderes para
pleitos y cobranzas, de conformidad con las disposiciones aplicables y previa -
autorizacion de la Junta; : :

HI. Convocar y conducir las sesiones de la Junta, asi como acatar y hacer
cumplir los acuerdos de la misma;

IV. Convocar y conducir las sesiones de la Conferencia;

V. Celebrar los actos juridicos que al efecto resulten necesarios para la
colaboracién y coordinacién con las Autoridades Educativas u otras personas
fisicas o morales previo acuerdo de la Junta;

VI. Presentar a la Junta, para su aprobacién, el Estatuto, los manuales de
organizacién y de procedimientos, asi como las demas normas de aplicacion
general necesarias para el funcionamiento y operacion del Instituto;

VII. Proponer a la Junta, para su designacion, a los titulares de las unidades
administrativas previstas en el Estatuto y de la Contraloria Interna;
VIil. Proponer a la Junta, para su aprobacion, los programas anual ygg .
mediano plazo del Instituto,. asi. como. los..objetivos, programas, metas
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acciones de las unidades administrativas del Instituto y los informes de
desempeno de éstas; - .

IX. Elaborar y presentar a la Junta para su aprobacion, el proyecto de
presupuesto del Instituto;

X. Enviar al Poder Ejecutivo Federal el presupuesto del Instituto aprobado por
la Junta, en los términos de la ley de la materia;

XI. Coordinar la integracién del informe anual respecto del estado que guardan
jos componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional;

XIl. Presentar al Congreso de la Unién y a la sociedad en general, el informe
anual a que se refiere la fraccion anterior, aprobado por la Junta;

X1Il. Presentar anualmente a la Junta, dentro de los sesenta dias siguientes a
la conclusién del ejercicio fiscal, un informe de la gestidn y de los estados
financieros de! Instituto;

XIV. Recibir del Contralor Interno los informes de las revisiones y auditorias
que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos
y bienes del Instituto, asf como hacerlos del conocimiento a la Junta, y

XV. Las deméas que resulten de esta Ley, del Estatuto y de otras disposiciones
aplicables.

Articulo 45. Los integrantes de la Junta tendran las facultades que se deriven
de las atribuciones conferidas a ésta, en términos de la presente Ley, asi como:

I. Acudir a las sesiones de la Junta con derecho a voz y voto;

Il. Dar seguimiento a la actualizacién y cumplimiento de las disposiciones
normativas que rigen al Instituto, y

Ill. Las demés que se establezcan en otras disposiciones aplicables.

Articulo 46. El Instituto contara con las unidades administrativas que se
prevean en el Estatuto, cuya estructura organizacional, facultades y funciones
se estableceran en el mismo.

Asimismo, podra conformar érganos colegiados integrados por especialistad\gn
las materias de la competencia del Instituto, que fungiran como instancia
asesoria y consulta.

Seccion Tercera
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De los Lineamientos y Directrices

Articulo 47. E! Instituto emitird lineamientos a los que se sujetaréan las
autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de
evaluacién gue les correspondan.

El Instituto emitird directrices gue sean relevantes para contribuir a las
decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacidn y su equidad, como
factor esencial en la bisqueda de la igualdad social.

Articulo 48. Los lineamientos y directrices gue emita el Instituto s¢ harén de
conocimiento publico.

Articuio 49. Los lineamientos emitidos por el instituto en materia de evaluacion.
educativa seran obligatorios para las Autoridades Educativas. Su
incumplimiento ser4 sancionado en términos del Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demés disposiciones
aplicables.

Los procesos de evaluacion realizados por las Autoridades Educativas en
contravencién a los lineamientos emitidos por el Instituto, seran nulos.

Articulo 50. Las directrices emitidas por el Instituto serdn hechas del
conocimiento de las autoridades e instituciones educativas correspondientes
para su atencién. En caso de existir causa justificada que lo impida, deberan
fundar, motivar y hacer puablica su respuesta en un plazo méximo de 20 dias -
habiles contados a partir de la fecha de su notificacion. -

Articulo 51. Para la atencién de las directrices se estableceran programas y
calendarios entre el Instituto y las autoridades o instituciones educativas.

Seccién Cuarta
' De los Mecanismos de Colaboracion y Coordinacién

Articulo 52. El Instituto debera coordinarse con las Autoridades Educativas, a
fin de que la informacién que generen en el cumplimiento de sus funciones de
evaluacion, en sus respectivas competencias, se registre en el Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa, conforme a los convenios que al efecto se
'suscriban con el Instituto. :

Articuio 53. En el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto celebrara los actos |
juridicos necesarios con las Autoridades Educativas, asi como con institusignes.
académicas y de investigacién, organizaciones nacionales o extran
. gubernamentales, no gubernamentales e internacionales, relacionadas col

= evaluacion.de la educacion.
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Articulo 54. En-los actos jurfdicos que al efecto se suscriban se estableceran
los mecanismos y acciones que permitan una eficaz colaboracion vy
coordinacién entre el Instituto, las autoridades de los diferentes ordenes de
gobierno, los docentes 'y las organizaciones relevantes en materia de
evaluacion de la educacion.

Articulo 55. El Instituto promovera estrategias para el eficaz intercambio de
informacién y experiencias con las Autoridades Educativas que permitan
retroalimentarse del quehacer educativo que a éstas corresponde, a fin de
generar buenas practicas en la evaluacion que llevan a cabo.

Seccién Quinta
De la Informacion Publica

Articulo 56. Se considera informacién del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa cualquier fuente escrita, visual o en forma de base de datos de que
disponga el Instituto para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 57. Toda informacion relacionada con el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa serd de interés social y de utilidad publica y quedaré
sujeta a las disposiciones vigentes en materia de informacién publica,
transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 58. El Instituto garantizara el acceso a la informacion que tenga en
posesion, con arregio a las - disposiciones aplicables en materia . de.
transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 59. Se considerara reservada la informacién que contenga datos cuya
difusion ponga en riesgo a los instrumentos de evaluacion educativa, tales
como los reactivos utilizados en los instrumentos de medicion, en tanto no se
liberen por el Instituto u otros organismos nacionales.

Seccion Sexta
De la Vigilancia, Transparencia y Rendicion de Cuentas

Articulo 60. La Contralorfa Interna es el érgano de control, vigilancia, auditoria
y fiscalizacién de las actividades del Instituto, asi como de investigacion y
denuncia ante las instancias competentes de las presuntas ltas
administrativas o hechos que puedan ser constitutivos de delitos cometidos Rg
los integrantes del personal directivo, técnico, académico o administrativo.{ %

Articulo 61. Sonfacultades del Coniralor Interno:
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I. Vigilar que las erogaciones y gastos del Instituto se ajusten al presupuesto
‘autorizado y se ejerza en términos dela normativa aplicable; S

I1. Vigilar y supervisar que los servidores publicos del Instituto cumplan con las
normas y disposiciones en materia administrativa, de sistemas de registro y
contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacion de servicios y
adquisiciones; :

l1l. Realizar auditorias de desempefio, con las que se evaluara el resultado del
plan de trabajo y el logro de los objetivos y metas aprobados por la Junta;

IV. Practicar auditorias econémico financieras, que comprenderan el examen
de las transacciones, operaciones y registros financieros, para determinar si
la informacién que se produce al respecto es confiable y oportuna;

V. Promover y sugerir en el ambito de su competencia, la aplicacién de
medidas o programas que contribuyan a mejorar, agilizar o modernizar
aquelios procesos, sistemas o procedimientos de carécter administrativo que
permitan un flujo mas eficiente de los recursos presupuestarios, asi como
una administracién de los recursos humanos, materiales y técnicos;

VI. Recibir y atender las quejas y denuncias en contra de los servidores
publicos de! Instituto, derivadas de inconformidades en materia de
adquisiciones, asi como realizar los procedimientos correspondientes,
turnandolos en su caso, a la Auditorfa Superior de la Federacion para los
efectos a que haya lugar, debiendo informar a la-Junta lo conducente;

VIL. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar os
servidores publicos del Instituto; asi como, verificar. y practicar las
investigaciones que fueran pertinentes de conformidad con la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y las
disposiciones reglamentarias aplicables, y

VIIl. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.

Articulo '62. La Junta observara en la designacién del Contralor Interno que
éste cumpla con los criterios de. probidad, experiencia, capacidad e
imparcialidad, de acuerdo con las disposiciones previstas en el Estatuto.
Articulo 63. El Instituto debera presentar anualmente, en el mes de abril, al

Congreso de la Unidn:

I. El informe sobre el estado que guarden componentes, procesos y resultaldos
del Sistema Educativo Nacional derivado de las evaluaciones.
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Este informe debera hacerse del conocimiento publico, sujetandose a las
disposiciones que al efecto expida el propio Instituto.

Il. Un informe por escrito de las actividades y del gjercicio del gasto del afo
inmediato anterior, incluyendo las observaciones relevantes que, en su caso,
haya formulado el Contralor Interno. '

Lo dispuesto en este articulo se realizara sin perjuicio de los datos e informes
que el Instituto deba rendir en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién y demas disposiciones aplicables.

Seccién Séptima
Del Régimen Laboral

Articulo 64. El personal que preste sus servicios al Instituto se regira por las
disposiciones del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Dicho personal quedaré incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

CAPITULO IV
De las Responsabilidades y Faltas Administrativas

| ‘ Articulo 65. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores
: publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las
siguientes: .

I. Negarse a proporcionar informacion, ocultarla, alterarla, destruirla o realizar
cualquier acto u omisién tendientes a impedir los procesos de evaluacion;

1. Incumplir los lineamientos a los que se refiere la presente Ley, o no dar
respuesta sobre la atencién dada a las directrices que emita el Instituto en
materia de evaluacion educativa;

L. Revelar datos confidenciales;

IV. Dar informacién nominativa o individualizada de los datos que esten bajo
custodia del Instituto;

V. La inobservancia de la reserva en materia de informacién, cuan
causas de seguridad hubiese sido declarada de divulgacion restringida p
Junta; '
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VI La pamc:pacnon deliberada en cualquier acto u omisién que entorpezca el
desarrollo de los procesos de evaluacion; o

VII. Impedir, sin justificacién, el libre ejercicio de los derechos de acceso y
rectificacién de datos por los informantes, y

VIil. Impedir el acceso del publico a la informacion a que tenga derecho.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada del
incumnplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada
en los términos de las leyes de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos aplicables.

Articulo 66. Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son
independientes de las del orden civil o penal que procedan.

CAPITULO V
De la Participacion Social

Articulo 67. Para facilitar la participacion activa y equilibrada de los actores del
proceso educativo y de los sectores social, pdblico -y privado, el Instituto
establecerd un Consejo Consultivo. Su organizacion y funcionamiento se
sujetard a las disposiciones que establezca el Estatuto.

Articulo 68. La funcién del Consejo Consultivo es. conocer, opinar y dar
seguimiento a los resultados de las evaluaciones que-realice el Instituto, las
directrices que de elias deriven, asi como a las acciones de su difusion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan a la presente Ley.

TERCERO.- Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado, Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién, pasan a formar parte del organismo plblico auténomo creado por
el Decreto por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones lil, VIl 'y
VIll; v 73, fraccidén XXV, y se adiciona un pérrafo tercero, un inciso d) al p ,rafo
segundc de la fraccién 1l y una fraccion IX al articulo 3o. de la Constitu
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '
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- DICTAMEN CON- PROYECTO DE
DECRETOQ POR EL SE QUE EXPIDE
LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EVALUACION
EDUCATIVA.

CUARTO. E! personal que preste sus servicios en el Instituto a la entrada en
vigor de la presente Ley, conservara sus derechos en el nuevo organismo
creado por este ordenamiento. :

QUINTO. La Junta debera expedir el Estatuto en un plazo no mayor de noventa
dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. En tanto se
expida el citado Estatuto continuaré aplicandose la normativa vigente, en lo que
no se oponga a la presente Ley. .

SEXTO. Los lineamientos iniciales a los que se sujetaran las Autoridades
Educativas para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les
correspondan dentro de!l proceso, deberan ser expedidos por el Instituto en un
plazo no mayor a 90 dias, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. En
lo sucesivo, la expedicidén de lineamientos se llevard a cabo conforme a la
programacion que establezca el Instituto en coordinacién con la Secretaria y
las autoridades educativas, en su caso.

SEPTIMO. En el supuesto de gue existan asuntos que se encuentren en
tramite o pendientes de resolucién en el Organo Interno de Control del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion a la fecha de entrada en vigor de
la presente Ley, deberén ser concluidos por la Contralorfa Interna del Instituto,
aplicando lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y demés ordenamientos legales aplicables.

Los procesos de evaluacion que hayan iniciado previamente a la entrada en
vigor de esta Ley se concluirén en los términos que apruebe la Junta. - :

OCTAVO. Los contratos y convenios que el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién haya suscrito antes de la entrada en vigor de la
presente Ley, bajo la figura de organismo descentralizado, se entenderan como
referidos al instituto, ahora bajo la figura de organismo publico auténomo.

NOVENO. La Conferencia del Sistema Nacional de. Evaluacion Educativa se
instalard y sesionard por primera ocasion en un plazo no mayor a 60 dias a
partir de la entrada en vigor del Estatuto. '

DECIMO. Los informes a que se refiere el articulo 44, fracciones Xl y Xlli, de la
presente Ley se rendiréan a partir del afio 2014 y el primero de ellos,
comprenderéa el periodo correspondiente entre los meses de mayo y diciembre
de 2013. :

\

DECIMO PRIMERO. En un plazo no mayor de 30 dias naturales contadsg
partir del dia de la publicacion.de la presente Ley, se integrara la Contral
Interna del Instituto y se designaré a su titular. :
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DECIMO SEGUNDO. Las autoridades educativas de los estados y del Distrito
Federal, en el ambito de su competencia, deberan expedir o reformar la
normatividad necesaria a efecto de dar cumplimiento a la presente Ley en un
plazo no mayor a seis meses contados a partir de su entrada en vigor.

Las referencias que las disposiciones juridicas hagan al Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, organismo descentralizado, se enterideran
hechas al Instituto.

DECIMO TERCERO. Los proyectos de trabajo y acciones administrativas que
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién haya iniciado
previamente a la entrada en vigor de esta Ley, seguiran su curso normal hasta
su conclusion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de
agosto de 2013.

32



Miércoles 21 de agosto de 2013

35

Gaceta Parlamentaria

Reunién de la Comision de Educacién y Servicios Educativos

Lunes 19 de agosto de 2013.

- VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE QUE EXPIDE LA LEY DEL.
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION EDUCATIVA.

DIPUTADO

A FAVOR

PRESIDENCIA

Jorge Federico de la Vega Membrilio
G.P.:PRD Entidad: México

SECRETARIOS

Miguel Angel Aguayo L6épez
G.P.:PRI Entidad: Colima

EN CONTRA

ABSTENSION

—\

José Enrique Doger Guerrero
G.P.:PRI Entidad: Puebla

Téllez Adriana Fuentes
G.P.:PRI Entidad: Chihuahua

Roy Argel Gémez Olguin
G.P.:PRI Entidad: Nayarit

Dulce Maria Muiiiz Martinez
G.P.:PRI Entidad: Hidalgo

Ma. Guadalupe Mondrag6n Gonzalez
G.P.:PAN Entidad: México

Ernesto Alfonso Robledo Leal
G.P.:.PAN Entidad: Nuevo Ledn

Victor Reymundo Najera Medina
G.P.:PRD Entidad: Morelos

Judit Magdaiena Guerrero Lépez
G.P.:PVEM Entidad: Zacatecas

Nelly del Carmen Vargas Pérez
G.P.:MC Entidad: Tabasco
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE QUE EXPIDE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION EDUCATIVA.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

-Héctor Hugo Roblero Gordillo.
G.P.:PT Entidad: Chiapas

Dora Maria Guadalupe Talamante
.Lemas
G.P.:NA Entidad: Sonora

GRANTES

Fernando Cuéllar ReyeS
G.P.:PRD Entidad: Distrito Federal

Alberto Diaz Trujillo
G.P.:PAN Entidad: México v
T LT
Julio César Flemate Ramirez ] 4
G.P.:PRI Entidad: Zacatecas ) £ ,‘[7% 1L
-~

Guadalupe Socorro Flores Salazar
G.P.:PRD Entidad: Distrito Federal

Ménica Garcia de la Fuente \ S
G.P.:.PVEM Entidad: Aguascalientes /"6/\\ '
- 7 )
T
Juan Manuel Gastélum Buenrostro
G.P.:PAN Entidad: Baja Cam
Harvey Gutiérrez Alvarez .
G.P.:PRI Entidad: Chiapas .
/ A
Blanca Estela Gomez Carmona % ég
G.P.;PRI Entidad: México

Gaudencio Hernandez Burgos
G.P.:PRI Entidad: Veracruz <
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Jorge Herrera Delgado
G.P.:PRI Entidad: Durango

Maria de Jes(s Huerta Rea
G.P.:PRI Entidad: Nuevo Leén

Roxana Luna Porquillo k
G.P.:PRD Entidad: Puebla

Roberto Lopez Gonzalez
G.P.:PRD Entidad: Jalisco

Leticia Lopez Landero
G.P.:PAN Entidad: Veracruz

Alejandra Lopez Noriega
G.P.:PAN Entidad: Sonora

Arnoldo Ochoa Gonzalez
G.P.:PRI Entidad: Colima

Glafiro Salinas Mendiola
G.P.:PAN Entidad: Tamaulipas




21-08-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que expide
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 356 votos en pro, 64 en contra y
2 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Version Estenografica, 21 de agosto de 2013.

Discusién y votacién, 21 de agosto de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Honorable asamblea, tenemos a continuacion la discusion
del dictamen de la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos con proyecto de decreto que expide
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Para fundamentar el dictamen tiene el uso de la voz la diputada Guadalupe Mondragon Gonzalez, por cinco
minutos.

La diputada Maria Guadalupe Mondragon Gonzéalez: Con su venia, diputado presidente. Comparieras y
compafieros legisladores. La educacién es un derecho humano a través del cual toda persona desarrolla
exponencialmente su inteligencia y su libertad.

En una sociedad democratica todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad que le permita
adquirir conciencia del valor de la independencia: la solidaridad, la justicia y la dignidad humana.

El dictamen con proyecto de decreto que crea la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
es el resultado del esfuerzo realizado por los diputados integrantes de la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos de esta honorable Camara de Diputados; del conjunto de asesores, especialistas, de los
expertos y miembros de la sociedad que, brindandonos su voto de confianza, acudieron a los foros que se
organizaron con el fin de dar a conocer sus opiniones acerca de la iniciativa y de los principales elementos de
conciencia respecto a la educacién en México.

El 8 de agosto de 2002, el Diario Oficial de la Federacion dio a conocer el decreto presidencial por el que se
creo el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién como un organismo publico descentralizado y de
caracter técnico, para apoyar a las autoridades educativas en su funcion de calificar el sistema educativo
nacional.

La instauracion del instituto es producto de un largo proceso para sentar las bases culturales de la evaluacion
del sistema y represento un parteaguas en la manera de pensar, analizar y abordar el fendbmeno educativo.

10 afios mas tarde, en mayo de 2012, comprobadas las independencias y solidez técnica del instituto, el titular
del Poder Ejecutivo federal firmo la reforma de decreto de creacion del INEE, definiéndose esta vez como
organismo publico descentralizado y no sectorizado con autonomia técnica de operacion y de decision.

En sus 11 afios de vida, el instituto logré consolidarse como autoridad en materia de evaluacion educativa, lo
que le ha permitido aportar resultados que han facilitado a las autoridades ponderar los avances y rezagos del
sistema educativo.

La reciente reforma a los articulos 30. y 73, fraccion XXV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de febrero de 2013, fue concebida para dar
continuidad a la ampliacidn y reorientacion del sistema educativo nacional ampliarlo, para que no sdlo... al
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sistema, sino para promover que éste sea de calidad; reorientarlo para crear los mecanismos que aseguren
una mejor continuidad de los componentes de la dinamica educativa.

La reforma establecio... de calidad de la educacién y lo convierte en obligacién del Estado de manera que los
materiales y métodos educativos que se utilicen en la organizacién escolar, la infraestructura y la capacidad
de los docentes y de los directivos, garanticen el maximo aprovechamiento de los educandos.

A efecto de dar cumplimiento a esta nueva disposicién, el nuevo texto constitucional establece la creacién del
sistema nacional de evaluacién educativa que sera coordinado por el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, érgano al que se le confiere autonomia constitucional y que tendra atribuciones para evaluar la
calidad, el desempefio y el resultado del sistema educativo nacional en la educacion obligatoria.

Se elabor6 el presente dictamen a partir de un método analitico que identificé los siguientes propositos.
Asegurar el cumplimiento de los principios constitucionales en esta materia; regular el sistema nacional de
evaluacion educativa; la conformacion, organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion; y la participacién social en esta materia

Se establece que la evaluacion contribuya a mejorar la calidad de la educacidn, oriente la formulaciéon de
politicas educativas, ofrezca informaciéon sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora
establecidos por las autoridades educativas; mejore la gestion escolar y los procesos educativos y fomente la
transparencia y la rendicion de cuentas.

El dictamen establece con claridad las atribuciones que tendran las autoridades educativas respecto a la
evaluacion de la educacion en correspondencia con el sistema educativo nacional, haciendo concurrentes los
tres 6rdenes de gobierno y con los alcances e implicaciones de un érgano normativo nacional.

Para ser miembro de la Junta de Gobierno del INEE, es requisito ser profesional con experiencia minima de
10 afios en materias relacionadas con la educacion, y que la junta de gobierno del Instituto cuente con un
Estatuto Organico, a efecto de que sea la propia junta la que determine la organizacién necesaria para el
mejor cumplimiento de sus fines.

Se propicia que el proceso educativo en general, y el Sistema Nacional de Evaluacion, cuente con la
participacion activa de los diferentes actores y de los sectores social, publico y privado, toda vez que se prevé
gue el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion establecerd un Consejo Consultivo para conocer,
opinar y dar seguimiento a los resultados de las evaluaciones que realice el Instituto, la directrices que de ella
deriven, asi como las acciones de su difusion.

Compafieras y compafieros —termino presidente— con la aprobacion del dictamen con proyecto de decreto que
crea la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de Educacion, la Camara de Diputados dara cumplimiento
al mandato constitucional de creacion del marco juridico por el que se regira este organismo publico autbnomo
con personalidad juridica y patrimonio propio. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada.

Voy a pedir a la Secretaria que dé lectura a un adéndum, a unas propuestas de modificacion planteadas por la
Comision.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Modificaciones al dictamen de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion.

Debe decir:

Articulo 3. La interpretacion de esta ley corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
en el ambito de su competencia.

Articulo 5. Fraccion IX. Presidente, al Consejero presidente de la junta
2



Articulo 7. Fraccion Il. Contribuir a la formulacién de politicas educativas y el disefio e implementacién de los
planes y programas que de ellas deriven.

Articulo 8. La evaluaciéon del Sistema Educativo Nacional que lleve a cabo el Instituto, asi como las
evaluaciones que en el ambito de su competencia lleven a cabo las autoridades educativas, seran
sistematicas, integrales, obligatorias y periédicas. Estas evaluaciones deberan considerar los contextos
demograficos, social y econémico de los agentes del Sistema Educativo Nacional; los recursos o insumos
humanos, materiales y financieros destinados a éste y demas condiciones que intervengan en el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Articulo 11. El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa tiene por objeto contribuir a garantizar a la calidad
de los servicios educativos prestados por el Estado y los particulares, con autorizaciéon o reconocimiento de
validez oficial de estudios.

Articulo 12. Fraccién Ill. Promover la congruencia de los planes, programas, acciones que emprendan las
autoridades educativas con las directrices que con base en los resultados de la evaluacién emite el Instituto.

Fraccion 1IV. Analizar, sistematizar, administrar y difundir informacion que contribuye a evaluar los
componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 13. Fraccion IV. Los componentes, procesos y resultados de la evaluacion.

Articulo 15. Fraccién |. Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan con las
directrices que con base en los resultados de la evaluacién emite el Instituto.

Fraccion Ill. Tomar las medidas que permitan la colaboracion efectiva de alumnos, maestros, directivos y
demas participantes en los procesos de evaluacion.

Fraccion IV. Facilitar que las autoridades educativas, el Instituto realicen actividades de evaluacion para fines
estadisticos y de diagndstico, y recaben directamente en las escuelas la informacion necesaria para realizar la
evaluacion.

Articulo 17. En el marco del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa los proyectos y acciones que se
realicen en materia de evaluacién, se llevaran a cabo conforme a una politica nacional de evaluacion de la
educacién, de manera que sean pertinentes a las necesidades de mejoramiento de los servicios educativos
que se ofrecen a las distintas poblaciones del pais, esta politica establecera:

Fraccion VI. La distincion entre la evaluacidon de personas, la de instituciones y la del Sistema Educativo
Nacional en su conjunto.

Fraccidn VII. Las acciones para establecer una cultura de la evaluacion educativa, y
Fraccion VIII. Los demas elementos que establezca el Instituto.

Articulo 19. El presidente podra invitar, previo acuerdo de la Junta, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a
representantes de instituciones publicas y de organizaciones de la sociedad civil, asi como a docentes
distinguidos y personas fisicas que puedan exponer conocimientos y experiencias sobre temas vinculados a la
evaluacion de la educacion, su participacion sera de caracter honorifico.

Articulo 21. La conferencia contara con un secretario técnico designado conforme al Estatuto.

Articulo 25. El Instituto tendra por objeto coordinar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, asi como
evaluar la calidad del desempefio en los resultados del Sistema Educativo Nacional, en lo que se refiere a la
educacion y a la educacion media superior, tanto pablica como privada en todas sus modalidades y servicios.



Asimismo el Instituto disefiara y realizara mediciones y evaluaciones que correspondan a componentes,
procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional respecto a los atributos de educandos, docentes y
autoridades escolares, asi como de las caracteristicas de instituciones politicas y programas educativos.

Articulo 26. El Instituto debera actualizar periddicamente los criterios, lineamientos y conceptos que
establezca en materia de evaluacion de la educacion. La Junta determinara la periodicidad y tomara en cuenta
los avances cientificos y técnicos en materia de educacion y su evaluacion.

Articulo 27. Para el cumplimiento del objeto previsto en el articulo 25 de esta ley, el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

Fraccion V. Establecer mecanismos de interlocucién con autoridades educativas y, en su caso, escolares,
para analizar los alcances e implicaciones de los resultados de las evaluaciones, asi como las directrices que
de ellos se deriven.

Fraccion IX. Disefiar e implementar evaluaciones que contribuyan a mejorar la calidad de los aprendizajes de
los educandos, con especial atencion a los diversos grupos regionales, a minorias culturales y linguisticas, y a
quienes tienen algun tipo de discapacidad.

Fraccion XIV. Realizar y promover estudios e investigaciones destinados al desarrollo teérico, metodoldgico y
técnico de la evaluacién educativa, asi como lo que se refiere al uso de los resultados.

Fraccion XVI. Impulsar y fomentar una cultura de la evaluaciéon entre los distintos actores educativos, asi
como entre diversos sectores sociales a efecto de que las directrices que emita el Instituto previa evaluacion
de la educacion, se utilicen como una herramienta para tomar decisiones de mejora desde el ambito del
sistema educativo en los tipos, niveles y modalidades educativos, los centros escolares y el salon de clases.

Fraccion XVII. Promover y contribuir a la formacion de especialistas en distintos campos de la evaluacion de la
educacion, asimismo realizar las acciones de capacitacion que se requieran para llevar a cabo los proyectos y
acciones de evaluacion del Instituto y, en su caso, del sistema.

Fraccion XVIII. Las demas que les correspondan conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 28. En materia de Servicio Profesional Docente para la educacion béasica y media superior que
imparta el Estado corresponden al instituto las atribuciones siguientes:

Primera. Definir los procesos de evaluacion a que se refiere esta ley y demas disposiciones aplicables.

Segunda. Definir en coordinacién con las autoridades educativas competentes los programas anual y de
mediano plazo conforme a los cuales se llevaran a cabo los procesos de evaluacion a que se refiere la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

Tercero. Expedir los lineamientos a que se sujetaran las autoridades educativas, asi como los organismos
descentralizados que imparten educacion media superior para llevar a cabo las funciones de evaluacion que
les corresponden para el ingreso, la promocidn, el reconocimiento y la permanencia en el Servicio Profesional
Docente en la educacidn obligatoria en los aspectos siguientes:

a) La evaluacion para el ingreso al Servicio Profesional Docente, asi como para la promocion a cargos con
funciones de direccién y supervision mediante concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan.

b) La evaluacion del desempefio de quienes ejercen funciones docentes, directivas o de supervision
determinando el propio instituto los niveles minimos para la realizacion de dichas actividades.

4



c¢) Los atributos, obligaciones y actividades de quienes intervengan en las distintas fases de los procesos de
esta evaluacion y la seleccion y capacitacion de los mismos.

d) Los requisitos y procedimientos para la certificacion de los evaluadores.

e) La seleccion previa evaluacion de docentes que se desempefiaran de manera temporal en funciones
técnico-pedagdgicas.

f) La difusiéon de resultados de la evaluacion del ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia en el
Servicio Profesional Docente, y;

g) La participacion de observadores de instituciones publicas y de organizaciones de la sociedad civil en los
procesos de aplicacién de instrumentos de los concursos de oposicion para el ingreso y promocion.

Fraccion V. Autorizar los parametros e indicadores para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la
permanencia, asi como las etapas, aspectos y métodos de evaluacion obligatorios.

Fraccion V. Asesorar a las autoridades educativas en la formulacion de sus propuestas para mantener
actualizados los pardmetros e indicadores de desempefio para docentes, directivos y supervisores.

Fraccion VI. Supervisar los procesos de evaluacion y la emision de los resultados previstos en el Servicio
Profesional Docente.

Fraccion VII. Validar la idoneidad de los parametros e indicadores de conformidad con los perfiles aprobados
por las autoridades educativas, en relacion con la funcién correspondiente en la educacion bésica y media
superior para diferentes tipos de entornos.

Fraccion VIII. Aprobar los elementos, métodos, etapas y los instrumentos para llevar a cabo la evaluacion en
el Servicio Profesional Docente.

Fraccion I1X. Aprobar los componentes de la evaluacion del programa al que se refiere el articulo 37 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, y;

Fraccion X. Las demas que le correspondan conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables.

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdémica, si se aceptan las modificaciones presentadas a nombre de la comision.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si se aceptan las modificaciones propuestas por la comision. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la afirmativa, sefior
presidente.

El Presidente diputado José Gonzéalez Morfin: Gracias. En consecuencia, esté a discusion en lo general el
dictamen con proyecto de decreto, por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion, con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

Tiene la palabra el diputado Alfonso Durazo Montafio, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para
presentar una mocién suspensiva.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Gracias, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputado.



El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Compafieras y compafieros diputados, vengo a presentar
mocion suspensiva respecto al dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Las razones, compafieros...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ruego a todos, comparfieras, compafieros, que guardemos
silencio y que pongamos atencién al orador para poder concluir con el dictamen que nos ocupa en esta
sesion. Adelante, diputado.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Estimados compafieros, a quienes se rasgan las
vestiduras para que actuemos con responsabilidad en el tema de la educacion, les pido que cuando menos la
exposicion de todos los que participamos en este proceso merezca una atencién minima. Esto lo expreso
principalmente para el Canal del Congreso y aquellos ciudadanos que eventualmente estén siguiendo este
procedimiento.

Que sepan que hay escaso interés de esta asamblea por abordar con seriedad, con responsabilidad la
definicion del futuro de la educacion en el pais.

Yo creo que tenemos que reflexionar con seriedad sobre este tema. En primer lugar, no puede ser,
compafieros, que un Congreso a salto de mata pueda analizar y debatir y votar con responsabilidad el disefio
del futuro de la educacion en el pais.

En Movimiento Ciudadano a contra pelo de lo que han expresado otros compafieros y otras fracciones
parlamentarias celebramos el cambio de sede; pareceria contradictorio estando comprometidos con la
institucionalidad, pero lo celebramos porque significa que el PRI y el PAN no se pudieron imponer a la
movilizacién social del magisterio en el pais, particularmente en la Cadmara de Diputados.

Lo celebramos también porque creemos que va a servir al propio gobierno para entender que tiene una linea
roja que respetar. ¢ Por qué? Compaferos, particularmente para la ciudadania que nos escucha en el Canal
del Congreso; ¢por qué los maestros han cercado el Congreso? Porque se les engafié, porque se les tomo el
pelo, porque se les invit6 a participar en foros, porque hicieron propuestas y porque todas sus aportaciones
fueron echadas al bote de la basura, ahora que esta tan de moda desprendernos de los referentes historicos y
de aquellos valores nacionalistas.

Celebramos el retiro de la Ley del Servicio Profesional Docente, por supuesto, pero venimos a plantear
también el retiro, cancelar el debate de esta iniciativa. En primer lugar por las irregularidades bajo las cuales
fue supuestamente aprobada en la comision correspondiente, para quienes se rasgan las vestiduras por los
actos, supuestos actos de ilegalidad que... se violenta el Estado de derecho cuando los signantes del pacto,
por muy insignes que sean, le imponen su voluntad al Congreso.

Les preguntamos si no se violenta el Estado de derecho cuando no se respetan los tiempos para conocer y
analizar minimamente el contenido de las iniciativas que hoy debatimos, si no se violenta el Estado de
derecho con los actos vandalicos de la representacion priista y panista en la Comision de Educacion.

Por todas estas razones pedimos a ustedes que valoren la conveniencia de suspender el debate de este
dictamen, en virtud de haberse violado las reglas mas elementales del proceso parlamentario. Muchas gracias
a todos por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Voy a pedir a la Secretaria que consulte a
la asamblea si se toma en consideracién de inmediato la mocién suspensiva presentada por el diputado
Durazo.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: En votacién econ6mica se consulta si se toma en
consideracion inmediatamente para su discusion la mocion suspensiva. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por la negativa.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. En consecuencia se desecha.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Para fijar la posicién del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano tiene el uso de la tribuna el diputado Victor Manuel Jorrin Lozano.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: Con su permiso, presidente.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputado.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: ¢(Cémo puede ser posible que la Comision de Educacion en tan
sélo dos horas dictaminara el futuro educativo del pais? ¢Qué seriedad tiene el estudio y debate que llevaron
a cabo los legisladores? ¢Qué cuentas entregaran a los ciudadanos que representan? Nuevamente se ha
reducido el Poder Legislativo a una oficialia departes.

Las otras reformas que se han aprobado en esta legislatura han demostrado que las prisas no tan sélo son
buenas, sino que se traducen en consecuencias negativas para los ciudadanos. ¢Cual es el afan de aprobar
los documentos de manera superficial? No sera la primera vez que no se cumple con un transitorio, y si esto
se realiza para beneficiar a los habitantes de nuestro pais bien vale la pena.

Si bien es cierto que las leyes secundarias presentan aciertos, como la coordinaciéon y operacion de un
sistema de asesoria, la promocién de transparencia en las escuelas, vigilando que se rinda un informe
después de cada ciclo escolar y la instrumentacién de un sistema accesible para la presentacion y
seguimiento de quejas, también lo es que en ningun capitulo apartado o articulo se tocan los contenidos
educativos o se estipulan los lineamientos que las evaluaciones deberan seguir. Lo anterior se deja en manos
de la reglamentacion que el Ejecutivo emita.

Nuevamente observamos que como la intencién de este gobierno no radica en la satisfaccion de intereses de
los mexicanos, sino en el regreso a un sistema en el que el presidente tiene poderes meramente
constitucionales que le permiten sobreponerse a cualquier érgano o ley, haciendo que su palabra sea la Unica
que valga.

El problema con lo anterior es que si bien el PRI afiora épocas de antafio, en donde la Unica respuesta para el
Ejecutivo era: si, sefior presidente. El México, en el que tratan de imponer un viejo esquema, ya no es el
mismo, la gente ha cambiado, los mexicanos han dejado de ser pueblo para convertirse en unos ciudadanos
gue exigen la rendicion de cuentas y demandar resultados.

Quién puede culpar a los ciudadanos de querer un cambio educativo, cuando de acuerdo con los datos del
informe Panorama de la Educacion 2012 de los 34 paises que integran la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico México ocupa el ultimo lugar en la expectativa de graduacién de bachillerato, cuando
s6lo 47 de cada 100 alumnos que ingresan logran terminar sus estudios en este nivel, cuando la Ley General
de Educacion obliga a destinar el 8 por ciento del producto interno bruto a este rubro e histéricamente no se
ha cumplido.

Compafieros legisladores, antes de haber creado un instituto de evaluacion debi6 haberse procedido a hacer
la evaluacion del Sistema Educativo Nacional, en donde se debié haberse presentado primero el analisis
completo del niumero de escuelas. Antes de haber tomado decisiones se debid haber realizado un diagndstico
general de las condiciones del Sistema Educativo Nacional, debié haberse evaluado los contenidos de cada
una de las materias desde la educacion preescolar hasta universidad, debié haberse evaluado los contenidos
de las normales y haberse hecho una propuesta para transformar cada una de las materias que integran la
formacion de docentes.

¢Cémo queremos evaluar al maestro si antes no hemos evaluado el Sistema Educativo Nacional? Me
pregunto: Quiénes son los asesores del secretario de Educacion, que no han podido meterse a fondo a lo que
es el verdadero concepto educativo y en cada uno de los objetivos de las materias. El secretario de
Educacion, antes de haber hecho eta propuesta, debié haber evaluado el Sistema Educativo Nacional.



Por este motivo la posicion de Movimiento Ciudadano es que no estamos de acuerdo en que se aplique un
sistema de evaluacion, sin antes de haberse elaborado el diagndstico nacional del sistema educativo y de
cada uno de los contenidos de las materias y de las carreras correspondientes.

No se ha hecho una propuesta seria de como va a ir el enfoque educativo del pais, no se sabe todavia como
se va a integrar la produccion del pais por el sistema educativo, estan desvinculados los sistemas de la
produccién con la educacion, esta desvinculada la produccion con el campo, esta desvinculada la educacion
con la sociedad.

Por este motivo el posicionamiento de Movimiento Ciudadano es que primero se debe hacer el diagnéstico
nacional de la educacién. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Ahora, para fijar la posiciéon del Grupo
Parlamentario de Partido de la Revolucion Democratica, tiene el uso de la voz el diputado Agustin Miguel
Alonso Raya.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya: Compafieras, compafieros, estoy convencido que la crisis por la
gue atraviesa el Sistema Educativo Nacional merece que hagamos el mas amplio esfuerzo y el mas amplio
consenso para poder reformar y para poder construir acuerdos que resuelvan estructuralmente los problemas
que enfrenta.

Y no es denostando maestros ni es lanzando insultos como se van a resolver conflictos que se han generado
y agudizado a partir -y reconocerlo aqui— de la modificacién, entre otras, de la férmula de distribucion del
FAEB en el 2008.

Esa formula y su iniquidad esta asociada al conflicto que viven: Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz y
Michoacéan. Qué bueno que en la Ley General en un transitorio y piblicamente Pefia Nieto ha reconocido la
necesidad de modificar esa formula ahora en el proximo Presupuesto para poder recuperar la equidad y
reconocer el rezago y la marginacion de estados que hoy no se reconoce como tales.

En el caso de la Ley del Instituto Nacional de Evaluacién, reconozco que entre el Senado y particularmente
con la gente del PAN, del PRIy comparieros senadores y diputados nuestros, se gener6 un proceso en donde
el contenido de la ley que se envid no fue una elaboracion del Ejecutivo, fue un contenido y elaboracion que
se hizo en el Poder Legislativo y que no se permitié y no seria el tiempo para que se hiciera en los otros
ordenamientos.

Pero en el caso del contenido del INEE y en lo que acaban hace rato de leer para agregar como reservas,
fueron producto del esfuerzo de un colectivo de compafieros diputados y senadores que estuvimos trabajando
la Ley del INEE para poder resolver y dotar a este instituto de un instrumento que permita, por fortuna, a la
junta directiva que eligieron y que se eligid y selecciond con certeza por parte del Senado, salir a decir con
toda claridad a todo mundo que la evaluacién no debe de ser utilizada para andar despidiendo maestros, que
la evaluacion no serd estandarizada, que la evaluacion no serd punitiva y que por el contrario la evaluacion
serd un proceso, la evaluaciéon tomara en cuenta las condiciones y caracteristicas de cada regiéon y la
evaluacion servira para corregir las deficiencias, las limitaciones que detecte en el sistemay en las escuelas y
en cada uno de los docentes.

Por eso se equivocan quienes piensan y quienes vienen aqui a expresar que la evaluacion debe servir para
andar fastidiando y cesando maestros. Se equivocan, esa concepcion es del siglo pasado.

Hoy la evaluacion debe servir para localizar las insuficiencias o deficiencias del sistema y corregirlas pero no
para andar corriendo a nadie.

La evaluacién y més el esquema que se plantea de crear un sistema en donde haya promocion y haya un
esquema de estimulos, en el esquema de estimulos va implicito el castigo; asi se aplican hoy en la UNAM, en
la UAM, en el Politécnico, en las universidades.



Hay maestros que le entran duro, se preparan, preparan su clase, escriben en revistas especializadas y se les
da la beca al desempefio y hay quienes no lo hacen y no merecen la beca al desempefio, no merecen el
estimulo. Por lo tanto ahi va implicito el castigo. No se requiere andar inventando otros.

Pero ademas, de lo que se trata aqui es de reivindicar y de darle al instituto la autonomia para que evalle al
Sistema Educativo Nacional, para que nos diga las fortalezas y debilidades que tiene el Sistema Educativo
Nacional y lo que tenemos que hacer.

Y entre otras cosas el Sistema Educativo Nacional y el instituto van a tener que evaluar como esta la
infraestructura, cémo esta el equipamiento y cuanto se requiere para enfrentar esta problematica en todas las
regiones del pais y en cada una de las escuelas.

Hay cientos, miles de escuelas; 40, 45 por ciento de las escuelas en el pais, de las doscientas y tantos mil de
educacién basica, son escuelas multigrado hoy, y son escuelas que funcionan o en chozas o debajo de
arboles, ni siquiera con una minima infraestructura. Y esas requieren indiscutiblemente de responsabilidad por
parte nuestra para dotarlas de recursos.

Por eso en el caso de la Ley del INEE, independientemente de que venga firmada por el Ejecutivo, invito a mis
compafieros y a todos los demas, a que aprobemos esta iniciativa y a que la respaldemos porque ésta fue
elaborada en el Legislativo, ésta fue elaborada por un equipo de senadores y diputados y puede tener algunas
correcciones, pero fue un esfuerzo colectivo el que se hizo para dotar al instituto de su ley, haciendo
participes a los propios comisionados del instituto. Y lo hicimos con la intencién de acabar de una vez por
todas con la sombra que se cierne sobre todo con el fantasma de que la evaluacion debe de ser utilizada para
andar cesando o andar corriendo maestros.

Nosotros seguiremos defendiendo los derechos laborales de los maestros y no permitiremos que se confunda
una cosa con otra. Si el secretario confunde y quiere llevar las medidas de caracter administrativo...

El Presidente diputado José Gonzéalez Morfin: Permitan que concluya el orador y le ruego al orador que
pueda concluir ya con su intervencién. Les ruego a todos que podamos escuchar al orador, que va a concluir
con su intervencion.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya: El conflicto, los invito a que lo revisen. Cuando el secretario
pretende que quien falta tres dias, se lleve a la ley, es una muestra de incapacidad para aplicar los
reglamentos por parte de la autoridad que esta en las escuelas o en las supervisiones y eso confunde y eso
deforma la Ley del Servicio Profesional Docente que debe de ser otra cosa y no para andar despidiendo y
amenazando gente.

Por eso, compafieras y comparieros, esa ley no se debate hoy y estamos debatiendo el instrumento que
permita a los propios comisionados del instituto y a la autoridad para ponerle en claro de qué se trata 'y en qué
consiste la evaluacién y las facultades del Instituto Nacional de Evaluacién. Muchas gracias, comparfieras y
comparieros.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Ahora para hablar en contra tiene el uso
de la tribuna el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente. Para Movimiento Ciudadano no hay posturas a
medias. No vamos a dar cheques en blanco ni a legitimar una traicién a los maestros.

No se puede hablar de un Instituto Nacional de Evaluacion cuando no se ve de manera integral el servicio
profesional docente. Por eso tiene que ser una revision integral, y no estamos de acuerdo en avalar ninguna
de estas tres leyes que mando6 Emilio Chuayffet.

Seguimos insistiendo en que es una reforma excluyente y que no abona a la calidad educativa y no abona
tampoco al colapso del Sistema Educativo Nacional.



En esta época, ustedes los aben, lo viven en sus estados, hay miles de jévenes rechazados que no pueden
tener acceso a la educacién superior, y no es porque no tengan la capacidad académica, sino porque no hay
la oferta educativa. Y de esta manera los estamos condenando a que ni estudien ni trabajen, a que sean los
famosos ninis.

Nos parece que este Instituto Nacional de Evaluacion para la Educacion tiene una excesiva intervencién del
Ejecutivo al proponer las ternas y una muy baja participacion de la sociedad civil, del magisterio y de los
padres de familia.

Por otro lado, tampoco hay la suficiente transparencia porque el contralor interno va a ser propuesto por la
propia junta directiva, es decir, va a ser juez y parte, y en un pais donde los escandalos como la Enciclomedia,
que fue un sistema de corrupcién que todavia esta sin aclarar, donde hay 117 errores ortograficos en los libros
de texto gratuitos, pensar que el contralor interno sea un subordinado de la junta es hablar de un instituto que
nacera con los peores augurios de falta de transparencia.

Tiene que haber transparencia en el sistema educativo porque, comparieras y compafieros legisladores, no es
la gran reforma como la han querido vender. Para nosotros es excluyente y atenta contra los derechos
laborales de los maestros.

Al mismo tiempo se dejaron de tocar temas. Los miles de comisionados que estan cobrando y no estan frente
al grupo ni frente al pizarron.

Por estas razones y en congruencia con nuestro voto anterior, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano votara en contra y hacemos un llamado a los legisladores a que no avalemos esta iniciativa de ley.
Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Finalmente en la discusion en lo general
tiene el uso de la voz el diputado Ricardo Monreal para hablar en contra.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Gracias, ciudadano Presidente. Por supuesto que nuestra posicion,
nuestro voto sera en contra. No vamos a traicionar a los maestros.

Esta reforma verdaderamente es una contrarreforma. Al que deberia evaluarse es a Pefia Nieto. Les aseguro
que reprobaria. Un maestro de la sierra mixteca estaria mejor evaluado que Pefia Nieto. Es la verdad, es un
ignorante.

Usted me dice ignorante, partidaria de Pefia Nieto, pero yo le digo que su presidente es un ignorante. El que
se lleva se aguanta.

Ciudadano Presidente, le pediria que pusiera orden porque estos sefiores del PRI estdn muy cansados, los
han sacado de su ambito de comodidad, estan muy alterados porque los sacaron de su ambiente de
comodidad. Le pediria que los pusiera en orden.

Miren, ciudadanos diputados y diputadas, a los maestros se les engafidé, por mas que quieran simular.
Quienes votaron en contra del 30 y el 73 constitucionales en el mes de diciembre no se pueden lavar la cara.
Son congruentes los que ahora votan a favor que en aquel momento votaron a favor. Pero esto no deja de ser
una traicion.

Lo que estan votando en las dos leyes y en la que se excluyd para su discusion verdaderamente es una
reforma laboral, en donde se ponen en riesgo las conquistas y los derechos sindicales de los trabajadores de
la educacion.

El instituto de evaluaciéon que se propone no es otra cosa que un organismo a modo para que, con temor y
represion, a los maestros se les pueda quitar su empleo.
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¢, Qué querian que hicieran los maestros, qué haria cualquier trabajador al que le ponen en riesgo su trabajo,
su familia, su patrimonio?

¢Ustedes creen que ahi ya se termind, creen que por estar en este recinto protegido por policias, militares,
cuerpos de seguridad ya se terminé el problema? No. Esa es la politica del avestruz.

Lo que ahora hicimos fue simple y sencillamente andar a salto de mata, estar legislando en la clandestinidad.
Es la primera vez en la historia del pais que un periodo extraordinario de realiza en instalaciones privadas,
aungue no creo que sean instalaciones privadas. Estas instalaciones son producto del saqueo a la nacion.
Deberiamos considerarlas publicas en estricto sentido. Los aliados de Roberto Hernandez van a pagarle
ahora hasta renta de este lugar y de los aparatos que no sirven y que seguramente costaran un dineral a la
Cémara.

Por esa razén nosotros votaremos en contra. Porque es un engafio, es una simulacién, es una vergiienza que
voten a favor de estos instrumentos juridicos.

Este es el primer dia en la historia del México moderno en que los legisladores huyen, se esconden y
protegidos por centenares de policias aprueban leyes en contra de los maestros.

Qué lastima por aquellos que tienen un origen popular que votan a favor de estas leyes retrogradas, de esta
contrarreforma educativa. Gritan. Griten.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le ruego que pueda concluir con su intervencion, diputado.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Griten, finalmente a mi no me preocupa el tiempo, aqui nos vamos a
quedar. Sigan gritando como vulgares plafiideras. Sigan gritando.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le ruego que concluya con su intervencion, diputado
Monreal.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Presidente, voy a concluir.

Sigan gritando como vulgares ladrones de las esperanzas de los maestros, rianse, rianse por todo este dafio
gue le estan haciendo a los maestros. Creen que van a ir a su distrito tranquilamente, ahi los van a esperar los
maestros a ustedes, traidores. Traidores de las esperanzas de miles de mexicanos...

El Presidente diputado José Gonzéalez Morfin: Le pido que concluya con su intervencion, su tiempo se ha
agotado.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Termino, presidente. Termino. Que Dios los proteja de la historia.

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Informo a la asamblea que han sido reservados el articulo
32, por el diputado José Francisco Coronato Rodriguez, y el articulo 37 segundo péarrafo, por la diputada
Zuleyma Huidobro Gonzalez.

El Presidente diputado José Gonzéalez Morfin: En consecuencia, voy a pedir a la Secretaria que se abra el
sistema electrénico de votacion para recoger la votacién nominal del proyecto de decreto en lo general, y de
los articulos no reservados, hasta por tres minutos.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Se va a recoger la votacion en lo general, y en lo
particular de los articulos no reservados, con las modificaciones de los articulos propuestos por la Comision y
aceptados por la asamblea.

(Votacion)
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La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Sefor presidente, en pro 356, en contra 64 y 2
abstenciones.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobados en lo general los articulos no
reservados.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Para presentar su reserva al articulo 32, tiene el uso de la
voz el diputado José Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento Ciudadano.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
compafieros diputados, presento la siguiente reserva al articulo 32 del dictamen que estamos debatiendo, en
base a la siguiente exposicion de motivos.

Sin duda alguna que una de las mas grandes contribuciones que surgen como resultado de la lucha del ser
humano contra el absolutismo de los monarcas ha dado como resultado la teoria de la division de poderes.
Montesquieu expone dentro del espiritu de las leyes, que el valor politico supremo es el de la libertad,
mientras que el mayor enemigo de la misma es el poder.

Es por lo anterior que para evitar que las decisiones se concentren en una sola figura resulta menester
establecer un sistema de contrapesos y equilibrios, donde los distintos actores se auto regulen, dividir el
ejercicio del poder en Ejecutivo, Legislativo y Judicial garantiza la libertad y bienestar de los ciudadanos,
evitando que el ejercicio de la ley derive en el abuso y la satisfaccion de intereses particulares, por lo que
previamente expuesto resulta asombroso que el dictamen de la Comisién de Educacion Puablica y Servicios,
en su articulo 32 se establece que sera el Ejecutivo federal quien envie a la Camara de Senadores una terna
de candidatos que integraran la Junta de Gobierno, 6rgano superior de direccion del mencionado Instituto.

Aunado a lo anterior, para el caso de que el Senado no elija por el voto de las dos terceras partes al
integrante de la Junta en un plazo de 30 dias, ser& el Ejecutivo quien designe al miembro de la terna que
ocupara el cargo.

Pregunto, ¢acaso dichos lineamientos garantizan la autonomia del organismo, o éste respondera a intereses
particulares del gobierno en turno? No podemos permitir que la decision de seleccion radique en el titular del
gobierno federal, consideramos menester que dicha tarea corresponda a un consejo conformado por
representantes de instituciones publicas, miembros de organizaciones de la sociedad civil, docentes
distinguidos, especialistas en investigacion y en representantes de instituciones académicas.

Asi, a través de instituciones que garanticen la pluralidad de posturas en la toma de decisiones se fomentara
una sociedad civil que no se limite solamente al proceso electoral para participar en la politica, sino que
permita monitorear constantemente a los funcionarios, creando una verdadera rendicion de cuentas.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion de esta asamblea la reserva al articulo 32 del dictamen en
cuestion en los siguientes términos:

Articulo 32. Las autoridades educativas y escolares designaran un consejo de seleccion conformado por
representantes de instituciones publicas, miembros de organizaciones de la sociedad civil, docentes
distinguidos, especialistas en investigacion y representantes de instituciones académicas, y para el caso de
que el Senado rechazara la terna propuesta por el consejo de seleccién, éste debera de presentar una nueva
terna. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacidn econdmica, si se admite a discusion la propuesta.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacion econdémica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente,
mayoria por la negativa.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. No se admite a discusion, se desecha.

Ahora para presentar su reserva al articulo 37, segundo parrafo, tiene el uso de la voz la diputada Zuleyma
Huidobro Gonzalez.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su permiso, presidente. El articulo 37 de la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion establece que los miembros de la Junta recibiran en
remuneracién y prestaciones, una percepcion equivalente a la de los subsecretarios de la administracién
publica federal, mientras que el presidente ganara 7 por ciento mas que el resto de los integrantes.

Como ustedes saben, el salario mensual neto de los subsecretarios oscila entre 143 mil 393 pesos y 197 mil
670 pesos, lo que significa que los sueldos de la Junta representaran un costo para el erario publico de un
millén, 2 mil 186 pesos por mes aproximadamente.

Esta proposicion refleja una absoluta incongruencia; por un lado se emite un decreto de austeridad que se
limita a reducir 5 por ciento... lo que significa que los sueldos de la Junta representaran un costo para el erario
publico de un millén 2 mil 186 pesos por mes aproximadamente.

Esta proposicion refleja una absoluta incongruencia. Por un lado, se emite un decreto de austeridad que se
limita a reducir 5 por ciento los sueldos de la alta burocracia, mientras que por otro, se pretende crear plazas
con salarios desorbitantes.

Algunos diputados el dia de hoy han llamado a los maestros: delincuentes, vandalos. Pero estoy convencida
que a ellos no les preocupa —a los maestros— como les digan, porque ustedes tampoco los han escuchado.

Hoy en especial, en redes sociales, los ciudadanos han llamado a los diputados: ratas huyendo, miedosos,
incompetentes, cobardes, derrochadores, caciques, entre otros descalificativos, que denigran la actividad
legislativa, y supongo que eso tampoco les ocupa.

Pero como les explicaran, diputados, a esos maestros y ciudadanos que tienen un sueldo de 6 mil pesos
mensuales, que solo cinco personas percibiran ingresos 105 veces superiores a lo que ganan
aproximadamente 7 millones de personas en México.

En Movimiento Ciudadano no podemos, de ninguna manera, estar de acuerdo con la propuesta del articulo
37. Basta de aumentar la brecha de desigualdad entre los ciudadanos y la clase politica, el pais es uno, por lo
que deben desaparecer los privilegios y concesiones excesivas.

La reserva que se presenta es minima pero muy sustancial. Que en vez de subsecretarios, diga subdirectores,
para quedar como sigue: La remuneracién y prestaciones que reciban los integrantes de la Junta por el
desempefio de su cargo, seran equivalentes a lo que perciban los subdirectores de la administracion publica
federal. El presidente contara con una remuneracién 7 por ciento mayor a lo que corresponde a los demas
integrantes. Esta disposicion se realizara sujetandose a los limites de los tabuladores de percepciones que
establezca la Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal correspondiente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se admite a discusion la propuesta.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votacién econdémica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. No se admite a discusion, en consecuencia se
desecha.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Voy a pedir a la Secretaria que se abra el sistema
electronico de votacién por tres minutos, para recoger la votaciéon nominal de los articulos 32 y 37 que fueron
reservados, en los términos del dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Por instrucciones de la Presidencia, en votacién econémica,
se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion al articulo 32...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No, no se acept6. No. Hay que abrir el sistema, compafiero
secretario.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En los términos del dictamen, yo ya lo dije, ¢no? Si,
adelante.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Se va a recoger la votacion de los articulos 32 y 37, en los
términos del dictamen. Se da inicio a la votacion nominal del dictamen discutido, por tres minutos. Se les
informa que para realizar la votacion...

(Votacion)

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Hay que regresar este asunto, para poder
tenerlo disponible mafiana.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: ... por favor, dejen el dispositivo con el que votaron en la
mesa de la entrada, por favor. Ciérrese el sistema de votacion electrénico.

Sefior presidente, son positivos 360, en negativos 59 y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto que expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon. Pasa al
Senado para los efectos constitucionales.

14



- La C. Secretaria Lilia Guadalupe Merodio Reza: También, de la Camara de Diputados, se
recibi6 el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion.

MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA
OFICIO No. D.G.P.L. 62-11-2

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DF DIPUTADOS

CC. Secretarios de la
Camara de Senadores

Presentes

Tenemos el honor de remitir a Ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unidn,

México, D.F., a 21 de agosto de 2013
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MINUTA

PROYECTO
DE
LXID LEGISLATURA DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION.

Articulo Unico.- Se expide la Ley de! Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion IX del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es de observancia general
en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social
Tiene por objeto regular:

I.  El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y
Il.  ElInstituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

Articulo 2. La observancia y aplicacion de la presente Ley se regiran conforme a
los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad
e inclusion.

Para los efectos del parrafo anterior y la interpretacion de esta Ley, se deberd
promover, respetar y garantizar el derecho de los educandos a recibir educacion
de calidad, con fundamento en el interés superior de la nifiez, de conformidad con
los articulos 10., 30. y 40. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Articule 3. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde
al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién en el dmbito de su
competencia,

Para la interpretacion y cumplimiento de esta Ley se observaran de manera
supletoria, en lo que corresponda, las disposiciones normativas compatibles
contenidas en la Ley General de Educacion y demas ordenamientos en la materia,
asi como lo dispuesto en los tratados internacionales sobre el derecho a la
educacion celebrados por el Estado mexicano.
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Articulo 4. Las universidades y demas instituciones de educacion superior a las
que la ley les confiere autonomia, conforme a lo dispuesto en la fraccion VIl del
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, podran
suscribir convenios con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion en
los términos de esta Ley.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Autoridades Educativas, a la Secretaria de Educacion Publica de la
Administracion Publica Federal, a las correspondientes de los estados y el
Distrito Federal y de los municipios, asi como a los organismos descentralizados
que emiten actos de autoridad en materia educativa, conforme a sus respectivas
competencias,

Il. Autoridades Escolares, al personal que lleva a cabo funciones de direccion o
supervisién en los sectores, zonas o centros escolares;

Il Calidad de la Educacion, a la cualidad de un sistema educativo que integra las
dimensiones de relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia, impacto y
suficiencia;

IV. Conferencia, a la reunién para el intercambio de informacion y experiencias
relativas a la evaluacion de la educacion;

V. Estatuto, al Estatuto Organico del Instituto;

VI. Instituto, al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;
VII. Junta, a la Junta de Gobierno del Instituto;

VIII. Ley, al presente ordenamiento,

IX. Presidente, al Consejero Presidente de la Junta;

X. Secretaria, a la Secretaria de Educacion PUblica de la Administracion Publica
Federal;

XI. Servicio Profesional Docente, al conjunto de actividades y mecanismos para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
plblico educativo que imparta el Estado y el impulso a la formacién continua,
con la finalidad de garantizar la idoneidad de los conocimientos y capacidades
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del personal con funciones de docencia, de direccién y de supervision en la
educacién basica y media superior, y

XII, Sistema Educativo Nacional, al constituido en términes de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley General de Educacion.

Articulo 6. La evaluacion a que se refiere la presente Ley consiste en la accion de
emitir juicios de valor que resultan de comparar los resultados de una medicién u
observacion de componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo
Nacional con un referente previamente establecido.

Articulo 7. La evaluacion del Sistema Educativo Nacional tendra, entre otros, los
siguientes fines:

|. Contribuir a mejorar la Calidad de la Educacion;

II. Contribuir la formulacion de peliticas educativas y el disefio e implementacion
de los planes y programas que de ellas deriven,;

IIl. Ofrecer informacion sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora
establecidos por las Autoridades Educativas;

IV. Mejorar la gestion escolar y los procesos educatives, y

V. Fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas del Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 8. La evaluacion del Sistema Educativo Nacional que lleve a cabo el
Instituto, asf como las evaluaciones que en el ambito de su competencia lleven a
cabo las Autoridades Educativas, seran sistematicas, integrales, obligatorias y
periodicas. Estas evaluaciones deberan considerar los contextos demografico,
social y econdmico de los agentes del Sistema Educativo Nacional, los recursos o
insumos humanos, materiales y financieros destinados a éste y demas
condiciones que intervengan en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Articulo 9. La evaluacién sobre el transito de alumnos de un grado, nivel o tipo
educativos a ofro, certificacion de egresados, asignacion de estimulos y las
decisiones respecto de personas o instituciones en lo particular, basadas en los
resultados de los procesos de evaluacion para el reconocimiento, seran
competencia de las Autoridades Educativas conforme a sus atribuciones.
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CAPITULO Il
Del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

Seccion Primera
Del objeto, fines e integracion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

Articulo 10. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es un conjunto organico
y articulado de instituciones, procesos, instrumentos, acciones y demas elementos
que contribuyen al cumplimiento de sus fines, establecidos en la Censtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en |a presente Ley.

Articulo 11. El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa tiene por objeto
contribuir a garantizar la calidad de los servicios educativos prestados por el
Estadoe y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios.

Articulo 12. Son fines del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa:

| Establecer la efectiva ccordinacién de las Autoridades Educativas que lo
integran y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan;

Il, Formular politicas integrales, sistematicas y continuas, asi como programas y
estrategias en materia de evaluacion educativa;

lIl. Promover la congruencia de les planes, pregramas y acciones que emprendan
las Autoridades Educativas con las directrices que, con base en los resultados
de la evaluacion, emita el Instituto;

IV. Analizar, sistematizar y administrar y difundir informacion que contribuya a
evaluar los componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo
Nacional, y

V. Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Sistema
Educativo Nacional.

Articulo 13. Constituyen el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa:
I, El Instituto;
II. Las Autoridades Educativas;

lll. La Conferencia;
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IV. Los componentes, procesos y resultados de la evaluacion;

V. Los parametros e indicadores educativos y la informacién relevante que
contribuya al cumplimiento de los fines de esta Ley;

VI. Los lineamientos y las directrices de la evaluacion;
VIi. Los procedimientos de difusién de los resultados de las evaluaciones;

VIIIl. Los mecanismos, procedimientos e instrumentos de coordinacion destinados
al funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y

IX. Los demas elementos que considere pertinentes el Instituto

Seccion Segunda
De las Competencias

Articulo 14. La coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es
competencia del Instituto.

El Instituto disefiara y expedira los lineamientos generales de evaluacion educativa
a los que se sujetaran las Autoridades Educativas para llevar a cabo las funciones
de evaluacion.

Articulo 15. Las Autoridades Educativas, en el ambito de su competencia y en los
términos de esta Ley, deberan:

|. Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan
con las directrices que, con base en los resultades de la evaluacion, emita el
Instituto;

I, Proveer al Instituto la informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones,

lll. Cumplir los lineamientos y atender las directrices que emita el Instituto e
informar sobre los resultados de la evaluacion;

IV. Recopilar, sistematizar y difundir la informacion derivada de las evaluaciones
que lleven a cabo;

V. Proponer al Instituto criterios de contextualizacién que orienten el disefio y la
interpretacion de las evaluaciones;
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VI. Hacer recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evaluacion, su
aplicacion y el uso de sus resultados;

VIl. Opinar sobre los informes anuales que rinda el Presidente, aportando
elementos para valorar el nivel de logro de los objetivos establecidos, y

VIIIl. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y que sean
necesarias para el funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa.

Articulo 16. Las autoridades escolares de las instituciones educativas
establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y por los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
ademas de las que sefiale la Ley General de Educacion, tendran las obligaciones
siguientes:

|. Otorgar al Instituto y a las autoridades educativas las facilidades y colaboracion
para la evaluacion a que se refiere esta Ley;

Il Proporcionar oportunamente la informacion que se les requiera;

IIl. Tomar las medidas que permitan la colaboracion efectiva de alumnos,
maestros, directivos y demas participantes en los procesos de evaluacion, y

IV. Facilitar que las autoridades educativas y el Instituto realicen actividades de
evaluacion para fines estadisticos y de diagnéstico y recaben directamente en
las escuelas la informacién necesaria para realizar la evaluacion,

Articulo 17, En el marco del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, los
proyectos y acciones que se realicen en materia de evaluacion se llevaran a cabo
conforme a una politica nacional de evaluacién de la educacién, de manera que
sean pertinentes a las necesidades de mejoramiento de los servicios educativos
que se ofrecen a las distintas poblaciones del pais. Esta politica establecera:

I. Los objetos, métodos, parametros, instrumentos y procedimientos de la
evaluacion;

II. Las directrices derivadas de los resultados de los procesos de evaluacion;
Il Los indicadores cuantitativos y cualitativos;

IV. Los alcances y las consecuencias de la evaluacion;
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V. Los mecanismos de difusion de los resultados de la evaluacion;

VI. La distincion entre la evaluacién de personas, la de instituciones y la del
Sistema Educativo Nacional en su conjunto;

VII. Las acciones para establecer una cultura de la evaluacion educativa, y
VIIl. Los demas elementos que establezca el Instituto,

Seccion Tercera
De la Organizacion y Funcionamiento del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa

Articulo 18. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa contara con una
Conferencia cuyo proposito sera intercambiar informacion y experiencias relativas
a la evaluacion educativa.

Articulo 19. La Conferencia sera conducida por el Presidente y estara constituida
por.

. Los integrantes de la Junta;

Il. Hasta cuatro representantes de la Secretarla designados por su fitular; al
menos dos de ellos deberan ser subsecretarios, y

Il Los titulares de las secretarias de educacién u organismos equivalentes de las
entidades federativas que determine la Junta atendiendo a criterios de
representacion regional.

El Presidente podra invitar, previo acuerdo de la Junta, por la naturaleza de los
asuntos a tratar, a representantes de instituciones plblicas y de organizaciones de
la sociedad civil, asl como a docentes distinguidos y personas fisicas que puedan
exponer conocimientos y experiencias sobre temas vinculados a la evaluacion de
la educacion. Su participacion sera de caracter honorifico.

Articulo 20. La Conferencia sesionara de manera ordinaria al menos dos veces
por afo. El Presidente podré convocar a sesiones extraordinarias cuando lo
estime necesario. El funcionamiento de la Conferencia se llevara a cabo conforme
a las disposiciones que al efecto se emitan.
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Articulo 21. La Conferencia contara con un Secretario Técnico designado
conforme al Estatuto.

CAPITULO Il
Del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién

Seccion Primera
De la Naturaleza, Objeto y Atribuciones del Instituto

Articulo 22, El Instituto es un organismo publico autonomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, conforme lo dispone la fraccion IX del articulo 3o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. E! Instituto contara con
plena autonomia técnica, de gestion, presupuestaria y para determinar su
organizacion interna.

Articulo 23. E| patrimonio del Instituto se integra con:

I, Los recursos que le asigne la Camara de Diputados a través del presupuesto de
egresos de la federacion;

IIl. Los bienes muebles e inmuebles gue le sean destinados o adquiera para el
cumplimiento de sus fines;

Ill. Las adquisiciones, los subsidios, donaciones y aportaciones, tanto en bienes
como en valores, que provengan del sector publico, social y privado;

IV. Los ingresos que perciba por los servicios que preste en términos de esta Ley
a instituciones y personas fisicas de los sectores social y privado, y a instancias
publicas, privadas y sociales del extranjero que, en el marco de instrumentos o
acuerdos de colaboracion, soliciten sus servicios;

V. Los fondos nacionales o internacionales, publicos o privados, obtenidos para el
financiamiento de los programas y actividades del Instituto, y

VI.En general todos los ingresos y derechos susceptibles de estimacion
pecuniaria, que obtenga por cualquier medio legal.

Los ingresos gue perciba el Instituto, incluidos los obtenidos por servicios, no
afectaran los principios de independencia, objetividad y demas que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ofras disposiciones establecen en
materia educativa, ni alterar el desarrollo normal de sus actividades. Su ejercicio
se sujetara a |o dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria,
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Articulo 24. El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiente y control,
por las disposiciones constitucionales relativas, las de esta Ley, las del Estatuto y
deméas disposiciones aplicables.

Articulo 25. EI Instituto tendra por objeto coordinar el Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa, asi como evaluar la calidad, el desempefio y los resultados
del Sistema Educativo Nacional en lo que se refiere a la educacién basica y a la
educacion media superior, tanto publica como privada, en todas sus modalidades
y servicios.

Asimismo, el Instituto disefiard y realizara mediciones y evaluaciones que
correspondan a componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo
Nacional respecto a los atributos de educandos, docentes y Autoridades
Escolares, asi como, de las caracteristicas de instituciones politicas y programas
educativos.

Articulo 26. En el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto se regird por los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley, asi como por los
criterios técnicos de objetividad, validez y confiabilidad.

El Instituto debera actualizar periddicamente los criterios, lineamientos y
conceptos que establezca en materia de evaluacién de la educacion. La Junta
determinard la periodicidad y tomara en cuenta los avances cientificos y técnicos
en materia de la educacion y su evaluacion.

Articulo 27. Para el cumplimiento del objeto previsto en el articulo 25 de esta Ley,
el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

. Fungir como autoridad en materia de evaluacion educativa a nivel nacional;
II. Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa;

lIl. Contribuir a la evaluacion de los procesos de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional de los docentes;

IV, Disefiar, implementar y mantener actualizado un sistema de indicadores
educativos y de informacion de resultados de las evaluaciones;

V. Establecer mecanismos de interlocucion con autoridades educativas y en su
caso escolares, para analizar los alcances e implicaciones de los resultados de
las evaluaciones, asi como las directrices que de ellos se deriven,;
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VI. Formular, en coordinacion con las Autoridades Educativas, una politica
nacional de evaluacion de la educacion encauzada a mejorar la calidad del
Sistema Educativo Nacional;

VII. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas
para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan;

VIIl. Generar, recopilar, analizar y difundir informacion que sirva de base para la
evaluacion del Sistema Educativo Nacional y, con base en ella, emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a
mejorar la calidad de la educacion y su equidad;

IX. Diseniar e implementar evaluaciones que contribuyan a mejorar la calidad de
los aprendizajes de los educandos, con especial atencion a los diverses
grupos regionales, a minorfas culturales y linglisticas y a quienes tienen
algln tipo de discapacidad;

X. Solicitar a las Autoridades Educativas la informacién que requiera para dar
cumplimiento al objeto, finalidad y propésitos de esta Ley;

Xl. Celebrar actos juridicos para formalizar la participacion, colaboracion vy
coordinacién en materia de evaluacion educativa’ con las Autoridades
Educativas, asi como con entidades y organizaciones de los sectores
publico, social y privado, tanto nacionales como extranjeros;

XII. Auxiliar, a través de asesorias técnicas a otras instituciones o agencias en el
disefio y aplicacién de las evaluaciones que lleven a cabo, para fortalecer la
confiahilidad de sus procesos, instrumentos y resultados;

XIIl. Asesorar y, en su caso, supervisar el disefio y aplicacion de instrumentos de
medicion para las evaluaciones de los componentes, procesos o resultados del
Sistema Educative Nacional que realicen las Autoridades Educativas, en el
marco de sus atribuciones y competencias;

XIV. Realizar y promover estudios e investigaciones destinadas al desarrollo
tedrico, metodolégico y técnico de la evaluacién educativa, asi como lo que se
refiera al uso de los resultados;

XV. Participar en proyectos internacionales de evaluacion de la educacién que
sean acordados con las autoridades educativas o instancias competentes;
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XVI. Impulsar y fomentar una cultura de la evaluacién entre los distintos actores
educativos, asi como entre diversos sectores sociales, a efeclo de que las
directrices que emita el Instituto, previa evaluacion de la educacién, se utilicen
como una herramienta para tomar decisiones de mejora, desde el ambito del
sistema educativo, en los tipos, niveles y modalidades educativos, los centros
escolares y el salon de clases;

XVII. Promover y contribuir a la formacion de especialistas en distintos campos de
la evaluacion de la educacion. Asimismo, realizar las acciones de
capacitacion que se requieran para llevar a cabo los proyectos y acciones de
evaluacion del Instituto y en su caso del Sistema, y

XVIII. Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 28. En materia de Servicio Profesional Docente, para la educacion basica
y media superior que imparta el Estado, corresponden al Instituto las atribuciones
siguientes:

I. Definir los procesos de evaluacion a que se refiere esta Ley y demas
disposiciones aplicables:

II. Definir, en coordinacion con las Autoridades Educativas competentes, los
programas anual y de mediano plazo, conforme a los cuales se llevarén a cabo
los procesos de evaluacién a que se refiere la Ley General del Servicio
Profesional Docente;

IIl. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas, asi
como los organismos descentralizados que imparten educacion media superior,
para llevar a cabo las funciones de evaluacién que les corresponden para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional docente en |a educacion obligatoria, en los aspectos siguientes:

a) La evaluacion para el ingreso al servicio docente, asi como para la
promocién a cargos con funciones de direccion y supervision, mediante
concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan;

b) La evaluacion del desempefio de quienes ejercen funciones docentes,

directivas o de supervisién, determinando el propio Instituto los niveles
minimos para la realizacion de dichas actividades;
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c) Los atributos, obligaciones y actividades de quien intervengan en las
distintas fases de los proceso de esta evaluacidn y la seleccion y
capacitacion de los mismos;

d) Los requisitos y procedimientos para la certificacion de los evaluadores;

e) La seleccion, previa evaluacion, de docentes que se desempenaran de
manera temporal en funciones técnico pedagogicas;

f) La difusién de resultados de la evaluacion del ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia en el servicio profesional docente, y

g)La participacion de observadores de instituciones publicas y de
organizaciones de la sociedad civil en los procesos de aplicacion de
instrumentos de los concursos de oposicion para el ingreso y promocién;

IV. Autorizar los parametros e indicadores para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia, asi como las etapas, aspectos y métodos de
evaluacion obligatorios;

V. Asesorar a las Autoridades Educativas en la formulacion de sus propuestas
para mantener actualizados los pardmetros e indicadores de desemperio para
docentes, directivos y supervisores;

VI. Supervisar los proceso de evaluacion y la emision de los resultados previstos
en el servicio profesional docente;

VIL. Validar la idoneidad de los parametros e indicadores, de conformidad con los
perfiles aprobados por las Autoridades Educativas, en relacion con la funcion
correspondiente en la educacion basica y media superior, para diferentes tipos
de entornos;

VIII. Aprobar los elementos, métodos, etapas y los instrumentos para llevar a cabo
la evaluacion en el Servicio Profesional Docente;

IX. Aprobar los componentes de la evaluacion del programa a que se refiere el
articulo 37 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, y

X, Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y otras disposiciones
aplicables.
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Articulo 29. Los lineamientos, directrices y politicas en materia de evaluacién
educativa expedidos por el Instituto deberan ser actualizados de manera periédica
conforme a los criterios que determine la Junta.

Seccion Segunda
Del Gobierno, Organizacidn y Funcionamiento

Articulo 30. El Instituto esta integrado por:

. La Junta;

II. La Presidencia;

lIl. Las unidades administrativas que se establezcan en su Estatuto,
IV. Los érganos colegiados, y

V. La Contraloria Interna.

Articulo 31. La Junta es el 6rgano superior de direccion del Instituto. Estara
compuesta por cinco integrantes, denominados Consejeros, quienes deberan
contar con capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto.

Articulo 32. En caso de falta absoluta de un Consejero, el Ejecutivo Federal
sometera una temna a consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con
previa comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante que
deba cubrir la vacante. La designacién se hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante los
recesos de ésta, de la Comisién Permanente, dentro del imprormrogable plazo de
treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha
terna, designe el Ejecutivo Federal,

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que
dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Articulo 33. La designacion de los integrantes de la Junta deberd recaer en
personas que rednan los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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Il. Tener treinta y cinco afios cumplidos al momento de su postulacion;
lll. Poseer titulo profesional,

IV. Ser profesionales con experiencia minima de diez afios en materias
relacionadas con la educacion, la evaluacion, las ciencias sociales o areas
afines, ast como tener experiencia docente en cualquier tipo y nivel educativo;

V. No haber sido secretario de Estado, o subsecretario de estado, Procurador
General de la Republica, o Procurador General de Justicia de alguna entidad
federativa, senador, diputado federal o local, dirigente de un partido o
asociacién politica, religiosa o sindical, presidente municipal, gobernador de
algun estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante los tres afios
previos al dia de su postulacion, y

VI. No haber sido sentenciado, mediante resolucion firme, por delito doloso o
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
plblico, ni removido de algtn cargo del sector plblico o privado por alguna
causa que implique responsabilidad de acuerdo a lo establecido por la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos u
otras disposiciones aplicables.

Articulo 34. Los integrantes de la Junta desempefiaran su encargo por periodos
de siete afios en forma escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasion
Los integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce arios.

En caso de falta absoluta de alguno de ellos, quien lo sustituya sera nombrado en
los mismos términos del articulo 32 de la presente Ley, y el nombramiento
respectivo sera sélo para concluir el periodo que corresponda.

Articulo 35. Los integrantes de la Junta sélo podran ser removidos por causa
grave en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y no podran desempenar ningln otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquéllos en que actien en representacion del Instituto
y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

Articulo 36. Los integrantes de la Junta desempefiaran su funcién con autonomia
y probidad. No podréan utilizar la informacién reservada o confidencial de que
dispongan en razén de su cargo, salvo para el estricto ejercicio de sus funciones,
ni divulgarla por cualquier medio.
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Articulo 37. Los integrantes de la Junta, por voto mayoritario de tres de sus
integrantes, nombrardn a quien fungird como Presidente, quien desempefara
dicho cargo por un periodo no mayor de tres afos, sin posibilidad de reelegirse. La
ausencia temporal del Presidente sera suplida por el integrante que la Junta
determine.

La remuneracion y prestaciones que reciban los integrantes de la Junta por el
desempefio de su cargo seran equivalentes a las que perciban los subsecretarios
de la Administracion Publica Federal. El Presidente contara con una remuneracion
7% mayor a la que corresponda a los deméas integrantes. Esta disposicion se
realizara sujetandose a los limites de los tabuladores de percepciones que
establezca la Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto de egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 38. Son atribuciones de la Junta:
. Expedir, a propuesta del Presidente, el Estatuto, los manuales de organizacion y
de procedimientos, asi como las demas normas de aplicacion general

necesarias para el funcionamiento y operacion del Instituto;

Il. Nombrar, a propuesta del Presidente, al Secretario Técnico, quien tambien
fungird como secretario de la Conferencia,

IIl. Aprobar, a propuesta del Presidente, el presupuesto de Instituto;
IV. Aprobar, a propuesta del Presidente, los programas anual y de mediano plazo
del Instituto, asi como los objetivos, proyectos, metas y acciones de las

unidades administrativas y conocer los informes de desempefio de éstas;

V. Aprobar los proyectos y acciones para el cumplimiento del objeto del Instituto y
para la colaboracion y coordinacion con las Autoridades Educativas;

VI. Aprobar los instrumentos, lineamientos, directrices, criterios y demas medidas
y actos juridicos a los que se refiere esta Ley,

VII. Establecer los mecanismos para la coordinacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa;

VI, Constituir mecanismos de interlocucion con Autoridades Educativas para

analizar los alcances e implicaciones de los resultados de las evaluaciones, asi
como las directrices que de ellos se deriven;
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IX. Establecer los criterios para procesar, interpretar y difundir de manera oportuna
y transparente la informacion que se obtenga de los procesos de evaluacion;

X. Aprobar los proyectos de medicion y evaluacion que correspondan a
componentes, procesos o resultades del Sistema Educativo Nacional, en el
ambito de su competencia;

XI. Determinar y aprobar el contenido del informe anual de la gestion del Instituto,
el cual debera presentarse con la informacion correspondiente al ejercicio
fiscal;

XIl. Determinar y aprobar el contenido del informe anual por ciclo fectivo sobre el
estado que guardan los componentes, procesos y resultados del Sistema
Educativo Nacional;

XIIl. Aprobar las bases para establecer los vinculos necesarios para formalizar la
participacion, colaboracion y coordinacion en materia de evaluacion educativa
con las Autoridades Educativas, instituciones académicas y de investigacion,
organizaciones nacionales y exiranjeras, asi como con organismos
internacionales;

XIV. Conocer y, en su caso, aprobar el informe y evaluacion anual que, respecto
de su gestion, rinda su Presidente ante las Comisiones de Educacion de las
Camaras de Diputados y Senadores,

XV. Aprobar los actos juridicos de coordinacién y colaboracion a que se refiere la
presente Ley;

XVI. Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares de las unidades
administrativas previstas en el Estatuto, asi como de la Contraloria Interna;

XVII. Aprobar las politicas y normas para la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto, con apego a las disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

XVIII. Desahogar los asuntos relacionados con la aplicacion de esta Ley, que
sometan a su consideracion sus integrantes;

XIX. Conocer y aprobar, en su caso, los estados financieros respecto del gjercicio

fiscal del Instituto; autorizar su publicacion, asi como el dictamen del Contralor
Interno;
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XX. Emitir las normas y procedimientos para la regulacion del servicio profesional
al interior del Instituto;

XXL. Declarar la nulidad de los procesos y resultados de las evaluaciones que no
se sujeten a los lineamientos que expida el Instituto, previa audiencia que se
conceda a la Autoridad Educativa responsable para que manifieste lo que a
su derecho convenga, y

XXII. Las demas que confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 39. Las resoluciones de la Junta seran tomadas de manera colegiada por
mayoria de volos. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

El Estatuto establecera las reglas para el funcionamiento de la Junta.

Articulo 40, Los acuerdos que resulten de las sesiones de la Junta se haran del
dominio publico en un plazo no mayer a 72 horas a fravés de cualquier medio
electronico o virtual de comunicacion, con la excepcion de aquellos que se definan
bajo reserva por la naturaleza de la informacion o de los datos que contengan.

Articulo 41, La Junta contara con un Secretario Técnico que seré nomborado por la
misma, a propuesta de su Presidente, quien asistird con voz pero sin voto, a las
sesiones; sus funciones seran establecidas en el Estatuto.

Articulo 42. La Junta sesionara de manera ordinaria y extraordinaria. Las
sesiones ordinarias se realizaran, por lo menos una vez al mes. El Presidente
propondra a la Junta el calendario de sesiones ordinarias y podra convocar a
sesion extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticion de cuando menos
tres de sus integrantes.

Para que la Junta pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de
sus integrantes. En ausencia del Presidente, los integrantes asistentes elegiran a
quien presida las sesiones.

Articulo 43. La Junta podré acordar la asistencia de servidores publicos del
Instituto que estime pertinentes atendiendo a la naturaleza de sus asuntos, para
que le rindan directamente la informacion que les solicite, asf como invitar a los
especialistas o representes de instituciones académicas o de investigacion cuando
los temas asi lo requieran.
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Quienes asistan a las sesiones de la Junta con caracter de invitados deberan
guardar confidencialidad respecto de los asuntos que se traten en ellas, salvo
autorizacion expresa de aquélla para hacer alguna comunicacion. Esta obligacion
se hara del conocimiento de los invitados antes del inicio de la sesion
correspondiente.

Articulo 44, Corresponden al Presidente las facultades siguientes:

I. Tener a su cargo la administracion del Instituto;

Il Representar legalmente al Instituto y otorgar, sustituir y revocar poderes para
pleitos y cobranzas, de conformidad con las disposiciones aplicables y previa

autorizacion de la Junta;

III. Convocar y conducir las sesiones de la Junta, asi como acatar y hacer cumplir
los acuerdos de la misma;

IV, Convocar y conducir las sesiones de la Conferencia;

V. Celebrar los actos juridicos que al efecto resulten necesarios para la
colaboracion y coordinacién con las Autoridades Educativas u otras personas
fisicas o morales previo acuerdo de la Junta;

VI.Presentar a la Junta, para su aprobacion, el Estatuto, los manuales de
organizacion y de procedimientos, asi como las demas normas de aplicacion
general necesarias para el funcionamiento y operacion del Instituto;

VII. Proponer a la Junta, para su designacion, a los titulares de las unidades
administrativas previstas en el Estatuto y de la Contraloria Interna;

VIII. Proponer a la Junta, para su aprobacion, los programas anual y de mediano
plazo del Instituto, asi como los objetivos, programas, metas y acciones de las
unidades administrativas del Instituto y los informes de desempefio de éstas;

IX. Elaborar y presentar a la Junta para su aprobacién, el proyecto de presupuesto
del Instituto;

X. Enviar al Poder Ejecutivo Federal el presupuesto del Instituto aprobado por la
Junta, en los términos de la ley de la materia;

XI. Coordinar la integracién del informe anual respecto del estado que guardan los
componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional;
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XIl. Presentar al Congreso de la Union, a la Conferencia y a la sociedad en
general, el informe anual a que se refiere la fraccién anterior, aprobado por la
Junta;

XIIl. Presentar anualmente a la Junta, dentro de los sesenta dias siguientes a la
conclusion del ejercicio fiscal, un informe de la gestion y de los estados
financieros del Instituto;

XIV. Recibir del Contralor Interno los informes de las revisiones y auditorias que se
realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes
del Instituto, asi como hacerlos del conocimiento a la Junta, y

XV. Las demas que resulten de esta Ley, del Estatuto y de otras disposiciones
aplicables.

Articulo 45. Los integrantes de la Junta tendrén las facultades que se deriven de
las atribuciones conferidas a ésta, en términos de la presente Ley, asi como.

. Acudir a las sesiones de la Junta con derecho a voz y voto;

Il. Dar seguimiento a la actualizacién y cumplimiento de las disposiciones
normativas que rigen al Instituto, y

lII. Las demas que se establezcan en otras disposiciones aplicables.

Articulo 46. El Instituto contara con las unidades administrativas que se prevean
en el Estatuto, cuya estructura organizacional, facultades y funciones se
estableceran en el mismo.

Asimismo, podra conformar érganos colegiados integrados por especialistas en las
materias de la competencia del Instituto, que fungiran como instancias de asesoria
y consulta.

Seccion Tercera
De los Lineamientos y Directrices

Articulo 47. El Instituto emitira lineamientos a los que se sujetaran las autoridades

educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les
correspondan,
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El Instituto emitira directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial
en la busqueda de la igualdad social.

Articulo 48. Los lineamientos y directrices que emita el Instituto se haran de
conocimiento publico.

Articulo 49. Los lineamientos emitidos por el Instituto en materia de evaluacion
educativa serdn obligatorios para las Autoridades Educativas. Su incumplimiento
sera sancionado en términos del Titulo Cuarto de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Los procesos de evaluacion realizados por las Autoridades Educativas en
contravencién a los lineamientos emitidos por el Instituto, seran nulos.

Articulo 50. Las directrices emitidas por el Instituto seran hechas del conocimiento
de las autoridades e instituciones educativas correspondientes para su atencién.

Articulo 51. Las auteridades e instituciones educativas deberan hacer publica su
respuesta en relacion con las directrices del Instituto, en un plazo no mayor a 60
dias naturales.

Seccion Cuarta
De los Mecanismos de Colaboracion y Coordinacion

Articulo 52. El Instituto deberéd coordinarse con las Autoridades Educativas, a fin
de que la informacién que generen en el cumplimiento de sus funciones de
evaluacion, en sus respectivas competencias, se registre en el Sistema Nacional
de Evaluacion Educativa, conforme a los convenios que al efecto se suscriban con
el Instituto.

Articulo 53. En el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto celebrara los actos
juridicos necesarios con las Autoridades Educativas, asi como con instituciones
académicas y de investigacion, organizaciones nacionales o extranjeras,
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales, relacionadas con la
evaluacion de la educacion,

Articulo 54. En los actos juridicos que al efecto se suscriban se estableceran los
mecanismos y acciones que permitan una eficaz colaboracion y coordinacion entre
el Instituto, las autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, los docentes y
las organizaciones relevantes en materia de evaluacion de la educacion.
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Articulo 85. El Instituto promovera estrategias para el eficaz intercambio de
informacion y experiencias con las Autoridades Educativas que permitan
retroalimentarse del quehacer educativo que a éstas corresponde, a fin de generar
buenas practicas en la evaluacion que llevan a cabo.

Seccion Quinta
De la Informacién Publica

Articulo 56. Se considera informacion del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa cualquier fuente escrita, visual o en forma de base de datos de que
disponga el Instituto para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 57. Toda informacién relacionada con el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa quedara sujeta a las digposiciones federales en materia de informacion
publica, transparencia y proteccién de datos personales.

Articulo 58. El Instituto garantizara el acceso a la informacion que tenga en
posesion, con arreglo a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Articulo 59. Se considerara reservada la informacion que contenga datos cuya
difusién ponga en riesgo a los instrumentos de evaluacion educativa, tales como
los reactivos utilizados en los instrumentos de medicion, en tanto no se liberen por
el Instituto u otros organismos nacionales e internacionales.

Seccion Sexta
De la Vigilancia, Transparencia y Rendicién de Cuentas

Articulo 60. La Contraloria Interna es el organo de control, vigilancia, auditoria y
fiscalizacion de las actividades del Instituto, asi como de investigacion y denuncia
ante las instancias competentes de las presuntas faltas administrativas o hechos
que puedan ser constitutivos de delitos cometidos por los integrantes del personal
directivo, técnico, académico o administrativo.

Articulo 61. Son facultades del Contralor Interno:

l. Vigilar que las erogaciones y gastos del Instituto se ajusten al presupuesto
autorizado y se ejerza en términos de la normativa aplicable;

II. Vigilar y supervisar que los servidores publicos del Instituto cumplan con las
normas y disposiciones en materia administrativa, de sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacion de servicios y
adquisiciones;
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IIl. Realizar auditorias de desempefio, con las que se evaluara el resultado del
plan de trabajo y el logro de los objetivos y metas aprobados por la Junta;

IV. Practicar auditorias econdmico financieras, que comprenderan el examen de
las transacciones, operaciones y registros financieros, para determinar si la
informacion que se produce al respecto es confiable y oportuna;

V. Promover y sugerir en el ambito de su competencia, la aplicacion de medidas o
programas que contribuyan a mejorar, agilizar o modernizar aquellos procesos,
sistemas o procedimientos de caracter administrativo que permitan un flujo més
eficiente de los recursos presupuestarios, asi como una administracion de los
recursos humanos, materiales y técnicos;

VI. Recibir y atender las guejas y denuncias en contra de los servidores publicos
del Instituto, derivadas de inconformidades en materia de adquisiciones, asi
como realizar los procedimientos correspondientes, turnandolos en su caso, a
la Auditoria Superior de la Federacion para los efectos a que haya lugar,
debiendo informar a la Junta lo conducente;

VII. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores plblicos del Instituto; asi como, verificar y practicar las
investigaciones que fueran pertinentes de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y las
disposiciones reglamentarias aplicables, y

VIII. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.
Articulo 62. La Junta observara en la designacion del Contralor Interno que éste
cumpla con los criterios de probidad, experiencia, capacidad e imparcialidad, de

acuerdo con las disposiciones previstas en el Estatuto.

Articulo 63. El Instituto debera presentar anualmente, en el mes de abril, al
Congreso de la Union:

|. El informe sobre el estado que guarden componentes, procesos y resultados del
Sistema Educativo Nacional derivado de las evaluaciones.

Este informe debera hacerse del conocimiento plblico, sujetandose a las
disposiciones que al efecto expida el propio Instituto.
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II. Un informe por escrito de las actividades y del ejercicio del gasto del afio
inmediato anterior, incluyendo las observaciones relevantes que, en su caso,
haya formulado el Contralor Interno.

Lo dispuesto en este articulo se realizara sin perjuicio de los datos e informes que
el Instituto deba rendir en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacién y demas disposiciones aplicables.

Seccion Séptima
Del Régimen Laboral

Articulo 64. El personal que preste sus servicios al Instituto se regird por las
disposiciones del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Dicho personal quedara incorperado al régimen del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

CAPITULO IV
De las Responsabilidades y Faltas Administrativas

Articulo 65. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las
siguientes:

I. Negarse a proporcionar informacién, ocultarla, alterarla, destruirla o realizar
cualquier acto u omision tendientes a impedir los procesos de evaluacion;

I Incumplir los lineamientos a los que se refiere la presente Ley, o no dar
respuesta sobre la atencion dada a las directrices que emita el Instituto en
materia de evaluacion educativa;

lIl. Revelar datos confidenciales;

IV. La inobservancia de la reserva en materia de informacion, cuando por causas
de seguridad hubiese sido declarada de divulgacion restringida por la Junta;

V.Lla participacion deliberada en cualquier acto u omisién que entorpezca el
desarrollo de los procesos de evaluacion;

VI. Impedir, sin justificacion, el libre ejercicio de los derechos de acceso y
rectificacion de datos por los informantes, y
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VII. Impedir el acceso del publico a la informacion a que tenga derecho.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera ofra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, sera sancionada en
los términos de las leyes de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos aplicables.

Articulo 66. Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son
independientes de las del orden civil o penal que procedan

CAPITULO V
De la Participacion Social

Articulo 67, Para facilitar la participacion activa y equilibrada de los actores del
proceso educativo y de los sectores social, publico y privado, el Instituto
establecerd un Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la Educacion. Su
organizacién y funcionamiento se sujetara a las disposiciones que establezca el
Estatuto.

Articulo 68. La funcion del Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la
Educacion es conocer, opinar y dar seguimiento a los resultados de las
evaluaciones que realice el Instituto, las directrices que de ellas deriven, asi como
a las acciones de su difusion.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a la presente Ley.

Tercero.- Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado, Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion, pasan a formar parte del organismo publico auténomo creado por el
Decreto por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones Ill, VIl y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo
de la fraccion Il y una fraccion IX al articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Cuarto. El personal que preste sus servicios en el Instituto a a entrada en vigor de
la presente Ley, conservara sus derechos en el nueve organismo creado por este
ordenamiento.

Quinto. La Junta debera expedir el Estatuto en un plazo no mayor de noventa
dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. En fanto se
expida el citado Estatuto continuara aplicandose la normativa vigente, en lo que no
se oponga a la presente Ley.

Sexto. Los lineamientos iniciales a los que se sujetaran las Autoridades
Educativas para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan
dentro del proceso, deberan ser expedidos por el Instituto en un plazo no mayor a
120 difas, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. En lo sucesivo, la
expedicion de lineamientos se llevara a cabo conforme a la programacion que
establezca el Instituto en coordinacion con la Secretaria y las autoridades
educativas, en su caso.

Séptimo. En el supuesto de que existan asuntos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion en el Organo Interno de Control del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion a la fecha de entrada en vigor de fa presente
Ley, deberan ser concluidos por la Contraloria Interna del Instituto, aplicando lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos y demas ordenamientos legales aplicables.

Los procesos de evaluacion que hayan iniciado previamente a la entrada en vigor
de esta Ley se concluirdn en los términos que apruebe la Junta.

Octavo, Los contratos y convenios que el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion haya suscrito antes de la entrada en vigor de la presente Ley, bajo a
figura de organismo descentralizado, se entenderan como referidos al Instituto,
ahora bajo la figura de organismo publico autonomo.

Noveno. La Conferencia del Sistema Nacional de Evaluaciéon Educativa se
instalara y sesionara por primera ocasion en un plazo no mayor a 60 dias a partir
de la entrada en vigor del Estatuto.

Décimo. Los informes a que se refiere el articulo 44, fracciones XII y X, de la

presente Ley se rendiran a partir del ario 2014 y el primero de ellos, comprendera
el periodo correspondiente entre los meses de mayo y diciembre de 2013.
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Décimo Primero. En un plazo no mayor de 30 dias naturales contados a partir del
dia de la publicacion de la presente Ley, se integrara la Contraloria Interna del
Instituto y se designara a su titular.

Décimo Segundo. Las autoridades educativas de los estados y del Distrito
Federal, en el ambito de su competencia, deberan expedir o reformar la
normatividad necesaria a efecto de dar cumplimiento a la presente Ley en un
plazo no mayor a seis meses contados a partir de su entrada en vigor.

Las referencias que las disposiciones juridicas hagan al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, organismo descentralizado, se entenderan hechas al
Instituto.

Décimo Tercero. Los proyectos de trabajo y acciones administrativas que el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién haya iniciado previamente a
la entrada en vigor de esta Ley, seguiran su curso normal hasta su conclusion.

S AL O N DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION - México, D.F., a 21 de agosto de 2013,

i

Dip. Francisco Arroyo Vieyra Dip. Xavier Az(4ra Z0figa
Presidente Secfetario

Se remite a la Cdmara de Senadores
para sus efectos Constitucionales
Mexico, D.F., a 21 de agosto de 2013

0.
Secrétario General de la Camara de Diputados
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA
LA EVALUACION DE LA EDUCACION

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las comisiones unidas de
Educacion, y de Estudios Legislativos, con
Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley del Instituto Nacional para Evaluacion de
la Educacidn.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Educacion v de  Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores les fue turnada, para su estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 83, 86, 89, 90. 94 v 103
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; v los articulos
113, 114, 117, 135, 136, 150, 170, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la
Repiblica, se somete a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, con base en el siguiente:

CONTENIDO

I.  El apartado denominado ANTECEDENTES da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcion del tummo para la elaboracion del presente
dictamen y de los instrumentos radicados en la Comision dictaminadora que versan
sobre el objeto de la minuta.

I En el capitulo correspondiente al OBJETO ¥ DESCRIPCION DE LA MINUTA se
sintetiza ¢l contenido del Decreto remitido por la Camara de Diputados a esta
Soberania.

L. El apartado de CONSIDERACIONES se expresan las razones que sustentan el sentido
del dictamen.

IV. En la seccion denominada TEXTO NORMATIVO ¥ REGIMEN TRANSITORIO se
establece el Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

I. ANTECEDENTES
1. El 14 de mavo de 2013 fue instalada la Mesa de Analisis y Redaccion de la Ley del

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, integrada por diversos
legisladores de las camaras del Congreso de la Unidn:

Por la Cimara de Diputados:
s Dip. Agustin Miguel Alonso Raya (PRD).

s Dip. Jorge De la Vega Membrillo (PRD).
¢ Dip. Emesto Alfonso Robledo Leal (PAN).
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*  Dip. José Enrique Doger Guerrero (PRI).
Por la Camara de Senadores:

¢  Sen. Juan Carlos Romero Hicks, coordinador de la Mesa (PAN).
e Sen. Radl Moron Orozeo (PRD).

o  Sen. Mario Delgado Carrillo (PRD).

¢  Sen. Mely Romero Celis (PRI).

Derivado de las reuniones y consultas realizadas en el seno de esta mesa. el 7 de
agosto fue formalmente enviado a la Secretaria de Educacion Publica el Provecto de
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion.

En sesion de la Comision Permanente celebrada el 14 de agosto de 2013, el
Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto que expide la Ley General del Servicio Profesional Docente,

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente turné la Iniciativa a
la Comision de Educacion Piiblica v Servicios Educativos de la Cimara de Diputados
para su estudio v elaboracion del dictamen correspondiente,

Con fecha 21 de agosto de 2013, el Pleno de la Camara de Diputados aprobo el
dictamen correspondiente a la iniciativa a la que se refiere el numeral 1 de esta
seccion, con 356 votos a favor, 54 en contra y dos abstenciones. En consecuencia, la
Mesa Directiva tumd ¢l instrumento a la Cimara de Senadores para los efectos del
inciso A. del articulo 72 constitucional.

La Camara de Senadores recibio la minuta el 22 de agosto de 2013 v la presidencia de
la Mesa Directiva ordend su tummo a las Comisiones Unidas de Educacion v de
Estudios Legislativos para su estudio y elaboracion de dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta enviada por la Camara de Diputados expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, cuyo objeto es regular ¢l Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa (SNEE) v el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

El Decreto aprobado por la colegisladora esta integrado por cinco capitulos, que se

describen a continuacion:

L1

1.4

1. CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES

De los fines de la evaluacion. El texto remitido por la Camara de Diputados
establece como fines de la evaluacion: 1) contribuir a mejorar la calidad de la
educacion; 2) orientar la formulacion de politicas educativas: 3) ofrecer
informacion sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora
establecidos por las autoridades educativas; 4) mejorar la gestion escolar y los
procesos educativos, y 3) fomentar la transparencia y rendicion de cuentas del
Sistema Educativo Nacional (SEN).

De los principios que rigen la Ley. Ademds de las previsiones de caracter
general, el texto establece que para la observancia, aplicacion e interpretacion de
la Ley se debera promover, respetar v garantizar el derecho de los educandos a
recibir educacion de calidad, con fundamento en el interés superior de la nifiez. de
conformidad con los articulos lo., 30. v 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De la evaluacion contextualizada, Para todo proceso evaluativo es necesario partir
de las diferencias que existen en los distintos entornos en los que se lleva a cabo la
funcion educativa. Con el objeto de que las evaluaciones sirvan efectivamente al
proposito de mejorar las condiciones que aseguren una educacion de calidad, la
minuta establece que las evaluaciones deberdn considerar los contextos demogrifico,
social y econdmico: los recursos humanos, materiales y financieros destinados, y las
demas condiciones que intervienen en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

De los actos de autoridad sobre personas e instituciones en los particular. Se
establece que las evaluaciones sobre el trdnsito de alumnos de un grado, nivel o tipo
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educativos a otro, sobre la certificacion de egresados, sobre la asignacion de
estimulos o cualquier ofro acto de autoridad respecto de personas o instituciones en lo
particular, basadas en los resullados de los procesos de evaluacion para el
reconocimiento, serin competencia de las Autoridades Educativas conforme a sus
atribuciones.
2. CAPITULO SEGUNDO.
DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA.

De la integracion del Sistema. La minuta establece que el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa estd integrado por las autoridades educativas v por el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi como por los procesos,
instrumentos, acciones v demds elementos que contribuyan al cumplimiento de sus
fines.

De su coordinacion. Corresponde al Instituto la coordinacion del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa. En este sentido, el Instituto, como
organo constitucional especializado en la materia, tendra a su cargo la elaboracion
de la politica nacional de evaluacion, a efecto de asegurar que los proyectos v
acciones que se realicen en esta materia sean pertinentes a las necesidades de
mejoramiento de los servicios educativos.

Del mecanismo de trabajo. EI SNEE contard con una Conferencia, con el objeto
de asegurar el intercambio de informacion y experiencias relativas a la evaluacion
educativa que propicien acciones de mejora en el ejercicio de las funciones que
corresponden a las autoridades en la materia.

De las obligaciones de las autoridades educativas vy escolares. Se proponen las
siguientes obligaciones para las autoridades educativas v escolares: proveer al
Instituto de la informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones, cumplir
los lineamientos y atender las directrices que emita el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion e informar sobre los resultados de la evaluacion, asi
como proveer la vinculacion v congruencia de los planes, programas y acciones que
emprendan con las directrices que emita el Instituto. Dichas autoridades educativas
propondran al Instituto criterios de contextualizacion que orienten el disefio y
la interpretacion de las evaluaciones, asi como recomendaciones técnicas sobre
los instrumentos de evaluacion, su aplicacién y el uso de sus resultados, entre ofras,
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2.5 Dela Politica Nacional de Evaluacion. Se establecen los lineamientos generales de

politica nacional de evaluacion en donde se busca que ésta al menos establezca: los
objetos, métodos, parametros mstrumentos vy procedimienios de evaluacion, los
indicadores, los alcances y consecuencias de la evaluacion, la difusion de sus
resultados y las directrices derivadas de éstos ultimos.

3. CAPITULO TERCERO.

DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION.

3.1 De la naturaleza del Instituto. En concordancia con el texto constitucional, la minuta
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establece que el Instituto es un organismo piiblico auténomo, con personalidad juridica v
patrimonio propios, conforme lo dispone la fraccion IX del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A efecto de establecer los alcances de
nueva dimension juridica. el texto enviado por la colegisladora precisa que el Instituto
contard con plena autonomia técnica, de gestion, presupuestaria y para determinar su
organizacion intema,

De sus atribuciones. El Instituto serd la autoridad en materia de evaluacion
educativa a nivel nacional y se establecen las atribuciones necesarias para el
cumplimiento de su objeto, tales como expedir los lineamientos a los que se
sujetardn las autoridades educativas para llevar a cabo las funciones de
evaluacion que les corresponden: disefiar, implementar y mantener actualizado
un sistema de indicadores educativos y de informacion de resultados de las
evaluaciones; disefiar ¢ implementar evaluaciones que contribuyan a mejorar la
calidad del aprendizaje de los educandos pertenecientes a los diversos grupos
regionales del pais v a quienes tienen algin tipo de discapacidad, y establecer
mecanismos de interlocucion con autoridades educativas y ofros drganos para
analizar los alcances e implicaciones de los resultados de las evaluaciones, asi como
las directrices que de ellos deriven. entre otras.

De su relacion con el Servicio Profesional Docente. En materia de  servicio
profesional docente para la evaluacion de los maestros y personal con funciones de
direccion y supervision de la educacion basica y media superior que imparte el Estad
se proponen las atribuciones siguientes:

» [n materia de planeacion y programacion, se otorga al Instituto la facultad de

wn
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definir. en coordinacion con las respectivas autoridades educativas, los programas
anuales y de mediano plazo para la educacion basica y media superior. conforme
a los cuales se llevaran a cabo los procesos de evaluacion, asi como para obtener
de dichas autoridades informacion actualizada para realizar la programacion de los
procesos de evaluacion obligatorios.

» Como érgano normativo nacional. corresponderd al Instituto expedir los
lineamientos a los que habran de sujetarse las autoridades educativas para:
realizar las funciones de evaluacion que les corresponden: levar a cabo la
seleccion y capacitacion de los evaluadores; autorizar a los aplicadores, asi como
llevar a cabo la aplicacion y calificacion de los procesos de evaluacion.

» Se faculta al Instituto para determinar los niveles minimos para el ejercicio de
la docencia y para los cargos con [unciones de direccion v de supervision, asi
como para autorizar los pardmetros e indicadores, de conformidad con los
perfiles aprobados por las autoridades educativas. para el ingreso, la
promocion, la permanencia y, en su caso, el reconocimiento; las etapas, aspectos
y métodos que comprenderdn los procesos de evaluacion, y los instrumentos para
la evaluacion y los perfiles de los evaluadores.

+ El Instituto debera efectuar pruebas de validacion que aseguren la idoneidad de
los parametros ¢ indicadores, de conformidad con los perfiles aprobados por las
autoridades educativas, en relacion con la funcion correspondiente en los distintos
niveles de la educacion basica y media superior, para diferentes tipos de entomos;
evaluar y certificar a los evaluadores, vy determinar la vigencia de dicha
certificacion, asi como vigilar la aplicacion de los procesos de evaluacion por las
autoridades educativas.

34 De la estructura orginica. Ademds de la Junta de Gobiemo y la Presidencia de la
misma, la colegisladora  propone que la estructura organica del Instituto esté integrada
por las unidades administrativas, los 6rganos colegiados y la Contraloria Interna, cuyo
funcionamiento deberi ser establecido en su Estatuto Organico.

La direccion del Instituto estard encomendada a la Junta de Gobierno, compuesta
por cinco integrantes designados de acuerdo al procedimiento sefialado por la
propia Constitucion, de entre los cuales la propia Junta nombrara a su Presidente.
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Se establece que el Instituto contard con una Secretaria Técnica v las unidades
administrativas que se determinen en su Estatuto Organico, a efecto de que sea la propia
Junta la que determine la organizacion necesaria para el mejor cumplimiento de los fines
del Instituto.

De los lineamientos y directrices que expida y emita el Instituto. Se
propone que por su importancia para la sociedad, los lineamientos y directrices que
emita el Instituto se hardan del conocimiento piblico.

Del alcance de los lineamientos y las directrices. Los lineamientos seran vinculantes
en consonancia con la Constitucion v las evaluaciones que no se sujeten a estos serdn
nulas de pleno derecho. Las directrices son producto de la informacion generada por el
Instituto en las evaluaciones v tienen por objeto contribuir a la toma de decisiones para
mejorar la calidad de la educacion, por lo que se estima necesario establecer
mecanismos que faciliten su seguimiento por parte de la sociedad. Se establece que las
directrices seran atendidas por las autoridades educativas, salvo que exista causa
justificada, en cuyo caso éstas deberin fundar, motivar v hacer piiblica su respuesta,

De los mecanismos de colaboracion y coordinacion. Esta seccion regula los
convenios que habra de celebrar el Instituto para la coordinacion de los
procesos de evaluacion y el intercambio de informacion.

De la informacion puablica. En esta matenia, la mmuta establece que toda la
informacion del Sistema sera considerada de interés social y de utilidad publica,
v estard sujeta a las disposiciones vigentes en materia de informacion piiblica,
transparencia y proteccion de datos personales. Solo se considera como
informacion reservada la que contenga datos cuya difusion ponga en riesgo la
evaluacion.

De la vigilancia, transparencia y rendicion de cuentas El Instituto debera hacer
publico v presentar al Congreso de la Unidn un informe anual sobre el estado que
guardan los componentes, procesos y resultados del sistema educativo nacional. Se
dispone que la vigilancia, auditoria v fiscalizacion de las actividades del Instituto, asi
como de investigacion v demumcia serd responsabilidad de una Contraloria Interna,
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4. CAPITULO CUARTO. DE LAS RESPONSABILIDADES ¥ FALTAS
ADMINISTRATIVAS

4.1 Tste capitulo seiala causas de responsabilidad administrativa especiales como impedir
los procesos de evaluacion, incumplir los lineamientos que emite el Instituto o no dar
respuesta a las directrices. Las responsabilidades mencionadas serdn sancionadas en los
términos de las leyes de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
aplicables, v serdn independientes de las del orden civil o penal que resulten procedentes.

5. CAPITULO QUINTO. DE LA PARTICIPACI ON SOCIAL

3.1 La minuta incorpora un Consejo Consultivo, cuyo propdsito serd conocer, opinar y dar
seguimiento a los resuliados de las evaluaciones que realice el propio Instituto, las
directrices qué de ellas deriven, asi como a las acciones de su difusion. La
organizacion v funcionamiento del Consejo se sujetard a las disposiciones que
establezca la Junta de Gobierno en el Estatuto Organico.

III.  CONSIDERACIONES
A. CONSIDERACIONES GENERALES
De la evaluacion educativa

En la historia del desarrollo educativo de las Gltimas décadas, la literatura especializada en
analizar los factores que de algin modo u otro intervienen en los resultados del aprendizaje
de los alumnos es relativamente reciente. Si ¢l propdsito primordial de la segunda mitad
del siglo XX fue escolarizar al mayor nimero de habitantes, hoy —que las matriculas se han
expandido sustancialmente con respecto a los inicios del siglo pasado, v los problemas
cuantitativos han ido tomando un cauce positivo-, las sociedades se enfrentan a nuevos
desafios educativos ligados a la calidad de la educacidn, a una mejor cualificacion
profesional y a la incorporacion de nuevas competencias, habilidades y saberes.

Frente a estos nuevos retos los Estados nacionales han promovido a lo largo de los ltimos
afios la firma de acuerdos orientados a refrendar la educacion como derecho universal.
Tales acuerdos, en efecto, no solo establecen compromisos en relacion a la ampliacion de
la cobertura, también introducen estrategias tendientes a asegurar la calidad del servicio
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proporcionado, entre las que destaca el seguimiento y la evaluacion periodica de los
sistemas educativas de todos los paises alrededor del mundo.

De este modo, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, signada en 1948, la
Convencion contra la Discriminacién en Educacion en 1960, el Convenio Internacional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966: la Convencion sobre los
Derechos de los Niftos, en 1989 la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, en
1990; la Declaracion sobre la Educacion para la Paz, los Derechos Humanos v la
Democracia, en 1995 y la Declaracion Mundial sobre Educacion Superior, en 1998, la
comunidad internacional se ha ocupado de establecer mecanismos para garantizar el acceso
efectivo de todos los habitantes del mundo a la educacion de calidad en equidad de
condiciones educativas,

Esta legitima expectativa y urgente demanda de contar con sistemas educativos de calidad
ha exigido el desarrollo de sistemas de evaluacion orientados a recabar informacion
objetiva que redunde en la mejora de las condiciones de quienes son protagonistas del
complejo proceso educativo. Fruto de este convencimiento es la creacion de institutos
nacionales responsables de la evaluacion educativa, ¢l desarrollo de diversos sistemas de
indicadores y la creciente participacion de los paises en estudios intemacionales, cuyas
tareas se realizan junto con los organismos responsables de la evaluacion en las
dependencias encargadas de la educacion de cada pais.

A pesar de estos avances, ¢l conflicto existente entre los objetivos de la educacion y los
objetivos de la evaluacion ha sido motivo de la mayoria de los debates que en la actualidad
se manifiestan en este campo. Fsta tension entre el sentido de la educacion y el sentido de
la evaluacion estd presente en la mayoria de los dmbitos educativos. Se muestra en la
evaluacion del sistema educativo v de sus programas, asi como en la evaluacion de las
escuelas, de los docentes v de los alumnos. Para mitigar esta tension es necesario tener en
cuenta la diversidad de situaciones v contextos educativos en cada pais, asi como las
diferencias existentes en el seno de cada uno de ellos.

En este sentido. el desafio para los sistemas v provectos de evaluacion es lograr un justo
equilibrio entre los modelos de evaluacion v su correcta adaptacion a la enorme pluralidad
existente, v evitar de esa forma que el interés por mejorar la gestion educativa a través de la
descentralizacion y de la autonomia no termine por reforzar la homogeneizacion a través de
la evaluacion.
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De evaluacion educativa en México

En México, ya desde 1936, a partir del entonces Instituto Nacional de Psicopedagogia, se
implementaron los primeros cimientos en materia de evaluacion educativa, pero fue hasta
la década de los noventa -con ¢l lanzamiento del Examen de Habilidades v Conocimientos
Bésicos (EXHCOBA), la creacion del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior (Ceneval) en 1994 y la apertura del darea de evaluacion de la Secretaria de
Educacion Pablica (SEP)-, que ¢l campo de la evaluacion, particularmente del aprendizaje,
fue abordado de manera sistemdtica en el pais.

Al inicio de la década de los noventa la experiencia de México en pruebas estandarizadas se
constrefiia a la aplicacion de eximenes de ingreso a la educacion Normal, al IDANIS
(Instrumento de Diagnostico para Aspirantes de Nuevo Ingreso a Secundaria) y al Estudio
de Evaluacion de Primaria que la Secretaria de Educacion Pablica comenzo a aplicar en la
década de 1970. En los noventa, esas actividades recibieron un gran impulso debido a la
coincidencia de varios elementos:'

e La firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB) entre las autoridades y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Lducacion (SNTE). que sento las bases para el arranque del programa de estimulos de
Carrera Magisterial. Para asignar esos estimulos se decidid tomar en cuenta. entre otros
aspectos, el aprendizaje alcanzado por los alumnos de los maestros que aspiraban a
recibir los apoyos, por lo que fue necesario aplicar pruebas de rendimiento a nimeros
considerables de alumnos. La primera aplicacion fue en 1993 e involucré a mds de
cuatro millones de estudiantes. Esas evaluaciones del llamado Factor de
Aprovechamiento Escolar se siguieron aplicando hasta 2005, cuando el numero de
alumnos evaluados se acerc a ocho millones.

o En el marco de proceso de descentralizacion del Sistema Educativo Nacional derivado
del ANMEB el desarrollo de sistemas de evaluacion en gran escala se fortalecio,
Inicialmente se desarrollaron pruebas de aprendizaje para evaluar los programas
compensatorios que comenzaron a implementarse con apoyo de organismos financieros
internacionales; luego este tipo de evaluaciones se extendio a otros dmbitos del sistema
educativo. Comenzaron también a hacerse evaluaciones cualitativas, se impulso la

! Cfr. Martinez Rizo, F. y Santos del Real, A. (2009). Consideraciones sobre la evaluacion educativa. En de
Alba, A, (Ed.). ;Qué dice la investigacion educativa? (pp. 265- 304). Meéxico: COMIE
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creacion de Areas de Evaluacion en las secretarias de educacion de las 32 entidades
federativas del pais v se constituyé un mecanismo de colaboracion entre ellas,

En 1991 el gobierno mexicano, con apoyo del Banco Mundial, puso en marcha un
programa compensatorio en beneficio de cuatro estados: el Programa para Abatir el
Rezago Educative (PARE). cuya evaluacion incluyd la aplicacion de pruebas de
aprendizaje. Luego, continuaron otros programas compensatorios, siempre con
evaluaciones que incluian aplicar pruebas de rendimiento.

El ingreso de Mexico a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en 1994, incluyo el interés por participar en el provecto
Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA). cuva primera
aplicacion fue en el aiio 2000. Por la misma época comenzo la participacion en otros
proyectos de evaluacion educativa de alcance interacional: en 1993, el Tercer Estudio
Internacional de Matemdticas y Ciencias (TIMSS): en 1996, el primer estudio del
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educativa (LLECE).

A partir de la reforma curricular de principios de la década, en 1996 comenzo un trabajo
de definicion de estandares curriculares, junto con el desarrollo de instrumentos de
evaluacion del aprendizaje alcanzado por los alumnos en relacion con esos estandares.
Esos instrumentos se denominaron Pruebas de Estandares Nacionales. v se aplicaron
por primera vez en 1998. Hasta 2004 se aplicaron cada afio a muestras nacionales de
alumnos de primaria vy, desde 2000, también de la secundaria basica. Las prucbas
fueron acompafiadas por cuestionarios sobre el contexto de la ensefianza y el hogar.

De manera paralela se siguio aplicando el JDANIS y se desarrollaron pruebas para
premiar a alumnos destacados en el marco de las Olimpiadas del Conocimiento.

En educacion superior, en 1994 se creo el Centro Nacional para la Evaluacion de la
Educacion Superior (CENEVAL), que hace prucbas de ingreso a educacion media
superior, licenciatura y posgrado, asi como de egreso de licenciatura. En 1991 habian
surgido los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacion Superior
(CIEES), para la evaluacion de programas e instituciones; a ellos siguieron diversas
agencias acreditadoras especializadas y, a fines del 2000, el Consejo para la
Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES).
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A pesar de los avances alcanzados hasta fines del siglo pasado, 1a difusion de los resultados
de las evaluaciones era limitada v las restricciones técnicas de instrumentos v procesos
persistian,

Del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacidn

El 8 agosto de 2002 el Diario Oficial de la Federacion dio a conocer el Decreto presidencial
por ¢l que se creaba el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion como un
organismo publico descentralizado de cardcter técnico para apovar a las autoridades
educativas en la funcion de evaluacion del Sistema Educativo Nacional. La instauracion del
Instituto consumo un largo proceso para sentar las bases de una cultura de la evaluacion del
Sistema y representd un parteaguas en la manera de pensar, analizar y abordar ¢l fendmeno
educativo.

El Decreto de 2002 estableci que en aras de “avanzar en el incremento y aseguramiento de
la calidad de la educacion. se requiere de un sistema de evaluacion solido. confiable.
oportuno y transparente, cuyos resultados puedan satisfacer la demanda social por conocer
los resultados del Sistema Educativo Nacional y fortalecer el proceso de toma de
decisiones”. Por ello, “un organismo piblico dotado de personalidad juridica v de la
autonomia técnica que se desprende de la descentralizacion administrativa, estd en
posibilidad de prestar los servicios especializados que requieran las autoridades federal y
locales, asi como las instituciones piblicas y privadas, para que las evaluaciones que
realicen respecto de sus correspondientes sistemas educativos cuenten con el respaldo
cientifico y tecnoldgico que sustente la validez y confiabilidad de sus resultados™. *

El texto perfild que la creacion del Instituto mediante decreto presidencial no era dbice para
que “en el futuro la figura juridica por la que se opte, su estructura v funciones, se
perfeccionen de modo tal que la calidad de sus servicios se optimice y la confianza que sus
resultados suscite, se incremente”.

Diez afios mas tarde, el 15 de mayo 2012, comprobadas la independencia vy solidez técnica
del Instituto. el titular del Poder Ejecutivo Federal firmé la reforma al Decreto de creacion
del INEE, definiéndolo esta vez como organismo piblico, descentralizado y no sectorizado,
con autonomia téenica, de operacion y de decision.

* Poder Ejecutivo Federal. Decreto de creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién. Diario Oficial de la Federacién, 8 de agosto de 2012.
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El cuerpo argumentativo del instrumento reconocié que “la evolucion de las formas de
organizacion de la administracion pablica federal permite hoy el disefio de instituciones con
diferentes  grados de  autonomia, reglas de  orgamizacion, estructura y
tratamiento presupuestario, entre otros elementos, todo ello orientado a reforzar un
desempefio més eficaz v eficiente”, *

En sus 11 afios de vida, el Instituto logro consolidarse como autoridad en materia de
evaluacion educativa, lo que le ha permitido aportar resultados de evaluacion que han
facilitado a las autoridades educativas ponderar los avances v rezagos del sistema

educativo, v a [a poblacion en general a valorar la relevancia que tiene la accion educativa
del Estado.

De la autonomia constitucional del INEE

La aparicion de los organos constitucionalmente autonomos responde a una evolucion del
papel de los poderes en el Estado contemporaneo para conciliar la autonomia de los
organos de gobiemo v la concurrencia de sus facultades y atribuciones a fin de armonizar
los intereses de todo el conjunto social. La autonomia es una forma de division del poder,
sin que ésta deba ser entendida como soberania, sino como la distribucion de competencias
sobre determinadas materias que acoten el poder que sobre estos temas tenian en la practica
los poderes fradicionales. La autonomia e independencia de los citados organismos no
significa que no formen parte del Estado ni la separacion absoluta respecto de los poderes
pliblicos, ni puede afectar la estructura de la distribucion de las funciones que establece la
Constitucion,’

En el caso del INEE, la autonomia constitucional implica la transmision de una funcion
estatal especifica, con el propdsito de obtener una mayor especializacion, agilizacion,
control y transparencia para atender eficazmente las demandas sociales.

Bajo esta nueva investidura juridica, ¢l Instituto suprime su relacién de subordinacion ante
la Secretaria de Educacion Publica, sin quedar exento de la organizacion del Estado. por lo
que ¢l marco normativo que se propone determinard funciones coneretas para que esa

3 Poder Ejecutivo Federal, Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE), publicado el 8 de agosto de 2002. 16 de mayo de 2012,

4 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, “Los dreanos constitucionales auténomos en México”, en Estado
de Derecho y transicion juridica, Serna de la Garza, Jose Maria y Caballero Juarez, José Antonio (eds.),
Meéxico, UNAM, 2002, pp. 173-194
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autonomia no rivalice con las instituciones democraticas sino que establezcan relaciones de
coordinacion, control ¢ intervencion reciprocas.

De los nuevos campos de accion del INEE

La reciente reforma a los articulos 30. y 73 de la Constitucion fue concebida para dar
continuidad a la ampliacion y reorientacion del Sistema Educativo Nacional. Ampliarlo,
para que no solo garantice el acceso al Sistema, sino para promover que éste sea de calidad:
reorientarlo, para crear los mecanismos que aseguren una mejora continua de los
componentes de la dindmica educativa, a través de la evaluacion,

La reforma establecio la incorporacion del principio de calidad de la educacion y lo
convierte en obligacion del Estado, de manera que los materiales v métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes v los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

A efecto de dar cumplimiento a esta nueva disposicion, el nuevo texto constitucional
establece la creacion del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, que serd coordinado
por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, organo al que se le confiere
autonomia constitucional v que tendra atribuciones para evaluar la calidad, el desempefio y
resultados del Sistema Educativo Nacional en la educacion obligatoria,

Para consumar su mandato, ¢l Decreto preciso que el Instituto debera diseiar y realizar las
mediciones que correspondan a componentes, procesos y resultados del SEN, expedir
lineamientos para llevar a cabo la evaluacién, asi como generar y difundir informacion v.
con base en ésta, emitir directrices que contribuyan a las decisiones de mejora en la calidad
de la educacion y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad social,
con apego a los principios de independencia. transparencia, objetividad, pertinencia,
diversidad e inclusion.

La creacion en la Constitucion General de la Republica del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y del INEE v su desdoblamiento legal es oportuna en la medida en que
constifuye un instrumento para la democratizacion de la educacion, es decir, en la medida
en que sus principios y criterios, procesos v fines estén al servicio del conjunto de actores
educativos que intervienen directamente en el desarrollo de la tarea educativa y en
beneficio de la sociedad en su conjunto.
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La plataforma juridica del INEE debe responder a una estrategia amplia de desarrollo
integral del SEN, dirigida a impulsar el derecho a la educacion de calidad para todos,
equivalente en condiciones pedagogicas, materiales v financieras en todos los niveles v en
todo el territorio nacional,

En el marco de colaboracion y corresponsabilidad de los Poderes de la Union, el disefio
legal de un sistema de evaluacion que proporcione informacion objetiva y confiable del
estado que guarda el sistema educativo mexicano implica inobjetablemente asumir desde su
origen, como principio rector de sus acciones, la veracidad, v como proposito la
contribucion a la toma de decisiones pertinentes al conjunto de actores del sector educativo,

B. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO.

PRIMERA. Con base en los argumentos desarrollados, las comisiones dictaminadoras
manifiestan su coincidencia con los términos del Proyecto de Ley remitido por la
colegisladora, en tanto que condensa los temas y conceptos que en el debate pedagdgico
contemporaneo sustentan la relevancia de la evaluacion y su significativo valor en la
consecucion de la calidad educativa.

SEGUNDA. En la historia reciente la nocion de los sistemas de evaluacion se ha topado
con resistencias de diversos actores. en parte por los enfoques que han visto el proceso
evaluativo como mecanismo de control externo v de presion, v no como vehiculo legitimo
para consolidar la calidad de la educacion. En este sentido, es intencion de los integrantes
de las dictaminadoras exaltar que la evaluacion a la que se refiere el Proyecto de Ley no
esta concebida para operar como un mecanismo de vigilancia jerdrquica y de control, sino
como un medio para impulsar v favorecer el perfeccionamiento del Sistema Educativo.
Para conseguirlo, las comisiones estiman que la Ley que se presenta sienta las bases para
que la evaluacion, como objeto juridico, se desarrolle de manera equilibrada entre las
autoridades y los beneficiarios de ésta, facilitando que —desde las esferas administrativas
de la educacion, hasta las bases del proceso en su conjunto- la informacion acerca de los
objetivos, componentes, resultados, usos y destinatarios fluya adecuadamente, con el fin de
hacer evidentes la objetividad v transparencia de sus intenciones, asi como para resaltar su
valor formativo.
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TERCERA. Asimismo, los integrantes de las comisiones de Educacion, y de Estudios
Legislativos advierten que si bien una educacion de calidad es esencial para el desarrollo
humano, su consecucion se ve influida por factores que proceden del interior v ¢l exterior
del aula, puesto que la operacion de un sistema educativo estd inscrita en una sociedad
compleja, de la cual se desprende y a la cual se debe. Partiendo de ello, la inclusion en la
Ley del principio de contextualizacion del proceso evaluativo, esto es: del reconocimiento
de los condicionantes sociales. culturales y economicas que inciden en los procesos de
ensefianza-aprendizaje. constituye un acierto que establece de manera formal el enfoque
sistémico de la realidad educativa,

CUARTA. Con respecto al Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, las dictaminadoras
estiman que el proyecto remitido por la Camara de Diputados establece una composicion
que garantiza la sistematicidad, amplitud y coordinacion de la actividad de los diferentes
actores involucrados en la evaluacion, confiriéndoles un esquema competencial armonico
con las atribuciones que tienen para desempefiar su funcion social educativo y con los
alcances ¢ implicaciones de un dérgano normativo nacional. Este catdlogo. ademds, estd
reforzado con la instauracion de la Politica Nacional de Evaluacion, que regird los
ejercicios evaluativos y asegurard que los proyectos y acciones que se realicen en este

campo corresponderan a las necesidades de mejoramiento de los servicios educativos,

QUINTA. A efecto de que el Instituto cumpla con la responsabilidad que le otorga la Ley
Fundamental, las comisiones consideran que el diseilo orginico propuesto por la
colegisladora cristaliza el mandato constitucional por el que se crea el INEE y el SNEE. En
opinion de las dictaminadoras, la magnitud de la labor que se le ha asignado a la evaluacion
v al Instituto se aprecia al revisar los principios, fines funciones y atribuciones que se
establecen en la Ley. cuya textura abierta constituye un marco que permitira la integracion
de un cuerpo normativo intemo que hara dgil. transparente, eficiente y eficaz los ejercicios
evaluativos.

SEXTA. Destaca en el Proyecto el valor asignado a la difusion de las evaluaciones. Dado
que éstas son un medio para la mejora de la calidad. su difusion no puede reducirse a ser
montadas en bases de datos densas ¢ indescifrables; es necesario tener en cuenta las
necesidades y posibilidades especificas de los diversos destinatarios v usuarios potenciales
que son, al menos, las autoridades a nivel nacional y de las entidades federativas; las de las
autoridades escolares y los maestros, asi como las instituciones en que se preparan éstos;
los investigadores v estudiosos: los padres de familia v la sociedad en general.
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SEPTIMA. Para las comisiones. ¢l inico punto de partida correcto para iniciar un proceso
de mejora es el que reconoce con objetividad logros v limitaciones, teniendo en cuenta que
un sistema educativo de calidad es, finalmente, el que siempre mejora respecto a si mismo,
sin idealizar el pasado v con metas ambiciosas pero realistas para el futuro. En este proceso
de mejora, una vez difundidos los resultados de las evaluaciones, las autoridades y los
maestros deberin obtener las directrices pertinentes para mantener y mejorar los puntos
fuertes v corregir los deficientes.

Conviene precisar, tal como lo hace el Proyecto de Ley, que las decisiones no corresponden
a los evaluadores. sino a las autoridades, desde los niveles de decision mds altos hasta el
director de escuela y el maestro. La sociedad, por su parte, tendrd la Gltima palabra en
cualquier sistema democratico, lo que de manera paralela fortalece el papel de la evaluacion
como herramienta indispensable para ¢l ejercicio del derecho a la rendicion de cuentas.

Un buen sistema de evaluacion reforzara la profesionalizacion del maestro y el papel de los
padres de familia de varias maneras; aportando materiales que apoyen el uso pertinente de
resultados; complementando las evaluaciones externas con otras que utilicen instrumentos
similares v sean aplicados cada escuela; capacitando a las autoridades. los directores,
maestros v padres para que aprovechen los resultados de las evaluaciones y. en general,
construyendo las bases de una cultura evaluativa.

OCTAVA, Los integrantes de las comisiones exaltan la incorporacion del Consejo
Consultivo del Instituto, que favorecera el involucramiento organizado, activo,
comprometido y corresponsable de los actores de la sociedad para el logro de la calidad
educativa. La participacion social a la que se refiere la Lev sera fundamental para favorecer
para desarrollar acciones en corresponsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas,

NOVENA. Asimismo, las dictaminadoras coinciden en la resolucion normativa del
Proyecto en torno al uso de la informacion publica v el énfasis en que ésta quedard sujeta a
las disposiciones vigentes en materia de informacion piiblica, fransparencia v proteccion de
datos personales; asi como la incorporacion de un régimen especifico de responsabilidades
y faltas administrativas, que dard certidumbre a los procesos evaluativos v reforzard la
responsabilidad de los servidores pblicos directamente relacionados con ellos.
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DECIMA.- Las comisiones dictaminadoras, consideran que las disposiciones
reglamentarias para la instrumentacion de la reforma a los articulos 3° v 73 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos obligan, por si mismas, a la
creacion de por lo menos dos nuevos cuerpos normativos: la Ley del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa y la Ley del Servicio Profesional Docente, asi como adecuaciones a
la Ley General de Educacion para darle plena vigencia, como un conjunto armonizado de
legislacion secundaria.

En el proceso reglamentario niciado por la Camara de Diputados, tales instrumentos
legislativos fueron iniciados conforme al proceso constitucional, y dictaminados por las
comisiones de Educacion Pablica y Servicios Educativos.

El Pleno de la Camara de Diputados aprobo los dictimenes referentes a la Ley General de
Educacion y a la Ley del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y decidio posponer la
discusion y aprobacion de la Ley del Servicio Profesional Docente, que se contemplaba
dentro del orden del dia de la convocatoria al periodo extraordinario del Congreso.

Por ello, aun cuando dichos instrumentos legales hagan reenvios o referencias a los
articulos de la Ley del Servicio Profesional Docente, las comisiones dictaminadoras,
consideran para efectos de la aplicacion de esta Ley, que éstos seran aplicables v tendrin
vigencia plena. una vez que el Congreso de la Union culmine con el proceso de aprobacion
de dicha norma.

Incluso, si los articulos a los que se hacen referencia, llegasen a cambiar en su orden o
secuencia, se aplicardn aquellos que contengan la referencia sustantiva y adjetiva que
correspondan armonicamente con los otros ordenamientos vinculados, de acuerdo al
Sistema de interpretacion auténtica normativa.

Con base en las consideraciones sefialadas y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: los articulos 86 v 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos v en los articulos
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113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, las
Comisiones Unidas de Educacion, y de Estudios Legislativos someten al H. Pleno de este
Senado de la Repiblica el siguiente:

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION.

Articulo Unico.- Se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion IX del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es de observancia general
en toda la Replblica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.
Tiene por objeto regular:

I.  ElSistema Nacional de Evaluacién Educativa, y
Il.  Elnstituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién.

Articulo 2. La observancia y aplicacion de la presente Ley se regirdn conforme a
los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad
e inclusion.

Para los efectos del parrafo anterior y la interpretacion de esta Ley, se debera
promover, respetar y garantizar el derecho de los educandos a recibir educacion
de calidad, con fundamento en el interés superior de la nifiez, de conformidad con
los articulos 10., 30. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 3. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde
al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion en el ambito de su
competencia.

Para la interpretacion y cumplimiento de esta Ley se observaran de manera
supletoria, en lo que corresponda, las disposiciones normativas compatibles
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contenidas en la Ley General de Educacién y demas ordenamientos en la materia,
asi como lo dispuesto en los tratados internacionales sobre el derecho a la
educacion celebrados por el Estado mexicano.

Articulo 4. Las universidades y demas instituciones de educacién superior a las
que la ley les confiere autonomia, conforme a lo dispuesto en la fraccion VII del
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podran
suscribir convenios con el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion en
los términos de esta Ley.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera por:

|. Autoridades Educativas, a la Secretaria de Educacion Plblica de la
Administracion Publica Federal, a las correspondientes de los estados y el
Distrito Federal y de los municipios, asi como a los organismos descentralizados
que emiten actos de autoridad en materia educativa, conforme a sus respectivas
competencias;

Il. Autoridades Escolares, al personal que lleva a cabo funciones de direccion o
supervision en los sectores, zonas o centros escolares,

I1l. Calidad de la Educacion, a la cualidad de un sistema educativo que integra las
dimensiones de relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia, impacto y
suficiencia;

IV. Conferencia, a la reunién para el intercambio de informacion y experiencias
relativas a la evaluacion de la educacion;

V. Estatuto, al Estatuto Orgénico del Instituto;

VI. Instituto, al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;
VII. Junta, a la Junta de Gobierno del Instituto:

VIII. Ley, al presente ordenamiento;

IX. Presidente, al Consejero Presidente de la Junta;
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X. Secretaria, a la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Publica
Federal;

XI. Servicio Profesional Docente, al conjunto de actividades y mecanismos para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
ptiblico educativo que imparta el Estado y el impulso a la formacion continua,
con la finalidad de garantizar la idoneidad de los conocimientos y capacidades
del personal con funciones de docencia, de direccién y de supervision en la
educacién basica y media superior, y

XIl. Sistema Educativo Nacional, al constituide en términos de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley General de Educacion.

Articulo 6. La evaluacion a que se refiere la presente Ley consiste en la accion de
emitir juicios de valor que resultan de comparar los resultados de una medicion u
observacion de componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo
Nacional con un referente previamente establecido.

Articulo 7. La evaluacion del Sistema Educativo Nacional tendra, entre otros, los
siguientes fines:

I Contribuir a mejorar la Calidad de la Educacion;

Il. Contribuir la formulacion de politicas educativas y el disefio e implementacion
de los planes y programas que de ellas deriven;

[1l. Ofrecer informacion sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora
establecidos por las Autoridades Educativas;

IV. Mejorar la gestion escolar y los procesos educatives, y

V. Fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas del Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 8. La evaluacién del Sistema Educativo Nacional que lleve a cabo el
Instituto, asi como las evaluaciones que en el ambito de su competencia lleven a
cabo las Autoridades Educativas, seran sistematicas, integrales, obligatorias y
periddicas. Estas evaluaciones deberan considerar los contextos demografico,
social y econdmico de los agentes del Sistema Educativo Nacional, los recursos o
insumos humanos, materiales y financieros destinados a éste y demas
condiciones que intervengan en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
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Articulo 8. La evaluacion sobre el transito de alumnos de un grado, nivel o tipo
educativos a otro, certificacion de egresados, asignacién de estimulos y las
decisiones respecto de personas o instituciones en lo particular, basadas en los
resultados de los procesos de evaluacion para el reconocimiento, seran
competencia de las Autoridades Educativas conforme a sus atribuciones.

CAPITULO I
Del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

Seccion Primera
Del objeto, fines e integracion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

Articulo 10. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es un conjunto organico
y articulado de instituciones, procesos, instrumentos, acciones y demas elementos
que contribuyen al cumplimiento de sus fines, establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente Ley.

Articulo 11. EI Sistema Nacional de Evaluacion Educativa tiene por objeto
contribuir a garantizar la calidad de los servicios educativos prestados por el
Estado y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios.

Articulo 12. Son fines del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa:

l. Establecer la efectiva coordinacién de las Autoridades Educativas que lo
integran y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan,

Il. Formular politicas integrales, sistematicas y continuas, asi como programas y
estrategias en materia de evaluacion educativa;

IIl. Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan
las Autoridades Educativas con las directrices que, con base en los resultados
de la evaluacion, emita el Instituto;

IV. Analizar, sistematizar y administrar y difundir informacion que contribuya a
evaluar los componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo
Nacional, y

V. Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Sistema
Educativo Nacional.
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Articulo 13. Constituyen el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa:
I. El Instituto:
Il. Las Autoridades Educativas;

Ill. La Conferencia;

IV. Los componentes, procesos y resultados de la evaluacion;

V. Los pardmetros e indicadores educativos y la informacion relevante que
contribuya al cumplimiento de los fines de esta Ley;

VI. Los lineamientos y las directrices de la evaluacion;
VII.  Los procedimientos de difusion de los resultados de las evaluaciones;

VIll. Los mecanismos, procedimientos e instrumentos de coordinacion
destinados al funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y

IX. Los demas elementos que considere pertinentes el Instituto.

Seccion Segunda
De las Competencias

Articulo 14. La coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es
competencia del Instituto.

El Instituto disefiara y expedird los lineamientos generales de evaluacion educativa
a los que se sujetaran las Autoridades Educativas para llevar a cabo las funciones
de evaluacion.

Articulo 15, Las Autoridades Educativas, en el ambito de su competencia y en los
términos de esta Ley, deberan:

I. Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan
con las directrices que, con base en los resultados de la evaluacion, emita el
Instituto;

I1.Proveer al Instituto la informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones;
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lll. Cumplir los lineamientos y atender las directrices que emita el Instituto e
informar sobre los resultados de la evaluacion:

IV. Recopilar, sistematizar y difundir la informacion derivada de las evaluaciones
que lleven a cabo;

V. Proponer al Instituto criterios de contextualizacién que orienten el disefio y la
interpretacion de las evaluaciones;

VI. Hacer recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evaluacion, su
aplicacion y el uso de sus resultados;

VIIl.  Opinar sobre los informes anuales que rinda el Presidente, aportando
elementos para valorar el nivel de logro de los objetivos establecidos, y

VIIl. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y que
sean necesarias para el funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa.

Articulo 16. Las autoridades escolares de las instituciones educativas
establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y por los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
ademds de las que sefiale la Ley General de Educacion, tendran las obligaciones
siguientes:

|. Otorgar al Instituto y a las autoridades educativas las facilidades y colaboracion
para la evaluacion a que se refiere esta Ley;

Il.  Proporcionar oportunamente la informacion que se les requiera;

lIl. Tomar las medidas que permitan la colaboracién efectiva de alumnos,
maestros, directivos y demas participantes en los procesos de evaluacion, y

IV. Facilitar que las autoridades educativas y el Instituto realicen actividades de
evaluacion para fines estadisticos y de diagndstico y recaben directamente en
las escuelas la informacion necesaria para realizar la evaluacion.

Articulo 17. En el marco del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, los
proyectos y acciones que se realicen en materia de evaluacion se llevaran a cabo
conforme a una politica nacional de evaluacién de la educacién, de manera que
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sean pertinentes a las necesidades de mejoramiento de los servicios educativos
que se ofrecen a las distintas poblaciones del pais. Esta politica establecera:

|. Los objetos, métodos, parametros, instrumentos y procedimientos de Ia
evaluacion;

Il. Las directrices derivadas de los resultados de los procesos de evaluacion;
lll. Los indicadores cuantitativos y cualitativos;

IV. Los alcances y las consecuencias de la evaluacién;

V. Los mecanismos de difusion de los resultados de la evaluacion;

VI.La distincion entre la evaluacién de personas, la de instituciones y la del
Sistema Educativo Nacional en su conjunto;

VII. Las acciones para establecer una cultura de la evaluacion educativa, y
VIII. Los demas elementos que establezca el Instituto.
Seccion Tercera
De la Organizacion y Funcionamiento del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa
Articulo 18. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa contard con una
Conferencia cuyo propésito sera intercambiar informacion y experiencias relativas

a la evaluacion educativa.

Articulo 19. La Conferencia sera conducida por el Presidente y estara constituida
por:

|.  Losintegrantes de la Junta;

. Hasta cuatro representantes de la Secretaria designados por su titular; al menos
dos de ellos deberan ser subsecretarios, y

lll.  Los titulares de las secretarias de educacion u organismos equivalentes de
las entidades federativas que determine la Junta atendiendo a criterios de
representacion regional.
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El Presidente podra invitar, previo acuerde de la Junta, por la naturaleza de los
asuntos a tratar, a representantes de instituciones publicas y de organizaciones de
la sociedad civil, asi como a docentes distinguidos y personas fisicas que puedan
exponer conocimientos y experiencias sobre temas vinculados a la evaluacion de
la educacion. Su participacion sera de caracter honorifico,

Articulo 20. La Conferencia sesionara de manera ordinaria al menos dos veces
por afio. El Presidente podra convocar a sesiones extraordinarias cuando lo
estime necesario. El funcionamiento de la Conferencia se llevara a cabo conforme
a las disposiciones que al efecto se emitan.

Articulo 21. La Conferencia contard con un Secretario Técnico designado
conforme al Estatuto.

CAPITULO Ill
Del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

Seccion Primera
De la Naturaleza, Objeto y Atribuciones del Instituto

Articulo 22. El Instituto es un organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, conforme lo dispone la fraccion IX del articulo 3o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Instituto contara con
plena autonomia técnica, de gestién, presupuestaria y para determinar su
organizacion interna.

Articulo 23. El patrimonio del Instituto se integra con:

I. Los recursos que le asigne la Camara de Diputados a través del presupuesto de
egresos de la federacion;

[l.Los bienes muebles e inmuebles que le sean destinados o adquiera para el
cumplimiento de sus fines;

Il Las adquisiciones, los subsidios, donaciones y aportaciones, tanto en
bienes como en valores, que provengan del sector pblico, social y privado;

IV.  Los ingresos que perciba por los servicios que preste en términos de esta
Ley a instituciones y personas fisicas de los sectores social y privado, y a
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instancias publicas, privadas y sociales del extranjero que, en el marco de
instrumentos o acuerdos de colaboracion, soliciten sus servicios;

V. Los fondos nacionales o internacionales, publicos o privados, obtenidos
para el financiamiento de los programas y actividades del Instituto, y

VI.En general todos los ingresos y derechos susceptibles de estimacion
pecuniaria, que obtenga por cualquier medio legal.

Los ingresos que perciba el Instituto, incluidos los obtenidos por servicios, no
afectaran los principios de independencia, objetividad y demas que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otras disposiciones establecen en
materia educativa, ni alterar el desarrollo normal de sus actividades. Su ejercicio
se sujetard a lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 24. El Instituto se regird para su organizacion, funcionamiento y control,
por las disposiciones constitucionales relativas, las de esta Ley, las del Estatuto y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 25. El Instituto tendrd por objeto coordinar el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa, asi como evaluar la calidad, el desempeiio y los resultados
del Sistema Educativo Nacional en lo que se refiere a la educacion basicay a la
educacion media superior, tanto publica como privada, en todas sus modalidades
y servicios.

Asimismo, el Instituto disefiara y realizard mediciones y evaluaciones que
correspondan a componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo
Nacional respecto a los afributos de educandos, docentes y Autoridades
Escolares, asi como, de las caracteristicas de instituciones politicas y programas
educativos.

Articulo 26. En el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto se regira por los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley, asi como por los
criterios técnicos de objetividad, validez y confiabilidad.

El Instituto debera actualizar periodicamente los criterios, lineamientos y
conceptos que establezca en materia de evaluacion de la educacion. La Junta
determinara la periodicidad y tomaré en cuenta los avances cientificos y técnicos
en materia de la educacién y su evaluacion.
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Articulo 27. Para el cumplimiento del objeto previsto en el articulo 25 de esta Ley,
el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l. Fungir como autoridad en materia de evaluacion educativa a nivel nacional;
Il.  Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa;

Il Contribuir a la evaluacion de los procesos de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional de los docentes;

IV. Disefiar, implementar y mantener actualizado un sistema de indicadores
educativos y de informacién de resultados de las evaluaciones;

V. Establecer mecanismos de interlocucion con autoridades educativas y en su
caso escolares, para analizar los alcances e implicaciones de los resultados de
las evaluaciones, asi como las directrices que de ellos se deriven;

VI. Formular, en coordinacion con las Autoridades Educativas, una politica
nacional de evaluacion de la educacion encauzada a mejorar la calidad del
Sistema Educativo Nacional;

VII.  Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas
para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan;

VIIl. - Generar, recopilar, analizar y difundir informacion que sirva de base para la
evaluacion del Sistema Educativo Nacional y, con base en ella, emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a
mejorar |a calidad de la educacion y su equidad;

IX. Disefar e implementar evaluaciones que contribuyan a mejorar la calidad de
los aprendizajes de los educandos, con especial atencion a los diversos
grupos regionales, a minorias culturales y lingiiisticas y a quienes tienen
algln tipo de discapacidad;

X. Solicitar a las Autoridades Educativas la informacion que requiera para dar
cumplimiento al objeto, finalidad y propésitos de esta Ley;

XI.  Celebrar actos juridicos para formalizar la participacion, colaboracion y
coordinacion en materia de evaluacion educativa con las Autoridades
Educativas, asi como con entidades y organizaciones de los sectores
publico, social y privado, tanto nacionales como extranjeros,
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XIl.  Auxiliar, a través de asesorias técnicas a otras instituciones o agencias en
el disefio y aplicacion de las evaluaciones que lleven a cabo, para fortalecer la
confiabilidad de sus procesos, instrumentos y resultados;

XII.  Asesorar y, en su caso, supervisar el disefio y aplicacion de instrumentos
de medicion para las evaluaciones de los componentes, procesos o resultados
del Sistema Educativo Nacional que realicen las Autoridades Educativas, en el
marco de sus atribuciones y competencias;

XIV. Realizar y promover estudios e investigaciones destinadas al desarrollo
tedrico, metodoldgico y técnico de la evaluacion educativa, asi como lo que se
refiera al uso de los resultados;

XV. Participar en proyectos internacionales de evaluacion de la educacion que
sean acordados con las autoridades educativas o instancias competentes;

XVI.Impulsar y fomentar una cultura de la evaluacion entre los distintos actores
educativos, asi como entre diversos sectores sociales, a efecto de que las
directrices que emita el Instituto, previa evaluacion de la educacion, se utilicen
como una herramienta para tomar decisiones de mejora, desde el ambito del
sistema educativo, en los tipos, niveles y modalidades educativos, los centros
escolares y el salon de clases;

XVII. Promover y contribuir a la formacion de especialistas en distintos campos
de la evaluacion de la educacion. Asimismo, realizar las acciones de
capacitacion que se requieran para llevar a cabo los proyectos y acciones de
evaluacion del Instituto y en su caso del Sistema, y

XVIII. Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 28. En materia de Servicio Profesional Docente, para la educacion basica
y media superior que imparta el Estado, corresponden al Instituto las atribuciones
siguientes:

I Definir los procesos de evaluacion a que se refiere esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

Il Definir, en coordinacion con las Autoridades Educativas competentes, los
programas anual y de mediano plazo, conforme a los cuales se llevaran a cabo
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los procesos de evaluacion a que se refiere la Ley General del Servicio
Profesional Docente;

l1l. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas, asi
como los organismos descentralizados que imparten educacion media superior,
para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional docente en la educacion obligatoria, en los aspectos siguientes:

a) La evaluacion para el ingreso al servicio docente, asi como para la
promocidn a cargos con funciones de direccién y supervision, mediante
concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan;

b) La evaluacion del desempefio de quienes ejercen funciones docentes,
directivas o de supervisién, determinando el propio Instituto los niveles
minimos para la realizacion de dichas actividades;

c) Los atributos, obligaciones y actividades de quien intervengan en las
distintas fases de los proceso de esta evaluacion y la seleccion y
capacitacion de los mismos,

d) Los requisitos y procedimientos para la certificacion de los evaluadores;

e) La seleccion, previa evaluacion, de docentes que se desempefiaran de
manera temporal en funciones técnico pedagdgicas;

f) La difusion de resultados de la evaluacion del ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia en el servicio profesional docente, y

g)La participacion de observadores de instituciones publicas y de
organizaciones de la sociedad civil en los procesos de aplicacion de
instrumentos de los concursos de oposicion para el ingreso y promocion;

IV. Autorizar los pardmetros e indicadores para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia, asi como las etapas, aspectos y métodos de
evaluacion obligatorios;

V. Asesorar a las Autoridades Educativas en la formulacion de sus propuestas
para mantener actualizados los parametros e indicadores de desempefio para
docentes, directivos y supervisores,
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VI. Supervisar los proceso de evaluacion y la emision de los resultados previstos
en el servicio profesional docente;

VII. Validar la idoneidad de los parametros e indicadores, de conformidad con los
perfiles aprobados por las Autoridades Educativas, en relacion con la funcién
correspondiente en la educacion bésica y media superior, para diferentes tipos
de entornos;

VIIL. Aprobar los elementos, métodos, etapas y los instrumentos para llevar a cabo
la evaluacion en el Servicio Profesional Docente;

IX. Aprobar los componentes de la evaluacién del programa a que se refiere el
articulo 37 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, y

X. Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 29. Los lineamientos, directrices y politicas en materia de evaluacion
educativa expedidos por el Instituto deberan ser actualizados de manera periédica
conforme a los criterios que determine la Junta.

Seccion Segunda
Del Gobierno, Organizacion y Funcionamiento

Articulo 30. El Instituto estd integrado por:

|.  LaJunta:

Il. La Presidencia;

lll. Las unidades administrativas que se establezcan en su Estatuto;

IV. Los drganos colegiados, y

V. La Contraloria Interna.

Articulo 31. La Junta es el drgano superior de direccion del Instituto. Estard

compuesta por cinco integrantes, denominados Consejeros, quienes deberan
contar con capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto.
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Articulo 32. En caso de falta absoluta de un Consejero, el Ejecutivo Federal
someterd una terna a consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con
previa comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante que
deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante los
recesos de ésta, de la Comision Permanente, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha
terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cémara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que
dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Articulo 33. La designacién de los integrantes de la Junta debera recaer en
personas que relinan los requisitos siguientes:

. Ser ciudadano mexicano y estar en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener treinta y cinco afios cumplidos al momento de su postulacion;
[1l. Poseer titulo profesional;

IV. Ser profesionales con experiencia minima de diez afios en materias
relacionadas con la educacion, la evaluacién, las ciencias sociales o areas
afines, asi como tener experiencia docente en cualquier tipo y nivel educativo;

V. No haber sido secretario de Estado, o subsecretario de estado, Procurador
General de la Replblica, o Procurador General de Justicia de alguna entidad
federativa, senador, diputado federal o local, dirigente de un partido o
asociacion politica, religiosa o sindical, presidente municipal, gobernador de
alglin estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante los tres afos
previos al dia de su postulacion, y

VI.No haber sido sentenciado, mediante resolucion firme, por delito doloso o
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
pUblico, ni removido de algin cargo del sector pablico o privado por alguna
causa que implique responsabilidad de acuerdo a lo establecido por la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos u
otras disposiciones aplicables.



Dictamen de las comisiones unidas de
Educacion, v de Estudios Legislativos, Primera
con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley del Instituto Nacional para Evaluacion de
Ia Educacion, para los efectos del inciso A. del
articulo 72 constitucional.

Articulo 34. Los integrantes de la Junta desempefaran su encargo por periodos
de siete aros en forma escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasion.
Los integrantes no podrén durar en su encargo mas de catorce afos.

En caso de falta absoluta de alguno de ellos, quien lo sustituya sera nombrado en
los mismos términos del articulo 32 de la presente Ley, y el nombramiento
respectivo serd solo para concluir el periodo que corresponda.

Articulo 35. Los integrantes de la Junta sélo podrén ser removidos por causa
grave en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y no podran desempefiar ninglin otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquéllos en que actlen en representacion del Instituto
y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

Articulo 36. Los integrantes de la Junta desempefiaran su funcion con autonomia
y probidad. No podran utilizar la informacion reservada o confidencial de que
dispongan en razon de su cargo, salvo para el estricto ejercicio de sus funciones,
ni divulgarla por cualquier medio.

Articulo 37. Los integrantes de la Junta, por voto mayoritario de tres de sus
integrantes, nombrardn a quien fungirda como Presidente, quien desempefara
dicho cargo por un periodo no mayor de tres afios, sin posibilidad de reelegirse. La
ausencia temporal del Presidente sera suplida por el integrante que la Junta
determine.

La remuneracion y prestaciones que reciban los integrantes de la Junta por el
desempefio de su cargo seran equivalentes a las que perciban los subsecretarios
de la Administracién Publica Federal. EI Presidente contara con una remuneracién
7% mayor a la que corresponda a los demas integrantes. Esta disposicion se
realizard sujetandose a los limites de los tabuladores de percepciones que
establezca la Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto de egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 38. Son atribuciones de la Junta:

I. Expedir, a propuesta del Presidente, el Estatuto, los manuales de organizacion
y de procedimientos, asi como las demds normas de aplicacion general
necesarias para el funcionamiento y operacion del Instituto;

[l. Nombrar, a propuesta del Presidente, al Secretario Técnico, quien también
fungira como secretario de la Conferencia;
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IIl. Aprobar, a propuesta del Presidente, el presupuesto de Instituto;

IV. Aprobar, a propuesta del Presidente, los programas anual y de mediano plazo
del Instituto, asi como los objetivos, proyectos, metas y acciones de las
unidades administrativas y conocer los informes de desemperio de éstas;

V. Aprobar los proyectos y acciones para el cumplimiente del objeto del Instituto y
para la colaboracion y coordinacion con las Autoridades Educativas;

VI. Aprobar los instrumentos, lineamientos, directrices, criterios y demas medidas y
actos juridicos a los que se refiere esta Ley;

VIl.  Establecer los mecanismos para la coordinacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa;

VIIl.  Constituir mecanismos de interlocucion con Autoridades Educativas para
analizar los alcances e implicaciones de los resultados de las evaluaciones, asi
como las directrices que de ellos se deriven;

IX. Establecer los criterios para procesar, interpretar y difundir de manera oportuna
y transparente la informacion que se obtenga de los procesos de evaluacion;

X. Aprobar los proyectos de medicion y evaluacion que correspondan a
componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional, en el
ambito de su competencia;

XI. Determinar y aprobar el contenido del informe anual de la gestion del Instituto,
el cual debera presentarse con la informacién correspondiente al ejercicio
fiscal;

XIl.  Determinar y aprobar el contenido del informe anual por ciclo lectivo sobre
el estado que guardan los componentes, procesos y resultados del Sistema
Educativo Nacional;

XIIIl.  Aprobar las bases para establecer los vinculos necesarios para formalizar la
participacion, colaboracion y coordinacion en materia de evaluacion educativa
con las Autoridades Educativas, instituciones académicas y de investigacion,
organizaciones nacionales y extranjeras, asi como con organismos
internacionales;
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XIV. Conocery, en su caso, aprobar el informe y evaluacién anual que, respecto
de su gestién, rinda su Presidente ante las Comisiones de Educacion de las
Camaras de Diputados y Senadores,

XV.  Aprobar los actos juridicos de coordinacion y colaboracion a que se refiere
la presente Ley;

XVI. Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares de las unidades
administrativas previstas en el Estatuto, asi como de la Contraloria Interna;

XVII. Aprobar las politicas y normas para la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto, con apego a las disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

XVIII. Desahogar los asuntos relacionados con la aplicacion de esta Ley, que
sometan a su consideracion sus integrantes;

XIX. Conocer y aprobar, en su caso, los estados financieros respecto del ejercicio
fiscal del Instituto; autorizar su publicacién, asi como el dictamen del Contralor
Interno;

XX. Emitir las normas y procedimientos para la regulacion del servicio profesional
al interior del Instituto;

XXI. Declarar la nulidad de los procesos y resultados de las evaluaciones que no
se sujeten a los lineamientos que expida el Instituto, previa audiencia que se
conceda a la Autoridad Educativa responsable para que manifieste lo que a
su derecho convenga, y

XXII. Las demas que confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 39. Las resoluciones de la Junta seran tomadas de manera colegiada por
mayoria de votoes. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

El Estatuto establecera las reglas para el funcionamiento de la Junta.

Articulo 40. Los acuerdos que resulten de las sesiones de la Junta se haran del
dominio pblico en un plazo no mayor a 72 horas a través de cualquier medio
electrénico o virtual de comunicacién, con la excepcion de aquellos que se definan
bajo reserva por la naturaleza de la informacion o de los datos que contengan.
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Articulo 41. La Junta contard con un Secretario Técnico que sera nombrado por la
misma, a propuesta de su Presidente, quien asistira con voz pero sin voto, a las
sesiones; sus funciones seran establecidas en el Estatuto.

Articulo 42, la Junta sesionard de manera ordinaria y extraordinaria. Las
sesiones ordinarias se realizaran, por lo menos una vez al mes. El Presidente
propondra a la Junta el calendario de sesiones ordinarias y podra convocar a
sesion extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticion de cuando menos
tres de sus integrantes.

Para que la Junta pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de
sus integrantes. En ausencia del Presidente, los integrantes asistentes elegirdn a
quien presida las sesiones.

Articulo 43. La Junta podra acordar la asistencia de servidores plblicos del
Instituto que estime pertinentes atendiendo a la naturaleza de sus asuntos, para
que le rindan directamente la informacion que les solicite, asi como invitar a los
especialistas o representes de instituciones académicas o de investigacion cuando
los temas asi lo requieran,

Quienes asistan a las sesiones de la Junta con caracter de invitados deberan
guardar confidencialidad respecto de los asuntos que se fraten en ellas, salvo
autorizacion expresa de aquélla para hacer alguna comunicacién. Esta obligacion
se hard del conocimiento de los invitados antes del inicio de la sesién
correspondiente.

Articulo 44, Corresponden al Presidente las facultades siguientes:

|. Tener a su cargo la administracion del Instituto;

I.Representar legalmente al Instituto y otorgar, sustituir y revocar poderes para
pleitos y cobranzas, de conformidad con las disposiciones aplicables y previa

autorizacion de la Junta;

lll.  Convocar y conducir las sesiones de la Junta, asi como acatar y hacer
cumplir los acuerdos de la misma;

IV.  Convocar y conducir las sesiones de la Conferencia;
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V.  Celebrar los actos juridicos que al efecto resulten necesarios para la
colaboracién y coordinacién con las Autoridades Educativas u otras personas
fisicas 0 morales previo acuerdo de la Junta;

VI.  Presentar a la Junta, para su aprobacion, el Estatuto, los manuales de
organizacién y de procedimientos, asi como las demas normas de aplicacion
general necesarias para el funcionamiento y operacion del Instituto;

VII.  Proponer a la Junta, para su designacion, a los titulares de las unidades
administrativas previstas en el Estatuto y de la Contraloria Interna;

VIII. Proponer a la Junta, para su aprobacion, los programas anual y de mediano
plazo del Instituto, asi como los objetivos, programas, metas y acciones de las
unidades administrativas del Instituto y los informes de desemperio de éstas;

IX. Elaborar y presentar a la Junta para su aprobacién, el proyecto de
presupuesto del Instituto;

X. Enviar al Poder Ejecutivo Federal el presupuesto del Instituto aprobado por la
Junta, en los términos de la ley de la materia;

XI. Coordinar la integracién del informe anual respecto del estado que guardan
los componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional;

XII. Presentar al Congreso de la Unién, a la Conferencia y a la sociedad en
general, el informe anual a que se refiere la fraccion anterior, aprobado por la
Junta;

XIll. Presentar anualmente a la Junta, dentro de los sesenta dias siguientes a la
conclusién del ejercicio fiscal, un informe de la gestion y de los estados
financieros del Instituto;

XIV. Recibir del Contralor Interno los informes de las revisiones y auditorias que se
realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes
del Instituto, asi como hacerlos del conocimiento a la Junta, y

XV. Las demas que resulten de esta Ley, del Estatuto y de ofras disposiciones
aplicables.

Articulo 45. Los integrantes de la Junta tendrén las facultades que se deriven de
las atribuciones conferidas a ésta, en términos de la presente Ley, asi como:
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I. Acudir a las sesiones de la Junta con derecho a voz y voto;

[l.Dar seguimiento a la actualizacién y cumplimiento de las disposiciones
normativas que rigen al Instituto, y

lll.  Las demas que se establezcan en otras disposiciones aplicables.

Articulo 48. El Instituto contara con las unidades administrativas que se prevean
en el Estatuto, cuya estructura organizacional, facultades y funciones se
estableceran en el mismo.

Asimismo, podra conformar érganos colegiados integrados por especialistas en las
materias de la competencia del Instituto, que fungirdn como instancias de asesoria
y consulta.

Seccion Tercera
De los Lineamientos y Directrices

Articulo 47. El Instituto emitira lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacién que les
correspondan.

El Instituto emitira directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como factor esencial
en la blsqueda de la igualdad social.

Articulo 48. Los lineamientos y directrices que emita el Instituto se haran de
conocimiento publico.

Articulo 49. Los lineamientos emitidos por el Instituto en materia de evaluacion
educativa seran obligatorios para las Autoridades Educativas. Su incumplimiento
sera sancionado en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Los procesos de evaluacion realizados por las Autoridades Educativas en
contravencion a los lineamientos emitidos por el Instituto, seran nulos.

Articulo 50. Las directrices emitidas por el Instituto seran hechas del conocimiento
de las autoridades e instituciones educativas correspondientes para su atencion.
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Articulo 51. Las autoridades e instituciones educativas deberan hacer plblica su
respuesta en relacién con las directrices del Instituto, en un plazo no mayor a 60
dias naturales.

Seccion Cuarta
De los Mecanismos de Colaboracién y Coordinacion

Articulo 52. El Instituto debera coordinarse con las Autoridades Educativas, a fin
de que la informacién que generen en el cumplimiento de sus funciones de
evaluacion, en sus respectivas competencias, se registre en el Sistema Nacional
de Evaluacion Educativa, conforme a los convenios que al efecto se suscriban con
el Instituto.

Articulo 53. En el ejercicio de sus afribuciones, el Instituto celebrara los actos
juridicos necesarios con las Autoridades Educativas, asi como con instituciones
académicas y de investigacion, organizaciones nacionales o extranjeras,
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales, relacionadas con la
evaluacion de la educacion.

Articulo 54. En los actos juridicos que al efecto se suscriban se estableceran los
mecanismos y acciones que permitan una eficaz colaboracidn y coordinacién entre
el Instituto, las autoridades de los diferentes drdenes de gobierno, los docentes y
las organizaciones relevantes en materia de evaluacion de la educacion.

Articulo 55. El Instituto promovera estrategias para el eficaz intercambio de
informacién y experiencias con las Autoridades Educativas que permitan
retroalimentarse del quehacer educativo que a éstas corresponde, a fin de generar
buenas practicas en la evaluacion que llevan a cabo.

Seccion Quinta
De la Informacién Puablica

Articulo 56. Se considera informacién del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa cualquier fuente esctita, visual o en forma de base de datos de que
disponga el Instituto para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 57. Toda informacion relacionada con el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa quedara sujeta a las disposiciones federales en materia de informacion
plblica, fransparencia y proteccién de datos personales.
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Articulo 58. El Instituto garantizard el acceso a la informacion que tenga en
posesion, con arreglo a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Articulo 59. Se considerara reservada la informacion que contenga datos cuya
difusion ponga en riesgo a los instrumentos de evaluacion educativa, tales como
los reactivos utilizados en los instrumentos de medicién, en tanto no se liberen por
el Instituto u otros organismos nacionales e internacionales.

Seccion Sexta
De la Vigilancia, Transparencia y Rendicién de Cuentas

Articulo 60. La Contraloria Interna es el érgano de control, vigilancia, auditoria y
fiscalizacion de las actividades del Instituto, asi como de investigacion y denuncia
ante las instancias competentes de las presuntas faltas administrativas o hechos
que puedan ser constitutivos de delitos cometidos por los integrantes del personal
directivo, técnico, académico o administrativo.

Articulo 61. Son facultades del Contralor Interno:

|. Vigilar que las erogaciones y gastos del Instituto se ajusten al presupuesto
autorizado y se ejerza en términos de la normativa aplicable,

I1.Vigilar y supervisar que los servidores publicos del Instituto cumplan con las
normas y disposiciones en materia administrativa, de sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacién de servicios y
adquisiciones,

Il Realizar auditorias de desempeiio, con las que se evaluara el resultado del
plan de trabajo y el logro de los objetivos y metas aprobados por la Junta;

IV.  Practicar auditorias econdmico financieras, que comprenderan el examen
de las transacciones, operaciones y registros financieros, para determinar si la
informacion que se produce al respecto es confiable y oportuna;

V.  Promover y sugerir en el ambito de su competencia, la aplicacion de
medidas o programas que contribuyan a mejorar, agilizar © modernizar aquellos
procesos, sistemas o procedimientos de caracter administrativo que permitan un
flujo mas eficiente de los recursos presupuestarios, asi como una administracion
de los recursos humanos, materiales y técnicos;

40
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VI. Recibir y atender las quejas y denuncias en contra de los servidores publicos
del Instituto, derivadas de inconformidades en materia de adquisiciones, asi
como realizar los procedimientos correspondientes, turnandolos en su caso, a
la Auditoria Superior de la Federacién para los efectos a que haya lugar,
debiendo informar a la Junta lo conducente;

VII.  Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores publicos del Instituto; asi como, verificar y practicar las
investigaciones que fueran pertinentes de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos y las
disposiciones reglamentarias aplicables, y

VIIl.  Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.

Articulo 62. La Junta observara en la designacion del Contralor Interno que éste
cumpla con los criterios de probidad, experiencia, capacidad e imparcialidad, de
acuerdo con las disposiciones previstas en el Estatuto.

Articulo 63. El Instituto debera presentar anualmente, en el mes de abril, al
Congreso de la Unidn:

. El informe sobre el estado que guarden componentes, procesos y resultados del
Sistema Educativo Nacional derivado de las evaluaciones.

Este informe deberd hacerse del conocimiento pdblico, sujetandose a las
disposiciones que al efecto expida el propio Instituto.

Il.Un informe por escrito de las actividades y del ejercicio del gasto del ano
inmediato anterior, incluyendo las observaciones relevantes que, en su caso,
haya formulado el Contralor Interno.

Lo dispuesto en este articulo se realizara sin perjuicio de los datos e informes que
el Instituto deba rendir en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion y demas disposiciones aplicables.

Seccion Séptima
Del Régimen Laboral

Articulo 64, EI personal que preste sus servicios al Instituto se regira por las
disposiciones del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado. Dicho personal quedara incorporado al régimen del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

CAPITULO IV
De las Responsabilidades y Faltas Administrativas

Articulo 65. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores
plblicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las
siguientes:

|. Negarse a proporcionar informacion, ocultarla, alterarla, destruirla o realizar
cualquier acto u omisién tendientes a impedir los procesos de evaluacién:;

[LIncumplir los lineamientos a los que se refiere la presente Ley, o no dar
respuesta sobre la atencion dada a las directrices que emita el Instituto en
materia de evaluacion educativa;

Il.  Revelar datos confidenciales;

IV.  La inobservancia de la reserva en materia de informacion, cuando por
causas de seguridad hubiese sido declarada de divulgacion restringida por la
Junta:

V.  La participacién deliberada en cualquier acto u omision que entorpezca el
desarrollo de los procesos de evaluacién;

VI.  Impedir, sin justificacion, el libre ejercicio de los derechos de acceso y
rectificacion de datos por los informantes, y

VII.  Impedir el acceso del pUblico a la informacion a que tenga derecho.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, sera sancionada en
los términos de las leyes de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos aplicables.

Articulo 66. Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son
independientes de las del orden civil o penal que procedan.

CAPITULOV
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De la Participacion Social

Articulo 67, Para facilitar la participacion activa y equilibrada de los actores del
proceso educativo y de los sectores social, publico y privado, el Instituto
establecera un Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la Educacion. Su
organizacion y funcionamiento se sujetara a las disposiciones que establezca el
Estatuto.

Articulo 68. La funcién del Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la
Educacion es conocer, opinar y dar seguimiento a los resultados de las
evaluaciones que realice el Instituto, las directrices que de ellas deriven, asi como
a las acciones de su difusion.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a la presente Ley.

Tercero.- Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado, Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, pasan a formar parte del organismo publico auténomo creado por el
Decreto por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones IIl, VIl y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo
de la fraccion Il y una fraccién IX al articulo 3o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto. El personal que preste sus servicios en el Instituto a la entrada en vigor de
la presente Ley, conservara sus derechos en el nuevo organismo creado por este
ordenamiento.

Quinto. La Junta deberd expedir el Estatuto en un plazo no mayor de noventa
dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. En tanto se
expida el citado Estatuto continuara aplicandose la normativa vigente, en lo que no
se oponga a la presente Ley.

Sexto. Los lineamientos iniciales a los que se sujetaran las Autoridades
Educativas para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan
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dentro del proceso, deberan ser expedidos por el Instituto en un plazo no mayor a
120 dias, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. En lo sucesivo, la
expedicién de lineamientos se llevara a cabo conforme a la programacion que
establezca el Instituto en coordinacién con la Secretaria y las autoridades
educativas, en su caso.

Séptimo. En el supuesto de que existan asuntos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién en el Organo Interno de Control del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion a la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley, deberan ser concluidos por la Contraloria Interna del Instituto, aplicando lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y demds ordenamientos legales aplicables.

Los procesos de evaluacion que hayan iniciado previamente a la entrada en vigor
de esta Ley se concluirdn en los términos que apruebe la Junta.

Octavo. Los contratos y convenios que el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion haya suscrito antes de la entrada en vigor de la presente Ley, bajo la
figura de organismo descentralizado, se entenderan como referidos al Instituto,
ahora bajo la figura de organismo publico auténomo.

Noveno. La Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa se
instalara y sesionara por primera ocasion en un plazo no mayor a 60 dias a partir
de la entrada en vigor del Estatuto.

Décimo. Los informes a que se refiere el articulo 44, fracciones Xl y XIIl, de la
presente Ley se rendiran a partir del afio 2014 y el primero de ellos, comprendera
el periodo correspondiente entre los meses de mayo y diciembre de 2013.

Décimo Primero. En un plazo no mayor de 30 dias naturales contados a partir del
dia de la publicacién de la presente Ley, se integrara la Contraloria Interna del
Instituto y se designara a su titular.

Décimo Segundo. Las autoridades educativas de los estados y del Distrito
Federal, en el ambito de su competencia, deberdn expedir o reformar la
normatividad necesaria a efecto de dar cumplimiento a la presente Ley en un
plazo no mayor a seis meses contados a partir de su entrada en vigor.

Las referencias que las disposiciones juridicas hagan al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, organismo descentralizado, se entenderan hechas al
Instituto.
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Por la Comision de Educacion del Senado de la Republica

Décimo Tercero. Los proyectos de trabajo y acciones administrativas que el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion haya iniciado previamente a
la entrada en vigor de esta Ley, seguiran su curso normal hasta su conclusion”.
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Sen. Juan Carlos Romero Hicks
Por la Comisién de EstudioPtceideativos del Senado de la Repiblica

Sen. Daniel Amador Gaxiola, Sen. Radl Moron Orozco,
Secretario Secretario

Sen. Graciela Ortiz Gonzalez,

Presidenta
Sen. Javier Corral Jurado Sen. Fidel Demédicis Hidalgo
Sen. Hilda Esthela Flores Escalera Sen. Juan Gerardo Flores Ramirez
Sen. Victor Hermosillo v Celada Sen. Ismael Hernandez Deras
Sen. Martha Palafox Gutiérrez Sen. Claudia A. Pavlovich Arellano
Sen. Ranl Aardn Pozos Lanz Sen. Sofio Ramirez Hernindez

Sen. Mely Romero Celis Sen. Maria Marcela Torres Peimbert



Dictamen de las comisiones unidas de
Educacion, y de Estudios Legislativos, Primera
con Proyecto de Decreto por el que se expide I
Ley del Instituto Nacional para Evaluacion de
la Educacion, para los efectos del inciso A. del
articulo 72 constitucional.

Sen. Fernando Torres Graciano, Sen. Angel Benjamin Robles
Secretario Montoya,
Secretario
Sen. Manuel Cavazos Lerma Sen. Fernando Yunes Marquez

Debido a que el dictamen se les ha distribuido para su conocimiento, solicito a la Secretaria
consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita su primera lectura.



- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza
que se omita la primera lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se omite, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cordero Arroyo: Es de primera lectura. Ahora consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se
ponga a discusion de inmediato.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza
se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

- EI C. Presidente Cordero Arroyo: En consecuencia, esta a discusion, en lo general, el
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.

Informo a la Asamblea que para la discusidon en lo general se han inscrito los siguientes
oradores: para presentar el dictamen por la Comision de Educacion, el Senador Juan Carlos
Romero Hicks; para fijar posicién en contra, el Senador Raul Morén Orozco, el Senador Fidel
Demédicis Hidalgo y el Senador Mario Delgado Carrillo; y para fijar posicién a favor, la Senadora
Marcela Torres Peimbert y la Senadora Mely Romero Celis.

Informa el Senador Romero Hicks que en su participacion anterior incluyé también el
posicionamiento sobre este dictamen.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Raul Morén Orozco.

- ElI C. Senador Raul Morén Orozco: Con su permiso, sefior Presidente; Senadoras y
Senadores:

En la fraccion parlamentaria del PRD, comparieras y compafieros, hemos actuado con mucha
responsabilidad, desde que aprobamos la reforma constitucional integramos un grupo de trabajo y
empezamos a construir las dos leyes reglamentarias y las reformas a la Ley General de Educacion,
preocupados, obviamente, porque estas leyes reglamentarias constituyeran efectivamente una
fortaleza para el sistema educativo nacional, y después de construirlas buscamos a nuestros
comparieros legisladores, tanto del PAN como del PRI, para efecto de poder armonizar las
diferentes visiones que existen en este Senado de la Republica.

Con ellos, juntos trabajamos, sobre todo la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion, llegamos a acuerdos, llegamos a consensos, y estos acuerdos y consensos, de manera
conjunta los presentamos al Ejecutivo Federal, como dijo el Senador Romero Hicks, en estos
acuerdos tomamos en cuenta la opinién de la Junta Directiva del INEE; al entregarlo al Ejecutivo
Federal nos fue regresado un documento que estd matizado, es el dictamen que ustedes tienen en
sus manos y adicionado un articulo que a mi juicio es preocupante, que es el articulo 28.



Como todos ustedes conocen, el articulado de este dictamen que esta puesto a consideracién, se
deberan dar cuenta que todo lo que estipula, de manera precisa, cada uno de los apartados del
articulo 28, no son materia de la presente iniciativa, son materia de la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

Esta construccion que hemos hecho; reitero, fue muy responsable, extremadamente responsable.
¢Cudles son los objetivos que privilegiamos nosotros al construir esta iniciativa? Son reivindicar el
planteamiento constitucional, la reforma al articulo 3o. que plantea que el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion sea autonomo, que el instituto tenga capacidad y calidad para poder
evaluar todos los componentes del sistema educativo, que la evaluacién sea punitiva, que la
evolucidn sea formativa, que la evaluacion contemple el contexto en el que desarrolla el trabajo el
trabajador de la educacidn, el maestro, el educador, que tome en cuenta las diferentes condiciones
en las que se realiza el trabajo docente.

Una evaluacion que fortalezca al sistema educativo nacional, ese era el objetivo; una evaluacion
integral, que no nada mas se dedique a evaluar a los maestros y a los nifios con premios y castigo,
una evaluacion que efectivamente lleve a cabo y valore el papel de la autoridad educativa, los
libros de texto, los programas de estudio, los métodos de ensefianza y la infraestructura educativa.

Y aprovecho aqui para plantear por qué se han abrogado mucho las dificultades que tiene la
educacidn en este pais a los maestros de México, no son los maestros de México los responsables
de la situacion que vive el sistema educativo nacional, es la autoridad, son los gobiernos federales
que han tenido en sus manos la responsabilidad de asumir esta rectoria, muchas cosas que se estan
planteando ya estan legisladas en las leyes que tienen que ver con lo laboral; muchas de ellas.

¢Por qué no se ha aplicado la norma en la educacion en este pais? Porque la autoridad se ha
aliado y ha hecho acuerdos con los dirigentes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, y eso es lo que ha impedido, en mucho, que el sistema educativo nacional juegue el
papel, el rol que aqui muchos de ustedes al subir a esta tribuna han reivindicado. No es
responsabilidad de los maestros, es la indolencia, la negligencia y los acuerdos en oscuro que han
llevado a cabo, tanto los funcionarios de la Secretaria como el sindicato, ahi esta el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.

El propio Presidente Pefia Nieto, en Morelos, acaba de pronunciarse porque ese Acuerdo ha
deteriorado el sistema educativo nacional, ha planteado una crisis muy grande en los diferentes
estados del pais, sobre todo crisis de caracter econdmico, y ha planteado, que esto se va a resolver.
Esperamos que estas declaraciones se conviertan en realidad.

El acuerdo por la calidad educativa, el acuerdo con el que se constituye en carrera magisterial,
todos esos acuerdos son con los que ha funcionado la educacion en este pais, por €so nosotros no
estamos en contra de legislar, compafieras y comparfieros, en lo que estamos en contra es la forma
en que se atropella la responsabilidad que tenemos los legisladores de México para asumir esta
funcién que el pueblo nos dio con su voto y cumplirla con toda responsabilidad.

Este proceso lo hemos conducido e iba bien, si las cosas hubieran seguido con esta dindmica, no
tuviéramos alla afuera estas movilizaciones, estas reacciones de los maestros de México, algunos
sujetos todavia al autoritarismo del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién y de sus
dirigentes; no hagamos entonces responsables a los comparfieros de algo que no lo son,
absolutamente no son.

Si hubiéramos seguido el proceso legislativo normal, no tuviéramos estas manifestaciones en la
calle, es la precipitacion del Ejecutivo Federal lo que nos ha llevado a estos escenarios, y por eso
yo los llamo a ustedes, compafieras y compafieros, a actuar con toda responsabilidad.

Esta iniciativa, veo que ya no tiene para atras, pero la que viene sienta las bases reales,
auténticas de la organizacion del sistema educativo nacional, estamos de acuerdo en poder avanzar
a una reforma integral, que no nada mas sea administrativa y que no quieran, compafieras y
comparieros, meter de contrabando una reforma laboral, cuando de lo que se trata es de fortalecer al
maestro, de fortalecer a los nifios, de fortalecer a la escuela, de fortalecer al proceso educativo, de
fortalecer a la educacion. Debemos, amigos y amigas, ser muy responsables en lo que se avecina.



Yo quiero, por Ultimo, dejar sentado aqui, en esta tribuna, que las expectativas que tiene el
pueblo de México son muy grandes, la gente espera que estas reformas puedan llevarnos a ser mas
asequible la practica docente, a tener mejores condiciones de infraestructura, a que ya no tengamos
que ensefiar Gnicamente con el gis y con la pizarra, a que las condiciones de las aulas, del
mobiliario no estén en las condiciones que estan; todos ustedes representan estados de la
Republica, vayan a cualquier escuela rural, a cualquiera escuela de cada comunidad, y se van a dar
cuenta cabal de que las condiciones en las que realiza la tarea el trabajador de la educacion son
indignas, son condiciones con muchas limitaciones.

Y aunado a esto, las condiciones en que llegan los jovenes, los nifios y las nifias a la escuela.
Vayan a darse una vuelta a sus casas, vean coOmo viven, yo creo, amigas y amigos, que el pueblo de
Meéxico esta esperando de nosotros, con gran responsabilidad, actuar.

Reitero, sé que aqui ya no se van a modificar estas circunstancias, pero miren las
contradicciones que tiene el dictamen que tienen en sus manos.

En el articulo 28 plantea que los componentes y demas circunstancias que tengan que tomarse
para la evaluacidn del articulo 37 de la Ley General del Servicio Profesional Docente. No hay ley,
no sé a qué se refieran. Ahi esta la figura en la Constitucion, pero no hemos aprobado ninguna ley.

Estas son las contradicciones que tiene este dictamen, y por €so nosotros insistimos mucho en
que este articulo 28 no se planteara y no porque estemos en contra de lo que ahi dice. Totalmente
viable, pero no en esta ley, sino la de Servicio Profesional Docente.

Por (ltimo, compafieras y comparieros, yo quiero comentar de manera muy enfética que
nosotros estamos a favor de legislar en el tema educativo, con un enfoque de derechos. No debe
refiir el derecho que tienen los nifios a una educacién de calidad con el derecho que tienen los
trabajadores a seguir manteniendo las conquistas histéricas de los trabajadores de la educacion. Eso
es muy importante, el normalismo también es algo que tiene que fortalecerse.

Los llamo a ustedes, amigas y amigos, a actuar con toda responsabilidad.

Y por esta precipitacion, por estas adiciones sin consenso y por estos matices que hizo el
gobierno federal a un trabajo respetuoso y que merecia ser respetado por el Ejecutivo Federal, por
eso, la fraccion parlamentaria del PRD, va a votar en contra.

Muchas gracias por su atencion.
(Aplausos)
- EI C. Presidente Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senador Raul Morén.
Tiene el uso de la tribuna la Senadora Marcela Torres Peimbert.
- La C. Senadora Maria Marcela Torres Peimbert: Con su permiso, sefior Presidente.

El dia de hoy estamos fortaleciendo una institucién creada por los gobiernos emanados del
Partido Accion Nacional. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion fue creado en
2002, con una visién humanista y ponderando la subsidiariedad y el bien comin que ha
caracterizado nuestros gobiernos.

Por eso, este dia las Senadoras y Senadores del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, celebramos la instrumentacion de la reforma constitucional publicada el 26 de febrero de
2013, con la cual se fortalece la estructura juridica de un nuevo modelo de evaluacién de la calidad
educativa.

Quisiera destacar que esta ley, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
fue disefiada en su totalidad por legisladoras y legisladores de ambas Camaras y asumida por el
Ejecutivo Federal.



Agradezco personalmente el trabajo, la participacion y la orientacion de los consejeros de la
Junta de Gobierno del INEE, cuyos conocimientos fueron fundamentales en la elaboracién de esta

ley.

La Unica manera de tener un mejor futuro para las nifias, nifios y jovenes de México es
contando con instituciones educativas solidas. Por ello, el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion estara dotado de autonomia técnica y de gestion, para que pueda evaluar docentes,
alumnos y al sistema educativo en su conjunto, bajo los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusién, mediante instrumentos objetivos, no sesgados y
bajo el principio del interés superior del menor.

A partir de este nuevo instrumento normativo, los lineamientos y directrices que emita el
instituto se haran del conocimiento publico y, ademas, seran del cumplimiento obligatorio para las
autoridades educativas, ya que de lo contrario podran ser sancionados.

La informacién del Sistema Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera considerada de
interés social y utilidad publica, lo cual significa que todos los mexicanos tendremos acceso a la
informacion que se genere a través de este sistema, para demandar que las autoridades educativas
cumplan con el principio constitucional que les ordena prestar educacién de calidad a los
educandos.

Evaluar es un ejercicio necesario e indispensable para mejorar.

El Estado esta obligado a revisar el sistema educativo nacional y asi cumplir con el derecho
fundamental de los mexicanos de contar con una educacion que sea de calidad.

Quiero destacar que en esta ley integramos la participacion social, a través de la creacion de un
consejo consultivo, con el propdsito de involucrar a las y los ciudadanos interesados y a las
organizaciones de la sociedad civil que tanto han aportado, para que puedan participar, dar
seguimiento a los resultado de las evaluaciones y las directrices que de ella deriven, asi como las
acciones de difusion.

En Accién Nacional estamos conscientes que la educacién de calidad es uno de los principales
medios para que nifias, nifios y jévenes alcancen su maximo potencial.

Por eso, en el grupo parlamentario del PAN, estamos a favor de fortalecer el Instituto Nacional
para la Evaluacidn de la Educacion.

Muchas gracias.

(Aplausos)
- El C. Presidente Cordero Arroyo: Gracias, Senadora Marcela Torres.
Tiene el uso de la tribuna el Senador Fidel Demédicis Hidalgo.

- El C. Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Con su venia, sefior Presidente. Comparieros
Senadores; comparfieras Senadoras:

Antes de iniciar el debate sobre este tema, quiero hacer una aclaracién con respecto al articulo
21. El articulo 21 habla de que la autoridad educativa tiene la obligacion de revisar el
funcionamiento de las escuelas particulares; y la parte final del segundo péarrafo dice: “que las
autoridades educativas otorgaran la certificacion correspondiente a los maestros que obtengan
resultados satisfactorios, es obligacion”.

Y qué bueno que viene en la ley.

Luego contindia: “y ofrecerdn cursos de capacitacion y programas de regularizacion a los que
presenten deficiencias, para lo cual las instituciones particulares otorgardn las facilidades
necesarias a su personal.”



Es decir, el gobierno ofrece el curso, paga los instructores, paga el mantenimiento de escuelas y
el particular sélo da facilidades para que sus maestros vayan a esos cursos que estd ofreciendo el
gobierno.

La pregunta aqui es: ¢quién mantiene los centros? Por eso decia, con argumentos, compafieros.

Les digo respetuosamente, también, que sus discursos parecen de izquierda, pero su practica
politica los ubica bien en el partido en que se encuentra.

Decirles, compafieras Senadoras, compafieros Senadores, que no Somos oposicion a ultranza,
tampoco somos, y que quede claro, una oposicidon agachona y menos traidora a los ideales mas
nobles y a los sentimientos de nuestro pueblo.

¢Pruebas? Votamos a favor en lo general la reforma al articulo 3o. constitucional, porque
contenia, entre otros aspectos, la conformacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion. En aquel entonces, fundamentamos y motivamos ante el pueblo de México porqué
votabamos a favor de la reforma al articulo 3o. constitucional en lo general, y también planteamos,
con mucha puntualidad, porqué en lo particular nos reservabamos el parrafo tercero del articulo 3o.
constitucional, porque el 30. constitucional plantea la rectoria de la educacidn en México.

Y para las cuestiones laborales, el Constituyente de 1917 planted con mucha claridad que los
asuntos tendrian que tratarse en el articulo 123, en sus apartados A) y B).

Pero la terquedad vy, otra vez, los intereses particulares perjudicaron al magisterio nacional y la
contradiccion en esta ley se hace presente en este articulo 28; primero, porque la Ley General del
Servicio Profesional Docente no existe, y ahi se sientan las bases para el tema del ingreso, la
promocion y la permanencia de los maestros a partir de las evaluaciones.

También fuimos con una actitud responsable a firmar el Pacto por México, porque creemos en
la buena fe de los politicos de este pais. Y fuimos, y lo dije en aquella ocasién también, a pesar de
gue en mi partido teniamos algunas diferencias internas, pero asistimos con el PRI y el PAN al
evento del Castillo de Chapultepec a ratificarle al pais que el Partido de la Revolucién Democratica
es una oposicion responsable, es una oposicién que cuando se pone por delante los intereses del
pais, siempre nos formamos en primera linea.

Decirles también, compafieras Senadoras, compafieros Senadores, que fue un acierto la creacion
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Y también fue un gran acierto de este Senado, la forma en que voto los integrantes, la forma en
gue conformd a la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, lo
tenemos que decir fuerte, porque los aciertos se cacaraquean y las cosas incorrectas, las cosas que
lastiman al pueblo aqui se debaten con argumentos, no con mayorias mecanicas, compaferas
Senadoras, compafieros Senadores.

La Junta de Gobierno del INEE, sin duda que es una junta que ética, moral, profesional y
técnicamente cumple con las expectativas més altas de este pais.

Decirles que como educador, creo firmemente en la evaluacién como un instrumento para
encontrar deficiencias en los maestros, para encontrar deficiencias en los alumnos, para encontrar
deficiencias en los diferentes aspectos que integran el sistema educativo nacional, y a partir de estas
evaluaciones encontrar la ruta para mejorar lo que no esta funcionando.

No creo, como educador se los digo, con mas de 20 afios de experiencia en el servicio
educativo, que ninguna evaluacion, reflexionen compafieras Senadoras, compafieros Senadores,
ninguna evaluacion en el mundo ha dado resultados cuando se aplica con caracter punitivo, cuando
se aplica con caracter sancionador, cuando se aplica con la intencion de castigar al que tiene
deficiencias.



La evaluacion nos arrojara quién no sabe y para eso esta la formacion, para eso esta la
capacitacién y para eso esta la actualizacion. Para eso, compafieros, la evaluacion ird dando datos
sobre estos asuntos. Ningin pedagogo, y quiero decirles que hemos leido a los gigantes de la
pedagogia en México, a Manuel Gutiérrez Najera, a don Ignacio Manuel Altamirano, a don Justo
Sierra, a Pestalozzi, a Piaget, a Freyre, a Vigotsky, entre otros, y ninguno, y si hay alguien que me
pueda debatir el tema aqui esta la tribuna para hacerlo, ninguno de estos enormes pedagogos, tanto
los mexicanos como los que no lo son, recomiendan que la evaluacion de la educacion sea una
evaluacién que sancione al que tenga deficiencias.

El gobierno de Pefia Nieto, afortunadamente, estd enfermo de evaluacionitis y tiene que
corregirse en todo caso, ¢por qué sélo los maestros?, ;por qué no empezamos del Secretario de
Gobernacion para abajo?, que haga tres exdmenes, y le vamos a dar la oportunidad que haga cuatro,
y si reprueba, compafieras Senadoras, compafieros Senadores, tendriamos que aplicarle la misma
sancidn que se le pretende aplicar a los educadores de este pais.

Por Gltimo, quiero decirles que la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, como bien lo referia mi compafiero, el profesor Radul Mordn, fue la mas consensada, fue
la que méas nos tardamos en revisar articulo por articulo, primero en el PRD, y después lo
compartimos con los compafieros legisladores de la Comisioén de Educaciéon del PAN y con los
comparieros de la Comision de Educacion del PRI, y cudl fue el resultado compafieros, una
discusién que no fue discusién, solamente se dijo, los que estén a favor del dictamen y los que
estén en contra, esa fue la discusion que hoy vimos ahi, en este tema tan importante para la
educacién de nuestro pais, pero aungque nos sigan mayoriteando, seguiremos alzando nuestra voz
fuerte, seguiremos discutiendo con ustedes de manera fraternal como debe corresponder entre
legisladores, porque la cortesia es lo menos que podemos perder entre nosotros, pero aqui esta la
tribuna, compafieros, argumentos con argumentos, las mayorias mecanicas sélo las aplican aquellos
gue no tienen argumentos para debatir las cuestiones que se discuten a favor o en contra del pueblo
de México.

Por su atencién, muchas gracias.
- El C. Presidente Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senador Fidel Demédicis.

Senador Fidel Demédicis, tiene usted una reserva al articulo 28, ¢estaria usted de acuerdo en
presentarla de una vez en la tribuna y que la procesaramos?.

Adelante Senador.
- EI C. Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Compafieras Senadoras, compafieros Senadores:

Argumentamos en lo general porqué estamos en contra de esta Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion.

Uno de los aspectos que lastiman profundamente esta ley, y que seguramente serd motivo de
controversia constitucional, y una de las cuestiones que tiene que cuidar el Senado de la Republica,
no somos chamacos haciendo politica, compafieros, somos profesionales, todos los que estamos
aqui en el Senado y si no para eso el Senado de la RepuUblica gasta un dineral en asesores, para que
los que no sabemos nos orienten, es malo no saber, John F. Kennedy decia que el éxito de su
administracién se lo debia a sus asesores. Hay que escuchar a los profesionales en cada rama de la
administracion y de la vida publica, hay que escucharlos y no permitir que sean las prisas y no
permitir, compafieras Senadoras, compafieros Senadores, que nos inquiete el hecho de que si le
modificamos una coma a los dictamenes que nos turnan los comparieros Diputados se va a acabar
el mundo, se puede acabar el mundo si seguimos aplicando estos métodos y si seguimos haciendo
leyes al vapor, entonces si quién sabe qué destino le espere a nuestra patria.

Lo deciamos ayer en la comision, si hay que modificarla, hay que codificar y no pasa nada, pero
es que la vamos a regresar a los compafieros Diputados, que hagan su chamba, les decia mi
compafiero presidente, aqui si hacemos la chamba, y los que no hacen la chamba por eso los
reprueban, se vio el dia de ayer en la noche y hoy me di una vuelta donde estaban mis compafieros
Diputados, y con todo respeto lo digo, parecia un mercado lo que habia, a diferencia de aqui, que
nos respetamos, aunque no coincidamos en nuestra forma de pensar.



Decirles que el articulo 28 sefiala que en materia de servicio profesional docente para la
educacidn basica y media superior que imparte el Estado, corresponden las siguientes atribuciones,
y hay una serie de atribuciones que pervierten la funcion del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion y no solo la pervierten, compafieros Senadores, cita por ejemplo el articulo 37 de
la Ley General del Servicio Profesional Docente, yo quisiera que ustedes me vinieran a decir,
“Senador, ya callese la boca”, aqui estad la Ley General del Servicio Profesional Docente y su
articulo 37 esta bien referido.

Compafieros, esa ley no existe, y si no existe, menos podremos citar articulos; y por salud a esa
ley, tendriamos que haber eliminado el articulo 28 en pleno para darle certidumbre a la ley que
vamos a votar enseguida.

Por eso estamos proponiendo que, en todo caso, el articulo 28 solamente diga: “El instituto en
materia de evaluacion del servicio profesional docente tendra las atribuciones que determine la ley
en la materia”, solamente con eso salvamos compafieros, no se nieguen, sean racionales y piensen
en México.

Por su atencién, muchas gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente Cordero Arroyo: Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de
modificacidn al articulo 28, e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se
admite a discusion.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a la propuesta.

“Articulo 28.- El instituto en materia de evaluacion del servicio profesional docente tendra las
atribuciones que determine la ley en la materia”.

Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusién la propuesta de
modificacion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)
No se admite a discusion, sefior Presidente.
- EI C. Presidente Cordero Arroyo: Continuamos con la discusion en lo general.
Tiene el uso de la palabra el Senador Mario Delgado Carrillo.

- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: Muchas gracias, con su venia, sefior Presidente.
Compafieras y comparieros:

Recordar un poco como llegamos aqui. La reforma constitucional que planteo el Presidente de
la Republica, fue modificada de manera sustancial por este Senado de la Republica y por el
Congreso.

Introducimos en el articulo 3o. constitucional, por ejemplo, el concepto de calidad educativa
gue no tenia la propuesta original, también incorporamos el concepto del Sistema Nacional para la
Evaluacion de la Educacion que no consideraba tampoco la propuesta del Ejecutivo Federal.

Y se hizo con una idea muy clara, cambiar de manera radical el modelo educativo en nuestro
pais, ya no basta tener el derecho a la educacion, éste tiene que ser de calidad ¢como llegamos?,
¢Cémo construimos una educacion de calidad? Dos instrumentos, el Sistema Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y el servicio profesional docente.



Nos dimos a la tarea de crear la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y
del Sistema Nacional de Evaluacion.

Un grupo de legisladores trabajamos coordinados con el Senador Romero Hicks y llegamos a
una ley que el Ejecutivo present6 en un 80 por ciento a lo que hoy se estd dictaminando, no hubo
un reconocimiento al trabajo de los legisladores. Venimos a descubrir que el pacto ademas de ser
selectivo, es un pacto pirata.

Los logros que se tienen en este instituto son muy importantes y son caracteristicas que le han
dado los legisladores al mismo, que tenga autonomia, profesionalismo, que considere los contextos
econdmicos y sociales de los maestros y los educandos, tiene vision de largo plazo, integralidad, lo
mas importante, y algo que no se ha mencionado aqui, es que no van a ser evaluaciones de adorno,
van a ser evaluaciones que van a tener un caracter vinculatorio para la politica educativa, es decir,
gue no tengamos afio con afio la sorpresa de que no mejoramos en nada, sino que se obligue a esos
resultados a ser considerados en los planes, programas y politicas educativas para construir este
circulo virtuoso de calidad.

Construimos un instituto para que sea la maxima autoridad en materia de evaluacion en el pais,
gue maneje criterios de objetividad y de equidad y que toda la informacidn sea publica.

Dos fantasmas recorren a la reforma educativa; el primero, el de la evaluacion; el segundo y el
de la permanencia.

Esta ley destierra el primer fantasma, la evaluacién no como fin dltimo, la evaluacién como un
instrumento para la mejora continua, tenemos el reto, ahora, de erradicar el fantasma de la
permanencia, ¢qué debera significar la permanencia?, tiene que ser la vigencia, el reconocimiento y
el desarrollo profesional como un derecho de los maestros y como una obligacion del Estado a
proporcionarla.

El Estado ha abandonado su obligacion de capacitar y tener a la vanguardia a los maestros, y ya
lo hemos hecho en otras épocas y en condiciones mas dificiles.

En 1945, Avila Camacho expidié una ley emergente, la Ley de Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio, el objetivo de esa ley era que todos los maestros del pais tuvieran
primaria completa, eran los maestros de Vasconcelos, aquellos que apenas si tenian algo de
instruccion, aquellos con los que logramos cumplir todavia un reto mas grande que el que tenemos
ahora, alfabetizar este pais sin maestros, y se cred la normal mas grande del mundo y tuvimos la
posibilidad de ir mejorando la calidad del magisterio.

Hace 20 afios que inicio la revolucion de las tecnologias de la informacion y del conocimiento.
El Estado ha sido omiso en subir a los maestros a esa revolucion.

Esa es la gran omisién que tiene el servicio profesional docente.

Ese es el error de vision que se esta contemplando en el instrumento que se ha propuesto y que
afortunadamente no se ha votado.

¢Por qué tiene tantos beneficios esta ley?, ¢ por qué estamos en contra? Ya se dijo aqui, lo dijo
muy bien el Senador Rios Piter, por lo que significa el procedimiento.

Hay un profundo desprecio por este Congreso en la forma en que se esta actuando.

Resulta vergonzoso que tengamos que salir huyendo de quienes deberian ser los principales
actores en esta reforma: los maestros.

Hoy platicamos con ellos, los recibimos. Su temor no es a ser evaluados, ese no es su temor, su
coraje es que sus planteamientos no fueron considerados, se sienten engafiados por aquellos que los
recibieron y no supieron dar cauce a sus propuestas.

Vienen cambios todavia més dificiles para cumplir el objetivo constitucional de educacion de
calidad.



Pero si el gobierno va a hacer la lectura que hoy los métodos que sigui6 fueron exitosos, que se
salieron con la suya, van a poner en grave riesgo al pais, porque si se piensa que con estos métodos
se van a sacar las reformas que van a plantear, van a poner en riesgo la gobernabilidad; venir
abriendo frentes, sin tener la capacidad de cerrar ninguno.

Por mas dificil que sea una reforma, estoy seguro que este Congreso puede acometerla, y puede
acometerla con éxito, escuchando y que participen todos los actores involucrados.

Sigue la més dificil: el servicio profesional docente. Es imposible pensar en que podamos sacar
esa ley sin la participacion de los maestros.

Creo que el dia de hoy se van a aprobar estas leyes, que por el contenido que elabor6 el
Congreso, va a desterrar el fantasma de la evaluacién. Y lo dijimos desde siempre, ello va a
cambiar de manera radical, o debe cambiar de manera radical las condiciones para enfrentar ahora
la regulaciéon y creacién de este sistema de desarrollo para los maestros de capacitaciéon y
actualizacién permanente, de desarrollo profesional y de reconocimiento.

Esa es la tarea que se avecina y lo tenemos que enfrentar, como ya otras tareas ha hecho este
Congreso, con la posibilidad de hacer reformas de manera exitosa.

Muchisimas gracias.
(Aplausos)

- EI C. Presidente Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senador Mario Delgado.
Tiene el uso de la tribuna la Senadora Mely Romero Celis.
- La C. Senadora Mely Romero Celis: Muchas gracias, sefior Presidente.

La educacion en México requiere una profunda transformacion.

Aln con todas las fortalezas que tiene, la educacidon en México si requiere una profunda
transformacion. Esto es algo en lo que coincidimos todos: Senadores, Diputados, autoridades
educativas, sociedad civil, organismos internacionales.

Todos coincidimos que solamente transformando la educacion en México es que vamos a lograr
equidad social, crecimiento econémico a través de mayor productividad y, por ende, estaremos
logrando el desarrollo de nuestro pais, es inevitable cambiar el paradigma de la educacién en
Meéxico, para convertirla, por supuesto, en una educacion de calidad.

Asimismo, lo sefiala la UNICEF, la educacién de calidad es una estrategia fundamental para el
desarrollo de cualquier pais.

Lograr la educacién con calidad es algo que aprobamos desde la reciente reforma constitucional
a los articulos 30. y 73, garantizando a todos los nifios y los jévenes una educacién con calidad.

Y la educacion con calidad, precisamente, se logra garantizando la cobertura y la permanencia
de los alumnos, garantizando que todos los maestros sean capaces de formar mentes criticas,
emprendedoras y productivas en estas futuras generaciones.

Debemos garantizar que las escuelas tengan condiciones dignas minimas y que no sea como
sucede hoy en dia, que encontramos que el 7 por ciento de las escuelas del pais no tienen energia
eléctrica, ni bafios, ni siquiera, alguna de ellas, aula en donde se pueda impartir esta educacion.

Necesitamos, para lograr una educacién con calidad, garantizar que los contenidos curriculares
de la ensefianza béasica permitan a los alumnos construir su propio conocimiento y no sélo
memorizar temporalmente datos o términos.



Necesitamos incorporar el uso de las tecnologias de la informacidn en todos los niveles de la
educacion bésica.

Necesitamos, por supuesto, involucrar a la sociedad civil, que participe de manera activa en la
toma de decisiones de nuestro sistema educativo.

Necesitamos, por lo tanto, comenzar esta profunda transformacion, conociendo cudl es la
realidad en materia educativa que vive nuestro pais y, ademas, conocer la realidad de manera
continua para saber y para entender cémo estan los alumnos y los maestros, si, pero también las
escuelas, los programas, la administracion en cada plantel, los libros de texto, los consejos de
participacion social en la educacidn; porque sabemos que hay grandes rezagos y que hay
disparidad, inequidad y exclusion social en nuestro pais, esto lo sabemos a grandes rasgos.

Las brechas escolares son mas marcadas en los sectores pobres o vulnerables y que hay
desigualdad, también lo sabemos, en la oferta educativa que existe entre la zona rural, entre la
urbana y entre las zonas indigenas.

Reitero, y estamos concientes todos, que hay cientos de miles de maestros que estan dando
clases con enorme seriedad, profesionalismo y amor a México; que estan educando a los jovenes,
gue seran mafiana mexicanos mejor preparados, pero aun asi, necesitamos conocer en qué
condiciones llevan a cabo su trabajo dia con dia.

La Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, que es una iniciativa
estratégica de nuestro Presidente Enrique Pefia Nieto, permitird, precisamente, lograr el objetivo de
garantizar la calidad de la educacién a través de la evaluacion, a través del conocimiento,
precisamente, de todos los componentes que conforman el Sistema Nacional para la Evaluacién de
la Educacion.

La ley consta de 5 capitulos, 68 articulos; su objetivo, por supuesto, es, para el Sistema
Nacional para la Evaluacién de la Educacion, establecer sus componentes y todo el esquema de
operacién y de coordinacion entre los elementos de este mismo sistema.

Ademas, para el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la ley pretende regular
su conformacién, su organizacion y, por supuesto, su funcionamiento, y asi, en el articulado de la
ley se contempla que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera el responsable
de elaborar la politica nacional educativa, éste serd& un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio; sera auditado, por supuesto, y fiscalizado, pero ademas,
sera la autoridad en todo lo concerniente a la educacion de todos los componentes de este sistema
nacional de educacion.

Emitira el instituto los lineamientos que si seran obligatorios para todos los componentes del
sistema. Estos lineamientos, que ademas seran publicos, deberan ser dados a conocer y seran
vinculantes para los responsables.

Es decir, quien no cumpla con estos lineamientos que emita el propio Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, serd sometido a cuenta, sera, por supuesto, sancionado en algunos de
los casos.

Las directrices que emita el propio Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, seran
relevantes para contribuir en este marco general del sistema educativo nacional a la toma de
decisiones, a estas decisiones que deberan contribuir, una a una, a que logremos la calidad en la
educacidn en nuestro pais.

Este instituto, por supuesto, esta ya integrado.



La Junta Directiva la componen los mejores ciudadanos, los mejores académicos, los que
hemos elegido aqui, en este Senado de la Republica, por considerarles las personas idéneas para
llevar a cabo todo el proceso de elaboracion de la politica nacional en materia de educacion.

El segundo componente que se detalla en la ley, es lo concerniente al Sistema Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, que, por supuesto esta integrado tanto por autoridades educativas de la
federacién como de los estados, por todos los componentes que implica el proceso de ensefianza-
aprendizaje, para que garanticemos asi la calidad para jovenes y nifios.

El Sistema Nacional para la Evaluacién de la Educacidon, también tiene la responsabilidad de
establecer los lineamientos y las politicas, pero de la coordinacién entre cada uno de los
componentes de este mismo sistema. Este es un avance fundamental en el marco normativo
concerniente a la educacion de nuestro pais.

Y asi, la evaluacién, en términos de todo este planteamiento normativo, es un instrumento para
contribuir al logro de la calidad educativa, al igual que muchos otros elementos.

Debe la evaluacién ser constante y convertirse en un insumo para orientar la formulacion de
politicas publicas educativas en México. Sin embargo, la evaluaciéon no debe ser unilateral, sino
mas bien debe ser contextualizada.

La realidad que vive el norte del pais, mas industrializado, no es la misma a la realidad que vive
el sur, ni tampoco la que vive el centro de México. Esto es algo que se comentd en numerosas
ocasiones, no sélo por Senadores, sino por maestros, autoridades y por los propios consejeros del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, durante las numerosas y extensas reuniones
gue tuvimos para analizar y formular una propuesta, precisamente, de ésta la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién.

Entonces, es necesario partir de todas las diferencias que existen en los distintos entornos de
nuestro pais, en donde se lleva a cabo el proceso de formacion educativa.

La evaluacién si debe considerar el contexto demogréfico, el entorno social econémico, los
recursos humanos, materiales y financieros de todo el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Y, ademas, todos los resultados del proceso de evaluacidn deben darse a conocer, esto es un
componente muy importante de esta nueva ley que tendra como marco normativo la transparencia y
la rendicidn de cuentas.

Por dltimo, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién contempla la
oportunidad de que la sociedad tenga una participacion activa en todo el sistema de evaluacion.

Algo que tanto el sector publico, como el privado y la sociedad civil organizada han venido
demandando con auténtica preocupacién en tiempos recientes.

Sin lugar a dudas, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion contiene los
elementos fundamentales para garantizar que a través de la evaluacién integral, contextualizada y
vinculante, se contribuya al logro del derecho constitucional de educacion de calidad para todos, y
con ello podamos combatir la inequidad y el rezago que viven muchos mexicanos en todo el
territorio nacional.

Por todas estas razones, la fracciéon parlamentaria del PRI votara a favor de este dictamen del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién.

Muchas gracias.



- El C. Presidente Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senadora Mely Romero.

En virtud de que no hay mas oradores registrados ni articulos reservados para la discusion,
solicito a la Secretaria recoja la votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

Jueves 22 de agosto de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE
LA EDUCACION.

VOTACION
EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR

SENADORES EN PRO: 89

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXTOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

ARRIOLA GORDILLO MONICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
AYALA ALMEIDA JOEL

BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUEVAS BARRON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ESCUDERO MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR

FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE

Flalk



GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX

GONZALEZ CUEVAS ISATAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RAUL

HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON |

JUAREZ CISNEROS RENE

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOZANO ALARCON JAVIER,
MARTINEZ ESPINOZA MARTA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS

MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
NEYRA CHAVEZ ARMANDO )
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID
PINEDA GOCHI MA, DEL ROCIO
POZ0S LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
ROJAS HERNANDEZ LAURA

ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMOMEDINAMIGUEL
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALDANA PEREZ LUCERO

SANCHEZ GARCIA GERARDO

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO




SENADORES EN CONTRA: 20
BARBOSA HUERTA MIGUEL

BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL

CUELLAR CISNERQS LORENA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MORGN OROZCO RAUL

PADIERNA LUNA DOLORES |
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO ZOE
ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROMERO LAINAS ADOLFO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SENADORES EN ABSTENCION: 0

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Sefior Presidente, se emitieron 89 votos en pro y 20 en contra.

- EI C. Presidente Cordero Arroyo: Aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que
se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. Se remite al Ejecutivo de la
Unidn para sus efectos constitucionales.

(Aplausos)
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DECRETO por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION.
Articulo Unico.- Se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccién IX del articulo 30. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico e interés social. Tiene por objeto regular:

l. El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, y
Il. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Articulo 2. La observancia y aplicacion de la presente Ley se regirdn conforme a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

Para los efectos del péarrafo anterior y la interpretacion de esta Ley, se debera promover, respetar y
garantizar el derecho de los educandos a recibir educacion de calidad, con fundamento en el interés superior
de la nifiez, de conformidad con los articulos 1o., 30. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 3. La interpretacién de esta Ley para efectos administrativos corresponde al Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion en el ambito de su competencia.

Para la interpretacion y cumplimiento de esta Ley se observardn de manera supletoria, en lo que
corresponda, las disposiciones normativas compatibles contenidas en la Ley General de Educacion y demas
ordenamientos en la materia, asi como lo dispuesto en los tratados internacionales sobre el derecho a la
educacion celebrados por el Estado mexicano.

Articulo 4. Las universidades y demas instituciones de educacion superior a las que la ley les confiere
autonomia, conforme a lo dispuesto en la fraccién VIl del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, podran suscribir convenios con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion en
los términos de esta Ley.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Autoridades Educativas, a la Secretaria de Educacién Publica de la Administracién Publica Federal,
a las correspondientes de los estados y el Distrito Federal y de los municipios, asi como a los
organismos descentralizados que emiten actos de autoridad en materia educativa, conforme a sus
respectivas competencias;

Il. Autoridades Escolares, al personal que lleva a cabo funciones de direccién o supervision en los
sectores, zonas 0 centros escolares;

Il. Calidad de la Educacion, a la cualidad de un sistema educativo que integra las dimensiones de
relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia, impacto y suficiencia;

V. Conferencia, a la reunién para el intercambio de informacion y experiencias relativas a la
evaluacién de la educacion;
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V. Estatuto, al Estatuto Organico del Instituto;

VI. Instituto, al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién;

VII.  Junta, a la Junta de Gobierno del Instituto;

VIIIl.  Ley, al presente ordenamiento;

IX. Presidente, al Consejero Presidente de la Junta;

X. Secretaria, a la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Publica Federal;

XI. Servicio Profesional Docente, al conjunto de actividades y mecanismos para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio publico educativo que imparta el
Estado y el impulso a la formacién continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad de los
conocimientos y capacidades del personal con funciones de docencia, de direccion y de
supervision en la educacién basica y media superior, y

Xll.  Sistema Educativo Nacional, al constituido en términos de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley

General de Educacion.

Articulo 6. La evaluacion a que se refiere la presente Ley consiste en la accion de emitir juicios de valor
que resultan de comparar los resultados de una medicién u observacion de componentes, procesos o
resultados del Sistema Educativo Nacional con un referente previamente establecido.

Articulo 7. La evaluacion del Sistema Educativo Nacional tendra, entre otros, los siguientes fines:

V.
V.

Contribuir a mejorar la Calidad de la Educacion;

Contribuir a la formulaciéon de politicas educativas y el disefio e implementacion de los planes y
programas que de ellas deriven;

Ofrecer informacién sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora establecidos por las
Autoridades Educativas;

Mejorar la gestion escolar y los procesos educativos, y

Fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 8. La evaluacion del Sistema Educativo Nacional que lleve a cabo el Instituto, asi como las

evaluaciones que en el ambito de su competencia lleven a cabo las Autoridades Educativas, seran

sisteméticas, integrales, obligatorias y periédicas. Estas evaluaciones deberan considerar los contextos
demogréfico, social y econdmico de los agentes del Sistema Educativo Nacional, los recursos o insumos
humanos, materiales y financieros destinados a éste y demas condiciones que intervengan en el proceso de

ensefianza-aprendizaje.

Articulo 9. La evaluacién sobre el transito de alumnos de un grado, nivel o tipo educativos a otro,
certificacion de egresados, asignacion de estimulos y las decisiones respecto de personas o instituciones en

lo particular, basadas en los resultados de los procesos de evaluacion para el reconocimiento, seran

competencia de las Autoridades Educativas conforme a sus atribuciones.

CAPITULO Il
Del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
Seccién Primera

Del objeto, fines e integracién del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa

Articulo 10. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es un conjunto organico y articulado de
instituciones, procesos, instrumentos, acciones y demas elementos que contribuyen al cumplimiento de sus
fines, establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente Ley.
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Articulo 11. El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa tiene por objeto contribuir a garantizar la
calidad de los servicios educativos prestados por el Estado y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 12. Son fines del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa:

V.

Establecer la efectiva coordinacion de las Autoridades Educativas que lo integran y dar seguimiento
a las acciones que para tal efecto se establezcan;

Formular politicas integrales, sistematicas y continuas, asi como programas y estrategias en
materia de evaluacién educativa;

Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan las Autoridades
Educativas con las directrices que, con base en los resultados de la evaluacion, emita el Instituto;

Analizar, sistematizar, administrar y difundir informacion que contribuya a evaluar los componentes,
procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional, y

Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 13. Constituyen el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa:

VI.
VILI.

VIII.

El Instituto;

Las Autoridades Educativas;

La Conferencia;

Los componentes, procesos y resultados de la evaluacion;

Los parametros e indicadores educativos y la informacion relevante que contribuya al cumplimiento
de los fines de esta Ley;

Los lineamientos y las directrices de la evaluacion;
Los procedimientos de difusién de los resultados de las evaluaciones;

Los mecanismos, procedimientos e instrumentos de coordinacion destinados al funcionamiento del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y

Los demas elementos que considere pertinentes el Instituto.
Seccién Segunda

De las Competencias

Articulo 14. La coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa es competencia del Instituto.

El Instituto disefiard y expedira los lineamientos generales de evaluacion educativa a los que se sujetaran
las Autoridades Educativas para llevar a cabo las funciones de evaluacion.

Articulo 15. Las Autoridades Educativas, en el ambito de su competencia y en los términos de esta Ley,

deberan:

Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan con las directrices
que, con base en los resultados de la evaluacion, emita el Instituto;

Proveer al Instituto la informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones;

Cumplir los lineamientos y atender las directrices que emita el Instituto e informar sobre los
resultados de la evaluacion;

Recopilar, sistematizar y difundir la informacién derivada de las evaluaciones que lleven a cabo;

Proponer al Instituto criterios de contextualizacion que orienten el disefio y la interpretacion de las
evaluaciones;
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VI.

VII.

VIII.

Hacer recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evaluacion, su aplicacion y el uso de
sus resultados;

Opinar sobre los informes anuales que rinda el Presidente, aportando elementos para valorar el
nivel de logro de los objetivos establecidos, y

Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y que sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

Articulo 16. Las autoridades escolares de las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus
organismos descentralizados y por los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, ademas de las que sefiale la Ley General de Educacion, tendran las obligaciones siguientes:

Otorgar al Instituto y a las autoridades educativas las facilidades y colaboracion para la evaluacién
a que se refiere esta Ley;

Proporcionar oportunamente la informacion que se les requiera;

Tomar las medidas que permitan la colaboracion efectiva de alumnos, maestros, directivos y demas
participantes en los procesos de evaluacion, y

Facilitar que las autoridades educativas y el Instituto realicen actividades de evaluacién para fines
estadisticos y de diagnostico y recaben directamente en las escuelas la informacion necesaria para
realizar la evaluacion.

Articulo 17. En el marco del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, los proyectos y acciones que se
realicen en materia de evaluacion se llevaran a cabo conforme a una politica nacional de evaluacién de la
educacion, de manera que sean pertinentes a las necesidades de mejoramiento de los servicios educativos
que se ofrecen a las distintas poblaciones del pais. Esta politica establecera:

VI.

VILI.
VIII.

Los objetos, métodos, parametros, instrumentos y procedimientos de la evaluacion;
Las directrices derivadas de los resultados de los procesos de evaluacion;

Los indicadores cuantitativos y cualitativos;

Los alcances y las consecuencias de la evaluacion;

Los mecanismos de difusion de los resultados de la evaluacion;

La distincion entre la evaluacion de personas, la de instituciones y la del Sistema Educativo
Nacional en su conjunto;

Las acciones para establecer una cultura de la evaluacién educativa, y
Los demas elementos que establezca el Instituto.
Seccion Tercera
De la Organizacién y Funcionamiento del Sistema

Nacional de Evaluacion Educativa

Articulo 18. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa contara con una Conferencia cuyo propdésito
sera intercambiar informacién y experiencias relativas a la evaluacion educativa.

Articulo 19. La Conferencia sera conducida por el Presidente y estara constituida por:

Los integrantes de la Junta;

Hasta cuatro representantes de la Secretaria designados por su titular; al menos dos de ellos
deberan ser subsecretarios, y

Los titulares de las secretarias de educacion u organismos equivalentes de las entidades
federativas que determine la Junta atendiendo a criterios de representacion regional.



Miércoles 11 de septiembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 17

El Presidente podra invitar, previo acuerdo de la Junta, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a
representantes de instituciones publicas y de organizaciones de la sociedad civil, asi como a docentes
distinguidos y personas fisicas que puedan exponer conocimientos y experiencias sobre temas vinculados a la
evaluacion de la educacién. Su participacion sera de caracter honorifico.

Articulo 20. La Conferencia sesionara de manera ordinaria al menos dos veces por afio. El Presidente
podra convocar a sesiones extraordinarias cuando lo estime necesario. El funcionamiento de la Conferencia
se llevara a cabo conforme a las disposiciones que al efecto se emitan.

Articulo 21. La Conferencia contara con un Secretario Técnico designado conforme al Estatuto.
CAPITULO Il
Del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
Seccion Primera
De la Naturaleza, Objeto y Atribuciones del Instituto

Articulo 22. El Instituto es un organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
conforme lo dispone la fraccion IX del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El Instituto contara con plena autonomia técnica, de gestion, presupuestaria y para determinar su
organizacion interna.

Articulo 23. El patrimonio del Instituto se integra con:

l. Los recursos que le asigne la Cadmara de Diputados a través del presupuesto de egresos de la
federacion;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean destinados o adquiera para el cumplimiento de sus
fines;

. Las adquisiciones, los subsidios, donaciones y aportaciones, tanto en bienes como en valores, que
provengan del sector publico, social y privado;

V. Los ingresos que perciba por los servicios que preste en términos de esta Ley a instituciones y
personas fisicas de los sectores social y privado, y a instancias publicas, privadas y sociales del
extranjero que, en el marco de instrumentos o acuerdos de colaboracion, soliciten sus servicios;

V. Los fondos nacionales o internacionales, publicos o privados, obtenidos para el financiamiento de
los programas y actividades del Instituto, y

VI. En general todos los ingresos y derechos susceptibles de estimacion pecuniaria, que obtenga por
cualquier medio legal.

Los ingresos que perciba el Instituto, incluidos los obtenidos por servicios, no afectaran los principios de
independencia, objetividad y demas que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otras
disposiciones establecen en materia educativa, ni alterar el desarrollo normal de sus actividades. Su ejercicio
se sujetara a lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 24. El Instituto se regir4 para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las de esta Ley, las del Estatuto y demas disposiciones aplicables.

Articulo 25. El Instituto tendrd por objeto coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, asi
como evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo Nacional en lo que se refiere a
la educacién basica y a la educacién media superior, tanto publica como privada, en todas sus modalidades y
Servicios.

Asimismo, el Instituto disefiara y realizara mediciones y evaluaciones que correspondan a componentes,
procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional respecto a los atributos de educandos, docentes y
Autoridades Escolares, asi como, de las caracteristicas de instituciones, politicas y programas educativos.
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Articulo 26. En el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto se regird por los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley, asi como por los criterios técnicos de objetividad, validez y confiabilidad.

El Instituto deberd actualizar periddicamente los criterios, lineamientos y conceptos que establezca en
materia de evaluacion de la educacion. La Junta determinara la periodicidad y tomara en cuenta los avances
cientificos y técnicos en materia de la educacion y su evaluacion.

Articulo 27. Para el cumplimiento del objeto previsto en el articulo 25 de esta Ley, el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Fungir como autoridad en materia de evaluacion educativa a nivel nacional;
Coordinar el Sistema Nacional de Evaluaciéon Educativa;

Contribuir a la evaluacion de los procesos de formacién, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional de los docentes;

Disefiar, implementar y mantener actualizado un sistema de indicadores educativos y de
informacion de resultados de las evaluaciones;

Establecer mecanismos de interlocucion con autoridades educativas y en su caso escolares, para
analizar los alcances e implicaciones de los resultados de las evaluaciones, asi como las directrices
que de ellos se deriven;

Formular, en coordinacion con las Autoridades Educativas, una politica nacional de evaluacion de
la educacion encauzada a mejorar la calidad del Sistema Educativo Nacional;

Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas para llevar a cabo las
funciones de evaluacion que les correspondan;

Generar, recopilar, analizar y difundir informacion que sirva de base para la evaluacion del Sistema
Educativo Nacional y, con base en ella, emitir directrices que sean relevantes para contribuir a las
decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad;

Disefiar e implementar evaluaciones que contribuyan a mejorar la calidad de los aprendizajes de
los educandos, con especial atencion a los diversos grupos regionales, a minorias culturales y
linglisticas y a quienes tienen algun tipo de discapacidad,;

Solicitar a las Autoridades Educativas la informacién que requiera para dar cumplimiento al objeto,
finalidad y propdsitos de esta Ley;

Celebrar actos juridicos para formalizar la participacion, colaboraciéon y coordinacion en materia de
evaluacién educativa con las Autoridades Educativas, asi como con entidades y organizaciones de
los sectores publico, social y privado, tanto nacionales como extranjeros;

Auxiliar, a través de asesorias técnicas, a otras instituciones o agencias, en el disefio y aplicacion
de las evaluaciones que lleven a cabo, para fortalecer la confiabilidad de sus procesos,
instrumentos y resultados;

Asesorar y, en su caso, supervisar el disefio y aplicacion de instrumentos de mediciéon para las
evaluaciones de los componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional que
realicen las Autoridades Educativas, en el marco de sus atribuciones y competencias;

Realizar y promover estudios e investigaciones destinadas al desarrollo tedrico, metodoldgico y
técnico de la evaluacién educativa, asi como lo que se refiera al uso de los resultados;

Participar en proyectos internacionales de evaluacion de la educacion que sean acordados con las
autoridades educativas o instancias competentes;

Impulsar y fomentar una cultura de la evaluacion entre los distintos actores educativos, asi como
entre diversos sectores sociales, a efecto de que las directrices que emita el Instituto, previa
evaluacion de la educacion, se utilicen como una herramienta para tomar decisiones de mejora,
desde el ambito del sistema educativo, en los tipos, niveles y modalidades educativos, los centros
escolares y el salén de clases;
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XVII.

XVIII.

Promover y contribuir a la formacién de especialistas en distintos campos de la evaluacion de la
educacion. Asimismo, realizar las acciones de capacitacién que se requieran para llevar a cabo los
proyectos y acciones de evaluacion del Instituto y en su caso del Sistema, y

Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 28. En materia de Servicio Profesional Docente, para la educacion basica y media superior que
imparta el Estado, corresponden al Instituto las atribuciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

VI.

VILI.

VIII.

Definir los procesos de evaluacion a que se refiere esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Definir, en coordinacion con las Autoridades Educativas competentes, los programas anual y de
mediano plazo, conforme a los cuales se llevaran a cabo los procesos de evaluacion a que se
refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente;

Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas, asi como los
organismos descentralizados que imparten educacion media superior, para llevar a cabo las
funciones de evaluacién que les corresponden para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional docente en la educacion obligatoria, en los aspectos
siguientes:

La evaluacion para el ingreso al servicio docente, asi como para la promocién a cargos con
funciones de direccidn y supervision, mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y capacidades que correspondan;

La evaluacién del desempefio de quienes ejercen funciones docentes, directivas o de supervision,
determinando el propio Instituto los niveles minimos para la realizacion de dichas actividades;

Los atributos, obligaciones y actividades de quienes intervengan en las distintas fases de los
procesos de esta evaluacion y la seleccion y capacitacion de los mismos;

Los requisitos y procedimientos para la certificacion de los evaluadores;

La seleccién, previa evaluacion, de docentes que se desempefiardn de manera temporal en
funciones técnico pedagdgicas;

La difusion de resultados de la evaluacién del ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia
en el servicio profesional docente, y

La participacion de observadores de instituciones publicas y de organizaciones de la sociedad civil
en los procesos de aplicacion de instrumentos de los concursos de oposicion para el ingreso y
promocion;

Autorizar los parametros e indicadores para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia, asi como las etapas, aspectos y métodos de evaluacion obligatorios;

Asesorar a las Autoridades Educativas en la formulacién de sus propuestas para mantener
actualizados los pardmetros e indicadores de desempefio para docentes, directivos y supervisores;

Supervisar los procesos de evaluacion y la emision de los resultados previstos en el servicio
profesional docente;

Validar la idoneidad de los parametros e indicadores, de conformidad con los perfiles aprobados
por las Autoridades Educativas, en relacion con la funcién correspondiente en la educacion basica
y media superior, para diferentes tipos de entornos;

Aprobar los elementos, métodos, etapas y los instrumentos para llevar a cabo la evaluacion en el
Servicio Profesional Docente;

Aprobar los componentes de la evaluacion del programa a que se refiere el articulo 37 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, y

Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y otras disposiciones aplicables.



20 (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Miércoles 11 de septiembre de 2013

Articulo 29. Los lineamientos, directrices y politicas en materia de evaluacion educativa expedidos por el
Instituto deberan ser actualizados de manera periddica conforme a los criterios que determine la Junta.

Seccion Segunda

Del Gobierno, Organizacion y Funcionamiento
Articulo 30. El Instituto esta integrado por:
l. La Junta;
Il. La Presidencia;
1"l Las unidades administrativas que se establezcan en su Estatuto;
V. Los érganos colegiados, y
V. La Contraloria Interna.

Articulo 31. La Junta es el 6rgano superior de direccion del Instituto. Estara compuesta por cinco
integrantes, denominados Consejeros, quienes deberan contar con capacidad y experiencia en las materias
de la competencia del Instituto.

Articulo 32. En caso de falta absoluta de un Consejero, el Ejecutivo Federal someterd una terna a
consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante los recesos de ésta, de la
Comisién Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de
dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal
sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Articulo 33. La designacién de los integrantes de la Junta debera recaer en personas que reunan los
requisitos siguientes:

l. Ser ciudadano mexicano y estar en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener treinta y cinco afios cumplidos al momento de su postulacion;
1"l Poseer titulo profesional;

V. Ser profesionales con experiencia minima de diez afios en materias relacionadas con la educacion,
la evaluacion, las ciencias sociales o areas afines, asi como tener experiencia docente en cualquier
tipo y nivel educativo;

V. No haber sido secretario de Estado, o subsecretario de estado, Procurador General de la
Republica, o Procurador General de Justicia de alguna entidad federativa, senador, diputado
federal o local, dirigente de un partido o asociacion politica, religiosa o sindical, presidente
municipal, gobernador de algin estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante los tres
afos previos al dia de su postulacion, y

VI. No haber sido sentenciado, mediante resolucién firme, por delito doloso o inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, ni removido de algin cargo del
sector publico o privado por alguna causa que implique responsabilidad de acuerdo a lo establecido
por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos u otras
disposiciones aplicables.
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Articulo 34. Los integrantes de la Junta desempefiaran su encargo por periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasién. Los integrantes no podran durar en su encargo mas
de catorce afios.

En caso de falta absoluta de alguno de ellos, quien lo sustituya serd nombrado en los mismos términos del
articulo 32 de la presente Ley, y el nombramiento respectivo serd sélo para concluir el periodo que
corresponda.

Articulo 35. Los integrantes de la Junta so6lo podran ser removidos por causa grave en los términos del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y no podran desempefiar ningin
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en que actden en representacion del Instituto y de
los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

Articulo 36. Los integrantes de la Junta desempefiaran su funcién con autonomia y probidad. No podran
utilizar la informacion reservada o confidencial de que dispongan en razén de su cargo, salvo para el estricto
ejercicio de sus funciones, ni divulgarla por cualquier medio.

Articulo 37. Los integrantes de la Junta, por voto mayoritario de tres de sus integrantes, nombraran a
quien fungira como Presidente, quien desempefiard dicho cargo por un periodo no mayor de tres afios, sin
posibilidad de reelegirse. La ausencia temporal del Presidente sera suplida por el integrante que la Junta
determine.

La remuneracion y prestaciones que reciban los integrantes de la Junta por el desempefio de su cargo
seran equivalentes a las que perciban los subsecretarios de la Administracion Publica Federal. El Presidente
contara con una remuneracién 7% mayor a la que corresponda a los demas integrantes. Esta disposicion se
realizara sujetdndose a los limites de los tabuladores de percepciones que establezca la Camara de
Diputados, al aprobar el presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 38. Son atribuciones de la Junta:

l. Expedir, a propuesta del Presidente, el Estatuto, los manuales de organizacion y de
procedimientos, asi como las deméas normas de aplicacibn general necesarias para el
funcionamiento y operacion del Instituto;

Il. Nombrar, a propuesta del Presidente, al Secretario Técnico, quien también fungird como secretario
de la Conferencia;

Il. Aprobar, a propuesta del Presidente, el presupuesto del Instituto;

V. Aprobar, a propuesta del Presidente, los programas anual y de mediano plazo del Instituto, asi
como los objetivos, proyectos, metas y acciones de las unidades administrativas y conocer los
informes de desempefio de éstas;

V. Aprobar los proyectos y acciones para el cumplimiento del objeto del Instituto y para la colaboracion
y coordinacion con las Autoridades Educativas;

VI. Aprobar los instrumentos, lineamientos, directrices, criterios y demas medidas y actos juridicos a
los que se refiere esta Ley;

VIl.  Establecer los mecanismos para la coordinacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa;

VIIl.  Constituir mecanismos de interlocuciéon con Autoridades Educativas para analizar los alcances e
implicaciones de los resultados de las evaluaciones, asi como las directrices que de ellos se
deriven;

IX. Establecer los criterios para procesar, interpretar y difundir de manera oportuna y transparente la

informacién que se obtenga de los procesos de evaluacion;

X. Aprobar los proyectos de medicion y evaluacién que correspondan a componentes, procesos o
resultados del Sistema Educativo Nacional, en el ambito de su competencia;
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XI. Determinar y aprobar el contenido del informe anual de la gestion del Instituto, el cual debera
presentarse con la informacién correspondiente al ejercicio fiscal;

Xll.  Determinar y aprobar el contenido del informe anual por ciclo lectivo sobre el estado que guardan
los componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional;

XIll.  Aprobar las bases para establecer los vinculos necesarios para formalizar la participacion,
colaboracion y coordinacion en materia de evaluacion educativa con las Autoridades Educativas,
instituciones académicas y de investigacion, organizaciones nacionales y extranjeras, asi como con
organismos internacionales;

XIV. Conocery, en su caso, aprobar el informe y evaluacién anual que, respecto de su gestion, rinda su
Presidente ante las Comisiones de Educacion de las Camaras de Diputados y Senadores;

XV.  Aprobar los actos juridicos de coordinacién y colaboracion a que se refiere la presente Ley;

XVI. Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares de las unidades administrativas previstas en el
Estatuto, asi como de la Contraloria Interna;

XVII.  Aprobar las politicas y normas para la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales del Instituto, con apego a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

XVIII. Desahogar los asuntos relacionados con la aplicacion de esta Ley, que sometan a su consideracion
sus integrantes;

XIX. Conocer y aprobar, en su caso, los estados financieros respecto del ejercicio fiscal del Instituto;
autorizar su publicacion, asi como el dictamen del Contralor Interno;

XX.  Emitir las normas y procedimientos para la regulacion del servicio profesional al interior del Instituto;

XXI.  Declarar la nulidad de los procesos y resultados de las evaluaciones que no se sujeten a los
lineamientos que expida el Instituto, previa audiencia que se conceda a la Autoridad Educativa
responsable para que manifieste lo que a su derecho convenga, y

XXIl. Las demas que confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 39. Las resoluciones de la Junta serdn tomadas de manera colegiada por mayoria de votos. En
caso de empate, el Presidente tendréa voto de calidad.

El Estatuto establecera las reglas para el funcionamiento de la Junta.

Articulo 40. Los acuerdos que resulten de las sesiones de la Junta se haran del dominio publico en un
plazo no mayor a 72 horas a través de cualquier medio electrénico o virtual de comunicacién, con la excepcion
de aquellos que se definan bajo reserva por la naturaleza de la informacién o de los datos que contengan.

Articulo 41. La Junta contara con un Secretario Técnico que sera nombrado por la misma, a propuesta de
su Presidente, quien asistira con voz pero sin voto, a las sesiones; sus funciones seran establecidas en el
Estatuto.

Articulo 42. La Junta sesionara de manera ordinaria y extraordinaria. Las sesiones ordinarias se
realizaran, por lo menos una vez al mes. El Presidente propondra a la Junta el calendario de sesiones
ordinarias y podra convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticion de cuando menos
tres de sus integrantes.

Para que la Junta pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de sus integrantes. En
ausencia del Presidente, los integrantes asistentes elegiran a quien presida las sesiones.

Articulo 43. La Junta podra acordar la asistencia de servidores publicos del Instituto que estime
pertinentes atendiendo a la naturaleza de sus asuntos, para que le rindan directamente la informacién que les
solicite, asi como invitar a los especialistas o representantes de instituciones académicas o de investigacion
cuando los temas asi lo requieran.
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Quienes asistan a las sesiones de la Junta con caracter de invitados deberan guardar confidencialidad

respecto de los asuntos que se traten en ellas, salvo autorizacion expresa de aquélla para hacer alguna

comunicacion. Esta obligacién se hara del conocimiento de los invitados antes del inicio de la sesién

correspondiente.

Articulo 44. Corresponden al Presidente las facultades siguientes:

VI.

VILI.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

Tener a su cargo la administracion del Instituto;

Representar legalmente al Instituto y otorgar, sustituir y revocar poderes para pleitos y cobranzas,
de conformidad con las disposiciones aplicables y previa autorizacion de la Junta;

Convocar y conducir las sesiones de la Junta, asi como acatar y hacer cumplir los acuerdos de la

misma;
Convocar y conducir las sesiones de la Conferencia;

Celebrar los actos juridicos que al efecto resulten necesarios para la colaboracién y coordinacion
con las Autoridades Educativas u otras personas fisicas 0 morales previo acuerdo de la Junta;

Presentar a la Junta, para su aprobacion, el Estatuto, los manuales de organizacién y de
procedimientos, asi como las deméas normas de aplicacibn general necesarias para el
funcionamiento y operacion del Instituto;

Proponer a la Junta, para su designacion, a los titulares de las unidades administrativas previstas
en el Estatuto y de la Contraloria Interna;

Proponer a la Junta, para su aprobacion, los programas anual y de mediano plazo del Instituto, asi
como los objetivos, programas, metas y acciones de las unidades administrativas del Instituto y los
informes de desempefio de éstas;

Elaborar y presentar a la Junta para su aprobacion, el proyecto de presupuesto del Instituto;

Enviar al Poder Ejecutivo Federal el presupuesto del Instituto aprobado por la Junta, en los
términos de la ley de la materia;

Coordinar la integracion del informe anual respecto del estado que guardan los componentes,
procesos Yy resultados del Sistema Educativo Nacional;

Presentar al Congreso de la Unién, a la Conferencia y a la sociedad en general, el informe anual a
que se refiere la fraccion anterior, aprobado por la Junta;

Presentar anualmente a la Junta, dentro de los sesenta dias siguientes a la conclusion del ejercicio
fiscal, un informe de la gestion y de los estados financieros del Instituto;

Recibir del Contralor Interno los informes de las revisiones y auditorias que se realicen para
verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del Instituto, asi como hacerlos del
conocimiento a la Junta, y

Las demas que resulten de esta Ley, del Estatuto y de otras disposiciones aplicables.

Articulo 45. Los integrantes de la Junta tendran las facultades que se deriven de las atribuciones

conferidas a ésta, en términos de la presente Ley, asi como:

Acudir a las sesiones de la Junta con derecho a voz y voto;

Dar seguimiento a la actualizacion y cumplimiento de las disposiciones normativas que rigen al
Instituto, y

Las demas que se establezcan en otras disposiciones aplicables.
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Articulo 46. El Instituto contara con las unidades administrativas que se prevean en el Estatuto, cuya
estructura organizacional, facultades y funciones se estableceran en el mismo.

Asimismo, podra conformar 6rganos colegiados integrados por especialistas en las materias de la
competencia del Instituto, que fungiran como instancias de asesoria y consulta.

Seccion Tercera
De los Lineamientos y Directrices

Articulo 47. El Instituto emitira lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y
locales para llevar a cabo las funciones de evaluacién que les correspondan.

El Instituto emitira directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la
calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en la basqueda de la igualdad social.

Articulo 48. Los lineamientos y directrices que emita el Instituto se haran de conocimiento publico.

Articulo 49. Los lineamientos emitidos por el Instituto en materia de evaluacion educativa seran
obligatorios para las Autoridades Educativas. Su incumplimiento sera sancionado en términos del Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Los procesos de evaluacion realizados por las Autoridades Educativas en contravencién a los lineamientos
emitidos por el Instituto, seran nulos.

Articulo 50. Las directrices emitidas por el Instituto seran hechas del conocimiento de las autoridades e
instituciones educativas correspondientes para su atencion.

Articulo 51. Las autoridades e instituciones educativas deberan hacer publica su respuesta en relacion
con las directrices del Instituto, en un plazo no mayor a 60 dias naturales.

Seccion Cuarta
De los Mecanismos de Colaboracion y Coordinacién

Articulo 52. El Instituto debera coordinarse con las Autoridades Educativas, a fin de que la informacion
gue generen en el cumplimiento de sus funciones de evaluacion, en sus respectivas competencias, se registre
en el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, conforme a los convenios que al efecto se suscriban con el
Instituto.

Articulo 53. En el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto celebrara los actos juridicos necesarios con las
Autoridades Educativas, asi como con instituciones académicas y de investigacion, organizaciones nacionales
0 extranjeras, gubernamentales, no gubernamentales e internacionales, relacionadas con la evaluacién de la
educacion.

Articulo 54. En los actos juridicos que al efecto se suscriban se estableceran los mecanismos y acciones
que permitan una eficaz colaboracion y coordinacién entre el Instituto, las autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno, los docentes y las organizaciones relevantes en materia de evaluacién de la educacion.

Articulo 55. El Instituto promovera estrategias para el eficaz intercambio de informacion y experiencias
con las Autoridades Educativas que permitan retroalimentarse del quehacer educativo que a éstas
corresponde, a fin de generar buenas practicas en la evaluacién que llevan a cabo.

Seccién Quinta
De la Informacién Pablica

Articulo 56. Se considera informacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa cualquier
fuente escrita, visual o en forma de base de datos de que disponga el Instituto para el cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 57. Toda informacion relacionada con el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa quedara
sujeta a las disposiciones federales en materia de informacion publica, transparencia y protecciéon de datos
personales.
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Articulo 58. El Instituto garantizara el acceso a la informacién que tenga en posesién, con arreglo a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Articulo 59. Se considerara reservada la informacién que contenga datos cuya difusion ponga en riesgo a
los instrumentos de evaluacion educativa, tales como los reactivos utilizados en los instrumentos de medicion,
en tanto no se liberen por el Instituto u otros organismos nacionales e internacionales.

Seccidn Sexta

De la Vigilancia, Transparencia y Rendicidon de Cuentas

Articulo 60. La Contraloria Interna es el 6rgano de control, vigilancia, auditoria y fiscalizacion de las
actividades del Instituto, asi como de investigacion y denuncia ante las instancias competentes de
las presuntas faltas administrativas o hechos que puedan ser constitutivos de delitos cometidos por los
integrantes del personal directivo, técnico, académico o administrativo.

Articulo 61. Son facultades del Contralor Interno:

VI.

VII.

VIII.

Vigilar que las erogaciones y gastos del Instituto se ajusten al presupuesto autorizado y se ejerza
en términos de la normativa aplicable;

Vigilar y supervisar que los servidores publicos del Instituto cumplan con las normas y
disposiciones en materia administrativa, de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago
de personal, contratacion de servicios y adquisiciones;

Realizar auditorias de desempefio, con las que se evaluara el resultado del plan de trabajo y el
logro de los objetivos y metas aprobados por la Junta;

Practicar auditorias econémico financieras, que comprenderan el examen de las transacciones,
operaciones y registros financieros, para determinar si la informacion que se produce al respecto es
confiable y oportuna;

Promover y sugerir en el ambito de su competencia, la aplicacion de medidas o programas que
contribuyan a mejorar, agilizar o modernizar aquellos procesos, sistemas o procedimientos de
caracter administrativo que permitan un flujo méas eficiente de los recursos presupuestarios, asi
como una administracién de los recursos humanos, materiales y técnicos;

Recibir y atender las quejas y denuncias en contra de los servidores publicos del Instituto,
derivadas de inconformidades en materia de adquisiciones, asi como realizar los procedimientos
correspondientes, turnandolos en su caso, a la Auditoria Superior de la Federacion para los efectos
a que haya lugar, debiendo informar a la Junta lo conducente;

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores publicos del
Instituto; asi como, verificar y practicar las investigaciones que fueran pertinentes de conformidad
con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y las
disposiciones reglamentarias aplicables, y

Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.

Articulo 62. La Junta observara en la designacion del Contralor Interno que éste cumpla con los criterios
de probidad, experiencia, capacidad e imparcialidad, de acuerdo con las disposiciones previstas en el

Estatuto.

Articulo 63. El Instituto deber& presentar anualmente, en el mes de abril, al Congreso de la Unién:

El informe sobre el estado que guarden componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo
Nacional derivado de las evaluaciones.

Este informe deberda hacerse del conocimiento publico, sujetandose a las disposiciones que al
efecto expida el propio Instituto.

Un informe por escrito de las actividades y del ejercicio del gasto del afio inmediato anterior,
incluyendo las observaciones relevantes que, en su caso, haya formulado el Contralor Interno.
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Lo dispuesto en este articulo se realizara sin perjuicio de los datos e informes que el Instituto deba rendir
en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y demas disposiciones aplicables.

Seccién Séptima
Del Régimen Laboral

Articulo 64. El personal que preste sus servicios al Instituto se regira por las disposiciones del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Dicho personal quedara incorporado al régimen del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

CAPITULO IV
De las Responsabilidades y Faltas Administrativas

Articulo 65. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

l. Negarse a proporcionar informacion, ocultarla, alterarla, destruirla o realizar cualquier acto u
omisién tendientes a impedir los procesos de evaluacion;

Il. Incumplir los lineamientos a los que se refiere la presente Ley, 0 no dar respuesta sobre la atencién
dada a las directrices que emita el Instituto en materia de evaluacién educativa;

. Revelar datos confidenciales;

V. La inobservancia de la reserva en materia de informacion, cuando por causas de seguridad hubiese
sido declarada de divulgacion restringida por la Junta;

V. La participacion deliberada en cualquier acto u omision que entorpezca el desarrollo de los
procesos de evaluacion;

VI. Impedir, sin justificacién, el libre ejercicio de los derechos de acceso y rectificacion de datos por los
informantes, y

VIl.  Impedir el acceso del publico a la informacién a que tenga derecho.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada en los términos de las leyes de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos aplicables.

Articulo 66. Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son independientes de las del orden civil o penal que
procedan.

CAPITULO V
De la Participacion Social

Articulo 67. Para facilitar la participacion activa y equilibrada de los actores del proceso educativo y de los
sectores social, publico y privado, el Instituto establecera un Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la
Educacion. Su organizacion y funcionamiento se sujetara a las disposiciones que establezca el Estatuto.

Articulo 68. La funcion del Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la Educacion es conocer, opinar y
dar seguimiento a los resultados de las evaluaciones que realice el Instituto, las directrices que de ellas
deriven, asi como a las acciones de su difusion.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a la presente Ley.
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Tercero.- Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos al organismo
descentralizado, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, pasan a formar parte del organismo
publico auténomo creado por el Decreto por el que se reforman los articulos 30. en sus fracciones lll, VIl y
VIII; y 73, fraccién XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccién Il y una
fraccion 1X al articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto. El personal que preste sus servicios en el Instituto a la entrada en vigor de la presente Ley,
conservara sus derechos en el nuevo organismo creado por este ordenamiento.

Quinto. La Junta debera expedir el Estatuto en un plazo no mayor de noventa dias contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley. En tanto se expida el citado Estatuto continuara aplicandose la normativa
vigente, en lo que no se oponga a la presente Ley.

Sexto. Los lineamientos iniciales a los que se sujetaran las Autoridades Educativas para llevar a cabo las
funciones de evaluacién que les correspondan dentro del proceso, deberan ser expedidos por el Instituto en
un plazo no mayor a 120 dias, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. En lo sucesivo, la expedicién
de lineamientos se llevara a cabo conforme a la programacion que establezca el Instituto en coordinacién con
la Secretaria y las autoridades educativas, en su caso.

Séptimo. En el supuesto de que existan asuntos que se encuentren en trdmite o pendientes de resolucién
en el Organo Interno de Control del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion a la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley, deberan ser concluidos por la Contraloria Interna del Instituto, aplicando
lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas
ordenamientos legales aplicables.

Los procesos de evaluacion que hayan iniciado previamente a la entrada en vigor de esta Ley se
concluiran en los términos que apruebe la Junta.

Octavo. Los contratos y convenios que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion haya
suscrito antes de la entrada en vigor de la presente Ley, bajo la figura de organismo descentralizado, se
entenderan como referidos al Instituto, ahora bajo la figura de organismo publico autébnomo.

Noveno. La Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa se instalard y sesionara por
primera ocasion en un plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigor del Estatuto.

Décimo. Los informes a que se refiere el articulo 44, fracciones Xll y XIll, de la presente Ley se rendiran a
partir del afio 2014 y el primero de ellos, comprendera el periodo correspondiente entre los meses de mayo y
diciembre de 2013.

Décimo Primero. En un plazo no mayor de 30 dias naturales contados a partir del dia de la publicacion de
la presente Ley, se integrara la Contraloria Interna del Instituto y se designara a su titular.

Décimo Segundo. Las autoridades educativas de los estados y del Distrito Federal, en el &mbito de su
competencia, deberan expedir o reformar la normatividad necesaria a efecto de dar cumplimiento a la
presente Ley en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de su entrada en vigor.

Las referencias que las disposiciones juridicas hagan al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, organismo descentralizado, se entenderan hechas al Instituto.

Décimo Tercero. Los proyectos de trabajo y acciones administrativas que el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion haya iniciado previamente a la entrada en vigor de esta Ley, seguiran su curso
normal hasta su conclusion.

México, D.F., a 23 de agosto de 2013.- Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Sen. Ernesto
Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gomez, Secretario.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de
septiembre de dos mil trece.- Enrique Pefia Nieto.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel
Osorio Chong.- Rubrica.
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