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INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de la
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Las suscritas diputadas y suscritos diputados de los diferentes grupos parlamentarios que componen la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrantes de la Comisién de Fomento Cooperativo y
Economia Social, con fundamento en la fracciéon Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 60., numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a la consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Economia Social y
Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, conforme a la siguiente

Exposiciéon de Motivos
I. Criterios generales

La Ley de Economia Social y Solidaria (LESS), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo
del afio 2012, constituyd un hecho relevante para el reconocimiento del sector social de la economia como
factor determinante en el progreso de nuestro pais, en el dictamen, el Poder Legislativo lo refirido de la
siguiente manera: “constituye un avance significativo en el impulso al desarrollo del pais y busca establecer
las condiciones para que los propios ciudadanos se organicen en las distintas formas asociativas del sector
social de la economia a fin de que contribuyan en el mejoramiento de sus condiciones de bienestar y calidad
de vida, asi como para satisfaccion en conjunto de sus necesidades econémicas”.

Dentro de los principales avances logrados con la LESS se encuentran:

» Colocar como un tema de interés publico la visibilidad, el reconocimiento, fomento, impulso y difusién de las
actividades desarrolladas por los organismos del sector social de la economia, con una ley de fomento que
respeta la libertad de decision de los organismos para su incorporacion a sus beneficios, siendo la Unica con
estas caracteristicas a nivel internacional y la quinta legislacion especifica solo después de Espaiia, Colombia,
Ecuador y Honduras y que ha sido considerada para la elaboracién de normas propias en paises como Brasil,
Francia y Argentina.

» Aplicacion supletoria de la legislacién civil, la legislacién especifica a cada tipo de organismo, en lo no
previsto en la LESS y, en caso de no existir, los usos y practicas imperantes en el sector, no dejando pie a la
aplicacion de la legislacion mercantil, que ha sido uno de los principales obstaculos en el desarrollo y
crecimiento de los organismos de la economia social.

» Reconocimiento de un amplio abanico de actividades econdmicas que podran desarrollar los organismos,
que al establecerse de manera genérica abre la posibilidad de desempefarse en cualquier actividad de orden
licito, asi como deja abierta la posibilidad de que las empresas publicas y privadas que entran en conflicto o
concurso mercantil puedan ser recuperadas por sus trabajadores mediante la constitucion de organismos del
sector y asi mantener las fuentes de trabajo.




 Posicionamiento del tema de la economia social en la arena de lo publico, una oportunidad de impulsar el
crecimiento de nuestra economia acercando la produccion. distribucion y consumo a las personas y las
comunidades, un ejercicio de diferenciacion de los sectores que la componen, una estrategia general de
fortalecimiento de las instituciones encargadas del fomento, una forma de actualizar nuestra economia al
contexto actual de globalizacion, segun las condiciones y potencialidades que tiene nuestra sociedad.

No obstante lo anterior, en la version publicada de la LESS se estructuraron de manera limitada los
componentes de impulso y fortalecimiento, lo que ha generado algunas insuficiencias en su operatividad e
instrumentacion; algunos ejemplos son la necesidad de estar legalmente constituido para ser sujeto de
fomento, la obligacion de establecer un sistema registral que mas que facilitar el hacer visible al Sector en la
practica se constituye como un factor de exclusion y, ademas, la complejidad de organizar modelos de
representacion, que tienen que ser definidos y acordados por los propios organismos, y establecidos desde su
normatividad especifica.

En el proceso de instrumentacion de las disposiciones de la LESS estas insuficiencias generan exclusiones de
organismos que al no poder cubrir los requisitos quedan al margen de las acciones de fomento, tal es el caso
de los grupos sociales que al no estar juridicamente constituidos o estar en proceso, de facto estan excluidos
de las posibilidades de fomento.

En el caso del Registro Nacional de Organismos del Sector, si bien son necesarios los elementos de
informacién para construir la contabilidad del impacto que tiene la economia social y solidaria en el conjunto
de la produccion y el consumo de pais, la constitucién de un registro no resuelve esa necesidad y si se
convierte en un elemento que constituye mayores cargas administrativas, lo que no se traduce en el
fortalecimiento del sector.

Cabe resaltar que existen posibilidades materiales, administrativas y tecnoldgicas para la obtencién de
informacién referente al Sector mediante la concentracion coordinada de las bases de datos de otras
instancias publicas, como la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Registro Agrario Nacional y diversas
bases de datos en poder de otras instancias de gobierno.

En lo que respecta al Congreso y Consejo Nacional, la LESS vigente plantea que su constitucion sea a
Convocatoria del Instituto, lo que vulnera una caracteristica fundamental de todos los organismos, su
autonomia del sector publico, asimismo establece sus caracteristicas especificas, restando, con ello,
capacidad organizativa y adaptativa a un entorno econémico cambiante y altamente competitivo.

Il. Relevancia del sector de la economia social y solidaria en México y el mundo

Fue en Francia la primera nacién en donde se dot6 de reconocimiento juridico al concepto de economia
social, en diciembre de 1981, mediante la Délégation interministérielle a 'économie sociale se reconocidé su
existencia, las caracteristicas generales y las responsabilidades de fomento.

En 1989 la todavia Comisién Europea publicé “las empresas de la economia social y la construcciéon de un
mercado Unico sin fronteras”. Ese afio la comision patrociné la Primera Conferencia Europea de la Economia
Social (Paris) y cre6 una unidad de “Economia Social” en el seno de la Direccion General XXIII de “Politica de
empresa, comercio, turismo y economia social”.

En el Parlamento Europeo también funciona desde 1990 el parlamentario “Economia Social”. En 2006 el
Parlamento Europeo ha invitado a la comisidn “a reconocer el pilar de la economia social”, en el Rapport sur
un modeéle social européen pour ["avenir (2005/2248).

El fuerte impulso a la economia social en la Union Europea logré que en los 25 paises que la integraban hasta
el afio 2005, existieran mas de 240 mil cooperativas activas que proporcionaban empleo directo a 4.7 millones
de trabajadores y agrupaban a 143 millones de socios, abarcando todos los sectores y actividades
economicas, especialmente la agricultura, la intermediacién financiera, la distribucién comercial, la vivienda y
el trabajo asociado en la industria, la construccion y los servicios.



Las mutualidades de salud y protecciéon social ofrecen asistencia y cobertura a mas de 120 millones de
personas. Las mutuas de seguros representan una cuota de mercado del 23.7 por ciento. Las asociaciones,
por su parte, representaban en 2005, mas del 4 por ciento del producto interno bruto y agrupaban hasta ese
afo al 50 por ciento de las y los ciudadanos de la Unién Europea.

Tan solo en Espania, los datos en 2007 reflejan que la economia social representa los intereses de mas de 48
mil empresas, cuya facturacion constituye el 10 por ciento del producto interno bruto con mas de 2 millones
350 mil empleos.

Dimensionando la relevancia del sector social en el mundo es necesario destacar la aprobacion por parte del
pleno de la Organizacioén Internacional del Trabajo de la Recomendacion 193 en materia de Promocién de
Cooperativas. Asimismo, la resolucion del Parlamento Europeo del 19 de febrero de 2009 sobre economia
social que subraya entre sus consideraciones generales “...que la economia social, mediante la conjuncién de
rentabilidad y solidaridad, desempefia un papel esencial en la economia europea al permitir la creaciéon de
empleos de calidad, el refuerzo de la cohesién social, econdmica vy territorial, la generacion de capital social, el
fomento de la ciudadania activa y la solidaridad, junto con un tipo de economia con valores democraticos que
sitia a la persona en lugar preferente, ademas de apoyar el fomento del desarrollo sostenible y de la
innovacion social, medioambiental y tecnolégica.”

En paises de América Latina como Uruguay existen mas de mil 200 cooperativas activas en todo el pais que
aglutinan a mas de 840 mil socios, producen el 90 por ciento del total de leche y el 34 por ciento de la miel; en
Honduras el sector de la economia social participa en un 20 por ciento del producto interno bruto nacional, con
un 11 por ciento en la generaciéon del empleo y con el 25 por ciento de empleos en el sector agricola; en
Argentina hay mas de 17 mil 900 sociedades cooperativas con 9.1 millones de miembros; en Brasil las
cooperativas son responsables del 72 por ciento de la produccién de trigo, el 43 por ciento de la soya, el 38
por ciento del algodén y 21 por ciento del café.

La economia social en México segun diversos calculos es representada por 50 mil empresas asociativas
solidarias, que aglutinan a alrededor de 9 millones de socios, representan el 18 por ciento de la poblacién
econdmicamente activa y contribuyen con alrededor del 5 por ciento del producto interno bruto.

Tan sélo en 2010, existian en México mas 7 millones de personas relacionadas de una u otra forma con las
actividades de sociedades cooperativas, una sola forma de organismo del sector que se desempefian en
sectores productivos y de consumo que van desde la produccion agricola e industrial hasta la prestacion de
servicios sanitarios y de educacidén. Proyectando que esos 7 millones de personas se encuentran
consideradas dentro de la poblacion econdmicamente activa (47 millones) entonces el porcentaje se ubicaria
en casi el 15 por ciento.

Otra forma de estimar la relevancia de los organismos del sector social, es por el impacto que tienen en
comunidades donde se ubican, como en el caso de la Sociedad Cooperativa Rural de Compra y Venta en
Comun y Comercializacion Grullo, SCL, donde cada socio representa una familia; esto equivale al 75 por
ciento de la poblacion de El Grullo, Jalisco o la Union de Cooperativas Tosepan, que se ha convertido en un
agente constructor de un polo de desarrollo econémico y humano, con 290 comunidades en 22 municipios de
la sierra nororiental del estado de Puebla, sumando cerca de 22 mil familias de origen nahua y totonaku que
mediante la generacién de capacidad productivas, el cuidado de la salud y formas innovadoras de ahorro
préstamo y capacitacién han construido una organizacién ejemplar reconocida nacional e internacionalmente
por el equilibrio entre sus actividades productivas, el cuidado ambiental y la generacion de capital social.

Consideramos que no basta con reconocer la relevancia que los organismos del sector tienen hoy en dia en la
economia mexicana y del mundo entero, es necesario valorar el papel estratégico que pueden desempefiar en
contextos de crisis econdémica y alta volatilidad de los mercados financieros, siendo semilleros de trabajo y
generadores de cohesion social.

lll. Importancia de las motivaciones

Retomando lo anterior, reconocemos que como pais necesitamos aprovechar el potencial del sector social de
la economia, facilitando su fortalecimiento y consolidacion para convertirlo en parte estratégica del motor de
crecimiento y desarrollo nacional. De esta manera estariamos a tono con las principales practicas de algunos
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de los paises mas exitosos del mundo, donde el sector social de la economia juega un papel estratégico en el
crecimiento econdmico con inclusion social, que desarrollan entre otros: Francia, Canada, Noruega,
Dinamarca.

Para México en estos momentos es necesario implementar una estrategia en la que los mercados interno y
externo se complementen, esto mediante la generacion de capacidades que permitan un repunte en la
productividad, la innovacion y la creatividad, caracteristicas de las economias en la sociedad del
conocimiento, aprovechando las oportunidades de la economia mundial, al tiempo que consolide una mayor
fortaleza en nuestra participacion en las cadenas locales, nacionales y globales de valor.

Dentro de las virtudes de los organismos de la economia social, se encuentra la de promover el disefio de
sociedades altamente productivas, plenamente humanas y socialmente responsables, que potencian el
dinamismo de las comunidades por encima del estandar total de las propias economias nacionales, por ello,
posibilitan la convergencia entre regiones, disminuyendo las inequidades entre los individuos, virtudes que
muy dificilmente pueden ser desarrolladas desde los organismos privados.

En consecuencia, es importante promover, fortalecer y reconocer el espiritu emprendedor de la empresa
social, como parte de una estrategia nacional impulsora de la economia social, volviéndose estratégico el
apoyo a las vocaciones emprendedoras. Esta accion incluye impulsar el reconocimiento de la sociedad, del
emprendedor privado y social, como generadores de riqueza y pilares del desarrollo econémico del pais.

Es en este sentido que planteamos la presente Iniciativa cuyo principal objetivo es sensibilizar, difundir,
promover e impulsar la economia social y solidaria, mediante el fortalecimiento de las acciones que fomenten
el surgimiento y apoyo a las organismos del sector, que se configuran en distintas figuras como los ejidos y las
comunidades agrarias; sociedades de produccion rural; las sociedades de solidaridad social; los fondos de
aseguramiento; las sociedades cooperativas de produccién, distribucién, consumo, prestadoras de servicios y
de ahorro y préstamo; las sociedades que pertenezcan mayoritaria, paritaria o totalmente a los socios
trabajadores, tales como las comercializadoras, las integradoras, los organismos de seguros, las sociedades
mutualistas, las asociaciones y sociedades civiles legalmente constituidas con actividades econdémicas sin
fines de lucro; las empresas de trabajadores, los talleres familiares y en general todas las formas de consumo
y prestacion de servicios socialmente necesarios, incluyendo los grupos solidarios informales o en proceso de
formalizacién que se organizan con el fin de atender sus necesidades de reproduccién social y que en sus
cimientos cuentan con capacidades sociales autogestionarias y autbnomas, creativas e innovadoras.

Dentro de los contenidos que se fortalecen se encuentran los referentes al mantenimiento presupuestal, la
apertura a la participacion ciudadana, la flexibilidad para la obtencion de beneficios y la simplificacién en la
instrumentacion de la misma.

Con esta reforma, los organismos podran mas facilmente ser impulsados en la produccién, distribucion,
intercambio y consumo de bienes y servicios, tanto en la ciudad como en el campo, a nivel local, regional,
nacional e internacional, retirando requisitos innecesarios y trabas burocraticas que van en contra de una ley
con naturaleza de fomento.

Esta reforma pretende convertir la LESS en un espacio de convergencia de esfuerzos, en un mecanismo
incluyente de participacién concentrado en la naturaleza de las actividades econémicas del sector y no solo en
la naturaleza juridica de las mismas, en reducir al maximo los requisitos limitativos y hacerla un instrumento
para la economia que se esta construyendo dia a dia por los organismos, en una herramienta flexible, y al
mismo tiempo poderosa.

Asimismo, se plantea posibilitar que cualquier ciudadano con la intencion de colaborar en la construccion de
su propio desarrollo y el de su comunidad, tenga mediante la participacion en un emprendimiento econémico,
toda las facilidades para hacerlo y asi nutrir al sector de la economia social con nuevos actores que la
revitalicen y proyecten en los albores de este nuevo milenio.

Una motivacion fundamental en esta propuesta de reforma consiste en ofrecer alternativas econémicas a las
nuevas generaciones mediante su integracion en el sector social de la economia, tanto a los 7 millones 820
mil jévenes sin alternativas laborales ni educativas (OCDE), como a los que egresen de las Universidades,
aprovechando su capacidad productiva y desarrollando su espiritu emprendedor mediante la oferta de
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acciones que les permitan beneficiarse de sus capacidades y creatividad en el desarrollo de proyectos
productivos desde la economia social y solidaria.

Otra de las motivaciones responde al reconocimiento de las iniciativas productivas encabezadas por mujeres,
gue segun los datos de organismos como Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo han mostrado ser
unas de las mas relevantes en permanencia y potencial de crecimiento. Esto se debe tanto a su caracteristica
responsabilidad, tenacidad y empefio que se convierten en factores determinantes en el éxito de las
iniciativas, factor de empoderamiento econémico e independencia financiera que mejora la calidad de vida de
las familias de manera directa.

IV. Consideraciones finales

Por lo anterior, retomando las aportaciones de académicos, especialistas y organismos del sector, se propone
a esta honorable soberania establecer de manera clara y precisa en el texto de la LESS normas generales
que permitan el transito de una legislacion rigida y de dificil operatividad por una de fomento y productividad,
en la que se fortalezca la generacion de fuentes de trabajo como una tarea del Estado.

Por ello, se propone establecer como objeto de la LESS: fomentar el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de
la actividad econémica del sector social de la economia. Eliminando barreras a los grupos sociales para que
se beneficien de la LESS, tales como el de encontrarse legalmente constituidos y el de participar en el capital
social de los organismos del sector, en este ultimo, se plantea claramente el caracter potestativo de su
participacion.

Asimismo, reconociendo que el ambito de rectoria del Estado mexicano considera el fomento del sector social
de la economia como un detonador del desarrollo nacional, se propone flexibilizar el caracter impositivo e
invasivo hacia la vida interna de los organismos del sector por uno potestativo en el que sean los propios
organismos quienes tengan la posibilidad de reconocer los beneficios de les oferta el Estado mediante el
Instituto.

Se establecen como fines del sector social de la economia: participar en la generacion de fuentes de trabajo y
de mejores formas de vida para todas las personas, impulsar el pleno potencial creativo e innovador de los
trabajadores, ciudadanos y la sociedad, y promover la productividad como mecanismo de equidad social.

Se adicionan como valores orientadores de los organismos del sector, la confianza y autogestion, por ser
elementos constitutivos de los grupos sociales y un factor determinante para la operacién de una LESS con la
que el Estado recupera su rectoria en la generacion de empleo, fomento de la productividad y por ende del
desarrollo del pais, con la inminente mejoria en el nivel de vida de las y los mexicanos.

En concordancia se propone adicionar la creatividad e innovacion como practicas bajo las cuales deberan
realizar sus actividades los organismos del sector y eliminar como funcién del instituto la de supervisarlos.

Se propone que la organizacion y funcionamiento del instituto se establezca en el acuerdo que emita el
secretario de Economia con la finalidad de precisar en la LESS el marco normativo bajo el que se regulara.

En la busqueda de aprovechar los avances tecnolégicos en materia de informacién, se proponen como
funciones del Instituto las de sistematizacién de la informacién, disefio de metodologias para la creacion y
fomento de organismos del sector y la publicaciéon anual de la informacién basica del instituto, con el fin de dar
a conocer a la ciudadania lo relevante de su labor.

Asimismo, se plantea adicionar como funcién del instituto la de impulsar el disefio de politicas publicas en el
ambito educativo que fomenten el desarrollo de la economia social y solidaria en las instituciones educativas
del pais.

Siguiendo esta légica, se propone implementar como funcién del Instituto, favorecer cadenas productivas de
valor, locales, nacionales y globales que sirvan para el escalamiento progresivo de los organismos del sector,
insertandolos en mercados que les ayuden a crecer y brindar mas y mejores fuentes de trabajo.
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Toda vez que los recursos destinados al fomento del sector social de la economia son prioritarios y de interés
publico se establece que no podran sufrir disminuciones en sus montos presupuestales, salvo determinacion
en contrario por esta honorable Camara.

Dada la relevancia de que se brinde el mayor apoyo, mediante el instituto, y que este goce de la posibilidad de
ser mejorado continuamente, se establece que las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unidén podran conocer del informe anual de actividades del INAES con la finalidad de promover reformas o
acciones en el marco de sus atribuciones que permitan el cumplimiento de los fines de la LESS

En cuanto a los 6rganos colegiados, Congreso y Consejo Nacional, se propone derogarlo del texto de la LESS
con el objetivo de dejar a los grupos sociales en plenitud para su organizacién, sin interrupciones o
participacion del Estado, por ende respetando su autonomia.

En consecuencia, se plantea el fortalecimiento del Consejo Consultivo con una mayor participacion de los
organismos del sector que garantice una comunicacion institucional formal con éstos, al ampliarse la
representacion por parte de los organismos y ciudadanos, incluyendo a representantes de las diferentes areas
del gobierno federal involucradas.

Asimismo, atendiendo a la agilidad que requiere nuestro pais en la ejecucién de mecanismos como los que se
proponen en esta LESS es que se propone modificar la regulacion de la organizaciéon y funcionamiento del
instituto de reglamentaria por acuerdo que deba emitir el secretario de Economia.

Por cuanto hace al concepto de delegaciones, se propone dejar el concepto amplio evitando la delimitacion
gramatical como limitante del desarrollo de la estructura del Instituto que pueda interponerse con su
operatividad.

La denominacién del capitulo referente a los organismos de integraciéon se modifica por organismos de
representacion, suprimiendo del texto vigente de la LESS delimitaciones que pudieran resultar excluyentes,
como seria el caso de los organismos rurales. Asimismo, se abre la posibilidad de que existan organismos
integradores que ayuden al desarrollo y mejoramiento de las capacidades econémicas de estos.

Siguiendo este orden, se establece que los organismos podran agruparse con el propdsito de orientar
procesos de desarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o
internacional.

Respecto al registro que regula el texto vigente se propone derogarlo, dado que actualmente existen registros
con los que es posible obtener la informacién que, en su caso, requiera el Instituto para el cumplimiento de la
LESS.

A efecto de que el instituto pueda elaborar programas que atiendan a sectores especificos y regiones
concretas, como es el caso de los grupos vulnerables y zonas deprimidas o en condiciones de pobreza se
proponen las modificaciones correspondientes a la LESS, precisando que la operacién de los programas que
regula este ordenamiento legar se sujetara a las Reglas de Operacién o lineamientos que para tal efecto emita
la Secretaria de Economia.

Asi, la presente iniciativa, que propone adicionar, modificar, reformar y derogar diversos articulos de la Ley de
Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, busca implementar alternativas
reales para los organismos del sector. Impulsando el fomento, la productividad y el empleo, mediante la
transformacioén de la normativa vigente de estructura rigida, por una cuyo objeto fundamental sea el desarrollo
en beneficio de las y los mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 20. fracciones | y II, 3, 50. fraccion VII, XII, Xl y XIV, 7o., 8o.
fraccion VI, 14, fracciones VII a XVIIl, 16, fraccion |, 18, fracciones IV y V, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y la
denominacion del capitulo I, titulado Del Congreso y Consejo Nacional, 31, primer y segundo parrafo, 32, 33,
34, primer parrafo, y la denominacion del capitulo lll, titulado De los organismos de integracion, 41, 43 primer
parrafo, 45, parte inicial y su fraccién XVI, 46, 55 y 58; se adicionan las fracciones VII, VIl y IX, del articulo
80., las fracciones V y VI, recorriéndose las subsecuentes en su orden, del articulo 10, la fraccion IV,
recorriéndose las subsecuentes en su orden, del articulo 11, el parrafo tercero del articulo 13, la fraccién XIX
del articulo 14, el segundo parrafo al articulo 15, el segundo parrafo del articulo 31, recorriéndose los demas
en su orden; y, se derogan las fracciones V, VI, VIIl y X del articulo 50., los articulos 17, 28, 29, 30 y 35; el
capitulo IV, denominado Del registro, que comprende los articulos 36, 37, 38, 39 y 40; la fraccion VIl del
articulo 44, la fraccion XV del articulo 45 y el articulo 57, de la Ley de Economia Social y Solidaria,
reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al sector social de la economia, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...

|. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la actividad econémica
del sector social de la economia, y

Il. Definir las reglas para la promocion, fomento y fortalecimiento del sector social de la economia, como un
sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la generacién de fuentes de trabajo
digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion del ingreso y a la mayor generacion de
patrimonio social.

Articulo 30. EIl sector social de la economia es el sector de la economia a que hace mencién el parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual funciona como un
sistema socioecondmico creado por organismos de propiedad social, conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de sus socios y comunidades donde se desarrollan, en
concordancia con los términos que establece la presente ley.

Articulo 50. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
lLalVv. ..

V. (Se deroga)

VI. (Se deroga)

VII. Asociados, en singular o plural, a las personas que participan, en su caso, en el capital social de los
organismos del sector;

VIII. (Se deroga)
IX. Programa, al Programa de Fomento a la Economia Social;
X. (Se deroga)

XI. Actividad Econdmica, cualquier proceso mediante el cual se obtienen productos, bienes o servicios
socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases de produccién, distribucién o consumo, y en cualquier de
los sectores primario, secundario o terciario;

XIl. Organismos de representacion, en singular o plural, a organismos de representacién que constituyan los
organismos del sector;

XIlll. Consejo, al Consejo Consultivo de Fomento a la Economia Social, y
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XIV. Acuerdo, al acuerdo de organizacion y funcionamiento del instituto.

Articulo 70. Los organismos del sector podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece
esta ley, aceptando sus fines, valores, principios y practicas sefialados en los articulos 8, 9, 10y 11.

Articulo 8o. ...

l.aVl. ..

VII. Participar en la generacion de fuentes de trabajo y de mejores formas de vida para todas las personas;
VIII. Impulsar el pleno potencial creativo e innovador de los trabajadores, ciudadanos y la sociedad; y

IX. Promover la productividad como mecanismo de equidad social.

Articulo 10. Los organismos del sector orientaran su actuacion en los siguientes valores:

lLalVv. ..

V. Confianza;

VI. Autogestion;

VII. Igualdad;
VIII. Justicia;
IX. Pluralidad;

X. Responsabilidad compartida;

Xl. Solidaridad;

XIl. Subsidiariedad, y

XIll. Transparencia.

Articulo 11. ...

lLalll. ...

IV. Creatividad e innovacién en todos los ambitos y practicas de los organismos;
V. Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad;

VI. Propiedad social o paritaria de los medios de produccion;

VII. Participacién econdémica de los Asociados en justicia y equidad;

VIIl. Reconocimiento del derecho a afiliarse como asociado a las personas que presten servicios personales
en los organismos del sector, sobre la base de su capacitacién en los principios y valores del sector, y el
cumplimiento de los requisitos que establezcan sus bases constitutivas;
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IX. Destino de excedentes a la prestacion de servicios de caracter social, al crecimiento de sus reservas y
fondos, y a reintegrar a sus Asociados parte de los mismos en proporcién al uso de los servicios o a la
participacion en el trabajo del organismo del sector;

X. Educacién, formacion y capacitacion técnico administrativa permanente y continua para los asociados;

XI. Promocién de la cultura solidaria y de la proteccion del medio ambiente entre sus asociados y la
comunidad;

XIl. Informacién periddica de sus estados financieros y de resultados a todos y cada uno de sus asociados, a
través de los informes a sus dérganos de direccion, administracion y vigilancia, asi como libre acceso a la
informacién respectiva para los mismos;

XIIl. Integraciéon y colaboracién con otros organismos del sector, y
XIV. Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad.

Articulo 13. ...

La organizacion y funcionamiento del instituto, ademas de lo previsto en la Ley, sera determinada en términos
del acuerdo que al respecto emita el secretario de Economia.

Articulo 14. ...
l.aVl. ...

VII. Llevar a cabo estudios, investigaciones y la sistematizacion de informacién que permitan el conocimiento
de la realidad de los organismos del sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto;

VIIl. Promover la consolidacién empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas asociativas
que integran el Sector, para lo cual establecera un Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica
Especializada, mediante el disefio de su propia metodologia, la firma de convenios de coordinacién con las
dependencias de la administraciéon publica federal, asi como con dependencias de las entidades federativas y
municipios;

IX. Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los organismos del
sector, siempre que la legislacion especifica en la materia de cada organismo del sector se los permita;

X. Promover la creacién de organismos de representacion del sector de conformidad por lo dispuesto en las
leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los integran;

XI. Promover y apoyar la creacion de organismos del sector que se constituyan y operen conforme a las Leyes
que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios financieros al mismo sector;

XIl. Difundir los valores, principios y fines del sector, asi como sus principales logros empresariales y
asociativos y las demas que se establezcan en el acuerdo que emita el secretario de Economia;

XIIl. Elaborar y mantener actualizado el catalogo de los diferentes tipos de organismos del sector, teniendo en
cuenta los principios, valores y fines establecidos en la presente ley;

XIV. Establecer un Observatorio del Sector Social de la Economia, que sirva como herramienta para la
sistematizacion de las experiencias nacionales del sector;
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XV. Definir las distintas regiones geoecondmicas necesarias para el cumplimento de las disposiciones
contenidas en la presente ley;

XVI. Publicar anualmente un compendio de informacién basica via digital y o impresa sobre los organismos
del sector;

XVII. Impulsar el disefio de politicas publicas en el ambito educativo que fomenten el desarrollo de la
economia social y solidaria en las instituciones educativas del pais;

XVIIl. Favorecer cadenas productivas de valor, locales, nacionales y globales, que sirvan para el escalamiento
progresivo de los organismos del sector, y

XIX. Las demas que sefiale el acuerdo que emita el secretario de Economia.
Articulo 15. ...

Lyll ...

Los recursos destinados al fomento del sector social de la economia son prioritarios y de interés publico, por
lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacién de acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones
en sus montos presupuestales, excepto en los casos y términos que establezca la Camara de Diputados al
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 16. ...

I. Un Consejo Consultivo;
I.all. ...

Articulo 17. (Se deroga)
Articulo 18. ...

lLalll. ..

V. Presentar un informe anual de actividades a la secretaria, y turnarlo a las comisiones competentes de las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, para su conocimiento, y

VI. Las demas que sefiale el acuerdo del instituto.

Articulo 19. El instituto contara con delegaciones en términos del acuerdo que emita el secretario de
Economia.

Los titulares de las delegaciones tendran las atribuciones que determine el acuerdo referido en el parrafo
anterior.

Capitulo Il
Del Consejo Consultivo de Fomento de la Economia Social

Articulo 21. El Consejo es el 6rgano consultivo del Instituto, de participacion ciudadana y conformacion plural,
que tendra por objeto analizar y proponer acciones que incidan en el cumplimiento del Programa de Fomento
a la Economia Social.
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Articulo 22. La regulacion del consejo, se regira en términos del acuerdo que emita el secretario de Economia,
asi como por las normas internas de funcionamiento.

Articulo 23. El consejo sesionara por lo menos cada seis meses y tomara sus acuerdos, recomendaciones y
resoluciones por voto de mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria cuando la situacién asi lo amerite
segun lo establezca el acuerdo que emita el secretario de Economia. El consejo sesionara validamente con la
asistencia de la mayoria de sus miembros.

Articulo 24. El consejo tendra las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion del Programa de Fomento a la
Economia Social;

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de los organismos del sector en el seguimiento, operacion y
evaluacioén del Programa de Fomento de la Economia Social;

lll. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros, en el
fomento y desarrollo para el Sector de la Economia Social;

IV. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la materia;

V. Promover la celebracion de convenios con dependencias del Ejecutivo federal, entidades federativas,
municipios y organizaciones, para la instrumentacion de los programas relacionados con el fomento y
desarrollo para el sector de la economia social;

VI. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de interés general relativos al programa;
VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones;

VIIl. Formular opinién fundada al Director del Instituto de la evaluacidon a que se refiere el articulo 52 de esta
ley; y

IX. Expedir su reglamento interno.

Articulo 25. El consejo estara integrado por:

I. Un presidente que serd el titular del instituto;
II. Un secretario ejecutivo que designara éste, y

Ill. Los consejeros invitados por el instituto, que deberan ser personas reconocidas por sus aportaciones al
sector social de la economia, pudiendo ser representantes de organismos del sector, del ambito académico,
cientifico, profesional, empresarial, del Poder Legislativo o de organismos internacionales vinculados con el
tema.

El presidente del consejo sera suplido en sus ausencias por el secretario ejecutivo.
La participacion de los consejeros sera con caracter honorario.
Su temporalidad sera definida en el acuerdo que al efecto emita el secretario.

Articulo 26. El consejo podra recibir la colaboracién de otras dependencias y entidades de la administracion
publica federal, de los gobiernos estatales y municipales, de organizaciones civiles y de particulares.
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Articulo 27. El instituto prestara al consejo la colaboracion necesaria para el ejercicio de sus funciones.
Articulo 28. (Se deroga)
Articulo 29. (Se deroga)

Articulo 30. (Se deroga)

Capitulo IlI
De los organismos de representacion
Articulo 31. Los organismos del sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines.

Los organismos del sector para su mejor funcionamiento podran integrarse en figuras que faciliten su
desarrollo y crecimiento econémico, en concordancia con lo que dispongan las normas que les resulten
aplicables.

Aquellos de indole econdmica no necesariamente seran especializados en determinado ramo o actividad
econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir organismos de integracion de cualquier grado seran los
establecidos por las leyes especificas que corresponda a cada una de las formas asociativas de los
organismos del sector y en las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 32. Los organismos de representacion podran agruparse de manera amplia con el propdsito de
orientar procesos de desarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o
internacional.

Articulo 33. Los organismos de representacion deberan precisar claramente en sus estatutos su jurisdiccion,
asi como los sectores econdmicos o las formas asociativas o solidarias que representan.

Articulo 34. Los organismos de representacion ejerceran de pleno derecho la representacion y defensa de los
derechos e intereses de sus asociados y de la rama de la actividad econémica en que actian, asi como de los
beneficios y preferencias que concede esta y demas leyes especificas a los organismos del sector.

Articulo 35. (Se deroga)
Capitulo IV
Del registro
(Se deroga)
Articulo 36. (Se deroga)

Articulo 37. (Se deroga)
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Articulo 38. (Se deroga)
Articulo 39. (Se deroga)
Articulo 40. (Se deroga)

Articulo 41. Se reconocera el caracter de organismo del sector a todas aquellas organizaciones que, en su
caso, hayan cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segun su naturaleza para su constitucion y
registro, y estén considerados en alguna de las categorias del catalogo de los diferentes tipos de organismos
del sector, elaborado por el instituto.

Articulo 43. Los organismos del sector, en su caso, adoptaran la estructura interna que senale la legislacion
especifica de cada una de las formas asociativas y sus propios estatutos, y que mas se adecue a sus
necesidades, debiendo contar al menos con los siguientes:

lLalll. ..

Articulo 44. ...

l.aVil. ...

VIII. (Se deroga)

Articulo 45. Los organismos del sector deberan ajustarse a lo siguiente:
l.aXIV. ..

XV. (Se deroga)

XVI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a otra u
otros organismos del sector que realicen actividades objeto de fomento. El organismo del sector que se
disuelva tendra la facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

XVII. a XVIII. ...

Articulo 46. La secretaria creara el Programa de Fomento a la Economia Social asi como los programas
regionales y especiales, cuyo objeto sera atender iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a
proyectos productivos, la constituciéon, desarrollo, consolidacion y expansiéon de organismos del sector y la
participacion en esquemas de financiamiento social.

Los programas operaran con recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las entidades federativas y municipios.

La operacién de los programas se sujetara a las Reglas de Operacion o lineamientos que al efecto emita la
secretaria.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones, seran entregados a la Secretaria de Economia, al Instituto, al
Consejo Consultivo de Fomento, a la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a la Comision de Fomento Econdémico de la Camara de Senadores y
puestos a la disposicion del publico en general a través de las paginas web de esas instancias.

Articulo 57. (Se deroga)
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Articulo 58. El instituto podra imponer sanciones administrativas, en los términos previstos por el reglamento
que al efecto expida el Ejecutivo federal, a los organismos y sus administradores que simulando ser
organismos del sector gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas por esta ley.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacién y quedaran derogadas todas las disposiciones normativas que lo contravengan.

Segundo. La integraciéon del Consejo Consultivo se tendra que realizar en un plazo no mayor de doce meses
posteriores a la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. La secretaria debera expedir el acuerdo a que se refiere esta ley en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, posteriores a la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. En tanto la secretaria no emita el acuerdo a que se refiere esta ley, el instituto se regira, en todo
aquello que no la contravenga, de acuerdo con las disposiciones aplicables al momento de entrar en vigor
este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2013.

Diputados: Alliet Mariana Bautista Bravo (rubrica), Brasil Alberto Acosta Pefia (rubrica), Lisandro Aristides
Campos Cordova (rubrica), Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica), Silvia Marquez Velasco (rubrica), Luis
Olvera Correa (rubrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rtbrica), Erick Marte Rivera Villanueva, Maria del
Rosario Merlin Garcia (rabrica), Gloria Bautista Cuevas (rdbrica), José Antonio Ledn Mendivil (rdbrica), José
Arturo Lépez Candido, Juan Luis Martinez Martinez (rubrica), Jesus Morales Flores (rubrica), Gisela Raquel
Mota Ocampo (rubrica), Cesario Padilla Navarro (rabrica), Alejandro Rangel Segovia (rdbrica).

Turnada a la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social.
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25-04-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 454 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2013.

Discusion y votacion, 25 de abril de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Honorable Asamblea:

La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a la honorable asamblea someten a su consideracion, el siguiente dictamen.

Las atribuciones de esta comision dictaminadora, sus integrantes las ejercieron, a partir de la siguiente
Metodologia

Los integrantes de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados, con el propésito de comprender la voluntad de los promoventes, examinar y determinar
adecuadamente con estricto respeto a lo manifestado en la iniciativa materia de dictamen, el aspecto
teleolégico de la misma, tomaron en consideracioén los siguientes principios de técnica legislativa:

Antecedentes. Se trata del apartado que contempla la presentacion y turno para dictamen a la Comisién de
Fomento Cooperativo y Economia Social, de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversos articulos de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia, presentada por la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo y suscrita por las y los integrantes de la
Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social. El desarrollo de este apartado se realizdé de la
siguiente manera:

a) Agenda legislativa. Este rubro contempla el analisis que de la Ley de la Economia Social y Solidaria, el
régimen fiscal aplicable a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y el marco legislativo de las
Cajas de Ahorro y Crédito Popular, se hizo con motivo de la celebracién del foro nacional Hacia una Agenda
Legislativa de la Economia Social y Solidaria, celebrado en fecha 15 de abril de 2013, en el auditorio E de
este recinto legislativo.

Dicho foro conté con la destacada participacion de sendos representantes de la Universidad Iberoamericana
de Puebla y de la Universidad Cooperativa de Colombia, con las conferencias magistrales intituladas “El
despertar de la Economia Social y Solidaria en México y “La situacién de la Economia Social y Solidaria en el
mundo de hoy”, respectivamente.

En lo particular, se abordaron temas por demas interesantes al desarrollo y fortalecimiento del sector, tales
como “el diagndstico de la economia social y solidaria en México”, a cargo de la diputada Silvia Marquez; “los
retos de la economia social y solidaria en México”, presentada por el director del Instituto Nacional de la
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Economia Social, y “La Economia Social y Solidaria, desde la vision sus agentes” por conducto del Gerente
del Consejo Superior Cooperativista, entre otros tantos.

b) Elaboracién y presentacion de la iniciativa. El documento que dio inicio a la actividad legislativa de esta
Comisién Dictaminadora, fue elaborado con la intencion de suplir los vacios legales existentes en la vigente
Ley de la Economia Social y Solidaria, asi como para establecer condiciones propicias para el fomento,
impulso y expansion del sector social de la economia.

La iniciativa materia de analisis fue presentada al pleno de esta honorable soberania el jueves 18 de abril de
2013.

c) Consulta con los organismos del sector. La formulacién de la iniciativa materia de dictamen, derivé de la
consulta realizada con organismos del sector social de la economia, tales como Cooperativa La Cruz Azul,
SCL, Sociedad Cooperativa Trabajadores de Pascual, SCL, Alianza Cooperativista Nacional, AC, Caja
Popular Mexicana y Caja Morelia Valladolid, SC de RL, asi como por la colaboracion de representantes del
Instituto Nacional de la Economia Social y del Consejo Superior del Cooperativismo.

d) Intervencioén legislativa. Es menester manifestar que el acto legislativo que dio inicio al presente proceso
de dictamen, conté con la colaboracion de la totalidad de los diputados federales integrantes de la Comisién
de Fomento Cooperativo y Economia Social, siendo la Presidenta de dicho érgano legislativo, la diputada
Alliet Mariana Bautista Bravo, quien presento la presente iniciativa materia de dictamen.

Contenido de la iniciativa. En este apartado se realiza la fijacion clara y precisa de las modificaciones
propuestas por la legisladora federal integrante de esta Camara de origen, en el documento que dio inicio a la
actividad legislativa de esta comision dictaminadora.

Consideraciones. Este apartado contiene el analisis sistematico de los requisitos de forma y de fondo que
toda iniciativa debe contener, asi como los argumentos de naturaleza juridica, de caracter general y especial,
que sirven de fundamento a las resoluciones a cada una de las proposiciones formuladas por el autor del acto
legislativo, teniendo en cuenta lo previsto por aquellos instrumentos y ordenamientos juridicos vigentes
relacionados con la finalidad de la iniciativa materia de dictamen.

Antecedentes

A la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social, le fue turnado para su estudio y Dictamen, el
expediente No. 1844, que contiene la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, presentada por la
diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, el
jueves 18 de abril de 2013.

I. En sesion ordinaria de esta Camara de Diputados del dia 18 de abril de 2013, la diputada Alliet Mariana
Bautista Bravo, en nombre de diputadas y diputados integrantes de la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social, presentd la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, con el objeto de establecer
diversas disposiciones juridicas que propicien la operacion del Instituto Nacional de la Economia Social, Inaes,
asi como manifestar en esta norma propuestas de organismos de la economia social que permitan la
realizacién de los fines de la misma.

Il. En ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento de la Camara de Diputados, confieren al presidente de la Mesa Directiva decretd
el turno a esta Comisién, mediante oficio D.G.P.L. 62-11-1-0866.

Contenido de la iniciativa



La iniciativa tiene como propdsito establecer de manera clara y precisa en el texto de la Ley de Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia —en adelante ley— normas
generales que permitan el transito de una legislacion rigida y de dificil operatividad por una de fomento y
productividad, en la que se fortalezca la generacion de fuentes de trabajo como una tarea del Estado, a través
de las siguientes reformas, adiciones y derogaciones:

1. Propone establecer como objeto de la ley el fomento al desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la
actividad econdmica del sector social de la economia, eliminando barreras a los grupos sociales no
constituidos con la finalidad de que sean sujetos de los beneficios que prevé la ley; tales barreras, como la de
encontrarse legalmente constituidos y el deber juridico de participar en el capital social de los organismos del
Sector, este ultimo, se establece como potestad.

2. Establece como fines del sector social de la economia: participar en la generacion de fuentes de trabajo y
de mejores formas de vida para todas las personas, impulsar el pleno potencial creativo e innovador de los
trabajadores, ciudadanos y la sociedad, y promover la productividad como mecanismo de equidad social.

3. Adiciona como valores orientadores de los organismos del sector, la confianza y autogestion.

4. Ademas, la iniciativa propone adicionar la creatividad e innovacion como practicas bajo las cuales deberan
realizar sus actividades los organismos del sector y elimina como funcion del instituto la de supervisarlos.

5. Propone que la organizacién y funcionamiento del instituto se establezca en el acuerdo que emita el
secretario de Economia.

6. En la busqueda de aprovechar los avances tecnolégicos en materia de informacion, la iniciativa en estudio
propone como funciones del Instituto las de sistematizacion de la informacion, disefio de metodologias para la
creacion y fomento de organismos del sector y la publicacién anual de la informacién basica del instituto, con
el fin de dar a conocer a la ciudadania lo relevante de su labor.

7. Asimismo, la iniciativa en estudio plantea adicionar como funcién del instituto, la de impulsar el disefio de
politicas publicas en el ambito educativo, que fomenten el desarrollo de la economia social y solidaria en las
instituciones educativas del pais.

8. Siguiendo esta logica, la iniciativa que se dictamina propone implementar como funcién del instituto
favorecer cadenas productivas de valor, locales, regionales, nacionales y globales que sirvan para el
escalamiento progresivo de los organismos del sector, insertandolos en mercados que les ayuden a crecer y
brindar mas y mejores fuentes de trabajo.

9. Toda vez que los recursos destinados al fomento del sector social de la economia social son prioritarios y
de interés publico en la iniciativa en estudio se establece que no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales, salvo determinacién en contrario por esta Camara.

10. Dada la relevancia de que se brinde el mayor apoyo, mediante el instituto, y de que éste goce de la
posibilidad de ser mejorado continuamente, en la iniciativa que se dictamina se establece que las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, podran conocer del informe anual de actividades del
Inaes con la finalidad de promover reformas o acciones en el marco de sus atribuciones, que permitan el
cumplimiento de los fines de la ley.

11. En cuanto a los érganos colegiados, Congreso y Consejo Nacional, en la iniciativa en estudio se propone
derogarlos del texto de la ley con el objetivo de dejar a los organismos del sector y a los grupos sociales en
plenitud para su organizacion, sin interrupciones o injerencia del Estado, por ende respetando su autonomia.

12. En consecuencia, en la iniciativa que se dictamina se plantea el fortalecimiento del Consejo Consultivo con
una mayor participacion de los organismos del sector que garantice una comunicacion institucional formal con
los mismos, al ampliarse la representacion por parte de los organismos y ciudadanos, incluyendo a
representantes de las diferentes areas del gobierno federal involucradas.
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13. Asimismo, atendiendo a la agilidad que requiere nuestro pais en la ejecucion de mecanismos como los
que se proponen en esta Ley, es que en la iniciativa en estudio se propone modificar la regulaciéon de la
organizacion y funcionamiento del Instituto, de ser sujeto de una norma reglamentaria por un acuerdo que
deba emitir el secretario de Economia.

14. Por cuanto hace al concepto de delegaciones, la iniciativa a dictaminarse propone dejar el concepto
amplio, evitando la delimitacién gramatical como restrictiva del desarrollo de la estructura del Instituto, que
pueda interponerse con su operatividad.

15. La denominacion del capitulo referente a los organismos de integracion, en la iniciativa que se dictamina,
se modifica por organismos de representacion, suprimiendo del texto vigente de la ley, supuestos normativos
que pudieran resultar excluyentes, como seria el caso de los organismos rurales.

16. Asimismo, se abre la posibilidad de que existan organismos integradores que ayuden al desarrollo y
mejoramiento de las capacidades econdémicas de éstos.

17. Siguiendo este orden, en la iniciativa en estudio se establece que los organismos podran agruparse con el
propdsito de orientar procesos de desarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y representacion
nacional o internacional.

18. Respecto al registro que regula el texto vigente en la iniciativa que se dictamina, se propone derogarlo,
dado que actualmente existen registros con los que es posible obtener la informaciéon que, en su caso,
requiera el Instituto para el cumplimiento de la ley.

19. A efecto de que el Instituto pueda elaborar programas que atiendan a sectores especificos y regiones
concretas, como es el caso de los grupos sociales no constituidos, en la propuesta a dictaminarse se
proponen las modificaciones correspondientes a la ley, precisando que la operaciéon de los programas que
regula este ordenamiento legal, se sujetaran a las reglas de operacion o lineamientos que para tal efecto
emita la Secretaria de Economia.

Es asi, como la iniciativa en estudio, busca implementar alternativas reales para los organismos del sector.
Impulsando el fomento, la democratizacion de la productividad y el empleo, mediante la transformacion de la
normativa vigente de una estructura rigida por una cuyo objeto fundamental sea el desarrollo en beneficio de
las y los mexicanos.

En razén de lo expresado, esta comisién dictaminadora motiva su resolucién final, con base en las siguientes
Consideraciones

Primera. La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, como érgano legislativo de la LXII
Legislatura en la honorable Camara de Diputados, es competente para conocer del andlisis y dictamen de la
presente iniciativa, segun lo dispuesto por los articulos 72 y 73, fraccién XXIX-N, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; como en el articulo 39, numerales 1 y 3, en relaciéon con el diverso 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84 y 85, asi como de los articulos 157 y
158, numeral |, fraccion IV, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados.

Segunda. Esta comisiéon dictaminadora, ademas de los elementos que ofrece la iniciativa, materia del
dictamen, considera que es de tomarse en consideracion la intencionalidad de dar viabilidad administrativa y
operativa al Instituto Nacional de la Economia Social, expresado en iniciativas de reformas a la Ley
presentadas en la actual legislatura.

De manera muy particular, la iniciativa que reforma los articulos segundo a cuarto y sexto transitorios de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, presentada por el
diputado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional el 21 de
diciembre de 2012, que tuvo por objeto modificar el régimen transitorio de la Ley, a efecto de que la
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celebracion de las asambleas regionales se convoquen por la Secretaria de Economia en un plazo no mayor
de 15 dias naturales, después del cierre del periodo de inscripcion inicial de los organismos del sector ante el
registro nacional y que éstas inicien a los 15 dias naturales posteriores a la fecha de la convocatoria.

Ademas, se establece que previamente la Secretaria debera expedir una convocatoria en un plazo no mayor a
60 dias naturales, a los organismos del sector para que soliciten su inscripcion en el registro nacional durante
un periodo de inscripcion inicial de 90 dias naturales. Las asambleas regionales tendran una duracién maxima
de 3 dias naturales, en las que se elegira a sus representantes ante el Congreso Nacional Constituyente.
Concluidas las asambleas regionales, la secretaria debera convocar a la instalacion del Congreso Nacional,
que debera quedar instituido a los 15 dias naturales de haber sido convocado. Establece, que el Instituto
Nacional de la Economia Social debera quedar constituido a mas tardar el 30 de septiembre de 2013,
aplicando el Reglamento de la Secretaria en tanto se publica el Reglamento del Instituto en el Diario Oficial de
la Federacion.

Tercera. Las y los integrantes de la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social compartimos la
preocupacion de los actores del sector social de la economia, concerniente a la necesidad de adecuar la Ley
de Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, a efecto de aprovechar el
potencial del sector social de la economia, facilitando su fortalecimiento y consolidacién, para convertirlo en
parte estratégica del motor de crecimiento y desarrollo nacional.

De manera que estemos a tono con las principales practicas de algunos de los paises mas exitosos del
mundo, donde el sector social de la economia juega un papel estratégico en el crecimiento econémico con
inclusion social, como se desarrolla actualmente en paises como Francia, Canada, Noruega, Dinamarca, entre
otros.

Cuarta. En este sentido, las y los diputados integrantes de esta Comisiéon Dictaminadora consideran oportuno
el planteamiento de reformar, adicionar y derogar aquellas disposiciones que en la ley vigente obstruyen el
proceso de fomento al sector social de la economia, ya sea mediante la existencia de un cuerpo burocratico
excesivo y oneroso, como es el caso del congreso y consejo nacional que se prevé en la ley vigente, o bien,
mediante disposiciones que establecen una injerencia del Estado en la vida interna de los organismos del
sector social de la economia.

Asi pues, las y los diputados integrantes de esta comisidon dictaminadora consideramos oportuna la
derogacion de las fracciones V, VI, VIl y X, y la reforma de las fracciones VII, Xll, XlIl y XIV, todas ellas, del
articulo 5° de la Ley; dado que mediante tales modificaciones: se adiciona a la definicion de asociados el
termino potestativo de participar en el capital social de los organismos del sector; se eliminan las
disposiciones referentes al Congreso Nacional y Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la
Economia, asi como la referente al Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia; y
se incorporan las definiciones de los organismos de representacion, reconociendo estos como espacios de
participacion colectiva, del Consejo Consultivo de Fomento de la Economia Social y del Acuerdo de
Organizacion y Funcionamiento del Instituto Nacional de la Economia Social.

Quinta. En concordancia con lo anterior, las y los diputados integrantes de esta comisién dictaminadora
consideramos oportuno reformar el articulo 31, primer y segundo parrafo, 32, 33, 34, primer parrafo, asi como
la denominacion del Capitulo 11l titulado De los organismos de integracién que se plantea se denomine “De los
organismos de representacion”. Lo anterior, en la busqueda de evitar la delimitacion excluyente de
organismos de integracion, particularmente de los organismos rurales.

En este sentido, se adiciona un segundo parrafo al articulo 31 de la ley, para abrir la posibilidad de existir a
organismos integradores que ayuden al desarrollo y mejoramiento de las capacidades econdémicas de éstos.

Asimismo, se reforma el articulo 32 de esta ley para establecer que los organismos de representacion podran
agruparse con el propésito de orientar procesos de desarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y
representacion nacional o internacional.

Sexta. Asimismo, las y los diputados integrantes de esta comisién dictaminadora, consideramos oportuna la
propuesta de adecuar las disposiciones normativas vigentes en la ley que contravienen lo sefialado en el
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parrafo que antecede, por ello, coincidimos en la derogacion del Capitulo 1V, denominado Del registro, que
comprende los articulos 36, 37, 38, 39 y 40; en la reforma de la fraccion | del articulo 16, en la derogacién del
articulo 17, en la reforma de la fraccion V del articulo 18, derivado de que ya existen registros con los que es
posible obtener la informacion que, en su caso, requiera el Instituto para el cumplimiento de la ley.

Por ello, se propone adicionar en la fraccion VIl como funcién del Instituto Nacional de Economia Social la de
sistematizar la informacion, y en la fraccion XVII la de publicar anualmente un compendio de informacién
basica via digital e impresa sobre los organismos del sector, ambos del articulo 14 de esta ley.

Séptima. Considerando que el sector social de la economia, prescrito en el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, responde a las necesidades de los grupos sociales de organizarse
para satisfacer sus necesidades materiales comunes, sin que con ello se reste responsabilidad al Estado para
que implemente acciones, programas y estrategias a fin de lograr que las personas gocen de las garantias
constitucionales de manera efectiva, o que el sector privado deje de cumplir su funcién de inversor y
generador de empleo. Las y los diputados integrantes de esta comisiéon dictaminadora coinciden en el
planteamiento, expuesto en la iniciativa en estudio, de eliminar el candado de encontrarse legalmente
constituidos, a efecto de:

1) Respetar la vida interna de los organismos del sector,

2) Atender el espiritu de la ley, promoviendo a los organismos del sector, ya que el deber juridico de estar
legalmente constituidos, les genera cargas, cuando lo que se quiere es su fomento,

3) Ampliar la cobertura de fomento del sector social de la economia, manteniendo como un requisito el
aceptar y practicar los fines, valores, principios y practicas cuyo fundamento se sustenta en diversas leyes
internacionales en la materia.

Octava. Considerando que es necesario valorar el papel estratégico que pueden desempenfar los organismos
del sector social de la economia en contextos de crisis econdmica y alta volatilidad de los mercados
financieros, siendo semilleros de trabajo y generadores de cohesién social, las y los diputados integrantes de
la comisiéon dictaminadora coincidimos con la iniciativa en estudio en la incorporacién como fines del sector
social de la economia conceptos como: Generacion de nuevas fuentes de trabajo, creatividad, innovacion y
productividad, cuya redaccion se adiciona en las fracciones VI, VIl y IX del articulo 8o. de la ley.

Lo anterior, dado que dentro de las virtudes de los organismos de la economia social, se encuentra la de
promover el disefio de sociedades altamente productivas, plenamente humanas y socialmente responsables,
que potencien el dinamismo de las comunidades por encima del estandar total de las propias economias
nacionales, por ello, posibilitan la convergencia entre regiones, disminuyendo las inequidades entre los
individuos, virtudes que muy dificilmente pueden ser desarrolladas desde los organismos privados y publicos.

En concordancia, coincidimos en la adicién en las fracciones V y VI del articulo 10 de la ley, acerca de la
confianza y la autogestion, como valores orientadores de los Organismos del Sector por ser elementos
constitutivos de los organismos. Asi como, en adicionar los conceptos de innovacién y creatividad como
practicas bajo las cuales realizaran sus actividades los organismos del sector, en la fraccion IV del articulo 11
de la ley.

Novena. Las y los diputados de esta comision dictaminadora consideramos que es importante promover,
fortalecer y reconocer el espiritu emprendedor de la empresa social, como parte de una estrategia nacional
impulsora de la economia social, volviéndose estratégico el apoyo a las vocaciones emprendedoras. Cuya
accion incluye impulsar el reconocimiento de la sociedad, del emprendedor privado y social, como
generadores de riqueza y pilares del desarrollo econémico del pais.

En este sentido, coincidimos con la propuesta de adicionar un parrafo tercero al articulo 13 de la ley en el que
se determina que la organizacioén y funcionamiento del Instituto Nacional de Economia Social, ademas de lo
previsto en la ley sera normado en términos del acuerdo que al respecto emita la Secretaria de Economia, asi
como la correspondiente adecuacion normativa en el cuerpo de la ley a efecto de agilizar las acciones de
fomento al sector social de la economia.



Décima. Asimismo, consideramos oportunas las siguientes modificaciones al articulo 14 de la ley:

1) Eliminar la funciéon de supervision prevista en el texto vigente de la fracciéon VI, toda vez que queda
implicita en la de vigilar el cumplimiento de la ley que se encuentra en la fraccién Il de dicho articulo,

2) Cambiar la funcién referente a la estadistica por la de sistematizacién de informacion prevista en la fracciéon
VI,

3) Adicionar la funcion de llevar a cabo el disefio de metodologias para la creacién y fomento de organismos
del Sector en la fraccion IX,

4) Adecuar organismos de integracion a organismos de representacion, en la fraccion X,

5) Ampliar los conceptos de difusion a que se refiere la fraccion Xll, a efecto de posibilitar la determinacién de
la forma en que habra de llevarse a cabo tal difusién en el acuerdo que emita el secretario, pudiendo ser a
través de la pagina electrénica del instituto,

6) Adicionar como funcion del instituto la publicacion anual de la informacion basica del instituto en la fraccion
XVII,

7) Adicionar el impulsar politicas publicas en el ambito educativo para fomentar el desarrollo de la Economia
social y solidaria,

8) Incluir el componente del impulso de cadenas productivas de valor y la necesidad de apoyar el
escalamiento de los organismos, para que puedan crecer y desarrollarse en la fraccion XVIII, y

9) Modificar el reglamento interno por el Acuerdo que emita el Secretario de Economia, en armonia con lo
antes enunciado.

Undécima. En concordancia con lo sefialado en los considerandos anteriores, las y los diputados integrantes
de esta comision dictaminadora, coincidimos con el planteamiento de la iniciativa en estudio, cuyo objetivo
consiste en sensibilizar, difundir, promover e impulsar la economia social y solidaria, mediante el
fortalecimiento de las acciones que fomenten el surgimiento y apoyo a los organismos del sector social de la
economia.

En este orden de ideas, consideramos oportuna la adicién de un parrafo al articulo 15 de la ley en el que se
establece que los recursos destinados al fomento del Sector no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales.

Asi como, la reforma de la fraccion IV del articulo 18 en la que se establece que las Camaras del Congreso de
la Union puedan conocer del informe anual de actividades del Instituto con la finalidad de promover reformas o
acciones en el marco de sus atribuciones que permitan el cumplimiento de los fines de la ley.

Por ello, consideramos oportuna la propuesta de establecer el concepto amplio de delegaciones en el primer
parrafo del articulo 19 de la ley con el objeto de armonizar el texto de la ley con la estructura del Instituto
Nacional de la Economia Social.

Decimosegunda. En la propuesta en estudio se pondera que los organismos puedan mas faciimente ser
impulsados en la produccion, distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicios, tanto en la ciudad
como en el campo, a nivel local, regional, nacional e internacional, retirando requisitos innecesarios y trabas
burocraticas que resultan contradictorias, en una ley con la naturaleza de fomento.

Por ello, este érgano colegiado coincide en las modificaciones planteadas al articulo 41, las cuales consisten
en: eliminar criterios ya considerados en otros preceptos de la propia ley, como es el caso de lo referente al
registro y a la aceptaciéon y respeto de los principios, valores y practicas; asi como, incluir a los grupos
sociales, y establecer el criterio correspondiente al catalogo de los diferentes tipos de organismos del sector.
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Asimismo, consideramos oportuna la modificacion planteada al articulo 45 en el que se propone cambiar el
término impositivo hacia los organismos del sector por uno imperativo, en el que deberan ajustarse a lo
dispuesto en las fracciones que se enumeran en este precepto.

Decimotercera. Esta Comision dictaminadora considera oportuno el planteamiento expuesto en la iniciativa
en estudio que busca posibilitar que grupos sociales organizados, pero legalmente no constituidos, con la
intencidon de colaborar en la construccién de su propio desarrollo y el de su comunidad, tenga mediante la
participacion en un emprendimiento econémico, todas las facilidades para hacerlo y asi nutrir al sector de la
economia social con nuevos actores que la revitalicen y proyecten en los albores de este nuevo milenio.

Asi, coincidimos en la propuesta de modificar el primer parrafo del articulo 46 de esta Ley a efecto de que el
Instituto Nacional de Economia Social pueda elaborar programas que atiendan a sectores especificos y
regiones concretas, tal es el caso de grupos vulnerables y/o zonas deprimidas o en condiciones de pobreza.

Respondiendo con ello, a la necesidad de ofrecer alternativas econdmicas a las nuevas generaciones
mediante su integracion en el sector social de la economia, mediante la oferta de acciones que les permitan
beneficiarse de sus capacidades y creatividad en el desarrollo de proyectos productivos desde la economia
social y solidaria. Asi como, al reconocimiento de las iniciativas productivas encabezadas por otros sectores,
como es el caso del de las mujeres.

Decimocuarta. Considerando el respeto a la vida interna de los organismos del sector social de la economia,
asi como la transparencia y objetividad en el actuar de la autoridad, este 6rgano colegiado dictaminador,
coincide con la derogacion del articulo 57 de la ley, ya que en el texto vigente se deja abierta la posibilidad de
aplicar discrecionalmente la capacidad de sancion del Instituto Nacional de Economia Social, propiciando un
criterio de subjetividad en la aplicacion de medidas coercitivas.

Decimoquinta. No obstante las consideraciones vertidas con antelacién, esta comision dictaminadora
considera conveniente realizar a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia, las
modificaciones siguientes:

a) Durante el proceso de dictamen, se partié6 de lo establecido en el parrafo séptimo del articulo 25 de la
Constituciéon que sefiala:

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizaciéon y la expansion de la actividad econémica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucidon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Este es, sin duda, el mejor reconocimiento de la importancia que tiene el sector social en la economia
nacional.

En el mismo sentido, esta comisién conocié el interés de algunos grupos integrantes del sector social, de
contar con una definicion del sector social de la economia, que permitiera a las organizaciones del sector,
establecer una relacién constructiva con el resto de la economia.

Considerando esos razonamientos, quienes dictaminan encontramos que por las caracteristicas del sector
social de la economia y por la forma en la que ha evolucionado, su definicién deberia considerar el sustento
de propiedad social que es la base de este sector; la definicion también deberia considerar los valores que
guian la administraciéon y operacion de estas unidades y que son los que le dan cohesion y le permiten, a su
vez, desarrollar una compleja red de relaciones entre si y con el resto de la economia.

En funcién de lo anterior, se consider6 adecuada una definicion del sector que incluyera el soporte
constitucional de su existencia y ademas destacara su importancia a partir de sus caracteristicas. De esa
manera, en el Articulo 30. se establecio: “El sector social de la economia es el sector de la economia a que
hace mencion el parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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el cual funciona como un sistema socioeconémico creado por organismos de propiedad social,
basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se desarrollan, en concordancia con los términos que establece la
presente ley”.

Se estima que esta definicién contribuird a impulsar nuevos organismos del sector, que buscan hacer frente a
las dificultades econémicas que enfrenta el pais. Cabe sefialar que esa misma definicion es a la que se hace
referencia en la fraccion | del articulo 50., lo que reduce la dispersién de los conceptos.

b) Esta comision dictaminadora considerd adecuado incluir en la iniciativa materia de dictamen, el contar con
mayor informacién relacionada con el comportamiento del sector social de la economia, en términos de
cuantas unidades lo componen, a cuantas personas benefician directamente como socios, y cuantos
beneficiarios resultan indirectamente de su obrar como trabajadores, aspectos indispensables para el disefio
de politicas publicas que coadyuven al fortalecimiento e impulso del sector social de la economia.

Asimismo, las y los diputados integrantes de esta comision dictaminadora coincidimos en el planteamiento
que busca determinar un numero mayor de deberes juridicos a cargo del Instituto Nacional de la Economia
Social, consistentes en la elaboracion de estudios, investigaciones, y la consecuente sistematizacion de la
informacién obtenida de los mismos, con el propésito de conocer las variables internas y externas que influyen
en su desarrollo, asi como la promocién de la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las
diversas formas asociativas que integran el sector, a nivel nacional e internacional, mediando la intervencién
de los organismos de Representacion en que libremente se agrupen, asi como el establecimiento del Sistema
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada, a través de la instrumentacién de su propia
metodologia, propiciara, inexorablemente, la configuraciéon de una estructura basilar que permita la generacion
de condiciones propicias, para la expansion y consolidacion de los entes auténomos cuya finalidad esencial
consiste en la produccién, distribucién y consumo de los bienes y servicios socialmente necesarios, en estricto
apego y promocion de los principios, valores, fines y practicas que rigen su actividad.

Por lo expuesto y fundado, esta comision dictaminadora considera convenientes las propuestas de reforma a
las fracciones VI, IX, X y XllI del articulo 14 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia.

En lo que respecta a la propuesta de reforma a la fraccion XXI del articulo 14 de la ley en analisis, cabe
sefalar que derivado del estudio que sobre el reconocimiento hacen distintos ordenamientos de naturaleza
juridica de la figura asociativa, adoptada por diversos integrantes del sector social de la economia, hecho de
valor constitutivo por el cual obtienen personalidad juridica distinta a la de las personas que los integran, y
previo cumplimiento de los requisitos expresos en las disposiciones juridicas que regulen su actividad, esta
comision dictaminadora llegd a la determinacion de modificar la redaccién original contenida en la iniciativa
materia de dictamen.

Dichas modificaciones consisten en: la configuracién de la normatividad que en materia de fomento deba
realizar el Instituto Nacional de la Economia Social, asi como en la implementacién de los mecanismos
necesarios a efecto de garantizar el adecuado ejercicio que de los recursos publicos realicen los grupos
sociales legalmente no constituidos.

Asimismo, la modificacion a la propuesta de reforma de la fraccion Xl del articulo 14 de la Ley de la Economia
Social y Solidaria Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, contenida en la iniciativa en estudio,
también tuvo como propdsito determinar el adecuado ejercicio de los apoyos y estimulos derivados de los
mecanismos y programas instrumentados por el Inaes, a efecto de evitar que los beneficios obtenidos con
apego a lo dispuesto por la ley en comento, se ejerzan o utilicen con un fin distinto al referido por las
agrupaciones sociales legalmente o no constituidas, ya que las reglas y lineamientos que con motivo de
fomento de los organismos del sector estructure el Instituto, determinaran los requisitos, términos vy
condiciones a los cuales debera sujetarse cualquier ente social interesado en resultar beneficiado.



Por lo manifestado con antelacion, esta comision dictaminadora ha resuelto, en plena consideraciéon de la
voluntad de las y los legisladores federales ejecutores del acto juridico que dio origen a la actividad de este
organo, modificar y reformar la fraccion XXI del articulo 14, en los términos previstos en el presente dictamen.

c) Una modificacion sustancial es la que tiene que ver con la funciéon de elaborar el balance social de los
organismos del sector. La cual coincide con la propuesta de la Iniciativa en estudio en la que se establece que
el Consejo elaborara su reglamento de funcionamiento, previendo con ello el principio de independencia para
con el instituto en la operacion del mismo.

Planteamiento que esta comisién dictaminadora propone incorporar en la fraccion IX del articulo 24, del
Capitulo Il, denominado Del Consejo Consultivo de Fomento de la Economia Social.

Entre cuyas funciones, se propone que se reconozca autoridad para emitir opiniones y formular propuestas
sobre la aplicaciéon y orientacion del Programa de Fomento a la Economia Social; también le corresponde
impulsar la participacion ciudadana y de los organismos del sector en el seguimiento, operacion y evaluacion
del Programa de Fomento de la Economia Social; proponer y propiciar la colaboraciéon de organismos publicos
y privados, nacionales y extranjeros, en el fomento y desarrollo para el sector de la economia social; y
proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la materia, entre otras mas.

Una de las modificaciones propuestas que se consideran mas relevantes, es la relacionada con la
conformacioén del mismo: el titular del Instituto, que lo preside; un secretario ejecutivo y consejeros invitados,
entre los que puede haber representantes de organismos del sector, del ambito académico, cientifico,
profesional, empresarial, del poder legislativo y de organismos internacionales vinculados con el tema.

Cabe mencionar que una de las preocupaciones del sector era la constitucion del consejo, porque suponian
que se convertiria en un cuerpo burocratico mas, con una presencia mayoritaria de funcionarios publicos.
Ahora, con la presente redaccion se logra que el Consejo sea un érgano realmente consultivo, con una fuerte
presencia de representantes del sector social, de la academia o incluso de organismos internacionales.

Por eso, la comision dictaminadora estima que esa redaccién constituye un avance con respecto a la ley
vigente.

d) Esta comision dictaminadora coincide plenamente con la propuesta de eliminar el Consejo y el Congreso
Nacional por la imposibilidad de poderlas poner en operacion, con apego a lo dispuesto por la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en lo relativo a las medidas de austeridad que imponen la
limitante de contrataciéon de personal, bajo cualquier régimen, la compra de infraestructura innecesaria y la
adquisicion de inmuebles para albergar al personal que implemente la operaciéon de dichas estructuras del
sector social de la economia.

Refrendar esta propuesta de los iniciantes, resultara de un alivio a las finanzas publicas del instituto,
redundando en economias, que podran ser canalizadas a actividades sustanciales de éste.

Ademas, esta comision, una vez revisado el proceso legislativo de la reforma que dio vida juridica a estas
estructuras, no encontré elementos financieros que pudiesen determinar el costo por la implementacion de
dichas estructuras.

e) En el mismo sentido, en el articulo 31, que hace referencia a las formas de organizacion, la dictaminadora
comprobo que uno de los problemas que enfrentan las organizaciones que constituyen la economia social,
tiene que ver con las dificultades que encuentran los organismos del sector para tratar de fortalecer su
posicion a partir de la posibilidad de combinar las capacidades de desarrollo de cada uno. Aunque se podria
suponer que esas formas de complementarse mutuamente es algo que deberia estar reconocido legalmente,
es0s procesos se dan en muy baja proporcion, debido a la complejidad de la normatividad vigente.

Es por eso que en este articulo se busca establecer la posibilidad de que los organismos del sector se
integren en las figuras econdmicas que faciliten su desarrollo, porque de esa manera podran conjuntar
esfuerzos con empresas que también participan en la economia social.
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Una de las preocupaciones que se registraron en las consultas realizadas por la comisién dictaminadora, fue
la relacionada con los recursos presupuestales que se destinaban a atender al sector social de la economia.

Se sabe, por un estudio del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, que en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, se destinaron mas de 49 mil 900 millones de pesos en
recursos de las diferentes dependencias de la administracién publica federal, para atender aspectos de interés
para la economia social.

Sin embargo, esta dictaminadora consideré6 que promover cambios en la administraciéon, montos, uso y
destino de los recursos presupuestales que estan administrados por otras dependencias rebasa las
posibilidades de esta reforma legal, por lo que, en la redaccion que se propone, se pone énfasis en la
necesidad de respetar los recursos presupuestales que se entregan al sector, vigilando que se utilicen
correctamente.

Asimismo se considerd necesario incluir condiciones de vigilancia, seguimiento y evaluacion, con el fin de
garantizar la mejor utilizacion de dichos recursos. También se incluyd en ese mismo articulo, para
proporcionar un elemento particular de certidumbre a los organismos del sector, la necesidad de que los
recursos presupuestales que afio con afio son destinados al sector social, no disminuyan, a menos que una
causa de fuerza mayor obligue a reducir los montos presupuestales dirigidos a la economia social.

f) En el caso del Registro Nacional de Organismos del Sector, esta comision es coincidente con la exposicion
de motivos de la iniciativa que da origen al presente dictamen, en el sentido de:

...Si bien son necesarios los elementos de informacién para construir la contabilidad del impacto que tiene la
economia social y solidaria en el conjunto de la producciéon y el consumo de pais, la constitucién de un
registro no resuelve esa necesidad y si se convierte en un elemento que constituye mayores cargas
administrativas, lo que no se traduce en el fortalecimiento del sector.

Cabe resaltar que existen posibilidades materiales, administrativas y tecnoldgicas para la obtencién de
informacién referente al Sector mediante la concentracion coordinada de las bases de datos de otras
instancias publicas, como la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Registro Agrario Nacional y diversas
bases de datos en poder de otras instancias de gobierno.

Ademas de lo aportado por la iniciante, esta comision, en su analisis concluyé que la fraccion VIl del articulo
14, en relacién con la funcién del instituto para llevar a cabo “...la sistematizacion de informaciéon que permitan
el conocimiento de la realidad de los organismos del sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su
objeto...”, contribuye a las finalidades establecidas en la presente ley.

Otro razonamiento que se expuso para determinar su derogacion, es que un organismo constitucional
autébnomo, como lo es Instituto Nacional de Estadistica y Geografia es el competente por encima del Inaes ,
para administrar la informacion que se deriva del registro.

Por lo que considera esencial, y congruente con el proyecto de ley, la derogacion del Capitulo 1V del Titulo I,
que contiene los articulos del 36 al 40, asi como todas las referencias juridicas que se encuentre en la norma.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, somete a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20. fracciones | y II; 30., 50., fracciones | y VII; 70., 80., fraccion VI;
10, fracciones X y Xl; 11, fracciones Xl y XllI; 14, fracciones VI, IX, X, Xl y XllI; 15, fraccion |, 16 fraccién [;
18. fracciones IV y V; 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y el Capitulo II, del Titulo Il, que se denomina “Del
Congreso y Consejo Nacional”, 31, 32, 33, 34, primer parrafo, y el Capitulo Il del Titulo Il, que se denomina
“De los Organismos de Integracion y Representacion”, el primer parrafo del articulo 41, 43, primer parrafo; 45,
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primer parrafo y las fracciones Il y XVI; 46, 55 y 58; se adicionan las fracciones XV, XVI y XVII al articulo 50.,
fracciones VII, VIl y IX al articulo 8o., las fracciones Xll y XllI al articulo 10, la fraccién XIV al articulo 11, un
parrafo tercero al articulo 13, las fracciones XVIII, XIX, XX y XXI, recorriendo el contenido de la fraccion XVIII
a la XXII al articulo 14 y se adiciona un parrafo al articulo 31; y se derogan las fracciones V, VI, VIII, X, XII,
X'y XIV del articulo 50., la fracciones VIl y XV del articulo 14, el articulo 17, los articulos 28, 29 y 30, el
articulo 35, el Capitulo IV del Titulo Il, denominado “Del Registro”, con los articulos 36, 37, 38, 39 y 40, las
fracciones I, Il y lll del articulo 41, la fraccién VIII del articulo 44, la fraccion XV del articulo 45 y el articulo 57,
de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, para
quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...

I. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la actividad
economica del sector social de la economia, y

Il. Definir las reglas para la promocién, fomento y fortalecimiento del sector social de la economia, como un
sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econédmico del pais, a la generacién de fuentes de trabajo
digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucién del ingreso y a la mayor generacion de
patrimonio social.

Articulo 3o. El sector social de la economia es el sector de la economia a que hace mencion el parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual funciona como
un sistema socioeconémico creado por organismos de propiedad social, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperaciéon y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y
administrados en forma asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades
donde se desarrollan, en concordancia con los términos que establece la presente ley.

Articulo 50. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Sector, el que se refiere en el articulo 30. de la presente ley;
Il.alv. ..

V. (Se deroga);

VI. (Se deroga);

VII. Asociados, en singular o plural, a las personas que participan, en su caso, en el capital social de los
organismos del sector;

VIIl. (Se deroga);
IX...;

X. (Se deroga);
Xl ...;

XIl. (Se deroga);
XIll. (Se deroga);
XIV. (Se deroga);
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XV. Organismos de integracion y representacion, en singular o plural, a organismos de representacion
que constituyan los organismos del sector;

XVI. Consejo, al Consejo Consultivo de Fomento a la Economia Social, y
XVII. Acuerdo, al acuerdo de organizacién y funcionamiento del instituto.

Articulo 70. Los organismos del sector podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece
esta Ley, aceptando sus fines, valores, principios y practicas sefalados en los articulos 8, 9, 10 y 11 de la
misma.

Articulo 8o. ...
l.aV...

VI. Facilitar a los asociados de los organismos del sector la participacion y acceso a la formacion, el trabajo, la
propiedad, la informacion, la informacion, la gestion y distribucidon equitativa de beneficios sin discriminacion
alguna;

VII. Participar en la generacion de fuentes de trabajo y de mejores formas de vida para todas las
personas;

VIII. Impulsar el pleno potencial creativo e innovador de los trabajadores, ciudadanos y la sociedad; y
IX. Promover la productividad como mecanismo de equidad social.

Articulo 10. Los organismos del sector orientaran su actuacion en los siguientes valores:
lLalX. ..

X. Subsidiariedad;

XI. Transparencia;

XIl. Confianza; y

XIll. Autogestion.

Articulo 11. ...

lLaXl..;

XIl. Integracion y colaboracién con otros organismos del sector;

XIll. Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad, y

XIV. Creatividad e innovacion en todos los ambitos y practicas de los organismos.

Articulo 13. ..
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La organizacion y funcionamiento del Instituto, ademas de lo previsto en la ley, sera determinada en
términos del acuerdo que al respecto emita el secretario de Economia.

Articulo 14. ...
l.aVl. ..
VII. (Se deroga)

VIIl. Llevar a cabo estudios, investigaciones y la sistematizacion de informacién que permitan el
conocimiento de la realidad de los Organismos del Sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su
objeto;

IX. Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas asociativas
que integran el sector, para lo cual establecera un Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica
Especializada, mediante el disefio de su propia metodologia, la firma de convenios de coordinacién y
colaboracion con las dependencias de la administracion publica federal, asi como con dependencias de las
entidades federativas, municipios y universidades e instituciones de educacién superior;

X. Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los organismos del
sector, siempre que la legislacion especifica en la materia de cada Organismo del Sector se los permita;

XI. Promover la creaciéon de organismos de representacion del sector de conformidad por lo dispuesto en las
leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los integran;

Xl ..

XlI. Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales logros empresariales y
asociativos, y las demas que se establezcan en el acuerdo que emita el secretario de Economia;

XIV. ..;
XV. (Se deroga)
XVL. y XVIL. ...;

XVIIl. Publicar anualmente un compendio de informacién basica via digital y o impresa sobre los
organismos del sector, que incluya a todos aquellos organismos beneficiados;

XIX. Impulsar el disefio de politicas publicas en el ambito educativo que fomenten el desarrollo de la
economia social y solidaria en las instituciones educativas del pais;

XX. Favorecer cadenas productivas de valor, locales, regionales, nacionales y globales, que sirvan
para el escalamiento progresivo de los organismos del sector;

XXI. El Instituto en materia de fomento, determinara las reglas, lineamientos y, en general, todo lo
necesario a fin de garantizar el adecuado ejercicio de los recursos publicos, en la prestacion de
apoyos y estimulos a los organismos del sector, y

XXIl. Las demas que senale el acuerdo que emita el secretario de Economia.

Articulo 15. ...
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I. Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
atendiendo a las prioridades que se sefalen el Plan Nacional de Desarrollo;

Articulo 16. ...

I. Un Consejo Consultivo;
Iyl ...

Articulo 17. (Se deroga)
Articulo 18. ...

l.alll. ...;

IV. Presentar un informe anual de actividades a la secretaria, y turnarlo a las comisiones competentes del
Congreso de la Unién, para su conocimiento, y

V. Las demas que sefale el acuerdo del instituto.

Articulo 19. El instituto contara con delegaciones en términos del acuerdo que emita el secretario de
Economia.

Los titulares de las delegaciones tendran las atribuciones que determine el acuerdo referido en el parrafo
anterior.

Capitulo Il Del Consejo Consultivo De Fomento de la Economia Social

Articulo 21. El consejo es el érgano del instituto de participacion ciudadana y conformacién plural, que
tendra por objeto analizar y proponer acciones que incidan en el cumplimiento del Programa de
Fomento a la Economia Social.

Articulo 22. La regulacion del consejo, se regira en términos del Acuerdo que emita el Secretario de
Economia, asi como por sus Normas Internas de Funcionamiento.

Articulo 23. El consejo sesionara por lo menos cada seis meses y tomara sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria
cuando la situacién asi lo amerite segun lo establezca su Reglamento interno.

El consejo sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus miembros.
Articulo 24. El consejo tendra las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion del Programa de Fomento a
la Economia Social;

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de los organismos del sector en el seguimiento, operacion y
evaluacion del Programa de Fomento de la Economia Social;

lll. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros,
en el fomento y desarrollo para el sector de la economia social;
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IV. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la materia;

V. Promover la celebracion de convenios con dependencias del Ejecutivo federal, entidades
federativas, municipios y organizaciones, para la instrumentacion de los programas relacionados con
el fomento y desarrollo para el sector de la economia social;

VI. Informar a la opinion publica sobre los aspectos de interés general relativos al programa;

VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones;

VIIl. Formular opinién fundada al director del instituto de la evaluacion a que se refiere el articulo 52 de
esta ley;

IX. Elaborar el balance social de los organismos del sector; y
X. Expedir su Reglamento Interno.

Articulo 25. El consejo estara integrado por:

I. Un presidente que sera el titular del instituto;

Il. Un secretario ejecutivo que designara éste, y

lll. Los consejeros invitados por el instituto, que deberan ser personas reconocidas por sus
aportaciones al Sector Social de la Economia, pudiendo ser representantes de organismos del sector,
del ambito académico, cientifico, profesional, empresarial, del poder legislativo y/o de organismos
internacionales vinculados con el tema.

El presidente del consejo sera suplido en sus ausencias por el secretario ejecutivo.
La participacion de los consejeros sera con caracter honorario.
Su temporalidad sera definida en el Reglamento Interno del consejo.

Articulo 26. El consejo podra recibir la colaboracién de otras dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de los gobiernos estatales y municipales, de organizaciones civiles y
de particulares.

Articulo 27. El instituto prestara al consejo la colaboracion necesaria para el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 28. (Se deroga).
Articulo 29. (Se deroga).
Articulo 30. (Se deroga).
Capitulo Il De los Organismos de Integracion y Representacion

Articulo 31. Los organismos del sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines.
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Los organismos del sector para su mejor funcionamiento podran integrarse en figuras que faciliten su
desarrollo y crecimiento econémico, en concordancia con lo que dispongan las normas que les
resulten aplicables.

Aquellos de indole econémica no necesariamente seran especializados en determinado ramo o actividad
econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir organismos de integracion y representacion de cualquier
grado seran los establecidos por las leyes especificas que corresponda a cada una de las formas asociativas
de los Organismos del Sector y en las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 32. Los organismos de representacion podran agruparse de manera amplia con el propdsito de
orientar procesos de desarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y representacién nacional o
internacional.

Articulo 33. Los organismos de representacion deberan precisar claramente en sus estatutos su jurisdiccion,
asi como los sectores econdmicos o las formas asociativas o solidarias que representan.

Articulo 34. Los organismos de representacion ejerceran de pleno derecho la representacion y defensa de
los derechos e intereses de sus Asociados y de la rama de la actividad econdémica en que actdan, asi como
de los beneficios y preferencias que concede esta y demas leyes especificas a los organismos del sector.

Articulo 35. (Se deroga).
Capitulo IV

(Se deroga).

Articulo 36. (Se deroga).
Articulo 37. (Se deroga).
Articulo 38. (Se deroga).
Articulo 39. (Se deroga).
Articulo 40. (Se deroga).

Articulo 41. Se reconocera el caracter de organismo del sector a todas aquellas organizaciones que, en su
caso, hayan cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segun su naturaleza para su constituciéon y
registro, y estén considerados en alguna de las categorias del catadlogo de los diferentes tipos de
organismos del sector, elaborado por el instituto.

l. (Se deroga).
Il. (Se deroga).
lll. (Se deroga).

Articulo 43. Los organismos del sector, en su caso, adoptaran la estructura interna que sefiale la legislacién
especifica de cada una de las formas asociativas y sus propios estatutos, y que mas se adecue a sus
necesidades, debiendo contar al menos con los siguientes:
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l.alll. ..

Articulo 44. ...
l.aVIL. ...
VIII. (Se deroga).

Articulo 45. Los organismos del sector deberan ajustarse a lo siguiente:

ll. Establecer fondos de reserva, prevision social y educacion de acuerdo a las leyes especificas, con
porcentajes de los excedentes o beneficios percibidos en sus actividades econémicas; sin que ello les
implique mayores cargas de las que se consideren en los ordenamientos legales que, en su caso, las
rijan en funcion de su naturaleza juridica.

. a Xiv. ...
XV. (Se deroga).

XVI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a otra u
otros Organismos del Sector que realicen actividades objeto de fomento. El Organismo del Sector que se
disuelva tendra la facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

XVIL. y XVIIL. ...

Articulo 46. La secretaria creara el Programa de Fomento a la Economia Social asi como los programas
regionales y especiales, cuyo objeto serd atender iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a
proyectos productivos, la constitucion, desarrollo, consolidacion y expansion de Organismos del Sector y la
participacion en esquemas de financiamiento social.

Los programa s operara n con recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como con los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las entidades federativas y
municipios.

La operacion de los programa s se sujetara a las Reglas de Operaciéon o Lineamientos que al efecto emita la
secretaria.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a la Secretaria de Economia, al Instituto, al
Consejo Consultivo de Fomento, a la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, a la Comision de Fomento Econdmico de la Camara de Senadores y
puestos a disposicion del publico en general a través de las paginas web de esas instancias.

Articulo 57. (Se deroga).

Articulo 58. El instituto podra imponer sanciones administrativas, en los términos previstos por el Reglamento
que al efecto expida el Ejecutivo federal, a los organismos y sus administradores que simulando ser
organismos del sector gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas por esta ley.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion; y quedaran derogadas todas las disposiciones normativas que lo contravengan.

Segundo. La integracion del Consejo Consultivo se tendra que realizar en un plazo no mayor de doce meses
posteriores a la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. La secretaria debera expedir el acuerdo a que se refiere esta ley en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, posteriores a la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. En tanto la secretaria no emita el acuerdo a que se refiere esta ley, el instituto se regira, en todo
aquello que no la contravenga, de acuerdo con las disposiciones aplicables al momento de entrar en vigor
este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2013.

La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, diputados:Alliet Mariana Bautista Bravo
(rbbrica), presidenta, Brasil Alberto Acosta Pefia (rubrica), Lisandro Aristides Campos Cérdova (rubrica),
Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica), Silvia Marquez Velasco (rubrica), Luis Olvera Correa (rubrica),
Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rubrica), Erick Marte Rivera Villanueva (rbrica), Juan Luis Martinez
Martinez (rubrica), Jesus Morales Flores (rubrica), Gisela Raquel Mota Ocampo (rubrica), Cesario Padilla
Navarro (rubrica), Maria del Rosario Merlin Garcia (rubrica), Gloria Bautista Cuevas (rubrica), José Antonio
Ledn Mendivil (rubrica), José Arturo Lopez Céandido (rubrica), Alejandro Rangel Segovia (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.
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25-04-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 454 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2013.

Discusion y votacion, 25 de abril de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.*

Para fundamentar el dictamen por la comision tiene el uso de la palabra la diputada Alliet Mariana Bautista
Bravo.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo: Buenas tardes, compafieras y compafieros. La Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Social, como 6rgano legislativo de la LXIl Legislatura de esta honorable
Camara de Diputados, es competente para conocer del analisis y dictamen de la presente iniciativa.

Segun lo dispuesto por los articulos 72 y 73 de la fraccién XXIX de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en el articulo 39, numerales 1 y 3, en relaciéon con el diverso 45, numeral 6, esta
Comisién dictaminadora, ademas de los elementos que ofrece la propia iniciativa materia del dictamen,
considera que es de tomarse en consideracion la intencionalidad de dar viabilidad administrativa y operativa al
Instituto Nacional de Economia Social, expresado en iniciativas de reformas a la ley, presentadas en la actual
Legislatura.

De manera muy particular, la iniciativa que reforma los articulos segundo, cuarto y sexto transitorios de la Ley
de Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, presentada por el diputado
Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el 21 de diciembre de
2012, esta comision dictaminadora consideré adecuado incluir en la iniciativa —materia del dictamen— el
contar con mayor informacion relacionada con el comportamiento del sector social de la economia, en
términos de cuantas unidades lo componen, a cuantas personas beneficia directamente como socios, cuantos
beneficiarios resultan directamente de su obrar como trabajadores, aspectos indispensables para el disefio de
politicas publicas que coadyuven al fortalecimiento e impulso del sector social de la economia.

Asimismo, las y los diputados integrantes de esta comisién dictaminadora coincidimos en el planteamiento
que busca determinar un numero mayor de deberes juridicos a cargo del nuevo Instituto Nacional de
Economia Social, consistentes en la elaboracion de estudios, de investigaciones, y consecuentemente tendra
informacién obtenida de los mismos, con el propoésito de conocer las variables internas y externas que influyen
en su desarrollo, asi como la promocién de la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las
diversas formas asociativas que integran el sector a nivel nacional e internacional, mediante la intervencién de
organismos de representacion en que libremente se agrupen.

Asi como el establecimiento del Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada, que a
través de la instrumentacion de su propia metodologia podra propiciar inexorablemente la configuracion de
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una estructura que permita la generacion de condiciones propicias para la expansién y consolidacion de estos
entes auténomos, cuya finalidad esencial consiste en la produccion y distribucion de los bienes y servicios
socialmente necesarios, en estricto apego y promocién de los principios, valores, fines y practicas que rigen
su actividad.

Esta comision dictaminadora coincide plenamente con la propuesta de eliminar el Consejo y el Congreso
Nacional, por la imposibilidad de poderlas poner en operacion, con apego a lo dispuesto por la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en lo relativo a medidas de austeridad que imponen la limitante
de la contratacién de personal, bajo cualquier régimen, la compra de infraestructura innecesaria y la
adquisicion de inmuebles para albergar a dicho personal.

Refrenda esta propuesta y todas las iniciativas que se han presentado en lo relativo a la Ley de Economia
Social y Solidaria, pues resulta que esto aliviara las finanzas publicas del instituto y redundando en esta
economia podran ser canalizadas a actividades sustanciales.

Ademas esta comision, una vez que ha revisado todo este proceso legislativo de la reforma, dio vida juridica a
estas estructuras y no encontré elementos financieros que pudiesen determinar el costo por la implementacion
de dichas estructuras.

En el caso del Registro Nacional de Organismos del Sector, ésta comisién es coincidente con la exposiciéon de
motivos de la iniciativa que da origen al presente dictamen.

Ademas de lo aportado por la iniciante, esta comision en su analisis concluyé que la fraccion VII del articulo
14, en relacion con la funcién del instituto —para llevarlo a cabo— podra tener otros razonamientos para
poder determinar la derogacién de un organismo constitucional auténomo, como seria y podria ser util la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Por lo que se considera esencial y congruente con el proyecto de ley la derogacién del articulo 4o0., del Titulo
Segundo, que contiene los articulos 36 al 40, asi como todas las referencias juridicas que se encuentran en la
norma.

De igual manera, quiero resaltar que esta iniciativa de reforma a la Ley de Economia Solidaria ha sido votada
por unanimidad por toda la comision y, asimismo, por todos los grupos parlamentarios de este honorable
Congreso. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Esta a discusién el dictamen.

Antes de dar la palabra a algunos compafieros, quisiera saludar a un grupo de estudiantes de sociologia de la
Universidad Auténoma de Querétaro, que estan hoy aqui invitados por el diputado Marcos Aguilar.
Bienvenidos a la Camara de Diputados.

También a alumnos y maestros del Colegio Margarita Galindo de Ruiz, del pueblo de San Juan de Aragon,
delegacion Gustavo A. Madero, que nos acompafian hoy invitados aqui por la diputada Claudia Elena Aguila
Torres. Bienvenidos y bienvenidas todos a la sesion.

Tiene el uso de la voz el diputado Juan Luis Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Con su venia presidente. Compafieras y compafieros, voy fijar el
posicionamiento de la fracciéon parlamentaria de Movimiento Ciudadano.

La Ley de la Economia Social y Solidaria reglamenta en México el parrafo VII del articulo 25 de nuestra Carta
Magna, el cual establece que se debera facilitar la organizacién y la expansién de la actividad econdémica del
sector social, de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucidon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
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Como es claro, es un articulo fundamental de nuestra Constitucion para preservar la justicia social, al abordar
la economia y el desarrollo productivo nacional desde la perspectiva del sector social.

Desde luego, la ley reglamentaria del articulo que en esta ocasiéon reformamos, al contemplar todos los
mecanismos para que ello suceda, resulta también de toral importancia.

El dictamen que se somete al pleno y que regula al conjunto de las actividades econdmicas y empresariales,
que en el ambito privado llevan a cabo aquellas entidades, que de conformidad con los principios recogidos en
el articulo 25 apremian el interés colectivo de sus integrantes.

El interés general, econémico, social y que fue aprobado por unanimidad en la comisién, incorpora temas
como el fomento al desarrollo, fortalecimiento y visibilidad en la actividad econémica del sector social de la
economia.

La participacion en la generacion de fuentes de trabajo y de mejores formas de vida para todas las personas,
asi como el impulso al pleno potencial creativo e innovador de los trabajadores, adiciona como valores
orientadores de los organismos del sector la confianza y la autogestion. Se abre con esto la posibilidad de que
existan organismos integradores que ayuden al desarrollo y mejoramiento de las capacidades econdmicas de
estos.

Y, como las anteriores, se proponen muchas adiciones mas que representaran —en una época donde el
sector social es cada vez mas olvidado— una reivindicacion legislativa que retoma la enorme importancia que
tiene la economia social.

Debemos recordar que México es un pais que se cre6 a partir de sus movimientos sociales, a partir de los
trabajadores del campo, de los obreros, de las comunidades y de las organizaciones laborales. La
trascendencia que tienen estos sectores para el desarrollo nacional obliga a aprobar esta ley, que actualiza
los conceptos legales hasta ahora existentes.

Es una reforma de consenso que reconoce las dificultades que enfrentan las organizaciones que constituyen
la economia social para fortalecer su posicion, que constituyen la economia para combinar las capacidades de
desarrollo de cada uno; es decir, pretende fortalecer a los individuos y a las comunidades, conjuntar los
esfuerzos para que las empresas con participacion mayoritaria de trabajadores integren figuras econdémicas
que faciliten su pleno desarrollo.

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara a favor del presente dictamen, esperando que todas
las fracciones lo hagan de la misma manera; sin embargo, como siempre, deseamos reiterar que estas
modificaciones legislativas son un primer paso que debe ir invariablemente acompafado de la implementacion
ejecutiva de las mismas, es decir, del trabajo del gobierno.

De nada servira que incorporemos hoy a la ley que se debera impulsar el disefio de politicas publicas en el
ambito educativo que fomenten el desarrollo de la economia social y solidaria en las instituciones educativas
del pais, si en el Plan Nacional de Desarrollo y, sobre todo, en la practica no se lleven a cabo dichas politicas
y, sobre todo, si no se otorgan recursos para su implementacion.

Los sectores sociales no pueden utilizarse como gancho publicitario del gobierno y como justificacion de la
utilizacién legitima de recursos publicos. Tampoco se favoreceran en nada las cadenas productivas de valores
locales, regionales, nacionales y globales, que sirven en el escalamiento progresivo de los organismos del
sector, si el gobierno bajo las reglas del libre mercado le sigue otorgando a las trasnacionales toda la
produccién nacional.

Es una reforma oportuna y eficaz, que resuelve algunos temas que no podian esperar mas. Pero es
indispensable que se continle el trabajo desde el gobierno para su implementacién y ajustar los conceptos y
preceptos legales a la realidad social.

Esperamos que los principios de esta ley se cumplan, que se privilegie a las personas y a la sociedad sobre el
capital y que se concrete la gestion auténoma y la sociedad sobre el capital, que se solidarice la sociedad
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para el desarrollo local y nacional, se generen empleos estables y de calidad, que se contemple
satisfactoriamente en el Plan Nacional de Desarrollo todo lo necesario para cumplir con los objetivos de la ley
y que se vea en todo por una sociedad mas justa para la clase trabajadora.

Aprovecho esta tribuna para decir y hacer un llamado fraterno a los gobiernos estatales y federales, para que
en los disensos que ahora se susciten en el estado de Guerrero se privilegie el didlogo. Todo lo que esta
aconteciendo es un cumulo por mas de 80 afios que los pueblos originarios y las comunidades indigenas han
aguantado, han resistido por el olvido, la marginacién y la pobreza lacerante que se vive en cada una de ellas.

Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la voz el diputado
Rubén Acosta Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputado.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Este proyecto de decreto sin duda poco falta explicarlo, porque la
presidenta de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social lo explicd perfectamente; es un
decreto que esta lleno de virtudes, que fortalece el esquema de economia social y definitivamente va con toda
la evolucién que ha tenido este sistema.

El cooperativismo ha ido evolucionado desde formas incipientes, hasta conformar entidades no pertenecientes
al sector publico, que con funcionamiento y gestion democraticos e igualdad de derechos y deberes de los
socios practican un régimen especial de propiedad y distribucién de las ganancias, empleando los excedentes
del ejercicio para el crecimiento de la entidad y mejora de los servicios a la comunidad.

En este sentido, es donde ha retomado la importancia a la creacion y fomento de empresas cooperativas y
autogestionarias que se han constituido como una excelente opcién, y actualmente motor para la generacién
de empleos y bienestar para la sociedad, no solo en tiempos dificiles, sino también en momentos de
estabilidad econdmica, pues se ha demostrado que este tipo de entidades poseen una mayor capacidad de
respuesta ante los problemas contemporaneos de la economia. Ademas se caracterizan por su fuerte
compromiso social, al atender las necesidades basicas de sus comunidades, antes que ir en busca de
determinado nivel de rentabilidad.

El verdadero espiritu de las cooperativas y asociaciones mutualistas es compartir el progreso social y
economico para elevar el nivel de vida de los trabajadores o asociados y el de sus familias; al estar inspiradas
en una vision humanista de la economia estan basadas en valores, como la ayuda mutua, la igualdad, la
equidad, la solidaridad y la democracia, asi como en la honestidad, transparencia, vocacién de servicio y
responsabilidad social.

Son los requisitos que reune hoy este proyecto de decreto, por lo cual felicito a los integrantes de la Comision
de Fomento Cooperativo y Economia Social y, en particular, al diputado Erick Rivera, por tener esta iniciativa
y por aprobarla.

El Partido Verde Ecologista de México apoya este tipo de formas de trabajo y de organizacion, porque van
mas alla del peso especifico que tiene en el producto interno bruto nacional, sino también contribuyen con una
valiosa aportacion en la generacién de valores que impulsan la construccién de una sociedad mas justa,
solidaria e igualitaria.

Ademas, las formas organizativas de la economia social forman parte de nuestra identidad, puesto que en
nuestro pais la aparicion de este tipo de entidades data de finales del siglo XVIIl y desde entonces han tenido
una gran importancia econdémica, puesto que gracias a ellas sus socios han podido satisfacer sus
necesidades y ademas éstas se han constituido como un factor de desarrollo econémico y social del entorno
en el que se establece.



La economia social y solidaria contiene una propuesta de cambio en la relacion del hombre con sus
semejantes y con su entorno productivo, por ello en el Partido Verde Ecologista de México estamos
convencidos que su impulso traera aparejados importantes beneficios para la sociedad mexicana, tanto en
términos objetivos como subjetivos.

Por todo lo expuesto, nuestra bancada se pronuncia a favor del presente decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Economia Social y Solidaria. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra la diputada
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Con su venia, diputado presidente. La economia social
coloca en primacia al ser humano por encima —obviamente— de lo que implica el capital; construye una
cultura democratica de empresas con convicciones de gestion; valora y hace posible que los miembros de
este sector sean tomados en cuenta y que los intereses comunes sean plasmados al interior de los
organismos que promueven una economia social. Solidaridad, responsabilidad, autonomia de gestion,
recursos al servicio de un grupo que tiene los mismos intereses.

Por eso en la economia social y en esta ley, hoy todos los diputados federales que aporten su voto a favor
haran posible que el sector de la economia que ve no solamente con un fin de lucro, que no pone nada mas
las ganancias al beneficio personal o privado, sino que voltea a ver a sectores, como los grupos en
condiciones de vulnerabilidad, los grupos de mujeres violentadas, grupos de campesinos, hombres y mujeres
que producen en este pais una vision diferente de hacer negocio, una visién en donde las ganancias son
compartidas para el bien de ese grupo y su comunidad.

En la actualidad, a nivel internacional las Leyes de Economia Social y Solidaria solamente existen en
Honduras, en 1985; en Colombia, en 1998; en Espafa, a partir de 2011, y en Ecuador, en este mismo afio. En
tanto que en Republica Dominicana y en Brasil estan en proceso de aprobacion las Leyes de Economia
Social.

Por eso este dictamen, que sale a favor, que sale por unanimidad, que trabaja pensando en los mexicanos,
este dictamen en el cual contaremos con el respaldo de todos ustedes hace historia para México, para dejar
en claro que los diputados y las diputadas de todo este Congreso de la LXII Legislatura piensan distinto y
hacen acuerdos para salir adelante y para que México se transforme en mejores condiciones de vida para
todos aquellos que se encuentran en este sector de la economia.

En el caso de México, disponemos de una ley reglamentaria del articulo 25 constitucional, en lo referente al
sector social de la economia. Esto representa una afeja demanda de importantes sectores del movimiento
cooperativo.

La economia social de nuestro pais, que viene desde 1998 y se ha expresado en este pleno, en la Camara de
Diputados y de Senadores, ha tenido cinco distintas iniciativas de ley.

En efecto, aprobar modificaciones a la ley reglamentaria del articulo 25 constitucional, en el sector social de la
economia, genera fortaleza para el Instituto Nacional de Economia Social, que beneficia a mas de 50 mil
empresas en este pais que estan asociadas de manera solidaria; aglutinan a mas de 9 millones de socios,
que son el 18 por ciento de la poblacién econdmicamente activa de este pais, y contribuyen alrededor del 5
por ciento del producto interno bruto nacional.

Es muy importante aprovechar el momento favorable a nivel internacional y los consensos logrados en la
Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, donde cada una de las modificaciones que se
presentan fortalecen al sector.

Por medio de esta reforma reconocemos los aportes y la construccion del fortalecimiento de un tejido social, la
creacion y recreacion de una cultura empresarial distinta. Del mismo modo la identidad asociativa, la
transparencia en la ejecucion de los recursos del INAES creacion de un padrén que informe quiénes reciben



los beneficios del mismo, un consejo consultivo que esta tomado en cuenta en el sector. Por ello, el INAES se
ve fortalecido.

Otro elemento positivo que faculta a este instituto es apoyar en materia de capacitacion y fomento a las
entidades del sector de la economia social y solidaria, como la facultad también del propio instituto de
convenios con instituciones de educacion superior para la materia de economia social en los programas
educativos de nuestras universidades.

Por eso a nombre del Partido Accion Nacional votaremos a favor este dictamen. Pero también queremos
aprovechar para agradecer a la Junta de Coordinacién Politica, que ha apoyado la creacion de la placa que
fue instalada aqui; se apoyd también en el tema de la medalla, en la cual ustedes estuvieron presentes e
hicieron suyo el punto de acuerdo de incluir la economia social en el Plan Nacional de Desarrollo.

Porque estamos trabajando en equipo, agradecemos a la presidenta de la comisién, Alliet Mariana Bautista,
por esos trabajos que se coordinan a favor de los mexicanos y las mexicanas, a favor de la economia social,
del sector cooperativo y de todos aquellos que trabajan por un México distinto. Muchisimas gracias por su
atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Tiene finalmente el uso de la voz el
diputado Luis Olvera, del Grupo Parlamentario del PRI.

Aprovecho para saludar a un grupo de joévenes de la quinta generacién de Incubadora Nacional de
Legisladores, que nos acompafian hoy, invitados por el diputado Juan Pablo Adame. Bienvenidos a la Camara
de Diputados.

El diputado Luis Olvera Correa: Con su permiso, sefior presidente. Compareras y compafieros legisladores,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece con claridad el caracter mixto de nuestra
economia, al sefalar que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad
protege esta Constitucion.

Aunado a lo anterior, nuestra Ley Fundamental establece que al desarrollo econdémico nacional concurriran
con responsabilidad social el sector publico, el sector social y el sector privado sin menoscabo de otras formas
de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la nacién.

Acorde con el parrafo sexto de la Carta Magna, donde se establece que la ley establecerd los mecanismos
que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad econdmica del sector social, de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccidn, distribuciéon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

El legislador expidié la Ley de la Economia Social y Solidaria, la cual si bien es cierto que ha tenido una
enorme utilidad en la regulacion del referido sector, también presentaba diversos vacios legales que impedian
establecer condiciones propicias para el fomento, impulso y expansion del sector social.

De esta forma, y tomando en cuenta la opinién y experiencia de expertos en la materia y de cooperativistas
que se han distinguido por su éxito, es que esta Camara se dedico a legislar con la finalidad de implementar
alternativas reales para los organismos del sector, impulsando el fomento, la democratizacién de la
productividad y el empleo, mediante la transformacion de la normativa vigente de una estructura rigida por una
cuyo objeto fundamental sea el desarrollo en beneficio de las y los mexicanos.

El resultado de esta actividad es el dictamen que ahora se sujeta a nuestra consideracion y respecto del cual
el Grupo Parlamentario del PRI se manifiesta a favor, toda vez que ofrece alternativas que permitiran el
fortalecimiento del multicitado sector.



Afirmamos lo anterior, toda vez que se procura dar viabilidad administrativa y operativa al Instituto Nacional de
la Economia Social, asi como también porque se actualizan y derogan aquellas disposiciones que obstruyen
el proceso de fomento al sector social de la economia, ya sea mediante la existencia de organismos
burocraticos y onerosos, o mediante disposiciones que establecen una injerencia del Estado en la vida interna
de los organismos del sector social.

Asimismo, compartimos la idea de establecer que los organismos de representacion puedan agruparse, con el
proposito de orientar procesos de desarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y representacion
nacional o internacional.

Asimismo, coincidimos con la intencion expresada en el dictamen de incluir en la ley conceptos tales como
generacién de nuevas fuentes de trabajo, creatividad, innovacién y productividad, ya que con tales adiciones
se revalora el papel estratégico que pueden desempefiar los organismos del sector social de la economia, en
contextos de crisis econémica y alta volatilidad de los mercados financieros, siendo semilleros de trabajo y
generadores de cohesion social.

Aceptamos también la pretension de otorgar certeza y seguridad a la organizacion y funcionamiento del
Instituto Nacional de Economia Social, el cual sera normado en términos del acuerdo que al respecto emita la
Secretaria de Economia, a efecto de agilizar las acciones del fomento al sector social de la economia.

Una parte importante del dictamen que celebramos los diputados de nuestro partido es la modificacion
planteada al articulo 46 de la ley, a efecto de que el Instituto Nacional de la Economia Social pueda elaborar
programas que atiendan a sectores especificos y regiones concretas, tal es el caso de grupos vulnerables y/o
zonas deprimidas o en condiciones de pobreza.

Con las modificaciones que ahora se aprueban, sefiala el dictamen, y lo reiteramos en nuestro momento —
termino, sefior presidente— habremos dado un paso importante, a fin de repetir las practicas de algunos de
los paises donde el sector social de la economia juega un papel estratégico en el crecimiento econdémico con
inclusion social. Por todo su apoyo y su atenciéon, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Siendo esta la ultima intervenciéon y no
habiendo reservas, ruego a la Secretaria se abra el sistema electrénico de votacion para recoger la votacion
nominal del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un solo acto, por cinco minutos.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco
minutos, para proceder a la votacién en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Quiero aprovechar la oportunidad para
saludar a un grupo de nifios, estudiantes destacados de primaria y de secundaria de San Miguel Tlacotepec,
Oaxaca, que estan aqui hoy invitados por la diputada Yesenia Nolasco Ramirez. Bienvenidos a la sesion.

También a un grupo de estudiantes de la Universidad Interamericana para el Desarrollo, de Saltillo, Coahuila,
invitados por el diputado José Luis Flores Méndez. Bienvenidos a la Camara de Diputados.

Si me permiten, me pide la Comision de Ciencia y Tecnologia, a través de su presidente, el diputado Rubén
Benjamin Félix Hays, que les informe que se esté realizando una encuesta ordenada por la Comision de
Ciencia y Tecnologia, en coordinacion con el Infotec, que es el centro de investigacion del Conacyt; es una
encuesta para elaborar un diagnoéstico sobre tecnologias de la informacion aqui en la Camara de Diputados.

Les pido a todos su colaboracién para que, si se acercan los compafieros de Infotec, sepan que es una
encuesta seria y que lo que trata es de tener un diagnéstico también serio de como estamos en tecnologias
de la informacién, para poder llevar a cabo las medidas necesarias.



La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): A favor.
La diputada Margarita Licea Gonzalez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nunez Monreal: Ciérrese el sistema electrénico de
votacion. Se emitieron 454 votos a favor, 1 abstencion, 0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en lo particular
por 454 votos el proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.
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Secretarios de la
H. Camara de Senadores

Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del parrafo séptimo del articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia, aprobado en esta fecha por la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

México, D. F., a 25 de abril de 2013.
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CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 20. fracciones I y II, 30., 5o0.
fracciones I y VII., 70., 8o. fraccion VI, 10 fracciones X y XI, 11 fracciones XII y
XIII, 14 fracciones VIII, IX, X, XI y XIII, 15 fraccion I, 16 fraccion I, 18 fracciones
IVyV, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y el Capitulo II, del Titulo II, que se
denomina “Del Congreso y Consejo Nacional”, 31, 32, 33, 34 primer parrafo y el
Capitulo III del Titulo II, que se denomina “De los Organismos de Integracion y
Representacion”, el primer parrafo del articulo 41, 43 primer parrafo, 45 primer
parrafo y las fracciones II y XVI, 46, 55 y 58; se ADICIONAN las fracciones XV,
XVI y XVII al articulo 50., fracciones VII, VIII y IX al articulo 8o., las fracciones
XII y XIII al articulo 10., la fraccién XIV al articulo 11, un parrafo tercero al
articulo 13, y las fracciones XVIII, XIX, XX y XXI, recorriendo el contenido de las
fracciones XVIII a la XXII al articulo 14; y se DEROGAN las fracciones V, VI,
VIII, X, XII, XIII y XIV del articulo 50., las fracciones VII y XV del articulo 14, el
articulo 17, los articulos 28, 29 y 30, el articulo 35, el Capitulo IV del Titulo II,
denominado “Del Registro”, con los articulos 36, 37, 38, 39 y 40, las fracciones I,
II y III del articulo 41, la fraccion VIII del articulo 44, la fraccién XV del articulo
45 y el articulo 57, de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, para quedar como
, sigue:

Articulo 2o0. ...

I. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la Actividad Econdmica del Sector Social de la Economia, y

II. Definir las reglas para la promocion, fomento y fortalecimiento del Sector
Social de la Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social
y econdmico del pais, a la generacion de fuentes de trabajo digno, al
fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion del ingreso y a la
mayor generacion de patrimonio social.
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Articulo 3o0. El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que
hace mencidn el parrafo séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual funciona como un sistema
socieconomico creado por organismos de propiedad social, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y
comunidades donde se desarrollan, en concordancia con los términos
que establece la presente Ley.

Articulo 50. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Sector, el que se refiere en el articulo 30. de la presente Ley;
II.alVv. ...

V. (Se deroga)

VI. (Se deroga)

VII. Asociados, en singular o plural, a las personas que participan, en su caso,
en el capital social de los Organismos del Sector;

VIII. (Se deroga)

X. (Se deroga)

XL s

XII. (Se deroga);
XIII. (Se deroga);

XIV. (Se deroga);
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XV. Organismos de Integracion y Representacion, en singular o plural, a
organismos de representacion que constituyan los organismos del
sector;

XVI. Consejo, al Consejo Consultivo de Fomento a la Economia Social, y

XVII. Acuerdo, al Acuerdo de Organizacion y Funcionamiento del
Instituto.

Articulo 70. Los Organismos del Sector podran acogerse y disfrutar de los
apoyos y estimulos que establece esta Ley, aceptando sus fines, valores,
principios y practicas sefalados en los articulos 8, 9, 10 y 11 de la misma.

Articulo 8o. ...
I.aV....

VI. Facilitar 2 los Asociados de los Organismos del Sector la participacién y
acceso a la formacién, el trabajo, la propiedad, la informacion, la gestion y
distribucion equitativa de beneficios sin discriminacion alguna;

VII. Participar en la generacion de fuentes de trabajo y de mejores
formas de vida para todas las personas;

VIII. Impulsar el pleno potencial creativo e innovador de los
trabajadores, ciudadanos y la sociedad, y

IX. Promover la productividad como mecanismo de equidad social.

Articulo 10. Los Organismos del Sector orientaran su actuacion en los siguientes
valores:

1.aIX....

X. Subsidiariedad;
XI. Transparencia;

XII. Confianza; y
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XIII. Autogestion.

Articulo 11. ...

I.a XI. ...

XII. Integracion y colaboracion con otros Organismos del Sector;

XIII. Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad,
Y

XIV. Creatividad e innovacion en todos los ambitos y practicas de los
organismos.

Articulo 13. ...

La organizacion y funcionamiento del Instituto, ademas de lo previsto
en la Ley, sera determinada en términos del Acuerdo que al respecto
emita el Secretario de Economia.

Articulo 14. ...

iLaVL..

VII. (Se deroga)

VIII. Llevar a cabo estudios, investigaciones y la sistematizacion de
informacion que permitan el conocimiento de la realidad de los Organismos del
Sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto;

IX. Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las
diversas formas asociativas que integran el Sector, para lo cual establecera un
Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada, mediante el
disefio de su propia metodologia, la firma de convenios de coordinacion vy

colaboracion con las dependencias de la Administracion Publica Federal, asi
4
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como con dependencias de las Entidades Federativas, Municipios y
universidades e instituciones de educacion superior;

X. Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios
producidos por los Organismos del Sector, siempre que la legislacion especifica
en la materia de cada Organismo del Sector se los permita;

XI. Promover la creacion de Organismos de Representacion del Sector de
conformidad por lo dispuesto en las leyes especificas para cada una de las
formas asociativas que los integran;

XIL. v

XIII. Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales
logros empresariales y asociativos, y las demas que se establezcan en el
Acuerdo que emita el Secretario de Economia;

XIV. ...

XV. (Se deroga)

XVI. y XVIL. ...

XVIII. Publicar anualmente un compendio de informacion basica via

digital y/o impresa sobre los Organismos del Sector, que incluya a
todos aquellos organismos beneficiados;

XIX. Impulsar el disefio de politicas publicas en el ambito educativo que
fomenten el desarrollo de la economia social y solidaria en las
instituciones educativas del pais;

XX. Favorecer cadenas productivas de valor, locales, regionales,
nacionales y globales, que sirvan para el escalamiento progresivo de los
Organismos del Sector;

XXI. El Instituto en materia de fomento, determinara las reglas,
lineamientos y, en general, todo lo necesario a fin de garantizar el

5
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adecuado ejercicio de los recursos publicos, en la prestaciéon de apoyos
y estimulos a los organismos del sector, y

XXII. Las demas que sefiale el Acuerdo que emita el Secretario de
Economia.

Articulo 15. ...

I. Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y atendiendo a las prioridades que se senalen el
Plan Nacional de Desarrollo, y

IL. vue

Articulo 16. ...

I. Un Consejo Consultivo;

I1. ¥ I1L. ...

Articulo 17. (Se deroga)

Articulo 18. ...

I.aIIl. ...

1V. Presentar un informe anual de actividades a la Secretaria, y turnarlo a las

Comisiones competentes del Congreso de la Uniéon, para su
conocimiento, y

V. Las demas que sefale el Acuerdo del Instituto.

Articulo 19. El Instituto contard con delegaciones en términos del Acuerdo que
emita el Secretario de Economia.

Los titulares de las delegaciones tendran las atribuciones que determine el
Acuerdo referido en el parrafo anterior.
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CAPITULO II
DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL

Articulo 21. El Consejo es el organo del Instituto de participacion
ciudadana y conformacion plural, que tendra por objeto analizar y
proponer acciones que incidan en el cumplimiento del Programa de
Fomento a la Economia Social.

Articulo 22.- La regulacion del Consejo, se regira en términos del
Acuerdo que emita el Secretario de Economia, asi como por sus Normas
Internas de Funcionamiento.

Articulo 23. El Consejo sesionara por lo menos cada seis meses y
tomara sus acuerdos, recomendaciones y resoluciones por voto de
mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria cuando la situacion
asi lo amerite segtin lo establezca su Reglamento Interno.

El Consejo sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus
miembros.

Articulo 24. El Consejo tendra las funciones siguientes:

% I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y
\\ orientacion del Programa de Fomento a la Economia Social;

II. Impulsar la participacion ciudadana y de los Organismos del Sector
en el seguimiento, operacion y evaluacion del Programa de Fomento de
la Economia Social;

III. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y
privados, nacionales y extranjeros, en el fomento y desarrollo para el
Sector de la Economia Social;

IV. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la materia;

V. Promover la celebracion de convenios con dependencias del

Ejecutivo Federal, entidades federativas, municipios y organizaciones,
7
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para la instrumentacion de los programas relacionados con el fomento
y desarrollo para el Sector de la Economia Social;

VI. Informar a la opinidon publica sobre los aspectos de interés general
relativos al Programa;

VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios
para el ejercicio de sus funciones;

VIII. Formular opinion fundada al Director del Instituto de la
evaluacion a que se refiere el articulo 52 de esta Ley;

IX. Elaborar el balance social de los Organismos del Sector, y
X. Expedir su Reglamento Interno.

Articulo 25. El Consejo estara integrado por:

I. Un Presidente que sera el titular del Instituto;

I1. Un Secretario Ejecutivo que designara éste, y

III. Los consejeros invitados por el Instituto, que deberan ser personas
reconocidas por sus aportaciones al Sector Social de la Economia,
pudiendo ser representantes de organismos del sector, del ambito
académico, cientifico, profesional, empresarial, del poder legislativo
y/o de organismos internacionales vinculados con el tema.

‘,_f;k El Presidente del Consejo sera suplido en sus ausencias por el
/7 Secretario Ejecutivo.

La participacion de los Consejeros sera con caracter honorario.
Su temporalidad sera definida en el Reglamento Interno del Consejo.

Articulo 26. El Consejo podra recibir la colaboracién de otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los
gobiernos estatales y municipales, de organizaciones civiles y de
particulares.
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Articulo 27. El Instituto prestara al Consejo la colaboraciéon necesaria
para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 28. (Se deroga)
Articulo 29. (Se deroga)
Articulo 30. (Se deroga)

CAPITULO III ,
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION Y REPRESENTACION

Articulo 31. Los Organismos del sector podran asociarse entre si para el mejor
cumplimiento de sus fines.

Los Organismos del Sector para su mejor funcionamiento podran
integrarse en figuras que faciliten su desarrollo y crecimiento
economico, en concordancia con lo que dispongan las normas que les
resulten aplicables.

Aquellos de indole economica no necesariamente seran especializados en
determinado ramo o actividad econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir Organismos de Integracion y
Representacion de cualquier grado seran los establecidos por las leyes
especificas que corresponda a cada una de las formas asociativas de los
Organismos del Sector y en las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 32. Los Organismos de Representacion podran agruparse de
manera amplia con el propdsito de orientar procesos de desarrollo del
movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o
internacional.

Articulo 33. Los Organismos de Representacion deberan precisar claramente
en sus estatutos su jurisdiccion, asi como los sectores econdmicos o las formas
asociativas o solidarias que representan.
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Articulo 34. Los Organismos de Representacion ejerceran de pleno derecho la
representacion y defensa de los derechos e intereses de sus Asociados y de la
rama de la actividad econdmica en que actian, asi como de los beneficios y
preferencias que concede esta y demas leyes especificas a los Organismos del
Sector.

Articulo 35. (Se deroga) :
CAPITULO 1V
(SE DEROGA)
Articulo 36. (Se deroga)
Articulo 37. (Se deroga)
Articulo 38. (Se deroga)
Articulo 39. (Se deroga)
Articulo 40. (Se deroga)
. Articulo 41. Se reconocera el caracter de Organismo del Sector a todas aquellas
- organizaciones que, en su caso, hayan cumplido con los ordenamientos de la ley
respectiva segin su naturaleza para su constituciéon y registro, y estén
considerados en alguna de las categorias del catalogo de los diferentes
tipos de Organismos del Sector, elaborado por el Instituto.
I. (Se deroga)
II. (Se deroga)
III. (Se deroga)

Articulo 43. Los Organismos del Sector, en su caso, adoptaran la estructura
interna que senale la legislacion especifica de cada una de las formas asociativas

10
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y sus propios estatutos, y que mas se adecue a sus necesidades, debiendo contar
al menos con los siguientes:

I.aIIl. ...

Articulo 44. ...

I.a VII. ...

VIII. (Se deroga)

Articulo 45. Los Organismos del Sector deberan ajustarse a lo siguiente:

| A

II. Establecer fondos de reserva, prevision social y educacion de
acuerdo a las leyes especificas, con porcentajes de los excedentes o
beneficios percibidos en sus actividades econdmicas; sin que ello les
implique mayores cargas de las que se consideren en los

ordenamientos legales que, en su caso, las rijan en funcion de su
—-.  naturaleza juridica;

III. a XIV. ...
XV (Se deroga)

XVI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos
y estimulos publicos, a otra u otros Organismos del Sector que realicen
actividades objeto de fomento. EI Organismo del Sector que se disuelva tendra la
facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

XVII. y XVIII. ...

Articulo 46. La Secretaria creara el Programa de Fomento a la Economia Social
asi como los programas regionales y especiales, cuyo objeto sera atender

iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la
11
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constitucidn, desarrollo, consolidacion y expansion de Organismos del Sector vy |a
participacion en esquemas de financiamiento social.

Los Programas operaran con recursos publicos asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como con los recursos derivados de los convenios
que se establezcan con las Entidades Federativas y Municipios.

La operacion de los Programas se sujetard a las Reglas de Operacion o
Lineamientos que al efecto emita la Secretaria.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a la Secretaria
de Economia, al Instituto, al Consejo Consultivo de Fomento, a la Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara de Diputados del Congreso
de ia Union, a la Comision de Fomento Econdmico de la Camara de Senadores y
puestos a disposicion del pablico en general a través de las paginas Web de esas
instancias.

Articulo 57. (Se deroga)

Articulo 58. El Instituto podra imponer sanciones administrativas, en los
términos previstos por el Reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal, a
los Organismos y sus administradores que simulando ser Organismos del Sector
gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas por esta Ley.

Transitorios

/PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a! dia siguiente de su
/ publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; y quedaran derogadas todas las

disposiciones normativas que lo contravengan.

SEGUNDO. La integracion del Consejo Consultivo se tendra que realizar en un
plazo no mayor de doce meses posteriores a la publicacion del presente Decreto
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. La Secretaria debera expedir el Acuerdo a que se refiere esta Ley en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a la publicacion
del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

12
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Cuarto. En tanto la Secretaria no emita el Acuerdo a que se refiere esta Ley, el
instituto se regira, en todo aquello que no la contravenga, de acuerdo con las
disposiciones aplicables al momento de entrar en vigor este Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO

——__ DE LA UNION.- México, D. Fgpa 25 de abril de 2013.

Dip. Fragfcisco Arroyo Vieyra
Presidente

Dip. Javier Orpzco Gomez
ecretario

Se remite a la H. Cdmara de Senadores
para sus efectos Constitucionales
México, D.F., a 25 de abril de 2013.

Mtro. Mauriclo Farah Gebara
Secretario General de la Cadmara de Diputados

Imv*
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR
SOCIAL DE LA ECONOMIA

Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO
Y OE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA. A LA MINUTA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL
Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS bllkEXlCANOS. EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA
ECONOM

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Fomento Economicoe y Estudios Legislativos Segunda, les fue
turnada la Minuta con Proyecto de Decreto por la cual se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley de Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Séptimo Parrafo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia.

De conformidad por lo dispuesto en los articulos 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 179, 180 y del
182 al 192 del Reglamento Senado de la Republica, las Comisiones
Dictaminadoras, se abocaron al estudio y analisis de la Minuta mencionada a partir
de lo siguiente:

METODOLOGIA.

Las Comisiones encargadas del andlisis y dictamen de la Minuta en comento,
desarrollaron su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado de "ANTECEDENTES®, se deja constancia de las acciones
realizadas por la colegisladora para la elaboracion de la Minuta, el tramite de inicio
del proceso legislativo, el recibo y turno para el dictamen de [a iniciativa que le da
origen, de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora de la Camara de
Diputados, de su aprobacion por el pleno de la Colegisiadora y de su recepcidn
tramite de turno de esta Soberania; asi como del tramite de inicio del proceso
legislativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 16 y 17 de la Ley de ta Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Pérrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Senador Benjamin Robles Montoya, la cual se
dictamina en el presente Dictamen.

En el apartado de “CONTENIDO DE LA MINUTA", se reproducen en términos
generales, los motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve
referencia de los temas que la componen.
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En el apartado de "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras expresan argumentos de valoracion del proyecto y de los motivos
que sustentan el presente dictamen.

Finalmente, se presenta el cuerpo del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Economia Saocial y Solidaria,
reglamentaria del parrafo séptimo del arficulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 18 de abril de 2013, las y los diputados de las diferentes
fracciones parlamentarias que componen la LXII Legislatura del H. Congreso de la
Union, integrantes de la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social,
presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa que contiene
proyecto de decreto que reforma los articulos 2° fracciones | y II, 3°, 5° fraccion
VI, XI1, X1y XIV, 7°, 8° fraccion VI, 14 fracciones VIl a XVIIl, 16 fraccién |, 18
fracciones IV y V, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y |la denominacion del Capitulo II,
titulado Del Congreso y Consejo Nacional, 31 primer y segundo parafo, 32, 33,
34 primer parrafo, y la denominacién del Capitulo Ill, titulado De los Organismos
de Integracién, 41, 42 fracciones IV y V, 43 primer parrafo, 45 parte inicial, el
primer parrafo de la fraccion |l y su fraccion XVI, 46, 55 y 58; adiciona la fraccion
XV del articulo 5°, las fracciones VI, VIll y IX, del articulo 8°., las fracciones Vy VI,
recormiéndose las subsecuentes en su orden, del articulo 10, la fraccion IV,
recorriéndose las subsecuentes en su orden, del articulo 11, el parafo tercero del
articulo 13, la fraccion XIX del articulo 14, el segundo parrafo al articulo 15, el
segundo parrafo del articulo 31, recorriéndose los demas en su orden, la fraccion
VI del articulo 42; y, deroga las fracciones V, VI, VIl y X del articulo 5° los
articulos 17, 28, 29, 30 y 35; el Capitulo IV, denominado Del Registro que
comprende los articulos 36, 37, 38, 39 y 40; la fraccién VIII del articulo 44; la
fraccion XV del articulo 45 y el articulo 57, de la Ley de Economia Social y
Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la
Economia.

SEGUNDO. En fecha 18 de abril de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados tumd dicha iniciativa a la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia social, para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

TERCERO. En fecha 24 de abril de 2013, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social de la Colegistadora,
aprobaron por unanimidad el Dictamen que da origen a la Minuta en estudio.
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CUARTO. En fecha 25 de abril de 2013, el Pleno de la cémara de Diputados
aprobd por 454 votos de los diferentes Grupos Parlamentarios presentes en la
Sesion la Minuta que se dictamina.

QUINTO. El dia 18 de abril del 2013, el Senador Benjamin Robles Montoya
presentd al Pleno de esta Camara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman los articulos 16 y 17 de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual propone
modificaciones a dichos articulos, con el fin de contar con érganos de consulta del
sector, auténticamente representativos, y con facultad de intervenir en los planes y
programas de promocién y fomento, asi como impulsar una representacion
paritaria en el Consejo Consultivo del Instituto Nacional de Economia Social.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta con proyecto de decreto enviada por la Colegisladora tiene como
propésito establecer de manera clara y precisa en el texto de la Ley de Economia
Social y Solidaria, reglamentaria del parafo séptimo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector
Social de la Economia (en adelante Ley) normas generales que permitan el
transito de una legislacion rigida y de dificil operatividad por una de fomento y
productividad, en la que se fortalezca la generacion de fuentes de frabajo como
una tarea del Estado, a través de las siguientes reformas, adiciones y

derogaciones:

» Propone establecer como objetc de la Ley: fomentar el desarrolio,
fortalecimiento y visibilidad de la Actividad Econdmica del Sector Social de
la Economia. Eliminando barreras a los organismos del sector para que se
beneficien de la Ley, paricularmente en lo que tiene que ver con el
establecimiento de obligaciones mas alla de las que prevé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*» Asimismo, reconociendo que el ambito de rectoria del Estado mexicano
considera el fomento de! Sector Social de la Economia como un detonador
del desarrollo nacional, se propone flexibilizar el caracter impositivo e
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invasivo hacia la vida interna de los organismos del sector por uno
potestativo en el que sean los propios organismos quienes tengan la
posibilidad de reconocer los beneficios de les oferta el Estado mediante el
Instituto.

Establece como fines del Sector Social de la Economia: participar en la
generacion de fuentes de trabajo y de mejores formas de vida para todas
las personas, impulsar el pleno potencial creativo e innovador de los
trabajadores, ciudadanos y la sociedad, y promover la productividad como
mecanismo de equidad social,

Adiciona como valores orientadores de los organismos del Sector, la
confianza y autogestion, por ser elementos constitutivos de los grupos
sociales y un factor determinante para la operacion de una Ley con la que
el Estado recupera su rectoria en la generacion de empleo, fomento de la
productividad y por ende del desarrolic del pals, con la inminente mejoria
en el nivel de vida de las y los mexicanos.

En concordancia, propone adicionar la creatividad e innovacién como
practicas bajo las cuales deberan realizar sus actividades los Organismos
del Sector y eliminar como funcidn del Instituto fa de supervisarios.

Propone que la organizacion y funcionamiento del Instituto se establezca en
el Acuerdo que emita el Secretario de Economia con fa finalidad de precisar
en la Ley el marco normativo bajo el que se regulara.

En la bisqueda de aprovechar los avances tecnolégicos en materia de
informacion, se proponen como funciones del Instituto las de
sistematizacion de la informacion, disefio de metodologias para la creacion
y fomento de organismos del Sector y la publicacion anual de la informacion
basica del Instituto que también incluya a todos los organismos del sector
beneficiados por los apoyos que otorga el INAES, con el fin de dar a
conocer a la ciudadania lo relevante de su labor.

Asimismo, se plantea adicionar como funcion del Instituto la de impulsar el
disefio de politicas piblicas en el ambito educativo que fomenten el
desarrollo de la economia social y solidaria en las instituciones educativas
del pais.

Siguiendo esta logica, se propone implementar como funcion del Instituto,
favorecer cadenas productivas de valor, locales, nacionales y globales que
sirvan para el escalamiento progresivo de los Organismos del Sector,
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insertandolos en mercados que les ayuden a crecer y brindar mas y
mejores fuentes de trabajo.

Dada la relevancia de que se brinde el mayor apoyo, mediante el Instituto, y
que este goce de la posibilidad de ser mejorado continuamente, se
establece que las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Unidn podran conocer del informe anual de actividades del INAES con la
finalidad de promover reformas o acciones en el marco de sus afribuciones
que permitan el cumplimiento de los fines de fa Ley.

En cuanto a los organos colegiados, Congreso y Consejo Nacional, se
propone derogarlo del texto de la Ley con el objetivo de dejar a los grupos
sociales en plenitud para su organizacion, sin interrupciones o participacion
del Estado, por ende respetando su autonomia.

En consecuencia, se piantea el fortalecimiento del Consejo Consultivo con
una mayor participacion de los organismos del Sector que garantice una
comunicacion institucional formal con los mismos, al ampliarse la
representacion por parte de los organismoes y ciudadanos, inciuyendo a
representantes de las diferentes areas del Gobierno Federal involucradas.
Asi mismo, atendiendo a la agilidad que requiere nuestro pais en la
ejecucion de mecanismos como los que se proponen en esta Ley es que se
propone modificar la regulacién de la organizacion y funcionamiento del
Instituto de Reglamentaria por Acuerdo que deba emitir ef Secretario de
Economia.

Por cuanto hace al concepto de Delegaciones, se propone dejar el
concepto amplio evitando la delimitacion gramatical como limitante del
desarrollo de la estructura del Instituto que pueda interponerse con su
operatividad.

La denominacién del capitulo referente a los organismos de integracion se
modifica incluyendo a los organismos de representacion, suprimiendo del
texto vigente de la Ley delimitaciones que pudieran resultar excluyentes,
como seria el caso de los organismos rurales. Asimismo, se abre la
posibilidad de que existan organismos integradores que ayuden al
desarollo y mejoramiento de las capacidades economicas de estos.
Siguiendo este orden, se establece que los organismos podran agruparse
con el propdsito de orientar procesos de desarrollo del movimiento y unificar
acciones de defensa y representacion nacional o internacional.
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+ Respecto al Registro que regula el texto vigente se propone derogarlo,
dado que actualmente existen registros con los que es posible obtener la
informacion que, en su caso, requiera el Instituto para el cumplimiento de la
Ley.

o A efecto de que el Instituto pueda elaborar programas que atiendan a
sectores especificos y regiones concretas, como es el caso de los grupos
vulnerables y/o zonas deprimidas o en condiciones de pobreza se proponen
las modificaciones correspondientes a la Ley, precisando que la operacion
de los programas que regula este ordenamiento legar se sujetara a las
Reglas de Operacion o Lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria
de Economia.

Asi, la Minuta en estudio, busca implementar alternativas reales para los
Organismos del Sector. Impuisando el fomento, la productividad y el empleo,
mediante la transformacion de la normativa vigente de estructura rigida, por una
cuyo objeto fundamental sea el desarrollo en beneficio de las y los mexicanos.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Como se plantea en la Minuta, las y los integrantes de las Comisiones
de Fomento Economico y Estudios Legislativos segunda, compartimos la
preocupacion de los actores del sector social de la economia, concemiente a la
necesidad de adecuar la Ley de Economia Social y Solidaria, reglamentaria del
parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia, a efecto de
aprovechar el potencial del sector social de la economia, facilitando su
fortalecimiento y consolidacién para convertirlo en parte estratégica del motor de
crecimiento y desarollo nacional. De manera que estemos a tono con las
principales practicas de algunos de los paises mas exitosos del mundo, donde el
sector social de la economia juega un papel estratégico en el crecimiento
econdmico con inclusion social, como se desarrolla actuaimente en paises como
Francia, Canada, Noruega, Dinamarca, entre otros,

De tal manera que cumplimentando los vacios juridicos que se presentan para su
efectiva aplicacion, sera un gran apoyo el contenido de la iniciativa para que la
presente propuesta se traduzca en beneficios reales para el sector social de la
economia en nuestro pais.
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En este sentido, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos viable la
reforma de las fracciones | y Il del articulo 2° de la Ley que busca fortalecer la
concepcidn de fomento e impulso como objeto de la misma.

Asimismo, es importante mencionar la propuesta de incluir en el articuio 3° el
concepto del sector social de la economia, entendido este como el cual funciona
como un sistema socioeconémico creado por organismos de propiedad social,
basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los t&rminos que establece la presente ley.

SEGUNDA. Cabe hacer mencién que este sector, como lo sefiala el mismo
articulo 25 de la Constitucién, se encuentra conformado por una diversidad de
formas asociativas: “gjidos, organizaciones de (trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las foomas de organizacion social para la
produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios”.

En virtud de lo anterior, las y los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras,
coincidimos en la necesidad de establecer en la Ley marco de la economia social
y solfidarfia normas que estructuren en forma coherente y orienten las politicas
plblicas de fomento al Sector Social de la Economia al que se refiere el articulo
25 de la Constitucion, dada la necesidad de nuestro pais de implementar una
estrategia en la que los mercados interno y externo se complementen, mediante la
generacion de capacidades que permitan un repunte en la productividad, la
innovacién y la creatividad, caracteristicas de las economias en la sociedad del
conocimiento, aprovechando las oportunidades de la economia mundial, al tiempo
que consolide una mayor fortaleza en nuestra participacion en las cadenas
locales, nacionales y globales de valor.

En este sentido, las y los senadores integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras consideramos oportuno el planteamiento de reformar, adicionar y
derogar aquellas disposiciones que en la Ley vigente obstruyen el proceso de
fomento al sector social de la economia, ya sea mediante la existencia de un
cuerpo burocratico excesivo y oneroso, como es el caso del Congreso y Consejo
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Nacional que se prevé en la Ley vigente, ¢ bien, mediante disposiciones que
establecen una injerencia del Estado en la vida intera de los organismos del
sector social de la economia.

De esta manera, las y los senadores integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras consideramos oportuna la derogacion de las fracciones V, VI, VIl
y X, XII, XIII, XIV, y la reforma de las fracciones 1, VII, XV, XVI y XVII, todas elias,
del articulo 5° de la Ley; dade que mediante tales modificaciones: se adiciona a la
definicién de asociados el termino potestativo de participar en el capital social de
los Organismos del Sector; se derogan las disposiciones referentes al Congreso
Nacional y Consejo Nacional de los Organismos del Sector Social de la Economia,
asi como la referente al Registro Nacional de los Organismos del Sector Social de
la Economia; y se incorporan las definiciones de los Organismos de integracion y
representacion, reconociendo estos como espacios de participacién colectiva, de/
Consejo Consultivo de Fomento de la Economia Social y del Acuerdo de
Organizacién y Funcionamiento del Instituto Nacional de la Economia Social.

En concordancia con lo anterior, las y los senadores integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras consideramos oportuno reformar el articulo 31, 32,
33, 34 primer péarrafo, asi como la denominacion del Capitulo Il titulado De fos
Organismos de Integracion que se plantea se nombre como De los Organismos de
Integracion y Representacion. Lo anterior, en la bisqueda de evitar la delimitacion
excluyente de organismos de integracion, particularmente de los organismos
rurales,

En este sentido, se adiciona un segundo parrafo al articulo 31 de la Ley, para abrir
la posibilidad de existir a organismos integradores que ayuden al desarrolio y
mejoramiento de las capacidades econdmicas de los mismos.

Asimismo, se reforma el articulo 32 de la Ley para establecer que los Organismos
de Representacion podran agruparse de manera amplia con el propésito de
orientar procesos de desarrofio del movimiento y unificar acciones de defensa y
representacion nacional o internacional.

Asimismo, las y los senadores integrantes de las Comisiones Dictaminadoras,
consideramos oportuna la propuesta de adecuar las disposiciones normativas
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vigentes en la Ley que contravienen lo sefialado en el pérrafo que antecede, por
ello, coincidimos en la derogacion del Capitulo IV, denominado De! Registro que
comprende los articulos 36, 37, 38, 39 y 40; en la reforma de la fraccion | del
articulo 16, en la derogacion del articulo 17, en la reforma de la fraccion V del
articulo 18, derivado de que ya existen Registros con los que es posible obtener la
informacidn que, en su caso, requiera el Instituto para el cumplimiento de la Ley.

Por ello, se propone adicionar en la fraccion VI como funcion del Instituto
Nacional de Economia Social la de sistematizar la informacién y en la fraccion
XVl la de publicar anualmente un compendio de informacion basica via digital y/o
impresa sobre los Organismos del Sector, ambos del articulo 14 de la Ley.

En este orden de ideas consideramos oportuna la modificacion de la
denominacion del Capitulo I, que actualmente se titula Del Congreso y Consejo
Nacional y que se propone se denomine Del Consejo Consultivo de Fomento de la
Economia Social, modificindose en consecuencia el contenido de los articulos 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27 y derogandose los subsecuentes de dicho Capitulo. Lo
anterior, se sustenta fundamentaimente en el impacto presupuestal que implica la
operacion de las figuras que se prevén actuaimente, por ello se considera
oportuno transforma el Congreso y Consejo Nacional en un Consejo Consultivo de
Fomento, que funcionara de una manera mas agil y representativa de todos los
sectores sociales y de la economia social y solidaria.

El Consejo Consultivo, que se propone en la Minuta en estudio busca su
fortalecimiento, transformandolo en un Consejo Consultivo de Fomento, con una
mayor participacion de los organismos del sector, atendiendo asi la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 16 y 17 de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, presentada por el Senador Benjamin Robles
Montoya en fecha 18 de abril del 2013. Para ello, en esta Minuta se impulsa la
existencia de un Consejo Consultivo de Fomento que garantice una comunicacion
institucional formal con los mismos, al ampliar la representacion por parte de
organismos y ciudadanos, incluyendo a representantes de las diferentes éreas del
Gobiemo Federal involucradas, y no estableciendo limites al nimero de sus
integrantes, siempre siendo mayoria los organismos del sector.
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También se fortalecen las facultades del propuesto Consejo Consultivo de
Fomento, entre las cuales se encuentran formular propuestas sobre la aplicacién
y orientacion del programa de fomento a la economia social, proponer e impulsar
la colaboracion de organismos plblicos y privados, nacionales y extranjeros en el
fomento y desamrollo del sector, proponer la realizacién de estudios e
investigaciones en la materia, informar a la opinién puablica sobre los aspectos de
interés general relativos del programa, opinar sobre la evaluacién de la politica
publica hacia el sector, formular su reglamento interno, entre otras. Todo lo
anterior atiende la exigencia de la iniciativa propuesta por el Senador Robles
Montoya.

Por todo lo anterior, con la Minuta enviada por la Colegisladora, se atienden de
manera plena las propuestas realizadas en la Iniciativa presentada por el Senador
Robles Montoya; ampliando incluso los espacios de representacion del sector, asi
coma fortaleciendo las facultades de un Consejo Consultivo que cubra el objetivo
de impulsar verdaderamente el desarrollo del sector.

TERCERA. Considerando que el Sector Social de la Economia, prescrito en el
articulo 25 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, responde
a las necesidades de los grupos sociales de organizarse para satisfacer sus
necesidades materiales comunes, sin que con ello se reste responsabilidad al
Estado para que implemente acciones, programas y estrategias a fin de lograr que
las personas gocen de las garantias constitucionales de manera efectiva o que el
sector privado deje de cumplir su funcion de inversor y generador de empleo.

Las y los senadores integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos
en el planteamiento, expuesto en la Minuta en estudio, de eliminar el candado de
encontrarse legalmente constituides, a efecto de:

i. Respetar la vida interna de los Organismos del Sector,

ii. Atender el espiritu de la Ley, promoviendo a los Organismos del Sector, ya que
el obligarlos a estar legalmente constituidos les genera cargas cuando lo que se
quiere es su fomento, y

iii. Ampliar la cobertura de fomento del Sector Social de la Economia.
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Manteniendo como un requisito el aceptar y practicar los fines, valores, principios
y practicas cuyo fundamento se sustenta en diversas leyes internacionales en la
materia,

CUARTA. Considerando que es necesario valorar el papel estratégico que pueden
desempefiar los organismos del sector social de la economia en contextos de
crisis econdmica y alta volatilidad de los mercados financieros, siendo semilleros
de trabajo y generadores de cohesion social, las y los senadores integrantes de
las Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la Minuta en estudio en la
incorporacién como fines del Sector Social de la Economia de conceptos como:
Generacion de nuevas fuentes de frabajo, creatividad, innovacion y productividad,
cuya redaccion se adiciona en las fracciones VII, VIIl y IX del articulo 8° de la Ley.

Lo anterior, dado que dentro de las virtudes de los Organismos de la Economia
Social, se encuentra la de promover el disefio de sociedades altamente
productivas, plenamente humanas y socialmente responsables, que potencien el
dinamismo de las comunidades por encima del estandar total de las propias
economias nacionales, por ello, posibilitan la convergencia entre regiones,
disminuyendo las inequidades entre los individuos, virtudes que muy dfficimente
pueden ser desarrolladas desde los organismos privados.

En concordancia, coincidimos en la adicion en las fracciones X1 y XIll del articulo
10 de la Ley de la confianza y la autogestion, como valores orientadores de los
Organismos del Sector por ser elementos constitutivos de los organismos. Asi
como, en ingresar los conceptos de Innovacion y creatividad como préacticas bajo
las cuales realizaran sus actividades los Organismos del Sector, en la fraccién XIV
del articulo 11 de la Ley,

QUINTA. Las y los senadores integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos que es importante promover, fortalecer y reconocer el espiritu
emprendedor de la empresa social, como parte de una estrategia nacional
impulsora de la economia social, volviéndose estratégico el apoyo a las
vocaciones emprendedoras. Cuya accién incluye impulsar el reconocimiento de fa

1
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sociedad, del emprendedor privado y social, como generadores de riqueza y
pilares del desarrolio econdmico del pais.

En este sentido, coincidimos con la propuesta de adicionar un pamafo tercero al
articulo 13 de la Ley en el que se determina que la organizacién y funcionamiento
del Instituto Nacional de Economia Social, ademas de lo previsto en la Ley serd
normado en términos del Acuerdo que al respecto emita la Secretaria de
Economia, asi come la correspondiente adecuacion normativa en el cuerpo de la
Ley a efecto de agilizar las acciones de fomento al sector social de |a economia,

Asimismo, consideramos oportunas las siguientes modificaciones al articulo 14 de
la Ley:

« Eliminar la funcion de supervision prevista en el texto vigente de la fraccion
VII, toda vez que queda implicita en la de vigilar el cumplimiento de la Ley
que se encuentra en la fraccion Il de dicho articulo,

« Cambiar la funcion referente a la estadistica por la de sistematizacion de
informacion prevista en la fraccion VI,

« Adicionar la funcion de llevar a cabo el disefio de metodologias para la
creacion y fomento de organismos de! Sector, asi como impulsar la firma de
convenios de coordinacion y colaboracién con Universidades e Instituciones
de Educacion Superior, en la fraccién IX,

« Adecuar de organismos de integracion a organismos de representacion, en
la fraccién XI,

« Ampliar los conceptos de difusion a que se refiere la fraccion XIIl, a efecto
de posibilitar la determinacion de la forma en que habré de llevarse a cabo
tal difusion en el Acuerdo que emita el Secretario, pudiendo ser a través de
la pagina electronica del Instituto,

« Adicionar como funcion del Instituto la publicacién anual de la informacion
basica del Instituto en la fraccion XVIII,

« Adicionar el impulsar politicas publicas en el ambito educativo para
fomentar el desarrollo de la Economia social y solidaria, en la fraccion XIX,

« Incluir el componente del impulso de cadenas productivas de valor y la
necesidad de apoyar el escalamiento de los organismos, para que puedan
crecer y desarrollarse en la fraccion XX,
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+ Adicionar los criterios para determinar las reglas, lineamientos y, en
general, todo lo necesario a fin de garantizar el adecuado ejercicio de los
recursos pliblicos, en la prestacion de apoyos y estimulos a los organismos
del sector, en la fraccion XXI, y

« Modificar Reglamento Interno por el Acuerdo que emita el Secretario de
Economia, en armonia con lo antes enunciado.

SEXTA. En concordancia con lo sefialado en los considerandos anteriores, las y
los senadores integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, coincidimos con
el planteamiento de la Minuta en estudio, cuyo objetivo consiste en sensibilizar,
difundir, promover e impulsar la economia social y solidaria, mediante el
fortalecimiento de las acciones que fomenten el surgimiento y apoyo a los
organismos del sector social de la economia.

En este orden de ideas, consideramos oportuna la reforma de la fraccion IV del
articulo 18 en la que se establece que las Camaras del Congreso de la Union
puedan conocer de! informe anual de actividades del Instituto con la finalidad de
promover reformas o acciones en el marco de sus atribuciones que permitan el
cumplimiento de los fines de la Ley.

Por ello, consideramos oportuna la propuesta de establecer el concepto amplio de
delegaciones en el primer parrafo del articulo 19 de la Ley con el objeto de
armonizar el texto de la Ley con la estructura del Instituto Nacional de la Economia
Social.

SEPTIMA. En la propuesta en estudio se pondera que los organismos puedan
més facilmente ser impulsados en la produccion, distribucion, intercambio y
consumo de bienes y servicios, tanto en la ciudad como en el campo, a nivel local,
regional, nacional e internacional, retirando requisitos innecesarios y ftrabas
burocraticas que resuitan contradictorias en una Ley con la naturaleza de fomento.

Por ello, este drgano colegiado coincide en las modificaciones planteadas al
articulo 41 en el que se establece que el reconocimiento como organismos del
sector se debe al cumplimiento en los ordenamientos de la Ley respectiva, segin
su naturaleza y que estén considerados en alguna de las categorias del catalogo
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de los diferentes tipos de organismos del sector, elaborado por el Instituto
Nacional de Economia Social,

Asimismo, consideramos oportuna la modificacion planteada al articulo 45 en la
cual se ajusta la fraccion 1l con el fin de reconocer que los fondos de reserva,
prevision social y educacion cuyo establecimiento tienen por obligacion los
Organismos del Sector no implicaran mayores cargas, para estos, de las que se
consideren en los ordenamientos legales que, en su caso, las rijan en funcion de
su naturaleza juridica.

OCTAVA. Las y los senadores integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos oportuno el planteamiento expuesto en la iniciativa en estudio que
busca posibilitar que cualquier ciudadano con fa intencién de colaborar en la
construccion de su propio desarrollo y el de su comunidad, tenga mediante la
participacion en un emprendimiento econdmico, toda las facilidades para hacerlo y
asi nutrir al sector de la economia social con nuevos actores que la revitalicen y
proyecten en los albores de este nuevo mienio.

Asi, coincidimos en la propuesta de modificar el primer parrafo del articulo 46 de la
Ley a efecto de que el Instituto Nacional de Economia Social pueda elaborar
programas que atiendan a sectores especificos y regiones concretas, Tal es el
caso de grupos vulnerables y/o zonas deprimidas o en condiciones de pobreza.

Respondiendo con ello, a la necesidad de ofrecer alternativas economicas a las
nuevas generaciones mediante su integracién en el sector social de la economia,
mediante la oferta de acciones que les permitan beneficiarse de sus capacidades
y creatividad en el desarrollo de proyectos productivos desde la economia social y
solidaria. Asl como, al reconocimiento de las iniciativas productivas encabezadas
por otros sectores, como es el caso del de las mujeres.

NOVENA. Considerando el respeto a la vida interna de los organismos del sector
social de la economia, asi como la transparencia y objetividad en el actuar de la
autoridad, este drgano colegiado dictaminador, coincide con la derogacion del
articulo 57 de la Ley, ya que en el texto vigente se deja abierta la posibilidad de
aplicar discrecionalmente la capacidad de sancion del Instituto Nacional de
Economia Social, propiciando un criterio de subjetividad en la aplicacién de
medidas coercitivas.
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DECIMA. En virtud de lo anterior, las Comisiones Unidas de Fomento
Econdmico Primera y de Estudios Legislativos Segunda se manifiestan por
aprobar la minuta que nos ocupa en los términos precisados en el presente
dictamen, y remitir en su momento al Ejecutivo, para los efectos del apartado
A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de
Fomento Econdmico Primera y de Estudios Legislativos Segunda resolvio en
su reunion realizada el 29 de abril de 2013, aprobar la Iniciativa que reforma los
articulos 2o, fracciones | y Il, 3, 5° fracciones | y VII, 7°, 8° fraccion VI, 10
fracciones X y XI, 11 fracciones XIl y XIII, 14 fracciones VI, IX, X, XI 'y XIll, 15
fraccion |, 16 fraccion |, 18 fracciones IV y V, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y el
Capitulo I, del Titulo II, que se denomina “Del Congreso y Consejo Nacional®, 31,
32, 33, 34 primer parrafo, y el Capitulo Ill, del Titulo II, que se denomina “De los
Organismos de Integracion”, el primer parrafo del articulo 41, 43 primer parrafo, 45
primer parrafo y las fracciones Il y XV1, 46, 55 y 58; adiciona la fraccion XV, XV1y
XVl al articulo 5°, las fracciones VII, VIl y IX, del articulo 8°., las fracciones XIl y
XIll al articulo 10, la fraccién XIV al articulo 11, el parrafo tercero al articulo 13, las
fracciones XVIII, XIX, XX y XXI, recorriéndose el contenido de la fraccion XVill a la
XXII al articulo 14, y se adiciona un parrafo al articulo 31; y, deroga las fracciones
V, VI VL X, X1, X1y XIV del articulo 5°, las fracciones VIl y XV del articulo 14,
articulo 17, los articulos 28, 29, 30 y 35; el Capitulo IV, del Titulo I, denominado
“Del Registro®, que comprende los articulos 36, 37, 38, 39 y 40; las fracciones |, Il
y IIl del articulo 41, la fraccion VIII del articulo 44; la fraccion XV del articulo 45 y el
articulo 57, de la Ley de Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia y somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL
Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO
25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.
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Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 20. fracciones | y II; 3o., 50.,
fracciones | y VII; 7o., 80., fraccién VI; 10, fracciones X y XI; 11, fracciones XIl y
XIll; 14, fracciones VIII, IX, X, X1 y XIlI; 15, fraccién |, 16 fraccion |; 18. fracciones
IVyV,; 19,21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y el Capitulo I, del Titulo I, que se denomina
“Del Congreso y Consejo Nacional’, 31, 32, 33, 34, primer parrafo, y el Capitulo Il
del Titulo I, que se denomina “De los Organismos de Integracién vy
Representacion®, el primer parrafo del articulo 41, 43, primer parrafo; 45, primer
pamafo y las fracciones Il y XVI; 46, 55 y 58; se ADICIONAN las fracciones XV,
XVIy XVl al articulo 50., fracciones VII, VIl y IX al articulo 8., las fracciones XII y
XIII al articulo 10, la fraccién XIV al articulo 11, un parafo tercero al articulo 13,
las fracciones XVIII, XIX, XX y XXI, recorriendo el contenido de la fraccion XVIIl a
la XXII al articulo 14 y se adiciona un parrafo al articulo 31; y se DEROGAN las
fracciones V, VI, VIII, X, XII, XIIl y XIV del articulo 5o., la fracciones VIl y XV del
articulo 14, el articulo 17, los articulos 28, 28 y 30, el articulo 35, el Capitulo [V del
Titulo 1l, denominado “Del Registro®, con los articulos 38, 37, 38, 39 y 40, las
fracciones |, Il y Il del articulo 41, la fraccion VIl del articulo 44, 1a fraccién XV del
articulo 45 y el articulo 57, de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia,
para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

|. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la Actividad Econdmica del Sector Social de la Economia, y

I1. Definir las reglas para la promocion, fomento y fortalecimiento del Sector Social
de la Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarollo social y
econdmico del pals, a la generacion de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento
de la democracia, a la equitativa distribucion del ingreso y a la mayor generacion
de patrimonio social.

Articulo 3o. El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que
hace mencion el parafo séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual funciona como un sistema sociecondmico
creado por organismos de propiedad social, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer
las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan, en
concordancia con los términos que establece la presente Ley.

Articulo 50. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
16
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. Sector, el que se refiere en el articulo 3o. de la presente Ley;
halv...;

V. (Se deroga);

V1. (Se deroga);

VII. Asociados, en singular o plural, a las personas que participan, en su caso, en
el capital social de los Organismos del Sector,

VIll. (Se deroga);
X ...

very

XIl. (Se deroga);
Xill. (Se deroga);

XIV. (Se deroga);

XV. Organismos de integracion y representacion, en singular o plural, a
organismos de representacion que constituyan los organismos del sector;

XVI. Consejo, al Consejo Consultivo de Fomento a la Economia Social, y

XVII, Acuerdo, al Acuerdo de Organizacion y Funcionamiento del Instituto,
Articulo 7o. Los Organismos del Sector podran acogerse y disfrutar de los apoyos
y estimulos que establece esta Ley, aceptando sus fines, valores, principios y
practicas sefialados en los articulos 8, 9, 10 y 11 de la misma.

Articulo 8o.

LaV...
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VI. Facilitar a los Asociados de los Organismos del Sector la pariicipacion y
acceso a la formacion, el trabajo, la propiedad, la informacion, la informacion, la
gestion y distribucion equitativa de beneficios sin discriminacion alguna;

VII. Participar en la generacion de fuentes de trabajo y de mejores formas de
vida para todas las personas;

VIIl. Impulsar el pleno potencial creativo e innovador de los trabajadores,
ciudadanos y la sociedad; y

IX. Promover la productividad como mecanismo de equidad social.

Articulo 10. Los Organismos de! Sector orientaran su actuacién en los siguientes
valores:

LalX...

X. Subsidiariedad;
XI. Transparencia;

XIl. Confianza; y

XIll. Autogestion.

Articulo 11. ...

LaXl..,

XII. Integracion y cofaboracién con otros Organismos del Sector;

Xlil. Compromiso solidario con fas comunidades donde desarrollan su actividad, y

XIV. Creatividad e innovacién en todos los ambitos y practicas de los
organismos.

Articulo 13. ...
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La organizacion y funcionamiento del Instituto, ademas de lo previsto en la
Ley, sera determinada en términos del Acuerdo que al respecto emita el
Secretario de Economia,

Articulo 14, ...
l.aVl ...
VII. (Se deroga)

VIII. Llevar a cabo estudios, investigaciones y la sistematizacion de informacion
que permitan el conocimiento de la realidad de los Organismos del Sector y de su
entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto;

IX. Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las
diversas formas asociativas que integran el Sector, para lo cual establecera un
Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada, mediante
el disefio de su propia metodologia, la fima de convenios de coordinacion y
colaboracion con las dependencias de la Administracion Publica Federal, asi
como con dependencias de las Entidades Federativas, Municipios y
universidades e instituciones de educacion superior,

X. Promover en el &mbito nacional e intemacional los bienes y servicios
producidos por los Organismos de! Sector, siempre que la legislacion especifica
en la materia de cada Organismo del Sector se los permita;

Xl. Promover la creacion de Organismos de Representacion del Sector de
conformidad por lo dispuesto en las leyes especificas para cada una de las formas
asociativas que los integran;

XI. ...,
Xill. Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales

logros empresariales y asociativos, y las demas que se establezcan en el
Acuerdo que emita el Secretario de Economia;

XIv. ...
XV. (Se deroga)
XVI.a XVil. ...;
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XVIII. Publicar anualmente un compendio de informacion basica via digital
ylo impresa sobre los Organismos del Sector, que incluya a todos aquellos
organismos beneficiados;

XIX. Impulsar el diseiio de politicas piiblicas en el ambito educativo que
fomenten el desarrollo de la economia social y solidaria en las instituciones
educativas del pais;

XX. Favorecer cadenas productivas de valor, locales, regionales, nacionales
y globales, que sirvan para el escalamiento progresivo de los Organismos
del Sector;

XXI. El Instituto en materia de fomento, determinara las reglas, lineamientos
y, en general, todo lo necesario a fin de garantizar el adecuado ejercicio de
los recursos piblicos, en la prestacion de apoyos y estimulos a los
organismos del sector, y

XXII. Las demas que sefiale el Acuerdo que emita el Secretario de Economia.
Articulo 15. ...

L Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y atendiendo a las prioridades que se seialen el
Plan Nacional de Desarrollo;

| R

Articulo 16. ...

I Un Consejo Consultivo;
ihall ..

Articulo 17. (Se deroga)
Articulo 18. ...

Lall. ..

IV. Presentar un informe anual de actividades a la Secretaria, y turnarlo a las
Comisiones competentes del Congreso de la Unidn, para su conocimiento, y
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V. Las demas que sefiale el Acuerdo del Instituto.

Articulo 19. El Instituto contard con delegaciones en términos del Acuerdo que
emita el Secretario de Economia.

Los fitulares de las delegaciones tendran las atribuciones que determine el
Acuerdo referido en el parrafo anterior.

CAPITULO NI
DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL

Articulo 21. El Consejo es el 6rgano del Instituto de participacion ciudadana
y conformacion plural, que tendra por objeto analizar y proponer acciones
que incidan en el cumplimiento del Programa de Fomento a la Economia
Social.

Articulo 22.- La regulacién del Consejo, se regira en términos del Acuerdo
que emita el Secretario de Economia, asi como por sus Normas Internas de
Funcionamiento.

Articulo 23. El Consejo sesionard por lo menos cada seis meses y tomara
sus acuerdos, recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra
sesionar de manera extraordinaria cuando la situacion asi lo amerite segin
lo establezca su Reglamento Interno.

El Consejo sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus
miembros.

Articulo 24. El Consejo tendra las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacién y orientacion
del Programa de Fomento a la Economia Social;

Il Impulsar la participacién ciudadana y de los organismos del sector en el

seguimiento, operacién y evaluacion del Programa de Fomento de la
Economia Social;
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lll. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros, en el fomento y desarrollo para el Sector de la
Economia Social;

IV. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la materia;

V. Promover la celebracion de convenios con dependencias del Ejecutivo
Federal, entidades federativas, municipios y organizaciones, para la
instrumentacion de los programas relacionados con el fomento y desarrollo
para el Sector de la Economia Social;

V. Informar a la opinién piblica sobre los aspectos de interés general
relativos al Programa;

VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones;

VIIl. Formular opinion fundada al Director del Instituto de la evaluacion a que
se refiere el articulo 52 de esta Ley;

IX. Elaborar el balance social de los Organismos del Sector; y
X. Expedir su Reglamento Interno.

Articulo 25, El Consejo estara integrado por:

I. Un Presidente que sera el titular del Instituto,

Il. Un Secretario Ejecutivo que designara éste, y

lll. Los consejeros invitados por el Instituto, que deberan ser personas
reconocidas por sus aportaciones al Sector Social de la Economia, pudiendo
ser representantes de organismos del sector, del ambito académico,
cientifico, profesional, empresarial, del poder legislativo y/o de organismos
internacionales vinculados con el tema.

El Presidente del Consejo sera suplido en sus ausencias por el Secretario
Ejecutivo.

La participacion de los Consejeros seré con caracter honorario.
Su temporalidad seré definida en el Reglamento Interno del Consejo.
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Articulo 26. El Consejo podra recibir la colaboracién de otras dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos estatales
y municipales, de organizaciones civiles y de particulares.

Articulo 27. El Instituto prestara al Consejo la colaboracion necesaria para el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 28. (Se deroga).
Articulo 29. (Se deroga).
Articulo 30. (Se deroga).

CAPITULO I
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION Y REPRESENTACION

Articulo 31. Los Organismos del sector pedran asociarse entre si para el mejor
cumplimiento de sus fines.

Los Organismos del Sector para su mejor funcionamiento podran integrarse
en figuras que faciliten su desarrollo y crecimiento econdmico, en
concordancia con lo que dispongan las normas que les resulten aplicables.
Aquellos de indole econdmica no necesariamente seran especializados en
determinado ramo o actividad econdmica.

Los requisifos y procedimientos para constituir Organismos de Integracion y
Representacion de cualquier grado seran los establecidos por las leyes
especificas que coresponda a cada una de fas formas asociativas de los
Organismos del Sector y en las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 32. Los Organismos de Representacion podrén agruparse de manera
amplia con el propsito de orientar procesos de desarrollo del movimiento y
unificar acciones de defensa y representacion nacional o internacional.

Articulo 33. Los Organismos de Representacion deberan precisar claramente en
sus estatutos su jurisdiccién, asi como los sectores econdmicos o las formas
asociativas o solidarias que representan.

Articulo 34. Los Organismos de Representacion ejerceran de pleno derecho la
representacion y defensa de los derechos e intereses de sus Asociados y de la
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rama de |a actividad econdmica en que actian, asi como de los beneficios y

preferencias que concede esta y demas leyes especificas a los Organismos del
Sector.

Articulo 35. (Se deroga).

CAPITULO IV
(SE DEROGA).

Articulo 36. (Se deroga).

Articulo 37. (Se deroga).

Articulo 38. (Se deroga).

Articulo 39. (Se deroga).

Articulo 40. (Se deroga).

Articulo 41. Se reconocera el caracter de Organismo del Sector a todas aquellas
organizaciones que, en su caso, hayan cumplido con los ordenamientos de la ley
respectiva segun su naturaleza para su constitucion y registro, y estén
considerados en alguna de las categorias del catalogo de los diferentes
tipos de Organismos del Sector, elaborado por el Instituto.

l. (Se deroga)

Il. (Se deroga)

IIl. (Se deroga)

Articulo 43, Los Organismos del Sector, en su caso, adoptaran la estructura
interna que sefiale la legislacion especifica de cada una de las formas asociativas

y sus propios estatutos, y que mas se adecue a sus necesidades, debiendo contar
al menos con los siguientes:
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Articulo 44, ...

LaVi...

VIIL (Se deroga).

Articulo 45. Los Organismos del Sector tendran las siguientes obligaciones:
l..

Il. Establecer fondos de reserva, previsién social y educacion de acuerdo a
las leyes especificas, con porcentajes de los excedentes o beneficios
percibidos en sus actividades econdmicas; sin que ello les implique
mayores cargas de las que se consideren en los ordenamientos legales que,
en su caso, las rijan en funcién de su naturaleza juridica.

l.aXv. ..

XV. (Se deroga).

XVI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y
estimulos publicos, a otra u otros Organismos del Sector que realicen actividades
objeto de fomento. El Organismo del Sector que se disueiva tendra |a facultad de
elegir a quién transmitira dichos bienes;

XVIL. a XVILI. ...

Articulo 46, La Secretaria creara el Programa de Fomento a la Economia Sccial
asi como los programas regionales y especiales, cuyo objeto sera atender
iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la
constitucion, desarrollo, consolidacion y expansion de Organismos del Sector y la
participacion en esquemas de financiamiento social,

Los Programas operaran con recursos plblicos asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como con los recursos derivados de los convenios
que se establezcan con las Entidades Federativas y Municipios.

La operacion de los programas se sujetara a las Reglas de Operacion o
Lineamientos que al efecto emita la Secretaria.
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Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones serdn entregados a la Secretaria
de Economia, al Instituto, al Consejo Consultivo de Fomento, a la Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Social de la Céamara de Diputados del
Congreso de la Unidn, a la Comision de Fomento Econdmico de la Camara de
Senadores y puestos a disposicién del pablico en general a través de las paginas
Web de esas instancias.

Articulo 57, (Se deroga).

Articulo 58. E! Instituto podra imponer sanciones administrativas, en los términos
previstos por el Reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal, a los
Organismos y sus administradores que simulando ser Organismos del Sector
gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas por esta Ley.

Transitorios

PRIMERO, E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion; y quedaran derogadas todas las
disposiciones normativas que lo contravengan.

SEGUNDO. La integracion del Consejo Consultivo se tendré que realizar en un
plazo no mayor de doce meses posteriores a la publicacion del presente Decreto
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. La Secretaria debera expedir el Acuerdo a que se refiere esta Ley en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a la publicacion del
presente Decreto en el Diario Oficial de |a Federacion.

CUARTO. En tanto la Secretaria no emita el Acuerdo a que se refiere esta Ley, el
Instituto se regira, en todo aquello que no la contravenga, de acuerdo con las
disposiciones aplicables al momento de entrar en vigor este decreto.

Dado en el Senado de la Republica el 29 de abril de 2013.

Senadoras y Senadores Integrantes de las Comisiones Dictaminadores,
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(Intervencidn del C. Senador Benjamin Robles Montoya)

Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de fa Economia.

Con su venia senador presidente,
Companeras senadoras,
Companeros senadores,

Con este proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos
de la Ley de La Economia Social y Selidaria, y que hoy se pone a consileracitn
de este pleno, estariamos garantizando, entre oiras cosas, que el Sector Sacial de
la Economia pugda participar de manera verdaderamente efectiva en el praceso

ge elaboracion de los programas de promacion y fomento del sector.

Esto es, un disefio institucional que empedera a los consejos consuliivos en aras
de garantizar una planeacion democratica y representativa; una estrategia de
crecimiento incluyente capaz de detonar las capacidades de! sector social de la

economia.

De manera puntual podemos afirmar cue la actual conformacion de los €ONsejos
consultives, con la redaccion que shora se estaria modificando, resulta lesiva para
el afén democratico de contar con esquemas de deliberacion horizontales, donde
lo que prive sea una naturaleza colegiada; valores que por ciette son criterios guia

de la actividad cooperativa y de |a economia social en general.



El modelo de Congreso y  Consejo Nacional como organismos del sector,
contemplados por la actual ley camo 6rganos de consulta y representacion,
resulta poco practico pues implica gasios gque correran a cuenta de las

organizaciones.

Ademas de que al final los acuerdes y decisiones del mismo no seran tomadas en
cuenta para la creacion, implementacion o evaluacion de planes y programas de
trabajo, foda vez que los representantes electos del sector serdn minoria en el

consejo consultivo:

Ei actual disefio de los consejos consultives, en la Ley de la Economia Social y
Solidaria, tiene como resultado que en los hechos se consolide una clara
sobrerrepresentacion del Poder Ejecutivo, donde la participacion de los
representantes de! sector estd destinada a transdar hacia lo meramente
testimonial, sin real capacidad de tener injerencia en los procesos de toma de

decisiones.

Y es que, aunque los representantes del sector cuenten con el aforo necesario en
la composicién de los consejos, sus deliberaciones no son de caracter vinculante,
toda vez que estos Gltimos solo fienen la facultad de opinar acerca de los planes

de trabajo creados por el Director del Instituto, un gerente electo por el ejecutivo.

Es fundamental reconsiderar el medelo de Institute que 1a ley establece, pues su

capacidad de decision y accion se ve serfiamente disminuida, respondiendo mas a



los criterios de la Secretaria de Economia gue a las necesidades del sector al que

se debe.

Por lo anteriormente expuesto, y en aras de fortalecer el desamollo del sector
sacial de la economia, s que nosotros apoyamos la presenta reforma a la Ley de
fa Economia Social y Sofidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25
de la Constitucion Politica, para contar con drganos de consulta del sector
auténticamente representativos y con real facultad de intervenir en los planes y

programas de promocian y fomento.

Es decir, alcanzar un modelo de Instituto que permita la liberfad de decision y

relacion directa con las organizaciones a las gue se debe.

Es cuanto.

Muchas gracias,

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que el asunto se incorpore a la
agenda de este dia para su tramite.



- La C. Secretaria Mendoza Mendoza: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que
se integre a los asuntos de hoy el dictamen referido por la Presidencia. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefior Presidente.

- El C. Presidente Burgos Garcia: Gracias. El dictamen esta disponible en sus escafios, por lo que
solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se omita la lectura del
dictamen.

- La C. Secretaria Mendoza Mendoza: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que
se omita la lectura de este dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- EI C. Presidente Burgos Garcia: Gracias. Queda de primera lectura.

Ahora consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se dispense la segunda
lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

- La C. Secretaria Mendoza Mendoza: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que
se dispense la segunda lectura de este dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- EI C. Presidente Burgos Garcia: Muchas gracias. Esté& a discusién. No habiendo oradores registrados ni
articulos reservados para su discusion, abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos para recoger



la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se
refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

Martes 30 de abril de 2013.
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FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GIL ZUARTH ROBERTO
GOMEZ GONZALEZ ARELY




GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO
JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HOZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCEA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E,
MAYANS CANABAL HUMEERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARGENAS JOSE ASCENCION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANIA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LIS
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHT *
ROBLEDO ABURTO 20€

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERQ CELIS MELY

ROMERQ HICKS JUAN CARLOS
ROMO MEDINA MIGUEL ‘
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDAMNA PEREZ LUCERO

SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANSORES SAN ROMAN LAYDA



TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TCGRRES CORZO TECFILO

VEGA CASILLAS SALVADCR

YUNES P'!/'A.&‘.QUEI FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 4
BURGOS GARCIA ENRIQUE

CORDERQ ARROYO ERNESTO

CLUEVAS BARRON GABRIELA

ROMERQ LAINAS ADOLFO

SENADORES EN CONTRA: 0

SENADORES EN ABSTENCION: 0

- La C. Secretaria Mendoza Mendoza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico de
votacion, se emitieron 94 votos a favor y cero en contra.

- El C. Presidente Burgos Garcia: Muchas gracias. Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo referente al sector social de la economia. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 20. fracciones | y ll; 30., 50., fracciones | y VII; 70., 8o.,
fraccion VI; 10, fracciones X y XI; 11, fracciones Xll y XIlI; 14, fracciones VIII, IX, X, XI'y Xlll; 15, fraccién |, 16
fraccion I; 18, fracciones IV y V; 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y el Capitulo Il, del Titulo Il, que se denomina
“Del Congreso y Consejo Nacional”, 31, 32, 33, 34, primer parrafo, y el Capitulo Ill del Titulo Il, que se
denomina “De los Organismos de Integracién y Representacion”, el primer parrafo del articulo 41, 43, primer
parrafo; 45, primer parrafo y las fracciones Il y XVI; 46, 55 y 58; se ADICIONAN las fracciones XV, XVI y XVII
al articulo 50., fracciones VII, VIl y IX al articulo 80., las fracciones XllI y XllI al articulo 10, la fraccién XIV al
articulo 11, un parrafo tercero al articulo 13, las fracciones XVIII, XIX, XX y XXI, recorriendo el contenido de
las fracciones XVIII a la XXII al articulo 14 y se adiciona un parrafo al articulo 31; y se DEROGAN las
fracciones V, VI, VIII, X, XllI, Xl y XIV del articulo 50., las fracciones VIl y XV del articulo 14, el articulo 17, los
articulos 28, 29 y 30, el articulo 35, el Capitulo IV del Titulo Il, denominado “Del Registro”, con los articulos 36,
37, 38, 39y 40, las fracciones |, Il y lll del articulo 41, la fraccion VIII del articulo 44, la fracciéon XV del articulo
45 y el articulo 57, de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

I. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la Actividad
Econdmica del Sector Social de la Economia, y

Il. Definir las reglas para la promocion, fomento y fortalecimiento del Sector Social de la Economia, como
un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la generacion de fuentes de
trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucién del ingreso y a la mayor
generacion de patrimonio social.

Articulo 3o0. El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que hace mencion el parrafo
séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual funciona como un
sistema socioecondémico creado por organismos de propiedad social, basados en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan, en
concordancia con los términos que establece la presente Ley.

Articulo 50. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Sector, el que se refiere en el articulo 30. de la presente Ley;
Il.alV...;

V. (Se deroga);

VI. (Se deroga);

VIIl. Asociados, en singular o plural, a las personas que participan, en su caso, en el capital social de los
Organismos del Sector;

VIII. (Se deroga);
IX. o
X. (Se deroga);
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Xl ...

XIl. (Se deroga);
XIll. (Se deroga);
XIV. (Se deroga);

XV. Organismos de integracion y representacion, en singular o plural, a organismos de representacion que
constituyan los Organismos del Sector;

XVI. Consejo, al Consejo Consultivo de Fomento a la Economia Social, y
XVII. Acuerdo, al Acuerdo de Organizacién y Funcionamiento del Instituto.

Articulo 70. Los Organismos del Sector podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que
establece esta Ley, aceptando sus fines, valores, principios y practicas sefialados en los articulos 8, 9, 10y 11
de la misma.

Articulo 8o. ...
l.aV...

VI. Facilitar a los Asociados de los Organismos del Sector la participacion y acceso a la formacion, el
trabajo, la propiedad, la informacion, la gestion y distribucion equitativa de beneficios sin discriminacion
alguna;

VII. Participar en la generacion de fuentes de trabajo y de mejores formas de vida para todas las personas;
VIII. Impulsar el pleno potencial creativo e innovador de los trabajadores, ciudadanos y la sociedad, y
IX. Promover la productividad como mecanismo de equidad social.

Articulo 10. Los Organismos del Sector orientaran su actuacioén en los siguientes valores:

lLalX. ...

X. Subsidiariedad;

XI. Transparencia;

XIl. Confianza, y

XIlI. Autogestion.

Articulo 11. ...

l.aXl ..;

XII. Integracién y colaboracion con otros Organismos del Sector;

XIlIl. Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad, y

XIV. Creatividad e innovacion en todos los ambitos y practicas de los organismos.

Articulo 13. ...

La organizaciéon y funcionamiento del Instituto, ademas de lo previsto en la Ley, sera determinada en
términos del Acuerdo que al respecto emita el Secretario de Economia.

Articulo 14. ...
l.aVl. ..
VII. (Se deroga)

VIII. Llevar a cabo estudios, investigaciones y la sistematizacion de informacion que permitan el
conocimiento de la realidad de los Organismos del Sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de
su objeto;

IX. Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas asociativas
que integran el Sector, para lo cual establecera un Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica
Especializada, mediante el disefio de su propia metodologia, la firma de convenios de coordinacion y
colaboracion con las dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como con dependencias de las
Entidades Federativas, Municipios y universidades e instituciones de educacién superior;
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X. Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los Organismos
del Sector, siempre que la legislacion especifica en la materia de cada Organismo del Sector se los permita;

XI. Promover la creacion de Organismos de Representacion del Sector de conformidad por lo dispuesto en
las leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los integran;

Xl o

XIll. Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales logros empresariales y
asociativos, y las demas que se establezcan en el Acuerdo que emita el Secretario de Economia;

XIV. ...
XV. (Se deroga)
XVI. a XVIL. ...;

XVIII. Publicar anualmente un compendio de informaciéon basica via digital y/o impresa sobre los
Organismos del Sector, que incluya a todos aquellos organismos beneficiados;

XIX. Impulsar el disefio de politicas publicas en el ambito educativo que fomenten el desarrollo de la
economia social y solidaria en las instituciones educativas del pais;

XX. Favorecer cadenas productivas de valor, locales, regionales, nacionales y globales, que sirvan para el
escalamiento progresivo de los Organismos del Sector;

XXI. El Instituto en materia de fomento, determinara las reglas, lineamientos y, en general, todo lo
necesario a fin de garantizar el adecuado ejercicio de los recursos publicos, en la prestacion de apoyos y
estimulos a los organismos del sector, y

XXIl. Las demas que sefale el Acuerdo que emita el Secretario de Economia.
Articulo 15. ...

I. Los recursos que se le asignen a través de la Secretaria en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
y atendiendo a las prioridades que se sefialen en el Plan Nacional de Desarrollo, y

. ...

Articulo 16. ...

I. Un Consejo Consultivo;
1. alll. ...

Articulo 17. (Se deroga).
Articulo 18. ...

l.alll. ...;

IV. Presentar un informe anual de actividades a la Secretaria, y turnarlo a las Comisiones competentes del
Congreso de la Unién, para su conocimiento, y

V. Las demas que sefiale el Acuerdo del Instituto.

Articulo 19. El Instituto contara con delegaciones en términos del Acuerdo que emita el Secretario de
Economia.

Los titulares de las delegaciones tendran las atribuciones que determine el Acuerdo referido en el parrafo
anterior.

CAPITULOII

DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL

Articulo 21. EI Consejo es el 6rgano del Instituto de participacion ciudadana y conformacion plural, que
tendra por objeto analizar y proponer acciones que incidan en el cumplimiento del Programa de Fomento a la
Economia Social.

Articulo 22.- La regulacion del Consejo, se regira en términos del Acuerdo que emita el Secretario de
Economia, asi como por sus Normas Internas de Funcionamiento.

Articulo 23. El Consejo sesionara por lo menos cada seis meses y tomara sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria cuando la
situacion asi lo amerite segun lo establezca su Reglamento Interno.

El Consejo sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus miembros.
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Articulo 24. El Consejo tendra las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion del Programa de Fomento a la
Economia Social;

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de los organismos del sector en el seguimiento, operacion y
evaluacion del Programa de Fomento de la Economia Social;

I1l. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros, en el
fomento y desarrollo para el Sector de la Economia Social;

IV. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la materia;

V. Promover la celebracion de convenios con dependencias del Ejecutivo Federal, entidades federativas,
municipios y organizaciones, para la instrumentacion de los programas relacionados con el fomento y
desarrollo para el Sector de la Economia Social;

VI. Informar a la opinion publica sobre los aspectos de interés general relativos al Programa;
VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones;

VIII. Formular opinién fundada al Director del Instituto de la evaluacién a que se refiere el articulo 52 de
esta Ley;

IX. Elaborar el balance social de los Organismos del Sector, y
X. Expedir su Reglamento Interno.

Articulo 25. El Consejo estara integrado por:

I. Un Presidente que sera el titular del Instituto;

Il. Un Secretario Ejecutivo que designara éste, y

Ill. Los consejeros invitados por el Instituto, que deberan ser personas reconocidas por sus aportaciones al
Sector Social de la Economia, pudiendo ser representantes de organismos del sector, del ambito académico,
cientifico, profesional, empresarial, del poder legislativo y/o de organismos internacionales vinculados con
el tema.

El Presidente del Consejo sera suplido en sus ausencias por el Secretario Ejecutivo.
La participacion de los Consejeros sera con caracter honorario.
Su temporalidad sera definida en el Reglamento Interno del Consejo.

Articulo 26. El Consejo podra recibir la colaboracién de otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de los gobiernos estatales y municipales, de organizaciones civiles y
de particulares.

Articulo 27. El Instituto prestara al Consejo la colaboracién necesaria para el ejercicio de sus funciones.
Articulo 28. (Se deroga).
Articulo 29. (Se deroga).
Articulo 30. (Se deroga).
CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION Y REPRESENTACION
Articulo 31. Los Organismos del Sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines.

Los Organismos del Sector para su mejor funcionamiento podran integrarse en figuras que faciliten su
desarrollo y crecimiento econdémico, en concordancia con lo que dispongan las normas que les resulten
aplicables.

Aquellos de indole econdmica no necesariamente seran especializados en determinado ramo o actividad
economica.

Los requisitos y procedimientos para constituir Organismos de Integracion y Representacion de cualquier
grado seran los establecidos por las leyes especificas que corresponda a cada una de las formas asociativas
de los Organismos del Sector y en las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 32. Los Organismos de Representacion podran agruparse de manera amplia con el propésito de
orientar procesos de desarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional
o internacional.

Articulo 33. Los Organismos de Representacion deberan precisar claramente en sus estatutos su
jurisdiccion, asi como los sectores econdémicos o las formas asociativas o solidarias que representan.
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Articulo 34. Los Organismos de Representacion ejerceran de pleno derecho la representacion y defensa
de los derechos e intereses de sus Asociados y de la rama de la actividad econdmica en que actuan, asi
como de los beneficios y preferencias que concede ésta y demas leyes especificas a los Organismos
del Sector.

Articulo 35. (Se deroga).
CAPITULO IV
(SE DEROGA).

Articulo 36. (Se deroga).

Articulo 37. (Se deroga).

Articulo 38. (Se deroga).

Articulo 39. (Se deroga).

Articulo 40. (Se deroga).

Articulo 41. Se reconocerd el caracter de Organismo del Sector a todas aquellas organizaciones que, en
su caso, hayan cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segun su naturaleza para su constitucién
y registro, y estén considerados en alguna de las categorias del catalogo de los diferentes tipos de
Organismos del Sector, elaborado por el Instituto.

l. (Se deroga)
Il. (Se deroga)
lll. (Se deroga)

Articulo 43. Los Organismos del Sector, en su caso, adoptaran la estructura interna que sefale la
legislacién especifica de cada una de las formas asociativas y sus propios estatutos, y que mas se adecue a
sus necesidades, debiendo contar al menos con los siguientes:

l.alll. ..

Articulo 44. ...

l.aVll. ...

VIIl. (Se deroga).

Articulo 45. Los Organismos del Sector deberan ajustarse a lo siguiente:

I ...

Il. Establecer fondos de reserva, prevision social y educacion de acuerdo a las leyes especificas, con
porcentajes de los excedentes o beneficios percibidos en sus actividades econdmicas; sin que ello les

implique mayores cargas de las que se consideren en los ordenamientos legales que, en su caso, las rijan en
funcién de su naturaleza juridica;

. a XIV. ...
XV. (Se deroga).

XVI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a
otro u otros Organismos del Sector que realicen actividades objeto de fomento. El Organismo del Sector que
se disuelva tendra la facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

XVII. a XVIIL. ...

Articulo 46. La Secretaria creara el Programa de Fomento a la Economia Social asi como los programas
regionales y especiales, cuyo objeto serd atender iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a
proyectos productivos, la constitucién, desarrollo, consolidaciéon y expansién de Organismos del Sector y la
participacion en esquemas de financiamiento social.

Los Programas operardn con recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacioén, asi como con los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las Entidades
Federativas y Municipios.

La operacion de los programas se sujetara a las Reglas de Operacién o Lineamientos que al efecto emita
la Secretaria.
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Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a la Secretaria de Economia, al
Instituto, al Consejo Consultivo de Fomento, a la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a la Comision de Fomento Econdémico de la Camara de
Senadores y puestos a disposicion del publico en general a través de las paginas Web de esas instancias.

Articulo 57. (Se deroga).

Articulo 58. El Instituto podra imponer sanciones administrativas, en los términos previstos por el
Reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal, a los Organismos y sus administradores que simulando
ser Organismos del Sector gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas por esta Ley.

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion; y quedaran derogadas todas las disposiciones normativas que lo contravengan.

SEGUNDO. La integracién del Consejo Consultivo se tendra que realizar en un plazo no mayor de doce
meses posteriores a la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. La Secretaria debera expedir el Acuerdo a que se refiere esta Ley en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales, posteriores a la publicaciéon del presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacion.

CUARTO. En tanto la Secretaria no emita el Acuerdo a que se refiere esta Ley, el Instituto se regira, en
todo aquello que no la contravenga, de acuerdo con las disposiciones aplicables al momento de entrar
en vigor este decreto.

México, D.F., a 30 de abril de 2013.- Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Secretaria.- Sen. Maria Elena Barrera
Tapia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a diez de junio de dos mil trece.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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