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10-12-2009

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

Presentada por el Diputado Armando Jesus Baez Pinal (PRI).

Se turné a la Comision de Cultura.

Diario de los Debates, 10 de diciembre de 2009.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la palabra el diputado Armando JesuUs Baez Pinal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor. Lo escuchamos,
diputado Baez.

El diputado Armando JesUs Baez Pinal: Con su venia, sefior presidente. Compaferas diputadas y
compafieros diputados, la cultura es el flujo e intercambio constante de diversas manifestaciones artisticas,
estilos, idiosincrasia y nacionalidades que constituyen un gran acervo de la humanidad.

El desarrollo cultural tiene sustento, en términos practicos, en las industrias protegidas por el derecho de
autor, como son: las obras musicales, los trabajos artisticos, literarios, fotograficos, televisivos,
cinematograficos, asi como los dibujos técnicos, entre muchos otros. Estas industrias poseen una doble
naturaleza; la cultural, que reside en su aportacién artistica formativa y social; y la econémica, toda vez que
contribuye de modo importante al producto interno bruto de nuestro pais.

Desde 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 27 incluye como derechos
fundamentales del hombre, tanto el derecho a la cultura como el derecho de autor. Asimismo, todo ser
humano goza del derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan, por
razén de las producciones cientificas, literarias y artisticas de su autoria.

Los derechos de autor también estan reconocidos por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, asi
como por la Declaracién Universal sobre Diversidad Cultural de la UNESCO, entre otros instrumentos
internacionales.

Al proteger de manera efectiva los derechos de autor se estan salvaguardando a su vez los bienes culturales
que de ellos deriven, asi como a quienes licitamente los producen y explotan. De este modo, se fomentara la
creacion y produccion de obras artisticas, lo que deriva en el fortalecimiento de la identidad cultural de los
pueblos.

En ese tenor, el derecho de autor debe concebirse, ademas, como un elemento para el desarrollo cultural
nacional.

En él convergen derechos patrimoniales con otros aspectos intangibles, pero no por ello menos merecedores
de tutela. En ese sentido, las violaciones a este derecho son en muchas ocasiones de naturaleza mixta, ya
que no solo afectan facultades econdmicas, sino también otras de indole moral.

La falta de proteccion a los derechos de autor y la carencia de mecanismos agiles para hacer cumplir la ley
contribuyen a generar un desanimo en la creacion y en la innovacion, cuando los derechos de autor no estan
adecuadamente protegidos mediante una legislacién clara y efectiva.

Actualmente, la industria cultural mexicana enfrenta grandes retos. Cito dos: la disminuciéon de la demanda y
las amenazas derivadas de la falta de una adecuada y oportuna proteccion de los derechos de autor, como
sucede en el caso lamentablemente de la pirateria.




Por ello se hace necesario dotar a la produccion cultural en México de mecanismos efectivos que protejan la
creacion y la innovacion.

La Ley Federal del Derecho de Autor reconoce en su articulo 10. los derechos de los autores, de los artistas,
intérpretes, o ejecutantes, asi como editores, de los productores y de los organismos de radiodifusién, en
relacién con sus obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones.

Pero en nuestro pais, la legislacion vigente en materia de derechos de autor no contiene mecanismos agiles,
prontos y expeditos a favor de los titulares de los derechos de autor y conexos, para hacerlos valer frente a los
usuarios y, de manera muy especial, ante quienes los violan. Esto ocasiona que la Ley Federal del Derecho
de Autor se constituya como un cuerpo normativo inoperante, que no cumple con los objetivos que se
persiguen con su expedicion y que se limitan a reconocer una serie de derechos. En tanto, los medios con los
que cuenta para hacerlos efectivos son en la practica nugatorios.

Considerando la reciente reforma a la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucion, mediante la cual se
otorga a este honorable Congreso las atribuciones para legislar en materia de derechos de autor y otras
figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma, es necesario hacer una revision de la
legislacién para que los autores y conexos gocen plenamente de sus derechos.

Existen disposiciones esenciales para el pleno ejercicio de los derechos patrimoniales que, de manera
inexplicable, no se han incluido en la ley, sino en su reglamento, lo que provoca que sea juridicamente
improcedente y que estos derechos puedan ejercerse cabalmente, ya que los actos de autoridad de esta
materia son facilmente impugnables.

Una legislacion sobre derecho de autor no podra procurar el menor beneficio ni impactar positivamente a la
industria si la legislacién no incluye disposiciones precisas, claras y eficaces que permitan tomar acciones
inmediatas contra las violaciones en este campo, y que por ende garanticen la seguridad juridica de los
creadores y demas titulares de legitimos derechos.

La iniciativa que se propone hoy, compaferas diputadas y companieros diputados, incorpora en la Ley Federal
del Derecho de Autor aquellas disposiciones elementales que se requieren para garantizar la adecuada
imparticion de justicia en la materia.

Sefior presidente, en virtud de la extensién de la presente iniciativa, le solicito que tenga a bien insertarla
integramente en el Diario de los Debates. Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, a cargo del
diputado Armando Jesus Baez Pinal, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Armando Jesus Baez Pinal, diputado a la LXI Legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se permite someter a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal del
Derecho de Autor, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La cultura es un bien universal que se constituye y acrecienta con el flujo e intercambio constante de diversos
manifestaciones artisticas, estilos, idiosincrasia y nacionalidades, que constituyen el acervo cultural de la
humanidad.

Una parte de la cultura reside, en términos practicos, en las industrias protegidas por el derecho de autor
(IPDA) que son los trabajos literarios, las obras musicales, los trabajos artisticos, fotograficos, de television,
cinematografia y dibujos técnicos, entre muchos otros. Las IPDA tienen una doble naturaleza: la cultural y la
economica, ya que contribuyen con una parte importante al PIB, ademas de tener un valor que reside en su
aportacion artistica, cultural y social.



Desde 1948, la Declaracion de los Derechos Humanos contempla como derechos fundamentales del hombre:
el derecho a la cultura y el derecho de autor. En especifico, la declaracién sefiala en su articulo 27 que toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico asi como de los beneficios que de él resulten, y por el otro que toda
persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de
las producciones cientificas, literarias y artisticas de que sea autora.

Asimismo, los derechos de autor estan también reconocidos por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y por la Declaracion Universal sobre Diversidad Cultural de la UNESCO, entre otros
instrumentos internacionales que buscan proteger esos derechos de manera adecuada.

Al proteger de manera efectiva los derechos de autor, se estan salvaguardando, a su vez, los bienes
culturales que de ahi derivan, asi como a quienes licitamente las producen y las explotan, incentivando de
esta manera la creacion y promoviendo la producciéon de ese tipo de bienes, lo que vendra a reforzar la
identidad cultural de los pueblos. El derecho de autor se debe concebir también como un elemento
fundamental para el desarrollo cultural nacional.

El derecho de autor no es sélo un derecho patrimonial. En el convergen también otros aspectos intangibles y
no por ello menos dignos de tutela. En tal sentido, las violaciones a su normativa en muchas ocasiones son de
naturaleza mixta, pues no solo afectan facultades econdémicas sino también de indole moral. La falta de
proteccién y de mecanismos agiles para hacer cumplir la ley, contribuye a generar un desanimo en la creacion
y en la inversion de nuevas obras.

Cuando los derechos de autor no estan adecuadamente protegidos mediante una legislacion clara y efectiva,
se corre el riesgo de frenar o inhibir la creacion y la produccion de las manifestaciones correspondientes que
se concretan en la diversidad de obras. Por ello, se considera de gran relevancia estimular mediante una
adecuada regulacion la proteccion de los productos de la creacién artistica.

México ha suscrito diversos tratados que abordan de una u otra manera lo relativo al derecho de autor, tales
como la Convencioén de Roma o la Convencion de Fonogramas de Ginebra, asi como diversos acuerdos con
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y con la OMPI, todos ellos encaminados a que los Gobiernos
protejan de manera eficaz los derechos de los titulares correspondientes.

La suscripcién de dichos instrumentos internacionales imponen a nuestro pais el compromiso de adoptar,
dentro de la legislacion interna, medidas para hacer efectivos los derechos de autor, considerando dentro de
éstas la existencia de procedimientos prontos y expeditos para cumplir con esos objetivos.

Actualmente, la industria cultural en México se enfrenta a retos relacionados con la disminuciéon de la
demanda y a una serie de amenazas derivadas de la falta de una adecuada y oportuna proteccién de los
derechos de autor tales como: pirateria. Por ello, se hace necesario dotar a la produccion cultural en México
de mecanismos efectivos que protejan la creacion y la innovacion.

La Ley Federal del Derecho de Autor reconoce, en el articulo 10., los derechos de los autores, de los artistas
intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los organismos de radiodifusion,
en relacién con sus obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o
ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas y sus emisiones.

Sin embargo, la legislacién en materia de derechos de autor con la que nuestro pais cuenta al dia de hoy no
contempla mecanismos agiles, prontos y expeditos a favor de los titulares de los derechos de autor y conexos
para hacerlos valer frente a los usuarios y, de manera muy especial, ante quienes los violan. Esto ocasiona
que la Ley Federal del Derecho de Autor se constituya como un cuerpo normativo inoperante que no cumple
con los objetivos que se perseguian con su expedicién y que se limita a reconocer una serie de derechos
mientras que los medios para hacerlo efectivo en la practica son practicamente nugatorios.

Hay disposiciones esenciales para el pleno ejercicio de los derechos patrimoniales que, de manera
inexplicable, no se han incluido en la ley sino en su reglamento, lo que hace juridicamente improcedente que
éstos se puedan ejercer cabalmente. Ejemplo de ello es la definicion del concepto de regalias, el cual se halla
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en el articulo 8o. del reglamento de la ley, que a la letra establece: “"Para los efectos de la ley y de este
reglamento, se entiende por regalias la remuneracion econémica generada por el uso o explotacion de las
obras, interpretaciones o ejecuciones, fonogramas, videogramas, libros o emisiones en cualquier forma o
modo".

Para evitar erroneas interpretaciones jurisdiccionales que violenten el pleno ejercicio del derecho patrimonial,
esta iniciativa propone adicionar un segundo parrafo al articulo 24 de la Ley Federal del Derecho de Autor en
el que se sefiale expresamente que se considera parte del derecho patrimonial la percepcion de regalias o
cualesquier remuneracion, afiadiendo ademas la definicién de regalias que, hasta la fecha, se contemplaba
unicamente en el Reglamento, tal y como ya se ha sefialado.

Otro ejemplo similar es el de las atribuciones del Instituto Nacional del Derecho de Autor, ya que éste no tiene
en la ley las facultades necesarias para llevar a cabo visitas de inspeccion y requerir informes y datos. Dichas
facultades le estan, sin embargo, atribuidas en los articulos 161 y 163 del Reglamento de la ley, lo cual hace
facilmente impugnable dichos actos de autoridad. Ante esto, esta iniciativa propone integrar dichas facultades
en la fraccion | del articulo 210 de la ley.

La Ley Federal del Derecho de Autor adolece de contradiccion entre algunas de las disposiciones que la
integran. Tal es el caso de la contradiccion que se genera entre los articulos 131 bis y 151, ya que mientras el
articulo 131 bis reconoce el derecho de los productores a percibir una remuneraciéon por el uso o
comunicacioén publica de sus fonogramas, cuando se persiga un fin de lucro directo e indirecto, el articulo 151
sefiala que no constituyen violaciones a los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes, productores de
fonogramas u organismos de radiodifusiéon la utilizacién de sus actuaciones, fonogramas, videogramas o
emisiones, Unicamente cuando no se persiga un beneficio econédmico directo.

El articulo 131 Bis fue adicionado a la ley mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
23 de julio de 2003, mientras que el texto del 151 data de 1996 razén por la cual debe prevalecer el texto del
primero.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefalar que el articulo 151 en su fraccién | no refleja fielmente la
disposicién contenida en el articulo 15, numeral 1, inciso a, de la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion,
mejor conocida como ““Convencion de Roma", la cual nuestro pais ratifico en 1964 y cuyo texto, a la letra
dice: "'1. Cada uno de los Estados Contratantes podra establecer en su legislacion excepciones a la
proteccion concedida por la presente Convenciéon en los casos siguientes: (a) cuando se trate de una
utilizacion para uso privado".

En virtud de lo anterior, esta iniciativa considera necesario reformar la fraccion | del articulo 151 de la Ley
Federal del Derecho de Autor que nos ocupa, para ajustar su texto a lo plasmado en la “"Convencion de
Roma" y hacerlo, a su vez, congruente con el texto del articulo 131 Bis de la propia ley.

Ante las infracciones consideradas actualmente en la ley, la persona afectada tiene que iniciar procedimientos
administrativos de infraccion, bien sea ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor, bien ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, segun sea el tipo de violacion que se invoque, debiendo cubrir derechos
por iniciar tales acciones, situacion que es incluso contraria a lo sefalado en el articulo 17 constitucional, el
cual sefiala que la imparticién de justicia sera gratuita, pronta y expedita.

Adicionalmente, se ha venido interpretando que, para estar en posibilidad de iniciar una accion jurisdiccional
en contra de los infractores es necesario agotar antes los procedimientos respectivos ante las autoridades
administrativas. Es asi que un titular de derechos de autor para hacerlos valer y respetar, tiene que someterse
a un largo proceso administrativo que le llevara afios antes de que una autoridad administrativa declare
finalmente que existe una infraccidn sujeta a multa, para que entonces y solo entonces pueda ejercer las
acciones correspondientes a dafios y perjuicios ante el Poder Judicial. Esta situacién también violenta la
concepcion constitucional de justicia, ademas de ser contraria al criterio emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el sentido de que los procedimientos en materia de derechos de autor,
particularmente los relativos a las infracciones en materia de comercio, requieren por su propia naturaleza de
un tratamiento sumamente especializado, agil y expedito.
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Esta iniciativa también plantea que los conflictos entre particulares sean competencia del Poder Judicial,
estableciéndose ademas con toda claridad que no se requerira el agotamiento de procedimiento previo de
cualquier indole para que el afectado pueda iniciar las acciones que le competan en defensa de sus derechos.

Para ello, la iniciativa propone que se establezca un juicio especial en materia de derechos de autor, el cual
tendria las siguientes caracteristicas:

1. Los asuntos no se ventilarian por la via civil o0 mercantil, sino a través de una via especial en materia de
derechos de autor, como lo hay hoy en dia para otras materias, tal y como inmobiliaria, entre otras. Con esto,
se evitarian las excepciones dilatorias que son comunes entre los demandados y se basan en alegar en torno
a si el juicio debe llevarse de acuerdo con las disposiciones del Cédigo de Comercio o bien con las
disposiciones procesales del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

2. El procedimiento seria sumario y consistiria Unicamente en demanda, contestacion, audiencia previa de
conciliacion y, de no darse ésta, el periodo de prueba, alegatos y sentencia.

3. La demanda iria acompafiada de todas las pruebas con que cuente el demandante y lo mismo ocurriria con
la contestacion a la demanda, siendo éste un principio preclusivo.

4. La unica excepcion permitida seria la de legitimacion, misma que se sustanciaria mediante un incidente
ante el propio juez, con un escrito por cada parte y cuya sentencia interlocutoria no seria recurrible, mas que
al resolverse en definitiva el asunto.

5. Las pruebas confesional y testimonial no serian aceptadas, a menos que fuera para refrendar o ratificar o
negar documentos.

6. La prueba superveniente se mantiene como una posibilidad.

7. El resultado de visitas de inspeccién llevadas a cabo por el Instituto Nacional del Derecho de Autor para
constatar infracciones tendran el caracter de prueba plena.

8. La legitimacion de asociaciones o sociedades de gestion colectiva, es decir, cuyo objeto sea la defensa
conjunta de los derechos de autor, se llevara a cabo cuando la organizacion presente en juicio la certificacion
de la lista de socios inscritos ante el Registro Publico del Derecho de Autor, asi como el certificado de registro
de sus catalogos.

9. La sentencia definitiva sélo podria impugnarse a través del juicio de amparo directo.

Mediante la inclusién de una nueva y especial via, se eliminarian los procedimientos administrativos
vinculados a las infracciones. No obstante, se mantendria la posibilidad de imponer sanciones administrativas,
mismas que se harian operativas a través de los procedimientos usuales ante las autoridades fiscales
correspondientes. Asimismo, subsistirian los procedimientos administrativos relativos a la negativa de un
registro o de una reserva o la caducidad o nulidad de oficio de ésta, habida cuenta que en esos casos se trata
de un conflicto entre un particular y el Estado a través del Instituto Nacional del Derecho de Autor.

Esta iniciativa plantea la reforma del articulo 213 de la ley, a efecto de sefialar que los tribunales federales
conoceran de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de esta ley, y que para ello existira
la via especial de derecho de autor la cual se tramitara conforme a lo sefialado en la propia ley, su reglamento
y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Para ejercitar esa via no es necesario agotar ningun
procedimiento previo como condicion para el ejercicio de dichas acciones.

La iniciativa propone reformar el articulo 214 para darles también competencia a los Tribunales Federales
para conocer las controversias que se susciten por la impugnacién y cancelaciéon de constancias, anotaciones
o inscripciones en el Registro, asi como las derivadas de la nulidad y cancelacion de las reservas de derechos
al uso exclusivo. Se establece también que en esas controversias sera parte el instituto.

A efecto de desarrollar las reglas generales aplicables a la nueva via especial que se propone, la iniciativa
plantea la adicion a la ley de los articulos 214 Bis a 214 Bis 9 y cuyas bondad principal consistiria en permitir
que en materia de derechos de autor se imparta justicia de manera expedita.
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El articulo 214 Bis establece que se debera sobreseer todo juicio cuando en el procedimiento aparezca como
demandado persona distinta a aquella que aparezca como titular del registro o de la reserva de derechos,
excepto en los casos en que la demanda se dirija contra un causahabiente del titular del registro.

El articulo 214 Bis 1 sefiala que en las demandas deberd mencionarse el numero y titulo, nombre o
denominacion de la reserva o los datos de la inscripcion sobre los que ésta recae, ademas de presentar los
documentos y constancias en que se funde la accion en original y copia, asi como las copias de traslado
respectivas.

Por lo que se refiere a la notificacion ese mismo articulo sefiala que ésta se debera realizar en el domicilio
indicado en la solicitud de reserva o inscripcién respectiva o, en su defecto, en el ultimo que se haya
manifestado, de acuerdo con la constancia que exista en el expediente. Ahora bien, cuando el domicilio del
titular demandado se hubiere modificado sin que el Instituto tuviere conocimiento de ello, la notificacion se
realizara por edictos publicados en el Diario Oficial de la Federacién por tres dias consecutivos, a costa del
promovente.

En cuanto a las excepciones procesales, el articulo 214 Bis 2 prescribe que sélo seran motivo de previo y
especial pronunciamiento las excepciones de falta de legitimacion, conexidad, litispendencia y cosa juzgada.
El resto de las excepciones, asi como aquellos autos que pudieran ser apelables durante el procedimiento, se
resolveran al emitirse la sentencia por el juez del conocimiento.

El articulo 214 Bis 3 otorga la posibilidad de solicitar medidas provisionales a los titulares de derechos de
autor y derechos conexos, asi como de otros derechos de propiedad intelectual, sus representantes o las
sociedades de gestion colectiva, con el propésito de salvaguardar sus derechos, previa acreditacion de la
titularidad del derecho que le asiste y la inminencia de la violacién.

Dichas medidas incluyen el embargo de las entradas o ingresos obtenidos de la utilizaciéon o ejecucién publica
de las obras protegidas; la intervencion de las negociaciones mercantiles; el aseguramiento o embargo de
practicamente cualquier otro objeto del que se puedan inferir elementos de prueba, y la suspension de los
actos que presuntamente constituyan infraccion en materia de comercio en términos de la propia ley y que
podra recaer sobre la representacion, recitacion, ejecucion publica, radiodifusion, transmision, comunicacion al
publico por redes de telecomunicaciones o cualquier otra forma de utilizacion o explotacion de derechos de
autor, derechos conexos, reservas de derechos, imagen de una persona, asi como sobre todo acto que
permita tener un dispositivo o sistema cuya finalidad sea de-sactivar los dispositivos electrénicos de
proteccion de un programa de computo.

De acuerdo con el articulo 214 Bis 4, las medidas provisionales mencionadas podran solicitarse en cualquiera
de las circunstancias siguientes:

* El presunto infractor haya incumplido las obligaciones derivadas de los convenios o contratos que hubiere
suscrito con los titulares de derechos o con sus representantes o con las sociedades de gestién colectiva,
segun sea el caso;

« El presunto infractor haya violado o esté violando las disposiciones de esta ley o su reglamento, en perjuicio
de los titulares de derechos de autor o derechos conexos, o de los titulares de otros derechos de propiedad
intelectual; o

« El presunto infractor no haya cubierto el pago en concepto de regalias por derechos de autor o conexos,
debidamente determinadas a través de convenios o mediante las tarifas que se encuentren vigentes. En caso
de que no se contara con convenio o de tarifa que regule el pago de regalias, el monto correspondiente lo
fijara el juez con audiencia de peritos y tomando en consideracion las pruebas aportadas por las partes.

En términos del articulo 214 Bis 5, las medidas provisionales deberan ser solicitadas junto con la demanda
correspondiente y el juez de distrito, previa comprobacion de la necesidad de la medida, fijara la fianza
correspondiente para garantizar los posibles dafios y perjuicios que se causen. Una vez exhibida la fianza, el
juez debera emitir un auto con efectos de mandamiento en forma, para que el demandado sea requerido de
pago o del cumplimiento de las disposiciones legales presuntamente violadas.



Segun sefiala la iniciativa en el articulo 214 Bis 6 quien solicite la aplicacion de cualquiera de las medidas
provisionales en contra de dos o0 mas presuntos infractores, podra exhibir una sola fianza para garantizar los
probables dafios y perjuicios que se pudieran causar a los afectados por las medidas. Para tales efectos, el
juez de distrito fijara el monto que sera considerado por cada uno de los probables infractores, y anotara esta
situacion en el expediente respectivo.

El actuario adscrito al tribunal, segun se plantea en el articulo 214 Bis 7, procedera a llevar a cabo las
diligencias para la aplicacion de las medidas provisionales ordenadas por el juez y emplazara al demandado
para que dentro del término de cinco dias contados a partir del dia siguiente de la diligencia comparezca ante
el Juzgado a hacer el pago de las prestaciones que se le reclaman, o bien a oponer las excepciones y
defensas que tuviere a su favor, pudiendo solicitar se le fije contrafianza o caucién para que dichas medidas le
sean levantadas. Si el demandado comprueba en la diligencia haber cumplido o estar cumpliendo con las
obligaciones emanadas de un acuerdo de voluntades, de la ley o su reglamento el actuario debera levantar un
acta en la que conste esta circunstancia y se suspendera la aplicacién de las medidas provisionales.

En el articulo 214 Bis 8 se establece que una vez contestada la demanda y, en su caso, la reconvencion el
juez sefalara de inmediato fecha y hora para la celebracién de una audiencia previa y de conciliacién dentro
de los diez dias siguientes dando vista a la parte que corresponda con las excepciones que se hubieren
opuesto en su contra por el término de tres dias, para que manifieste lo que a su derecho convenga. En la
audiencia y con la asistencia de las partes, el juez examinara las cuestiones relativas a la legitimacion
procesal y luego procedera a procurar la conciliaciéon. Si se llega a un acuerdo, el juez lo aprobara y tendra la
autoridad de cosa juzgada. Si las partes no llegaran a un acuerdo, el juez fijara la controversia y abrira el juicio
a prueba en términos de lo dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Asimismo, se sefiala
que la inasistencia de una o de ambas partes a la audiencia de conciliacién, debera entenderse como la
inexistencia de acuerdo entre las partes.

Como conclusion de la via especial de derecho de autor el articulo 214 Bis 9 plantea que, una vez tramitado el
juicio en todas sus etapas, el juez emitirda sentencia y si ésta es condenatoria, independientemente de
establecer el pago de los dafios y perjuicios que se hayan causado, aplicara las multas respectivas por
infracciones en materia de derechos de autor o en materia de comercio sefialadas en la presente ley, girando
los oficios correspondientes a las autoridades fiscales para que éstas se hagan efectivas. Se propone que
como parte de la sentencia condenatoria el juez otorgue el caracter de definitivas a las medidas provisionales
decretadas y levantar la fianza correspondiente.

De acuerdo con la ley vigente, el Instituto Nacional del Derecho de Autor multa a aquellas personas que aun
siendo citadas para asistir a una junta de avenencia no se presentan a ellas con multa de cien dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. Al respecto, cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se ha pronunciado sefialando que el establecimiento de multas fijas en la legislacion es contrario
a la Constitucién por cuanto al aplicarse a todos por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos
autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En ese tenor, se propone reformar la fraccion lll
del articulo 218 de la ley para incluir un rango maximo para la multa sefialada que seria de ciento cincuenta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

En el articulo 230 se separan las infracciones que seran sancionadas por el Instituto Nacional del Derecho de
Autor de aquellas que ahora sancionaran los Tribunales Federales. Asi, las infracciones en materia de
derechos de autor consideradas en las fracciones lll, 1V, V, VII, XI y XIlII del articulo 229 de la ley, seran
sancionadas por el Instituto con arreglo a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo con
multa de cinco mil hasta quince mil dias de salario minimo. El resto de las infracciones sefaladas en el
articulo 229, seran sancionadas con multa de cinco mil hasta quince mil dias de salario minimo, la cual sera
determinada por el juez de distrito al momento de emitir sentencia condenatoria, cuando la accion ejercitada
por el actor caiga dentro de esos supuestos de infraccién. Se aplicard multa adicional de hasta quinientos dias
de salario minimo por dia, a quien persista en la infraccion.

Las reformas planteadas al articulo 230 tienen como propodsito distinguir entre las infracciones que se
mantienen como competencia del Instituto Nacional del Derecho de Autor y cuya naturaleza es meramente
administrativa, de las otras que se refieren a conflictos de intereses entre particulares y que, por lo mismo,
deben ser sancionadas por los tribunales.



La iniciativa propone reformar las fracciones | y X de articulo 231 de la ley. En el primer caso, el proposito es
sefialar expresamente a los fonogramas, videogramas, ediciones o emisiones de radiodifusion, dentro de las
obras cuyo uso sin autorizacion previa y expresa de los autores o de los titulares de derechos patrimoniales
de autor y, en su caso, de los productores, editores y organismos de radiodifusiéon constituye una infraccion.
En el segundo caso, se define el concepto de escala comercial o industrial, aprovechando que se trata de la
primera ocasién en que éste se menciona a lo largo de la ley. En particular, se define por escala comercial e
industrial debera entenderse lo que las fracciones | y Il del articulo 75 del Cédigo de Comercio definen como
actos de comercio.

La iniciativa recomienda reformar el articulo 232 a efecto de establecer que las infracciones en materia de
comercio previstas en la ley serdn ahora sancionadas por el juez de distrito al momento de emitir sentencia
condenatoria en contra del demandado, cuando la accion ejercitada por el actor caiga dentro de los supuestos
de infraccion consignados en el articulo 231 de la ley, con multa. En la actualidad, dichas infracciones son
sancionadas por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

En el mismo tenor se modifica el articulo 235 para que el juez de distrito, y ya no el IMPI, quede facultado para
emitir una resolucién de suspension de la libre circulacion de mercancias de procedencia extranjera en
frontera, en los términos de lo dispuesto en la Ley Aduanera.

Esta iniciativa también considera la derogacion de los articulos 187 y 234 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, mismos que carecen de sentido a la luz de las reformas aqui planteadas.

Por lo que se refiere a los dispositivos transitorios, este decreto tiene cuatro articulos.

El primero de ellos sefiala que el decreto entraria en vigor a los 60 dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. El segundo prevé la derogacién de los articulos 80, 81, 82, 83, 85, 164, 175 177 y 182, la
fraccion X del articulo 103 y el Titulo XIV del Reglamento de la Ley Federal de Derecho de Autor, los cuales
son incompatibles con la via especial que se crearia por virtud de la iniciativa. En el tercero se compromete al
Ejecutivo federal a modificar en lo conducente el Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor en un
plazo que no excedera de treinta dias, contados a partir de la entrada en vigor del decreto. El cuarto sefiala
que las controversias que se encuentren en tramite ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor o el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y a la entrada en vigor del Decreto se continuaran hasta su
conclusion, excepto en aquellos casos en que el promovente decida reponerlos ante los tribunales federales.

Como se observa, a partir de los razonamientos que se han hecho en torno a los ajustes que se proponen, la
presente iniciativa tiene como propdsito ultimo insertar en la Ley Federal del Derecho de Autor mecanismos
idéneos para que los derechos que ésta tutela puedan ser efectivamente ejercitados por sus titulares, para
desinhibir la comisién de infracciones y castigar cuando éstas ocurran.

Una legislacion sobre derechos de autor puede ser todo lo vanguardista que se quiera en cuanto a sus
postulados generales y al reconocimiento de los derechos de los sujetos protegidos, pero todo ello no traera el
menor beneficio si la legislacion no incluye disposiciones precisas, claras y eficaces que permitan tomar
acciones inmediatas contra las violaciones en este campo y que, por ende, garanticen la seguridad juridica de
los creadores y demas titulares legitimos de derechos. Estimamos que la iniciativa que se presenta incorpora
a la Ley Federal del Derecho de Autor esas disposiciones que se requieren para garantizar la adecuada
imparticion de justicia en la materia.

Por lo expuesto, se somete a consideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal del Derecho de Autor
Articulo Primero. Se derogan los articulos 187 y 234 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 24 de la Ley Federal del Derecho de Autor
conforme al texto siguiente:



Articulo 24. ...

Se considera parte del derecho patrimonial la percepcién de regalias o cualquier remuneracion
econdmica. Para efectos de esta ley, se entiende por regalias a la remuneracién econémica generada
por el uso o explotacion de las obras, interpretaciones o ejecuciones, fonogramas, videogramas,
libros o emisiones en cualquier forma o modo.

Articulo Tercero. Se reforman la fraccion | del articulo 151, la fraccion | del articulo 210, los articulos 213 y
214, la fraccion Il del articulo 218, el articulo 230, las fracciones | y X del articulo 231, el primer parrafo del
articulo 232 y el articulo 235, todos ellos de la Ley Federal del Derecho de Autor para quedar como sigue:

Articulo 151. ...

I. Cuando se trate de una utilizacién para uso privado;
I.alv. ...
Articulo 210. ...

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas, llevar a cabo visitas de
inspeccion y requerir informes y datos ;

ILaV...

Articulo 213. Los tribunales federales conoceran de las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de esta ley, a través de la via especial de derecho de autor y sin que sea necesario agotar
ningun procedimiento previo como condicion para el ejercicio de dichas acciones.

Las acciones a las que se refiere el presente articulo se ejercitaran, fundaran, tramitaran y resolveran
conforme a lo establecido en esta ley y su reglamento, siendo supletorio el Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles en todo aquello en lo que no se oponga a ésta.

Articulo 214. Sin perjuicio de lo que establece el articulo 213 de esta ley, los tribunales federales serén
competentes para conocer las controversias que se susciten por la impugnacién y cancelacion de
constancias, anotaciones o inscripciones en el Registro, asi como las derivadas de la nulidad y
cancelacion de las reservas de derechos al uso exclusivo.

En las controversias a las que se refiere el presente articulo sera parte el instituto.

Articulo 218. ...

Lyll ...

Ill. Se citara a las partes a una junta de avenencia, apercibiéndolas que de no asistir se les impondra una
multa de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Dicha junta se
llevara a cabo dentro de los veinte dias siguientes a la presentacion de la queja;

IV.a Vil ...

Articulo 230. Las infracciones en materia de derechos de autor seran sancionadas con multa

I. De cinco mil hasta quince mil dias de salario minimo en los casos previstos en las fracciones |, Il, IlI, IV, XI,
X, X'y XIV del articulo 229 de esta ley; y

II. De mil hasta cinco mil dias de salario minimo en los demas casos previstos en el articulo 229 de esta ley .
Se aplicara multa adicional de hasta quinientos dias de salario minimo por dia, a quien persista en la
infraccion.



Las infracciones consignadas en las fracciones II, lll, IV, V, VIII, y Xl del articulo 229 seran sancionadas
por el instituto con arreglo a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Las
demas infracciones a que se refiere el citado articulo 229 seran sancionadas por los tribunales
competentes.

Articulo 231. ...

I. Comunicar, explotar o utilizar publicamente obras protegidas, fonogramas, videogramas, ediciones o
emisiones de radiodifusidn, sin la autorizacidon previa y expresa de los autores o de los titulares de
derechos patrimoniales de autor y, en su caso, de los productores, editores y organismos de
radiodifusion;

I.alX. ...

X. Las demas infracciones a las disposiciones de la ley que impliquen conducta a escala comercial o industrial
relacionada con obras protegidas por esta ley. Por escala comercial e industrial debera entenderse lo que
las fracciones | y Il del articulo 75 del Cédigo de Comercio definen como actos de comercio.

Articulo 232. Las infracciones en materia de comercio previstas en esta ley seran sancionadas por el juez
de distrito al momento de emitir sentencia condenatoria en contra del demandado, cuando la accién
ejercitada por el actor caiga dentro de los supuestos de infraccion consignados en el articulo 231 de
esta ley, con multa

lLalll. ..

Articulo 235. En relacién con las infracciones en materia de comercio, el juez de distrito queda facultado para
emitir una resolucién de suspension de la libre circulacion de mercancias de procedencia extranjera en
frontera, en los términos de lo dispuesto en la Ley Aduanera.

Articulo Cuarto. Se adicionan los articulos 214 Bis a 214 Bis 9 a la Ley Federal del Derecho de Autor
conforme al texto siguiente:

Articulo 214 Bis. Se sobreseera todo juicio cuando en el procedimiento aparezca como demandado
persona distinta a aquella que aparezca como titular del registro o de la reserva de derechos, excepto
en los casos en que la demanda se dirija contra un causahabiente del titular del registro.

Articulo 214 Bis 1. En las demandas relativas a las acciones a que se refiere el articulo 214 de esta ley debera
mencionarse el numero y titulo, nombre o denominacion de la reserva o los datos de la inscripcion, ademas de
presentar los documentos y constancias en que se funde la accion en original y copia, asi como las copias de
traslado respectivas.

La notificacién se debera realizar en el domicilio indicado en la solicitud de reserva o inscripcién respectiva o,
en su defecto, en el Ultimo que se haya manifestado, de acuerdo con la constancia que exista en el
expediente.

Cuando el domicilio del titular demandado se hubiere modificado sin que el instituto tuviere conocimiento de
ello, la notificaciéon se realizara por edictos publicados en el Diario Oficial de la Federacion por tres dias
consecutivos, a costa del promovente.

Articulo 214 Bis 2. Sélo seran motivo de previo y especial pronunciamiento las excepciones de falta de
legitimacion, conexidad, litispendencia y cosa juzgada. Las demas excepciones, asi como aquellos autos que
pudieran ser apelables durante el procedimiento, se resolveran al emitirse la sentencia por el juez del
conocimiento.

Articulo 214 Bis 3. Los titulares de derechos de autor y derechos conexos, asi como de otros derechos de
propiedad intelectual, sus representantes o las sociedades de gestion colectiva debidamente constituidas en
términos de la presente ley y su reglamento que los representen, podran solicitar cualquiera de las siguientes
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medidas provisionales para salvaguardar sus derechos, previa acreditacién de la titularidad del derecho que le
asiste y la inminencia de la violacion:

I. Embargo de las entradas o ingresos obtenidos de la utilizacion o ejecucion publica de las obras
protegidas, incluyendo el uso de fonogramas o emisiones de radiodifusion, asi como las
interpretaciones o ejecuciones, cuando éstos no se hayan cubierto en los términos de esta ley y su
reglamento;

I. Intervencion de las negociaciones mercantiles;
Ill. Aseguramiento o embargo de

a. Los ejemplares de las obras, moldes, clisés, placas, libros, publicaciones periédicas, fonogramas y
videogramas y, en general, los instrumentos y los objetos fabricados, producidos o distribuidos en
contravencidn a lo dispuesto por esta ley o su reglamento;

b. Los objetos, empaques, envases, embalajes, papeleria, material publicitario de cualquier medio o similares
relacionados directa o indirectamente con los objetos referidos en la fraccion Il de este articulo;

c. Los anuncios, letreros, roétulos, papeleria y similares que se refieran directamente a cualquiera de los
objetos mencionados en los incisos a. y b. de esta fraccion, que se relacionen con la infraccion de alguno de
los derechos tutelados por la ley o su reglamento;

d. Los utensilios, instrumentos, materiales, equipos, suministros e insumos utilizados en la fabricacion,
elaboracion, obtencion, depdsito, circulacion o distribuciéon de cualquiera de los objetos sefalados en los
incisos a., b. y c. de esta fraccion; y

e. Las mercancias, los productos y cualesquiera otros bienes en los que se materialicen las infracciones
previstas en esta ley; y

f. Cualquier otro objeto del que se puedan inferir elementos de prueba; y

IV. Suspensién de los actos que presuntamente constituyan infraccion en materia de comercio en
términos de esta ley, la cual podra recaer sobre la representacion, recitacion, ejecucidon publica,
radiodifusion, transmisidn, comunicacion al publico por redes de telecomunicaciones o cualquier otra
forma de utilizacién o explotacién de derechos de autor, derechos conexos, reservas de derechos,
imagen de una persona, asi como sobre todo acto que permita tener un dispositivo o sistema cuya
finalidad sea desactivar los dispositivos electrénicos de proteccion de un programa de cémputo.

Articulo 214 Bis 4. Las medidas provisionales a que se refiere el articulo 214 Bis 3 podran solicitarse
en cualquiera de las circunstancias siguientes:

I. El presunto infractor haya incumplido las obligaciones derivadas de los convenios o contratos que
hubiere suscrito con los titulares de derechos o con sus representantes o con las sociedades de
gestion colectiva, segln sea el caso;

I. El presunto infractor haya violado o esté violando las disposiciones de esta ley o su reglamento, en perjuicio
de los titulares de derechos de autor o derechos conexos, o de los titulares de otros derechos de propiedad
intelectual; o

Ill. El presunto infractor no haya cubierto el pago en concepto de regalias por derechos de autor o conexos,
debidamente determinadas a través de convenios o mediante las tarifas que se encuentren vigentes. En caso
de que no se contara con convenio o de tarifa que regule el pago de regalias, el monto correspondiente lo
fijara el juez con audiencia de peritos y tomando en consideracion las pruebas aportadas por las partes.

Articulo 214 Bis 5. Las medidas provisionales a las que se refiere el articulo 214 Bis 4 deberan ser
solicitadas junto con la demanda correspondiente.
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En su caso, el juez de distrito, previa comprobacién de la legitimacién del demandante, y de la comprobacion
de la necesidad de la medida, fijara la fianza correspondiente para garantizar los posibles dafios y perjuicios
que se causen.

Una vez exhibida la fianza, el juez debera emitir un auto con efectos de mandamiento en forma, para que el
demandado sea requerido de pago o del cumplimiento de las disposiciones legales presuntamente violadas.

Articulo 214 Bis 6. Quien solicite la aplicacion de cualquiera de las medidas provisionales previstas en el
articulo 214 Bis 3 de esta ley, en contra de dos o mas presuntos infractores, podra exhibir una sola fianza para
garantizar los probables dafios y perjuicios que se pudieran causar a los afectados por las medidas.

Para efectos de lo que sefiala el presente articulo, el juez de distrito fijard el monto que sera considerado por
cada uno de los probables infractores, y anotara esta situacion en el expediente respectivo.

Articulo 214 Bis 7. El actuario adscrito al tribunal procedera a llevar a cabo las diligencias para la aplicacion de
las medidas provisionales ordenadas por el juez en términos del presente capitulo y emplazara al demandado
para que dentro del término de cinco dias contados a partir del dia siguiente de la diligencia comparezca ante
el juzgado a hacer el pago de las prestaciones que se le reclaman, o bien a oponer las excepciones y
defensas que tuviere a su favor, pudiendo solicitar se le fije contrafianza o caucién para que dichas medidas le
sean levantadas.

Si al momento de la diligencia el demandado comprueba haber cumplido o estar cumpliendo con las
obligaciones emanadas de un acuerdo de voluntades o de esta ley o su reglamento el actuario debera
levantar un acta en la que conste esta circunstancia y se suspendera la aplicacion de las medidas
provisionales solicitadas.

Articulo 214 Bis 8. Una vez contestada la demanda y, en su caso, la reconvencion el juez sefalara de
inmediato fecha y hora para la celebracion de una audiencia previa y de conciliacion dentro de los diez dias
siguientes dando vista a la parte que corresponda con las excepciones que se hubieren opuesto en su contra
por el término de tres dias, para que manifieste lo que a su derecho convenga.

En la audiencia y con la asistencia de las partes, el juez examinara las cuestiones relativas a la legitimacion
procesal y luego procedera a procurar la conciliacion. Si se llega a un acuerdo, el juez lo aprobara y tendra la
autoridad de cosa juzgada. Si las partes no llegaran a un acuerdo, el juez fijara la controversia y abrira el juicio
a prueba en términos de lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La inasistencia de una o de ambas partes a la audiencia de conciliacién, debera entenderse como la
inexistencia de acuerdo entre las partes.

Articulo 214 Bis 9. Tramitado el juicio en todas sus etapas, el juez emitira sentencia, y si ésta es condenatoria,
independientemente de establecer el pago de los dafios y perjuicios que se hayan causado, aplicara las
multas respectivas por infracciones en materia de derechos de autor o en materia de comercio sefaladas en
la presente ley, girando los oficios correspondientes a las autoridades fiscales para que éstas se hagan
efectivas.

Como parte de la sentencia condenatoria el juez debera otorgar el caracter de definitivas a las medidas
provisionales decretadas y levantar la fianza correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan los articulos 80, 81, 82, 83, 85, 164, 175 177 y 182, la fraccion X del articulo 103 y el
Titulo XIV del Reglamento de la Ley Federal de Derecho de Autor.
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Tercero. El Ejecutivo federal debera modificar en lo conducente el Reglamento de la Ley Federal del Derecho
de Autor en un plazo que no excedera los treinta dias, contados a partir de la entrada en vigor de este
decreto.

Cuarto. Las controversias que se encuentren en tramite ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor o el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y a la entrada en vigor de este decreto se continuaran hasta su
conclusion, excepto en aquellos casos en los que el promovente decida reponerlos ante los tribunales
federales.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, a 10 de diciembre de 2009.--- Diputado Armando
Jesus Baez Pinal (rubrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, a usted diputado Baez Pinal. Tal como lo solicita,
insértese el texto integro de la iniciativa en el Diario de los Debates. Turnese a la Comision de Cultura.
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28-02-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 425 votos en pro, 2 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 28 de febrero de 2013.

Discusion y votacion, 28 de febrero de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Honorable Asamblea:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la LXIl Legislatura, de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccion I, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de este pleno el presente dictamen, al tenor de los
siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesién de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fecha 10 de diciembre de 2009, el diputado Armando Jesus Baez Pinal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd al pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Segundo. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de
Cultura para su estudio y dictamen.

Tercero. El 14 de diciembre de 2011, en sesion plenaria, se emite dictamen aprobado en sentido positivo por
el pleno de la Comision de Cultura de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn.

Cuarto. Con la culminacioén de los trabajos correspondientes de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, el dictamen en cuestidon queda en poder de la Mesa Directiva al no poder
ser resuelto por el pleno de la citada legislatura.

Quinto. La Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidén, mediante acuerdo aprobado en lo relativo a los dictdmenes en poder de la Mesa Directiva que no llego
a resolver el pleno de la LXI Legislatura, remitié6 copia del dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal del Derecho de Autor, a la Comisién de Cultura y
Cinematografia, con oficio numero D.G.P.L. 62-11-8-0380 EXP. 2/956, de fecha 20 de noviembre de 2012, a
efecto de ser nuevamente presentado para su discusion y en su caso, aprobacion.

Sexto. La Comisién de Cultura y Cinematografia a través de su Junta Directiva, en los términos de lo
dispuesto por el articulo 183 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicitd al Presidente de la Mesa
Directiva de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, mediante oficio
numero CCC/LXII/ con fecha 14 de diciembre del 2012, prorrogar la decision del asunto turnado.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio numero D.G.P.L. 62-11-4-263 Exp. 639,
resuelve y autoriza la prorroga, encontrandonos a la fecha, en plazo vigente para la resolucion del asunto




Séptimo. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputados,
los integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia, se reunieron el 13 de febrero de dos mil trece,
para dictaminar la iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someterla a la consideracion del pleno de
esta Camara de Diputados, al tenor de los siguientes:

Considerandos
Contenido de la iniciativa:

I. El proponente establece en su exposicion de motivos que las manifestaciones artisticas de la humanidad,
asi como parte de la cultura, se materializan en términos practicos en las industrias protegidas por el derecho
de autor (IPDA), por tanto, las IPDA, tales como trabajos literarios, obras musicales, entre muchos otros
trabajos artisticos, tienen una doble naturaleza: la cultural y la econémica, ya que contribuyen con una parte
importante al PIB, ademas de tener un valor que reside en su aportacion artistica, cultural y social.

Senfala el diputado que en el ambito del derecho internacional hay antecedentes desde 1948, que establecen
el derecho a la cultura y el derecho de autor, documentos que han sido suscritos por nuestro pais, lo que nos
compromete a proteger los derechos de autor, con lo que a su vez, se salvaguardan los bienes culturales que
se derivan, y se protege a quienes licitamente producen y explotan las obras, creando incentivos que
promueven la creacion y produccion de ese tipo de bienes, lo que refuerza la identidad cultural de los pueblos.
Asi, el derecho de autor se concibe como un elemento fundamental para el desarrollo cultural nacional.

Cuando los derechos de autor no estan adecuadamente protegidos, se corre el riesgo de frenar o inhibir la
creaciéon y la produccién de las manifestaciones correspondientes, pues no so6lo se dan afectaciones
econdémicas, sino también de indole moral. La falta de proteccion y de mecanismos agiles para hacer cumplir
la ley, contribuye a generar un desanimo en la creacién y en la inversion de nuevas obras, razén por la cual es
de gran relevancia estimular mediante una adecuada regulacion la proteccion de los productos de la creacion
artistica.

Il. El Legislador expone que la industria cultural en México se enfrenta a retos relacionados con la falta de una
adecuada y oportuna proteccién de los derechos de autor, tales como la llamada “pirateria”. Por ello, resulta
necesario dotar a la producciéon cultural en México de mecanismos efectivos que protejan la creacion y la
innovacion.

La Ley Federal del Derecho de Autor vigente no contempla mecanismos agiles y expeditos a favor de los
titulares de los derechos de autor y conexos para hacerlos valer frente a los usuarios, especificamente, ante
quienes los violan, lo que deja a la Ley como una disposiciéon que no cumple con los objetivos que se
perseguian cuando se expidid y que se limita a reconocer una serie de derechos, mientras que los medios
para protegerlos son practicamente nulos.

lll. El diputado Baez manifiesta que la ley vigente adolece de precision y carece de disposiciones esenciales
que no se han incluido en la ley pero si en su Reglamento, lo que la hace juridicamente improcedente.

Como ejemplos sefiala:

* La definicion del concepto de regalias, el cual se halla en el articulo 80. del Reglamento de la Ley, y no se
define en el cuerpo de la Ley, razén por la cual propone adicionar un segundo parrafo al articulo 24 de la Ley
en el que se sefiale expresamente que se considera parte del derecho patrimonial la percepcion de regalias o
cualquier remuneracion, afiadiendo ademas, la definicion de regalias.

* En la ley, el Instituto Nacional del Derecho de Autor no tiene las facultades necesarias para llevar a cabo
visitas de inspeccién y requerir informes y datos. Sin embargo, el Reglamento de la Ley le confiere dichas
facultades en los articulos 161 y 163. Para evitar las impugnaciones ante los actos de autoridad, la Iniciativa
propone integrar dichas facultades en la fraccion | del articulo 210 de la ley.

IV. La misma exposicion de motivos sefiala con precision que existen contradicciones dentro de Ley Federal
del Derecho de Autor. Caso concreto la contradiccion que se suscita entre los articulos 131 Bis y 151, ya que
mientras el articulo 131 Bis reconoce el derecho de los productores a percibir una remuneracién por el uso o



comunicacion publica de sus fonogramas, cuando se persiga un fin de lucro directo e indirecto, el articulo 151
sefiala que no constituyen violaciones a los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes, productores de
fonogramas u organismos de radiodifusion la utilizacion de sus actuaciones, Unicamente cuando no se persiga
un beneficio econémico directo.

El Legislador proponente sefiala acertadamente que el articulo 131 Bis fue adicionado a la Ley el 23 de julio
de 2003, mientras que el texto del 151 corresponde al texto original cuando la Ley fue Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996, razén por la cual debe prevalecer el texto del primero.

Afade que esta contradiccion debe evitarse ya que el articulo 151 en su fraccion | no refleja fielmente la
disposicién contenida en el articulo 15, numeral 1, inciso a), de la “Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de
Radiodifusion”, la cual nuestro pais ratifico en 1964 y cuyo texto, a la letra dice: “1. Cada uno de los Estados
contratantes podra establecer en su legislacién excepciones a la proteccion concedida por la presente
convencion en los casos siguientes: (a) cuando se trate de una utilizaciéon para uso privado”. Por ello, el
diputado Baez considera necesario reformar la fraccion | del articulo 151 de la ley que nos ocupa, para ajustar
su texto a lo plasmado en la citada convencion y hacerlo a su vez congruente con el texto del articulo 131 Bis
de la propia ley.

V. La iniciativa enfatiza sobre algunas contradicciones que existen entre la ley que se pretende modificar y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como sucede cuando una persona afectada tiene
que iniciar procedimientos administrativos de infraccion, ya sea ante el Instituto Nacional del Derecho de
Autor, Indautor, o bien ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, segun el caso, debiendo cubrir
derechos por iniciar tales acciones, lo cual contraviene lo sefialado en el articulo 17 constitucional, en el que
se sefiala que la imparticion de justicia sera gratuita, pronta y expedita.

Lo mismo sucede cuando un titular de derechos de autor pretende hacerlos valer y respetar, pues
actualmente, cuando se pretende iniciar una accion jurisdiccional en contra de los infractores, es necesario
agotar previamente los procedimientos respectivos ante las autoridades administrativas. Esta accién implica
someterse a un largo proceso administrativo que puede tardar meses, e inclusive afios para que una autoridad
administrativa declare que existe una infraccion sujeta a multa. Sélo entonces se podrian ejercer las acciones
correspondientes a dafios y perjuicios ante el Poder Judicial. Evidentemente, este proceso es contrario al
precepto Constitucional de justicia y es contrario al criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que ya se ha pronunciado en el sentido que los procedimientos en materia de derechos de autor, en
particular cuando se trata de infracciones en materia de comercio, requieren un tratamiento especializado, agil
y expedito.

VI. Derivado de lo anterior, en la Iniciativa se plantea que los conflictos entre particulares sean, en todos los
estados, competencia del Poder Judicial, de manera que no seria necesario agotar un procedimiento previo
para que el afectado inicie cualquier accion en defensa de sus derechos, razén por la cual, esta modificacion
propone que se establezca un juicio especial en materia de derechos de autor con caracteristicas mas
especificas, tales como que los asuntos se ventilen y resuelvan a través de una via especial en materia de
derechos de autor y no por la via civil o mercantil; que el procedimiento sea sumario; que tanto la demanda
como la contestacién incluyan todas las pruebas bajo el principio de preclusién; que la Unica excepcion sea la
de legitimacion pudiendo interponer, por Unica vez, un escrito cada parte hasta la resolucion en definitiva del
asunto; que soélo se permitirian las pruebas confesional y testimonial para refrendar, ratificar o negar
documentos; que la prueba superveniente se mantiene como una posibilidad; el resultado de visitas de
inspeccion llevadas a cabo por el Indautor para constatar infracciones tendran el caracter de prueba plena;
que las asociaciones o sociedades de gestion colectiva se consideraran legitimas cuando la organizacion
presente en juicio la certificacion de la lista de socios inscritos ante el Registro Publico del Derecho de Autor y
el certificado de registro de sus catalogos; que la sentencia definitiva sélo puede impugnarse a través del
juicio de amparo directo.

La iniciativa plantea que el objetivo de incluir una nueva via especial es eliminar los procedimientos
administrativos vinculados a las infracciones, pero manteniendo la posibilidad de imponer sanciones
administrativas a través de los procedimientos usuales ante las autoridades fiscales correspondientes. Es
importante sefialar que la Iniciativa no plantea la eliminacion de los procedimientos administrativos relativos a
la negativa de un registro, de una reserva o la caducidad o nulidad de oficio de ésta, considerando que en
esos casos se trata de un conflicto entre un particular y el Estado a través del Indautor.



Para hacer posible lo anterior, el legislador propone mediante la Iniciativa una reforma al articulo 213 de la
Ley, para sefalar que los tribunales federales conoceran de las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacién de esta ley, para lo cual existira la via especial de derecho de autor. La aplicacion de esta via no
requiere agotar ningun procedimiento previo como condicién para el ejercicio de dichas acciones.

En consecuencia, se hace preciso otorgar competencia a los Tribunales Federales para conocer las
controversias que se susciten por la impugnacion y cancelacion de constancias, anotaciones o inscripciones
en el Registro, asi como las derivadas de la nulidad y cancelacién de las reservas de derechos al uso
exclusivo, lo que se incluye en la reforma propuesta al articulo 214, en el cual también se establece que el
Indautor sera parte en esas controversias.

El establecimiento de la via especial implica que las bases queden sefialadas de manera general en el cuerpo
de la Ley, lo cual sentara las bases para que el Ejecutivo realice los cambios a las disposiciones que emanan
de este ordenamiento. El establecimiento de estas bases es lo que conforma la adicion de los articulos 214
Bis a 214 Bis 9.

VII. Hace mencion el diputado Baez, que de acuerdo con la ley, el Indautor aplica una multa de cien dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal a quienes, habiendo sido citados a una junta de
avenencia, no se presentan. Al respecto, la Iniciativa propone establecer un rango para la multa sefialada,
toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado porque el establecimiento de
multas fijas en la legislacion contraviene la Constitucion, pues con ello se propician excesos autoritarios y un
tratamiento desproporcionado a los particulares. Por ello propone reformar la fraccién Ill del articulo 218 de la
Ley para establecer un rango con limites minimo y maximo para la aplicaciéon de la multa dependiendo de
cada caso en particular.

VIIl. También con relacion a las infracciones, la Iniciativa establece una diferencia entre las que seran
sancionadas por el Indautor de aquellas que propone que sancionen los Tribunales Federales, lo cual
quedaria establecido claramente con la propuesta en el articulo 230. El legislador propone un cambio para
que las infracciones consideradas en las fracciones lll, 1V, V, VII, Xl y XllII del articulo 229 de la ley, sean
sancionadas por el instituto de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y
por un monto igual el resto de las infracciones sefialadas en el articulo 229, pero en este caso, el monto lo
determinaria el juez de distrito al momento de emitir sentencia condenatoria, cuando la accion ejercitada por el
actor cae dentro de esos supuestos de infraccion, con posibilidad a aplicar una multa adicional diaria a quien
persista en la infraccion.

IX. Con base en la experiencia, y que en lo sucesivo se evite la interpretacion de la ley, el diputado plantea
especificar con claridad lo que constituyen infracciones en materia de comercio, para lo cual propone la
modificacion de las fracciones | y X de articulo 231 de la ley. Para puntualizar expresamente a los
fonogramas, videogramas, ediciones o emisiones de radiodifusién, y especifica todos los casos en que puede
haber titulares de derechos patrimoniales en la fraccion I. Asimismo, considera necesario agregar el concepto
de escala comercial o industrial en la fraccion X, en virtud de que no se menciona en la ley con anterioridad y
que corresponde a lo que establece el Cddigo de Comercio como actos de comercio en el articulo 75,
fracciones |y Il.

X. En la Iniciativa se proponen las reformas a los articulos 232 y 235 a efecto de que las infracciones sean
ahora sancionadas por el juez de distrito, y no por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, IMPI. En el
primer caso, cuando se trate de infracciones en materia de comercio, puntualizando sobre las que se sefialan
en el articulo 231 del mismo ordenamiento; en el segundo, para que el juez quede facultado para emitir una
resolucion de suspension de la libre circulacion de mercancias de procedencia extranjera en frontera.

XI. Como consecuencia de la adicion de los articulos 214 Bis a 214 Bis 9, la iniciativa considera que el articulo
187 debe derogarse, al tiempo que el 234, al eliminar la competencia del IMPI para sancionar infracciones en
materia de comercio.

XIll. Finalmente, la iniciativa propone insertar cuatro articulos transitorios al decreto: la entrada en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion; la derogacién de una serie de articulos del
Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor; la instruccion al Ejecutivo federal para que modifique en
lo conducente el Reglamento de la ley; y por ultimo, que las controversias en tramite ante el Indautor o el
IMPI, continuaran hasta su conclusion, excepto en aquellos casos en que el promovente decida reponerlos
ante los tribunales federales.



Consideraciones

Primera. Que con base en los antecedentes indicados y con los elementos de informacién disponibles, la
comision se aboco a dictaminar la Iniciativa con proyecto de decreto de referencia.

Se consideraron los antecedentes sobre derechos de autor en México. El primer ordenamiento mexicano en la
materia del 3 de diciembre de 1846, decreto sobre propiedad literaria, es cuando la publicacion de las obras
se considero un privilegio, que era extensivo a los herederos hasta por 30 afios. Casi cuarenta afios después,
en el Codigo Civil de 1884 se reconocieron en nuestro pais las reservas de derechos exclusivos,
reconociéndose ademas la propiedad industrial del derecho de autor.

Ya en el texto original de la Constitucion Politica de 1917, el articulo 28 establece con claridad que no habra
prohibiciones a la proteccion a la industria, a excepcion de “...los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la reproduccién de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora...”.

En el Cdédigo Civil de 1928, promulgado por Plutarco Elias Calles, quedé plasmada la regulacion del derecho
de autor, a través de sus disposiciones. Derivado de ello, surge la primera Ley Federal sobre el Derecho de
Autor en 1947.

Con la firma del Convenio de Berna, México adopta la regulacion para la presuncién de autoria y se
reconocen los derechos de autor sin necesidad de registrar una obra. Este y otros documentos internacionales
como la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, los
Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusién (Convencion de Roma), el Convenio para la
Proteccion de los Productores de Fonogramas contra la Reproduccion no Autorizada de sus fonogramas, o el
Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales, dan sustento a una Nueva Ley Federal del
Derecho de Autor, publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 24 de diciembre de 1996, en cuyo Articulo
Segundo transitorio se abroga la Ley Federal sobre el Derecho de Autor publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1956, sus reformas y adiciones publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1963 y sus posteriores reformas y adiciones.

La reforma constitucional del 29 de abril de 2009, en la que se faculta al Congreso para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas, da pleno sustento constitucional a
la iniciativa presentada por el diputado Armando Baez Pinal el 10 de diciembre de 2009.

Segunda. La iniciativa propone una adicion al articulo 24 de la Ley Federal del Derecho de Autor porque se
argumenta que el texto vigente adolece de precision y considera relevante que se especifique que parte del
derecho patrimonial es la percepcion de regalias o cualesquier remuneracion y que se requiere definir el
concepto que, hasta la fecha, se contempla Unicamente en el Reglamento.

El legislador propone un segundo parrafo al articulo 24 que sefale:

Articulo 24. ...

Se considera parte del derecho patrimonial la percepcién de regalias o cualquier remuneracion econémica.
Para efectos de esta ley, se entiende por regalias a la remuneracién econdémica generada por el uso o
explotacion de las obras, interpretaciones o ejecuciones, fonogramas, videogramas, libros o emisiones en
cualquier forma o modo.

La Comision de Cultura y Cinematografia considera que no es procedente la precisién, ya que el concepto de
derecho patrimonial a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Segundo de la Ley Federal del Derecho de Autor
es mas amplio y definirlo puede perjudicar a los autores intelectuales de las obras que protege este
ordenamiento;

Tercera. Propone el legislador una reforma al articulo 210 en virtud de que en el Reglamento de la Ley, el
Indautor esta facultado para realizar visitas de inspeccién pero la ley no las otorga, lo cual, sefiala el diputado,
hace facilmente impugnable los actos de autoridad. Ademas, si el mismo articulo faculta al instituto para



realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas, no puede realizarlas si no lo
faculta en la ley para llevar a cabo visitas de inspeccion y requerir informes y datos.

Por lo anterior, la Comision de Cultura y Cinematografia considera procedente la propuesta para reformar la
fraccion primera del articulo 210 de la Ley Federal del Derecho de Autor en los términos propuestos para
quedar como sigue:

Articulo 210. El instituto tiene facultades para:

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas, llevar a cabo visitas de
inspeccion y requerir informes y datos;

Il. Solicitar a las autoridades competentes la practica de visitas de inspeccion;

Ill. Ordenar y ejecutar los actos provisionales para prevenir o terminar con la violacién al derecho de autor y
derechos conexos;

IV. Imponer las sanciones administrativas que sean procedentes, y

V. Las demas que le correspondan en los términos de la presente Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Cuarta. La Iniciativa propone la modificacion del articulo 151 porque, segin se argumenta, existe una
contradiccion entre éste, asentado en el texto original de la Ley de 1996, y el 131 bis adicionado en el 2003.
La Comision analizé esta reforma y considera que, no existe tal contradiccion toda vez que el articulo 131 bis
se refiere a los derechos que el autor puede ejercer con respecto a una obra propia, lo cual puede reclamar si
él considera que se trata de un uso con fines de lucro directo o indirecto, y el articulo 151 se refiere a la
interpretacion que tiene la autoridad competente para no sancionar cuando no se persiga un beneficio
econdémico directo.

Por lo expuesto, esta comision considera que no es procedente la propuesta del diputado Baez.

Quinta. A partir de una reflexién que hace el diputado sobre el mandato constitucional, en el que se sefala
que la imparticion de justicia sera gratuita, pronta y expedita, la Iniciativa plantea reformar sustancialmente el
Titulo XI de la ley, materia del presente dictamen.

El diputado Baez propone reformar los dos parrafos del articulo 213. Sin embargo, considerando el dictamen
que en su momento dio sustento a la modificacion de este articulo en la minuta que se recibié del Senado de
la Republica en abril de 2003, esta comision considera prudente conservar el sentido del articulo vigente que
establece la jurisdiccion concurrente; es decir, que sean los tribunales locales o los federales los que
conozcan de los asuntos en los que se ventilen controversias entre particulares, manteniendo la facultad de
decision del titular del derecho a elegir qué accion tomar en defensa de sus intereses, pero eximiéndolo de
agotar dichos procedimientos para poder acceder a otras alternativas de procedimiento que la legislacion
contempla, por ejemplo, acudir ante los juzgados civiles.

En virtud de lo anterior, esta comision considera que es procedente la precision para que en las acciones
derivadas de la presente ley y su Reglamento no sea necesario agotar ningun procedimiento previo, a fin de
cumplir con el mandato constitucional en su articulo 17. Sin embargo, la Comision de Cultura y
Cinematografia propone que los dos parrafos del articulo 213 de la Ley Federal del Derecho de Autor queden
tal como esta el articulo reformado en el 2003, y se haga la precision que plantea el legislador promovente
adicionando un tercer parrafo al mismo articulo para quedar de la siguiente manera:

Articulo 213. Los Tribunales Federales conoceran de las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de esta Ley, pero cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares, podran conocer
de ellas, a eleccion del actor, los tribunales de los estados y del Distrito Federal.



Las acciones civiles que se ejerciten se fundaran, tramitaran y resolveran conforme a lo establecido en esta
Ley y en sus reglamentos, siendo supletorio el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ante tribunales
federales y la legislacion comun ante los tribunales del orden comun.

Para el ejercicio de las acciones derivadas de la presente Ley y su Reglamento no sera necesario
agotar ningun procedimiento ni accién previa como condicién para el ejercicio de dichas acciones.

Sexta. Consecuencia de lo anterior y para precisar la competencia de los tribunales federales, la iniciativa
propone una reforma al articulo 214 quedando en dos parrafos, el segundo de los cuales estaba contenido en
el texto original. La Comisiéon de Cultura y Cinematografia considera que la reforma no procede en los
términos que propone el legislador, toda vez que el parrafo adicionado se aplicaria tanto en el articulo 213,
como en cualquier otro supuesto, como es el caso del articulo 214.

Séptima. Derivado de lo anterior, y considerando que el autor o el titular de los derechos tiene la libertad de
acudir directamente a la autoridad judicial sin la obligaciéon de agotar previamente un procedimiento
administrativo, esta Comision considera que no procede la adicion de diez articulos al Titulo XI de la ley,
sefalados por el proponente como 214 Bis al 214 Bis 9.

Octava. En cuanto a las sanciones, el diputado Baez propone en la iniciativa que para el procedimiento
administrativo de avenencia sefalado en el articulo 218, se modifique la fraccién segunda para no establecer
un solo monto en caso de que las partes o alguna de ellas no asistan, sino que se establezca un rango para
que la autoridad determine una cantidad especifica dependiendo de las circunstancias. Al respecto, la
comision considera que la reforma a la fraccidon segunda mencionada procede para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 218. ...

Lyll ...

lll. Se citara a las partes a una junta de avenencia, apercibiéndolas que de no asistir, se les impondra una
multa de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Dicha
junta se llevara a cabo dentro de los veinte dias siguientes a la presentacion de la queja;

IV.aVl. ..

Novena. Con relacién a la propuesta para sefialar los montos de las infracciones en el articulo 230, propuesto
por el diputado Armando Jesus Baez Pinal, la comision consider6 que la redaccién de la ley vigente es
adecuada, por lo que se estima innecesaria la modificacion sefialada en la iniciativa.

Décima. Al estudiar la propuesta del legislador para definir con claridad en qué casos se constituyen
infracciones en materia de comercio, se evaluo la redaccion y la comision opté por desechar la propuesta para
modificar la redaccion de la fraccion | del articulo 231 considerando que hace referencias a conceptos que se
prevén en otras fracciones del mismo articulo, por lo que ante el riesgo de duplicidad en las fracciones, esta
Comisién de Cultura y Cinematografia considera. Dejar la fraccion del articulo 231 tal como se encuentra en la
ley vigente.

En el caso de la reforma a la fraccién X del mismo articulo, la Comisiéon consideré que no es procedente la
propuesta el Diputado, por tanto el articulo 231 queda sin modificaciones.

Undécima. El legislador propone en su iniciativa que las infracciones sean ahora sancionadas por el juez de
distrito y no por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. Sin embargo, la comisién considera que esta
medida puede crear controversia con la Ley de la Propiedad Industrial, por lo que se dictamina que el primer
parrafo del articulo 232 no se modifique y quede tal y como esta en la ley vigente, para que el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial conserve las facultades que le confiere la ley.

Duodécima. Al hacer el andlisis respectivo se considerd que las multas aplicables en las fracciones | y Il del
articulo 232 si deben incrementarse debido a la diversificacion de los recursos tecnolédgicos y el dafio
patrimonial que le causa a los autores vy titulares de los derechos conexos. Sin embargo, la propuesta para la
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modificacién de este articulo queda sin materia toda vez que el 27 de enero de 2012 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Reforma a este articulo estableciendo ya un incremento a las infracciones en
materia de comercio.

Decimotercera. La iniciativa que presenta el diputado Armando Béez Pinal propone una reforma al articulo
235 sefialando que en materia de comercio, un juez de distrito queda facultado para emitir resoluciones. Esta
comision determind que, no es procedente establecer en la Ley Federal del Derecho de Autor la via especial
para atender los procedimientos que violen los derechos autorales, no se puede soslayar la competencia del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) en lo que se refiere a las infracciones en materia de
comercio, por lo que a fin de que se contemple la competencia del Juez, pero se respete la que tiene el IMPI
de acuerdo con la Ley de la Propiedad Industrial, esta comision determiné que el articulo 235 quede en
delante de la siguiente manera:

Articulo 235. Los tribunales federales en cualquier caso y el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
tratandose de infracciones en materia de comercio, quedan facultados para emitir una resoluciéon de
suspension de la libre circulacion de mercancias de procedencia extranjera en frontera, en los términos de lo
dispuesto por la Ley Aduanera.

Esta redaccion, en donde se presume la competencia de dos instancias, implica que en el Articulo 234
especifique que el IMPI, ademas de aplicar las medidas precautorias establecidas en la Ley de la Propiedad
Industrial, podria adoptar las provistas en la Ley Federal del Derecho de Autor. Por esa razén no procede la
propuesta del Legislador para derogar el Articulo como lo propone, por lo que, esta Comisién considera que
no se reforme el Articulo 234.

Decimocuarta. El analisis de la iniciativa del diputado toma en cuenta que, como consecuencia de la adicién
de los articulos 214 Bis a 214 Bis 9, la Iniciativa planteaba derogar el articulo 187 de la Ley, lo cual esta
Comisién considera improcedente, pues los procedimientos que sefiala el articulo aun vigente no seran
suplidos toda vez que no se considerd la pertinencia por el procedimiento especial en derecho de autor que el
Diputado propuso.

Decimoquinta. Para concluir las consideraciones que esta Comision de Cultura hace sobre la Iniciativa de
Ley que presento el Diputado Baez, se consideran los transitorios.

El primer transitorio procede en los términos propuestos.

El articulo segundo transitorio no procede porque es facultad del Ejecutivo federal emitir, reformar o derogar
articulos de los reglamentos. Asimismo no procede el articulo tercero, pues la reforma no contempla
modificaciones a procedimiento alguno que impliquen la adecuacion reglamentaria.

En cuanto al articulo cuarto transitorio, en el presente dictamen queda como segundo, incluyendo sélo al
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, y se mantiene el sentido del Transitorio segundo del Diario
Oficial de la Federacion del 30 de abril de 2009 cuando se adiciona una fraccién XXIX-N al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,. En el que se sefiala que Todos los actos juridicos
emitidos y fundamentados en las leyes anteriores y en la Ley Federal del Derecho de Autor vigente, tales
como registros de obras y contratos, reservas de derechos otorgadas, resoluciones a procedimientos entre
otros, asi como los celebrados entre particulares, contratos, convenios, sucesiones testamentarias,
conservaran su validez, y se considera procedente afiadir el derecho del promoverte para sefalar la
excepcion en aquellos casos en que él mismo decida reponer los procedimientos ante los tribunales federales.

Por lo que con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Comision de Cultura y
Cinematografia, somete a la consideracién de la honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo Unico. Se reforman los articulos 210, fraccién I; 218, fraccion IlI; y 235; se adiciona un Gltimo parrafo
al articulo 213 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:



Articulo 210. El instituto tiene facultades para:

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas, llevar a cabo visitas de
inspeccion y requerir informes y datos;

Il.LaV...

Articulo 213. ...

Para el ejercicio de las acciones derivadas de la presente ley y su Reglamento no sera necesario
agotar ningun procedimiento ni accién previa como condicion para el ejercicio de dichas acciones.

Articulo 218. El procedimiento administrativo de avenencia lo llevara a cabo el instituto conforme a lo
siguiente:

Lyll ...

lll. Se citara a las partes a una junta de avenencia, apercibiéndolas que de no asistir, se les impondra una
multa de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Dicha
junta se llevara a cabo dentro de los veinte dias siguientes a la presentacion de la queja;

IV.aVl ...

Articulo 235. Los tribunales federales en cualquier caso y el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
tratandose de infracciones en materia de comercio, quedan facultados para emitir una resolucién de
suspension de la libre circulacion de mercancias de procedencia extranjera en frontera, en los términos de lo
dispuesto por la Ley Aduanera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las controversias que se encuentren en tramite ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial y o ante el instituto Nacional del Derecho de Autor al momento de la entrada en vigor de este
decreto, continuaran hasta su conclusién conforme a los ordenamientos en vigor existentes al momento de su
inicio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de febrero de 2013.

La Comision de Cultura y Cinematografia, diputados: Margarita Saldafia Hernandez (rdbrica), presidenta;
Raquel Jiménez Cerrillo (rdbrica), Irma Elizondo Ramirez (rubrica), Eligio Cuitldhuac Gonzalez Farias
(rdbrica), Luis Armando Cordova Diaz, Aurora Denisse Ugalde Alegria (rubrica), Sonia Rincon Chanona,
Zuleyma Huidobro Gonzalez (rubrica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Hugo Jarquin, Roberto
Lopez Gonzalez (rubrica), secretarios; Victor Oswaldo Fuentes Solis (rubrica), Blanca Jiménez Castillo, José
Martin Lépez Cisneros, Luis Alberto Villarreal Garcia, Maria Beatriz Zavala Peniche (rubrica), Gerardo
Francisco Liceaga Arteaga, Angelina Carrefio Mijares (rubrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz, Frine Soraya
Coérdova Moran, Martin de Jesus Vasquez Villanueva (rubrica), Maria Angélica Magafa Zepeda (rubrica),
Rosa Elia Romero Guzman, Laura Ximena Martel Cantu (rdbrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica),
Juana Bonilla Jaime (rubrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz (rubrica), Hugo Sandoval Martinez (rubrica),
Claudia Elena Aguila Torres (rubrica).»



28-02-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 425 votos en pro, 2 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 28 de febrero de 2013.

Discusion y votacion, 28 de febrero de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR

El Presidente diputado José Gonzéalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Tiene la palabra, por cinco minutos para fundamentar el
dictamen, la diputada Aurora Denisse Ugalde Alegria.

La diputada Aurora Denisse Ugalde Alegria: Con su venia, sefior presidente.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputada.

La diputada Aurora Denisse Ugalde Alegria: Compafieras diputadas, compafieros diputados, con
fundamento en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de
la Camara de Diputados, a nombre de la Comision de Cultura y Cinematografia, someto a consideracion de
los integrantes de esta honorable asamblea el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, presentada en la LXI Legislatura por
el diputado Armando Jesus Baez Pinal, del Grupo Parlamentario del PRI.

La Comision de Cultura y Cinematografia realizé el analisis y valoracion de la iniciativa en comento, mediante
la evaluacioén de los argumentos planteados en la exposicidon de motivos.

Como legisladores coincidimos en la obligacion de disefiar normas juridicas que protejan los derechos de los
autores, con el fin de salvaguardar los bienes culturales que se derivan, previendo un entorno juridico propicio
para quienes licitamente producen y explotan las obras.

Lo anterior, constituye un incentivo para la producciéon de este tipo de bienes, como parte de un proceso
evolutivo y como fuente de expresion, creacion e innovacion, lo que refuerza la identidad cultural de los
pueblos.

La Ley Federal del Derecho de Autor, tal como se encuentra actualmente, no contempla mecanismos agiles y
expeditos a favor de los titulares de los correspondientes derechos para hacerlos valer contra quienes los
violan, lo que deja a la ley como una normatividad incompleta.

Por ello se propuso en la iniciativa —materia de este dictamen— la reforma de la fraccion | del articulo 210,
otorgandole al Instituto Nacional del Derecho de Autor la facultad de llevar a cabo visitas de inspeccion y de
requerir informes y datos, tal como se considera en el reglamento de la misma ley en comento.

Por otro lado, se contempld también la modificacion del articulo 151, al plantearse como argumento una
supuesta contradiccion entre éste, asentado en el texto original de la ley de 1996 y el 131 Bis, adicionado en
el 2013.




La comision dictaminadora considera que no existe tal, toda vez que el articulo 131 Bis se refiere a los
derechos que el autor puede ejercer con respecto a una obra propia y el articulo 151 se refiere a la
interpretacion de la autoridad competente para no sancionar cuando no se persiga un beneficio econémico
directo.

Asimismo la iniciativa buscé modificar el articulo 213, a fin de eliminar la posibilidad, por parte de un individuo,
de acudir para ejercer su derecho ante una via administrativa previa a la jurisdiccional.

Aunque esta comisién considera prudente conservar el sentido actual del articulo vigente, la misma propone
precisar que no sera necesario agotar la via administrativa para acceder a la jurisdiccional, adicionando un
tercer parrafo al mismo articulo, atendiendo asi a la inquietud del legislador proponente.

Por otro lado, la Comisién determiné procedente la propuesta de no establecer en las multas un solo monto,
sino un rango para que la autoridad las determine.

En cuanto a la propuesta referente a que en materia de comercio un juez de distrito quede facultado para
emitir resoluciones, esta comisién determiné que no es procedente establecer en la Ley Federal del Derecho
de Autor la via especial para atender los procedimientos que violen los derechos autorales, ya que no se
puede soslayar la competencia del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en lo que refiere a las
infracciones en esta materia.

Por lo anterior, se propone que los tribunales federales, en cualquier caso, y el IMPI, tratandose de
infracciones en materia de comercio, estén facultados para emitir una resolucion de suspension de la libre
circulacion de mercancia de procedencia extranjera en frontera, en los términos de lo dispuesto por la Ley
Aduanera.

Por lo anterior, se somete a la consideracion del pleno el siguiente proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, consistente en la reforma de la fraccion | del
articulo 210, adicién de un ultimo parrafo al articulo 213, reforma a la fraccion Ill del articulo 218 y reforma al
articulo 235, para quedar como sigue:

Articulo 210. El instituto tiene facultades para:

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas, llevar a cabo visitas de
inspeccion y requerir informes y datos.

Articulo 213. Para el ejercicio de las acciones derivadas de la presente ley y su reglamento, no sera necesario
votar ningun procedimiento ni accidn previa como condicion para el ejercicio de dichas acciones.

Articulo 218. El procedimiento administrativo de avenencia lo llevara a cabo el instituto conforme a lo
siguiente:

Ill. Se citara a las partes a una junta de avenencia apercibiéndolas que de no asistir se les impondra una
multa de 100 a 150 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Dicha junta se llevara a cabo
dentro de los 20 dias siguientes a la presentacion de la queja.

Articulo 235. Los tribunales federales en cualquier caso y el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
tratandose de infracciones en materia de comercio, quedan facultados para emitir una resolucién de
suspension de la libre circulacién de mercancias de procedencia extranjera en frontera, en los términos de lo
dispuesto por la Ley Aduanera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 60 dias de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.



Segundo. Las controversias que se encuentren en trdmite ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
y/o ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor al momento de la entrada en vigor de este decreto
continuaran hasta su conclusion, conforme a los ordenamientos en vigor existentes al momento de su inicio.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72, inciso A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia de la LXIl Legislatura
sometemos a consideracion del pleno el dictamen, emitido en sentido positivo, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Esta a discusién el dictamen.
Para fijar la posicion de su grupo parlamentario se concede el uso de la tribuna a la diputada Zuleyma
Huidobro Gonzalez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzélez: Gracias, presidente. El dictamen en estudio tiene por objeto
incorporar adecuaciones y precisiones a la Ley Federal del Derecho de Autor, que protege y promueve la
propiedad intelectual y los derechos econdmicos de las personas enfocadas a la realizacion de actividades
artisticas y culturales en el pais, asi como de aquellos que licita y legitimamente producen y comercializan las
obras.

La iniciativa en discusion considera la actualizacién de los instrumentos y mecanismos legales vigentes que
amparan la produccion de bienes culturales en México, al tiempo que agiliza y refuerza los medios juridicos
necesarios para salvaguardar el desarrollo y la ampliacion de nuestra industria cultural.

En la exposicion de motivos de la iniciativa hace suyas las estipulaciones enunciadas en los distintos
instrumentos internacionales, a los cuales México estd adherido y vinculado a observar sus posiciones, en
especifico el Convenio de Berna, donde de manera por demas original y conducente con el crecimiento
exponencial y global de las producciones artisticas establece una regulacion por presunciéon de autoria sin la
obligacion terminante de registrar las obras.

La legislacién vigente en materia de patrocinio y amparo a la produccion intelectual se encuentra inmersa de
tiempo atras en contradicciones tematicas, empalmes juridicos impropios y vacios articulados que la vuelven
inequitativa e improcedente, particularmente en los aspectos relacionados a los procedimientos y
temporalidades para iniciar acciones jurisdiccionales ante instancias administrativas en materia de
infracciones.

La actual normatividad que preserva la propiedad intelectual fomenta de manera incidental la estructuracion
de procedimientos dilatorios e ineficaces, asi como la produccion de desdrdenes y confusiones
jurisdiccionales en detrimento de los creadores culturales.

Esta indefension juridica provocada por el deficiente disefio de los esquemas regulatorios de produccion
artistica sera corregida con los cambios que se proponen en este dictamen, particularmente con aquellos que
determinan la competencia de los tribunales federales en los procesos de ejercicio de accidn civil en defensa
de los derechos patrimoniales, soslayando el actual impedimento legal de agotar necesariamente todas las
instancias previas. De igual forma, estos tribunales quedan facultados para emitir resoluciones de suspension
de libre circulacién de mercancias extranjeras.

Las modificaciones propuestas incluyen la posibilidad de llevar a cabo juntas de avenencias equilibradas e
uniformes, con criterios mas amplios y justos para el buen tramite y desahogo de las disputas,
especificamente y en correspondencia con lo prescrito constitucionalmente con el establecimiento de rangos
minimos y maximos de multas, evitando con ello la generacién de acciones autoritarias y tratamientos
desproporcionados en contra de los particulares en conflicto.

De similar relevancia, el dictamen extiende las atribuciones del Instituto Mexicano de Propiedad Industrial, con
objeto de evitar que en lo sucesivo su autoridad y acciones no se circunscriban Uunicamente en las tareas de
investigacion de presuntas infracciones administrativas, sino que también se constituya en una instancia con



facultades legales para llevar a cabo visitas de inspeccion y de requerimientos de datos e informes, que le
permita la imposicion de sanciones ldgicas y pertinentes.

De esta manera, las modificaciones que quedan plasmadas en la Ley Federal del Derecho de Autor —en
discusidon— ampliaran y mejoraran los mecanismos regulatorios que pretenden proteger las realizaciones
artisticas e intelectuales de sus creadores, al igual que los ordenamientos que permitan conferir mayor
congruencia y transparencia a las féormulas de posesién y reparto de los beneficios econdmicos resultantes,
sin olvidar aquellos que determinan el uso, posesion y transferencia de los derechos patrimoniales.

La produccion artistica en México debe de ser protegida e incentivada. La creacién intelectual es un bien
difuso, pero no por ello imposibilitado a recibir observancia juridica; si bien resulta una labor compleja localizar
con certeza los origenes y autorias intelectuales a partir de los efectos desarrollados durante el proceso de
despliegue cultural, lo cierto es que la determinacioén legal de su existencia le viene suya como consecuencia
de los beneficios materiales que contrae.

En nuestro pais la posibilidad de obtener beneficios econdmicos por los esfuerzos realizados por el intelecto
se ven muchas ocasiones limitados o incluso eliminados por las practicas ilicitas de reproduccion vy
comercializacion, ello ha conllevado al desaliento y a la inhibicién de todo tipo de actividad artistica capaz de
resarcir eventualmente una ganancia.

El plagio, el usufructo indebido, el despojo y la imposibilidad de generar un medio de vida a partir de la
creacion artistica son algunos de los resultados de no proteger de manera conveniente los derechos de autor
y la propiedad intelectual.

La cultura no solo es disfrute intelectual y proceso de erudicién, es también un hacer material con secuela de
signos y objetos, de emolumentos y ganancias, de autores y destinatarios.

En el mundo contemporaneo la logica que cubre la produccién masiva de objetos y sus derivaciones
mercantiles permea también las actividades propias del espiritu y del intelecto, convirtiendo sus efectos
tangibles en una verdadera industria que debe de ser protegida por las leyes y las autoridades, como a
cualquier otra.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara a favor del dictamen en discusion, en
la inteligencia que de aprobarse mejorara y ampliara los mecanismos juridicos que coadyuven al desarrollo
economico y cultural de la sociedad. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. En virtud de que no hay otra
intervencion solicitada ni articulos reservados, voy a pedir a la Secretaria se abra el sistema electronico de
votacion, por cinco minutos, para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco
minutos, para proceder a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a un grupo de
alumnos de la escuela Secundaria oficial No. 807, José Rosas Moreno, del municipio de Ixtapaluca, estado de
México, que estan aqui invitados por el diputado Reynaldo Navarro de Alva. Bienvenidos a esta sesion de la
Camara de Diputados.

Saludo con mucho gusto a un grupo de estudiantes del Tec de Monterrey, campus Santa Fe, que estan hoy
aqui invitados por el diputado Homero Nifio de Rivera. Bienvenidos a esta sesion.

Saludamos también al licenciado Alejandro Arregui Ibarra, secretario técnico del Infonavit, que esta aqui
invitado por diputados del PRI y del Verde del estado de Baja California. Bienvenido a esta sesion.
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La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Ciérrese el sistema de votacién
electronico. De viva voz.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): A favor.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la curul): A favor.
La diputada Teresa de JesUs Mojica Morga (desde la curul): A favor.
El diputado Catalino Duarte Ortufio (desde la curul): A favor.

El diputado José Antonio Ledn Mendivil (desde la curul): A favor.

El diputado Victor Manuel Bautista Lépez (desde la curul): A favor.
La diputada Verdnica Sada Pérez (desde la curul): A favor.

La diputada Elvia Maria Pérez Escalante (desde la curul): A favor.

El diputado Ricardo Anaya Cortés (desde la curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Se emitieron 425 votos a favor, 2 en contra
y 0 abstenciones.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado por 425 votos en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley Federal
del Derecho de Autor. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.



05-03-2013

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Derecho de Autor.

Se turnd a las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 5 de marzo de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: También de la Camara de Diputados se recibié una minuta proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.

“CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA

OF.NO.D. G. P. L. 62-11-8-1115
EXP. NO. 956/22. LXI LEG.

SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales el expediente con la minuta proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor,
aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

México, D.F., a 28 de febrero de 2013.
Dip. Javier Orozco Gémez
Secretario”.
“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 210, fraccion I; 218, fraccién Ill; 235; y se adiciona un ultimo parrafo
al articulo 213 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 210.- El Instituto tiene facultades para:

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas, llevar a cabo visitas de
inspeccion y requerir informes y datos;




Il.LaV...

Articulo 213. ...

Para el ejercicio de las acciones derivadas de la presente Ley y su Reglamento no sera necesario agotar
ningun procedimiento ni accién previa como condicion para el ejercicio de dichas acciones.

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de avenencia lo llevard a cabo el Instituto conforme a lo
siguiente:

Lyll...

lll. Se citara a las partes a una junta de avenencia, apercibiéndolas que de no asistir, se les impondra una
multa de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Dicha junta se
llevara a cabo dentro de los veinte dias siguientes a la presentacion de la queja;

IV.aVl...

Articulo 235.- Los Tribunales Federales en cualquier caso y el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
tratandose de infracciones en materia de comercio, quedan facultados para emitir una resolucion de
suspension de la libre circulacion de mercancias de procedencia extranjera en frontera, en los términos de lo
dispuesto por la Ley Aduanera.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las controversias que se encuentren en tramite ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
y/o ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor al momento de la entrada en vigor de este Decreto,
continuaran hasta su conclusion conforme a los ordenamientos en vigor existentes al momento de su inicio.

Saldén de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,- México, D.F., a 28 de
febrero de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gémez, Secretario”.

- El C. Presidente Cordero Arroyo: Turnese a las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos,
Primera para sus efectos correspondientes.

Pasamos al siguiente asunto.



29-04-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Aprobado en lo general y en lo particular por 101 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 29 de abril de 2013.

Discusion y votacion, 29 de abril de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAL DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

“Comisiones Unidas de Cultura;
y de Estudios Legislativos, Primera

H. ASAMBLEA:

A las comisiones de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera de la Camara de Senadores le fue turnado
por la Mesa Directiva del Senado de la Republica proyecto de Decreto que reforma y adicional diversas
disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, aprobado por la Camara de Diputados el 28 de febrero
de 2013.

Con fundamento en el primer parrafo del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 113, 135, 150, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, estas
comisiones dictaminadoras someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 10 de diciembre de 2009, el entonces Diputado Armando Jesus Baez Pinal, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal del Derecho de Autor.

2. Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa a la Comisién de Cultura de
ese organo legislativo para su estudio y dictamen.

3. La propuesta del entonces Diputado Armando Jesus Baez Pinal fue aprobada con modificaciones por la
Comisién de Cultura de la LXI Legislatura el 14 de diciembre de 2011 y, una vez cubiertos los requisitos
procedimentales para su inclusion en el Orden del Dia, se envié a la Mesa Directiva para ser sometida a
votacion en el Pleno.

4. Al concluir la LXI Legislatura, el dictamen de la iniciativa del entonces Diputado Baez Pinal no fue discutido
por el Pleno de la Camara de Diputados, por lo que la Mesa Directiva de la LXII Legislatura, con base en un
Acuerdo suscrito por los grupos parlamentarios relativo a los dictdmenes en poder de ese cuerpo legislativo,
resolvié devolverlo a la Comisidon de Cultura y Cinematografia, el 20 de noviembre de 2012, a efecto de que
nuevamente fuera discutido y, en su caso, aprobado por los integrantes de la comision.

5. El 13 de febrero de 2013, la Comisién de Cultura y Cinematografia de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados refrenda el contenido del dictamen de la iniciativa del entonces Diputado Baez Pinal.

6. El 28 de febrero de 2013 es aprobado por el pleno de la Camara de Diputados el dictamen del proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor con 425 votos
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a favor, dos en contra y ninguna abstencién. En esa misma fecha es turnado a la Camara de Senadores para
efectos del inciso A del articulo 72 constitucional.

7. El 5 de marzo de 2013, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné a la Comisién de Cultura de ese
organo legislativo el proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor para su estudio y dictamen.

Con base en los antecedentes sefialados, las comisiones que concurren al dictamen realizaron el estudio del
proyecto de Decreto aprobado por la Camara de Diputados a fin de realizar el analisis y viabilidad del mismo.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de Decreto que se analiza corresponde a una propuesta inicialmente presentada durante la
Legislatura LXI por el entonces Diputado Armando Jesus Baez Pinal, cuyo contenido fue simplificado hasta
quedar en la reforma a la fracciéon |. del articulo 210; la adicion de un tercer parrafo al articulo 213; la
modificacion de la fraccion lll, del articulo 218 y la reforma al articulo 235, todos de la Ley Federal del Derecho
de Autor. Los propdsitos generales son, por una parte, facultar al Instituto Nacional del Derecho de Autor,
Indautor, para realizar visitas de inspeccion, solicitar informacion y datos sobre asuntos relacionados con la
explotacion de las obras a que se refiere la ley y, por otra parte, adicionar una serie de elementos de orden
contencioso para agilizar los procedimientos de denuncia de explotacion irregular o ilegal de las obras en
beneficio de e los autores y de conexos, sus causahabientes, representantes o sociedades de gestion
colectiva, segun sea el caso.

La modificacion del articulo 210 establece las bases para que el Instituto Nacional del Derecho de Autor
pueda realizar, en el ambito de las infracciones administrativas, visitas de inspeccion y requerir informes y
datos. Esta nueva atribucion le permite documentar con mayor solidez las resoluciones que emita en ejercicio
de sus facultades como autoridad. De hecho esta facultad ya se encuentra estipulada en el Reglamento de la
Ley, circunstancia que la hace impugnable por un principio de jerarquia normativa.

La reforma al articulo 213 enriquece el sentido de una modificacion hecha en el afio de 2003 a la ley autoral.
En aquella modificacion se establecié la posibilidad de que el autor cuente con una doble via, ya sean a través
de los tribunales locales o, bien, de los tribunales federales, cuando se ventilen controversias entre
particulares por presuntas violaciones a los derechos de autor y de conexos. Sin embargo, para potenciar el
universo de los derechos de autor, ahora se exime de la obligacién de las partes de agotar los procedimientos
administrativos antes que optar por la via judicial ante, por ejemplo, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial.

La modificacién al articulo 218, fraccion Ill, tiene como propdsito eliminar, en los juicios de avenencia, la multa
fija para aquellas personas que no se presenten a las juntas cuando fueran citados por la autoridad. Esta
decisién se apoya en seguimiento a las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
sentido de que las multas fijas propician excesos autoritarios y un tratamiento desproporcionado entre
particulares. EI monto de la multa se determinard de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Con respecto a la reforma al articulo 235, los diputados se pronunciaron favorablemente para que las
infracciones en materia de comercio, que derivan en medidas de suspension de la libre circulacién de
mercancias de procedencia extranjera en frontera, por presuntas violaciones a los derechos de autor y de
conexos, no sélo sean una facultad exclusiva del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, sino también
de los tribunales federales, érganos del Poder Judicial que podran dictar medidas de suspensioén, sobre la
base de la libre eleccion de las persona o autores que vean afectados sus derechos en materia de comercio.

La propuesta normativa aprobada por los Diputados contiene las modificaciones siguiente respecto del texto
vigente de la Ley Federal del Derecho de Autor:



LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Texto original

Articulo 210.- El Instituto tiene facultades para:

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas
infracciones administrativas;

Il. Solicitar a las autoridades competentes la

practica de visitas de inspeccion;

Ill. Ordenar y ejecutar los actos provisionales para
prevenir o terminar con la violaciéon al derecho de
autor y derechos conexos;

IV. Imponer las sanciones administrativas que sean
procedentes, y

V. Las demas que le correspondan en los términos
de la presente Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 213.- Los Tribunales Federales conoceran
de las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacién de esta Ley, pero cuando dichas

Proyecto de Decreto

Articulo 210.- El Instituto tiene facultades para:

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas
infracciones administrativas, llevar a cabo visitas de
inspeccion y requerir informes y datos;

Il.LaV...

Articulo 213. ...

controversias solo afecten intereses particulares, |

podran conocer de ellas, a eleccion del actor, los
tribunales de los Estados y del Distrito Federal.

Las acciones civiles que se ejerciten se fundaran,
tramitaran y resolveran conforme a lo establecido
en esta Ley y en sus reglamentos, siendo supletorio
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles ante
Tribunales Federales y la legislacion comun ante
los Tribunales del orden comun.

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de
avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme a
lo siguiente:

I. Se iniciara con la queja, que por escrito presente
ante el Instituto quien se considere afectado en sus
derechos de autor, derechos conexos y otros
derechos tutelados por la presente Ley;

II. Con la queja y sus anexos se dara vista a la
parte en contra de la que se interpone, para que la
conteste dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion;

lll. Se citara a las partes a una junta de avenencia,

Para el ejercicio de las acciones derivadas de la
presente Ley y su Reglamento no serd necesario
agotar ningun procedimiento ni accion previa como
condicion para el ejercicio de dichas acciones.

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de
avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme a lo
siguiente:

Lyll..

Ill. Se citarda a las partes a una junta de avenencia,
apercibiéndolas que de no asistir, se les impondra una
multa de cien a ciento cincuenta dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. Dicha
junta se llevara a cabo dentro de los veinte dias
siguientes a la presentacion de la queja;

IV.aVl....

apercibiéndolas que de no asistir se les impondra

una multa de cien veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal. Dicha junta se
llevara a cabo dentro de los veinte dias siguientes a
la presentacién de la queja;



IV. En la junta respectiva el Instituto tratara de
avenir a las partes para que lleguen a un arreglo.
De aceptarlo ambas partes, la junta de avenencia
puede diferirse las veces que sean necesarias a fin
de lograr la conciliacion. El convenio firmado por las
partes y el Instituto tendra el caracter de cosa
juzgada y titulo ejecutivo;

V. Durante la junta de avenencia, el Instituto no
podra hacer determinacion alguna sobre el fondo
del asunto, pero si podra participar activamente en
la conciliacion;

VI. En caso de no lograrse la avenencia, el Instituto
exhortara a las partes para que se acojan al
arbitraje establecido en el Capitulo Ill de este
Titulo;

Las actuaciones dentro de este procedimiento
tendran el caracter de confidenciales y, por lo tanto,
las constancias de las mismas soélo seran
enteradas a las partes del conflcto o a las
autoridades competentes que las soliciten.

Articulo 235.- En relacion con las infracciones en
materia de comercio, el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial queda facultado para emitir
una resolucion de suspension de la libre circulacion
de mercancias de procedencia extranjera en
frontera, en los términos de lo dispuesto por la Ley
Aduanera.

Articulo 235.- Los Tribunales Federales en cualquier
caso y el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
tratandose de infracciones en materia de comercio,
guedan facultados para emitir una resolucion de
suspension de la libre circulacién de mercancias de
procedencia extranjera en frontera, en los términos de
lo dispuesto por la Ley Aduanera.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los
sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las controversias que se encuentren en
tramite ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial y/o ante el Instituto Nacional del Derecho
de Autor al momento de la entrada en vigor de este
Decreto, continuaran hasta su conclusiéon conforme
a los ordenamientos en vigor existentes al
momento de su inicio.

Tomados en cuenta los argumentos que sustentan a la propuesta, los integrantes de las comisiones unidas de
Cultura y de Estudios Legislativos, Primera presentan las siguientes consideraciones al Pleno de la Camara
de Senadores.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Ley Federal del Derecho de Autor es una norma reglamentaria del articulo 28 constitucional
que tiene por objeto la salvaguarda y promocién del acervo cultural de la Nacion, la proteccion de los
derechos de los autores y de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi como los derechos de los editores,
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productores y organismos de radiodifusiéon, en relacion con sus obras literarias o artisticas en todas sus
manifestaciones, interpretaciones o ejecuciones, ediciones, fonogramas o videogramas. Asimismo, la ley
establece los principios y bases de los derechos morales y patrimoniales de los autores, y establece como uno
de los objetos clave de la legislacion en la materia la proteccién a las obras editadas a través de cualquier
medio de reproduccion.

SEGUNDA.- Asimismo, la ley regula que, salvo los casos contemplados como limitacion especifica a los
derechos patrimoniales, los titulares de los derechos de autor y de los derechos conexos, podran exigir
remuneracion compensatoria por la realizacion de cualquier copia de las obras literarias o artisticas que se
realicen sin su consentimiento, circunstancia que podran hacer efectiva de manera directa o, bien, a través de
sus representantes, causahabientes, apoderados o de las sociedades de gestidn colectiva que los represente.
De hecho, constituye una infraccion a la ley la reproduccion y comercializacién de las obras literarias y
artisticas protegidas sin la autorizacion del titular de los derechos de autor.

TERCERA.-Para el cumplimiento de los propdsitos de la ley, el Estado mexicano ha depositado en el Instituto
Federal del Derecho de Autor, autoridad de caracter administrativa en materia de derecho de autor, y en el
Instituto Nacional de la Propiedad Intelectual, especificamente facultado en materia comercial respecto de la
explotacion de obras artisticas o literarias, la responsabilidad de proteger, procesar las diferencias entre
particulares, substanciar procedimientos y emitir resoluciones en relacion con los litigios sobre el uso y
explotacién de los derechos de autor y de conexos de las obras protegidas por la legislacion.

CUARTA. .- El Proyecto de decreto aprobado por los integrantes de la Camara de Diputados configura una
propuesta sobre la forma de optimizar las vias legales y procedimentales para hacer eficaz la aplicacion de la
justicia en materia de derecho de autor. Los enunciados no crean ninguna nueva figura juridica, sino que
establecen la ampliacion y precision de facultades de que esta dotada la autoridad para brindar mayor certeza
a la explotacion de los derechos autorales y que los autores, sociedades de gestiéon colectiva, apoderados o
causahabientes, cuenten con opciones diferentes ante quien presentar una demanda cuando una obra
artistica o literaria sea objeto de alguna infraccion prevista en la legislacion.

QUINTA.- Los Senadores integrantes de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera
no pueden sino expresar su adhesion a los contenidos del Proyecto de decreto en analisis en ejercicio de las
atribuciones que, como Camara Revisora, le confiere el articulo 72 constitucional, toda vez que los
enunciados propuestos, permiten subsanar desde un disefio normativo sencillo, una serie de practicas que
injustificadamente prolongaban en el tiempo los procedimientos de litigio o no brindaban a la autoridad las
herramientas suficientes para hacer de la justicia una acto expedito.

SEXTA.- Los senadores integrantes de las comisiones dictaminadoras estan convencidos de la ventaja que
tiene el que se faculte en la ley al Instituto Nacional del Derecho de Autor, como lo tiene estipulado el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, para llevar a cabo visitas de inspeccion y requerir informes y datos. Si
bien, esta prevision esta contenida en el articulo 161 del Reglamento de la Ley, por un principio de jerarquia
normativa y para efecto de que no sean impugnables los actos de la autoridad en este aspecto, resulta
congruente su inclusién en el articulo que establece las funciones del Indautor.

SEPTIMA.- En opinién de quienes concurren al dictamen del Proyecto de decreto, resulta de la mayor
pertinencia que autores, sociedades de gestion colectiva, apoderados y causahabientes, cuando consideren
que sus derechos han sido violados, puedan optar por la via judicial en cualquier momento, incluso, antes de
agotar una via administrativa, toda vez que la legislacion asi lo presuponia. La modificacion del articulo 213
prevé este supuesto cuyo procedimiento en materia comercial se desahoga ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial y conforme a los titulos sexto y séptimo de la Ley de la Propiedad Industrial.

OCTAVA .- En relacion con el establecimiento de un rango en numero de salarios minimos para la fijacion de
una multa a quien no acuda a una junta de avenencia, quienes integran las comisiones que concurren al
dictamen, encuentran en este mecanismo un acto coactivo al servicio de la autoridad dirigido a quienes
incurren en la practica de omitir su asistencia a las juntas, con el propédsito de prolongar de manera
injustificada el desahogo de los procedimientos administrativos. Ademas, con esta disposicion se evitan
actitudes inequitativas y, muchas veces, autoritarias hacia las personas que infringen la ley y que son
castigadas bajo un mismo criterio establecido en la legislacién sin la posibilidad de hacer algun tipo de
ponderacion respecto de la naturaleza y gravedad de la infraccion.



NOVENA.- Sin duda, el enunciado juridico de mayor impacto lo constituye la reforma al articulo 235, pues con
esta modificacion se amplian las opciones que tiene un autor, una sociedad de gestidon colectiva, un
representante o un causahabiente, para interponer por distintas vias las denuncias de violacion a sus derecho,
ya sea a través de los Tribunales Federales, en cualquier caso, o a través del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, para infracciones en materia de comercio respecto de los derechos de autor. En este
sentido, nuevamente, las dictaminadoras reconocen el sentido de oportunidad de la propuesta, misma que
enriquece el universo de acciones para reducir la explotacion ilicita de los derechos de autor y de conexos.

Con base en las consideraciones expuestas, los integrantes de las comisiones unidas de Cultura y de
Estudios Legislativos, Primera para los efectos de lo dispuesto en el inciso A del articulo 72 constitucional,
someten a consideracion del Pleno y, en su caso, a su aprobacion, el siguiente Proyecto de decreto:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 210, fraccion I; 218, fraccion lll; 235; y se adiciona un ultimo parrafo
al articulo 213 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 210.- El Instituto tiene facultades para:

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas, llevar a cabo visitas de
inspeccion y requerir informes y datos;

Il.LaV...

Articulo 213. ...

Para el ejercicio de las acciones derivadas de la presente Ley y su Reglamento no serd necesario
agotar ningun procedimiento ni accién previa como condicién para el ejercicio de dichas acciones.

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme a lo
siguiente:

Lyll...

lll. Se citara a las partes a una junta de avenencia, apercibiéndolas que de no asistir, se les impondra una
multa de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Dicha
junta se llevara a cabo dentro de los veinte dias siguientes a la presentacion de la queja;

IV.aVl..

Articulo 235.- Los Tribunales Federales en cualquier caso y el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, tratdndose de infracciones en materia de comercio, quedan facultados para emitir una
resolucion de suspension de la libre circulacion de mercancias de procedencia extranjera en frontera, en los
términos de lo dispuesto por la Ley Aduanera.



TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las controversias que se encuentren en tramite ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial y/o ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor al momento de la entrada en vigor de este
Decreto, continuaran hasta su conclusién conforme a los ordenamientos en vigor existentes al momento de su
inicio”.

Salén de comisiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, México, D.F., a 22 de
abril de 2013.

COMISION DE CULTURA

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA”.



29-04-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
decreto que reforma y adicional diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Aprobado en lo general y en lo particular por 101 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 29 de abril de 2013.

Discusion y votacion, 29 de abril de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAL DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, pido a la
Secretaria que consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite la lectura
del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: En consecuencia, esta a discusion en lo general el proyecto.

Para ello, se le concede el uso de la palabra a la Senadora Blanca Alcala Ruiz, a nombre propio y de las
comisiones.

- La C. Senadora Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz: Gracias, sefior Presidente; compafieras y
companieros Senadores:

Vengo a hacer uso de esta tribuna para fundamentar a nombre de las Comisiones Unidas de Cultura; y de
Estudios Legislativos, Primera, el proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derecho de Autor, aprobado por la Camara de Diputados el pasado 28 de febrero del
afio en curso.

Como ustedes saben, la Ley Federal de Derecho de Autor es una norma reglamentaria del articulo 28
constitucional disefiada para la salvaguarda de los derechos de los autores y de todos aquellos que participan
de la difusion de la obra, es decir, de intérprete, de ejecutantes, de editores, de productores, de organismos
de radiodifusion, de sociedades de gestion colectiva, apoderados y también causahabientes.

Para el cumplimiento de la ley, se cuenta con el Instituto Nacional de Derecho del Autor, autoridad
administrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos, y con el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, organismos facultado en la materia para los asuntos relacionados en la comercializacién
de las obras literarias.

El proyecto de Decreto aprobado por los integrantes de la Camara de Diputados, y del cual solicitamos su
voto favorable, configura una propuesta sobre la forma de optimizar las vias legales y procedimentales para
hacer eficaz la aplicacién de la justicia en materia de derecho de autor. Los enunciados no crean ninguna
figura juridica, sino que establecen la ampliacién y precisién de facultades de que esta dotada la autoridad
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para brindar mayor certeza a la explotacién de los derechos autorales y para que los autores, sociedades de
gestion, apoderados o causahabientes, cuenten con diferentes opciones a quien acudir a presentar una
demanda por la presunta violacién de sus derechos.

Son cuatro los temas que incluye el proyecto de Decreto que hoy sometemos a su consideracion:

Primero, facultar al INDAUTOR para que pueda realizar visitas de inspeccion y solicitar informacion durante
las mismas, facultad ya prevista por el reglamento.

Segundo, establecer un rango en las multas para quienes no asistan a las juntas de avenencia respecto de las
controversias que se suscitan en materia de derecho de autor.

Tercero, establecer que los titulares de los derechos de autor y conexos puedan optar por la via penal o civil
sin la necesidad previa de agotar los procedimientos administrativos.

Cuarto, facultar a las autoridades judiciales para que al igual que el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial
puedan emitir resoluciones de suspension de libre circulacion de mercancias en frontera, en asuntos
relacionados con el derecho de autor.

Sefioras y sefiores Senadores, me parece que estas modificaciones tendran como propdsito mejorar las
condiciones de hacer exigible y efectivo el derecho de autor.

Agradezco el apoyo de los integrantes de las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos y, sin
duda, con la certeza de que estas modificaciones vendran a beneficiar a quienes hoy forman parte de una de
las industrias importantes en nuestro pais, como es el tema de la creacion y la creatividad.

Gracias, y esta a su consideracion.

Gracias, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Alcala Ruiz.

No habiendo mas oradores ni articulos reservados, abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos
para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos
a que se refiere el articulo 58 de nuestro Reglamento para informar del resultado de la votacion.
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MISIONES UN CULTURA Y DE ESTUDIO
EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DE

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTI I; 21

FRAC

DICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL

ARTICULO 213 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

VOTACION

SENADORES EN PRO: 101

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUIO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARTLETT DIAZ MANUEL

BURGOS GARCIA ENRIQUE ;
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE



GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX

GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO
IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO $

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACTELA
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
RAMIREZ HERNANDEZ SOFI0
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAH
ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINAMIGUEL
ROSAS GONZALEZ GSCAR ROMAN
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDAIIA PEREZ LUCERO

SANCHEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO



TORRES CORZO TEGFILO

TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
CORDERQ ARROYQ ERNESTO

GIL ZUARTH ROBERTO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA

MENDOZA DAVIS CARLOS
PENCHYNA GRUB DAVID
ROBLEDO ABURTO ZOt
SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 0

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Sefor Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se
emitieron 101 votos en pro y cero en contra.

- ElI C. Presidente Aispuro Torres: En consecuencia, esta aprobado en lo general y en lo particular el
Decreto por el que se reforman los articulos 210, fraccion I; 218, fraccion lll; 235; y adiciona un ultimo parrafo
al articulo 213 de la Ley Federal de los Derechos de Autor. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos
del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se reforman los articulos 210, fraccion I; 218, fraccion 111; 235; y se adiciona un dltimo
parrafo al articulo 213 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 210, FRACCION I; 218, FRACCION IlI; 235; Y SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 213 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 210, fraccion |; 218, fraccién Ill; 235; y se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 213 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 210.- El Instituto tiene facultades para:

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas, llevar a cabo visitas de
inspeccion y requerir informes y datos;

Il.aVv...
Articulo 213.- ...

Para el ejercicio de las acciones derivadas de la presente Ley y su Reglamento no sera necesario agotar
ningun procedimiento ni accién previa como condicidn para el ejercicio de dichas acciones.

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme
a lo siguiente:

Lyll ...

Ill. Se citara a las partes a una junta de avenencia, apercibiéndolas que de no asistir, se les impondra una
multa de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Dicha junta se
llevara a cabo dentro de los veinte dias siguientes a la presentacion de la queja;

IV.aVl. ..

Articulo 235.- Los Tribunales Federales en cualquier caso y el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, tratandose de infracciones en materia de comercio, quedan facultados para emitir una resolucion de
suspension de la libre circulacién de mercancias de procedencia extranjera en frontera, en los términos de lo
dispuesto por la Ley Aduanera.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Las controversias que se encuentren en tramite ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial y/o ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor al momento de la entrada en vigor de este
Decreto, continuaran hasta su conclusién conforme a los ordenamientos en vigor existentes al momento
de su inicio.

México, D.F., a 29 de abril de 2013.- Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Tanya Rellstab Carreto, Secretaria.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a cinco de junio de dos mil trece.-
Enrique Pefia Nieto.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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