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02-10-2012

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 60. de la Ley de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos.

Presentada por el Diputado Ricardo Monreal Avila (PMC).

Se turnd a la Comisién de Derechos Humanos.

Diario de los Debates, 2 de octubre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos, don Ricardo Monreal, del Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 60. de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presidente, ciudadanos legisladores, he venido a presentar
una iniciativa con proyecto de decreto que modifica y adiciona algunas disposiciones a la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, referidas al sistema penitenciario mexicano.

Como sabemos, este sistema ha fracasado una y otra vez. Ahora estan las prisiones, centros de rehabilitacion
en situaciones practicamente de ingobernabilidad; por esa razdn, planteamos como mejorar el sistema y co6mo
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos puede intervenir para evitar lo que esta sucediendo en el
pais. El buen juez por su casa empieza.

En diferentes sectores se ha mostrado un interés inusitado por la situacién por la que pasan actualmente
estos centros de rehabilitacion; cerca de mil reos se han fugado en estos Ultimos afios; hay una
sobrepoblacion en las prisiones o en los centros de rehabilitacion social, y hay una verdadera podredumbre
provocada por la corrupcion de este tipo de centros de rehabilitacion.

Sin embargo, aparte de que estoy presentando eso, debo de advertir, vinculado al sistema penitenciario, que
me preocupa que luego de aprobarse la contrarreforma laboral, se ha desatado una campafia de linchamiento
contra diputados del Congreso, que haciendo uso de recursos politicos valiosos, validos, ahora se recurre a la
distorsion y al exceso en medios de comunicacion y en redes, impulsadas por el poder publico, generando un
clima inconveniente, porque esta dando paso a una campafia de odio, a una campafia infame, a una campafia
vil contra los compafieros diputados y diputadas de este Congreso.

Lo que evidencia esta estrategia es una cortina de humo frente a la grave decision de los diputados del PRIAN
y sus adlateres, al aprobar la contrarreforma laboral que condena a los trabajadores a una mayor pobreza,
mayor marginacion y mayor injusticia.

En el contexto de esta propuesta para mejorar el sistema penitenciario, ahora resulta que quienes han
asaltado al poder, quienes saquearon a Pemex y financiaron campafias del PRI, aqui estan sentados; quienes
traficaron con los casineros y con el crimen organizado aqui estan sentados, quienes se beneficiaron con las
carteras vencidas y el trafico de influencias aqui estan sentados, y quienes representan lo peor del caciquismo
aqui estan sentados, gritan, y nadie los toca, como personas honorables y decentes. Pero que los luchadores
sociales no osen tomar la tribuna, porque el sistema y el poder los despedazan, los estigmatiza, los destruye,
y me parece que esto no lo podemos admitir ni lo podemos permitir.

Por eso, aprovechando la propuesta del sistema penitenciario —porque debieran estar muchos ahi—, planteo
al presidente de la Camara —le planteo al presidente de la CaAmara— y a los grupos de coordinacidn politica,
sus coordinadores, que frenen esta campafia de linchamiento. No es posible admitir esta campafa de
linchamiento que esta ocurriendo contra diputados.

Si hay una situaciéon pendiente o un delito que cometieron, que procedan a la declaracion de procedencia,
pero no se vale que so pretexto de haber luchado dignamente contra la reforma que dafia a millones de
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trabajadores ahora intenten lincharlos; por eso hago un llamado respetuoso al presidente de la Camara y a los
coordinadores, frenen esta campafia de linchamiento, porque de lo contrario, no seran 50 los que se suban a
la tribuna, seremos mas.

Estamos a tiempo de bajarle. No conviene. Nosotros discutimos, deliberamos, podra no gustarles a algunos, y
no generalizo a todos los del PRI, no lo generalizo. A los que chiflan si, esos no tienen remedio.

Pero, presidente, haga uso de sus buenos oficios para frenar esta campaa vil, esta campafia infame, esta
campafia de odio contra compafieros nuestros. Lo mismo haria por cualquiera que estuviera en esa condicion.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 6o. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo
del diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fudamento en los
articulos 71, fraccién 1l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccién I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto que modifica y adiciona la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El buen juez por su casa empieza, en diferentes sectores se ha mostrado un interés inusitado por el caso de
un preso que fallecié en Cuba después de una larga huelga de hambre. Pero cudl es la situacion en México.

El sistema penitenciario mexicano ha fracasado una y otra vez, planes y programas de diferentes gobiernos
federales y locales se han visto frustrados por la corrupcién, la improvisacién y la falta de continuidad; no
readapta, no capacita para el trabajo, no educa, no dignifica a la persona, no logra la reparacién de dafios
causados a las victimas, ni a la sociedad, por lo que representa un gran costo social, ya que los penales se
convierten en universidades del crimen y son generadores de una violencia incontenible.

La sobrepoblacion en las carceles aniquila las posibilidades de rehabilitacion para quienes se encuentran en
ellas, el exceso de poblacion penitenciaria en México supera 56 mil espacios, 28 céarceles concentran 50 por
ciento de los reos, y cuatro de las cinco prisiones de maxima seguridad estdn a su maxima capacidad. El
Estado mexicano alberga alrededor de 220 mil presos en sus 451 reclusorios y gasta un promedio de 29
millones de pesos diarios para su manutencion.

La mayor parte de los reclusorios presentan graves problemas estructurales, al no reunir las condiciones
establecidas en el articulo 18 constitucional, respecto a las cuales se debe organizar el sistema penitenciario
nacional y que son el trabajo, la capacitacion laboral y la educacion.

El informe de Resultados de la Politica Mexicana contra la Delincuencia Organizada, elaborado por el
gabinete de seguridad federal da cuenta que del inicio del gobierno de Fox al 30 de abril de 2003 habian sido
detenidos 35 mil 678 integrantes del crimen organizado, en tanto que del 1 de diciembre de 2006 al 30 de abril
de 2009 el numero de los sujetos capturados ascendio a 66 mil 621 presuntos delincuentes.

Menciona que en el periodo de 3 afios cuatro meses fueron detenidos 35 mil 678 integrantes del crimen
organizado durante el sexenio de Fox y 66 mil 621 durante el de Calder6n. Esto hace mas de 100 mil
detenidos. Si tomamos los dos sexenios completos y agregamos detenidos por otros delitos, tendriamos mas
de 400 mil detenidos. ¢En que condiciones pueden recluirse si las carceles mexicanas tienen problemas
cronicos de sobrepoblacion desde hace muchos afios?

Las mediadas adoptadas por el Ejecutivo federal para combatir el crimen organizado resultaron
contraproducentes, ya que los resultados esperados no fueron del todo favorable, debido a la sobre poblacion
en los centros penitenciarios.



Al cierre del sexenio de Felipe Calderdn, a la tradicional y nunca bien combatida corrupcion que priva en las
carceles se le suman las fugas, los motines y una avanzada descomposicién de los funcionarios y los
custodios encargados de mantener el orden en esos centros de reclusion, mientras las autoridades federales
descartan que exista una crisis generalizada en la red carcelaria del pais, ya que segun ellos en los penales
federales no ha ocurrido ninguna evasién, crimen o motin.

El subsecretario del Sistema Penitenciario Federal, Patricio Patifio Arias, indicdé hace unos dias que, de
diciembre de 2006 a agosto de 2012, se han fugado 937 reos de carceles municipales y estatales, de los
cuales 65 por ciento estaban acusados de delitos del fuero comun, precisando que estados como Tamaulipas
encabezan el nimero de evasion de internos con 397, le siguen Coahuila con 151, Quintana Roo con 94,
Zacatecas con 64, Sinaloa con 48 y Nuevo Ledn con 32, entre otros.

Al desglosar las cifras, dadas a conocer por el diario Reforma, sobre asesinato al interior de los centros
penitenciarios, se encuentra que en 2007, hubo 14 asesinados; en 2008, 66; en 2009, 51; en 2010, 78, y en
2011, 39.

De acuerdo con el Diagnéstico nacional de supervisién penitenciaria 2011, de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, de 2010 a la fecha se tiene el registro de 14 fugas, con un saldo de 521 presos evadidos;
75 rifias en las que murieron 352 internos y fueron heridos 45, y dos motines, que causaron dos decesos y 32
lesionados.

De acuerdo con el estudio, 60 por ciento de las carceles en México son controladas por gente del crimen
organizado; es decir, se ha instaurado un autogobierno de los reos, debido a la falta de custodios en los
penales. Para dimensionar el problema, hay que considerar que la Organizacibn de Naciones Unidas,
recomienda que al menos exista un custodio por cada 10 internos; sin embargo, en el mas reciente caso en
Piedras Negras donde sélo hay un custodio por cada 70 reos. La misma situacion se replica en otros centros
penitenciarios del pais.

Dado que existe una correlacion evidente entre crisis econémica e indice de delincuencia, las politicas de
prevencién de los delitos deberian propiciar la creacion de programas de atencién a la pobreza; la creacion de
empleos; mejoras laborales; programas sociales y culturales que eviten la descomposicion de la sociedad.

La sociedad civil demanda poner un alto a la impunidad; que en la persecucion de los delitos y el castigo a la
delincuencia se preserven los derechos humanos de acuerdo a las normas establecidas en los pactos y
convenios internacionales de derechos humanos.

La funcién del Estado debe disuadir a los individuos de cometer delitos, bajo la amenaza de un castigo
aparejado a una conducta indebida. Quien se encuentra privado de su libertad no podra delinquir.

La rehabilitacion, contemplada en el articulo 18 de la Constitucion, contempla que las personas encarceladas
seran sometidas a un proceso de rehabilitacion y readaptacién que evitard la reincidencia y devolvera a la
sociedad un individuo socialmente util.

Para que la sancion tenga un efecto disuasivo, y la prision tenga un caracter rehabilitador, es necesario un
sistema de justicia expedito y un sistema carcelario adecuado, lo que en México no sucede. Por lo que el
aumento de penas y del nimero de presos no se refleja en la disminucion de delitos.

La Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos informa que en México no existe un diagndstico
desde 1995 de la situacién en los centros penitenciarios del pais.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, CNDH, a través del Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria sefiala que en la mayor parte de los reclusorios se contindan presentando graves problemas
estructurales, al no reunir las condiciones establecidas en el articulo 18 constitucional, respecto a las cuales
se debe organizar el sistema penitenciario nacional, y que son el trabajo, la capacitacion laboral y la
educacion.



Estas deficiencias ocasionan violaciones sistematicas a los derechos humanos de los internos y, en
consecuencia, que no se cumpla con el propésito de las penas y medidas privativas de libertad, que es
proteger a la sociedad contra el crimen, por no lograr la readaptacion del sentenciado, incrementando las
probabilidades de reincidencia al ser liberado, situacién que propicia el incremento de los indices de
delincuencia, afectando con ello el derecho humano a la seguridad publica de toda la poblacion.

Carecemos de un Cédigo Federal Penitenciario y un Sistema Nacional Penitenciario.

El gobierno federal cuenta con informacion de los Centros Federales de Prevencién y Readaptacion, pero no
hay estadisticas confiables de lo que pasa en las carceles estatales y municipales.

Los Principios de las Naciones Unidas para la Proteccién de las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prisién y el Comité de Derechos Humanos sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos han establecido que la obligacion de tratar a los detenidos respetando su inherente dignidad es una
regla basica de aplicacién universal.

Los Estados no pueden alegar falta de recursos materiales o dificultades financieras para justificar el trato
inhumano y estan obligados a proporcionar a todos los presos servicios que satisfagan sus necesidades
basicas. De igual modo, estos principios establecen que los detenidos o presos tienen derecho a solicitar
mejoras en el trato que reciben, o a quejarse de él. Las autoridades deben responder con celeridad vy, si la
solicitud o el reclamo son denegados, pueden ser presentados ante una autoridad judicial.

Con base en lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 'y
3 de la ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados; en los Principios,
20, 21, 36, y 15 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prisién (1988); 1 y 5 de los Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, de la
ONU de 1990, y en las reglas 37, 45, 57, 58, 59, y 79 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955. Queda claro que el respeto, proteccion, garantia
y efectivo cumplimiento de los derechos humanos de todas las personas privadas de libertad no puede quedar
al arbitrio o ser la exclusiva responsabilidad de las autoridades dependientes de la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno Federal.

Por el contrario, la situacion del sistema penitenciario a cargo de esta dependencia continuamente ha sido
motivo de preocupacion en los informes que presentan las distintas comisiones de derechos humanos.
Recalcitrantemente, aparecen datos en sus informes, que sefialan que las violaciones de los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad tienen el caracter de sistematicas.

En tales condiciones, se hace necesaria la participaciéon activa de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos no solo por lo que ve al desarrollo de inspecciones y visitas o a la elaboracion de informes o
recomendaciones. Se requiere dotarle de mayores facultades para forzar un escenario de mayor respecto y
proteccion de los derechos humanos de los internos que padecen nuestro sistema penitenciario.

Recordemos que el cumplimiento de las penas privativas de libertad debe estar orientado a la reeducacién y a
la reinsercién social de los penados (articulo 18). Este mandato exige considerar que las personas
condenadas a penas privativas de libertad no son seres eliminados de la sociedad —como desde algunas
orientaciones ideoldgicas se mantiene—, sino que son personas que deben continuar formando parte de ésta.
En este mismo dispositivo constitucional de manera diafana se hace mencidon a que este sistema de
readaptacion y reinsercion social debe orientarse, disefiarse y conducirse sobre la base del respeto a los
derechos humanos:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisiéon preventiva. El sitio de
ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, ...
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El respeto a los derechos humanos es la piedra angular de nuestro sistema penitenciario, y no podia ser de
otro modo, pues esto es una condicidén sine qua non para procurar una verdadera politica de readaptacién o
de reinsercion social. Abandonar tan importantes tareas en manos de dependencias de corte represivo y que
representan tan solo el brazo coercitivo del Estado, ha provocado el incumplimiento de esta orientacion
constitucional y ha generado situaciones de desarraigo que entorpecen la integracién social y la recuperacién
personal en el ambito relacional. De ahi que resulte a todas luces indispensable la intervencion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos en el desarrollo de politicas publicas sobre el sistema penitenciario.

Por lo expuesto y sustentado, sometemos a la consideracion del pleno de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adicionay modifica la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos

Articulo Unico. Se modifica y adiciona la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
adicionan las fracciones VIII y IX, y se reubica la fraccién X, con la numeracién subsecuente para quedar
como sigue:

Articulo 60. La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones:
l.aVll. ...

VIIl. Hacer un diagnostico nacional anual vinculatorio de la situacién en los centros penitenciarios del
pais y llevar las estadisticas, sobre el nUmero, las causas y efectos de los homicidios, asi como de las
rifias, motines, desordenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisiones Federales y
locales.

IX. Colaborar con la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal, en la elaboracion de politicas publicas en materia penitenciaria que garanticen la proteccién
de los derechos humanos de los presos.

X. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion social del pais;

XI. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su competencia, promuevan
los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de préacticas
administrativas, que a juicio de la Comisién Nacional redunden en una mejor proteccién de los derechos
humanos;

XIll. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en el ambito nacional e
internacional;

Xlll. Expedir su Reglamento Interno;
XIV. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;

XV. Formular programas y proponer acciones en coordinaciéon con las dependencias competentes que
impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en materia de derechos humanos;

XVI. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la suscripcién de convenios o
acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;

XVI Bis. La observancia del seguimiento, evaluacion y monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

XVII. Las demas que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.

5



Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el salon legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2012.— Diputado Ricardo Monreal Avila
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tomamos nota. Pero de la iniciativa ni
hablamos. Bueno, la turnamos a la Comisién de Derechos Humanos, para su dictamen.



14-03-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma la fraccion Xl del
articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 396 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de marzo de 2013.

Discusion y votacion, 14 de marzo de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Honorable Asamblea:

La Comisién de Derechos Humanos de la Cadmara de Diputados de la LXII Legislatura, con fundamento en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 69, numeral 2, 80, numeral 1, fraccién I, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158
numeral 1, fracciébn IV y demas relativos del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a su
consideracion el presente

Dictamen
I. Antecedentes

1. El 2 de octubre de 2012, el diputado Ricardo Monreal Avila del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, present6 iniciativa con proyecto de decreto que modifica y adiciona el articulo 6o de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné dicha iniciativa a la Comision de
Derechos Humanos para su dictamen.

Il. Contenido de la iniciativa

En su iniciativa, el diputado Ricardo Monreal Avila sostiene que el sistema penitenciario mexicano ha
fracasado; que planes y programas de diferentes gobiernos federales y locales se han visto frustrados por la
corrupcion, la improvisacion y la falta de continuidad. Precisa que no readapta, no capacita para el trabajo, no
educa, no dignifica a la persona, no logra la reparacion de dafios causados a las victimas, ni a la sociedad,
por lo que representa un gran costo social, ya que los penales se convierten en universidades del crimen y
son generadores de una violencia incontenible.

Asimismo, sefiala que la sobrepoblacion en las céarceles aniquila las posibilidades de rehabilitacion para
quienes se encuentran en ellas; el exceso de poblacion penitenciaria en México supera 56 mil espacios; 28
carceles concentran 50% de los reos, y cuatro de las cinco prisiones de maxima seguridad estan a su maxima
capacidad. El Estado mexicano alberga alrededor de 220 mil presos en sus 451 reclusorios y gasta un
promedio de 29 millones de pesos diarios para su manutencion.

De igual forma sostiene que la mayor parte de los reclusorios presentan graves problemas estructurales, al no
reunir las condiciones establecidas en el articulo 18 constitucional, respecto a las cuales se debe organizar el
sistema penitenciario nacional y que son el trabajo, la capacitacion laboral y la educacion.

Por otra parte, indica que el subsecretario del Sistema Penitenciario Federal, Patricio Patifio Arias, informo
que de diciembre de 2006 a agosto de 2012, se han fugado 937 reos de carceles municipales y estatales, de
los cuales 65% estaban acusados de delitos del fuero comun.
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En el mismo orden de ideas, sefala cifras dadas a conocer por el diario Reforma sobre asesinatos al interior
de los centros penitenciarios, en donde destaca que en 2007 hubo 14 asesinados; en 2008, 66; en 2009, 51;
en 2010, 78, y en 2011, 39.

De acuerdo con el diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2011, de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), de 2010 a la fecha de presentacion de la propia iniciativa se registraron 14
fugas, con un saldo de 521 presos evadidos; 75 rifias en las que murieron 352 internos y fueron heridos 45, y
dos motines que causaron dos decesos y 32 lesionados. Afiade que de acuerdo con dicho diagnéstico, 60%
de las carceles en México son controladas por gente del crimen organizado, es decir, que se ha instaurado un
autogobierno de los reos debido a la falta de custodios en los penales.

También, el iniciante indica que, de acuerdo con la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos,
en México no existe un diagnoéstico desde 1995 de la situacion en los centros penitenciarios del pais.

Agrega que la Comision Nacional de Derechos Humanos, a través del Diagnostico Nacional de Supervisién
Penitenciaria, sefiala que en la mayor parte de los reclusorios se continlan presentando graves problemas
estructurales, al no reunir las condiciones establecidas en el articulo 18 constitucional, respecto a las cuales
se debe organizar el sistema penitenciario nacional, y que son el trabajo, la capacitacion laboral y la
educacion.

De acuerdo con el iniciante Estas deficiencias ocasionan violaciones sisteméaticas a los derechos humanos de
los internos y, en consecuencia, que no se cumpla con el propésito de las penas y medidas privativas de
libertad, que es proteger a la sociedad contra el crimen, por no lograr la readaptacion del sentenciado.

Sefiala también que el gobierno federal cuenta con informaciéon de los Centros Federales de Prevencion y
Readaptacion, pero no hay estadisticas confiables de lo que pasa en las carceles estatales y municipales.

Por el contrario, la situacién del sistema penitenciario a cargo de esta dependencia continuamente ha sido
motivo de preocupacion en los informes que presentan las distintas comisiones de derechos humanos.
Recalcitrantemente, aparecen datos en sus informes, que sefialan que las violaciones de los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad tienen el caracter de sistematicas.

En tales condiciones, el promovente sefiala que se hace necesaria la participacion activa de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, no solo por lo que ve al desarrollo de inspecciones y visitas o a la
elaboracion de informes o recomendaciones, sino que se requiere de dotarle de mayores facultades para
contribuir a un escenario de mayor respecto y proteccion de los derechos humanos de los internos.

De igual forma continda el promovente sefialando que el cumplimiento de las penas privativas de libertad
debe estar orientado a la reeducacion y a la reinsercion social porque se debe considerar que las personas
condenadas a penas privativas de libertad no son seres eliminados de la sociedad —como desde algunas
orientaciones ideolégicas se mantiene—, sino que son personas que deben continuar formando parte de ésta 'y
agrega que, en ese mismo dispositivo constitucional de manera diafana se hace mencién a que el sistema de
readaptacion y reinsercion social debe orientarse, disefiarse y conducirse sobre la base del respeto a los
derechos humanos que debe ser la piedra angular de nuestro sistema penitenciario, pues esto es una
condicion sine qua non para procurar una verdadera politica de readaptacion o de reinsercion social.

En ese contexto, considera el iniciante que resulta indispensable la intervencion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en el desarrollo de politicas publicas sobre el sistema penitenciario, por lo que propone
adicionar dos fracciones al articulo 6° de la ley que regula a ese organismo, para que éste elabore un
diagnostico nacional anual sobre la situacion que guardan los centros penitenciarios del pais, incluyendo
datos estadisticos, y para que colabore con la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal en la elaboracién de politicas publicas en materia penitenciaria, de manera que se
garantice la proteccion de los derechos humanos de los presos.



Ill. Consideraciones de la comision
1. Sobre el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria que elabora la CNDH

Para el analisis de la iniciativa que se dictamina, es menester considerar que la CNDH ya realiza anualmente
un Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, a través del cual, mediante visitas a los centros de
reinsercién, conoce sobre las condiciones en que son respetados 0 no los derechos humanos dentro del
sistema penitenciario del pais. Para ello, aplica una escala de medicién sobre el grado en que cada uno de los
derechos de los internos se garantiza o no.

Dicho diagnostico, a lo largo de los afios, se ha convertido en una herramienta que refleja la situacion que
prevalece en el sistema penitenciario nacional. Ademas, en el propio documento se sefiala que el mismo se
pone al alcance de las autoridades penitenciarias, académicas e investigadores en la materia.

2. Sobre la institucionalizacién del diagnostico

Los integrantes de la Comisidon estiman que el diagndstico que actualmente elabora la CNDH, asi como
aquellos que realizan los organismos estatales protectores de los Derechos Humanos a los sistemas
penitenciarios, son importantes herramientas de evaluacion en la materia. Por lo que, considerando que su
formulacion no es obligatoria, se coincide con el proponente en el sentido de conferir a la CNDH la atribucion
y, por ende, obligacion, de elaborar diagnosticos al sistema penitenciario incluyendo nuevos apartados tales
como uno referente a datos estadisticos, de manera que la institucionalizacion de la elaboraciéon de ese
diagnostico asegure contar con una herramienta que apoye el disefio e implementacién de politicas publicas,
asi como que oriente estudios y andlisis sobre el funcionamiento del sistema penitenciario en el Pais.

Aunado a lo anterior, se estima que con la aprobacion de la propuesta del diputado Monreal Avila, no
impactaran significativamente los recursos presupuestales asignados a la CNDH, toda vez que ésta viene ya
efectudndolo de manera que se aprovechara el conocimiento y experiencia que los recursos humanos de la
CNDH pueden aportar al disefio de la politica penitenciaria de nuestro pais.

3. Sobre el respeto y garantia de los derechos humanos de quienes se encuentran internados en los
centros de reinsercién social

Los integrantes de la Comision de Derechos Humanos de esta representacion coinciden con el diputado
Monreal Avila en que el Ejecutivo Federal debe observar estrictamente lo establecido en nuestra Carta Magna
y, en las leyes reglamentarias en lo relativo a la proteccién y respeto de los derechos humanos dentro del
sistema penitenciario del pais incluyendo, sin duda, lo establecido por los diversos instrumentos
internacionales celebrados por nuestro pais en la materia.

Ahora bien, considerando aspectos de técnica legislativa, se estima que, en su esencia, los textos propuestos
(supuestos), por el diputado iniciante para las fracciones VIl y IX que propone adicionar vendrian a reforzar el
texto de la fraccion Xl vigente que determina que:

Articulo 60. La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones:
l.aXl. ...

XIl. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion social del
pais;

Xllla XVI. ...

De manera que esa fraccion VIII se complemente. Sin embargo, es importante mencionar que, respecto al
caréacter vinculante que propone el iniciante debe tener el diagndstico, se estima improcedente determinarlo
asi, toda vez que, por su naturaleza juridica, las resoluciones que emite la CNDH no son vinculantes, de



manera que los estudios y evaluaciones que ésta realizase, en consecuencia, deberan reflejar también esa
naturaleza.

Aunado a lo anterior y considerando que la estructura orgénica de la administracion publica federal no
permanece estéatica y si por el contario, es dinamica y se modifica de acuerdo a la organizacion que mejor le
acomode para atender sus responsabilidades, se estima conveniente sefialar en términos amplios que el
diagnostico que elabore la CNDH se hara del conocimiento de la instancia federal competente en la materia.

Lo anterior se respalda si se considera que recientemente se modificd sustancialmente la estructura de la
administracion publica federal (reforma a la Ley Organica publicada el 2 de enero del 2013 en el Diario Oficial
de la Federacion) al desaparecer las Secretarias de Seguridad Publica y de la Funciéon Pdblica,
transfiriéndose a la Secretaria de Gobernacion las tareas en materia de seguridad publica, de Policia Federal,
asi como las del sistema penitenciario federal y prevencién del delito.

En este sentido, aln cuando efectivamente, a la Subsecretaria del Sistema Penitenciario corresponde el
disefio de la politica penitenciaria nacional, asi como los programas y acciones que deriven de ésta, con las
mencionadas reformas dicha Subsecretaria queda adscrita a la Comision Nacional de Seguridad, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion por lo que se propone hacer la modificacion procedente en la propuesta del
diputado Ricardo Monreal. No obstante, esta dictaminadora considera que la propuesta presentada puede ser
objeto de una mejora en cuanto a su redaccion.

En lo que respecta al péarrafo primero de la fraccion Xl del articulo 6° el iniciante plantea la siguiente
redaccion:

“XIl. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercion social del pais sefialando,
en un diagndstico anual la situaciéon que éstos guarden.”

La Comision de Derechos Humanos plantea una propuesta de modificacion que no afecta el sentido de lo
planteado y que seria la siguiente:

“XIl. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercién social del pais mediante la
elaboracidon de un diagnéstico anual sobre la situacién que éstos guarden.”

Asimismo, esta dictaminadora considera conveniente realizar modificaciones al parrafo segundo y tercero de
la fraccion XII del articulo 6°, el iniciante propone el siguiente texto:

“En dicho diagnéstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la Comisién pondere, datos
estadisticos sobre el nimero, las causas y efectos de los homicidios, asi como de las rifias, motines,
desordenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisiones federales y locales.

El diagnostico se haré del conocimiento de la dependencia federal competente en la materia para que
ésta elabore, considerando las opiniones de la Comisién, las politicas publicas tendientes a garantizar
el respeto de los derechos humanos de los internos.”

Como se ha expresado con antelacion, compartimos a plenitud el espiritu que guia la iniciativa sujeta a
dictamen y, por eso mismo, consideramos que puede ampliarse la proteccion de los derechos tutelados bajo
esta figura (la del diagndstico). Por ende, proponemos que no sélo se limite a documentar lo ocurrido en las
prisiones federales y locales, sino que incluso sean contemplados también los centros de detencién y
retencion federales y locales. Por ello, se considera también que el diagnostico que se haga sea no sélo de la
dependencia federal competente sino incluso de la local cuando corresponda el caso. La propuesta de
redaccion que consideramos es la siguiente:

“En dicho diagndstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la Comisién pondere, datos
estadisticos sobre el niUmero, las causas y efectos de los homicidios, asi como de las rifias, motines,
desordenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisiones, centros de detencién y
retencién federales y locales.



El diagnostico se hara del conocimiento de las dependencias federales y locales competentes en la
materia para que éstas elaboren, considerando las opiniones de la Comision, las politicas publicas
tendientes a garantizar el respeto de los derechos humanos de los internos.”

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Derechos Humanos somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccién Xll del articulo 60. de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XlI del articulo 60 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...
l.aXl. ..

XIl. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercion social del pais mediante la
elaboracidon de un diagnéstico anual sobre la situacién que éstos guarden.

En dicho diagnéstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la Comisién pondere, datos
estadisticos sobre el niumero, las causas y efectos de los homicidios, asi como de las rifias, motines,
desordenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisiones, centros de detencién y
retencién federales y locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de las dependencias federales y locales competentes en la
materia para que éstas elaboren, considerando las opiniones de la Comisién, las politicas publicas
tendientes a garantizar el respeto de los derechos humanos de los internos.

Xl a XVI. ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el salon legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2013.

La Comision de Derechos Humanos, diputados: Miriam Céardenas Cantu (rdbrica), presidenta; Rodimiro
Barrera Estrada (rubrica), Maria Esther Garza Moreno (rabrica), Gabriel Gomez Michel (rubrica), Carlos
Fernando Angulo Parra (rabrica), Verénica Sada Pérez, Maria de Lourdes Amaya Reyes (rubrica), Margarita
Elena Tapia Fonllem (rabrica), Martha Edith Vital Vera (rdbrica), José Francisco Coronato Rodriguez (rubrica),
Loretta Ortiz Ahlf (rdbrica), René Ricardo Fujiwara Montelongo, secretarios; Juan Jesus Aquino Calvo, Carlos
Humberto Castafios Valenzuela (rdbrica), Francisco Javier Ferndndez Clamont (rdbrica), Maria del Rocio
Garcia Olmedo (ruabrica), Maria de Jesus Huerta Rea (rdbrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel (rabrica),
Roxana Luna Porquillo, Roberto Lopez Suarez, Maria Angélica Magafia Zepeda (rdbrica), Maria Guadalupe
Mondragon Gonzélez, José Luis Mufioz Soria, Arturo Escobar y Vega, Vicario Portillo Martinez, Elvia Maria
Pérez Escalante (rabrica), Cristina Ruiz Sandoval (rabrica).»



14-03-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma la fraccion Xl del
articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 396 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de marzo de 2013.

Discusion y votacion, 14 de marzo de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: El siguiente punto es la discusién del dictamen con proyecto de
decreto que reforma la fraccion Xll del articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, ya fundamentado por la diputada Roxana.

Para hablar sobre este dictamen tiene la palabra el diputado Francisco Coronato Rodriguez, hasta por cinco
minutos.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con su permiso, presidenta. Compafieras y compafieros
diputados, el dictamen que hoy se somete a discusion tiene como fin institucionalizar y tecnificar una practica
anual llevada a cabo por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, como lo es el diagnéstico nacional
de supervision penitenciaria, a través del cual se trata de dar a conocer las condiciones en que son
respetados o no los derechos humanos dentro del sistema penitenciario del pais.

Asimismo se pretende instar a las autoridades competentes encargadas del sistema penitenciario, tanto en el
orden federal como local, para que tomen en cuenta las opiniones y el diagndstico llevado a cabo por la
CNDH al momento de elaborar las politicas publicas y adoptar las medidas tendientes a garantizar los
derechos humanos de los internos, a fin de garantizar una verdadera reinsercion social.

Lo anterior no es un tema menor, ya que como bien se explica en el cuerpo del dictamen, los centros de
internamiento o de reinsercion social en México constituyen uno de los principales nichos de ingobernabilidad,
de salvajismo, autoritarismo, corrupcioén, disolucion, de abuso de autoridad y violacion sistematica de los
derechos humanos de las personas privadas de su libertad y de sus familias, que las mas de la veces generan
rencor en lugar de sanacion para los internos.

Aquellos que son condenados por la comision de un delito que amerite pena privativa de libertad, son
sometidos a un tratamiento institucional en alguno de los 429 centros penitenciarios que existen. Dicho
tratamiento tiene la finalidad de lograr la reinsercion social del individuo, concepto que segun la Organizacion
de las Naciones Unidas es el proceso por el cual las personas en rehabilitacién y rehabilitadas inician o
retoman actividades de estudio, trabajo, recreacion, construccion de redes de relaciones familiares y otras
para su desarrollo personal y social, en condiciones de seguridad y respeto pleno a sus derechos, objetivo
que se encuentra en las antipodas de lo que esta sucediendo o se esta reproduciendo en practicamente todo
el sistema penitenciario de nuestro pais.

Es indispensable e impostergable lograr dicho objetivo, pues es la garantia que tiene la sociedad de que
aquellos individuos privados de su libertad alcancen su verdadera reinsercion y no vuelvan a violentar
derechos humanos.

Consciente de lo anterior, en forma responsable y consciente la fraccion legislativa de Movimiento Ciudadano
votara a favor de este dictamen, presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, diputado. Al no haber mas registro de oradores, se
pide a la Secretaria abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo general y
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en lo particular de este tercer dictamen de la Comisién de Derechos Humanos sobre reformas a la fraccion XII
del articulo 60.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz.
El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Sefiora presidenta, se emitieron 396 votos a favor, 0
abstenciones, 0 en contra.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado en lo general y en lo particular por 396 votos el
proyecto de decreto que reforma la fraccion XIl del articulo 60. de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.



- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Asimismo, la Colegisladora remiti6 los siguientes proyectos
de Decreto:

Una minuta proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XII del articulo 60. de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

\f Me permito remitr a ustedes para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma la fraccién Xl del articulo 60. de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, que en esta fecha aprobd la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union.

México, D.F., a 14 de marzo de 2013.
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M I NUTA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL PROYECTO

CAMARA DE DIPUTADOS
D E

DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 60. DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XII del articulo 60. de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o. ...
|.a Xl....

XII.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de
reinsercion social del pais mediante la elaboracion de un
diagnéstico anual sobre la situacion que éstos guarden.

En dicho diagnéstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones
que la Comision pondere, datos estadisticos sobre el nimero, las
causas y efectos de los homicidios, asi como de las rifias, motines,
desordenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en las
12\ prisiones, centro de detencion y retencion federales y locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de las dependencias
federales y locales competentes en la materia para que éstas
elaboren, considerando las opiniones de la Comision, las politicas
plblicas tendientes a garantizar el respeto de los derechos humanos
de los internos;

XIIl. a XVI. ...



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALONDE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., a 14 de marzo de 2013.

Dip. Frangisco Arroyo Vieyra Javjer 2(260 Goémez
/le edfetario

Dip.
Presidente
d

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales.
México, D.F. a 14 de marzo de

Lic%lo elgadillo Salas,

ervicios Parlamentarios.
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DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION X1l DEL ARTICULO 6o. DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHCS
HUMANCS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVCS CON
PROYECTC DE DECREYO POR EL GUE SE REFORMA LA
FRACCION XIl DEL ARTICULO 8° DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 6° DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos de
la Camara de Senadores a la LXII Legislatura, les fue tumada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccidn Xl del articulo 6° de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 72, inciso e), de la Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en los articuios 86, 89 v 94 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicancs, asi como en
los articulos 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fracciones 1y Il, 178, 182, 183,
188 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, las y los integrantes de las
comisiones dictaminadoras, sometemos a la consideracion de esta Honorable
‘Asamblea, el siguiente dictamen al tenor de las siguiente:

METODOLOGIA

L En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del {ramite de inicio del
proceso legislativo, la presentacion en comisiones del respectivo Dictamen, de la
votacién en el pleno de la Camara de Diputados, de la remision, recepcién y del
turno para la elaboracion del dictamen de la referida Minuta con Proyecio de
Decreto por el que se reforma la fraccion XII del arliculo 6° de la Ley de fa
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

. En el capitulo correspondiente a "PROCESO LEGISLATIVO DE LA
PROPUESTA" se sintetizan tanto el contenido de la Iniciativa que da origen al
proceso legislativo, como las consideraciones de la Comision Dictaminadora del fa
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

IIl. En el capitulo "CONTENIDO DE LA MINUTA" se sintetizan tanio el alcance y fa
propuesta de reforma.

CACTAMEN £ LA\ COMISEN DE DERECHDS HUMANDS
SENAND D= LA AEPUSLICA
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON
PROYECTO CE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XIl DEL ARTICULO 6' OF LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

IV.  En el capitulo "CONSIDERACIONES" las Comisiones dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos gue
sustentan sus decisiones.

V.  Finalmente, en el capitulo "PROYECTO DE DECRETO", la Comisién emite
su decision respecto de [a proposicién analizada.

|. ANTECEDENTES

1. El 2 de octubre de 2012, el diputado Ricardo Monreal Avila del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa con proyecto de decreto
que modifica y adiciona el articulo 6o de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, tumné dicha
iniciativa a la Comision de Derechos Humanos de la Cémara de Diputados del H.
Congreso de la Union, para su andlisis y dictamen.

3. Bl 5 de marzo de 2013, la Comision de Derechos Humanos de ta Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, celebré su Séptima Reunién Ordinaria en
'a que se vot6 el Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se reforma
la fraccion XII del articulo 6° de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en sentido positivo.

4. EI 7 de marzo de 2013, la Comision de Derechos Humanos de la Cémara de
Diputados del H. Congreso de la Unién remitié a la Mesa Directiva dicho Dictamen
a efecto de proseguir con el tramite establecido conforme a lo sefialado en los
articulos 84, numeral 2 y 180 del Reglamento de la Cémara de Diputados,

5. EI 14 de marzo de 2013, el Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso
de fa Unidn, votd a favor con 395 votos en pro, ninguno en contra y ninguno en
abstencion, el Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se reforma la
fraccién XII del articulo 8° de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, dictando la Presidencia de la Mesa Directiva su remision a la Cdmara
de Senadores para sus efectos constitucionales,

6. El 14 de marzo de 2013, la Mesa Directiva de la C4mara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, mediante Oficio ndmero D.G.P.L. 62-1-3-603, remitié a la

Cémara de Senadores el expediente con la Minuta Proyecto de Decrefo que se
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COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANCS,

reforma la fraccién XII del articulo 6° de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

7. El 19 de marzo de 2013, la Mesa Directiva del Senado de la Repdblica,
mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-2176, umé a estas Comisiones Unidas la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XII del articulo 6° de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para su estudio y
dictamen que se describe a continuacion de acuerdo al:

ll. PROCESO LEGISLATIVO DE LA PROPUESTA
A. Contenido de la Iniciativa que da origen al proceso legislativo.

En su iniciativa, el diputado Ricardo Monreal Avila sostiene que el sistema
penitenciario mexicano ha fracasado; que planes y programas de diferentes
gobiemnos federales y locales se han visto frustrados por la corrupcion, la
improvisacion y la falta de continuidad. Precisa que no readapta, no capacita para
el trabajo, no educa, no dignifica a la persona, no logra la reparacién de dafios
causados a las victimas, ni a la scciedad, por lo que representa un gran costo
social, ya que los penales se convierten en universidades del crimen y son
generadores de una violencia incontenible.

Asimismo, sefiala que la sobrepoblacion en las carceles aniquila las posibiidades
de rehabilitacion para quienes se encuentran en ellas; el exceso de poblacion
penitenciaria en México supera 56 mil espacios; 28 carceles concentran 50% de
los reos, y cuatro de las cinco prisiones de maxima seguridad estan a su maxima
capacidad. E| Estado mexicano alberga alrededor de 220 mil presos en sus 451
reclusorios y gasta un promedio de 29 millones de pesos diarios para su
manutencion.

De igual forma sostiene que la mayor parte de los reclusorios presentan graves
problemas estructurales, al no reunir las condiciones establecidas en el articulo 18
constitucional, respecto a las cuales se debe organizar el sistema penitenciario
nacional y que son el frabajo, la capacitacion laboral y la educacion.

Por otra parte, indica que el entonces subsecretario del Sistema Penitenciario
Federal, Patricio Patifio Arias, informé que de diciembre de 2006 a agosto de
2012, se han fugado 937 reos de carceles municipales y estatales, de los cuales
65% estaban acusados de delitos del fuero coman.
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En el mismo orden de ideas, sefiala cifras dadas a conocer por el diario Reforma
sobre asesinatos al interior de los centros penitenciarios, en donde destaca que en
2007 hubo 14 asesinados; en 2008, 66; en 2009, 51; en 2010, 78, y en 2011, 39,

De acuerdo con el diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2011, de fa
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), de 2010 a la fecha de
presentacion de la propia iniciativa se registrarcn 14 fugas, con un saldo de 521
presos evadidos; 75 rifias en las que murieron 352 inferos y fueron heridos 45, y
dos motines que causaron dos decesos y 32 lesionados. Afiade que de acuerdo
con dicho diagnéstico, 60% de las carceles en México son controladas por gente
del crimen organizado, es decir, que se ha instaurado un autogobierno de los reos
debido a la falta de custodios en los penales,

También, el iniciante indica que, de acuerdo con la Liga Mexicana por la Defensa
de los Derechos Humanos, en México no existe un diagndstico desde 1995 de la
situacin en los centros penitenciarios del pais.

Agrega que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, a través del Diagnostico
Nacional de Supervision Penitenciaria, sefala que en la mayor parte de los
reclusorios se continfian presentando graves problemas estructurales, al no reunir
las condiciones establecidas en el articulo 18 constitucional, respecto a las cuales
se debe organizar el sistema penitenciario nacional, y que son el trabajo, la
capacitacion laboral y la educacion.

De acuerdo con el iniciante, estas deficiencias ocasionan violaciones sistematicas
a los derechos humanos de los infernos y, en consecuencia, que no se cumpla
con el propésito de las penas y medidas privativas de libertad, que es protegera la
sociedad contra el crimen, por no lograr la readaptacion del sentenciado.

Sefiala también que el gobiemno federal cuenta con informacion de los Centros
Federales de Prevencidn y Readaptacion, pero no hay estadisticas confiables de
lo que pasa en las carceles estatales y municipales.

Por el contrario, la situacion del sistema penitenciario a cargo de esta dependencia
continuamente ha sido motivo de preacupacion en los informes que presentan las
distintas comisiones de derechos humanos. Recalcitrantemente. aparecen datos
en sus informes, que sefialan que las violaciones de los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad tienen el caracter de sistematicas,
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En tales condiciones, el promovente sefiala que se hace necesaria la participacin
activa de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, no solo por lo que ve al
desamollc de inspecciones y vistas o a la elaboracién de informes o
recomendaciones, sino que se requiere de dotarle de mayores facultades para
contribuir a un escenario de mayor respeto y proteccion de los derechos humanos
de los intemos.

De igual forma continGa el promovente sefialando que el cumplimiento de las
penas privativas de fibertad, debe estar orientado a la reeducacion y a la
reinsercibn social porque se debe considerar que las personas condenadas a
penas privativas de libertad no son seres efiminados de la sociedad ~como desde
algunas orientaciones ideolégicas se mantiene~, sino que son personas que
deben continuar formando parte de ésta y agrega que, en ese mismo dispositivo
constitucional de manera disfana se hace mencion a que el sistema de
readaptacion y reinsercion social debe orientarse, disefiarse y conducirse sobre la
base del respeto a los derechos humanos que debe ser la piedra angular de
nuestro sistema penitenciario, pues esto es una condicidn sine qua non para
procurar una verdadera politica de readaptacion o de reinsercion social.

En ese contexto, considera el iniciante que resutta indispensable la intervencion de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos en el desarrolio de politicas plblicas
sobre el sistema penitenciario, por Jo que propone adicionar dos fracciones al
articulo 6° de la ley que regula a ese organismo, para que éste elabore un
diagndstico nacional anual sobre la sifuacion que guardan los centros
penitenciarios del pais, incluyendo datos estadisticos, y para que colabore con fa
Subsecretaria de Sistema Penitenciaric de la Secrefaria de Seguridad Publica
Federal en la elaboracion de politicas piblicas en materia penitenciaria, de
manera que se garantice la proteccion de los derechos humanos de los presos,

B. Consideraciones de la Comisién Dictaminadora del la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union.

1. Sobre el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria que elabora
la CNDH.

Para el andlisis de la iniciativa que se dictamina, es menester considerar que la
CNDH ya realiza anualmente un Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria, a través del cual, mediante visitas a los centros de reinsercion,
CACTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOG HUMAKOS
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XIl DEL ARTICULO 8' DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS CERECHOS HUMANCS.

conoce sobre las condiciones en que son respetados o no los derechos humanes
dentro del sistema penitenciario del pais. Para ello, aplica una escala de medicion
sobre ! grado en que cada uno de los derechos de los internos se garantiza o no.

Dicho diagndstico, a lo largo de los afios, se ha convertido en una heramienta que
refleja la situacion que prevalece en el sistema penitenciario nacional. Ademas, en
el proplo documento se sefiaia que el mismo se pone al alcance de las
autoridades penitenciarias, académicas e investigadores en la matena.

2. Sobre la institucionalizacion del diagnéstico.

Los integrantes de la Comision estiman que el diagndstico que actuaimente
elabora la CNDH, asi como aquellos que realizan los organismos estatales
protectores de los Derechos Humanos a los sistemas penitenciarios, son
importantes herramientas de evaluacién en la materia. Por fo que, considerando
que su formulacién no es obligatoria, se coincide con €l proponente en el sentido
de conferir a la CNDH la atribucién y, por ende, obligacion, de eiaborar
diagnosticos al sistema penitenciario incluyendo nuevos apartados tales como uno
referente a datos estadisticos, de manera que la instifucionalizacion de la
elaboracion de ese diagndstico asegure contar con una herramienta que apoye el
disefio e implementacion de politicas piblicas, asi como que oriente estudios y
andlisis sobre el funcionamiento del sistema penitenciario en el Pals.

Aunado a lo anterior, se estima que con la aprobacion de la propuesta del
diputado Monreal Avila, no impactardn significativamente los recursos
presupuestales asignados a la CNDH, toda vez que ésta viene ya efeciuandolo de
manera que se aprovechard el conocimiento y experiencia que los recursos
humanos de la CNDH pueden aportar al disefio de la politica penitenciaria de
nuestro pals.

3, Sobre el respeto y garantia de los derechos humanos de gquienes se
encuentran internados en los centros de reinsercion social.

Los integrantes de la Comisién de Derechos Humanos de esta representacion
coinciden con el diputado Monreal Avila en que el Ejecutivo Federal debe observar
estrictamente Jo establecido en nuestra Carta Magna y, en las leyes
reglamentarias en lo relativo a la proteccidn y respeto de los derechos humanos
dentro del sistema penitenciario del pals incluyendo, sin duda, lo establecido por
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIOAS DE DERECHOS
HUMONOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCHON XIl DEL ARTICULO 8° DE LA LEY OE LA
COMISION NACIONAL DE LCS DERECHOS HUMANGS.

los diversos instrumentos intemacionales celebrados por nuestro pals en la
materia.

Ahora bien, considerando aspectos de técnica legislativa, se estima que, en su
esencia, los fextos propuestos (supuestos) por el diputado iniciante para las
fracciones VIl y IX que propone adicionar, vendrian a reforzar el texto de la
fraccion X! vigente que determina que:

Articulo 60. La Comision Nacional tendrd las siguientes atribuciones:
l.aXl..

XII. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y
de readaptacion social del pals,

Xllla XVI. ...

De manera que esa fraccion VIl se complemente. Sin embargo, es importante
mencionar que, respecto al caracter vinculante que propone el iniciante debe tener
el diagndstico, se estima improcedente determinarlo asi, toda vez que, por su
naturaleza juridica, las resoluciones que emite la CNDH no son vinculantes, de
manera que los estudios y evaluaciones que ésta realizase, en consecuencia,
deberan reflejar también esa naturaleza.

Aunado a lo anterior y considerando gue la estructura organica de la
administracién plblica federal no permanece estatica y si por el contario, es
dindmica y se modifica de acuerdo a la organizacion que mejor fe acomode para
atender sus responsabilidades, se estima conveniente sefialar en témminos
amplios que el diagnéstico que elabore la CNDH se hara del conocimiento de fa
instancia federal competente en la materia.

Lo anterior se respalda si se considera que recientemente se modificd
sustancialmente la estructura de la administracion pablica federal (reforma a la Ley
Organica publicada el 2 de enero del 2013 en el Diario Oficial de la Federacién} al
desaparecer las Secretarias de Seguridad Piblica y de la Funcion Publica,
transfiréndose a la Secretaria de Gobermacion las tareas en materia de seguridad
piblica, de Policia Federal, asi como las del sistema penitenciario federal y
prevencion del delito.
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En este sentido, aln cuando efectivamente, a la Subsecretaria de! Sistema
Penitenciario coresponde el disefio de la politica penitenciaria nacional, asl como
los programas y acciones que deriven de ésta, con las mencionadas reformas
dicha Subsecretaria queda adscrita a la Comision Necional de Seguridad,
dependiente de la Secretarla de Gobemacion por lo que se propone hacer la
modificacion procedente en la propuesta del diputado Ricardo Monreal. No
obstante, esta dictaminadora considera que la propuesta presentada puede ser
objeto de una mejora en cuanto a su redaccion.

En k que respecia al parrafo primero de la fraccion XII del articuio 6°, el iniciante
plantea la siguiente redaccion:

“XII. Supervisar el respelo a los derechos humanos en el sistema de reinsercion
social del pals sefialando, en un diagndstico anual la situacién que éstos
guarden.”

La Comisién de Derechos Humanos plantea una propuesta de modificacion que
no afecta el sentido de lo planteado y que seria la siguiente:

"Xl Supervisar ¢l respeto a los derechos humanos en el sistema de
reinsercion social del pals mediante la elaboracion de un diagndstico
anual sobre la situacion que éstos guarden.”

Asimismo, esta dictaminadora considera conveniente realizar modificaciones al
parrafo segundo y tercero de la fraccion X1 del articulo 6°, en los que el iniciante
propone el siguiente texto:

‘En dicho diagndstico deberén incluirse, ademés de las evaluaciones que la
Comisién pondere, datos estadisticos sobre el nimero, las causas y efeclos de
los homicidios, as/ como de las rifias, motines, desordenes, abusos y quejas
documentadas que sucsdan en las pnsiones federales y locales.

El diagndstico se haré del conocimiento de fa dependencia federal competente
en la maleria para que ésta elabore, considerando fas opiniones de la Comision,
las politicas publicas tendientes a garantizar el respefo de los derechos
fumanos de los intemos,”
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Como se ha expresado con antelacion, compartimos a plenitud el espiritu que guia
la iniciativa sujeta a dictamen y, por eso mismo, consideramos que puede
ampliarse la proteccion de los derechos tutelados bajo esta figura (la del
diagnostico). Por ende, proponemos que no sdlo se limite a documentar lo
ocurrido en las prisiones federales y locales, sino que incluso sean contemplados
también los centros de detencién y retencion federales y locales.

Por ello, se considera también que el diagndstico que se haga sea no sélo de la
dependencia federal competente sino incluso de la local cuando corresponda el
caso, La propuesta de redaccion que consideramos es la siguiente:

‘En dicho diagndstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que
la Comisién pondere, datos estadisticos sobre el nimero, las causas y
efectos de los homicidios, asi como de las rifias, motines, desordenes,
abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisiones, centros de
detencion y retencion federales y locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de las dependencias federales y
locales competentes en la materia para que éstas elaboren, considerando
las opiniones de la Comisién, las politicas piblicas tendientes a garantizar
el respeto de los derechos humanos de los internos.”

IV. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta Proyecto de Decreto propone la modificacion del primer parrafo de la
fraccién XIl del articulo 6o de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, ademés de la adicion de dos pérrafos a la misma fraccién para quedar
como sigue:

Articulo 6o. ...

l.aXl..

XIl. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de
reinsercién social del pais mediante la elaboracion de un diagnéstico anual
sobre la situacion que éstos guarden.
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En dicho diagnéstico deberén incluirse, ademas de las evaluaciones que la
Comisién pondere, datos estadisticos sobre el nimero, las causas y efectos
de los homicidios, asi como de las rifias, motines, desordenes, abusos y
quejas documentadas que sucedan en las prisiones, centros de detencion y
retencion federales y locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento do las dependencias federales y
locales competentes en la materia para que éstas elaboren, considerando las
opiniones de la Comision, las politicas piblicas tendientes a garantizar el
respeto de los derechos humanos de los internos.

Xl a XVI. ...
La Minuta adiciona un Transitorio (inico en los siguientes términos:
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

V. CONSIDERACIONES

Primera. La proteccion y defensa de los Derechos Humanos en México fue
elevada a rango constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacion del
Decreto que adiciond el apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Esta disposicién facultd al Congreso de la Union y a las legislaturas de los
estados para que, en el 4mbito de sus respectivas competencias, establecieran
organismos especializados para atender las quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa violatorios de Derechos Humanos, por
parte de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion, asf como para formular recomendaciones piblicas
autdnomas, no vinculatoias y denuncias y quejas ante las autoridades
comrespondientes,

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformo el articulo 102, apartado B
constitucional, en el cual se sefiala que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y
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presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio propios. El objetivo
esencial de este organismo es la proteccion, observancia, promecion, estudio y
divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano.

La Comisidn, actualmente, tiene las siguientes atribuciones, establecidas
en el articulo 6° de su Ley:

1.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

Il- Conocer e investigar a peficion de pare, o de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos en fos siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de auloridades administrativas de
cardcter federal;

b) Cuando los particulares o algin ofro agente social cometan
iiicitos con fa tolerancia o anuencia de algin servidor publico o
autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nisguen infundadamente a
gjercer Jas atribuciones que legalmente les comespondan en relacion
con dichos illcitos, particularmente en traténdose de conductas que
afecten la integridad fisica de las personas;

Wi, Formular recomendaciones publicas no vinculafonas y
denuncias y quejas ante las autonidades respectivas, en los términos
establecidos por el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Poiltica
de los Estados Unidos Mexicanos;

IV.- Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades
que se presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los
organismos de derechos humanos de las Entidades Federativas a que
se refiere el citado articulo 102, apartado B, de fa Constitucion Politica;

V, Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran los organismos de derechos humanos a que
se refiere la fraccion anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de
las recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales, en
los términos sefialados por esta fey,
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VI.- Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades
sefaladas como responsables, asl como la inmediata solucion de un
confiicto planteado, cuando la naturaleza del caso fo permita;

Vil.- Impuisar la observancia de los derechos humanos en el
pals;

VIll.- Proponer a las diversas autoridades del pals, que en el
exclusivo &mbito de su competencia, promuevan fos cambios Y
modificaciones de disposiciones legistativas y reglamenlanas, asi como
de précticas administrativas, que & juicio de la Comision Nacional
redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos;

IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divuigacién de los
derechos humanos en el &mbito nacional e intemacional;

X.- Expedir su Reglamento Infemo;

Xi- Elaborar y efecutar programas preventivos en maleria de
derechos humanos;

XIl.- Supervisar el respeto a fos derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pals;

Xlll.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion
con las dependencias compefentes que impuisen e cumplimiento
denlro del temtorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en maltena de
derechos humanos;

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los téminos de fa
legislacion aplicable, la suscripcidn de convenios o acuerdos
intemacionales en matena de derechos humanos;

XV Bis- La observancia del seguimiento, evaluacion y
monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

XV. Investigar hechos que constifuyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi Jo juzque conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las Cdmaras del Congreso de Ja Union, el
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVGS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION X/ DEL ARTICULO B° DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Gobamador ds un Estado, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal o las
legislaturas de las entidades federalivas, y

XVI. Las demds que le oforgue la presente Ley y ofros
ordenamientos fegales.

Segunda. La proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacidn de
los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, son mandatos que
la ley otorga a la Comision Nacional de los Derechos Humanos; supervisar el
respeto a los derechos humanos dentro de! sistema penitenciario del pais, es
también una de sus destacadas atribuciones.

Dicha supervision se ejerce, de manera permanente, a través de las visitas
periddicas realizadas a los centros federales de reclusion, fa atencién
individualizada de quejas que se presentan ante este organismo autonomo, fas
visitas que se realizan a los centros de reclusion, detencion e intemamiento de
personas en calidad de Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, asl
como las que se llevan a cabo con motivo del levantamiento del Diagndstico
Nagional de Supervisién Penitenciaria (DNSP), que durante los dltimos afios ha
efectuado la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con la colaboracion de
los organismos pliblicos de derechos humanos en los diversos estados del pals, y
coordinando su elaboracion.

E1 DNSP es un instrumento de evaluacion que permite analizar la situacién
que impera en el sistema penitenciario nacional, relacionado con las condiciones
de estancia e internamiento de las personas en reclusion, con perspectiva del
respeto a los derechos humanos, el cual se ha convertido en un indicador
importante que refieja la situacién que prevalece en tales lugares. Es también una
heramienta de consulta para las autoridades penitenciarias, académicos e
investigadores interesados en la materia, que se realiza a través de la aplicacion
de la Guia Nacional de Supervision Penitenciaria.

El ejercicio que ha venido efaborando la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos consiste en calificar en escala del 0 al 10 una gama de indicadores y
sub indicadores que representan las condiciones minimas que deben existir en
una prisidn, de acuerdo con nuestra Constitucion Federal y las leyes, principios,
instrumentos, acuerdos, convenciones y tratados, nacionales e internacionales
suscritos por México, que contienen referencias sobre el tratamiento de las
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION X! DEL ARTICULO 8* DE LA LEY [E LA
COMISION NAGIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,

personas privadas de la libertad y sus condiciones de internamiento, a efecto de
procurar una estancia digna y segura, y tratar de lograr su reinsercion, tal como %
sefiala el parrafo segundo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos,

Estos indicadores y sub indicadores se agrupan en 5 rubros que tienen que
ver con aspectos que garantizan (1) la integridad fisica y moral del intemo; (2) con
aquellas relacionadas con una estancia digna; (3) con cuestiones referentes a las
condiciones de gobernabilidad de los centros; (4) con la reinsercion social del
intemo, que a su vez abarca el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, y (5) la atencion a
grupos wulnerables (mujeres, adultos mayores, indigenas, personas con
discapacidad, enfermos con VIHisida y personas con preferencias sexuales
distintas).

En el marco de las trascendentales reformas constitucionales de 2011, la
proteccion y respeto de los derechos de las personas que se encuentran recluidas
en los establecimientos penitenciarios de detencidn y centros de tratamiento ha
adquirido una especial refevancia para este organismo nacional.

Asl, se han incorporado nuevos elementos al Diagndstico Nacional de
Supervisién Penitenciaria, los cuales robustecen su metodologia a través de
indicadores y sub indicadores clasificados en los rubros mencionados contenidos
en fres instrumentos que permiten una mejor evaluacidn de temas de interés
prioritario, asi como, la implementacién de un sistema automatizado para el
procesamiento de datos que convertira las respuestas contenidas en dichos
instrumentos en calificaciones numéricas, las cuales reflejan con mayor precision
la situacion que impera en los centros evaluados y por Uitimo, fa coordinacion y
participacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en todas sus
efapas.

Ahora bien, para llevar a cabo el Diagndstico Nacional de Supervisin
Penitenciaria 2011, se establece un criterio que consistié en un muestreo de los
100 establecimientos penitenciarios més poblados del pais, que incluyen centros
varoniles, mixtos y de mujeres en las 32 entidades federativas, y cuya poblacion
total ascendia, al momento de la evaluacion, a 161, 823 internos, lo que
representd al momento de levantarse la muestra, el 75.10 % de la poblacion total
penitenciaria.
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DICTAMEN DE LAS COMISIGNES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANGS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON
SR0YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XiI DEL ARTICULO 6° DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,

Tercera. La libertad de las personas es uno de los derechos més preciados
de todos los seres humanos. En ciertas circunstancias, las autoridades judiciales
pueden decidir que es necesario privar a algunas personas de ese derecho por un
periodo de tiempo como consecuencia de las acciones por las cuales han sido
condenados, o de las cuales han sido acusados. Cuando sucede esto, las
autoridades judiciales transfieren estas personas al cuidado de la administracion
de prisiones. A partir de ese momento estas personas se consideran reclusos.

La esencia del encarcelamiento consiste en la privacion de |a libertad, y la
tarea de las autoridades de la prision es asegurar que se implemente de manera
que no sea més restrictiva de Jo necesario. El rol de las autoridades de prisiones
no consiste en imponer aln mas privaciones a les reclusos.

En este sentido los instrumentos intemnacionales se pronuncian con
respecto de garantizar el respeto iestricto de los derechos humanos de las
personas privadas de su lfbertad como consecuencia de drdenes judiciales.

» El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 10
establece que: Toda persona privada de libertad serd tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente &l ser
humano.

+ Los Principios Basicos para €l Tratamiento de los Reclusos, manifiestan en
su Principio 1 que: Todos los reciusos serén Iratados con el respeto que
merecen su dignidad y valor inherentes de seres humanos.

o El Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidn o prisién, decreta en su Principio
1que: Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prision
soré tratada humanamente y con e/ respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

« La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 5 (2),
dice que: Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido & la dignidad inherente al ser humano.

En las democracias, la ley sostiene y protege los valores fundamentales de
la sociedad. Uno de los valores mas imporantes es el respeto por la dignidad
inherente de todos los seres humanos, sea cual fuere su situacidn personal o
social. Una de las mas grandes pruebas de este respeto por fa humanidad reside
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATWOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCIGN XIl DEL ARTICULO 8 OE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANDS.

en el modo en que la socledad trata a quienes han infringido, o han sido acusados
de infringir, la legislacion penal. Se trata de personas que muy bien pueden haber
demostrado una absoluta falta de respeto por la dignidad y los derechos de los
demas. E| personal penitenciario, en representacion del resto de la sociedad, tiene
un papel especial en el respeto de su dignidad, por més terrible que sea ¢l delito
que hayan cometido.

Esta es la base para situar la gestion penitenciaria, por encima de todas las
cosas, dentro de un marco ético. Es ef elemento fundamental que nunca deben
perder de vista las altas autoridades penttenciarias, los administradores de
prisiones ni el personal penitenciario de primera linea. Sin un contexto ético, la
eficacia administrativa de las prisiones puede tomar un camino que, en (itima
instancia, llevara & la barbarie del campo de concentracion y del gulag. Un
mensaje claro para el personal. Este principio debe ser tenido en cuenta, en todo
momento, por los responsables de la administracién de prisiones. Aplicarlo en
circunstancias muy dificiles requiere un alto grado de compromiso. E| personal
penitenciario de primera linea stlo podra mantener dicho compromiso si quienes
estan a cargo del sistema les transmiten, clara e inequivocamente, su
obligatoriedad.

El Derecho Intemacional de los Derechos Humanos decreta que es
necesario considerar con todo cuidado cudles son los derechos que se pierden
como consecuencia de la privacion de libertad y lo que implica esta pérdida.

Asi por ejemplo, por la naturaleza inherente del encarcelamiento, se
restringe la libertad de libre circulacion (Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, articulo 13), asi como la libertad de libre asociacién (DUDH, articulo
20). Incluso estos derechos no se restringen por completo, ya que raras veces los
reciusos son mantenidos en aislamiento total y, en tal caso, deben existir razones
muy especificas y justificadas para ello.

Sin embargo, no se elimina el derecho de contacto con la familia (DUDH,
articulo 12), pero su ejercicio puede estar limitado. Por ejempie, en un entomo
penitenciario, una madre o un padre no tiene acceso irrestricto a sus hijos e hijas,
ni viceversa, pero la capacidad para formar y conservar una familia (DUDH,
articulo 18) es otro de los derechos que se trata de distintos modos segin la
jurisdiccién. Los derechos de las madres e hijos a fa vida familiar requieren una
especial consideracion.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANGS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
ERACCION X! DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El derecho a participar en el gobiemno de su pais, directamente o por megdio
de representantes [ibremente elegidos (DUDH, articulo 21), también puede estar
restringido para los reclusos. El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos indica que este derecho se ejercita votando en elecciones. En
algunas jurisdicciones, los reclusos en prisién preventiva conservan su derecho de
voto. En otras pueden votar todos los reclusos, En ofros paises, se prohibe el voto
en elecciones a cualquier persona que en ese momento esté detenida, y fa
prohibicion de votar puede incluso extenderse a quienes ya hayan cumplido su
sentencia y abandonado la prision.

Cuarta. | Sistema Penitenciario Mexicano es uno de los componentes de
la seguridad plblica que acusa més rezago y abandono, incluso en su
conoeptualizacion, pues su integracion al marco de la seguridad plblica es muy
reciente, En la practica, ha sido dificil la comprension de sus funciones y la
articulacién de sus actividades, no obstante que la Constitucion Mexicana desde
1917 establecid sus fines: la reinsercion mediante el trabajo.

Hasta hace menos de una década, las instituciones penitenciarias formaban
parte de las dependencias encargadas del gobierno interior, donde eran vistas
como simples administraciones carcetarias, practicamente ajenas y desvinculadas
de cualquier otra funcion publica, incluyendo la seguridad publica, que también
estaba en ese ambito de competencia, pero sin conexion entre si.

Durante los Gitimos 15 arios, la répida evolucién de los fenémenos delictivos
con sus dimensiones transnacionales, el incremento de la delincuencia y la
violencia en el pais, el nuevo perfil de los delincuentes y el escalamiento de los
esfuerzos del Estado mexicano por acotar estos fenémenos, llevaron a replantear
la vinculacion del sistema penitenciario mexicano con la seguridad publica y fa
necesidad de crear instituciones especializadas en las funciones de seguridad, en
todas sus dimensiones, con un sentido integral y articulade.

En junio de 2008 entré en vigor la reforma en materia de justicia penal.
Dentro de esta reforma se modificd e! articulo 18 constitucional que establece a
organizacion y las condiciones del sistema penitenciario mexicano.

Entre los cambios m4s significativos se encuentran
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNEDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDHOS LEGISLATIVOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Xl DEL ARTICULC 6° DE LA LEY CE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

« El concepto de pena privativa de libertad, que sustituye ef concepto de pena
corporal.

+ La organizacién del sistema penitenciario, que incluye como medios de
reinsercion a la salud y el deporte, que se agregan a los que ya contenia el
mandato constitucional de proveer frabajo, capacitacion para el mismo y
educacion.

+ La denominacion de sentenciado sustituye a la de reo, por “consideraria
infamante y denigrante (...)". Con |a adopcién de la palabra sentenciado se
adecua el marco nomativo a la terminologla establecida en distintos tratados
internacionales.

« El concepto de reinsercién social, que sustituye al de readaptacion con el
objetivo de “procurar que los reclusos no vuelvan a delinguir’, lo que ademas
implica la participacién de la sociedad, la familia y el sector privado como
otros actores del proceso de reinsercién.

¢+ El establecimiento de medidas especiales de seguridad para internos
vinculados a la defincuencia organizada y otros que por su perfil criminal fo
requieran. Esta disposicion reconoce que puede haber individuos que
constituyan un peligro para la sociedad, que hayan evadido constantemente a
la justicia o, incluso, internos que sigan delinquiendo desde el interior de los
ceniros penitenciarios.

« La reforma judicial en estos términos y enmarcada en una reforma al sistema
de administracion de justicia més amplia, abre espacios y oportunidades que
el sistema penitenciario mexicano tiene que aprovechar; particularmente, la
alineacion con la tendencia mundial de recurrir a medidas sustitutivas a la
prision, lo que supone la administracion de las penas en condiciones de
libertad, pero con vigilancia.

Por lo que el Modelo Integral de Reinsercion Social tiene como objetives
promover, planificar, dirigir y supervisar un cambio profundo en el ambito
penitenciario federal, ademés de coordinar y contribuir a una reestructuracion del
Sistema Penitenciario Nacional. La finalidad de dicho Modelo es dejar atrés el
esquema de reclusion basado exclusivamente en la segregacién y contencion de
los internos. EI Modelo Integral de Reinsercion Social, se enfoca en construir un
sistema en que e! infracter es visto como un ser humano y se considera su
dignidad para la imposicion de cualquier castigo.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XII DEL ARTICULG 8° DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,

En este sentido, las Comisiones dictaminadoras concuerdan tanto con el
proponente, como con su colegisladora en el senfido de que el Diagnostico que
realiza la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es fundamental para
disefiar politicas piblicas tendientes a lograr los fines de la reinsercion social,
asimismo, sirve para evaluar, revaluar y modificar aquellas politicas que no estén
coadyuvando para lograr este fin; y, también para mantener y fortalecer aquellas
que han dado buenos resultades, por lo que garanfizar mediante una reforma de
ley que dicho andlisis se siga realizando anualmente es muy valioso. Asimismo,
integrar los indicadores que dicho informe deberé evaluar, se considera un avance
tanto préctico como conceptual,

Es fundamental que las autoridades publicas y la propia sociedad, los
ciudadanos, comprendan que el respeto de los derechos de las personas privadas
de su libertad constituye un elemento esencial de la seguridad publica, que a su
vez tiene entre sus principales obligaciones en materia de politica plblica, la
prevencion de la delincuencia y de la violencia; y como parte de éstas, aquellas
politicas de prevencion que deben impulsarse, dirigidas a personas ya
involucradas en conductas delictivas, que se encuentran compurgando sus
condenas, asf como también, respecto de aquelios que las han cumplido en fecha
reciente. Lo que sucede en los centros penitenciarios impacta de manera directa
en la seguridad piblica; hoy se sabe y se ha documentado que una buena parte
de delilos que tienen que ver con la extorsion y secuestro de personas, se operan
desde el interior de los centros penitenciarios; lo cual resulta inaceptable. La
situacion de los penales impacta de manera directa la seguridad ciudadana,

Por, las consideraciones anteriormente expuestas las y los integrantes de
estas comisiones dictaminadoras, una vez analizadas, aceptadas las propuestas
de modificacion hechas por la Camara de Diputados, en términos de lo establecido
en el inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ponemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNEDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS CON
PROYECTOQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XIl DEL ARTICULC 6° DE LA LEY CE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 6o. DE LA LEY
DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo Unico, Se reforma la fraccion XII del articulo 6o de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o0. ...
lLaXl..

XIl. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de
reinsercion social del pais mediante la elaboracién de un diagndstico anual
sobre la situacion que éstos guarden,

En dicho diagndstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones
que la Comision pondere, datos estadisticos sobre el nimero, las causas y
efectos de los homicidios, asi como de las rifias, motines, desordenes,
abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisiones, centros de
detencion y retencion federales y locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de las dependencias federales
y locales competentes en la materia para que éstas elaboren, considerando
las opiniones de la Comisién, las politicas publicas tendientes a garantizar el
respeto de los derechos humanos de los internos.

Xl a Xvi. ...
Transitorio

Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Repiblica, a los 17 dias del mes de
abril del afio 2013.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATOS CON
PROYECTO OE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XII DEL ARTICULO 6" DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
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(Intervencidn del C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya)
“Compaieras Senadoras, compafieros Senadores:

Estoy convencido, seguramente al igual que muchos de ustedes, que el tema del sistema penitenciario
nacional es un foco rojo sobre el que urge que comencemos a trabajar.

Recordaran ustedes que la reforma constitucional de 2008 sustituyo el concepto “readaptacion social” por
el de “reinsercion social”, sin embargo hasta ahora los hechos nos muestran que la sustitucion fue meramente
conceptual porque en los hechos, los centros penitenciarios no son solamente escuelas del crimen, sino
auténticas tierras sin ley en las que prevalece la corrupcidn, la violencia y los autogobiernos.

Apenas en septiembre del afio pasado, el Presidente de la CNDH sefiald que el 60% de las prisiones del
pais tienen un autogobierno y que grupos de la delincuencia organizada se han apoderado del control de
carceles estatales y municipales.

Sefialé también que préacticamente todas las prisiones del pais presentan problemas, incluidas las federales.

Pero el autogobierno no es el Unico gran problema que presentan los centros penitenciarios, los datos del
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria son claros y contundentes: hacinamiento, carencia de
personal medico, carencia de procedimientos para la prevencion y atencioén de incidentes violentos, falta de
registros de casos de tortura y maltratos, malas condiciones de higiene en areas de dormitorios, cocinas y
comedores, son s6lo algunos ejemplos de lo que podemos encontrar en cualquier centro penitenciario del pais.

Como pueden ver se trata de un problema tan grave como desatendido, y en un contexto semejante resulta
extraordinariamente valioso un ejercicio como el que la Comision Nacional de los Derechos Humanos y otros
organismos publicos de derechos humanos han venido realizando con la elaboracion del Diagnéstico Nacional
de Supervisién Penitenciaria, que nos muestra y nos recuerda la magnitud de un problema que ojala pronto
comencemos a atender.

Me parece positivo que la elaboracion de este diagndstico sea una obligacion establecida expresamente en
la Ley de la CNDH, pero creo que lo mas importante de este dictamen es la generacion de efectos a partir del
diagndstico; que sus datos sean tomados en cuenta para la elaboracion de politicas publicas encaminadas a
garantizar los derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

Por ello el voto del grupo parlamentario del PRD sera a favor del dictamen y no quisiera concluir sin antes
recordar que entre los pendientes de esta Legislatura se encuentra la elaboracion del dictamen de una
iniciativa de Ley General para la Proteccion de los Derechos Humanos en la Ejecucion de Sanciones y
Medidas Penales.

Ojala esta Legislatura siga por el mismo camino cuando llegue el momento de legislar sobre el tema
penitenciario

Muchas gracias."

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia, solicito a la
Secretaria que consulte a la Asamblea, en votacion econdémica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Mendoza Mendoza: Consulto a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se omite la
lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.



(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. Informo a la Asamblea que el dictamen
gue nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion en lo general y en lo particular en un solo
acto.

Se abre el registro de oradores. Se ha inscrito oportunamente la Senadora Mariana Gémez del Campo e
inscribimos a la Senadora Angélica de la Pefia, presidenta de la comision.

Se le concede, en primer término, el uso de la palabra a la Senadora Mariana Gomez del Campo.
- La C. Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza: Con su venia, sefior Presidente.

Quiero hacer uso de la tribuna para hacer algunas observaciones sobre este dictamen que se discutio en
Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos.

En primer lugar, destacar la relevancia de contar con un diagnéstico que refleje la situacién que guarda el
sistema penitenciario mexicano.

Esta informacion, lo que va a permitir es que afio con afio se evalGe el funcionamiento y las acciones
emprendidas por parte de las autoridades, no nada méas en el &mbito federal, sino que también en el &mbito
local.

Coincidimos ademas con la perspectiva que tiene la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en que
esta evaluacion debe contribuir a la proteccion, observancia, promocién, estudio, divulgacion y respeto
irrestricto a los derechos humanos dentro del sistema penitenciario.

Este diagnostico, lo que va a aportar, ademés de datos estadisticos, que hoy no se encuentran
homogeneizados, va a aportar informacion muy valiosa para conocer la incidencia de los casos de homicidios,
rifias, desordenes, abusos y quejas que acontezcan en los centros de reclusién.

No podemos seguir contando simplemente con la informacidn que se sube a las redes sociales por los
mismos reclusos y terminamos enterandonos de mucho de lo que pasa no nada mas en las carceles del Distrito
Federal, sino de todo el pais por testimonios de los que ahi se encuentran y demas con el riesgo de poder
perder la vida.

Ahora bien, el Apartado B del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
faculta al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los estados para que en el ambito de sus respectivas
competencias, establezcan organismos especializados para atender quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa, violatorios de derechos humanos, por parte de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidn, asi como para formular recomendaciones
publicas, auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades correspondientes.



En dicho articulo se establece como ambito de competencia de los poderes legislativos, establecer
organismos especializados que conozcan, atiendan y den seguimiento en materia de violacion a los derechos
humanos por parte de cualquier autoridad o servidor publico.

Sin embargo, la reforma plantea que este diagndstico Unicamente se haga de las dependencias federales y
locales competentes en la materia.

Ya en el debate que tuvimos en el seno de la comisidn, tanto la Senadora Adriana Davila Fernandez como
la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, y la de la voz, consideramos que esta reforma se encuentra
inacabada.

Es preciso también que tanto los 6rganos legislativos locales, como los 6rganos legislativos federales,
conozcan de este informe para que derivado del mismo se puedan tomar acciones legislativas.

Es oportuno que estén informados de la situacién que guardan las carceles de nuestro pais en los
congresos locales y por supuesto también el Congreso de la Unidn, para tomar acciones muy determinantes en
materia legislativa y promover, proteger, vigilar y defender los derechos humanos en los centros de
reinsercion social.

Este es un avance, Senadoras y Senadores, pero hay todavia mucho por hacer, ademas de este diagndstico.
Es cuanto, sefior Presidente.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Mariana Gémez del Campo.

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Angélica de la Pefia, para el mismo asunto, desde su
escafio.

- La C. Senadora Angélica de la Pefia Gomez: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Bueno, creo que por el tiempo tenemos que reducir, tomando en consideracion de que es la Ultima sesion y
de que tenemos compromisos ya contraidos como Senado, es importante sefialar que apoyamos la
intervencion de la Senadora Mariana Gomez del Campo y refrendar nuestro compromiso signado en la sesion
de la minuta a la que hicimos referencia, que vamos a votar enseguida, respecto de que vamos a seguir el
proceso de perfeccionamiento de la ley. De tal forma que las inquietudes planteadas por las sefioras
Senadoras, efectivamente sean tomadas en consideracion.

Yo quiero llamar la atencién de que estamos frente a una minuta de la Camara de Diputados, de nuestra
Colegisladora y en particular de la Comisién de Derechos Humanos. De tal forma que acordamos apoyarla en
sus términos para que entre en vigor.

Bueno, eso es en cuanto a este dictamen.

Quiero ademas anticipar que los siguientes tres dictdmenes que también son competencia de la Comision
de Derechos Humanos, me permito inscribir mi intervencion por escrito para que sea inscrita en el Diario de
Debates, de tal forma que en consideracién a los tiempos de las sefioras y sefiores Senadores, pasemos
rapidamente a los otros asuntos que tenemos en cartera.

Muchas gracias.



INTERVENCION DE LA SENADORA ANGELICA DE LA PENA
PARA PRESENTAR LOS DICTAMENES DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS.

Con el permiso de la Presidencia,
Compafieras y Companeros Legisladores:

El dia de hoy, las Comisiones de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos, sometemos a su consideracion cuatro dictamenes. Tres
de ellos corresponden a Minutas de la Camara de Diputados y uno
mas deriva de una Iniciativa presentada por el Senador Pablo
Escudero.

Voy a referirme de manera muy general a cada uno de los dictamenes
y explicaré, concretamente, el sentido de cada una de las reformas
que les proponemos apoyar.

El primer dictamen contiene un proyecto de decreto por el gue se
reforma la fraccién Xl del articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, a efecto de establecer expresamente,
dentro de las facultades de la CNDH, |a de “supervisar ¢l respeto a los
derechos humanos en el sistema de reinsercion social del pais
mediante la elaboracion de un diagnéstico anual sobre la
situacion que éstos guarden”.

En este sentido, es de destacarse la incorporacion del conceptc
“reinsercion social’, ademéas de que establecemos que, en dicho
diagnéstico, deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que
la Comision pondere, datos estadisticos sobre el nimero, las
causas y efectos de los homicidios, asi como de las rinas,
motines, desérdenes, abusos y quejas documentadas que
sucedan en las prisiones, centros de detencion y retencion
federales y locales.
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El diagnostico se hara del conocimiento de las dependencias
federales y locales competentes en la materia para que éstas
elaboren, considerando las opiniones de la Comision, las
politicas publicas tendientes a garantizar el respeto de los
derechos humanos de los internos.

El sequndo dictamen corresponde a una Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 27 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, cuyo objeto
es ampliar en la ley las formas y mecanismos a través de los cuales
puede presentarse una queja ante la CNDH, tomando en cuenta,
principalmente, a las personas que tienen algun tipo de discapacidad.

En este sentido. esta reforma propone establecer que las quejas
deberan presentarse de forma oral, por escrito o por lenguaje de
seflas mexicanas ypodra formularse por cualquier medio de
comunicacion eléctrica, electronicao telefonica y a travées de
mecanismos accesibles para personas con discapacidad. No se
admitirAn comunicaciones andnimas, por lo que toda queja o
reclamacion debera ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en un primer
momento.

El tercer dictamen corresponde a una Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, y busca establecer que, para los efectos
de esta ley, se entendera por discriminacion toda distincién, exclusién
o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, talla pequena, discapacidad, condicién social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.
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Finalmente, el cuarto dictamen es un dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en lo relativo al proceso
de seleccion de candidatas y candidatos al cargo de integrantes del
Conseje Consultivo de la CNDH.

En este sentido, se propone reformar el parrafo segundo y adicionar
un parrafo tercero, un péarrafo cuarto y un parafo quinto, todos del
articulo 17 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para
quedar como sigue:

Art. 17...

El Presidente de !a Comision Nacional lo sera también del
Consejo Consultivo, Los cargos de los demas miembros del
Consejo seran honorarios. A excepcion de su Presidente,
anuaimente, durante el mes de octubre, seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo. Para el caso de
que existan mas de dos consejeros con fa misma antigliedad,
sera el propio Consejo quien disponga €l orden cronolégico que
deba seguirse;, sin que puedan ser mas de dos
nombramientos, derivados por el principio de renovacion
anual a que se refiere este articulo.

En caso de falta absoluta de cualquier integrante del Consejo
Consultivo, el Presidente de la Comision Nacional notificara
inmediatamente a la Camara de Senadores o, en su caso, a la
Comisién Permanente; y se llevara a cabo el procedimiento
establecido en el articulo 18 de esta Ley, dentro de los 90
dias siguientes, independientemente de la renovacion anual
a que se refiere este articulo y por procedimiento separado.
Esta designacion sera por un periodo completo.

De realizarse mas de un procedimiento de seleccion y
designacion de miembros del Consejo Consultivo, en el
mismo ano natural a aquel en que haya participado un
candidato, éste podra acudir al segundo o ulteriores
procedimientos, siempre que haya cubierto los requisitos en
aquel en que participo.
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En tal caso, bastara con que manifieste su deseo e interés de
volver a participar, por escrito, sin necesidad de realizar
tramite de registro adicional, siempre que su manifestacion
se realice hasta antes de que fenezca el periodo para
registrarse conforme a la convocatoria correspondiente.

30 de Abril de 2013.
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- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias Senadora Angélica de la Pefia.

Tomamos nota de su propuesta, indudablemente se tomaran en cuenta sus participaciones que se esta
entregando por escrito y quedara asi asentado en el Diario de los Debates.

No habiendo ya mas oradores sobre este tema, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro
Reglamento para informar del resultado de la votacion. Abrase el sistema electronico de votacion por tres
minutos para informar de la votacion nominal de las Senadoras y Senadores.

Martes 30 de abril de 2013,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y

DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 6°. DE LA

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
VOTACION

SENADORES EN PRO: 99
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 91

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANCO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCEA IVONNE LILIANA
AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL )
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASGUEZ SALINAS MARCO A,
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HIROJOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERQ JESUS

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRALLIO M.
GANDARA CAMOU ERNESTO

GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CUEVAS 1SA[RS



GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS [SMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO §

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA MAREA VERONICA
MARTINEZ MARTINEZ 3058 MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTD
MENDOZA DiAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANCO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTEGA MARTINEZ MAREA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAXT ESTHER
PALAFCX GUTTERREZ MARTHA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANAEVIEL
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RALL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO 20€

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDARNA PEREZ LUCERO

SANCHEZ GARCIA GERARDOD
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANSCRES SAN ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANG FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR



YUNES MARGUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

BARBOSA HUERTA MIGUEL
CLUEVAS BARRON GABRIELA
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MERODIC REZA LILIA GUADALUPE
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAMI

SENADORES E H

A NCION: 0

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al sistema electrénico de votacidn, tenemos un
total de 99 votos a favor.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado en lo general
y en lo particular el Decreto que reforma la fraccion XII del articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se reforma la fraccion XI1 del articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién XlI del articulo 60 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 60.- ...
l.aXl. ...

XIl. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercion social del pais mediante la
elaboracién de un diagnéstico anual sobre la situacién que éstos guarden.
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En dicho diagnostico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la Comision pondere, datos
estadisticos sobre el nimero, las causas y efectos de los homicidios, asi como de las rifias, motines,
desordenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisiones, centros de detencién y retencion
federales y locales.

El diagndstico se hara del conocimiento de las dependencias federales y locales competentes en la
materia para que éstas elaboren, considerando las opiniones de la Comisién, las politicas publicas tendientes
a garantizar el respeto de los derechos humanos de los internos;

Xl a XVI. ...
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 30 de abril de 2013.- Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Secretaria.- Sen. Maria Elena Barrera
Tapia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a cinco de junio de dos mil trece.-
Enrique Pefia Nieto.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rabrica.
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