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24-02-2011

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma los articulos 90. y 10 de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion.

Presentada por la Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena (PAN).

Se turné a la Comision de Derechos Humanos.

Gaceta Parlamentaria, 24 de febrero de 2011.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 10 DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La que suscribe, diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la fraccion |, del numeral 1, del articulo 6 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma los pérrafos quinto y sexto del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a la justicia supone la posibilidad formal y real de que cualquier persona pueda acceder a los
drganos jurisdiccionales y contar con el debido proceso legal para garantizar el respeto a sus derechos y para
resolver, frente a la autoridad y frente a otros particulares, las controversias que deriven de intereses tutelados
por el ordenamiento juridico. Ademas, el efectivo acceso a la justicia depende sustancialmente, de acuerdo
con Mauro Cappelletti, de que las partes en conflicto se encuentren en igualdad de condiciones y recursos
durante el proceso, de tal forma que el resultado del litigio no dependa de la capacidad econémica o de la
condicion social y cultural de alguna de las partes o bien, de los encargados de la procuracién o imparticién de
justicia, es decir, la promocion de un efectivo acceso a la justicia exige procurar que las diferencias entre las
partes no sean determinantes en el desarrollo y desenlace del proceso.

En este sentido, podemos sefialar que el derecho de acceso a la justicia se configura como una garantia del
derecho de igualdad en la medida que supone que los estados deben asegurar que todos los ciudadanos
tengan igualdad de oportunidades, y hagan efectivo su derecho sin sufrir discriminacion alguna de por medio.

Esta garantia fundamental que constituye el derecho de acceso a la justicia cuenta con aceptacion nacional e
internacional. El sistema interamericano de derechos humanos, por ejemplo, se basa en la premisa de que el
acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos constituye la primera linea de defensa de los derechos
basicos.

Los instrumentos de proteccion de derechos humanos vinculantes como son la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en los articulos 8 y 25 y en el articulo XVIII de la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre afirman el derecho de acceder a una proteccién judicial que cuente con adecuadas
garantias frente a actos de violencia. En dicho marco, los estados tienen la obligacion de actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar estos actos. Asimismo, estos instrumentos sefialan
que el deber de los estados de proveer recursos judiciales no se limita a una disponibilidad formal, sino que
tales recursos deben ser idoneos.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de algunas sentencias y opiniones
consultivas, ha hecho referencia a las obligaciones de los estados en relacion a la efectividad del derecho de
acceso a la justicia.

Por otra parte, la Convencion de Belém do Para sefiala que los estados parte se encuentran obligados a
incluir normas penales, civiles, administrativas y de otra naturaleza en su ordenamiento interno para prevenir,
sancionar erradicar la violencia; a adoptar medidas de restriccion al agresor, a abolir leyes vigentes, asi como
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reglamentos y modificar practicas consuetudinarias que “respalden la persistencia o tolerancia de la violencia
contra la mujer”; a establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos y a “establecer mecanismos judiciales y administrativos que garanticen a la mujer victima de
violencia a una reparacion y a medios de compensacion justos y eficaces”.

También resulta pertinente tener en cuenta la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el 2007, que sefiala en su articulo 34 que “Los
pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
propias costumbres, espiritualidad, tradiciones.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1, prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

A pesar de que nuestro pais ha signado estos y otros instrumentos internacionales que lo obligan a garantizar
el acceso a la justicia, y de lo establecido en la propia Carta Magna, persisten distintas barreras que lo limitan
o impiden, en particular a los grupos més vulnerables. Podemos mencionar como ejemplo diversos problemas
como el de la discriminacién étnica y cultural que afecta a los pueblos indigenas y que se traduce en barreras
culturales y linguisticas; el costo que entrafian los procesos y la ausencia o falta de defensores de oficio o de
asistencia legal gratuita, lo que se constituye en barreras econdémicas; y, la existencia de prejuicios y
estereotipos de género en los funcionarios del sistema de justicia y la ausencia de servicios juridicos
especializados que colocan en desventaja a las mujeres, lo que origina las barreras de género.

Generalmente, una persona pretende acceder al sistema de procuracién e imparticion de justicia cuando
alguno de sus derechos ha sido vulnerado, el enfrentarse a obstaculos, limitaciones o impedimentos para
acceder a la justicia, esta sufriendo una doble vulneracién o victimizacion.

A este respecto, el articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién sefiala como
practica discriminatoria impedir el acceso a la procuracion e imparticién de justicia. No obstante, en la préactica
las barreras existentes, no necesariamente impiden de facto el acceso a la justicia, empero si lo vulneran a
través de limitaciones u obstaculos.

Esta conducta de obstaculizar el acceso a la justicia, ain cuando genera un menoscabo en el ejercicio de los
derechos fundamentales, no se encuentra establecida como una practica discriminatoria, lo que la deja
también sin sancion, de tal suerte que si una persona al hacer uso de su derecho pretende acceder a la
justicia y éste acceso le es limitado pero no negado, no puede acudir a las medidas de proteccion que otorga
la ley de la materia.

En virtud de lo anterior, consideramos necesario reformar la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién de tal suerte que se considere como practica discriminatoria y se
sancione como tal impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticién de justicia.

Por otra parte, la misma ley establece otra practica discriminatoria que consiste en realizar o promover el
maltrato fisico o psicolégico por la apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir
publicamente su preferencia sexual.

Si bien es cierto, esta préactica contempla importantes supuestos por los que se puede realizar o promover el
maltrato fisico o psicoldgico, como puede ser alguna discapacidad, o bien alguna condicién de salud, social o
econémica estamos convencidos que existen muchas mas causas que deben de ser contempladas y
sancionadas, y que sin duda alguna, constituyen supuestos por los que en la vida cotidiana se generan actos
violentos.

Uno de estos supuestos es, sin duda, el embarazo; como muestra tenemos los datos arrojados de la Encuesta
Nacional sobre Violencia hacia las Mujeres 2006, los cuales sefialan que del total de las mujeres encuestadas
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38.85 por ciento refirid que en alguno de sus embarazos sufrid algun tipo de maltrato. De las mujeres que
alguna vez han estado embarazadas 5 por ciento reportd haber sido golpeada o pateada en el abdomen
mientras estuvo embarazada y 39.4 por ciento de las mujeres que sufrieron violencia durante el embarazo
refirid que ésta empeor6 durante este periodo.

Por otro lado, es bien sabido que el género es otro de los factores que desencadena el maltrato. A este
respecto, el Sistema de Indicadores de Género del Instituto Nacional de las Mujeres reporta que 30 por ciento
de las mujeres han tenido algun incidente de violencia laboral, 16 por ciento ha reportado sufrir violencia en la
escuela y 40 por ciento ha enfrentado violencia en espacios comunitarios (calle, mercado, transporte,
etcétera.).

En este mismo sentido podriamos mencionar como otros factores, la religion, las opiniones, el estado civil,
etcétera. Sin embargo, consideramos que en el caso particular de este acto discriminatorio enunciar limita, es
por eso que proponemos modificar la fraccién XXVIII del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, a efecto de que se contemple de manera general como acto discriminatorio el promover el
maltrato fisico o psicolégico. Esto en virtud de que estas conductas tienen como marco conceptual lo
establecido en el articulo 4 del mismo ordenamiento legal, que a la letra dice:

“Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicibn social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

“También se entendera como discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.”

Por dltimo, quiero hacer referencia a las medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres sefialadas en el articulo 10 de la propia ley.

De acuerdo al texto de este articulo, la ley que nos ocupa dispone una serie de acciones positivas en materia
de educacién, salud sexual y reproductiva, derecho a decidir el nimero y espaciamiento de los hijos y
guarderias o centros de desarrollo infantil (Cendis). Sin embargo, estamos convencidos de que las medidas
positivas en materia de igualdad de oportunidades que marca la ley deben ir més alla, sobre todo, si tomamos
en cuenta que las medias positivas son acciones que deben estan dirigidas a eliminar los obstaculos que se
oponen a que las mujeres disfruten de sus derechos en condiciones de igualdad; a compensar situaciones de
desventaja con que parten las mujeres; y, en este caso particular, dirigidas sobre todo a erradicar la
discriminacion.

A este respecto, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
de la que México es parte, dispone la obligacion de los estados, de tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

Sin duda alguna un requisito indispensable para que las mujeres dejen de ser objeto de discriminacion y
puedan hacer un ejercicio pleno de sus derechos, es el conocimiento de los mismos. En la medida en que las
mujeres conozcan sus derechos y como y ante qué autoridad ejercerlos, se hara realidad la igualdad juridica
entre las mujeres y los hombres enmarcada en nuestra Constitucion, en la medida en que las mujeres
conozcan sus derechos y los hagan valer se podran eliminar las desventajas que de partida tienen en la
sociedad.

En virtud de lo anterior, consideramos necesario adicionar una fraccién V al articulo 10 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion a efecto de establecer como medida compensatoria ofrecer informacion
completa y actualizada sobre los derechos de las mujeres y la forma e instituciones ante los cuales pueden
ejercerlos.

En atencién a lo expuesto, someto a consideracién de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de



Decreto

Por el que se madifican las fracciones Xl y XXVIII del articulo 9 y se adiciona una fraccién V al articulo 10 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Primero. Se modifican las fracciones Xl y XXVIII del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion para quedar como sigue

Articulo 9. ...

l.aX. ..
XI. Impedir o limitar el acceso a la procuracién e imparticién de justicia;
Xlla XXVII. ...

XXVIII. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por cualquiera de los supuestos establecidos en el
articulo 4 de esta ley, y

Segundo. Se adiciona una fraccion V al articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion para quedar como sigue

Articulo 10. ...
l.alVv. ...

V. Ofrecer informacion completa y actualizada sobre los derechos de las mujeres y la forma e instituciones
ante los cuales pueden ejercerse.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de 2011.
Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena
(Rdbrica)

Turnada a la Comision de Derechos Humanos



11-10-2011

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma la fraccion Xl del
articulo 9 y adiciona la V al articulo 10 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 337 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 11 de octubre de 2011.

Discusion y votacion, 11 de octubre de 2011.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 9 Y ADICIONA LA V AL ARTICULO 10 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma la fraccion Xl del articulo 9 y adiciona la fraccion V al articulo
10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez:«Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con
proyecto de decreto que reforma la fraccion Xl del articulo 9 y adiciona la V al articulo 10 de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion

Honorable Asamblea:

La Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura, con fundamento en los
articulos 39 y 45, numeral 6, e incisos e), f) y g), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién Il; 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral
1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracion el presente dictamen al
tenor de los siguientes

Antecedentes

1. El 24 de febrero de 2011, la diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentd la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma las fracciones Xl y XXVIII del articulo 9 y adiciona una fraccion V de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion (LFPED).

2. Al dia siguiente, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados turnd la iniciativa en
comento a la Comision de Derechos Humanos, para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

Contenido de lainiciativa

La diputada Lucila Gallegos sostiene en la exposicion de motivos de su iniciativa que si bien es cierto que el
derecho al acceso a la justicia se encuentra previsto en distintos instrumentos internacionales celebrados por
el Estado mexicano, y aunque nuestra Constitucion consagra en su articulo 1lo. el derecho a no ser
discriminado, cuando una persona pretende acceder al sistema de procuracion e imparticion de justicia por
haber sido victima de vulneracion de alguno de sus derechos, se enfrenta a obstaculos, limitaciones o
impedimentos para acceder a la justicia, lo que propicia un doble agravio contra su dignidad personal.

Cita el articulo 9 de la LFPED que “sefiala como practica discriminatoria impedir el acceso a la procuracion e
imparticion de justicia. No obstante, en la practica las barreras existentes, no necesariamente impiden de facto
el acceso a la justicia, empero si lo vulneran a través de limitaciones u obstaculos.” Por lo tanto, la propone
sugiere reformar la fraccion Xl de este articulo, con el objeto de que se considere como practicas
discriminatorias limitar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia.
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Por otra parte, la legisladora sefiala que el ordenamiento legal citado considera otra practica discriminatoria
realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o
asumir publicamente su preferencia sexual, estima que también son insuficientes, por ende, propone ampliar
los supuestos de practicas discriminatorias para contemplar los supuestos establecidos en el articulo 4 de la
propia LFPED.

Finalmente, la proponente valora la conveniencia de incorporar, en el articulo 10 de la ley mencionada, una
nueva fraccién que aluda como medida compensatoria ofrecer informacién completa y actualizada sobre los
derechos de las mujeres y las formas e instituciones ante los cuales pueden ejercerse.

Derivado del analisis de la iniciativa de mérito, esta Comision formula las siguientes:
Consideraciones

Primera. Por lo que corresponde al primer planteamiento de la iniciativa, relativo a la ampliacion de causales
consideradas como practicas discriminatorias de acuerdo a la LFPED, la fracciéon Xl del articulo 9 de dicho
ordenamiento cataloga como conducta discriminatoria “Impedir el acceso a la procuracion e imparticion de
justicia.”

Al respecto, proponer dentro de esta fraccion, relativa a las conductas discriminatorias, la incorporacion del
término “limitar” en el &mbito del acceso y la procuracion de justicia, permitiria respetar de manera integra el
derecho que tiene las personas para acceder de manera efectiva a la procuracion de justicia, toda vez que en
la actualidad, es bien sabido que los agentes del ministerio publico regularmente limitan o restringen las
declaraciones de los denunciantes.

Al respecto, el juez Sergio Garcia Ramirez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, postula un
vinculo relevante entre el efectivo acceso a la justicia y las garantias consagradas en la Convencion
Americana al sefialar que el:

La proclamacion de derechos sin la provision de garantias para hacerlos valer queda en el vacio. Se convierte
en una formulacion estéril, que siembra expectativas y produce frustraciones. Por ello es preciso establecer
las garantias que permitan reclamar el reconocimiento de los derechos, recuperarlos cuando han sido
desconocidos, restablecerlos si fueron vulnerados y ponerlos en practica cuando su ejercicio tropieza con
obstaculos indebidos. A esto atiende el principio de acceso igual y expedito a la proteccién jurisdiccional
efectiva, es decir, la posibilidad real de acceder a la justicia a través de los medios que el ordenamiento
interno proporciona a todas las personas, con la finalidad de alcanzar una solucién justa a la controversia que
se ha suscitado. En otros términos: acceso formal y material a la justicia.

Sumado a lo anterior, el articulo 7 de la LFPED prevé que: “...cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos que sean afectados
por conductas discriminatorias.” Luego entonces, el mandato que impone la ley se constrifie a lo que en la
doctrina y en la préactica del derecho internacional de los derechos humanos se denomina la fuerza expansiva
de los derechos fundamentales, por virtud del principio pro persona, razén por la que toda autoridad debera
considerar la norma que beneficie mas el respeto a los derechos fundamentales en pro de la dignidad
personal.

Por lo que esta dictaminadora considera que la propuesta que realiza la diputada proponente refuerza el
sistema de procuracion de justicia, en su sentido lato, toda vez que la representacién, asesoramiento y
defensa de los intereses de la sociedad, deben ajustarse a las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera integra, amplia y sin distincion de ningdn tipo, toda vez
que la inexistencia de figuras que establezcan vias realistas de acceso a la justicia, provocaria que las
garantias procesales se convierten en derechos nominales y sin contenido real y efectivo.

Segunda. Respecto a la propuesta contenida en la iniciativa para tomar en cuenta los supuestos previstos en
el articulo 4 de la citada ley con el propésito de ampliar las practicas discriminatorias contempladas en el
articulo 9 de ese ordenamiento juridico, cabe sefialar lo siguiente:



El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, in fine, de manera clara establece
el derecho a la no discriminacion y especifica determinadas razones por las cuales se encuentra prohibido
discriminar: por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil, y el precepto constitucional
incluye la expresion general “o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y las libertades de la persona”, es decir, la enumeracion a la que hace alusion la
clausula constitucional mencionada no es taxativa.

Luego entonces, el derecho fundamental a la no discriminacion se despliega y regula de manera mas amplia
en la LFPED, considerando que la clausula constitucional de tal derecho es recogida y la ley amplia la lista de
posibles motivos de discriminacién: por condiciones econémicas, por embarazo y por motivos de lengua, se
sustituye el término de “capacidades diferentes” por el de discapacidad y se concreta el motivo de las
preferencias a las preferencias sexuales.

Bajo la perspectiva de la interpretacion en materia de discriminacion, prevista en los articulos 6 y 7 de la ley
en comento, resulta innecesario que dentro de los supuestos previstos en el articulo 9 del mismo
ordenamiento se remita al articulo 4 del mismo ordenamiento. Queda claro, por virtud de lo establecido en el
ordenamiento legal citado, que en todo momento se hara la interpretacion sefialada en el articulo 7 a fin de
que se “proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos que sean afectados por conductas
discriminatorias”.

Por otra parte, cabe destacar que los numerales que vincula la proponente en su iniciativa difieren en su
contenido y alcance, por un lado las disposiciones contempladas en el articulo 4 se refieren a las condiciones
y circunstancias que se pueden entender por actos discriminatorios y, por otro lado, en el numeral 9 se
contemplan conductas discriminatorias que se relacionan con las medidas para prevenir la discriminacion.

Tercera. Por lo que se refiere a la medida compensatoria que se propone agregar como fraccién al articulo 10
de la LFPED, consistente en ofrecer informacién, esta dictaminadora la considera viable. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, China la Organizacion
de las Naciones Unidas estipulo que “uno de los retos se refiere, particularmente, a la necesidad de fomentar
la difusion de y la conciencia sobre los derechos humanos de la mujer, asi como la aplicacion real y efectiva
de los tratados internacionales que velan por el cumplimiento y respeto de dichos derechos.”

Y en la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, se considerd
“que los Estados parte en los pactos internacionales de derechos humanos tienen la obligacién de garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos,

El compromiso internacional antes mencionado encuentra su respaldo en la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres que sefiala no sélo la necesidad de difundir los derechos de las mujeres sino que ademas, lo vincula
con el fomento de la no discriminacion. Cuya tarea no s6lo es competencia del instituto mencionado sino que
ademas por tratarse de una accion transversal comprende, en el caso que nos ocupa, a los 6rganos publicos
y autoridades federales.

Cabe destacar que, de acuerdo con el articulo 45 de la LFPED, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred) “proporcionara a las personas que presuntamente hayan sido discriminadas,
asesoria respecto a los derechos que les asiste y los medios para hacerlos valer y, en su caso, orientara en
la defensa de los citados derechos ante las instancias correspondientes...”. En consecuencia, las tareas que
realiza el Conapred junto con la propuesta contenida en la iniciativa en estudio, a criterio de las y los
integrantes de esta comision, permite incrementar una cultura de no discriminacion, ademas de fortalecer la
difusion de los derechos que deben ser ejercidos para favorecer la igualdad de oportunidades para las
mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Derechos Humanos somete a la consideraciéon de la
honorable asamblea de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion Xl del articulo 9 y adiciona la fraccion V al articulo 10 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
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Articulo Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 9 y se adiciona la fraccién V al articulo 10 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como sigue:

Articulo 9....

l.aX. ..

XI. Impedir o limitar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia;
Xll. a XXIX. ...

Articulo 10. ...

Lyl ...

Illl. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las
instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la atenciéon obligatoria de las mujeres que lo
soliciten,

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el acceso a los mismos para
sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten; y

V. Ofrecer informacién completa y actualizada sobre los derechos de las mujeres y la forma e
instituciones ante los cuales pueden ejercerse.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota:

1 Voto razonado concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez a la Opinion Consultiva OC-18/03, del 17 de
septiembre de 2003, “Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados”, parrafos 36 y 37.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a dos de junio de 2011.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados:Manuel Cadena Morales (ribrica), presidente; Sabino
Bautista Concepcion (rdbrica), Jaime Flores Castafieda (rubrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo, Clara Gémez
Caro (rubrica), Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), Rosi Orozco (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz
(rabrica), secretarios; Velia Idalia Aguilar Armendéariz, Maria del Rosario Brindis Alvarez, Salvador Caro
Cabrera (rabrica), Yulenny Guylaine Cortés Ledn, Sami David David (rdbrica), Margarita Gallegos Soto,
Lizbeth Garcia Coronado (rdbrica), Noé Fernando Garza Flores, Diana Patricia Gonzalez Soto, Maria del
Carmen Guzman Lozano (rubrica), Héctor Hernandez Silva (rubrica), Juan Pablo Jiménez Concha (ribrica),
Yolanda del Carmen Montalvo Lopez, Aranzazu Quintana Padilla, Teresa Guadalupe Reyes Sahagun
(rdbrica), Florentina Rosario Morales (rdbrica), Jaime Sanchez Vélez (rubrica), Maria Sandra Ugalde
Basaldla, Guadalupe Valenzuela Cabrales (rabrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (rubrica).»



11-10-2011

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma la fraccion Xl del
articulo 9 y adiciona la V al articulo 10 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 337 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 11 de octubre de 2011.

Discusion y votacion, 11 de octubre de 2011.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 9 Y ADICIONA LA V AL ARTICULO 10 DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: En consecuencia esta a discusién en lo general. Tengo
registradas a dos diputadas en el siguiente orden: dofia Lucila Gallegos Camarena y dofia Claudia Edith
Anaya Mota.

¢Algun otro diputado o diputada quiere hacer uso de la palabra? En consecuencia, se otorga, hasta por tres
minutos, el uso de la tribuna a la diputada Lucila Gallegos Camarena.

La diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena:Gracias. Con su permiso, sefior presidente.
Compafieras y compafieros legisladores, el derecho de acceso a la justicia se configura como una garantia
del derecho de igualdad en la medida que supone que los estados deben asegurar que todos los ciudadanos
tengan igualdad de oportunidades y hagan efectivos sus derechos sin sufrir discriminacién alguna de por
medio.

Al respecto, el juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sergio Garcia Ramirez, postula un
vinculo relevante entre el efectivo acceso a la justicia y las garantias consagradas en la Convencion
Americana al sefialar que: La proclamacion de derechos sin la provisién de garantias para hacerlas valer
gueda vacio. Se convierte en una formulacion estéril, que siembra expectativa y produce frustraciones.

Por ello es preciso establecer las garantias que permitan reclamar el conocimiento de los derechos,
recuperarlos cuando hayan sido desconocidos, restablecerlos si fueran vulnerados y ponerlos en practica
cuando su ejercicio tropieza con obstaculos indebidos.

A esto atiende el principio de acceso igual y expedito a la proteccion jurisdiccional efectiva; es decir, la
posibilidad real de acceder a la justicia a través de los medios que el ordenamiento interno proporciona a
todas las personas con la finalidad de alcanzar una solucion justa a la controversia que se ha suscitado. En
otros términos, acceso formal y material a la justicia.

A pesar de lo anterior, en nuestro pais persisten distintas barreras que limitan o impiden el acceso a la justicia,
en particular a los grupos mas vulnerables.

Sobre el particular, el articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefiala como
practica discriminatoria impedir el acceso a la procuracion e imparticion de justica, no obstante en la practica
las barreras existentes no necesariamente impiden de facto el acceso a la justicia, empero si lo vulneran a
través de limitaciones u obstéculos.

Dificultar el acceso a la justicia, aun cuando genera un menoscabo en el ejercicio de los derechos
fundamentales, no ha sido considerado como una practica discriminatoria, lo que deja este hecho sin sancion.
De tal suerte, que si una persona al hacer uso de su derecho pretende acceder a la justicia y este acceso le
es limitado, pero no negado, no puede solicitar la proteccion de la ley en la materia.

Sin embargo, estamos convencidos de que las medidas positivas en esta materia deben de ir mas alla, sobre
todo consideramos que las medidas positivas son acciones que estan dirigidas a eliminar los obstaculos que
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se oponen a que las mujeres disfruten de sus derechos en condiciones de igualdad, a compensar situaciones
de desventaja con el que parten las mujeres.

En virtud de lo anterior, consideramos necesario adicionar una fraccion V al articulo 10 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a efecto de establecer como medida compensatoria ofrecer informacion
completa —termino sefior presidente— y actualizada sobre los derechos de las mujeres, y la forma e
instituciones ante los cuales pueden ejercerlos.

Les pido su voto a favor del presente dictamen, pues con su aprobacion contribuiremos a respetar de manera
integra el derecho de las personas de acceder de manera efectiva a la procuracion de justicia y brindaremos
las herramientas necesarias a las mujeres para que estén en posibilidad de hacer valer sus derechos. Por su
atencién y apoyo, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Muchas gracias, diputada. Hace uso de la palabra la
diputada Claudia Edith Anaya Mota.

La diputada Claudia Edith Anaya Mota: Con su permiso, presidente. Esta reforma es particularmente
importante, porque habla de cdmo las mujeres siempre tenemos que ir mucho mas alla en el salvaguardo de
nuestros derechos. Siempre hay una manera de que las palabras impidan que tengamos un ejercicio pleno de
nuestros derechos.

En la fraccion Xl del articulo 9 de esta Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se hablaba de
que estaba prohibido o que quedaba como discriminacion el impedir el acceso a la procuracién e imparticion
de justicia, pero también se estaban ejerciendo algunos actos en los que se limitaba este acceso a la
procuracion de justicia a las mujeres; por tanto, es que hoy se amplian estos términos, para que sea impedir y
para que sea limitar, el acceso a la procuracion de la imparticion de justicia lo que se considere como
discriminacion a la mujer en el ejercicio de sus derechos judiciales.

Otra parte importante tiene que ver con la fraccion V del articulo 10. El articulo 10 habla, bueno, unas cosas
maravillosas sobre los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Les voy a leer la fraccion Ill: Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y esparcimiento de sus hijas e
hijos, estableciendo en las instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la atencion
obligatoria de las mujeres que lo soliciten.

Se afiade en el V que: es obligatorio ofrecer informacion completa y actualizada sobre los derechos de las
mujeres y la forma e instituciones ante los cuales pueden ejercerlos.

Es decir, si una la mujer quiere hacer pleno uso de sus derechos sexuales y reproductivos, o si quiere
practicarse un aborto, se consideraria discriminatorio que el Estado no ofreciera toda la informacion completa
y actualizada sobre los derechos de las mujeres y la forma e instituciones ante los cuales puede ejercerlos.

A la letra, eso dice. A la practica, espero que podamos llevarlo a cabo, porque siempre hay muchas maneras
de torcer la ley y en este caso la ley es muy clara, y espero que todos y todas nos enfoquemos a que se
cumpla y particularmente, me gusta mas que haya sido el Grupo Parlamentario del PAN quien la haya
propuesto. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Muchas gracias, diputada. Agotada la lista de oradores
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacidon econdémica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general el dictamen.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.



Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Suficientemente discutido en lo general. Ruego a la
Secretaria instruya la apertura del sistema electrénico de votacion, en virtud de que de conformidad con el
articulo 109 del Reglamento de la Camara no se ha reservado articulo alguno, para que en un solo acto se
proceda a la votacion en lo general y en lo particular, hasta por 3 minutos.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por 3 minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

Diputados que falten de votar, alin esta abierto el sistema electronico. Ciérrese el sistema de votacion. De viva
voz.

La diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso(desde la curul): A favor.

La diputada Nely Edith Miranda Herrera(desde la curul): A favor.

La diputada Maria Araceli Vazquez Camacho(desde la curul): A favor.

El diputado Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin(desde la curul): A favor.

El diputado Manuel Jesus Clouthier Carrillo (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Elena Pérez de Tejada Romero (desde la curul): De abstencion a favor.
El diputado José Francisco Javier Landero Gutiérrez (desde la curul): A favor.

La diputada Janet Graciela Gonzéalez Tostado (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Ya esta considerado el voto del diputado Liborio Vidal, a
favor.

El diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (desde la curul): A favor.
El diputado Armando Neyra Chavez (desde la curul): A favor.

El diputado Ricardo Ahued Bardahuil (desde la curul): A favor.

El diputado Leandro Rafael Garcia Bringas (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Diputado presidente, se emitieron 337 votos a favor, 0 en
contra y 4 abstenciones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Aprobado en lo general y en lo particular por 337
votos el proyecto de decreto que reforma la fraccidon Xl, del articulo 9; y adiciona la fraccion V al
articulo 10, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.



13-10-2011

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI del articulo 9 y se adiciona la fraccion V al
articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Se turné a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 13 de octubre de 2011.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 9 Y SE
ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 10 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

CAMARA DE DIPUTADOS

- ElI C. Secretario Arroyo Vieyra: Se recibié también de la Camara de Diputados una minuta proyecto de
Decreto que reforma la fraccion Xl del articulo 9 y se adiciona la fraccién V al articulo 10 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

‘MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 9 Y ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 10 DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Xl del articulo 9 y se adiciona la fraccion V al articulo 10 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...

lLaX. ...

XI. Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticién de justicia;
Xll. a XXIX. ...

Articulo 10.- ...

Lyll ...

Ill. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las
instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la atencién obligatoria de las mujeres que lo
soliciten;

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el acceso a los mismos para
sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten, y




V. Ofrecer informacién completa y actualizada sobre los derechos de las mujeres y la forma e
instituciones ante los cuales pueden ejercerse.

2.
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, México, D.F., a 11 de
octubre de 2011”.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: Tarnese a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Primera para sus efectos correspondientes.



DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 9 Y SE
ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 10 DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

(Dictamen de segunda lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION X1 DEL ARTICULO 8 Y ADICIONA
LA FRACCION V AL ARTICULO 10 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION,

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 9 Y ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 10 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legisiativos,
Primera, de la Cémara de Senadores de la LXII Legisiatura, les fue turnada para
su estudic y elaboracion dei dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma Ia fraccién X! del articulo 9 y adiciona la fraccion Vv
al articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Con fundamento en |o establecido en e! articulo 72, inciso e), de la Constitucién
Politica de ios Estados Unides Mexicanos, en los articulos 85, 89 y 94 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asl como en
los articulos 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fracciones | y Il, 178, 182, 183,
188 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, las y los integrantes de las
comisiones dictaminadoras, sometemos & la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente dictamen a! fenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria celebrada el dla 24 de febrero de 2011, ia diputada Lucila
del Carmen Gallegos Camarena, integrante del Grupo Parfamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraceidn |l del Reglamento para el
Goblarno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presento la iniciativa con proyecto de decreio que reforma las fracciones X| y
XXVII! del articulo © y adiciona una fraccidn V de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar fa Discriminacion (LFPED).

2. En sesidn ordinaria celebrada el dia 25 de febrero de 2011, la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados tumé la iniciativa en comento a la
Comisién de Derechos Humanos, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
OE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION X! DEL ARTICULO 8 Y ADICIONA
LA ERACCION V AL ARTICULO 40 DE LALEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

3. En sesion ordinaria celebrada el dia 2 de junio de 2011, el Pleno de la Camara
de Diputados del H. Congreso de ta Unién aprob el Dictamen de la Comision de
Derechos Humanos con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XI del
articulo 9 y adiciona la fraccion \ al articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y
Efiminar la Discriminacion.

4. En sesion ordinaria celebrada el 07 de junio de 2011, se recibio de la Camara
de Diputados, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional, la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la fraceion XI del articulo 9y
adiciona la fraccion V al articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

5. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dispuso
que dicho proyecto, se tumara a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos Y
de Estudios Legislativos, Primera, para su anafisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

I1. CONSIDERACIONES DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION

Primera. Por lo que corresponde al primer planteamiento de 1a iniciativa, relativo a
fa ampliacion de causales consideradas como préacticas discriminatorias de
acuerdo a la LFPED, la fraccion X! del articulo 9 de dicho ordenamiento cataloga
como conducta discriminatoria “Impedir el acceso @ la procuracion e imparticion de
justicia.”

Al respecto, proponer dentro de esta fraccion, relativa a las conductas
discriminatorias, 1a incorporacion del t&rmino “fimitar” en el Ambito del acceso y 1a
procuracion de justicia, permitiria respetar de manera integra el derecho que tiene
las personas para acceder de manera efectiva a la procuracion de justicia, toda
vez que en la actualidad, es bien sabido que los agentes del ministerio publico
regularmente limitan o restringen las declaraciones de los denunciantes,

Al respecto, el juez Sergio Garcia Ramirez de la Corte |nteramericana de
Derechos Humanos, postula un vinculo relevante entre el efectivo acceso a la
justicia y las garantias consagradas en la Convencion Americana al sefialar que el
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVCS. PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION X/ DEL ARTICULO @ Y ADICIONA
LA FRACCIGN V AL ARTICULO 10 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

La prociamacion de derechos sin la provision de garantias para hacerfos valer
queda en el vaclo. Se convierte en una formulacion estérl, que slembra
expectativas y produce frustraciones. Por efio es preciso establecer las garantlas
que permitan reclamar ol reconocimiento de los derechos, recuperatios cuando
han sido desconocidos, restablecerios si fueron vulnerados y ponerios en préchica
cuando su ejercicio tropieza con obstaculos indebidos. A esto atiende el principio
de acceso lgual y expedito & Ja proteccion jurisdiccional gfectiva, es decir, la
posibilidad real de acceder a la justicia a través de log medios que el ordenamiento
intemo proporciona a todas las personas, con la finalidad de alcanzar una solucion
justs a la controversia que se ha suscitado. En ofros términos: acceso formal y
material a la justicia.

Sumado a lo anterior, el articulo 7 de la LFPED preve que: * _cuando se presenten
diferentes interpretaciones, sé debera preferir aquella que proteja con mayor
eficacia a las personas o a los grupos que sean afectados por conductas
discriminatorias.”

Luego entonces, el mandato que impone (a ley sé constrifie a lo que en la doctrina
y en la practica del derecho internacional de los derechos humanos se denomina
la fuerza expansiva de los derachos fundamentales, por virtud del principio pro
persona, razon por la que toda autoridad debera considerar la norma que beneficie
més el respeto a los derechos fundamentales en pro de la dignidad personal.

Por lo que esta dictaminadora considera que la propuesta que realiza la diputada
proponente refuerza el sistema de procuracion de justicla, en su sentido lato, toda
vez que ia representacion, asesoramiento y defensa de los intereses de la
sociedad, deben ajustarse a las disposiciones contenidas en ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera Integra, amplia y sin
distincién de ningdn tipo, toda vez que la inexistencia de figuras que establezcan
vias realistas de acceso a la justicia, provocaria que 1as garantias procesales se
convierten en derechos nominales y gin contenido real y efectivo.

' Yoto rzocedo concurrente del Juez Sergio Garsls Ramlrez 2 In Opinldn Consultive 0C-1803, del 17 de
septiembre de 2003, “Condicidn juridica y derechos de lo6 migrantes indlocumentados™, pdrmufios 36 y 37.
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Segunda. Respectoa la propuesta contenida en |a iniciativa para tomar en cuenta
los supuestos previstos en el articulo 4 de la citada ley con ¢l proposito de ampliar
las practicas discriminatorias contempladas en ol articulo 9 de ese ordenamiento
juridico, cabe sefialar lo siguiente:

El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, in fine,
de manera clara establece el derecho & la no discriminacion y especifica
determinadas razones por las cuales se encuentra prohibido discriminar. por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, 1as
preferencias, el estado civil, y el precepto constitucional Incluye la expresién
general "o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos ¥ las libertades de la persona’, €s decir, la
enumeracion a la que hace alusion la clausula constitucional mencionada no es
taxativa.

Luego entonces, &l derecho fundamental a 2 no discriminacion se despliega y
regula de manera mas amplia en la LFPED, conskderando que la cldusula
constituciona! de tal derecho es recogida y la ley amplia la lista de posibles
motivos de discriminacién: por condiciones econbmicas, por embarazo y por
motivos de lengua, se sustituye €l término de ‘capacidades diferentes” por el de
discapacidad y se concreta el motivo de las preferencias a las preferencias
sexuales.

Bajo la perspectiva de |a interpretacion en materia de discriminacion, prevista en
los articulos 6 y 7 de a ley en comento, resulta innecesaric que dentro de los
supuestos previstos en el articulo 8 del mismo ordenamiento se remita al articulo 4
del mismo ordenamiento. Queda claro, por vitud de lo establecido en el
ordenamiento legal citado, que en todo momento se hara la interpretacion
sefialada en el articulo 7 a fin de que se “proteja con mayor eficacia a las personas
o a los grupos que sean afectados por conductas discriminatorias”.

Por otra parte, cabe destacar que los numerales que vincula la proponente en su
iniciativa difieren en su contenido ¥ alcance, por un lado las disposiciones
contempladas en el articulo 4 se refieren a las condiciones circunstancias que se
pueden entender por actos discriminatorios y, por otro lado, en el numeral 9 se
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contemplan conductas discriminatorias que se relacionan con las medidas para
prevenir ia discriminacion.

Tercera. Por lo que se refiere a fa medida compensatoria que se propone agregar
como fraccion al articulo 10 de la LFPED, consistente en ofrecer informacion, esta
dictaminadora la considera viable. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
|a Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, China ja Organizacion de las
Naciones Unidas estipulo que “uno de los retos se refiere, particularmente, 3 la
necesidad de fomentar la difusion de ¥ {a conciencia sobre los derechos humanos
de la mujer, asi como la aplicacitn real y efectiva de los tratados internacionales
que velan por el cumplimiento y respeto de dichos derechos.”

Y en la Convencién sobre la Eliminaciin de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, se considerd ‘que los Estados parte en los pactos internacionales
de derechos humanos tienen la obligacién de garantizar hombres y mujeres ia
igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles

y politicos,

£l compromiso internacional antes mencionado encuentra su respaido en la Ley
del Inslituto Nacional de las Mujeres que sefiala no solo la necesidad de difundir
los derechos de las mujeres sino que ademés, lo vincula con el fomento de lano
discriminacion, Cuya tarea no sblo s competencia del instituto mencionado $ino
que ademas por tratarse de una accidn transversal comprende, en el caso que nos
ocupa, a los drganos publicos ¥ autoridades federales.

Cabe destacar que, de acuerdo con el articulo 45 de la LFPED, el Consejo
Nacional para Prevenir ia Discriminacion (Conapred) “proporcionara a las
personas que presuntamente hayan sido discriminadas, asesoria respecto 2 los
derechos que les asiste y los medios para hacerlos valer y, en su €aso, orientard
en la defensa de los citados derechos ante las instancias correspondientes..”. EN
consecuencia, las tareas que realiza el Conapred junto con la propuesta contenida
en la iniciativa en estudio, a criterio de las y los integrantes de esta comision,
permite incrementar una cultura de no discriminacion, ademas de fortalecer la
difusion de los derechos que deben ser gjercidos para favorecer 13 iguaidad de
oportunidades para 1as Mmujeres.
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Wl OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

A. La Minuta propone reformar ia fraccion X! del articulo 9, agregando el término
“limitar” al texto de dicha fraccion para quedar como sigue:

*X1. Impedir o limitar el acceso a la procuracion @ imparticion de justicia;".

B. Adiciona la fraccion V al articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
ia Discriminacion, para quedar como sigue:

“\/. Ofrecer informacion completa y actualizada sobre los derechos de
las mujeres y la forma @ instituciones ante los cuales pueden

gjercerse.”.
C. Establece un Transitorio Unico, para quedar como sigue:

*El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.”.

|V. CONSIDERACIONES

Primera.- El primer articulo de nuestra Carta Magna establece que toda
persona gue se encuentre en el territario nacional gozara todos de los derechos
humanos y de las garantias establecidas en la misma Constitucion y en los
tratados intermacionales signados por México, sin distincion aiguna por, inter alia,
taz6n de género. Literaimente expresa que:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos lodas las personas
gozardn de los darechos humanos raconocidos en esta Constitucion ¥
en los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sed
parte, asi como de [as garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo €n jos casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las nommas relativas @ los derechos humanos s8 interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados intemacionales de
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la materia favoreciendo en fodo figmpo @ Jas personas la profeccion
mas amphia.

Todas las autoridades, 81 ol ambito de SuS competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger ¥ garantizar fos derachos
humanos  deé conformidad con fos principios  de universafidad,
interdependencia, indivisibitidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberé prevent, investigar, sanclonar y reparar las violaciones &
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida fa psclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. LoS
esclavos del extranjero que entren al teritorio nacional alcanzaran, por
asta solo hecho, sU fibertad y la proteccion de las leyes.

prohibida toda discrimingcion motivada por origen étnico ©
nacional, el género, 1@ adad, las discapacidades. Ja condicion socid), fas
condiciones de salud, la refigion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente conlra fa dignidad
humana y fenga por objeto anular 0 menoscabar 108 derechos ¥

ibertades de las personas.

Segunda- La procuracion de justicia es el conjunto de actividades
encomendadas al agente del Ministerio Pblico, &n terminos del articulo 21dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, relacionados con fa
investigacion, a persecucion de los delitos, 12 representacion de los intereses de
la sociedad, & promocion de una pronta, completa y Jebida imparticion de justicia,
cuyo cumplimiento recae en la actuacion de las y los servidores piiblicos de as
Procuradurias, tanto de las entidades federativas como en la General de la
Reptblica.

Por su parte, la Administracion 0 Imparticion de Justicia, segun Héctor Fix-
7amudio, es un concepio con dos acepciones. en primer término, sé refiere a la
actividad jurisdiccional del Estado ¥, € segundo, implica ¢l gobierna Y
administracion de los tribunales.

- ——
¥ iy Lamudio, Hcsor, Administracidn de sticla, Diccionarla Juridico mexisano, Méxieo, Poeria-UNAM,
[nstituto de Investigackines urddicas, 1992.
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En ambos casos, son 108 Poderes Judiciales de 18s entidades federatvas ¥ de la
federacion en quienes recae esta responsabilidad.

En este seniido, ¥ teniendo en cuenta Qué la Constitucion, 108 tratados
intemacionales de fos que ¢l Estado Mexicano sea parte y las normas relativas a
los derechos humanos constituyen el umbral por el que todas las autoridades
deben basar sus decisiones, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
es parte integrante del marco normativo al que los servidores publicos tanto dela
procuracion ¥ de la administracion de justicia deberan subordinar sus actuaciones
y decisiones. Es por ello que cobra especial relevancia el conocimiento de este

Derecho.

De conformidad con lo aqul expresado, los instrumentos relativos & 108 derechos
fundamentales de 1as mujeres deben gstar recogidos en el sistema normativo
intemo, el cual debe ser fiel reflejo del mas alto estandar del respeto de sus

derechos humanos.

A continuacion se hace un somero recuento de los instrumentos que, entre ofros,
expresan normas relativas a 108 derechos fundamentales de las mujeres y a 1a no

discriminacion por razones de género:
1. Declaraciones
A. Sistema Universal

Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

Declaracion sobre 12 Proteccion de [a Mujer y el Nifio en Estados de
Emergencia o de Conflicto Anmado,

Declaracion y Programa de Accion de Viena,

Declaracion sobre [ Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
Conferencia Internacional sobre Poblacin y Desarrollo;

Declaracion ¥ Plataforma de Accion de Beijing (Cuarta Conferencia
Mundial sobre 12 Mujer);

Declaracion y Objetivos del Mitenio] Y,

Declaracion Conjunta de las Relatoras Especiales SODIE ‘os
Derechos de fa Mujer.

0l

(= S

e N
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B. Sistema Interamericano

1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

. Trata Internaciona

A. Sistema Universal

1. Convencion Internacional para 1 Supresion de la Trata de Mujeres ¥
Menores:

2. Convencion Internacional Relativa a 1a Represion de 12 Trata de
Mujeres Mayores de Edad;

3. Protocolo que Modifica el Convenio para la Represion de 18 Trata de
Mujeres y Menores de Edad del 30 de septiembre de 1921 y ¢l
Convenio para a Represion de 12 Trata de Mujeres Mayores de Edad
del 11 de octubre de 1933;

4. Convenio pard la Represion de ja Trata de Personas ¥ de la
Explotacién de 12 Prostitucion Ajena;

5. Convencion sobre 108 Derechos Politicos de 12 Muier;

8. Convencion sobre 1a Nacionalidad de la Mujer Casada,

7. Convencion sobre el Consentimiento para ol Matrimonio, 18 Edad
Minima para contraet Matrimonio y € Registro de los Matrimonios;

8. Convencion Internacional sobre Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial,

9. Pacto \nternacional de los Derechos Civiles ¥ Politicos.

10.Pacto internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales Y
Culturales

14.Convencion sobre {a Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra 2 Mujer (CEDAW),

12, Convencion sobre los Derechos del Nifio;

13. Protocolo Facultativo de 'a Convencion sobre \a Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra ta Mujer, ¥,

14.Protocolo para Prevenir, Reprimir Y Sancionar la Trata de Personas,
especiaimente Mujeres y Nifias. qué complementa 'a Convencion de
las Naciones Unklas contra 1a Delincuencia Organizada

Transnacional,
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B. Sistema Interamericano

1. Convencion sobre ia Nacionalidad de ta Mujer;

2. Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles
ala Mujer;

3. Convencién Interamericana sobre Concesion de Ios Derechos
Politicos a la Mujer;

4. Convencion Ameficana sobre Derechos Humanos,

5. Protocolo Adicional a 1a Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Saociales Y
Culturales “Protocolo de San Salvador”;

8. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra ia Mujer “Convencién de Belém do Pars";

7. Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de 1
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer *Gonvencion de Beiém do Pard". y,

8. Convencion Interamericana para ia Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Tercera.- Entre las Recomendaciones Generales Adoptadas por el Comité
para la Eliminacion de |a Discriminacién contra la Mujer del Sistema Universal se
encuentra la Recomendacion General N° 19. La violencia contra la mujer (1992},
de la que se desprenden las siguientes recomendaciones concretas.

24, A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra ia Mujer recomienda que.

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas ¥ eficaces para
combatir fos actos pliblicos 0 privados de violencla por razones e
SEXO.

b)ald}...

g) Los Estados Parles especifiquen en los Informes que presenten, 1
indole y el alcance de las actitudes, cosfumbres y préacticas que
perpetian la violencia contra la mujer, y el tipo de violencia que
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engendran. Se debe informar sobre fas medidas gue hayan fomado
para superar fa violencia y sobre los resultados obtenidos.

f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y
précticas. Los Estados deben infroducir programas de educacién y e
informacion que ayuden a suprimir prejuicios que obstaculizan € logro
de la igualdad de la mujer (Recomendacidn N° 3, 1987).

g) Se adopten medidas preventivas ¥ punitivas para acabar la trata de
mujeres y la explotacién sexual.

h) En sus informes, los Estados Partes descrban la magnitud de todos
estos problemas y las medidas, hasta disposiciones penales y
medidas preventivas o de rehabilitacion, que se hayan adoptado para
proteger a las mujeres qué S6 prostituyan o sean victimas de trata y de
ofras formas de explotacion sexual. También deberd darse @ conocer
a eficacia de estas medidas.

i) Se prevean procedimientos eficaces de denuncie y reparacion, Ia
indemnizacion inclusive.

j) Los Estados Partes incluyan en Sus informes datos sobre el
hostigamiento sexual ¥ sobre las medidas adopladas para proteger a
la mujer del hostigamienio sexual y de otras formas de violencia 0
coaccion en el lugar de trabajo.

k) Los Estados Partes establezcan o apoyen servicios destinados @ las
victimas de violencia en el hogar, violaciones, violencia sexual y otras
formas de violencia contra fa m ior. entre ellos refugios, el empleo de
trabajadores sanitarios especialmente capacitados, rehabilitacion y
asesoramiento.

..

m) Los Estados Partes aseguren que se fomen medidas para impedit
la coaccién con respecto & la focundidad y la reproduccion, y para que
jas mujeres no se vean obligadas a buscar procedimientos médicos

. como abortos ifegales, por falla de servicios apropiados en
materia de control de la natalidad.
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DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

DISCRIMINACION.

n) Los Estados Partes den & conooar en Sus informes la amplitud de
estos problemas € indiquen las medidas que hayan adoplado y sus

resultados.

o) Los Estados Partes garanticen qué en las zonas rurales los
servicios para victimas de fa violencia sean asequibles a las mujeres y
que, de Ser necesario, se presten servicios especiales 8 las
comunidades aisiadas.

p) Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan fas
oportunidades de capacitacion ¥ ampleo y la supervision de las
condiciones de frabajo de empleadas domésticas.

q) Los Estados Partes informen acerca da los riesgos para 18s mujeres

de las zonas rurales, 1 amplitud y 18 Indofe de la violencia ¥ fos malos
frafos a que $¢ 1as somete y SU necesidad de apoyo ¥ olros setvicios ¥
la posibilidad de conseguirios, y acerca de la eficacia de las medidas
para superar la violencia.

1) Entre las medidas necesarias para resolver & problema de la
violencia en ia familia figuren las siguientes:

i) sanciones penales en los casos necesanos y reclrsos civiles
encasodeviolencfaenemogan

i) legislacion que elimine la defensa del honor €omo
justificacion para atacar a las mujeres de la familia o darles
muerte;

jii) servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas
de rehabilitacion, para garantizar que las victimas de violencia
en la familia estén sanas y salvas;

i) programas de rehabilitacion para f0s culpables de violencia
en el hogar,

v) servicios de apoyo para las familias en Jas que haya habido
un caso de incesto 0 de abuso deshonesto.
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s) Los Estados Partes informen acercd de la amplitud de la violencia
an ol hogar y el 8buso deshonesto y sobre 1as medidas preventivas,
punifivas y correctivas que hayan adoptado.

t) Los Estados Partes adopten fodas las medidas jurfdicas ¥ de ofra
indole que sean necesarias para proteger eficazmente a las mujeres
contra la violencia, entre ellas:

i) medidas Juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos
civiles @ indemnizacion para protegerias contra todo tipo de
violencia, hasta Ja violencia y los malos tratos en la famitia, 18
violencia sexual y el hostigamiento en el lugar de trabajo;

ii) medidas preventivas, enire ellas programas de informacién y
educacion para modificar las actitudes relativas al papel y la
condicion del hombre y de fa mujer;

jii) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento,
rehabilitacion y servicios de apoyo para las mujeres que son
victimas de violencia 0 que sé encuentren en peligro de serto.

u) Los Estados Partes informen sobre todas las formas de violencia
contra la mujer e i rodosfosdafosdequedispOnganaoemade
|a frecuencia de cada una y de sus efectos para las mujeres victimas.

v) Los informes de los Estados Partes incluyan informacion acerca de
las medidas juridicas y dé prevencion y proteccién que S€ hayan
adoptado para superar ol problema de la violencia contra la mujer y
acerca de la eficacia de esas medidas

Cuarta.- F1 20 de enero de 2006, durante el 62° Periodo de Sesiones de la
Comision de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
se presentd el informe de la Relatora Especial sobre la Violencia contra ia Muler,
sus causas Y consecuencias, por parte de ia Refatora Yakin Ertirk, este tercef
informe se denomind Integracion de jos Derechos Humanos de la Mujer y la
Perspectiva de Género: La Violencia Conlra la Mujer. La Noma de la Debida
Diligencia como Instrumento para fa Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,

(E/CN.4/2006/61).
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Sigte dias antes, ol 13 de enerc de ese mismo afo, ta Relatora Especial
presentd las conclusiones sobre la violencia contra fa mujer, sus causas y
consecuencias tras su mision a México, qué tuvo lugar del 21 al 25 de febrero de
2005, (EICN.412006}81lAdd.4). £n el informe s€ examinaron 1as diversas formas
de violencia contra la mujer en €l pals y s identificaron las principales medidas @
iniciativas necesarias para fograr 12 proteccion Y promocion de \os darechos de 18
mujer y la gliminacion de la violencia contra i mujer. En el punto 19 del Informe se

lee:

Aunque la violencia contra la mujer, atizada por la discriminacion por
motivo de género y la impunidad, es un fendmeno generalizado, las
mujeres que no {ienen acceso a ias autoridades estatales ni pueden

Entre ofras, por pstas  razones, la Relatora Especial hace diversas
recomendaciones al Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, entré las que s&

encuentran:

69, La Relatora Especial recomienda al Gobiemo:

a) Poner fin 8 la impunidad respecio de la violencia contra 18 mujer
llevando & cabo reformas de fa legistacion, [0S procedimientos de
investigacion y el saclor judicial:

i) Enmendar l@ Constitucion Federal y 18 legislacion pertinente
para oforgar 8 las autoridades federales competencias para
investigar, proceder ¥ juzgar en jos casos en que fas
autoridades estatales incumplan repetidamente sus
obligaciones 0& derechos humanos al no investigar ni encausar
con la debide diligencia los delitos de violencia, sobre todo los

perpetrados confra mujeres.

i) Eliminar todas las disposiciones discriminafonas por molivos
de género que todavia figuren en a legislacion faderal o estatal
vinculer fos derechos reproductivos con ol derecho laboral y Ja
trata de mujeres con jas leyes que regulan la migracion.
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jif) Promulgar €n todos los Estados y 8 escala foderal leyes
especlficas para prevenir los actos da violencia contra la mujer

ymsponderaeﬂo&

i) Investigar con ia debida diligencia fodos los supuestos actos
de violencia conlra la mujer, ya sé progduzean en ol hogar, en 4
comunidad 0 en el fugar de trabgjo de la victima, prestando una
alencitn particular 8 la relacién entre la violencia conira fa mujer
y el trafico de drogas y seres humanos; llevar @ juicio @ los
agresores; ofrecer répidamente indemnizaciones adecuadas ¥
brindar apoyo @ lo$ supenvivientes.

v) Fortalecer l@ administracion de justicia, prestando atencidn
especial & los obstéculos de derecho y de procedimiento qué
impiden el acceso de las mujeres, especie!mente las mujeres
indigenas Y migrantes, @ recursos judiciales ¥ medios de
proteccion oficaces. Para esto serla necesaria i

aplicacion de 10s memorandos de enfendimiento fimados €00
Guatemala y El Salvador sobre 1a proteccién dé migrantes,
especialmente las mujeras, nifios ¥ victimas del tréfico de s8res

humanos.

vi) Velar, reformando fa legislacion si fuera necesaro, porgue
todos los actos de violencia contra civiles cometidos por
personal militar sean investigados por las autoridades civites,
encausados por jas autoridades civiles y juzgados por
tribunales civiles independientes & imparciales.

vii) Crear una base de datos electronica nacional de personas
desaparecidas Gue ponga @ disposicion de lodas las
utoridades de orden publico federales, estatales ¥ municipales
la informacion necesaria, inclusa muestras de ADN de la
persona desaparecida 0 de SuS parientes cercanos.

viiij Aprobar una loy federal que tipifique coma delito fa
violencia doméstica.
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VOS, N
£CRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
ERACCION Xi DEL arTicULO 8 Y ADICIONA

{A FRACCION V AL ARTICULO 10 DE LALEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA

Di.SCliNAClON.

b) Identificar ¥ encauzar de manera transparente & fodos los autores

de asesinalos de mujeres 0 actos de violencia contra Ja mujer en &l
Estado de Chihuahua:

i) Tratar de marer global 10s asesinatos de mujeres gn Ciudad
Judrez, Chinuahua ¥ ofros lugares dentro del Estado de
Chihuahug, ¥ ampliar como comesponda fos mandatos de &s
autoridades especializadas federales ¥ astatales que S8 ocupan

del asunto;

ii) Dar mayor impulso a fa Comision para Pravenir ¥ Erradicar la
Violencia contra las Mujeres N Ciudad Judrez, oforgarle
acceso @ los expedientes de casos individuales, conferife
competencias pard examinarios ¥ velar por que colabore
estrechamente con 12 Procuradora Federal Especial

jif) Lograr que las fiscalias federales ¥ estatales investiguen
conjuntamente todos los asos hasta que se hayan obtenido
pruebas pertinentes, ¢ haya entendido el contexto def crimen ¥

se haya determinado fa identidad del aulor,

jv) Poner en practica i&s recomendaciones dé ja Oficina de las
Naciones Unidas contra fa Droga ¥ el Delito {ONUDD) sobre la
modemizacion de las téonicas  0€ investigacion Y la
documentacion de las fases de l8 investigacion;

v) Seguir prestando un apoyo eficaz ¥ faciltando fondos
suficientes a fa sogunda fase del proyecto de identificacion de
victimas de asesinato puesto en practica por ol Equipo
Argentino de Antropologla Forense (EAAF);

pertinentes, ewedalmeﬂte Ja prohibicidn de forfurar, €0 fodas
{as fases de fa investigacion y 188 aclyaciones penales;

vii) Investigar fodas las alegaciones de tortura d& sospechosos,
solicitando incluso  un Dictamen Médlco/Psico{chJco

Especiab'zado, y llevara juicio @ fos funcionanos responsables;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
pE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTU
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO

Chihuahua, gxaminar fa legttimidad de Jos sobreseimientos de
causas por prescripeion de los hechos ¥ encausar a foda
persona contra quien se pronuncien Cargos con pruebas
sustanciales y sin vicios de procedimiento;

ix} Velar por que Jas victimas, Sus familias 0 SUS representantes
Jegales puedan gjercer realmente SU derecho a examinar el
expediente del cas0 y sugerir lineas de investigacion, ¥ por que
estén al comiente de foda novedad,

x) Utilizar sin dilacion el dinero def Fondo de Auxilio Econémico
a Familiares de las Victimas de Homicidio de Mujeres en €l
Municipio de Judrez, en Chihuahua, en funcion de oriterios no
discriminatorios, Sin abandonar los programas gubemamenfs!es
que proporcionan ayuda a [0s familiares a cargo de las victimas

cubrir  SUS necesidades de educacién, salud Y

manutencion.

c) PtestarservicJOSdeproteociényapoyoalasvfcﬁmsdela
violencia 0 @ SUS familias, asi como @ las mujeres que corren el nesge
de sufrir actos de violencia:

j) Fomentar fa creacion y ampliacion de centros de acogida ¥
servicios de asasoramiento (incluidas las lineas telefonicas de
urgencia) para mujeres victimas de la violencle, y asignar

ii) Ordenar 8 la policla que reaccione sin demora y de maner
prioritaria cuando se denuncie que $8 est4 perpetrando un acfo
de violencia conira und mujer.

jiij) Crear los sistemas ¥ procedimigntos policiales necesarnos
para que las denuncias de desaparicion de personas S€
investiguein con foda la prontifud que sea posible ¥ razonable.
En las regiones donde sea muy probable que S8 produzcan
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
OF DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS

SLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 8 Y ADICIONA
LA FRACCION V AL ARTICULO 10 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

formas graves de violencia contra la mujer, las operaciones de
bisqueda deberian comenzar inmediatamente después de que
se denuncie una desaparicién.

iv) Rehabilitar fos lugares pdblicos donde las mujeres SoN
vulnerables a fas agresiones ¥ mejorar las condiciones de
seguridad en esos lugares.

v) Ayudar & las familias con ingresos bajos, a los hogares
encabezados por mujeres ¥ a fas mujeres indigenas rnediante,
por ejemplo, la asignacion de fondos para la formacion
profesional, 1a alfabetizacion de adulfos, los programas de
crédito y I8 concesion de incentivos para Su empleo, [a
asistencia para la atencion de la salud y 1as subvenciones pard
ja vivienda.

vi) Crear programas de proteccion de tostigos que cuenten con
fos mecanismos necesanos para su eficaz puesta en préctica.

d) Crear una base de informacion y conocimientos que (enga en
cuenta las cuestiones de género:

j) Normalizar fa recopilacion y el andlisis de datos sobre la
violencia contra la mujer en todo el pals y crear una base de
datos nacional compa iva que siva para determinar qué
Estados y municipios presentan un nivel particularmente
elevado de violencia contra la mujer, ¥ para identificar los
puntos en comun ¥ las conexiones de las distintas formas de

violencia,

ji) Apoyar la investigacion de fodas las formas de violencia
contra la mujer y de fa relacion entre las actitudes sociales, I8
estructura famifiar, €l cambio socioecondmico ¥ las politicas
pliblicas, asi como SUS repercusiones 6 ol comportamiento
violento;
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DE DECRETO POR EL QUE SER
N XI DEL ARTICULO 9 Y ADICIONA

LA FRACCION V AL ARTICULO 40 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

jij) Utifizar datos & investigaciones Queé fengan en cuenta las
cuestiones de género pard formular politicas bien fundadas a fin
de acabar con la violencia y supervisar y evaluar los progresos.

g) Fortalecer las infragstructuras institucionales:

i) Crear un observatorio de delitos cometidos contra fa mujer €N
fodo el pals;

i) Afignzar la base juridica y financiera de fodas las
instifuciones estatales Gue promugven especificamente Jos
derachos de la muje, como ef Instituto Nacional de las Mujeres;

i) Definir claramente los mandatos de los diversos

mecanismos nacionales ¥ asiatales para ol adelanto de la mujer
con el fin de evitar 1 duplicacion, aumentar la eficiencia ¥
permitir Ia coordinacion de todas 1as politicas publicas sobre las
cuestiones de género entre los Estados y el Gobiemo federal;

iv) Prever @ implantar el astablecimiento de presupuestos por
género en fodos los niveles de gobiemo para garantizar la
comecta utilizacion de los fondos.

f) Promover programas operacionales, de capacitacion ¥ de
sensibilizacion:

i) Intensificar y ampliar las iniciativas en curso para capacilar a

los funcionarios de justicia ¥ policia y al personal técnico, COMO

médicos forenses, enla proteccion de Ios derechos de la mujer,

las técnicas de investigacién que tengan en cuenta las
cuestiones de género, ¥ la sensibilidad @ las necesidades
aspeciales de las mujeres victimas de violencia,

ji) Levar a cabo campaiias de divulgacién juridica para fnformar

a las mujeres de SuS derechios y de las instiuciones ante 1as
que pueden presentar denuncias;

ifi) Iniciar campafias en los medios de comunicacion para
rechazar la violencia contra fa mujer y fodas fas formas de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDICS

LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

FRACCION XI DEL ARTICULO 9 Y ADICIONA
NV AL ARTICULO 10 DE LALEY

FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

discriminacion, y pard promover el respeto por 10s derechos
humanos;

iv) Garanlizar 8 las nifias la igualdad de acosso a la educacion
primana y secundariay ala formacion técnica y profesional;

v) Trabajar con las auloridades de las comunidades indigenas
para instituir programas qué promuevan 1 observancia de [0S
demdwsdslanﬂliefydelm:?oenelejemlcio dal derecho
consuetudinario;

vi) Promover mediante los planes de estudios escolares ¥
campafias en fos medios de comunicacion reconocimiento
del carécter multicultural de la socledad y su valor como factor
de riqueza cultural.

Quinta.- De las Observaciones Generales adoptadas por el Comité de
Derechos Humanos de |as Naciones Unidas, destacan las siguientes:

a) Observacion General N° 18. No discriminacién. 37° periodo de sesiones
(1989},

1. La no discriminacion, junto con I8 igualdad ante la ley y la igual
proteccion de la ley sin ninguna discriminacion constituye i principio
bésico y general relativo a fa proteccion de los derechos humanos. Asi,
¢l pamafo 1 def arficulo 2 del Pacto internacional de Derechos Civiles ¥
Politicos establece la obligacion de cada Estado Parte de respetar ¥
garantizar a todos los individuos que S8 encuentren en su territorio ¥
gstén sujetos a Su jurisdiceion, fos derechos reconocidos en el Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, SEX0, idioma, religion, opinion
politica © de otra Indole, ongen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento © cualquier otra condicion social. ER virtud del articuio 26
todas las personas no solamente son lguales ante Ja ley y tienen
derecho a igual profeccion de la ley, sino que también se prohibe
cualquier discriminacion &n vidud de la ley ¥ garantiza @ todas Ias
personas proteccion iqual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, SEX0, idioma, refigion, opiniones politicas o de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
OE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION X! DEL ARTICULO 9 Y ADICIONA
LA FRACCION V AL ARTICULO 10 OE LALEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

cualquier Indote, origen nacional © social, posicion economica,
nacimiento 0 cualquier oira condicion social

2. En efecto, la no discriminaci6n constituye un principio tan bésico que
en el articulo 3 se pstablece la obligacion de cada Estado Parte de
garantizar a hombres y mujeres /& igualdad en el goce de los derechos
enunciados en el Paclo. ...

3 al12 ...

13, Por Gltimo, &l Comité observa qué nd foda diferenciacion de trato
constituird una discriminacion, si los criterios para tal diferenciacion son
razonables y objetivos ¥ lo que se persigue 8s lograr un propdsito
Jegltimo en virtud del Paclo.

b) Observacion General N* 28. L8 iguaidad de derechos entre hombres ¥
mujeres. (Articuio 3). 68° periodo de sesiones (2000).

fo:

2 El articulo 3 explicita que fodos los seres humanos deben disfrutar
en pie de Igualdad @ integramente de todos los derechos previstos
en @l Pacto. Esta disposicién no puede surtir plenamente Sus
afectos cuando se niega @ alguien el pleno disfute de cuslquier
derecho del Pacto en un pie de igualdad. En consecuencia, 1os
Estados deben garantizar @ hombres y mujeres por igual el disfrute
de todos los derechos previstos en 6l Pacto.

3. En virtud de la obligacion de garantizar & fodas las personas fos
derechos reconocidos en gl Paclo, esfablecida en fos articulos 2 y
3, los Estados Partes deben adoptar todas 1as medidas necesarias
para hacer posible el goce de estos derechos y qué disfruten de
ellos. Esas medidas comprenden las queé gliminan fos obstaculos
que se interponen en el goce de es0S derechos en condiciones de
igualdad, dar instruccion a la poblacion y & los funcionarios del
Estado en maleria de derachos humanos Y ajustar la Iegistacién
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DE LAS COMISIONES UNIDAS

DICT.
DE DERECHOS HUMANOS Y DE
LEGISLATIVCS. PRIMERA, CON PROYECTO

intea a fin de dar efecto a fas obligacionas enunciadas en el
Pacto. El Estado Parte N0 sélo dehe adoplar medidas de
proteccién Sino también medidas positivas en t0dos Jos 4mbitos @
fin de dar poder 8 Ja mujer en forma efectiva @ igualitare. Los
Estados Partes deben presentar informacién en cuanto al papel
que efactivamente fiene la mujer en la sociedad a fin de queé el
Comité pueda evaluar qué medidas, ademds de las disposiciones
puramente legistativas, S¢ han tomado 0 deberan adoptarse para
cumplir con esas obligaciones, hasta qué punto s€ ha avanzado,
con qué dificultades e ha tropezado ¥ qué se estd haciendo para
superarlas.

&

5. Los Estados Partes deben cerciorarse de que no se ulilicen fas
aclitudes tradicionales, histéricas, refigiosas O culturales CcOMo
pretexto para justificar fa vulneracion del derecho de la mujer 8 fa

&', actitudes religiosas que comprometan 0 puedan comprometer ef
b cumplimiento de! articulo 3 e indicar qué medidas han adoptado 0
t se proponen adoptar para rectificar la situacion.

6. Los Estados Partes, para cumplir la obligacion enunciada en €l
arficulo 3, deben tener &1 cuenta los factores que obstan 8l igual
disfrute por hombres ¥ mujeres 0 cada uno de 08 derechos
estipulados en ol Pacto. Con el fin de que el Comité pueda tener
una imagen cabal de a stuacion de [ mujer en cada Estado Parte
en lo que respectd al ejercicio de Jos derechos previstos €n el
Pacto, en la presente observacion general s indican algunos de
los factores qué afectan & disfrute en pie de igualdad por la mujer
delosdemchosquepravéelPactoyseindicaelﬂpode
informacion que debe presentarse coN respecto a es0s
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO

DlSCRIM\NACION.

7. al 10. ...

11.E/ Comité, a fin dé gvaluar &/ cumplimiento del articulo 7 del Pactlo,
asi como del arficulo 24, en que e prevé la proteccidn especial de!
nifio, necesita informacién sobre las leyes ¥ précticas pacionales
relativas a 18 violencia en el hogar ¥ otros tipos de violencia contra
la mufer, con inclusién de fa violacion, También necesita saber si ol
Estado Parfe da @ f mujer que ha quedado ambarazada comd
consecuencia de una violacién acceso 8l aborto en condiciones de
seguridad. LOS Estados Parfes deberan asimismo, presentar al
Comité informacion acerca do las medidas para impedir €l aborto 0
la esterilizacion forzados. Los Estados Partes en que exista la
préctica de fa mutitacion genital, deberén presentar informacion
acerca de su alcance ¥ de las medidas adoptadas para erradicaria.
La informacion propo:cr'onada por los Esfados Partes acerca de
todas estas cuestiones deberd referirse tembién 8 las medidas de
profeccion queé existan, incluyendo los recuUrsos judiciales para
proteger @ la mujer cuyos derechos en virtud del articulo 7 hayan

sido vulnerados.
12.al17. ...

18.Los Estados Partes deben presentar informacién que pormitiera &l
Comité determinar si la mujer disfruta en condiciones de igualdad
con el hombre del derecho a recumir los tribunales y @ un proceso
justo, previstos &n ol articulo 14, En particular, 10 Estados Partes
deberan comunicar al Comité si existen disposiciones legislativas
que impidan & la mujer el acceso directo y autonomo 8 los
tribunales (véaseé la comunicacion N\° 202/1986, Ato del Avellanal ¢.
ol Pert, dictamen de 28 de oclubre de 1988), s la mujer puede
rendir prueba testimonial en las mismas condiciones que el hombre
y si se han adoptado medidas para que la mujer tenga igual acceso
a la asistencia fetrada, parﬁculannento en cuestiones de familia.
Los Estados Partes deberan indicar en SUS informes i hay clertas
categorfas de mujeres a 1as que se niegue la presuncion da
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FRACCION X! DEL ARTICULO 8 Y ADICIONA
LA FRACCION V AL ARTICULO 10 DE LA LEY

FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
D!SCRMNACION.

inocencia a que sé hace referencia en ol pamafo 2 del articulo 14 Y
jas medidas que € hayan adoptado para ¢ término @ es@
situacion.

19. al 32. ...

c) Y, especialmente fa Observacion General N° 32. £| derecho @ un juicio
imparcial y 8 1@ iqualdad ante los fribunales y cortes de justicia. Articulo 14

g0° periodo de sesiones {2007).

4, al8. ..

9. El articulo 14 incuye €l derecho de acceso 4 fos tribunales en fos
casos en que s trata de determinar cargos penales, asl como
también derechos ¥ obligaciones en un pmcecﬁmiemo judicial. El

acceso a la administracion  de justicia deba garantizarsé

persona se ved privada,
derecho a exigir justicia. EI derecho de acceso @ fos tribunales ¥

cortes de justicia ¥ & la iguaidad ante alios no esta fimitado & fos
ciudadanos de los Estados Partes, sino que deben poder gozar @@
&l todas las personas, independientemente de la nacionalidad © de
la condicion de apétrida, como los demandantes de asilo,
refugiados. {rabajadores migralorios, niflos no acompanados ¥
otras personas que puedan encontrarse en el temitorio © sujetas @
la jurisdiccion del Estado Parte. Una situacion en la que fos
intentos del individuo 0 acceder 8 las cortes o tribunales
competentes se vean sistematicamente frustrados de jure © de
facto va en confra de la garantia reconocida en 18 primera oracion
del pémafo 1 del articulo 147. Esta garantia prohibe también foda
distincion refative al acceso a los tribunales y cortes de justicia que
no esté basada en derecho ¥ 1O pueda Justificarse 60N
fundamentos objelivos ¥ razonables. L8 garantia s€ infringe §i @
deferminadas personas s les Impide enlablar una accion contra
cualquier ofra persona por razones fales como la raza, color, Sex0,

pagina 24 e 52



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS

DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUSLSE REFORMA LA
0

idioma, religion, opinion pofitica o de otra Indole, origen nacional 0
social, posicion economica, nacimiento u otra condicion.
10.al 64. ...

65. El derecho procesal 0 188 correspondientes medidas de aplicacion

que establecen distinciones basadas en alguno do los onterios

enumerados en ol parafo 1 del articulo 2 y €N ol articuio 26 0 N0
respetan la igualdad de derechos d6l hombre y la mujer. nunciadd
en el articulo 3, @l disfrute de las garant(as estableci
articulo 14 del Pacfo no solo vulneran &l principio enunciado en el
panafo 1 da esta disposicion de que ‘[odas las personas Son
jguales ante los tribunales ¥ portes de justicia” Sin® que pueden
también equivaler a discriminacion.

Sexta.- Enloqué respecta a los Informes ¥ Recomendaciones 2 Mexico de

fos Relatores Especiales Y Comités del Sistema Universal, destaca gl Informe del
Abogados, St

Relator Especial sobre 1a independencia de los Magistrados ¥

Dato'Param Coomaraswamy, presentado de Conformidad con 12 Resolucion
2001/39 de 'a Comision de Derechos Humanos. informe sobre la misién cumplida
en México el 24 de enero de 2002, denominado LoS Derechos Civiles ¥ Politicos,
en Particular las Cuestiones Relacionadas COM: La Independencia del Poder
Judicial, 'a Administracion de Justicia, 12 jmpunidad, presentada en el 58° periodo
de seslones pof la Comision de Derechos Humanos de 'a Asamblea General de
{as Naciones Unidas n |a que se incide en los siguientes puntos:

g5
xii. Otras Cuestiones
F.LA CONDICION JURIDICA Y SOCIAL pE LA MUJER

péafo 158. Se informé @l Refator Especial de queé persiste alin
la desigualdad de frafo entre hombres y mujeres. Ha podido
saber que la violencia seyual contra la mujer sigue quedando &n

medida impune Y que cuando fos falios son condenatorios,
las senfencias resultan benignas. Se ha puesfo 0¢ reliove que i
desconfianza g la victima en @ administracion de justicia y fa
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DOE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMALA
FRACCION X DEL ARTICULO 9 'Y ADICIONA
LA FRACCION V AL ARTICULO 10 DE LALEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
UISCRMNACION‘

faita de proteccion de las mujeres qué denuncian haber sido
victimas de violencia sexual contribuyen al elevado indice de
impunidad. En este sentido, S8 sugiio 8 conveniencia de
intensificar & capacitacion ¥ sensibilizacion de los agentes J& fa
autoridad @ los problemnas especiales de jas victimas dé la
violencia sexual, dé dedicar una dependencia especializada 8
ese tipo de delito y de asignar tribunaies pspecializados @ los
problemas de la violencia doméstica.

pérrafo 159. En cuestiones familiares, la posicion de la myj
suele ser débil debido a que carece de medios econdmicos. A
menudo las mujeres no pueden interponer recursos de amparo
debido a su €0Sto, mientras que 1S hombres, coN As recursos
economicos S pueden hacerio. Al Relator Especial fe flegaron
también quejas de que a las mujeres les resultaba muy diflcil
conseguir que Sé les pagaran [0S alimentos.

mujer que S€ queda embarazada después de haber sido
conlratada, por més que sed contrario @ la ey, ¥ ¢ la amenaza

para que no fo denuncie.

parrafo 161. EN Ciudad Juarez, ciudad fronterizé de alrededor de
1,5 milones habitantes, de 10 cuales el 60% proceds de fuera
del Estado, la faita de cohesin social constituye un terreno
abonado pard ol delito. Desde 1993, més de 189 mujeres han

sido asesinadas ras sufrir agresiones sexuales. L8 edad 0é
mayoria oscilaba entre 108 15 y los 25 aflos, eran migrantes ¥

{rabajehan en magquilas. Se encontraron Ios cadaveres e
solitanos, normalmente en las afueras de la ciudad, EI Refator
Especial obsenva que, al principio €s indudable que estos hechos
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANOS(;J;E ESTUDIOS

. PRIMERA,
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
ON %I DEL ARTICULO 9 Y ADICIONA

F
LAFRACCIONVALARﬂCULO 10 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR ¥ ELIMINAR LA

DlSCR)MINAC!ON.

su presunta falta de moralidad. Esa insensibilidad ¥ negligencia
por parte de las autoridades hé sido causa de grave
preocupacion. E£n 1995 se defuvo @ Un ciudadano egipcio, Omar
Latif Shariff, bajo sospecha de haber cometido 90 asesinatos.
Siempre ha proclamado SU inocencia y én 1999 fue declerado
culpable de tan s6lo un asesinato. Daspués de ser caplurado, fos
asesinatos continuaron. En 1996 se detuvo @ miembros de fa
banda ‘Los Rebeldes’, cuyo jofe, sagun se dijo, e Shariff. Adn
no han sido juzgados. Hasta 1998 no S€ nombré @ uné
procuradord especial para investigar esos crimenes, después de
que la Comision Nacional de Derechos Humanos criticara cON
firmeza la falta de respuesta de las auloridades. Ei Relator
Especial visito Ciudad Judrez, donde se reunio con la
procuradora gspecial, qué ha tratado de pmfeso‘onaﬂza! las
investigaciones. Le somprendid la absoluta inaficacia,
incompetencia, indiferencia, insensibifidad ¥ negligencia de la
policia que habia Nevado hasta entonces [as indagacicnes. En
marzo de 1999 la policia defuvo @ cinco infegrantes de ofra
banda, "Los Ruteros”, después de que una joven sobreviviera a
un asalto. 'Los Ruteros” confesaron 12 asesinatos, Pero alegaron
haber sido forturados. Las organizaciones o gubemamentafes
afirman que en ol 81% de los ¢asos ocuridos desde 1993 no $8
ha identificado 8 oS autores. De les ciffas suministradas por /&
procuradora gspecial se desprends que, de los 60 casos qué
flevé ante los wibunales desde que asumi6 sus funciones, 11
culminaron en un veredicto de culpabitidad ¥ otros 28 estaban
pendientes de juicio. Aunque la procuradora espocial asegurd
Relator Especial que desde 1993 se habian instruido €n total 104
sumarios de homicidio de mujeres, N SUS reuniones con oS
Jueces de Ciudad Judrez éstos 10 parecieron estar al comente d&
la sifuacion en que e enconiraban 8sas causas. La inseguridad
suscitada por la fafta de una respuesté eficaz a €s08 hachos ha
daflado gravemente of imperio de Ja ley €n Ciudad Juérez.
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xiii. Conclusiones y Recomendaciones

CONCLUSIONES

pamafo 190. Los més de 189 asesinalos de mujeres cometidos
an Ciudad Juérez, Chihuahua, desde 1 994 siguen siendo motivo
de honda praocUpeciOn. Para el Relator Especial resultd gvidente
que eslos asesinatos no S€ investigaron de forma eficaz ni
exhaustiva, si 8s que hubo elgin tipo de investigacion. Desde
que fue nombrada para investigar estos asesinalos, la nueva
procuradora especial se ha dedicado & poner orden en st oficina.
A ralz de las acciones gjercitadas, € han pronunciado varias
condenas y quedan algunos ¢asos pendientes.

parafo 191. En México fas mujeres 1o han conseguido la
iqualdad cor fos hombres. Sufren discriminaciones en el lugar de
trabajo, asi como ¥ también en su vida cotidiana.

RECOMENDACIONES
a) Por lo que hace @ Ja situacion oé 1 mujer:

|} Deben investigarse a fondo Jos casos ain no esclarecidos en
relacion con fos mas de 189 asesinalos de mujeres ocurmidos en
Ciudad Juarez ¥ procesarse 8 SUS autores. L0S tribunales
deben acelerar fa resolucion de fos juicios pendientes-

arficularse programas para mejorar of acceso de las mujeres 8
la justicfa. La policla y 108 fiscales han de racibir formacion
sobre fa forma de tratar a las victimas de fa violencia saxual.

Debe examinarse la posibifidad de establecer unidades
especiales que S€ ocupen de fos delitos de violencia contra la

mujer.

[--]
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Séptima.- Asimismo, &l Consejo Nacional para Prevenir 1a Discriminacion
(CONAPRED). publicd 1a Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
(Enadis 2010) en la que, &N la Introduccion al tomo Resultados sobre Mujeres

La Encuesta Nacional sobeé Discriminacion en México (Enadis) 2010
ofrece un panorama desalentador sobre la situacion de Ios derechos dé
jas mujeres en nuestro pais, pues da cuenta de que &N la sociedad
mexicana adn s tiene una percepcion excluyente ¥ discriminatoria
hacia las mujeres, ¥ las convicciongs sociales se fraducen siempre en
formulas institucionales.

Asi, la encuesta revela que mas de la quinta parte de la poblacion
(hombres ¥ mujeras) encuentra que @ violacion puede  Ser
responsabilidad de fa victima (un@ cifra igual & la d¢ 2005) 0 que cualro
do cada diez mujeres creen queé se debe pedir permiso al esposo para

trabgjo. Estos datos representan retrocesos en el raconocimiento formal
de los derechos de las mujeres en fodo ¢l pals. Entre ellos, hay que
incluir los cambios &n legislaciones locales que criminalizan @ as
mujeres que han ahortado y fas ausencias fegales ¥ politicas que
omiten la proteccion debida a fas mujeres contra la violencia machista,
dentro y fuera del hogar.

Aungue el desprecio 0 I8 subvaloracién por sf solos N0 constifuyen en
sentido estricto actos de discriminacion {que stlo se concretan cuando
hay enajenacion de derechos), estd probado que Jos prejuicios
socialmente compartidos S€ manifiestan €n as y disefios
institucionales discriminatorios. Frente a esto, insttuciones ©como el

Federal para Prevenir y Eliminar Ja Discriminacion, procuran impulsar el
principio de fa no discriminacion con fa intencién de integrar a las
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personas que ven vulnerados SUS derechos 8 1 coriente central de la

vida social, paré gliminar 8 subordinacion ¥ la marginacion. Este
propdsito s@ impulsa con un ideal de justicia, pero también de desarrollo

social.

En efecto, el problema dela discriminacion en general, y I8 que aqueja
a las mujeres N particutar, frena el d de la socledad y fo hace
demaneragmwenunpafscomoan Incide en fa 58

Conoger qué tan arralgados siguen fos prejuicios de género en nuestra
cultura nos debe apremiar @ reforzar el debate plblico sobre la
feminizacion de fa pobreza, la obiiteracion del empleo informal
femenino, la disC iminacion salarial de la que siguen siendo objefo 1as
mujeres, las trabas sociales ¥ culturales (cuando o jurldicas) que ain
impiden que muchas mujeres el puestro pais posean st tierra 0 SUS
casas e instrumentos de trabajo © bien qué desempefien labores mas
remunerativas por ir en confra ¢ mandatos tradicionales. En la
cuestion social hay infinidad de temas Que afectan directamente @ 1as
mujeres como grupo vulnerado por i discriminacion ¥ el prejuicio.

Las apreciaciones sociales qué naturalizan '8 asignacion de papeles
subordinados @ [as mujeres son caldo de cultivo pard realidades
terribles, como el QUé millones de mujeres ¥ niftas sufran o mueran por
desnutricion ¥ enfermedades curables €n porcentajes sensiblemente

més altos que los varones a cause de la discriminacidn. Esto se debe

no sblo a que las mujeres comen Jas sobras de fa familia en muchas
comunidades indigenas ¥ campesinas sino @ que no reciben atencidn
médica ni ellas ni SUS hijas sin® cuando el estado de su salud es fan

i i i sy visita 8l médico. Otro
tema de nte atencion en este rubro €S la violencia conlra fas
mujeres. Originada € los prejuicios ¥ la discriminacion. la violencia
simbéfica, psicologica, fisica, economica ¥ sexual que sufren las
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mujeres por el hecho de ser mujeres € sigue trivializando,
nafuralizando ¥ ocultando @ menudo, sin notar que &l afectar més de
la mitad de la poblacidn &$ caldo de cultivo para todo tipo de violancia

social.

En vista de estas consideraciones, e/ instrumento que presentan &l
Consejo Nacional para Prevenir 18 Discriminacion y el Instituto Nacional
de las Mujeres &s importante porque ol primer paso para resolver un
problema social es identificario y reconocer sus alcances. L8 Enadis
2010 permite conformar un diagnéstico sobre las percepciones sociales
que se hallan en la base da la discriminacion que sufren Jas mujeres en
México. Gracias @ ello contamos ahora con una valiosa guia para
orientar las politicas que habrén de disefiarse €N ol esfuerzo por

combatir ese flagelo social.

La Encuesta reveia que de la poblacidn de mujeres, 56% esta de acuerdo con la
idea de que €n México no se respetan los derechos de las mujeres. Los
porcentajes disminuyen para quienes tienen una postura en contra: 22.1% esta en

desacuerdo con €sa idea.

e ———— L —————— o ———— i

En México no se respetan los
derechos de las mujeres

m Totakmente de acuerdo / De acuerdo €n parte

5 Ni de acuexdo nl en desacuerso
® Totalmente en desacuerdo / Desacuerdo €0 parte

nt

186 :
_,_.—M_,_‘—‘__,_,__-——
7 3
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Asimismo, en relacion con la frase La sociedad no ayuda a las mujeres porque 9
conoce Sus problemas, & encuentra similitud en los resultados, 56.3% de las

mujeres esta a favor,

et e —— R I

La sociedad no ayuda a las mujeres
porque no conoce Sus problemas

w Toralmente de acuerdo /O atuerda en parte
# Ni de acuerdo 1l en desacuerdo
g Totaimente &N gesacuerdo/ pesacperdo en pate

Octava.- El Reporte sobre la discriminacion €n México 2012. Proceso

Penal, coordinado por Ricardo Raphael de la Madrid ¥ editado por € Conapred ¥

el CIDE indica que uno de los campos en los que con
excluye Y discrimina en México es el que S8 efiere a la justicia penal. Los
ordenamientos juridicos pacionales € internaciona
de eficacia para derribar e! ciere social que hoy permite @ unos cuantos
peneficiarse de 108 derechos y a8 garantias procesales, ¥ al resto de las personas

ser victimas de una maquinaria lastrada por
abuso de autoridad, la fentitud y 12 cormupeion.

Parte del Diagnéstico General que realiza revela que |a realidad muestra que aln

no se han su antiguas formas de operal pasadas en ideas preconoebidas

acerca del género, a sexualidad y 108 pstereotipos sobre los “culpables”, co0 una

incomprension profunda sobre quiénes SO0 las verdaderas victimas y como

tratarias, y con und jmpericia en fas capacid
jas fuertes inversiones presupuesla\e& que se alcance

cualquier otro integrante de un grupo
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pena exagerada por parte de los jueces, 0 paré que 'as carceles mexicanas estén
pobladas por jovenes de escasos recursos, o para que una persona transexual 0
travesti sea maltratada o vejada por o] ministerio publico ¥ la policia. En efecto, la
discriminacion puede Ser motivo principal para que personas inocentes sean
privadas injustamente de su lipertad.

A continuacion s reproducen diversos fragmentos en las que se hacen
conclusiones preliminares sobre el diagnostico sobre 12 discriminacion que
padecen 1as mujeres en el acceso a la procuracidn y administracion de justicia en

nuestro pais:
Mujeres
Las mujeres como gcusadas, Como sentenciadas y como victimas del
delito son petsisfentemsnfe discriminadas. El sistema penal tiene
profundas fallas que las mujeres se ven agudizadas. Respecto al
género, las instituciones penales suslen no actuar en un marco de
legalidad, sino a partir de los prejuicios ¥ estereotipos Gue inciden en
sus funcionarios; quienes deben regirse por codigos ¥ reglamentos,
suelen dejarios & un fado sl se rata de mujerss.

Mujeres victima del delito

[]

gl ambiente pemisivo, creado por 13 impunidad que 8 su vez es
resultado de la pocad importancié que le dan las instituciones 8 ja vida &
integridad fisica de las mujeres, dieron lugar & que s& perpetuaran fos
delitos contra ellas y 8 que se agudizaran fas condiciones pstructurales
de violencia. (...}-S1 fa misoginia ¥ 1 discriminacion estructural contra
Jas mujeres Son circunstancia persistente, ol pais vera una
multiplicacion de situaciones similares. (...)-

(...).Por absurdo que parezea, con frecuencia € sefiala a las muyjeres
como 'pmvocadoms" de los deitos de jos cuales Son victimas.
Culpabilizar a fas mujeres victimas del delito es pam'cuiamrente comiin
en los delitos saxuales, en los que o sefiala a los hombres como Seres
de instintos irrefrenables, sujetos qUE, por razones misteriosas, ne
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pueden actuar racionaimente. Sin mediar explicacion, con mas prejuicio
que argumento, 18 responsabilidad del delito s€ transfiere g€/

perpetrador 8 Ja victima.

La méquina discriminaforia goentua su accion cuando & s cualidad de
mujer $e ahade la de ser nifia, adolescente, indigena, trabajadora
sexual, pobre 0 sdulta mayor. Cabe aclarar aqui que la violencia contra
fas mujeres no ©s solamente una préctica de bandas criminales, sino
quesedaene!senodelasfamiﬂas, en los !raba}os.enlascaﬂes, enel

transports, en las gscuelas.

Como ya se advirtid, las auloridades ~tanto fa policia, como ol Ministerio
publico y &l juzgado- dasempefian un papel central, puede decirse qué
de complices, en fa perpelracion de tales crimenes, pues ol trato
discriminatorio ¥ 18 omisién de castigo contribuyen crecientemente @
que los delitos s& repitan una y ofra vez. No sobra aqui subrayar Gue
asta tragedia ha contribuido, 8l menos, 8 generar conciencia sobre fan
penosisima situacion en fodo el pais. Una de las consacuencias mas
importantes de sé conciencia fue 18 reciente tipificacion del delito de
feminicidio.

El desamolio del derecho penal, cuando deriva en und evolucion para
enfrentar actos discriminatorios hacia las mujeres, puede Ser
identificado a partir de dos fases:

Lapﬁmeraesequenaenfaqueseenadicandeldemchopensl
principios ¥ fextos que abiertamente vulneran los derechos de las
mujeres. Cabe, en este confexto, ejerplificario con formulaciones
legales que, &N México, todavia exigen de 8 victima una cierta actitud,
como es @l caso do fa tipificacion del delito de estupro del Codigo Penal
para el Estado de Baja California, qué seffala en su articulo 182:

°Al que realice coépula con mujer de catorce afios de edad y menor de
dieciocho, casta ¥ honesta, obteniendo su consentimiento por medio de
laseduccidnoelengaﬂowleﬁmondradedos a sels affos de prision ¥
hasta cien dias de multa”,
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JQué gutoridad puede sinceramente juzgar cuando se estd en
presencia de una mujer ‘casta Yy honesta? O dicho con mayor
precision, £qué tiene que ver la castidad 0 /8 honestidad con &/ delito de
pstupro? LoS prejuicios trasladados a la ley s0N acfos intolerables d@
una sociedad lastrada por SU 4nimo discriminador.

Otra muestra de lo afirmado son jos preceplos que pretenden reducir la
pena 8l victimario, como por ajemplo la seftalada en €/ mismo Cod
Penal gue en SV articulo 183 advierte:

o se procederd contra 6l estuprador, sifo por queja de la mujer
ofendida o de SUS padres, (o) a falta de éstos, de sUS representantes
Jegitimos; pere cuando e delincuente se case con la mujer ofendids,
cesard toda accion pard perseguirio 0 se extinguird 1a j
impuesta”.

La disminucion de fa capacidad juridica delamemrpamejercersu
derecho a denunciar s inadmisible. L8 suerte de contar con padres 0
utores no deberia influir, en forma alguna, sobre ¢l destino de quien
haya sido acusado por 8stupro-

Eniapdmemfssededesarmflodefdemdenalparapmteger
eficazmente los derechos de las mujeras, $& tiende a hacer un! esfuerzo
por eliminar todos fos sesgos €on objeto de alcanzar la iqualdad de las
mujeres frente 8 a ley y frente & Estado. Sin embargo, tal cosa es
insuficiente, ya que, aun igualando fas condiciones, fos tipos penales
llegan & invisibilizar fa realidad. Por gjemplo, Si ol homicidio intencional
no reconoce que en tal acto pudieron haber elementos puntuales de
odio contra la victima por razén de su sexo, y que esd circunstancia $é
ha generalizado, como on los casos ya mencionados de Ciudad JuéreZ
y el Estado de México, 18 justicia haré un pobre papel.

De ahi que, en una segunda fase, 58 observe la suma de agravantes a
la aousacion que, en los hechos, exhiban los elementos refendos
odio que realmente concumeron €n la comision del delito. Ya
previamente, en la legistacion mexicana, han 8ido considerados como
agravantes la comision de un homicidio en contra del padre —ésfe 5€
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hija © hijo, denominado como
juridica figne sentido dofender €l
ar glencion aspecial
s, EI pnimer glemento que hace
omicidi

0S ;
relevante el feminicidio cOMd figura juridica €8 que
i trones y $€ dan en contextos distintos & 108 de los

hombres. Asi, segin un estudio de [as Naciones Unidas,

dehomicio'iOSmascuﬁnOs-tos que
Jos‘laylosSOahosde
és de los 40~

homicidios femeninos S€ estacionan &n (mna
15 por ciento @ 18 por ciento) ¥ finaimente, 1as

fercera edad también SO0 victimizadas por este flagelo, ¥a

como &l ghorcamiento, esu'angularniento, sofocacion, ghogamiento ©

inmersion; ¥ fos objetos cortantes 2 usan tres veces mds que en [0S

asesina {08 de los hombres.

T

¥ ONU-Mujeres, InMUIEres y LX) Legisatu@: camara de piputados (2011) Feminiidio en Mexico.
n, fendencias ¥ cambios, 1985-200. Méxic0: onuwemsﬂnmterwm Legisiatura,
camara 02 Diputados- Dispenitie €1 «m)medonhnmiemgob.mxrdowmemos_dum—
loadroo_nmwmmm.pw.
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Asimismo, fa proporcion en qué son envenenadas 0 quemadas fas
mujeres friplica & la dé fos varones”.’

El feminicidio, de acuerdo con el Observatorio Ciudadano de
Eeminicidios, sé 08 cuando hay saspsinatos violentos de mujeres
cometidos por la mfsoginia,ladisamadényel odio hacia este género
(sic}, donde familigres © desconacidos realizan aclos de extrema
brutalidad sobre los cuerpos de las victimas, en un contexto de
permisividad del Estado que, por accion y omision, 1o cumple con SU
responsabilidad de garantizar la vida y la seguridad de 15 mujeres”’

Asl,latipMcsciéndelfeminicidioincideenlafonnaenquefaautoddad
trata los delitos cometidos contra mujeres, pues contextualiza &l ¢aso,
responsabiiiza al Estado al visibilizer 18 impunidad € implica una
diferencia en le manera en que se maneja todo el ¢aso, incluyendo, por
gjemplo, algunos procedimientos forenses sobre el cuerpo de la victima.

Como ejemplo de 2 tipificacion de gste delifo, se presenta &/ articulo
148 bis del Codigo Penal del Distrito Federal, 6n el que S8 define que
comete el delito de feminicidio quien, por razones de género, prive de &
vida a una mujer. Las razones de género existen cuando $@ presente
cualquiera de los siguientes supuestos: ) fa victima presente Signos de
violercia  sexual, iy ale victima se le hayan infligido  fesiones
degradantes, infamantes © mufilaciones, i) gxistan datos qué
establezcan que S8 han cometido amenazas, acoso, violencia ©
{esiones en contra de la victima, i) al cuerpo de la victima sea
depositado en un Jugar pablico, ¥ v) la victima haya sido incomunicada
antes de su fallecimiento.

[-]

Cabe Insistir en queé la tipificacion dol feminicidio 1o solo tiene
consecuencias para €l victimario, sino en que también deriva &n

S s

% Ficha argumentativa para 12 incorporacion del delito de feminicidio en e! Cédigo Penal 08 Distrito
Federal y reformas en Cédigo de Procedrmientas Penales para & Distrilo Federai, Disponivie en
mwfobservaloriofenwwommwwﬁmmmcid‘odf.pdb (fecha de consuia; marzo 26 de
2012).

* fdem.
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previa e @ disposicion ¥ sentenc s deci, asigna
re lidades 8 @ autoridad policial, ministerial 0 judsd:cctonal para
ovitar que en sU & icen a las mujeres ¥ SUS familias. EN

En adelante, deberfan contribuir @ mejorar & experien
en el proceso penal las reformas recientes ef materia de derechos

humanos, las leyes que promu
mujeres, 1as leyes contra la trata
feminicidio @ niveles local ¥ federal, ¥ f@ elaboracion dé politicas
poblicas ¥ presupuestos con perspectiva de género.

violencia intrafamiliar
La violencia i miliar abarca lios actos violerntos (empleo
de fuerza fisica, intimidacion, gfc.) que S€

sobmlaDinémicadefas Relaciones éN jos Hogares, Endireh (2006}, de
un totel de 21%631,993 de mujeres casadas 0 €l pareja, @l mayor
porcenteje de violencia (16.5 por ciento) lo padecen Jas mujeres
ma de 55 afos. Sin embardo, al analizar @ violencia €on

incidentes, resultan més afectadas en ¢l ambito psicolgico las mujeres
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CON INCIDENTES

Sl”"
JINQUENALE 5 2l , X ; :
GU;IEUFD‘:‘«}I = INCIDENTES f:'-‘OCIO.‘O’H F,CONOT:‘ICA FISICA SEXUAL
Estaos Unidos 21 63; (oga32ee 6927327

2213
4955279 941

1941 oros7  Masy 596534 ggs 92774

“Noespecifcado ___T0%____. ____ﬂ*?_,_.__Q_JJ.& B
NolarLasumdemsbposdevfolenclanoodndﬂeconelwwmu)o(es tadas, debido a
que cads mujer pueds padecs! uno o as tipos U8 violencia.

Fuenis: Endireh {INEGI, 2006).

_Facha de Atualizacd ',r_v‘e_@,eiﬁge;@xm*;f';@z@,___ e e

Frecuentemente, este tipo de violencia no s denuncia, Hay una
diversidad de razones para allo; (..) [yel que hay poco apoyo
institucional para fas victimas de violencia intrafamiliar. Para sustentar
esta sfirmacion, Emilio Alvarez lcaza (2012) explica, en enlrevista, que
no hay condiciones de proteccion institucional safisfactorias para las
mujeres. ES frecuente que @ Ministerio Publico influya para que la
victima no denuncle, aduciendo que, seguramente, después de esfe
hecho elfa perdonara fa ofensa.

Con excepcion de algunos Estados, el resto de las entidades
faderativas tiene alguna ley de familia para sancionar la violencia
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intrafamiliar. Sin embargo, una veZ mas, la discriminacion por género
conduce a un iratamienfo més duro hacia las mujeres aue hacia fos
hombres. (...)

La responsabilidad penal de las mujeres

Persiste en la sociedad el estereotipo de 18 mujer inocente, pura ¥
matemal. Esta vision asigna a fas mujeres la carge do la bondad, la cual
condiciona &l acceso & Sus derechos. L& cOnSecuencia mas notable

para este andlisis es que debido a esa vision estereotipada,

penal trata & las mujeres que cometen delitos con més severidad que &
los hombres.

Irma Cavazos (2005), en su obra Mujer, etiqueta ¥ cércel,
asequra que aquf y ahora €8 paor ser mujer qué hombre, ¥
méas adn ser mujer presd que hombre preso. ya que a les
mujeres e les juzga no solo por el hecho punible, sino
ademéas por st actitud, su moral, SU nivel social, etcétera. Por
tanto, son juzgadas por un derecho premodemo, porque
reprime en forma reiterada las actitudes de dicha época.
Desde este critero, las variables son inconstantes y por fo
mismo no Son controlables, ni al momento de juzgary menos
aénenlaapﬁcacr‘éndelapena. En cambio, en el caso de 08
varones, la variable es la misma y 5S¢ considera constante en
todo momento, lo queé permite una mayor seguridad, por fo
menos jurfdica (PP- 194-195).

Por otra parte, la inclusidn 0 exclusion de conductas defictivas de los
codigos penales puede afectar Ia equidad de gener. Tal es el caso &

la penalizacion del aborto, la penalizacion de la violacion o, de nuevo,
lgs normas que prohiben (0 o) la violencia familiar, Ademas gxisten
diferencias en 1a aplicacion de Jas normas penales qué definen las
razones por las que 5& acusa y procesa 8 hombres y mujeres en el
sistema de justicia penal.

El tema del aborto €S un buen ejempio. por una parte, la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion en México, Enadis (2010), encontro que
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'casi 60% de 18 poblacion en México se manifiesta parcial 0 fotalmente
en desacuerdo [con] que una mujer pueda ahortar si fo desea’. Ahoré
blon,seobsemunadamdivislbnenlapemepoibndela ion en
tomo ala imposicion de un castigo pard las mujeras qué aorfen: 44.9%

ieres Que abortan sean castigadas penstmente.
En la Encuesta Nacional sobre Cultura Constitucional (2011),
anteriomente citada, sefiala que; aun si 4 de cada 10 personas gsté en
desacuerdo con el aborto, la inmensa mayoria st {ambién en
desacuerdo 0 muy ef desacuerdo con qué se criminalice & jas mUferes.

Entre 85108 argumentos aparece d& nuevo la distincion & severidad de
jas sentencias aplicadas @ hombres y mujeres (Azaola, 1996; Pérez
Comes, 2012).

Parala realizacion de St gstudio, Elend Azaola (
400 expedientes de hombres sentenciados por ¢l delito de homicidio en
] cien

sentenciados Por dicho delito) ¥ 50 expedientes de mujeres (100 por
ciento del total de mujeres sentenciadas por ol delito de hom i
estudio constato una variacion de 25 por
sentencias paré mujeres, comparada ¢on Jas sentencias

Asimismo, 3l estudiar fos €808, Azaola (1996) €N

importantes en las circunstancias &1 jas que S€ cometieron los

homicidios. En el €as0 de los hombres, 49 por ciento de los homicidios
fueron cometidos €N rifta; 28 por clento &N asalto; 8 por cianto en contra
de algtn familiar; 4 por ciento por ahuso de algund qutoridad, y 11 por
ciento por olros motivos. En el cas0 de las mujeres € encontrd que en

76 por ciento de los casos, 10 homicidios tuvieron como victima a un
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familiar, mientras qué 24 por clento 5& dirigié a una persona fuera de
este niicleo (Pérez Corres, 2011, p- 25). En efecto, ol hombre y 8 mujer

. reciben sentencias distintas porgue 8 fes mide con diferente rasero.

Socialmente s@ esperan conductas distinfas de una mujer ¥ de un
hombre. De €llas, seﬁenelaexpeclaﬁvadeundeseodeprocura!y
cuidar a s semejante; de ellos s8 Justifica un compoﬂamienro de
rivalidad. Asf, 88 mas aceptable que un hombre pelee ¥ 08 muerle @ sU
oponente & qué una mujer cometa un homicidio. Por estos roles
asignados también es mas aceptable que un hombre sea violento en &l
contexto familiar @ que una mujer fo ses. Esto, en parte, explica le
variacion de 25 por ciento que tenen las sentencias dé hombres ¥
mujeres homi idas y explica también porqué hay una diferancia de seis
afios, en promedio, entre hombres ¥ mujeres que matan a familiares
(Pérez Cormed, 2012, p. 27).

Quienes juzgan imponen sus concepclones sociales al decidir sobra un
asunto. En sinfesis, se hace patente que la justicia s més severa con
las mujeres que rompen con el rot socialmente asignado.

Aunque el mayor nmero de personas sentenciadas por estos delitos
son hombres, 10s dolifos en materia de narcoticos constituyen 18
‘alrazénpampmoesarysentenciara rrmjemsenelambilo
federal.® De acuerdo con cifras de 20107 70 por ciento de Jas mujeres
sentenciadas en €/ fuero federal fo fueron por delitos &1 materia de
parcdticos. Como hart senalado diversos estudios, ellas npormalmente
representan ol nivel mas bajo €n las redes de narcotréfico y son
detenidas, procesadas ¥ sentenciadas por delitos de contrabando en
pequelias cuantias (muchas do ellas acusadas por introducir droga @

los penales).”

e e
’Laummmmmmmwolwsmaﬁmamdem

eentencledos, Vease weei, 2010.
T Do acuerdo con s Estadisteas judiciales en matecta penai del Iea: (20100), €8 2010 s2

sentenciaron 2 2 690 mujeres por gelitos federales, 1 B5G de esas semencias fueroh por

narcdlicos.
% para mas informacon geerca de Iaswlereseﬂrechsbnpotde'ltoe contra la salud, vease
Brisafio (2008), azaoia y Jaranio {1986} y wonTni {2010).
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A lo anterior se suma qué las condiciones de s céroeles para mujeres
suelen ser, como ¥a se adviric, francamente deplorables: hay
sobrepoblacion e 08 penales, poca atencion a las necesidades de
asislencia juridica, las revisiones médicas 18s realizan hombres ¥ no
mujeres. El Estado, por su parte, Justifica la falta de presupuesto ¥ de
mejoras en qué la proporcion de mujeres en céreeles €38 pequefia. En
realidad, hay menos amenazas de motines y, por fo tanto, se poneé
menos atencidn @ las condiciones €f las que S& encuentran, asi fo

afirmo para este reporte fa gspecialista patricia Colchero (2012).

Novena.- Asimismo, este informe® en lo refativo al Proceso o, también
refiere diversas formas de discriminacion en contra de las mujeres, en 10 que se
reflere al acceso @ la justicia que aplica el Estado con respecto de las leyes que
regulan las relaciones entré particulares. A continuacion se reproduce un &

del mismo que gjempiffica [ anterior.

Violencia familiar

La Ley General de Acceso de las Mujeres a und Vida Libre de Violencia
(LGAMVLY), aprobada en 20086, define en su articulo 7 @ 18 violencia

familiar como

gl acto abusivo de poder U omisién intencional, dirigido @
dominar, someer. controfar, © agredir de manera fisica,
verbal, psicologica, patrimonial, economica ¥ sexual a Jas
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuy© agresor
tenga © heys tenido  refacion de parentssco por
consanguinidad © afinidad, de matrimonio, concubinalo ©
mantengan o hiayan mantenido una relacion de hecho.

Esta definicién no solo incluye & las mujeres, Sin0 también & las nifies ¥
los nifios, asf como @ fas y los adultos mayores. Con hase en eslas
definiciones, Maria Antonieta Magalion Gémez (2006) afirma que 8
violencia famitiar

e
3 g 1a Madrid, Ricarto Raphee!, Reporte S0 15 Discriminacién en México, 2012. Procsso civil,

coNAPﬂEn.CBE.zmz.
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acontece @ fa pareje cuando menos entre dos sujelos...
ligados por un vinculo juridico familiar 0 ¢l momento &n el
que el agresor, actuando abierta... U ocultamente... sustrae 0
pretende despojar a la mujer de su condicion de dignidad
humana mediante actos abusivos de poder para dominarla,
someterta y causarie dafio infencionalmente, degradandola
on el objeto de su gliminacion, manipulacion, protagonismo,
apropiacion, mattrato y muerte subjetiva u objetiva {p. 198).

Si bien es cierto que la exposicion de motivos de la LeAMvLY sefiala fa
obligacion del Estado de garantizer f2 profeccion de una mujer cuando
su integridad fisica ¥ mental se encuentren & peligro, mediante 6l
oforgamiento 0& medidas precautorias ¥ cautelares dictadas con
inmediatez ¥ efectividad, en la realidad, advierte Magalién Gomez, el
alcance de esa ley ©s limitado. El cumplimiento de [0S objetivos ¥
criterios de la ley esta sujeto a las legislaciones estatales, dado que SoN
(as enlidades federativas las que tienen la facultad de legisiar en la
materia y “se les obliga a expedir SuS leyes focales, Gnicas que Si
sufetaran al juzgador tamitiar del fuero comun 8 dictar las medidas
precautorias dé mérito, no asi la ley marco expedida por gl Congreso
federal” (p. 199). En efecto, vale subrayaf, con asta especialista, queé la
heterogeneidad de las leyes reprasenta un primer problema €N la
proteccion de fas mujeres en situacion de violencia familiar.

Al respecto, Paola Martinez Vergara {2007) gspecialista €N Deracho
Familisr de la Facultad de Derecho de la UNAM, coincids al establecer
que “la eficacia de la Ley en relacion con ta proteccion efectiva de las
victimes de violencia es inclerta, en tanto los Congresos locales de las
entidades federativas no realicon las reformas respectivas en Su
legisiacion & implementen oS mecanismos de acceso de las mujeres @
{as medidas de salvaguarda frente al agresor” {p. 255). La igualacin en
el ejercicio de fos derechos consagrados por este n
legisiativo necesita, en efecto, un correlato local para que se materialice
a favor de Jas mujeres victimas de la violencia.
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Décima.- En el marco de la conmemoracion del 8 de marzo como Dia
|ntemacional de ia Muier, el Conseio Nacional para Prevenir la Disceiminacion
(CONAPRED) realizé una recopilacién de datos contenidos en varias de sus
publicaciones, principaimente en los diversos apartados del Reporte sobre 12
Discriminacién en México 2012, que evidencian que 'a perspectiva de igualdad, la
cual, por mandato constitucional, debe estar presente en todos los ambitos
poiiticos ¥ sociales de México, alin no se ha concretado, por lo que las mujeres no
fienen acceso pleno a todos sus derechos humanos. De esta recopilacion €
desprende la siguiente sintesis que evidencia el desigual 2cCeSO de justicia al que
se enfrentan las mujeres en ef ambito laboral:

El derecho laboral

E| derecho a organizarse de las y los trabajadores, concluye el apartado
del reporte sobre este ambito", es uno que en México da prioridad a fos
varones y deja marginadas a las mujeres. Por tanto, €n la negociacion
contraclual es dificil que fas trabajadoras obtengan mejores salarios ¥
condiciones.

Un ejemplo doloroso de esta circunstancia es la desproteccion en fa
que se encuentran las mujeres trabajadoras de la maquila que 5¢ hata
instalada, sobre todo, en la franja fronterza del norte de! pais. Ef ofro
aspecto, también vinculado con e déficit democratico en o mundo
laboral, se relaciona con fa administracion de fa justicta en este campo.
La ausencia de juzgados de pleno derecho encargados de garantizar
fas pofestades para fas y los trabajadores, ¥ la pervivencia del modelo
tripartita en las juntas de conclliacién ¥ arbitraje  -instancias
dependientes de los podsres ejecutivos foderal y locales— hacen que ol
peneficio de la ey raramente  recaiga sobre los segmentos
estructuraimente mas vulnerables de la sociedad. Ejemplo de fo anferior
es la indefension que fas mujeres fienen anle Jas juntas cuando
denuncian hostigamiento 0 800S0 sexual.

I
10 <ttp:www. CONBPISY.O/G. mxAlserﬁ?ss/ﬁMepoda_ZOQ_Tmbap pdf>
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Lo mismo ocurre cuando se denuncia fa exigencia de pruebas de
embarazo 0 se s despide injustificadamante por estar embarazadas.
En efecto, el défict de representacion ¥ la aplicacion sesgada de las
leyes en materia Jaboral constituyen un {emeno fértil para la desigualdad
y, por fanto, contribuyen a asegurar'a continuidad del cierme social,

Un sector particularmente desprolegido en México es e de [as
trabajadoras del hogar. Su estatus recuerda, guardadas [as debidas
proporciones, algunos elementos de Ia esclavitud vigente en ¢l pals
hastapn’ncipiosdelsfgfomx. Eltas nogazandelosdemchoSala salud,
a la pension, al ahomo, 2 Ja alimentacién 0 @ fa vivienda digna. Cuando
mejor suerte tienan €s porque fa relacién con sus patrones deriva de un
acto caritativo, pero casi nunca contractual. Ef porcentaje dé
trabajadoras del hogar qué cuentan con un documento donde & avale
ol carécter de su relacion laboral es francamente ridiculo.

Por otro lado, €/ sistema de guarderias con ol que cuenta elpalsesa
tal punfo insuficiente que con dificultad una madre en edad de tener ¥
cuidar a sus hijas e hjos podra gozar de condiciones similares a las de
un varén, cuando ambos se encuentren ¥, eventuatmente, compitan por
los puestos de trabajo. Aqui el Estado mexicano tiene una deuda con fa
poblacion femenina que no s& ha logrado resolver con jas polificas
destinadas @ 13 creacion de estancias infantiles. A fo anterior se aftade
que el iuss no ofrece para sus derechohabientes varanes el derecho a
inscribir & sus hijas € hijos a una guarderia dentro de lal sistema,

porque se asume que soblo jas madres {rabajadoras tienen tal

ativa. Si las mujeres mé tariamente se hallan en el sector
informal, esta regla no solo afecta a sus parejas.

Décima Primera- La Real Academia de la Lengua Espafiola define 1
palabra “mpedir’ come:

1. tr. Estorbar, imposibifitar {a gjecucion de aigo-
2.1r, poél. Suspender, embargar.
Para la palabra “limitar” precisa fa siguiente definicion:

piging 46 de 52



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DERECHOS HUMANGS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION X! DEL ARTICULO & Y ADICIONA
LA FRACCION V AL ARTICULO 40 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINAGION,

1.tr, Poner limites a algo.

2_tr, Acortar, cefiir, U. 1. C. prml.

3. tr. Fijar la extension que pueden tener ia autoridad o los derechos ¥
facultades de alguien.

4. intr. Dicho de dos territorios o dos terenos: lindar.

5. intr. Dicho de un territorio 0 de un mar. Tener como frontera 0 témino lo
que se sefiala. Espafa limita al Oeste con Portugal.

6. pml. Imponerse limites en lo que se dice © s€ hace, con renuncia
voluntaria o forzada a otras C0sas posibles 0 deseables.

Como se puede observar, ambas palabras no son sinonimas ni se refieren
estrictamente a la misma conducta, En la primera, en Sus dos acepciones (1.
Estorbar, imposibiiitar la gjecucion de akgo; ¥ 2. Suspender, embargar), ia hipotesis
serla la negacion absoluta del acceso a la justicia; sin embargo, en el caso dela
fimitacion a la misma Yy atendiendo especiaimente 2 las acepciones primera,
segunda, tercera y sexta de la definicién (1. Poner {imites a algo; 2. Acortar, cefilr,
3. Fijar la extension que pueden tener la autoridad o los derechos ¥ facultades de
alguien; y, Imponerse limites en lo que s€ dice o se hace, con renuncia voluntaria
o forzada a ofras cosas posibles 0 deseables.), se refiere 3 restricciones no
absolutas pero que pueden ser determinantes para el acceso @ la justicia por parte
de uno de los grupos mas lastimados y cuyos derechos fundamentales ha sido
mas vulnerado, como lo hemos observado en las anteriores consideraciones.

Décima Segunda.- En lo que s€ refiere a la adicién de una fraccion V al
articulo 10 de ia LFPED que establece las medidas positivas ¥ compensatorias a
favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres que deberan ser llevadas a
cabo por los 6rganos publicos y 1as autoridades federales, en el ambito de su
competencia, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la adicion del
fexto; “Ofrecer informacion completa y actualizada sobre los derechos de las
mujeres y la forma e instituciones ante los cuales pueden ejercerse., debido a que
es imposible hacer afectivos los derechos sobre los cuales se tiene un profundo
desconocimiento, tanto en los sustantivo como €n lo adjetivo, por fo que las
Senadoras y Senadores que suscriban el presente dictamen comparten con la
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proponente el animo de adicionar {a anterior medida positiva 8 favor de la igualdad
de oportunidades y en peneficio de los derechos humanos de ias mujeres.

Por, las consideraciones anteriormente expuestas ¥ los integrantes de estas
comisiones dictaminadoras, una vez analizadas ¥y aceptadas las propuestas de
modfficacion hechas por la Camara de Diputados, €n términos de fo establecido en
el inciso e) del arficulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ponemos 2 la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA FRACCION X! DEL
ARTiCULO 9 Y ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 10 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRlHINAmON

Articulo Unico. Se reforma i fraccion X| del articulo 8y 58 adiciona la fraccion V
al articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para

quedar como sigue:

Articulo 9.- ..

lLaX ..

X). Impedir o limitar elaccesoala procuracion e imparticion de justicia;
Xl a XXIX. ...

Articulo 10~ ...

Lyll...

|Il, Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hilas &
hijos, estableciendo en las instituciones  de salud y seguridad social 138
condiciones para la atencion obligatoria de 1as mujeres que 10 soliciten;

{V. Procurar la creacidon de centros de desarrofio infantil y guarderias asegurando
&l acceso a los mismos para sus hijas € hijos cuando ellas o soliciten, ¥
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V., Oftecer informacion completa y actualizada sobre los derechos de las
mujeres y la forma e instituciones ante los cuales pueden ejercerse.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor ol dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de Ja Federacion.

Senado de la Repiblica, a los 03 dias del mes de Abril del afio 2013.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos Y de

= tQ B = Es tudios LG'JQ‘SIC'"OS. Primera, (G‘OHVO a la Minuta con
@, ‘@h (> Pr Oyeclo de DQC‘C'O por el que se reforma lax “0506" XI del
s

! artlculo 9 y se adiciona la fraccion .V a.l grﬁc:to 10 de o Ley
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
u' Federal para Pre ¥
IR

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

A
SEN. RAUL GRACIA GUZMAN [PV Adla_
PRESIDENTE
]
=]
SEN. MIGUEL ANGEL CHICO
HERREREA
SECRETARIO

SEN. ZOE ROBLEDO ABURTO
SECRETARIO

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
INTEGRANTE

SEN. SONIA MENDOZA piaz
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Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, pido a la
Secretaria que consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica si se omite la
lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Si se omite la lectura, sefior Presidente.



- El C. Presidente Aispuro Torres: En consecuencia, esta a discusién el proyecto en lo
general. No habiendo quién haga uso de la palabra sobre este asunto y no habiendo reserva alguna de los
articulos de este proyecto de Decreto, pido que se hagan los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro
Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico de votacién por tres minutos para
recabar la votacion nominal de este proyecto de Decreto.

Miércoles 24 de abril de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO

E_DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL

ARTICULO 9 Y SE ADICIONA LA FRACCION V A
LEY FEDERAL PARA PREV ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

VOTACION
EN PRO: 89

A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 73
AISPURO TORRES JOSE ROSAS

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ARALIO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANTEL GABRIEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARTLETT DIAZ MANUEL

BURGOS GARCIA ENRIQUE
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANCRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERQ MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M,
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CUEVAS 1SAIAS

GRACIA GUZMAN RAUL
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO



LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO S
LOZANO ALARCON VIR
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANGO E,
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCICN
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTIZ DOMINGUEZ MAXI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PAVLOVICH ARELLANO CLALDIA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RIOS DE LA MORA [TZEL SARAHT
ROBLEDO ABURTO 20E

ROJAS HERNANGEZ LAURA
ROMEROQ CELIS MELY

ROMERO LAINAS ADOLFO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDAfIA PEREZ LUCERD

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEIANDRA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CORDERQ ARROYO ERNESTO
CUEVAS BARRON GABRIELA

DE LA PEAA GOMEZ ANGELICA
GAMBOA PATRGH EMILIO

GONZALEZ CANTO FELIX.

ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
PADIERNA LUNA DOLORES

N=
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PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
POZOS LANZ RAUL AARON
ROBLES MONTOYA BENJAMIN
SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALINAS SADA NINFA

SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 0

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico,
se emitieron 89 votos en pro y cero en contra.

- El C. Presidente Aispuro Torres: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto que reforma la fraccion XI del articulo 9 y se adiciona la fraccion V al articulo 10 de la Ley

Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72
constitucional.
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DECRETO por el que se reforma la fraccion XI del articulo 9 y se adiciona la fraccion V al articulo 10 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 9 Y SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 10 DE LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XI del articulo 9 y se adiciona la fraccion V al articulo 10 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...

l.aX. ..

XI. Impedir o limitar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia;
Xl a XXIX. ...

Articulo 10.- ...

Lyll ...

Ill. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo
en las instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la atencion obligatoria de las mujeres que
lo soliciten;

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el acceso a los mismos
para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten, y

V. Ofrecer informacion completa y actualizada sobre los derechos de las mujeres y la forma e instituciones
ante los cuales pueden ejercerse.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 24 de abril de 2013.- Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Secretaria.- Sen. Lilia Guadalupe
Merodio Reza, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a cinco de junio de dos mil trece.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rlbrica.
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