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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

“CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

El suscrito, Se nador de | a Republica de la LX Legislatura del H. Co ngreso de | a Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Parti do Ve rde Ecol ogista de México, con fund amento en lo d ispuesto por el articulo 7 1
fraccion Il 'y 72 de la Constitucion Po litica de los Estados Unidos Mex icanos; 55 fraccion 1l, 56, y demas
relativos del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta Ho norable Asambl ea, la sigui ente iniciativa con p royecto de D ecreto porelq uese
reforma y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

México cuenta con once mil quinientos kildmetros cuadrados de litorales, ademas de dos millones ochocientos
noventa y dos mil ki I6bmetros cuadr ados d e Zon a Eco némica E xclusiva, casi tres millones de kil 6metros
cuadrados de lagunas costeras y rios, estuarios y aguas interiores y su plataforma continental abarca poco
mas de 375, 000 km.1

Ademas, la ri queza b ioldgica se debe a su especi al situacion oc eanografica entre | os océan os Pacifico y
Atlantico.

De la extension litoral, mas de unm illon y me dio de hectareas s e e ncuentran cu biertas por su perficies
estuarinas1 y los ambientes costeros presentan una gran diversidad de formas y dinamicas que dan lugar a
ambientes claramente distinguibles, con una alta diversidad de habitats.

Sin em bargo, de ac uerdo a la propia CONABIO, uno de los pr oblemas fundam entales de los am bientes
oceanicos y costeros son lacarenci adeinform acién suficie nte y un orde namiento qu e per mital a
conservacion.

La conservacién debe ir mas alla de la preservacion de especies. “Involucran el mantenimiento de sist emas
marinos integros, con el objeto de que conserven su estructura original y funcional, asi como el equilibrio entre
el uso de los recursos y la proteccion de los mismos contra su degradacion y destruccién.”2

Asimismo, establece que una de las herramientas mas utiles para la proteccion de los recursos naturales y
marinos en particular, es la creacién y mantenimiento de areas protegidas marinas, ya que se estima que
menos del 1% de las costas del mundo se encuentran protegidas.

“Las éareas protegidas marinas (APM) son &reas oceanicas y/o costeras reguladas y manejadas para
conservar ecosistemas junto con sus funciones y recursos. Van desde reservas pequefias altamente
protegidas, hasta areas de gran tamafio, en las que se combinan la conservacién con el uso y con diferentes
actividades socioecon6micas”.3




Es asi como las areas protegidas marinas son un mecanismo importante en la conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad marin a y p ueden r epresentar un amplio espectro de are as de manejo. Las r eservas
marinas son p arte esencial de los esfu erzos de cons ervacion, ya que proveen p osibilidades d e pro teccion
Unicas de areas criticos, asi como el espacio para la recuperacion de especies intensamente explotadas.4

Los efectos p ositivos de |a proteccién de areas marinas han sido estudiados en numerosos casos e n todo el
mundo, compr obandose que ge neran beneficios pes e a qu e i nicialmente p udieran | levar a la te mporal
restriccion en la extraccion de recursos5. Las nociones de proteccion y utilizacion del medio son inseparables
dentro de un AMP, ya que éstas no solo co nservan el medio inmediato, sino que fomentan la re poblacion de
las areas vecinas contribuyendo asi al objetivo general del desarrollo sostenible.

Este primer efecto positivo se denomina efecto reserva, a través del cual se consigue recuperar la estructura
demografica de las poblaciones explotadas, como consecuencia de la prohibicion de la pesca6. Otros efectos
positivos de las AMPs son:

« la disminucion significativa de la mortalidad de especies debido a la pesca, consiguiendo el restablecimiento
de las poblaciones naturales y el incremento de aquellas especies mas vulnerables que habian desaparecido
o reducido significativamente sus individuos; en general, se produce un aumento de su abundancia7;

* la prohib icién dentro d el A MP de determ inadas artes de pesca d estructivas8, mantiene e increm enta la
complejidad p oblacional d el habitat de bido a larecup eracion de las especi es-clave que co ntribuyen a
estructurar el espacio, ayuda a evitar |a captura incidental de especies no-objetivo y qu e fueron previamente
afectadas por dichos métodos destructivos9;

* conservacion del patrimonio natural y cultural de los paises10; y
» apoyan la gestion de areas terrestres costeras, al servir como zona de amortiguacion.

La d eclaracién de areas marinas protegidas a nivel mu ndial ha sido relativ amente recie nte (1932)11, e n
comparacioén con la primera area de proteccion terrestre12. Este retraso se ha debido, entre otras razones, a
la falta de informacion sobre los ec osistemas marinos y a la cre encia tradicional de que sus r ecursos eran
ilimitados. A medi da qu e h a mejora do el conocimi ento de los ambi entes marinos y se had emostrado su
importancia, se han declarado mas AMPs, en todo el mundo.

Desde insta ncias int ernacionales se rec omienda e | est ablecimiento de u nare d r epresentativay b ien
gestionada de AMPs p ara el 2012, de manera que para esa fecha al menos el 206 30% de los mares y
océanos del mundo debieran estar plenamente protegidos.13

La Convencion para la proteccién de Flora y Fauna y | as Bellezas E scénicas N aturales de los Paises de
América, asi como la Convencién de Diversidad Biolégica comprometen a Mé xico a designar y crear areas
protegidas. Precisamente, fruto de la Octava Conferencia de las Partes del CDB, celebrada en Brasil en 2006,
se reconoce la importancia de la gestion i ntegrada marino coster a par a alca nzar | os objetivos del 2010 e
impulsar las acciones tendientes a mejorar la proteccion y el manejo efectivo de los ecosistemas marinos.

Por otra parte la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), desde 1998
elabord, después de un lar go proceso de estudio y consulta regional con expertos, los criterios y un mapeo
nacional de “REGIONES PRIORITARIAS MARINAS DE MEXICQO”. En este estudio se reconoce la necesidad
de la conservacion de los recursos costeros y oceanicos, dentro de los compromisos que México ha contraido
a través del C onvenio d e Di versidad Bio logica (1 992); el Mandato d e Yakarta sobr e Diversid ad Bi ologica
Marina y Cost era; la Co nvencion de las Naciones U nidas sobre e | D erecho del M ar; y el Co nvenio de
Cartagena para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe, entre otros.

Para México, la CONABIO identificd un total de 70 Areas Prioritarias Marinas, de las cuales 43 se encuentran
en el P acifico y 27 en el Golfo de Mé xico y Mar Cari be. E stas areas se basan en la alta biodiversidad, asi
como por su indice de fragilidad.

Las figuras de Proteccion del Medio Marino: las AMPs



Las Are as Na turales Prot egidas (ANPs) s on instrum entos normativ os orient ados a la protecc i6n de los
habitats y ala conservacion in situ de la b iodiversidad biolégica. Para | os ecosistemas marinos la fi gura de
conservacion mas important e eslade ar ea marin a protegida (AMP), existi endo ot ras como las areas
protegidas que persiguen fines pesqueros, que pueden también aplicarse con miras a proteger los re cursos
marinos.

La U nidn Inter nacional p ara la C onservaciéon d e | a N aturaleza (UICN), defin e | as ar eas pr otegidas com o
“aquellas superficies de tierra y/o mar especialmente consagradas a la proteccién y mantenimiento de la
diversidad biolégica, asi como de los recursos naturales y los recursos culturales, asociadas y manejadas a
través de medios juridicos y otros medios eficaces”. 14

Especificamente un area marina protegida es “cualquier area intermareal o submareal terrestre, junto con el
agua circundante, su flora y fauna asociada y sus caracteristicas culturales, las cuales han sido preservadas
por ley u otro medio efectivo de proteccién”.15

Segun las categorias de areas protegidas de la UICN, pueden ser facilmente aplicables al ambiente marino16
la Categoria | (Reserva natural estricta/area natural silvestre) que incluye AMPs como los santuarios marinos;
la Categoria 1V, (Area de M anejo de Habitats o Especies), las cual es persiguen la concurrencia de objetivos
como la co nservacion de las especies, y la utilizacion sostenible de los r ecursos d erivados de ec osistemas
naturales; y la Categ oria VI, (Area Protegi da co n Recursos Gestio nados), que p odria ser u na de las
herramientas viables para el manejo de AMPs cuando existan comunidades locales, por que esta p ensada
para aquellos lugares donde precisamente, los usos tradicionales son el principal recurso de las comunidades
locales con escasas oportunidades econémicas, y que apenas comprometen la conservacion del entorno.

Por tanto, las areas marinas protegidas pueden tener distinto grado de proteccion y su establecimiento puede
perseguir pr opositos div ersos como la orde nacion pes quera, la protecci 6n inte gral d e la zona frent e a las
actividades extractivas (no-take zones), o | a exclusiva conservacién de la biodiversidad marina, asi co mo de
los ecosistemas y su funcionalidad.

Sin em bargo, sumane jo debeinc luir objetivos co mpartidos tanto pesq ueros, como amb ientales y
socioeconémicos, con | a finalidad d e as egurar el uso s ostenible de | os recursos y | a efectivid ad d el are a
declarada.

Para qu e el area pr otegida sea realm ente efectiva se deben i ntegrar los interes es local es ento do lo
concerniente a la decl aracion y ma nejod e las AMPs.1 7 No ha y que olvid ar qu e a Igunas com unidades
costeras me xicanas so n titulares d e dere chos de pr opiedad o “ derechos consuetudinarios”, en m uchas
ocasiones no escritos o reconocidos, que también deben tenerse en cuenta en los procesos de declaracién de
AMPs.

Areas Marinas Protegidas en el Derecho comparado

Para declarar AMPs es nece sario que los Estados in cluyan en s us ordenamientos ambientales |la regulacion
juridica de esta figura de proteccion, dotando asi de un marco legal a los espacios marinos. Este marco legal
debe estab lecer los criter ios para e | esta blecimiento y manejo d e las AMPs. Muchos de est o0s e spacios
protegidos fracasan en sus objetivos de conservacion tanto porque carecen de ellos, como porque no tienen
un so porte legal s 6lido18. Dadas las dif erencias | egales, politic as, social es, ec ondmicas, cu lturales y
ecoldgicas existentes e ntre los p aises, se hace imp osible disefiar un mode lo universal de reglamentacion
juridica sobr e la mater ia; | 0 qu e e xiste es mas bien un var iado a banico d e opc iones legislativas par a
establecer AMPs19

En general, el marco juridico que regula las areas protegidas en América Latina y el Caribe, esta re cogido
fundamentalmente en sus leyes generales de ambiente y/o conservacién de recursos naturales.

México



Segun las previsiones de la Constitucion Mexicana (articulo 4, p arrafo 4), toda p ersona tiene derecho a u n
medio ambi ente adec uado p ara su des arrollo y bienestar; y la Naci 6n Mexicana, co mo titular del dominio
directo de todos los recursos naturales, incluidos los marinos, tiene la obligacion de asegurarlos (articulo 27).
Para ello dispone, entre otras herramientas, de la creacién de areas naturales protegidas marinas, en base a
la facultad que le otorga la LGEEPA, en su capitulo de ANPs.

El marco legal mexicano aplicable a las &re as naturales protegidas es la L ey General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente de 1988, que define a las areas protegidas como “zonas del territorio nacional y
aquellas sobre las que la Nacidn ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que requieren ser preservadas y
restauradas.20”.

Gracias a la reforma del articulo 51 de la LGEEPA21, se podran establecer areas naturales protegidas de los
tipos establecidos en el articulo 46 (Reservas de la Biosfera, Parques Nacionales, Monumentos Naturales,
Areas de Prot eccién de flor a y fauna y Santuarios), en | as zonas mar inas me xicanas, que tambié n podran
incluir la zona federal maritimo-terrestre contigua.

Esta referencia permite cr ear AMPs en México bajo las categorias ya existentes enla LGEEPA, con e |
objetivo de proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de la flora
y fauna acuatica. Pero es importante sefialar que la reforma del articulo 51 no modifica al articulo 47 Bis, lo
que provoca que las areas naturales protegidas que originalmente fueron disefiadas para aplicarse al medio
terrestre presenten problemas para aplicarse a la realidad de los recursos marinos.

Los ecosistemas marinos y terrestres difieren significativamente, basado en la continuidad de |os océanos.
Los productores primarios en la c olumna de agua tienen una distribucién heterogénea; las biorregiones son
menos definidas; los or ganismos marinos presentan mayores intervalos de distribuciéon que los terrestres; la
produccién de materia organica es mas e levada en el terrestre, mientras que en el ecosistema oceanico su
eficiencia es mayor; los patrones de biodiversidad a gran escala son menos claros en el medio marino.22

Por lo ta nto, la reforma q ue se propone busca establecer las reglas minimas que adapten las categorias de
las areas naturales protegidas reguladas en el articulo 46 de la LGEEPA a los problemas que se suscitan dia
a dia en el medio marino.

Paralelamente con las AMPs, existen las are as de Reserva Pesquera dedicadas a incrementar y a conservar
futuros stocks comerci ales para la pesca, cu yar elevancia es indiscutible p ara la ec onomia del as
comunidades pesqueras. En México esta figura esta presente en la Ley de pesca y acuacultura sustentable de
2007, bajo la denominacion de Zona de Refugio y son, aquellas areas delimitadas en las aguas de jurisdiccion
federal, con la finalidad primordial de conservar y contribuir, natural o artificialmente, al desarrollo de los
recursos pesqueros con motivo de su reproduccion, crecimiento o reclutamiento, asi como preservar y
proteger el ambiente que lo rodea.

México se encuentra en la categoria de paises que utilizan su legislacion consagrada a la proteccion de areas
protegidas terrestres, que si hace referencia al me dio marino, posibilitando asi la declaracion de AMPs. Esta
situacion facil ita el proc eso de intro ducir esta im portante figura j uridica de protecc i6n de are as marin as
conforme a la normativ a internacional, aligual que yalo han hecho o estan haciendo otros paises de s u
entorno, como Costa Rica.

La situacion de Costa Rica es muy similar ya que este pais dispone de varias Leyes Generales que regulan el
ambiente y las ANP en particular23. De hecho, utiliza la misma férmula mexicana de aplicar figuras pensadas
en un principio para areas terrestres, al medio marino. El avance en Costa Rica es que ya se ha presentado
una propuesta de Decr eto dirigido al Mi nisterio d e Am biente y E nergia (MINAE), en el cual se s olicita la
creacion de areas marinas protegidas. Para ello propone la inclusion de la definicion de la categoria general
de AMPs, de e sta manera: “Area Marina Protegida es cualquier espacio intermareal, submareal y/o oceanico,
con sus recursos naturales asociados, y sus caracteristicas oceanograficas, geolégicas, histéricas y
culturales, que han sido reservadas por la ley o por otros medios efectivos para su conservacion”.

El Decreto prevé la creacién de dos nuevas categorias de manejo que permitan la confluencia de objetivos de
conservacion con el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marino costera y oceanica. Estas figuras
son: A) Reserva Marina y; B) Area Marina de Manejo.



Se considera Reserva Marin a, segui n la pr opuesta de Decreto, un area marina costera y/u oceénica que
prioritariamente garantice el mantenimiento, la salud y viabilidad de sus ecosistemas naturales, beneficiando a
las comunidades humanas, mediante un uso sostenible de sus recursos, caracterizado por su bajo impacto
segun criterio técnico.

La otra categoria es el Area Marina de Manejo, que se define como “area que es objeto de actividades para
garantizar la proteccion y el mantenimiento de la biodiversidad marina a largo plazo, y que genera un flujo
sostenible de productos naturales y servicios ambientales a las comunidades”.

Un aspecto muy importante previsto en este proyecto es que permite establecer zonas “non-take” dentro de
las Reservas Marinas y las Areas Marinas de Man ejo, “se podran establecer zonas en las que se prohiba
totalmente la extraccién y manipulacién de los recursos marinos costeros y ocednicos en virtud de su
importancia para la integridad de dichas areas”.

Espafa

Por otro lado, en Espafa, por exigencias de cumplimiento de la normativa europea en materia de pro teccion
de la biodiversidad marina, los estados miembros tienen la obligacién de declarar AMPs, para lo c ual deben
adaptar su le gislacion a es tas prerrog ativas. Espafia recientemente h a incl uido la fi gura d e AMP en su
legislacion de conservacion de la biodiversidad.

Esta situacidn se resuelve gracias a la reciente Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad24, en
la que por primera vez s e incorpora la figura de AMP e n el ordenamiento juridico ambiental es pafiol, y se
establece la posibilidad de crear una red de areas marinas protegidas conforme a las directrices de la Union
Europea.

La férmula utilizada en Espafia, al contrar io de la pr evista en otros p aises como Cos ta Rica, ha sid o la de
incluir esta ca tegoria ge nérica en la list a de esp acios n aturales prote gidos (den ominacion utilizadaen | a
legislaciéon espafiola para las ANPs), junto ala d e Parques, Reservas Naturales, Monumentos Nat urales y
Paisajes protegidos.

En la citada Ley de Patrimonio Natural de Espafia, se define en el articulo 32 a las AM Ps como “los espacios
naturales designados para la proteccién de ecosistemas, comunidades o elementos biolégicos o geoldgicos
del medio marino, incluidas las areas intermareal y submareal, que en funcion de su rareza, fragilidad,
importancia o singularidad, merecen una proteccién especial’. Probablemente para evitar la confusion con el
resto de figuras de proteccion, y para aclarar que las AMPs pueden ser todas, afiade un segundo parrafo en
que se dice, “las AMPs podran adoptar esta categoria especifica o protegerse mediante cualquier otra figura
de proteccion de areas prevista en esta Ley, en cuyo caso, su régimen juridico sera el aplicable a estas otras
figuras, sin perjuicio de su inclusién en la Red de Areas Marinas Protegidas”.

Hablar de areas marinas protegidas implica hablar de objetivos de conservacién y uso sostenible de recursos.
En las AMP coexisten m ultiples usos y diversidad de competencias y agencias estatales involucradas. L a
gestion de AMPs, principal herramienta de gestion in situ en el medio marino, implica integrar el principio de
desarrollo sostenible, el em pleo de meto dologias partic ipativas y g arantizar la inte gridad de | os ha bitats y
especies que contienen.

A falta de una figura expresa de AMPs, |a legislacion mexicana debe adaptarse a las previsiones y corrientes
internacionales y cr ear esta figura en su leg islacién d e cons ervacién de la nat uraleza y pr oveerla de
contenido.

Para ello se h ace necesario incluir la defi nicién de Area Protegida Marina, asi como de Z ona Costera, tal y
como la define la CONABIO, en su publicacion REGIONES PRIORIOTARIAS MARINAS DE MEXICO, con lo
cual se armoniza esta definicion con la manejada por los cientificos de la CONABIO y de la SEMARNAT.

También se incluyen criterios fundamentales de las actividades permitida o prohibidas en la areas protegidas
marinas, cua ndo difieran, por sus caract eristicas, de | as ar eas terr estres, como s on las c olisiones c on



embarcaciones, que hanid o en aumento con or ganismos que por nec esidad ti ene n ado s uperficial par a
respirar (como son las grandes ballenas) para alimentarse como el tiburén ballena, o la prohibicién expresa de
contaminacion de todo tipo, incluyendo la acustica y al introduccion de especies exoticas.

De esta form a, tal c omo s e e xplica en parrafos a nteriores, se pr oponen adaptaciones a las fig uras ya
empleadas en la Le y Ge neral de Eq uilibrio Ecolé gico y Proteccién a | Ambiente e n su Capitul o d e Areas
Naturales Prot egidas, empat ando aqu ellos criterios prop orcionados pa ra areas prot egidas marin as por la

IUCN, por lo que, se agrega, en su caso, las observaciones o parrafos especificos para las areas marinas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a su consideracion la siguiente

INICIATIVA C ON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUI LIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO TECCION AL
AMBIENTE

ARTICULO UNICO: Se adiciona una fraccion Ill y una fraccion XXXVII al articulo 3, pasando las actuales a ser
IV y XXXVIII, respectivamente, recorriéndose las demas en su orden; se reforma el primer parrafo del articulo
44; se reforman las fracciones | y Il del articulo 45; se adiciona una frac cién Xl y un ultimo parrafo al articulo
46; se reforma el articulo 47 BIS; se reforma el articulo 48; se adicionan las fracciones Ill y IV al articulo 49,
pasando la ac tual IV a ser| a VI; se reforma el articul 0 51; se ad icionan dos parrafos al articulo5 5; yse
adicionan un articulo 55 Bis; todo ello ala Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Am biente,
para quedar como sigue:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Lyll ...

lll.- Areas Protegidas Marinas: son aquellas areas naturales designadas para la proteccion de
ecosistemas, comunidades o elementos biolégicos o geoldgicos del medio marino, incluidas las areas
intermareal, y submareal, y costera, que en funcién de su rareza, fragilidad, importancia o
singularidad, merecen una proteccién especial;

IV. a XXXVI. ...

XXXVII.- Zona Costera.- Conjunto de ecosistemas terrestres que tienen influencia directa e interaccion
con el mar, lo que incluye arrecifes, humedales y dunas, vegetacion haléfila , que tiene como limite
terrestre cien metros a partir de la linea base para medir la anchura del mar territorial, y como limite
maritimo, el establecido para la plataforma continental;

XXXVIII. ...

ARTICULO 44.- Las zonas del territorio nacional terrestres y marinos, y aquéllas sobre las que la Nacion
ejerce soberania vy jurisdiccién, en las q ue los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 45.- El establecimiento de areas naturales protegidas, tiene por objeto:

I. Preservar | os ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas y
de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos;



Ill.- Asegurar la preservacion de los ecosistemas, sus elementos, y sus funciones;
IV.aVil.- ...

ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:
I.- Reservas de la biosfera;

Il.- Se deroga.

IIl.- Parques nacionales;

IV.- Monumentos naturales;

V.- Se deroga.

VI.- Areas de proteccion de recursos naturales;

VII.- Areas de proteccién de flora y fauna;

VIII.- Santuarios;

IX.- Parques y Reservas Estatales, asi como las demas categorias que establezcan las legislaciones locales,
y

X.- Zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion.

Xl.- Reservas Marinas

En las areas naturales protegidas queda prohibida la introducciéon de especies ex6ticas.

ARTICULO 47 BIS. Par a el c umplimientod el as d isposiciones dela presente Ley, e nre lacion al
establecimiento de las ar eas natural es pr otegidas, se realiz ara u na divisién y s ubdivision q ue p ermita
identificar y delimitar las po rciones del territorio que la conforma n, acorde con sus elem entos bioldgicos,
fisicos y soci oecondmicos, | os cual es con stituyen u n es quema inte gral y dinamico, porloqu ecuandose
realice la delimitacion territorial de las actividades en las areas naturales protegidas, ésta se llevara a cabo a
través de las siguientes zonas y sus respectivas subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo:

I. Las zon as nucleo, ten dran como principal objetivo la preserv acion de | os ec osistemas, terrestres y
marinos, asi como su funcionalidad a Largo plazo, en donde se podran a utorizar las activ idades d e
preservacion de los ecosist emas y sus elementos, de investigacion y de colecta cientifica, educacion
ambiental, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Estas zonas podran estar
conformadas por las siguientes subzonas:

a) De proteccion: Aquellas superficies dentro del area natural protegida, que han sufrido muy poca alteracion,
asi como ecosistemas relevantes o fragiles, o habitats criticos; y fendmenos naturales, que requieren de un
cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo.
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Enlas su bzonas d e protec cién s6 lo se permitira r ealizar activid ades de mon itoreo del ambiente, de
investigacion cientifica no invasiva, que noim plique la extracc i6n o el trasl ado de especime nes, nil a
modificacién del habitat.

b) De uso restringi do: Aqu ellas superficies en bu en estado de cons ervacion donde se busca mante ner las
condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios que asi se requieran, y en las que
se podran realizar e xcepcionalmente actividades de aprovechamiento que no m odifiquen los ec osistemas y
que se encuentren sujetas a estrictas medidas de control.

En las subzonas de uso restringido sé6lo se permitiran la investigacion cientifica no invasiva y el monitoreo del
ambiente, | as actividades de educ acion ambiental y turismo de bajo i mpacto ambiental, que no i mpliquen
modificaciones de las caracteristicas o condiciones naturales originales, y la construccion de instalaciones de
apoyo, exclusivamente para la investigacion cientifica o el monitoreo del ambiente, y

Il. Las zon as de amortiguamiento, tendr &n com o fu ncién principal orientara que las activi dadesd e
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia el de sarrollo sustentable, creando al mismo
tiempo las condiciones necesarias p ara lograr la cons ervacion de los ec osistemas de ésta a larg o plazo, y
podran estar conformadas basicamente por las siguientes subzonas:

a) De preserv acion: Aquel las superfici es en bu en estado de co nservacién que ¢ ontienen ecosi stemas
relevantes o fragiles, o fendmenos naturales relevantes, en las que el desarrollo de actividades requiere de un
manejo especifico, para lograr su adecuada preservacion.

En las subzonas de preservacion solo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente, las
actividades d e ed ucacion ambiental y las activid ades p roductivas, asi como pesqueras de bajo imp acto
ambiental q ue no impl iquen modificac iones sustancia les de las carac teristicas o cond iciones n aturales
originales, promovidas por las comunidades locales o con su participacion, y que se sujeten a una supervision
constante d e los p osibles i mpactos negativos q ue ocasionen, d e co nformidad c on lo dispuesto en los
ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten aplicables.

b) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales han sido aprovechados de manera
tradicional y contin ua, sin ocasi onar alte raciones significativas e n e | ecos istema. Estan rel acionadas
particularmente con | a satisfaccion de las necesidades s ocioecondmicas y culturales de los habitantes del
area protegida.

En dichas subzonas no podran realizarse actividades que amenacen o perturben la estructura natural de las
poblaciones y ecosistem as olos m ecanismos pr opios para s u rec uperacion. Sél o se p odran realizar
actividades de investigacion cientifica, educacion ambiental y de turismo de bajo impacto ambiental, asi como
en su caso pesca artesanal con artes de bajo impacto ambiental; asi como la infraestructura de apoyo
que se requiera, utilizando ecotécnias y materiales tradicionales de construccidon propios de la regién,
aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades econdmicas basicas y de
autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos tradicionales enfocados a la sustentabilidad, conforme lo
previsto en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

c) De aprovechamiento sustentable de | os recursos natu rales: Aqu ellas superficies e n las que los re cursos
naturales pueden ser aprov echados, y que, por motivo s de uso y conservacion de sus ecosistemas a largo
plazo, es necesario que todas las actividades productivas, marinas y terrestres, se efectien bajo esquemas
de aprovechamiento sustentable.

En dichas subzonas se permitiran exclusivamente el ap rovechamiento y manejo de los recursos naturales
renovables, siempre que estas acciones generen beneficios preferentemente para los pobladores locales, |la
investigacion cientifica, la educacion ambiental y el de sarrollo de actividades turisticas de bajo impacto
ambiental.

Asimismo, el a provechamiento sustentable de |a vida silvestre podra llevarse a ¢ abo siempre y cuando se
garantice sur eproduccion ¢ ontrolada o s e manten gan o increme nten las pobl aciones de las es pecies
aprovechadas y el habitat del que dependen; y se sustenten en los planes correspondientes autorizados por la
Secretaria, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.



d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies con usos agricolas, pesqueros,
y pecuarios actuales.

En dichas subzonas se podran realizar actividades agricolas, pesqueras, y pecuarias de baja intensidad que
se lleven a cabo en predios que cuenten con aptitud para este fin, y en aquellos en que dichas actividades se
realicen d e m anera c otidiana, y activ idades d e agroforesteria y silv opastoriles, siempre y cu ando sean
compatibles con las acciones de conservacién del area, y que contribuyan al control de la erosion y evitar la
degradacion de los suelos.

La ejecucion de las practicas agricolas, pesqueras, pecuarias, agroforestales y silvopastoriles que no estén
siendo realizadas en forma sustentable, deberan orientarse hacia la sustentabilidad y a la disminucion del uso
de agroquimicos e insumos externos para su realizacion, asi como las artes de pesca destructivas

e) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extension reducida, con presencia de
recursos naturales que son esenciales para el des arrollo social, y que deben ser explotadas sin deteriorar el
ecosistema, terrestre o marino, modificar el p aisaje de forma susta ncial, ni caus ar i mpactos ambientales
irreversibles en los elementos naturales que conformen.

En dichas subzonas sélo se podréan ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de infraestructura o
explotacién de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden armonia con el paisaje, que
no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de
los recursos naturales, con apego estricto a los planes de manejo decretados por la Secretaria

f) De uso publico: Aquellas superficies que presentan atractivos naturales para la realizacion de actividades de
recreacion y esparcimiento, en donde es posible mantener concentraciones de visitantes, en los limites que se
determinen con base en la capacidad de carga de los ecosistemas.

En dichas subzonas se podra llevar a cabo exclusivamente la construccion de instalaciones para el desarrollo
de servicios d e apoyo al turismo, a la investigacion y monitoreo del a mbiente, y la educ acion ambiental,
congruentes con los propdsitos de proteccion y manejo de cada area natural protegida.

g) De asenta mientos h umanos: En aq uellas sup erficies dond e se ha lleva do aca bo un a mod ificacion
sustancial o d esaparicion d e los ecosistem as orig inales, debido al d esarrollo de asentamientos hu manos,
previos a la declaratoria del area protegida, y

h) De recup eracion: Aque llas superfici es enlas que lo s recursos n aturales h an r esultado sever amente
alterados o m odificados, y que seran objeto de pro gramas de recup eracion y rehabilitacién, por lo que no
deberan continuar las actividades que llevaron a dicha alteracion, hasta que la recuperacién o
rehabilitacion se logre y asi lo determine la Secretaria

En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion, especies nativas de la region; o
en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales.

En las zonas de amortiguamiento debera tomarse en consideracion las actividades productivas y pesqueras,
que lleven a cabo las comunidades que ahi habiten al momento de la expedicion de la declaratoria respectiva,
basandose en lo previsto tantoenel Programa de Manejo re spectivo co mo en | os Pro gramas de
Ordenamiento Ecolégico que resulten aplicables.

Para el caso de areas protegidas marinas, ademas de lo anterior, se tomaran en cuenta las actividades
pesqueras que las comunidades locales hayan realizado histéricamente en el area y previo a la
declaratoria, pero sujetandose a la capacidad de carga de los ecosistemas, y a los artes de pesca
contemplados en los Programas de Manejo.

ARTICULO 48.- ...

En las zonas nucleo de las reservas de la biosfera s 6lo podra autorizarse la ejecucion d e actividades de
preservacion d e los ecos istemas y sus elementos, y educacién ambiental, mie ntras que s e pr ohibiral a
realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas, ya sea terrestres o marinos,
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Para el caso de zonas nucleo marinas sélo podra realizarse investigacion cientifica no invasiva;
deberan limitarse o prohibirse el trafico de embarcaciones comerciales y deberad prohibirse la
contaminacion fisica, quimica o acUstica sobre aquellas especies sensibles.

Asimismo, también se debera limitar el avistamiento, que debera de ser de bajo impacto, y de acuerdo
con las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto emita le Secretaria.

Por su parte, enlaszo nas de amortig uamiento d e las reservas de la bi osfera sél o podr an re alizarse
actividades productivas , emprendidas por las comunidades que ahi habiten al momento de la expedicion de
la d eclaratoria respectiva o con s u p articipacion, que sean estrictam ente ¢ ompatibles co n | os o bjetivos,
criterios y programas de aprovechamiento sustentable, en los términos del decreto respectivo y del programa
de man ejo que se formule vy e xpida, con siderando las previsi ones d e los pro gramas de ord enamiento
ecolégico que resulten aplicables.

ARTICULO 49.- En las zonas nucleo de las areas naturales protegidas quedara expresamente prohibido:

1. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de cauce, vaso o acuifero,
asi como desarrollar cualquier actividad contaminante;

II. Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos;

lll. Realizar actividades cinegétic as o de explot acién y aprov echamiento de especies de flora y fauna
silvestres y extraccion de tierra de monte y su cubierta vegetal;

IV. Introducir ejemplares o poblaciones e xéticos d e la vida silvestre, asi como orga nismos gen éticamente
modificados, y

V.- En el caso de areas protegidas marinas, ademds se prohibe cualquier tipo de actividad pesquera y de
contaminacion quimic a, o acustica. Asimi smo, qu eda p rohibido cu alquier ti po de a coso s obre m amiferos
marinos, ya sea marino o aére o,y las actividades de avistami ento q uedan restringidas a los pla nes de
manejo, y Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria

VI. Ejecutar a cciones qu e contravengan | o disp uesto por esta Ley, la decl aratoria respectivay las demas
disposiciones que de ellas se deriven.

ARTICULO 51 .- Para | os fines seialados en el presente Capitulo, asi como para proteger y preservar los
ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de |la flora y fauna acuatica, en las zonas
marinas mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo terrestre contigua, asi como zona coste ra, se
podran establecer areas naturales protegidas de los tipos a que se refieren las fracciones I, 11, IV, VIl y VIII del
articulo 46, atendiendo a las caracteristicas particulares de cada caso.

En estas ar eas se permitir an y, en s u caso, se restringir an o pr ohibiran las actividades o apr ovechamientos
que procedan, de co nformidad co nlo que dis ponen estalLey,la Ley Generalde Pesca y Acu acultura
Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre, la L ey Federal del Mar, las convenciones internacionales de
las que México sea parte y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Las autor izaciones, conc esiones o p ermisos para e | apr ovechamiento de los rec ursos natural es en estas
areas, asi co mo el trans ito de emb arcaciones en la z ona o la ¢ onstrucciéon o utilizacion d e infra estructura
dentro de la misma, quedaran sujetas a lo que dispongan las declaratorias correspondientes.

Para el esta blecimiento, ad ministracion y vigilancia de | as areas n aturales pr otegidas establecidas enla s
zonas mari nas me xicanas, asi como p ara la e laboracion de los planes de m anejo se d eberan incluir la
prohibicion d e contam inacion fisica, @ uimica o acustic a, asi com o re gular p ara evitar las ¢ olisiones de
especies d e n ado s uperficial con em barcaciones. En tod os los ¢ asos queda pr ohibida | a intro duccién de
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especies exoticas. Para | a elaboracion de su pro grama de manejo, se d eberan coordinar, atendiendo a sus
respectivas competencias, la Secretaria y la Secretaria de Marina.

ARTICULO 55.- ...

En el caso de santuarios marinos, solo podra realizarse investigacion no invasiva; ademas se debe limitar y
ordenar la actividad pesquera. Queda prohibida la contaminacion de cualquier tipo, incluyendo la acustica, asi
como el acoso sobre mamiferos marinos.

Las actividades de avistami ento quedan restringidas a lo s planes de mane jo, y Normas Oficiales M exicanas
emitidas por la Secretaria.

ARTICULO 55 BIS.- Las reservas marinas se constituiran en areas marinas y/o costera y oceanicas que
tengan como prioridad el mantenimiento, la salud y viabilidad de sus ecosistemas naturales, y el
aprovechamiento de las comunidades locales que histdricamente se hayan beneficiado de los
recursos naturales de la zona, mediante un uso sustentable de sus recursos.

La figura de Reserva Marina deberd estar sujeta a zonificacion de acuerdo con las previsiones del
articulo 47 bis de la LGEEPA.

ARTICULO 60.- Las declaratorias para el establecimiento de las dreas naturales protegidas sefialadas en las
fracciones | a VIII del articulo 46 de esta Ley deberan contener, por lo menos, los siguientes aspectos:

I.- La d elimitacion precisa del area, sefialando la superficie, o poligono marino, ubicacion, deslinde y en su
caso, la zonificacién correspondiente;

Il.-aVl.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Recinto del Senado de la Republica, sede de la Comisién Permanente, 28 de mayo de 2008.
Por el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México: Sen. Arturo Escobar y Vega®.
Por su atencion, muchas gracias.

PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA
LILIANA CARBAJAL MENDEZ

- La C. Presidenta Diputada Liliana Carbajal Méndez: Gracias, Sen ador Escobar y Vega. T Urnese a |l as
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos de la Camara
de Senadores para su analisis y dictamen correspondiente.
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25-04-2012

Camara de Senadores.

DICTAMEN d e las Comis iones Un idas d e Medi o Ambi ente, Recurs os Natural es y Pesca; yde Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 76 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 24 de abril de 2012.

Discusion y votacion, 25 de abril de 2012.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA,;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

(Dictamen de primera lectura)

“COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA,;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

H. ASAMBLEA:

Alas C omisiones U nidas d e Med io Amb iente, Rec ursos Naturalesy Pesca;y de Estudios Le gislativos,
Segunda, de la LXI Legislatura del Senado de la Republica, les fue turnada para su analisis y elaboracion del
dictamen corr espondiente | a inici ativa co n pro yecto de Decreto p or el que se refor ma y adicionalalLe y
General de | Equil ibrio Ecol égico y la Pr oteccion al Am biente, en ma teria de areas protegi das m arinas,
presentada por el Se nador Arturo Escob ar y Ve ga, i ntegrante del Gr upo Parlamentario d el Parti do Verde
Ecologista de México.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en las facultades que les confieren los articulos 71 fraccion Il 'y 72,
de la Constitucion Politica de los Estados U nidos Mexicanos; los articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Articulos 113, 114, 117,
135, 175, 182, 183 y 190 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado
el conte nido d e la citada i niciativa, se per miten so meter a la consid eracion de losi ntegrantes de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, basandose en la siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Enlas esion plenaria c elebradael28de mayode 2008, la Mes a Dir ectivad e | a C omision
Permanente del H. Congreso de la Unién, recibié una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de areas protegidas
marinas, prese ntada por el Senador Arturo Escobary Vega, integrante del grupo parlamentario del P artido
Verde Ecologista de México, y

SEGUNDO.- En esa misma fecha, dic ha Iniciativa fue turn ada a | as Comisiones Unidas de Medio Am biente,
Recursos Nat urales y P esca; y d e Estu dios L egislativos, del Se nado de | a Re publica, i niciandose u n
cuidadoso proceso de analisis y consulta, a efecto de elaborar el presente dictamen, de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES

México cuenta con once mil quinientos kildmetros cuadrados de litorales, ademas de dos millones ochocientos
noventa y dos mil ki Idmetros cuadr ados d e Zon a Eco nédmica E xclusiva, casi tres millones de kil 6metros
cuadrados de lagunas costeras y rios, estuarios, aguas interiores y su plataforma continental abarca poco mas
de 375, 000 km2




De la extensién litoral, mas de unm illon y me dio de hectareas s e e ncuentran cu biertas por su perficies
estuarinas1 y los ambientes costeros presentan una gran diversidad de formas y dinamicas que dan lugar a
ambientes claramente distinguibles, con una alta diversidad de habitats.

Sin embargo, la Comision Nacional para el conocimiento y uso de la Bi odiversidad, CONABIO por sus siglas,
ha sefi alado g ue al gunos de los probl emas fundame ntales de los am bientes oc eanicos y costeros sonla
carencia de informacion suficiente y la falta de un ordenamiento que permita la conservacion.

La conservacion debe ir mas alla de la preservacion de especies, “involucran el mantenimiento de sistemas
marinos integros, con el objeto de que conserven su estructura original y funcional, asi como el equilibrio entre
el uso de los recursos y la proteccion de los mismos contra su degradacion y destruccion.”2

Asimismo, establece que una de las herramientas mas utiles para |a proteccién de los recursos naturales y
marinos en particular, es la creacién y mantenimiento de areas protegidas marinas, ya que se estima que
menos del 1% de las costas del mundo se encuentran protegidas.

“Las areas protegidas marinas (APM) son areas oceanicas y/o costeras reguladas y manejadas para
conservar ecosistemas junto con sus funciones y recursos. Van desde reservas pequefias altamente
protegidas, hasta areas de gran tamafio, en las que se combinan la conservacién con el uso y con diferentes
actividades socioeconomicas”.3

En este conte xto, es precis o sefialar que | as areas protegidas marinas son un meca nismo importante en la
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad marina y pueden representar un amplio espectro de areas
de ma nejo. L as reservas marinas s on parte ese ncial de los esfuerzos de c onservacion, ya qu e pr oveen
posibilidades de proteccion unicas de are as criticos, asi como e | espacio para la recuperacion de especies
intensamente explotadas.4

Es importante sefialar que los efectos p ositivos de |a proteccion de areas marinas han sido estudiados en
numerosos ca sos en todo el mun do, co mprobandose que g eneran beneficios, a Un cuan do in icialmente
pudieran llevar a la temporal restriccion en la extraccion de recursos5 Las nociones de proteccién y utilizacion
del medio son inseparables dentro de una AMP, ya que éstas no sdélo conservan el medio inmediato, sino que
fomentan la repoblacién de las areas vecinas contribuyendo asi al objetivo general del desarrollo sostenible.

Este primer efecto positivo se denomina efecto reserva, a través del cual se consigue recuperar la estructura
demografica de las poblaciones explotadas, como consecuencia de la prohibicion de la pesca.6 Otros efectos
positivos de las AMP’s son:

« La disminucion significativa de la mortalidad de especies debido a la pesca, consiguiendo el restablecimiento
de las poblaciones naturales y el incremento de aquellas especies mas vulnerables que habian desaparecido
o reducido significativamente sus individuos; en general, se produce un aumento de su abundancia.7

« La pr ohibicién dentro del AMP de determinadas artes de pesca destructivas8, mantiene e incrementala
complejidad p oblacional d el habitat de bido a larecup eracion de las especi es-clave que co ntribuyen a
estructurar el espacio, ayuda a evitar |a captura incidental de especies no-objetivo y qu e fueron previamente
afectadas por dichos métodos destructivos.9

» Conservacion del patrimonio natural y cultural de los paises,10 vy;

*Apo yan lagesti6 nd e éareasterr estres costera s, al servir comozo nadeam ortiguacion.
La d eclaracion de areas marinas protegidas a nivel mundial ha sido relativ amente recie nte (1932),11 en
comparacion con la primera area de proteccion terrestre.12 Este retraso se ha debido, entre otras razones, a
la falta de informacién sobre los ec osistemas marinos y a la cre encia tradicional de que sus r ecursos eran
ilimitados. A medi da qu e ha mejora do el conocimiento de los ambi entes marinos y se had emostrado su
importancia, se han incrementado considerablemente las declaratorias de AMPs, en todo el mundo.

Desde insta ncias int ernacionales se rec omienda e | est ablecimiento de u nare dr epresentativay b ien
gestionada de AMP’s para el 2012, de manera que para esa fech a al menos el 20 6 30% de los mares y
océanos del mundo debieran estar plenamente protegidos.13



Algunos de los instrume ntos que hac en referenc ia al e stablecimiento de estos instrumentos de politic a
ambiental son los siguientes:

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES VINCULANTES

A) La Convencion de Diversidad Bioldgica compromete a Mé xico a designar y cre ar areas protegidas.
Precisamente, fruto d e la O ctava C onferencia de | as P artes d el CDB, cele brada en Bras il en 2 006, se
reconoce la importancia de la gestion integrada marino costera para alcanzar los objetivos del 2010 e impulsar
las acciones tendientes a mejorar la proteccion y el manejo efectivo de los ecosistemas marinos. Los objetivos
de d icho Convenio son la conserv aciéon dela  diversidad bi oldgica, la utiliz aciéon sosten ible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa.

Esta Conv encién esta blece como fun damental la ¢ onservacion “in situ”, en su articul 0 8, el cua | al a letra
sefala:

Articulo 8. Conservacion in situ
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

Il. Establecera un sistem a d e are as pr otegidas o areas don de haya que tom ar me didas esp eciales par a
conservar la diversidad bioldgica;

Il. Cuando se a necesario, elaborara directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacién de areas
protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica;

Ill. Reglame ntara o administrara | os rec ursos bioldgicos i mportantes para la cons ervacion de la div ersidad
bioldgica, ya sea dentro o fuera de las areas prote gidas, para gar antizar su ¢ onservacion y utilizacion
sostenible;

IV. Promovera la proteccién de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de
especies en entornos naturales;

V. Promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas,
con miras a aumentar la proteccion de esas zonas;

VI. Rehabilitara y restaurara ecosistemas degradados y promovera la recuperacion de especies amenazadas,
entre otras cosas mediante la elaboracion y la aplicacién de planes u otras estrategias de ordenacion;

VII. Establecer 4 o mante ndra me dios par a re gular, a dministrar o c ontrolar los rie sgos derivados de la
utilizacion y la liberaciéon de organismos vivos modificados como resultado de la biotecnologia que es probable
tengan repercusiones ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion y a la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana;

VIII. Impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exoéticas que amenacen a ecosistemas,
habitats o especies;

IX. Procurara estab lecer | as con diciones nec esarias para armon izar las util izaciones actual es con la
conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de sus componentes;

X. Con arre gloa su legislacion n acional, respetar &, preservaray manten dralos conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes p ara la co nservacion y la uti lizacion sostenible de | a div ersidad b iolégica y promovera su
aplicacion ma s amplia, co nla apro bacién ylap articipacion de g uienes p osean esos con ocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los be neficios derivados de | a utilizacién de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente;



Xl. Establecera o mant endralal egislacion nec esaria y/u otras dis posiciones d e reg lamentacion p ara la
proteccion de especies y poblaciones amenazadas;

XIll. Cuando s e haya determinado, de ¢ onformidad con el articulo 7, un efecto advers o importante parala
diversidad bioldgica, reglamentara u ordenara los procesos y categorias de actividades pertinentes; y

Xlll. Cooperara en el suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la conservacion in situ a que se
refieren los apartados a) a |) de este articulo, particularmente a paises en desarrollo.

B) El Mandato de Yakarta sobre Diversidad Biol6gica Marina y Costera, (Decision1 1/10 de la CDB) 14

El objetivo principal d el presente programa de traba jo es ayudar a a plicar el Ma ndato de Yak arta sobre la
diversidad bi olégica mari na y costera a nivel n acional, regional y mundial. En él s e determi nan objetivos
operativos cla ve y actividades prioritarias dentro de los cinco el ementos clave del programa: la ord enacién
integrada d e | as zo nas m arinas y c osteras, los rec ursos vivos m arinos y cost eros, las z onas m arinas y
costeras protegidas, la mar icultura y los g enotipos y las especies e x6ticas. También incluye un elemento
general que abarca la funcién de co ordinacion de la S ecretaria del Convenio, los vin culos d e col aboracion
necesarios y la utilizacion eficaz de expertos.15

El mandato de Yacarta o J acarta es un consenso global acerca de la importancia de la diversidad bioldgica
marina y costera. Forma parte de |a Declaraciéon Ministerial de la reunién de | as Partes en 1995 en Yacarta,
para la implementacion del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. El programa de Trabajo fue adoptado en la
COP de 19 98 en Bratislav a. Durante est a ultima CO P se ela boré un program a de acciéon mu lItianual d e
Trabajo sobre la diversidad marina y costera, el cual es también vinculante.

Las bases del Programa de Trabajo son el enfoque eco sistémico; el Principio Precautorio; la importancia de
la ciencia; el consejo de los expertos; la involucracion de las comunidades locales; y la implementacion en tres
niveles: nacional, regional y global.16

Este mandato establ ece que, sin duda, la conservacion y el uso sustentable de la bi odiversidad marina y
costera es un pre requisito para el futuro de la vida en el planeta.

En su cuarta reunién, la COP adopté el Programa de Trabajo sobre biodiversidad marina y costera (Decision
IV/5), cuyo objetivo principal es ayudar a aplicar el Mandato de Yakarta sobre la diversidad biolégica marina y
costera a nivel nacional, regional y mundial. En él se determinan objetivos operativos y actividades prioritarias
dentro de los cinco elementos clave d el programa: la ordenacion integrada de | as zonas marinas y costeras,
los recursos vivos marinos y costeros, las zonas marinas y costeras protegidas, la maricultura y los g enotipos
y las especies exoticas.

Debemos destacar que las tareas fundamentales son: el promover protecciéon adecuada de areas importantes
para la reproduccion, asi como areas d e restauracion, asi como habita ts importantes para recursos marinos
vivos; promover acciones para reducir la contaminaciéon marina de fuentes basada en mar, entre otras. 17

Como actividades a r ealizar tambié n se d eterminan e | p romover | a i dentificaciéon d e habitats clav e, par a
recursos marinos vivos, sobre una base regional, como base para desarrollar politicas ulteriores para prevenir
la alteracion fisica y la destruccion de estos habitats; promover mecanismos para fortalecer la investigacion, el
monitoreo, y evaluacion de los ecosistemas marinos y costeros, y sus recursos vivos.18

Los Principios de este programa se basan en el enfoque eco-sistémico y el enfoque precautorio.

Ademas establece claramente en su a partado de ordenacion integrada de zonas marinas y costeras, en | as
actividades a realizar, entre otras:

c) Promover la proteccio n ad ecuada d e zonas de importancia para la r eproduccién, como por e jemplo | as
zonas de desove yde crianzayla restauracion de es as zonasy ot ros habitats d e importancia para los
recursos vivos marinos;



d) Promover acciones para reducir y controlar las fuentes marinas de contaminacion.

f) Facilitar informacion s obre cu estiones juridicas e institucionales p ertinentes, ten iendo en c uental a
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS) y otros acuerdos internacionales y
regionales conexos;

Actividades:

c) Promover la identificacion de ha bitats clave para | os recursos vivos m arinos a nive | regional, con miras a
continuar elaborando politicas enc aminadas al a a dopciéon de m edidas p ara prevenir la destruccién y
alteracion fisica de esos habitats, y emprender la restauracion de habitats degradados, incluidos, entre otros,
los d) Prom over el esta blecimiento o el fortalec imiento d e mec anismos d e i nvestigacion, vi gilancia y
evaluacion de los ecosistemas marinos y costeros y sus recursos vivos;

C) La Convencidn para la Proteccion de Floray Faunay las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises
de América,19 signado por Meéxico,obli ga a lacreaci 6nde Parqu eso Reservas nacionales.
La principal obligacion se refi eren a la cr eacién de pareas virgenes, asi como adoptar y rec omendar a sus
cuerpos legislativos, la ad opcién de leyes y reglamentos que aseguren la proteccién y conservacion de lo s
elementos que son objeto de la Convencion20 y la de cooperar unos con otros para promover los propésitos
de la misma. Dentro de esta Convencion:

1. Se entendera por PARQUES NACIONALES:

Las regiones establecidas para la proteccion y conservacion de las bellezas escénicas naturales y de la flora y
la fauna de im portancia nacional, de las qu e el publico pueda disfrutar mejor al ser p uestas bajo la vi gilancia
oficial.

2. Se entendera por RESERVAS NACIONALES:

Las regiones establecidas para la conservacion y utilizacion, bajo vigilancia oficial, de las riquezas naturales,
en las cuales se dara a la flora y la fauna toda protecciéon que sea compatible, con los fines para los que son
creadas estas reservas.

D) La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar21

Esta Convencion fue suscrita el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay (Jamaica),22 como resultado de un
largo pr oceso. Intenta un nuevo ord en juridico i nternacional so bre los océ anos y e | mar, reg ulando | os
espacios marinos, pero considerandolos en su conjunto. Obliga a al proteccién y conservacion de los recursos
marinos vivos. Sobre este te ma posee incluso un apartado, que a continuacién reproducimos, por su enorme
importancia:

PARTE XlI
PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO MARINO

SECCION 1.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 192

Obligacion general

Los Estados tienen la obligaciéon de proteger y preservar el medio marino.
Articulo 193

Derecho soberano de los Estados de explotar sus recursos naturales



Los Estad os tienen e | der echo so berano de e xplotar s us recursos naturales con arreglo a su politica en
materia de medio ambiente y de conformidad con su obligacion de proteger y preservar el medio marino.

Articulo 194
Medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino

1. Los Estad os tomaran, individual o conjuntamente segun proceda, todas las medidas compatibles con esta
Convencion q ue sean nec esarias para prevenir, reducir y c ontrolar | a contam inacién d el m edio marin o
procedente de cualquier fuente, utilizando a estos efecto s los medi os mas viables d e que disponganyenla
medida de sus posibilidades, y se esforzaran por armonizar sus politicas al respecto

2. Los Estados tomaran todas las medidas necesarias para garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion
o control se realicen de forma tal que no causen perjuicios por contaminacién a otros Estados y su medio
ambiente, y que la ¢ ontaminacién causada por incidentes o actividades bajo su j urisdiccion o controlno s e
extienda mas alla de las zonas donde ejercen derechos de soberania de conformidad con esta Convencién.

3. Las medidas que se tom en con arreglo a esta Parte se referiran a todas las fu entes de contaminacion del
medio marino. Estas medidas incluiran, entre otras, las destinadas a reducir en el mayor grado posible:

a) La evacuacion de sustancias to xicas, p erjudiciales o nocivas, especialmente las de caracter persis tente,
desde fuentes terrestres, desde la atmodsfera o a través de ella, o por vertimiento;

b) La contaminacion causada por buques, incluyendo en particular medidas para prevenir accidentes y hacer
frente a casos de emerg encia, garantizar la seguridad de la op eraciones en el mar, preve nir la ev acuacion
intencional o no y reglamentar el disefio, la construccion, el equipo, la operacion y la dotacién de los buques;

c) La co ntaminacion procedente de instalaciones y dispositivos utilizados en | a exploracion o explotacion de
los recursos naturales de los fondos mar inos y su su bsuelo, incluyendo en particular medidas para prevenir
accidentes y h acer frente a casos de eme rgencia, garantizar la seguridad de las operaciones en el mary
reglamentar e | disefi o, la construccié n, el equ ipo, el funcionamiento y la dotacion d e tales instalaciones o
dispositivos;

d) La ¢ ontaminacion pr ocedente d e otras instal aciones y dispositivos que funcionen en el medio marino,
incluyendo en particular medidas para prevenir accidentes y hacer frente a casos de emergencia, garantizar la
seguridad de las operaciones en el mar y reglamentar el disefio, la construccion, el equipo, el funcionamiento
y la dotacion de tales instalaciones o dispositivos.

4. Al tom ar medidas para prevenir, red ucir o ¢ ontrolar |a contaminacién d el medio marino, los Estados se
abstendran de toda injerencia injustificable en las actividades realizadas por otros Estados en ejercicio de sus
derechos y en cumplimiento se sus obligaciones de conformidad con esta Convencion

5. Entre las medi das que se tomen de co nformidad con esta Parte figuraran las n ecesarias para proteger y
preservar los ecosistemas raros vul nerables, asi co mo el ha bitat de | as especies y otras formas de vid a
marina: diezmadas, amenazadas o en peligro.

Por otra parte la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), desde 1998
elabord, después de un lar go proceso de estudio y consulta regional con expertos, los criterios y un mapeo
nacional de “REGIONES PRIORITARIAS MARINAS DE MEXICO”. En este estudio se reconoce la necesidad
de la conservacion de los recursos costeros y oceanicos, dentro de los compromisos que México ha contraido
a través del Convenio de Diversidad Bioldgica (1992).

Para México, la CONABIO identifico un total de 70 Areas Prioritarias Marinas, de las cuales 43 se encuentran
en el P acifico y 27 en el Golfo de Mé xico y Mar Cari be. E stas areas se basan en la alta biodiversidad, asi
como por su indice de fragilidad.



Ademas, dentro de la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas se
acepta que “las zonas oceénicas y costeras de Mé xico deben entenderse como areas prioritarias” y que la
vision debe ser integral, para lograr un desarrollo sustentable.23

Las figuras de Proteccion del Medio Marino: las AMPs

Las Are as Na turales Prot egidas (ANPs) s on instrum entos normativ os orient ados a la protecc i4n de los
hébitats y a la conservacion in situ de la b iodiversidad bioldgica. Para | os ecosistemas marinos la fi gura de
conservacion mas important e eslade ar ea marin a protegida (AMP), existi endo ot ras como las areas
protegidas que persiguen fines pesqueros, que pueden también aplicarse con miras a proteger los re cursos
marinos.

La U nioén Inter nacional p ara la C onservacion d e | a N aturaleza (UICN), defin e | as ar eas pr otegidas com o
“aquellas superficies de tierra y/o mar especialmente consagradas a la proteccién y mantenimiento de la
diversidad biolégica, asi como de los recursos naturales y los recursos culturales, asociadas y manejadas a
través de medios juridicos y otros medios eficaces”.24

Especificamente un area marina protegida es “cualquier area intermareal o submareal terrestre, junto con el
agua circundante, su flora y fauna asociada y sus caracteristicas culturales, las cuales han sido preservadas
por ley u otro medio efectivo de proteccion”.25

Segun las categorias de areas protegidas de la UICN, pueden ser facilmente aplicables al ambiente marino26:
la Categoria | (Reserva natural estricta/area natural silvestre) que incluye AMPs como los santuarios marinos;
la Categoria 1V, (Area de M anejo de Habitats o Especies), las cual es persiguen la concurrencia de objetivos
como la co nservacién de las especies, y la utilizacidén sostenible de los r ecursos derivados de ec osistemas
naturales; y la Categ oria VI, (Area Protegi da co n Recursos Gestio nados), que p odria seru na de las
herramientas viables para el manejo de AM Ps cuand o e xistan comun idades loc ales, p orque estd pe nsada
para aquellos lugares donde precisamente, los usos tradicionales son el principal recurso de las comunidades
locales con escasas oportunidades econémicas, y que apenas comprometen la conservacion del entorno.

Por tanto, las dreas marinas protegidas pueden tener distinto grado de proteccion y su establecimiento puede
perseguir pr opositos div ersos como la orde nacion pes quera, la protecci 6n inte gral d e la zona frent e a las
actividades extractivas (no-take zones), o | a exclusiva conservacién de la biodiversidad marina, asi co mo de
los ecosistemas y su funcionalidad.

Sin em bargo, sumane jo debeinc luir objetivos co mpartidos tanto pesq ueros, como amb ientales y
socioeconomicos, con | a finalidad d e as egurar el uso s ostenible d e | os recursos y | a efectivid ad d el are a
declarada.

Para qu e el area pr otegida sea realm ente efectiva se deben i ntegrar los interes es local es ento dolo
concerniente a la decl aracion y manejod e las AMPs.2 7 No ha y que olvid ar qu e a Igunas com unidades
costeras me xicanas so n titulares d e dere chos de pr opiedad o “ derechos consuetudinarios”, en m uchas
ocasiones no escritos o reconocidos, que también deben tenerse en cuenta en los procesos de declaracion de
AMPs.

En este sentido, es conveniente destacar que en nuestro pais se han hecho esfuerzos de caracter voluntario
en la formacién de ciertos esquemas de reservas marinas. Esto ha sido posible por ejemplo, en el caso de las
cooperativas pesqueras d el Pacifico Norte, al cambiar d e un e nfoque mono es pecifico a un es quema de
manejo eco sistémico, con el objetivo de recuperar las especies.

Dentro de este esquema y por seis afios la coo perativa Buzos y P escadores, inici6 un pro yecto piloto de
reservas mari nas, d entrod el ares erva de la B iosfera de | Vizc aino; se han im plementado dos are as
experimentales de reservas.28

Estos esfuerzos, que se han llevado a cabo ya por varios afios han demostrado que las reservas mejoran la
produccién de crias, aumenta el nim ero ylab iomasadelosor ganismos mar inos, permiti endoe |
desbordamiento de ad ultos y juveniles. Asi mismo, las reservas ofrecen refugio a las e species vulnerables y
previenen e | dafio a | ha bitat, promovi endo u n pr oceso de r ecuperacién y r estauracion d e la diversidad



bioldgica; pero también facilitan la recuperacion de los ecosistemas después de grandes perturbaciones tanto
de origen natural como antropogénico.

Contaminacién Acustica.

Atendiendo a lo que refiere el Senador promovente, es necesario regular todo tipo de contaminacion dentro de
las Areas protegidas marinas, en especial la acustica. Las comisiones dictaminadoras consideran pertinente
esta inclusion, debido a los nuevos hallazgos cientificos sobre el tema.

El sonido intenso tiene un amplio rango de efectos adversos sobre la vida marina, que van desde el dafio y la
muerte, hasta efectos sobre el comportamiento, como son: comportamiento de evitacién, que puede conducir
al abandono del habitat, o rutas migracionales;29 sordera temporal o parcial, enmascaramiento de los sonidos
bioldgicos significativos habituales, que puede conducir a la perdida de habilidades para funciones esenciales
de su vid a, como comun icacion, evitar a lo s predadores naturales, bus car a sus pres as, y la comu nicacion
entre madres y crias, efectos que pueden afectar los niveles poblacionales de las especies.

Se han identificado al menos 27 de mamiferos marinos susceptibles de ser dafiados en diversas formas por el
ruido intra oceanico, de diversos origenes.30

Muchas de las especies marinas dependen del sonido para navegar, encontrar alimento y parejas, protegerse
de predadores y comunicarse entre ellos. Sin embargo, al continuar la industrializacién de nuestros océanos,
generamos ca da vez mas ru ido su bacuatico, el cudl reci entemente se ha reco nocido como una for ma de
contaminacién nociva y en gran parte sin reglamentacion.

Como otras formas de contaminacion marina, la contaminacion acustica subacuatica es trans-fronteriza. Los
efectos de largo alcance y los impactos de la contaminacion acustica s ubacuatica sugieren que es necesario
tener un enfoque reglamentario precautorio y sistémico.31

En el afi 0 2005, el Secretari o General de Naciones Unidas incluyé en su reporte a | a Asamblea General, el
problema del ruido oceanico, como uno de los asuntos relacionados con la conservacion y el uso sustentable
de | a bi odiversidad mari na més all 4d e | a juris diccion nacional. Dich o rep orte lista al rui do s ubmarino
antropogénico como uno de las cinco “m ayores am enazas para al gunas pob laciones de b allenas y otros
cetaceos”, yt ambién i ncluye al r uidoco moun od el os di ez “ma yores im pactos pred ecibles sobre la
biodiversidad marina en alta mar”. Este re porte c oncluye que: “se hac en nec esarios mejores estu dios d e
impacto del ruido marino en aquellas especies acusticamente sensibles, lo que incluye a peces y a cetaceos,
ademas de la consideracion sobre estrategias de reduccién de ruido”, y enfatiza que a pesar del hecho que se
han expresado las preocupaciones s obre rui do mar ino en divers os foros “no e xiste uninstr umento
internacional que este directamente dirigido a controlar el ruido oceanico”.

Especies Exéticas Invasoras

De la misma forma, se c onsidera pertinente la propuesta del Senador proponente en lo que se refiere ala
prohibicion de especies exoéticas invasoras al interior de las areas protegidas, con el objeto de salvaguardar la
biodiversidad nativa, elemento esencial del objeto de las ANP’s.

En este sentido, gracias a su riqueza natural México ocupa un lugar privilegiado en la comunidad de naciones,
toda vez que somos considerados un pais megadiverso. De esta forma, se estima que entre el 10 y el 12% de
las es pecies del planeta se encuentran e n nu estro territorio, lo que asciende a mas de 200 mil especies.
Asimismo, nu estro pais ocup a el prim erlugar en e | mundo en ri queza de reptil es, con 70 7 esp ecies, el
segundo e n m amiferos, con 491 esp ecies, y el cuarto e n anfibios y plantas, con 282 y 26,000 es pecies,
respectivamente.

Por ello, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica estipula en el inciso h) de su numeral 8° que cada una de
las partes contratantes, en la medida de lo posible y segun proceda, “Impedira que se introduzcan, controlara
o erradicara las especies exéticas que amenacen a ecosistemas, habitats o especies”.

Los cientificos de la mas alta calidad en todo el mundo, como son los que conforman la IUCN han definido en
sus trabajos:



Una especie exdtica es una especie, subespecie 0 taxon menor que se manifiesta como resultado de la
intervencién humana en un area o ecosistema del cual no es nativa.

Una especie invasora es una especie exoética que coloniza ecosistemas naturales o seminaturales, es un
agente de cambio y amenaza la diversidad bioldgica nativa.

Una especie de planta o animal puede invadir un ecosistema en diversos modos, tal es como la i ntroduccion
deliberada sin la ad ecuada informacién ac erca de la es pecie que se esta introduciendo ni el ec osistema
receptor; ol aintro duccidon accidental d ebido al comercio trans porte, o turism o; 0 de una es pecie que
aprovecha un “eslabon débil” de un sistema, o por cambios en un ecosistema.

La ca lificacion de i nvasora significa q ue la esp ecie, da das | as co ndiciones, se es parcira virtua Imente
descontrolada, atravesando fronteras politicas y biogeograficas.

Las alt eraciones en | as co munidades ec olégicas c ausadas por es pecies e xéticas i nvasoras de plantas y
animales, afectan el funci onamiento y salud g eneral de los ec osistemas. Los impactos d e las especies
invasoras son inmensos y generalmente irreversibles. A escala global, es posible que sean mas p erjudiciales
para las especies y los ecosistemas que la pérdida y deterioro del habitat32.

En nuestro pais, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (COBABIO), establecio
que:

Una de las mayores amenazas para la biodiversidad es la introduccidn, intencional o accidental, de especies
exdticas (no nativas) que desarrollan un comportamiento invasivo, desplazando a especies nativas y
causando graves dafios a los ecosistemas. Estos incluyen desequilibrios ecoldgicos entre las poblaciones
silvestres, cambios en la estructura y composicion de las comunidades asi como en su funcionamiento,
pérdida de poblaciones silvestres, degradacion de la integridad ecolégica de ecosistemas terrestres y
acudticos, tanto marinos como epicontinentales, reduccion de la diversidad genética y transmision de
enfermedades que afectan la salud humana y la flora y fauna silvestres. 33

En este sentido resulta relevante la propuesta de evitar |a introduccion de especies exéticas, sobre todo en
ANPs, que tienen como objetivo:

ARTICULO 45.- El establecimiento de areas naturales protegidas, tiene por objeto:

I. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecolégicas y
de los ecosistemas mas fra giles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los proces os evolutivos y
ecolégicos;

Il.- Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva;
asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional,
en particular_preservar las especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas, las
raras y las que se encuentran sujetas a proteccién especial

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (en adelante LGEEPA) tiene por objeto la
preservacion Yy restauraci 6n del e quilibrio ecolégico, asi como la pr oteccién de | am biente en el territori o
nacional y las zonas donde la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.

Para alcanzarlo integra una serie de instrumentos, entre los que destacan las Areas Naturales Protegidas (en
adelante ANP’s), las cuales comprenden “Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen
previsto en la presente Ley”.

En este senti do, el le gislador incorp oré d iversos tipos de ANP’s, con lainte ncién de que laa utoridad
competente pueda adaptar los Decretos a las diferentes caracteristicas y necesidades de las zonas donde se
establece este régimen es pecial de pr oteccion. Por esta razén, el articulo 46 de la LG EEPA establece a la
letra las siguientes categorias de ANP’s:



ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:

|.- Reservas de la biosfera;

Il.- Se deroga.

lll.- Parques nacionales;

V.- Monumentos naturales;

V.- Se deroga.

VI.- Areas de proteccion de recursos naturales;

VII.- Areas de proteccion de flora y fauna;

VIII.- Santuarios;

IX.- Parques y Reservas Estatales, asi como las demas categorias que establezcan las legislaciones locales;

X.- Zonas de conservacion ecolégica municipales, asi como las demas categorias que establezcan las
legislaciones locales, y

XI.- Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Posteriormente, los articulos 48, 50, 52, 53, 54, 55 y 55 BIS establecen las particularidades de las reservas de
la biosfera, los parques nacionales, los monumentos naturales, las areas de proteccion de recursos naturales,
las are as de protecciéon d e flora y fa una, los santuar ios y | as are as destin adas voluntariamente a la
conservacion, respectiv amente. Cabe destacar qu e los tipos antes cit ados com prenden | as ANP’ s de
competencia de la F ederacion, mientras que las cate gorias previstas por las fracciones IX y X se desarrollan
en la legislacion que emita cada uno de los Congresos de las entidades federativas.

Por su parte, el articulo 51 de la LGEEPA establece que “para proteger y preservar los ecosistemas marinos y
regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuatica, en las zonas marinas mexicanas, que
podran incluir la zona federal maritimo terrestre contigua, se podran establecer areas naturales protegidas de
los tipos a que se refieren las fracciones |, Ill, 1V, VIl y VIII del articulo 46, atendiendo a las caracteristicas
particulares de cada caso”.

Asimismo, establecié en la LGEEPA un sistema de planeacién y manejo espacial diferenciado, que se aplica a
través del instrumento conocido como “zonificacién”, y el cual es definido por la propia ley como:

XXXVII. Zonificacion: El instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en el establecimiento de
las areas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en funcion del grado de conservacién y
representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de su uso actual y potencial, de
conformidad con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existird una subzonificacion, la
cual consiste en el instrumento técnico y dinamico de planeacion, que se establecera en el programa de
manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las areas naturales protegidas, con el fin de ordenar
detalladamente las zonas nicleo y de amortiguamiento, previamente establecidas mediante la declaratoria
correspondiente.

Dicha zonificacién y s ubzonificacion se encuentran desarrolladas en el articulo 47 BIS de la LGEEPA,
mientras que el numeral 47 BIS 1 d etalla la zonificacion y subzonificacion que aplicaran a cada una de las
categorias de ANP’s de competencia de la Federacion.

De esta forma, a pesar de qu e existen am bientes y ecosistemas distintos en nuestro p ais, las ANP’s estan
concebidas para adecuarse a dicha diversidad.
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Empero, de la revision de las disposiciones de la LGEEPA en materia de ANP’s, se desprende que el régimen
especial de proteccion que aplica a los ambientes marinos es sumamente débil, o no prevé reglas especiales
que atiendan alas ¢ aracteristicas particu lares d e este tipo d e es pacios. Por esta razon, e | | egislador
proponente concluye que es necesario adecuar el articulo 47 BIS de la LGEEPA a lo previsto en el numeral 51
del mismo ordenamiento juri dico, ya que las reglas que se cre aron p aralas ANP’s terrestres pr esentan
problemas para aplicarse a la realidad de los recursos marinos.

En este s entido, la presente inic iativa tien e como fin for talecer el r égimen juridico de las ANP’s que se
establecen en las zonas marinas mexicanas. Para e llo, propone establecer reglas minimas que adapten las
categorias de las ANP’s a los problemas que se suscitan en el medio marino.

Considerando lo anteriormente expuesto, procederemos al estudio del:
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1.- Se pro pone reformar e | encabezado del articulo 44 de la LGEEPA, p ara quedar como a co ntinuacion se
transcribe:

ARTICULO 44.- Las zonas del territorio nacional terrestres y marinos, y aquéllas sobre las que la Nacién
ejerce soberania y jurisdiccién, en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demés ordenamientos aplicables.

Empero, la precision de que las zonas del territorio nacional sean “terrestres o marinas” es repetitiva, toda vez
que el propio parrafo hace dicha distincion al esti pular que se r efiere a “las zonas del territorio nacional y
aquéllas sobre las que la Nacion ejerce soberania y jurisdiccién”.

En este sentido, cabe destacar que la Ley Federal del Mar establece en su numeral 3° que las zonas marinas
mexicanas comprenden:

a) El Mar Territorial,

b) Las Aguas Marinas Interiores;

¢) La Zona Contigua;

d) La Zona Econdmica Exclusiva;

e) La Plataforma Continental y las Plataformas Insulares, y
f) Cualquier otra permitida por el derecho internacional.

De esta forma, al referirse al as zonas mari nas me xicanas el sistema juridico d e nuestro pais ha ad optado
como formula general sefialar a “las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién”.

Por su p arte, se estima procedente la adicion relativa a que las acciones d e pres ervacién y resta uracion
corresponden a los ecosistemas y sus funciones integrales, ya que le otorga un sentido eco sistémico ala
disposicién g ue nos ocupa, ysecum pleco nla srecome ndaciones de los divers os instrumentos
internacionales, arriba mencionados.

2.- Siend o con gruentes con | as adiciones a probadas al numeral 44 de la pres ente ley, de i gual forma se
estiman proc edentes las inclusiones propuestas a las fracciones | y Il del articulo 45 de la LGEE PA, las
cuales toman en cuenta la importancia de los ecosistemas y las funciones que se llevan a cabo dentro de los
mismos. Empero, se propone conservar en la redacciéon de la fraccién 11 la me ncién del “a provechamiento
sustentable de los ecosistem as y sus el ementos”, ya que forma parte del pro pio concepto de las ANP’s. De
esta forma, sendas fracciones quedarian en los siguientes términos:
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ARTICULO 45.- El establecimiento de areas naturales protegidas, tiene por objeto:

I. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeogréficas y ecolégicas y
de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos;

Ill.- Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus elementos, y
sus funciones;

3.- Por otro lado, se propone incluir en el catalogo de los tipos de ANP’s a las “reservas marinas”, como una
fraccion Xl del articulo 46 de la LGEEPA.

Se entiende que | a presente prop uesta es motivad a por elh echode que la Unién Internacional parala
Conservacion de la Naturaleza (IUCN) reconoce este tipo de area protegida; sin embargo, las categorias que
prevé dicha organizacion internacional deben entenderse a manera de directrices, que seran incorporadas a la
legislacién de cada pais conforme a sus necesidades y su estructura juridica.

En este sentido, la propuesta sobrepasa el esquema de las ANP’s que s e encuentra previsto en la LG EEPA,
ya que, en primer término, las reformas del 13 de diciembre de 1996 derogaron la fraccién V del articulo 46, la
cual se r eferia a los “P arques Marinos Nacionales”, toda vez que dicha categoria se incluy6 dentro de los
“Parques Nacionales” y quedo regulada por el articulo 51.

Posteriormente, el 12 de dic iembre de 2007 se reformé el articulo 51, de tal forma que en las zonas marinas
mexicanas se podran establecer “Reservas de |la Biosfera”, “Parques Nacionales”, “Monumentos Naturales”,
“Areas de Proteccion de Flora y Fauna” y “Santuarios”, lo que deja un amplio margen de posi bilidades a la
autoridad competente, para la proteccion de dichos espacios.

Por lo tanto, como es posible apreciar, la tendencia es a establecer un abanico de opciones para la proteccion
de las zo nas terrestres y marinas de nuestro pais, y no a determinar tipos de ANP’s e specificas para cada
ambito espacial.

Por lo anterior, se considera innecesaria la inclusién de la figura de reservas marinas

4.- Enrelacidon conla propuesta para est ablecer en un Ultimo parr afo del articulo 46 de la LGE EPA, la
prohibicion de introducir en toda la extension de las ANP’s especies exoéticas invasoras, se estima procedente,
por los ar gumentos anter iormente descritos, y que d e acuerdo con el Articulo 8 del CDB constitu ye L ey
Suprema, en concordancia con el Art. 133 de la Carta Magna34 .

5.- En térmi nos generales estas Comisiones Unidas concuerdan con las reformas y adiciones propuestas al
articulo 47 BIS, toda vez que incluyen aspectos que permiten detallar el régimen aplicable a las ANP’s que se
establecen en las zonas marinas mexicanas.

6.- En cua nto al tercer p arrafo prop uesto para el numeral 48 d e la presente ley, de igual forma s e hacen
precisiones a la terminologia usada.

7.- Se estim a procedente |a adicién de la menciéon del concepto d e “zona costera” en el e ncabezado del
articulo 51 de la presente ley, ya que otorga un criterio mas amplio para el establecimiento de ANP’s que
tengan como f in la co nservacion d e los ec osistemas terr estres y mari nos que tie nen influe ncia d irecta e
interaccion con el mar.

De igual forma, son correct as las pr ecisiones que s e hacen al s egundo parrafo del articulo 51, enrazénde
que actualizan las remisiones que éste hace a otros ordenamientos especificos. En este sentido, es oportuno
incorporar la remision a la Ley General de Vida Silvestre, toda vez que ésta regula lo re lativo a especies o
poblaciones e n riesg o cuyo medio de vid a total sea el agua. Asimism o, se actualiza laremisional alLey
General de Pesca y Acuacultura Suste ntables, tomando en cuenta que este ordenamiento juridico entré en
vigor el 24 de julio de 2007, derogando a la Ley de Pesca.
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Finalmente, s e estim an procedentes | as reformas planteadas a | cu arto parr afo d el articulo 51, ya q ue
incorporan aspectos esenciales para el manejo de ANP’s que se ubiquen en zonas marinas mexicanas

8.- En el cas o de la adiciéon de dos nuevos parrafos al articulo 55 de la LGEEPA, se coincide con su espiritu,
pero se hacen adecuaciones a la terminologia empleada en ambos, a efectos de homologarlos con los demas
preceptos de la presente iniciativa

9.- La adicién de un nuevo articulo 55 BIS se estima improcedente, toda vez q ue, en primer término, ya se
consider6 innecesaria la creacion de este nuevo tipo de area protegida.

Asimismo, la redaccién del articulo propuesto no aporta elementos que distingan a este tipo de area protegida,
de las demas que se pueden establecer en las zonas marinas mexicanas. Este argumento se ve reforzado por
el segundo parrafo del articulo propuesto, el cu al no determina una zonificacion especifica para esta nueva
categoria, sino que remite a todas las zo nas y subzonas que se p ueden establecer en las ANP’s. Cabe
destacar que para todas las categorias vigentes de ANP’s, la LGEEPA dispone las z onas y subzonas que
resultaran aplicables.

En este caso, la preocupacion del legislador proponente parece centrarse en la regulacion de las actividades
productivas que se llevan a cabo en las ANP’s que se ubican en zonas marinas mexicanas. En este sentido,
es correcta la propuesta de reformas y adiciones al numeral 47 BIS de la LGEEPA, el cual regula el desarrollo
de actividades productivas en areas protegidas.

10.- Finalmente, no es de considerarse la reforma a la fraccion Il del a rticulo 60 de la LGEEPA, ya que la
mencion del “poligono marino” es redundante, si se toma en cuenta que esta misma fraccién exige, en primer
término, que las declaratorias contengan la “delimitacion precisa del area”.

Por todo lo anteriormente e xpuesto, |os Se nadores integrantes de las C omisiones Unidas que suscriben el
presente dicta men, se perm iten someter a la cons ideracién d e la H onorable Asamblea del Senadode | a
Republica, la aprobacién del siguiente:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO UNICO.- Se reforman el prim er parrafo del articulo 44; las fracciones | y Il del articulo 45; el
primer parrafo, los parrafos primero y segundo del inciso a), el segundo parrafo del inciso b) de la fraccion |, el
segundo parrafo del inciso b), el primero, segundo y tercer parrafos del inciso d), el segundo parrafo del inciso
e), el primer parrafo del inciso h) de la fraccion Il, y el ultimo parrafo del articulo 47 BI'S; el parrafo tercero del
articulo 48; la fraccién IV d el articulo 49; los parrafos segundo y cuarto del articulo 51; y se adicionan, un
ultimo parrafo al articulo 47 BIS; dos parrafos al articulo 48, y el parrafo tercero al articulo 55, todos ellos de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 44.- Las zonas del territorio n acional y a quéllas s obre | as que la N aciodn ej erce so berania y
jurisdiccion, en las que | os ambientes originales no ha n sido significativamente alterados por la activ idad del
ser hum ano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren s er pr eservadas y resta uradas,
quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 45.- El establecimiento de areas naturales protegidas, tiene por objeto:

I. Preservar | os ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas y
de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos;
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Ill.- Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus elementos, y
sus funciones;

IV.aVll.- ...
ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:

l.-a X.- ...

En las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccién de especies exéticas invasoras
ARTICULO 47 BIS. ...

I. Las zonas nucleo, tendran como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas y su funcionalidad a
mediano y largo plazo, en donde se p odran autorizar las actividades de preservacion de los ec osistemas y
sus element os, de inv estigacién y de c olecta cientifica , educ acién ambiental, y limitarse 0  prohibirse
aprovechamientos que alteren los ec osistemas. Estas zonas p odran e star conforma das por | as si guientes
subzonas:

a) De proteccion: Aquellas superficies dentro del &rea natural protegida, que han sufrido muy poca alteracion,
asi como ecosistemas relevantes o fragiles, o habitats criticos; y fendmenos naturales, que requieren de un
cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo.

Enlas su bzonas de proteccion s 6lo se permitira rea lizar activi dades de m onitoreo d el ambiente, de
investigacion cientifica no invasiva en los términos del reglamento correspondiente, que no implique la
extraccion o el traslado de especimenes, ni la modificacion del habitat.

b) ...

En las subzonas de uso restringido sé6lo se permitiran la investigacion cientifica no invasiva y el monitoreo del
ambiente, | as actividades de educ acion ambiental y turismo de bajo i mpacto ambi ental, que no i mpliquen
modificaciones de las caracteristicas o condiciones naturales originales, y la construccion de instalaciones de
apoyo, exclusivamente para la investigacion cientifica o el monitoreo del ambiente, y

a) ...

En las subzonas de preservacion solo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente, las
actividades de educacion ambiental y las actividades productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen
modificaciones sustanc iales de las c aracteristicas o ¢ ondiciones nat urales originales, promovi das por | as
comunidades locales o con su participacion, y que se sujeten a u na su pervision co nstante de | os po sibles
impactos negativos q ue oc asionen, d e c onformidad c on lo d ispuesto en los ordenamientos jurid icos y
reglamentarios que resulten aplicables.

b) ...

En dichas subzonas no podran realizarse actividades que amenacen o perturben la estructura natural de las
poblaciones y ecosistem as o los m ecanismos pr opios para s u rec uperacion. Sél o se p odran realizar
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actividades de investigac ion cientifica, educacion ambiental y de turis mo de bajo impacto am biental, asi
como, en su caso, pesca artesanal con artes de bajo impacto ambiental; asi como la in fraestructura de
apoyo que se requiera, utilizando ecotécnias y materiales tradicionales de construccién propios de | a region,
aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades econdmicas basicas y de
autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos tradicionales enfocados a la sustentabilidad, conforme lo
previsto en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

c) De aprov echamiento sustentable de | os recursos natu rales: Aqu ellas superficies e n las que los re cursos
naturales pueden ser aprov echados, y que, por motivo s de uso y conservacion de sus ecosistemas a largo
plazo, es nece sario que todas las activida des prod uctivas, se efectuen baj o esquemas de aprovec hamiento
sustentable.

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies con usos agricolas, pesqueros,
y pecuarios actuales.

En dichas subzonas se podran realizar actividades agricolas, pesqueras, y pecuarias de baja intensidad que
se lleven a c abo en predios, 0 zonas que cuente n con aptitud para este fin, y en aquellos en que dichas
actividades se real icend e manera coti diana, y actividades de pesqueria artesanal, agrofores teria y
silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles con las acciones de conservacion del area, y que en su
caso contribuyan al control de la erosién y evitar la degradacion de los suelos.

La ejecucion de las practicas agricolas, pesqueras, pecuarias, agroforestales y silvopastoriles que no estén
siendo realizadas en forma sustentable, deberan orientarse hacia la sustentabilidad y a la disminucion del uso
de agroquimicos e insumos externos para su realizacion.

e) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extension reducida, con presencia de
recursos naturales que son esenciales para el des arrollo social, y que deben ser explotadas sin deteriorar el
ecosistema, modific ar el paisaje de forma sustancial, ni causar impactos amb ientales irreversi bles en | os
elementos naturales que conformen.

En dichas subzonas sélo se podran ejecutar obras publicas o privadas p ara la instalaciéon de infraestructura o
explotacién de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden armonia con el paisaje, que
no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de
los recursos naturales, con apego estricto alos programas de manejo emitidos por la Secretaria.

f)...

g)...,y

h) De recup eracion: Aque llas superfici es enlas que los recursos n aturales h an r esultado sever amente
alterados o m odificados, y que seran objeto de pro gramas de recup eracion y rehabilitaciéon, por lo que no
deberan continuar las actividades que llevaron a dicha alteracion.

ARTICULO 48.- ...

Enlas zonas nucleo de las reservas de la biosfera s 6lo podra a utorizarse la ejecucion d e actividades de
preservacion d e los ecos istemas y sus elementos, y educacién ambiental, mie ntras que s e pr ohibira | a
realizacién de aprovechamientos que alteren los ecosistemas.
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Para el caso de zonas nucleo que se ubiquen en zonas marinas debera limitarse el trafico de
embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.

Asimismo, se deberan regular los aprovechamientos no extractivos de vida silvestre que deberan de
ser de bajo impacto, y de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto emita la
Secretaria.

ARTICULO 51.- Paralos fines sefialados en el presente Capitulo, asi como para proteger y preservarlos
ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de |a flora y fauna acuatica, en las zonas
marinas mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo terrestre contigua, se podran establecer areas
naturales protegidas de los tipos a que se ref ieren las fracciones |, Ill, 1V, VIl 'y VIII del articulo 46, atendiendo
a las caracteristicas particulares de cada caso.

En estas ar eas se permitir an y, en s u caso, se restringir an o pr ohibiran las actividades o apr ovechamientos
que procedan, de co nformidad conlo que disponenestaley, la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal del Mar, las convenciones internacionales de
las que México sea parte y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Para el esta blecimiento, ad ministracion y vigilancia de | as areas n aturales pr otegidas establecidas enla s
zonas marinas mexicanas, asi como par a la elaboracion de su programa de m anejo, se deberan coordinar,
atendiendo a sus resp ectivas competencias, la Secretaria y la Secretaria de M arina. En todos los casos
gueda prohibida la introduccién de especies exoéticas invasoras.

ARTICULO 55.- ...

Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y
Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Senado de la Republica a 24 de abril de 2012.

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS”.
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25-04-2012

Camara de Senadores.

DICTAMEN d e las Comis iones Un idas d e Medi o Ambi ente, Recurs os Natural es y Pesca; yde Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 76 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 24 de abril de 2012.

Discusion y votacion, 25 de abril de 2012.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en el Diario No. 25, de fecha 24 de abril de 2012)

El dictamen esta publicado en la Gaceta del Senado de este dia, c onsulte la Secretaria a la Asamblea, en
votacion econodmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Sosa Govea: Consulto a la Asamb lea, en votaci 6n econdémica, si se omite la | ectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: En consec uencia, estd a discusion, y al no haber quien solicite | a
palabra, abr ase el sistema e lectronico de votacido n por d os minutos para recoger la votacié n nominal del
proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento.

"VOTACION REGISTRADA EN EL SISTEMA ELECTRONICO
MOVIMIENTO CIUDADANO

A FAVOR

DELGADO DANTE

GOMEZ NUCAMENDI ERICEL
GUITRON FUENTEVILLA JULIAN

PAN

A FAVOR

AGUILAR CORONADO HUMBERTO
ALONSO DIAZ CANEJA ANGEL
ALVAREZ MATA SERGIO

ANAYA LLAMAS JOSE GUILLERMO
ANDRADE QUEZADA HUMBERTO
BUENO TORIO JUAN




CAMARILLO ORTEGA RUBEN
CASTELO PARADA JAVIER
CONTRERAS SANDOVAL EVA
COPPOLA JOFFROY LUIS ALBERTO
CORTES MARTINEZ ERIKA

CREEL MIRANDA SANTIAGO

DIAZ MENDEZ XOCHITL

DIAZ OCHOA JAIME RAFAEL
DUENAS LLERENAS JESUS
GALINDO NORIEGA RAMON
GARCIA CERVANTES RICARDO
GONZALEZ ALCOCER ALEJANDRO
GONZALEZ CARRILLO ADRIANA
GONZALEZ MORFIN JOSE

MUNOZ GUTIERREZ RAMON

NAVA BOLANOS EDUARDO TOMAS
OCEJO MORENO JORGE ANDRES
ORTUNO GURZA MARIA TERESA
PEREZ PLAZOLA HECTOR
QUINONEZ RUIZ JUAN

RODRIGUEZ Y PACHECO ALFREDO
RUIZ DEL RINCON GABRIELA

SARO BOARDMAN ERNESTO

SOSA GOVEA MARTHA LETICIA
TAMBORREL SUAREZ GUILLERMO
TORRES ORIGEL RICARDO

TREJO REYES JOSE ISABEL
VILLARREAL GARCIA LUIS ALBERTO
ZAPATA PEROGORDO ALEJANDRO

PRD

A FAVOR

AUREOLES CONEJO SILVANO
BAUTISTA LOPEZ HECTOR

COTA COTA JOSEFINA

GARCIA ZALVIDEA JOSE LUIS MAXIMO
GUTIERREZ ZURITA DOLORES
JIMENEZ OROPEZA MARTHA PATRICIA
MEJIA HARO ANTONIO

NAVARRETE RUIZ CARLOS
POLEVNSKY GURWITZ YEIDCKOL
SANCHEZ ANAYA ALFONSO ABRAHAM
SOTELO GARCIA CARLOS

PRI

A FAVOR

ALVARADO GARCIA ANTELMO
BAEZA MELENDEZ FERNANDO
CANTU SEGOVIA ELOY

CASTRO TRENTI FERNANDO
ELIAS SERRANO ALFONSO
ESPARZA HERRERA NORMA
GARCIA QUIROZ MARIA DEL SOCORRO
GRAJALES PALACIOS FRANCISCO
JIMENEZ MACIAS CARLOS
LABASTIDA OCHOA FRANCISCO
MONTENEGRO IBARRA GERARDO
MORALES FLORES MELQUIADES
PACHECO RODRIGUEZ RICARDO



RAMIREZ LOPEZ HELADIO ELIAS
VILLAESCUSA ROJO MARGARITA
YERENA ZAMBRANO RAFAEL
ZOREDA NOVELO RENAN CLEOMINIO

PVEM

A FAVOR
MENCHACA CASTELLANOS LUDIVINA
OROZCO GOMEZ JAVIER

SG

A FAVOR
JASSO VALENCIA MARIA DEL ROSARIO

VOTACION REGISTRADA FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO
A FAVOR:

AGUIRRE MENDEZ JULIO CESAR
PRD

AGUNDIS ARIAS FRANCISCO
PVEM

ARROYO VIEYRA FRANCISCO
PRI

GARZA GUEVARA JESUS MARIO
PAN

GOMEZ TUEME AMIRA

PRI

MORENO U. MA DE LOS ANGELES
PRI

RUEDA SANCHEZ ROGELIO

PRI"

- La C. Secretaria Sosa Govea: Informo a la Presidencia que se emitieron 76 votos por el pro, cero en contra
y cero abstenciones.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: En consecuencia, esta apro bado en| o general y enlo particular el
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.



26-04-2012

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Se turno a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 26 de abril de 2012.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me p ermito remitir a ustedes el e xpediente qu e contiene el proyectode
decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Atentamente

México, DF, a 25 de abril de 2012.— Senador Francisco Arroyo Vieyra (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reformay adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo Unico. Se reforman el prim er parrafo del artic ulo 44; las fracciones | y lll del articulo 45; el primer
parrafo, | os p arrafos primero y segundo del inciso a), el segundo parrafo del inciso b) de | a fraccion |, el
segundo parrafo del inciso b), el primero, segundo y tercer parrafos del inciso d), el segundo parrafo del inciso
e), el primer parrafo del inciso h) de la fraccion Il, y el ultimo parrafo del articulo 47 Bis; el parrafo tercero del
articulo 48; la fraccion IV del articulo 49; lo s parrafos seg undo y cuarto del articul 0 51; y se adicionan un
ultimo parrafo al articulo 47 Bis; dos parrafos al articulo 48, y el parrafo tercero al articulo 55, todos ellos de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 44. Las z onas d el territori o nacional y aquellas so bre las que la n acion ej erce s oberania y
jurisdiccion, en las que | os ambientes originales no ha n sido significativamente alterados por la activ idad del
serhumano, o que sus ecosistemas y funciones integrales req uieren ser pres ervadas Yy resta uradas,
quedaran sujetas al régimen previsto en esta ley y los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 45. El establecimiento de areas naturales protegidas tiene por objeto

I. Preservar | os ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas y
de los ecosistemas mas fragiles, asi como s us funciones, para asegurar el equilibrio y I a continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos;

I1l. Asegurar | a pres ervacion y el a provechamiento s ustentable de | os ecosistem as, sus el ementos y s us
funciones;




IV.aVil. ...
Articulo 46. Se consideran areas naturales protegidas

l.aX. ..

En las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies exoéticas invasoras
Articulo 47 Bis. ...

I. Las zonas n Ucleo tendran como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas y su funcionalidad a
mediano y largo plazo, en donde se podran autorizar las actividades de preservacion de los ecosistemas y sus
elementos, de investigacion y de colecta cientifica, educac i6n ambien tal, y limitarse o pr  ohibirse
aprovechamientos que alteren los ec osistemas. Estas zonas p odran e star conforma das por | as si guientes
subzonas:

a) De proteccion: Aquellas superficies dentro del area natural protegida que han sufrido muy poca alteracion,
asi como eco sistemas relev antes o fragi les, o habita t criticos; y fen dmenos n aturales, que req uierenun
cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo.

Enlas su bzonas d e protec cion s6 lo se permitira r ealizar activid ades de mon itoreo del ambiente, de
investigacion cientifica no invasi va en los términos del reglam  ento correspondiente, que no implique la
extraccion o el traslado de especimenes, ni la modificacion del habitat.

b)...

En las subzonas de uso restringido sélo se permitiran la investigacion cientifica no invasiva y el monitoreo del
ambiente, | as actividades de educacion ambiental y turismo de bajo i mpacto ambiental, que no i mpliquen
modificaciones de las c aracteristicas o condiciones naturales originales, y la construccion de instalaciones de
apoyo, exclusivamente para la investigacion cientifica o el monitoreo del ambiente; y

a) ...

En las subzonas de preservacion sélo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente, las
actividades de educacién ambiental y las actividades productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen
modificaciones sustanc iales de las c aracteristicas o ¢ ondiciones nat urales originales, promovi das por | as
comunidades locales o con su participacién, y que se sujeten a u na su pervision co nstante de | os posibles
impactos negativos g ue oc asionen, d e c onformidad c on lo d ispuesto en los ordenamientos jurid icos y
reglamentarios que resulten aplicables.

b) ...

En dichas subzonas no podran realizarse actividades que amenacen o perturben la estructura natural de las
poblaciones y ecosistem as olos m ecanismos pr opios para s u rec uperacion. S6l o se p odran realizar
actividades de investigacion cientifica, educacion ambiental y de turismo de bajo impacto ambiental, asi como,
en su caso, pesca artesanal con artes de bajo impacto ambiental, asi como la infraestructura de apoyo que se
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requiera, util izando ecotec nias y mater iales tra dicionalesd e con struccién pr opiosd ela  region,
aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccién de las necesidades econdmicas basicas y de
autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos tradicionales enfocadas a la sustentabilidad, conforme lo
previsto en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

¢) De aprov echamiento sustentable de | os recursos natu rales: Aquellas superficies e n las que los re cursos
naturales pueden ser aprovechados y que, por motiv os de uso y conservacion de sus ecosistemas a largo
plazo, es nece sario que tod as las activid ades prod uctivas se efectuen b ajo esquemas de aprovechamiento
sustentable.

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies con usos agricolas, pesqueros, y
pecuarios actuales.

En dichas subzonas se p odran realizar actividades agricolas, pesqueras, y pecuarias de baja intensidad que
se lleve n a ca bo en pr edios, o zonas que cuenten con a ptitud para este fin, y en aq uellos en q ue dichas
actividades se real icen de manera coti diana, y actividades de pes queria artesa nal, agroforesteria y
silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles con las acciones de conservacion del area, y q ue en su
caso contribuyan al control de la erosion y evitar la degradacion de los suelos.

La ejecucidn de las practicas agricolas, pesqueras, pecuarias, agroforestales y silv opastoriles que no estén
siendo realizadas en forma sustentable, deberan orientarse hacia la sustentabilidad y a la disminucién del uso
de agroquimicos e insumas externos para su realizacion.

e) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extension reducida, con presencia de
recursos naturales que son esenciales para el des arrollo social, y que deben ser explotadas sin deteriorar el
ecosistema, modific ar el paisaje de forma sustancial, ni causar impactos amb ientales irreversi bles en | os
elementos naturales que conformen.

En dichas subzonas sélo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de infraestructura o
explotacién de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden armonia con el paisaje, que
no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de
los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo emitidos por la Secretaria.

f)...

g)....y

h) De recup eracion: Aque llas superfici es enlas que los recursos n aturales h an r esultado sever amente
alterados o modificados, y que seran objeto de programas de r ecuperacion y rehabilitacion, por lo que no
deberan continuar las actividades que llevaron a dicha alteracion.

Articulo 48. ...

Enlas zonas nucleo de las reservas de la biosfera s 6lo podra a utorizarse la ejecucion d e actividades de
preservacion d e los ecos istemas y sus elementos, y educacién ambiental, mie ntras que s e pr ohibira | a
realizacién de aprovechamientos que alteren los ecosistemas.



Para el caso de zonas nucleo que se ubiquen en zonas marinas debera limitarse el trafico de embarcaciones
de conformidad con el programa de manejo respectivo.

Asimismo, se deberan regular los aprovechamientos no extractivos de vida silvestre que deberan de ser de
bajo impacto, y de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 51. Paralos fines sefala dos e n el presente ¢ apitulo, asi c omo p ara prote ger y preservar | os
ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de |a flora y fauna acuatica, en las zonas
marinas mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo terrestre contigua, se podran establecer areas
naturales protegidas de los tipos a que se ref ieren las fracciones |, Ill, IV, VIl 'y VIII del articulo 46, atendiendo
a las caracteristicas particulares de cada caso.

En estas ar eas se permitir an y, en s u caso, se restringir an o pr ohibiran las actividades o apr ovechamientos
que procedan, de co nformidad co nlo que dis ponen estalLey,la Ley Generalde Pesca y Acu acultura
Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre, la L ey Federal del Mar, las convenciones internacionales de
las que México sea parte y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Para el esta blecimiento, ad ministracioén y vigilancia de | as areas n aturales pr otegidas establecidas enla s
zonas marinas mexicanas, asi como par a la elaboracion de su programa de m anejo, se deberan coordinar,
atendiendo a sus respectivas competencias, la Secretaria y la Secretaria de Marina. En todos los casos queda
prohibida la introduccion de especies exdticas invasoras.

Articulo 55. ..

Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y normas
oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decr eto e ntrara en vi gor el dia sigu iente al de su pu blicacién en el Diario Oficia | de la
Federacion.

Salén de s esiones de la Camara de S enadores. Mé xico, DF , a 25 de abril de 2012.— Senador F rancisco
Arroyo Vieyra (rubrica), vicepresidente; senadora Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Turnese ala Comis i6n de Medio Ambie nte y R ecursos
Naturales, para dictamen.



18-04-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas dis posiciones de la Ley General d el E quilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, en
materia de areas marinas protegidas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 438 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 11 de abril de 2013.

Discusion y votacion, 18 de abril de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE AREAS MARINAS
PROTEGIDAS

Honorable Asamblea

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articul os 39 y
45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
81, 84, 85,15 7, numeral 1, fracci 6n I; 158 , numeral 1, fraccié n IV; 167, numeral 4 y demas rel ativos de
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta soberania, el siguiente dictamen.

I. Antecedentes legislativos

Primero. El 28 de mayo de 2008, en sesion de la Comision Permanente el senador Arturo Escobar y Vega,
integrante del Grupo Parl amentario d el Partido Ver de Ecol ogista d e Mé xico, presentd una i niciativa c on
proyecto de decreto q ue r eforma y a diciona |l a L ey Ge neral de | Eq uilibrio Eco Iégico y la Pr oteccion al
Ambiente, en materia de areas protegidas marinas, que se turné a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica.

Segundo. El 2 5 de a bril de 2012, el Se nado de la Republica aprobé el proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan div ersas disposiciones de la Le y G eneral del Equiilibrio Eco l6gico y la Pr oteccion al
Ambiente, misma que remitié a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Tercero. El 26 de abril de 2012, la Mesa Dir ectiva de la Camara de Diputados recibié la minuta con pr oyecto
de decretoporel quesereforman y adicionan diversas dis posiciones de la L ey General d el E quilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que se turné a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para el andlisis y dictamen correspondientes.

Il. Contenido de la minuta

La minuta que nos ocupa tiene como fin fortalecer el régimen juridico de las areas naturales protegidas (ANP)
que c onstituyen el i nstrumento toral e nla conserv aciéon de la biodiversidad y de | os bien es y se rvicios
ecolégicos. Representan la posibilidad de reconciliar la integridad de los ecosistemas que s e establecen en
las zonas marinas mexicanas. Para ello propone establecer reglas minimas que adapten las categorias de las
ANP a los problemas que se suscitan en el medio marino.

La colegisladora nos describe un paquete de informacién sobre lo que representan los océanos y mares como
parte integrante del planeta, asi como nuestra de pendencia de |os océanos y zonas costeras para obtener
alimentos y multiples servicios ambientales, ademas de la recreacion.

Sefiala la gran diferencia que existe en la diversidad de animales terrestres y marinos.

Concluyen qu e la pr oductividad de | os mares es, en conju nto, mu y su perioral adel os cont inentes;
enfatizando, que el océano constituye para la humanidad una reserva prometedora.




No es de extraiiar entonces que nosotros dependamos de los océanos y las zonas costeras para la obtencion
de un sinnumero d e recursos tales c omo los alimentos y de m ultiples servicios ambientales ademas de la
recreacion. Sin embargo, las actividades humanas son la causa principal del deterioro de los mares.

El medio oceanico representa un sistema ecolégico particular, muy diferente del ambiente terrestre, y en su
dilatada e xtensién c omprende mdlti ples y variados biotipos. Mas b ien pobre e n flora, (noe n nimerode
individuos) el océano esta habitado por una gran div ersidad d e animales, perte necientes a casitodos los
grupos zoolégicos.

Aluden ala enorme dimensién que ha alcanzado la contaminacién d el medio marino, en virtu d de que el
hombre lo ha considerado como un cris ol receptor d e toda clas e de d esperdicios. Asimismo, qu e la mayor
parte de los residuos1 del mundo son vertidos al mar generalmente sin tratamiento previo.

Sin duda un gran numero d e actividades productivas, a gricolas, turisticas, industri ales y e xtractivas, entre
otras, lo dafan de manera importante, poniendo en tela de duda la sustentabilidad de éstas.

Dichos impactos devienen de la d escarga directa a los mares, 0 al osrios que d esembocan a ellos, de
sustancias quimicas téxicas, materia organica que incrementa la demanda bioquimica de oxigeno; exceso de
nutrientes, desechos organicos o e nergia, entre otros. T odo ello muestra el caracter intersectorial que deben
tener los esfuerzos para prevenir y controlar la contaminacion del ambiente marino.

Por otro lad o sefalan el problema qu e representa |la explotacion irracional d e los rec ursos pes queros qu e
ponen e n peligro la s upervivencia de ci ertas especies yenungr annumerode casos se hal legadoas u
exterminio.

Como sefala la colegisladora, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Conabio,
ha sefi alado q ue al gunos de los probl emas fundame ntales de los am bientes oc eanicos y costeros son la
carencia de informacion suficiente y la falta de un ordenamiento que permita la conservacion.

Sostienen que la cons ervacion d ebe involucrar el m antenimiento d e lo s sistemas ma rinos inte gros, con e |
objeto de conservar su estructura original y funcional, asi como el equilibrio entre el uso de los recursos y la
proteccion de los mismos.

Las areas pro tegidas mar inas (APM) son muy reci entes si se comp aran con las existentes en el medio
terrestre, y especialmente tardia es la conciencia sobre la necesidad de establecer figuras de proteccion en
nuestros océ anos. Algunos paises establ ecieron sus primeras APM h ace ya varias décadasye n 1997
existian cerca de 4000 APM en mas de 80 paises, siendo la mas extensa de todas ellas la Gran B arrera de
Coral australiana.

Con las APM se pretende proteger, conservar y restaurar especies, habitats y procesos ecoldgicos que como
resultado de diversas actividades humanas se han visto afectados. Del mismo modo, y actuando con cautela,
pretenden pre venir | a d egradacion futura y el da fo a espec ies, habitatsy procesos ecoldgicos aunn o
estudiados o desconocidos.

Con las APM se pretende proteger, conservar y restaurar especies, habitats y procesos ecoldgicos que como
resultado de d iversas activid ades humanas se han visto afectados. Del mismo modo pretenden prevenir la
degradacion futura y el dafio a especies, habitats y procesos ecoldgicos aun no estudiados o desconocidos.

1.La disminucién si gnificativade la m ortalidad de especies debidoa la p escacons iguiendo e |
restablecimiento de las p oblaciones naturales y el incremento de a quellas especies mas vulner ables qu e
habian desaparecido o re ducido significativamente sus individuos; en g eneral se produce un aumento de su
abundancia.2

2. La pro hibicion de ntro de | APM de deter minadas artes de pesc a des tructivas manti ene e i ncrementa la
complejidad p oblacional d el habitat de bido a larecup eracion de las especi es-clave que co ntribuyen a
estructurar el espacio, a yuda a incrementarla ca ptura incid ental de espec ies no- objetivo y que fuero n
previamente afectadas por dichos métodos destructivos.



3. Conservacion del patrimonio natural y cultural de los paises. Y
4. Apoyan la gestion de areas terrestres costeras al servir como zona de amortiguamiento.

Enlam edidaenq ue ha mejorado el c onocimiento d e los ambientes marin os y se ha demostrado s u
importancia, se han incrementado considerablemente las declaratorias de APM en todo el mundo.

Algunos de los instrumentos que hacen referencia de las APM son los siguientes:
Instrumentos internacionales vinculantes

La Convencion de Diversidad Biologica, CDB, que compromete al Estad o mexicano a designar y crear areas
protegidas. Precisamente, fruto de la Octava Conferencia del las Partes del CDB, celebrada en Brasil en 2006,
se reconoce la importancia de la gestion i ntegrada marino coster a par a alca nzar | os objetivos del 2010 e
impulsar las acciones tendientes a mejorar la proteccion y el manejo efectivo de los ecosistemas marinos.

El mandato Y akarta sobre Diversidad Biologica Marina y Costera (Decision 1/10 de la CDB) cuyo objetivo
principal es ayudar a aplicar el mandato de Yakarta sobre la diversidad biolégica marina y costera a nivel
nacional, regional y mundial. En él se determinan objetivos operativos clave y actividades prioritarias dentro de
los cinco elementos clave del programa: la ordenacion integrada de las zonas marinas y costeras, los recursos
vivos mar inos y coster os, las zonas m arinas y costeras protegidas, la maricultura y los ge notiposy las
especies exoticas.

La Convencion para la Proteccién de Flora y Fauna y las Bellezas E scénicas N aturales de los Paises de
América, signado por México, obliga a la cre acion de parques o reservas naturales. La principal obligacién se
refiere a | a creacion de p arques o reserv as naturales, entend iéndose por par ques nacionales, las regi ones
establecidas para la proteccion y conservacion de las bellezas escénicas naturales y de la flora y la fauna de
importancia n acional, de las que e | pub lico pued a disfrut ar mejor al se r puestas ba jo la vigil ancia oficial ;
Asimismo se entendera por reservas nacionales: Las regiones establecidas para |a conservacion y utilizacién
bajo vigilancia oficial, de las riquezas naturales, en las cuales se daréa a la flora y la fauna toda la proteccion
que sea compatible, con los fines para los que son creadas estas reservas.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, convencion suscrita el 10 de diciembre de
1982 en Montego Bay (Jamaica), Intenta un nuevo orden juridico internacional sobre los oc éanos y el mar,
regulando los espacios marinos, pero considerandolos en su conjunto.

La Conabio identifico en México un total de 70 areas prioritarias marinas, de las cuales 43 se encuentran en el
Pacifico y 27 en el Golfo de México y en el Mar Caribe. Areas que se basan en su alta biodiversidad, asi como
en su indice de fragilidad.

Las figuras de proteccién del medio marino, las APM

Para | os ecos istemas mari nos la fig ura d e conserv acion mas import ante es la del area protegida marina
(APM), existiendo otras com o las areas pr otegidas que persiguen fin es pesq ueros, que pueden t ambién
aplicarse con miras a proteger | os rec ursos mari nos. S u man ejo d ebe inc luir o bjetivos com partidos tanto
pesqueros, co mo am bientales y soci oeconémicos, c on la fin alidad d e ase gurar el uso s ostenible de los
recursos Y la efectividad del area declarada.

Contaminacion acustica

Atendiendo a que es necesario regular todo tipo de contaminacion dentro de las areas protegidas marinas, en
especial la acustica, la colegisladora considero pertinente esta inclusion.

El secretario general de N aciones U nidad reportd al a Asamblea Gen eral, el pro blema del ru ido oc eanico,
como uno de los asuntos relacionados con la co nservacion y el uso s ustentable de la biodiversidad marina
mas alla de la jurisdiccién nacional. Asimismo sefiala que le ruido s ubmarino antropogénico es una de las
“mayores amenazas para poblaciones de ballenas y otros cetaceos”.



Especies exéticas invasoras

La colegisladora estimé pertinente la propuesta del iniciador en el sentido de prohibir la invasién de es pecies
exoticas al int erior de las ar eas protegidas, con el objeto de s alvaguardar la biodiversidad nativa, elemento
esencial del objeto de las ANP. Por ello el Convenio sobre la Diversidad Biolégica establece en el inciso h) de
su numeral 8 que cada una de las p artes contratantes, en la medida de lo pos ible segun proceda “impedira
que s e intro duzcan, contro lara o erra dicara las es pecies exéticas que amen acen eco sistemas habitats o
especies”.

Por su parte el articulo 51 de la LGEEPA establece que “para proteger y preservar los ecosistemas marinos y
regular el aprovechamiento s ustentable del la flora y fauna acuatica, en las zon as marinas me xicanas que
podran incluir la zona federal maritimo terrestre contigua se podran establecer areas naturales protegidas de
los tipos a que se refieren las fra cciones I, 1, IV, VIl'y VIII del articulo 46, atendiendo a la s caracteristicas
particulares de cada caso”.

Asimismo, establecié en la LGEEPA un sistema de planeacién y manejo espacial diferenciado, que se aplica a
través del instrumento conocido como zonificacién y el cual es definido por la propia ley como:

XXXIX Zonificacion. El instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en el establecimiento de las
areas n aturales prote gidas, que p ermite ordenar su te rritorio en func ion del gr ado de co nservacion y
representatividad d e sus ec osistemas, | a vocacion natural d el terr eno, de s u us o a ctual y potencial, d e
conformidad con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo existira una su bzonificacion, la
cual consiste en el instrum ento técnico y din @mico de p laneacién, que se establecera en el programa de
manejo respectivo y que es utilizado en el manejo de las ANP’S, co n el fin de ordenar detalladamente las
zonas nucleo y de amortiguamiento, previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente.

Dicha zonificacion y subzonificacion se encuentran desarrolladas en el articulo 47 Bis de la LGEEPA mientras
que el numeral 47 BIS 1 detalla la zonificaciéon y subzonificacion que aplicaran a cada una de las categorias
de ANP de competencia de la federacion.

De esta forma , a pesar d e que e xisten ambientes y ecosistemas distintos en n uestro pais, las ANP estan
concebidas para adecuarse a dicha diversidad. De la revisién de las disposiciones de la LGEEPA en materia
de ANP se desprende de acuerdo con la colegisladora que el régimen especial de protecciéon que aplica a los
ambientes m arinos es s umamente débil 0 no prev é r eglas es peciales que atie ndan al as car acteristicas
particulares de este tipo de espacios. Por e sta razén el Senado de la Republica concluye que es necesario
adecuar el arti culo 47 Bis de la LGEEPA a lo previsto en el numeral 51 del mismo or denamiento juridico ya
que las reglas que se crearon para las ANP terrestres presentan problemas para aplicarse a la realidad de los
recursos marinos.

En este se ntido, el proyecto de decr eto tiene como fin fortalecer el ré gimen juridico de las APM que se
establecen en las zonas marinas mexicanas. Para ello propone establecer reglas minimas que a dapten las
categorias de las ANP a los problemas que se suscitan en el medio marino.

Ill. Consideraciones

Los integrantes de | a Comision de Me dio Ambiente y R ecursos N aturales, d espués de h acer un analisis
exhaustivo, tie ne a b ien dictaminar en se ntido p ositivo a la min uta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas dis posiciones de | aL ey General de | E quilibrio Eco l6gico y Prot eccion al
Ambiente en materia de areas protegidas marinas y bajo las siguientes:

Las condiciones para el a provechamiento de los recursos marinos tienden a estar dad as por la cap acidad de
un estado para regular las actividades que se realizan en su mar territorial y en su zona econémica exclusiva,
asi como por la cantidad de recursos disponibles que son susceptibles de ser utilizados. México cuenta con
una e xtensa z ona oce anica bajo su jurisdiccidn y que r equiere ser m anejada de la mejor ma nera p ara
mantener el flujo de beneficios que se derivan de los ambientes marinos.

Asimismo, la gen eracion de instrumentos de politica am biental, como el Orde namiento Ecolé gico Marino
(OEM), ha brindado la posibilidad de establecer un procedimiento planificador para las areas oceanicas bajo la



jurisdiccion n acional, cu ya i mplementacion ha dem ostrado ser factib le, como lo co nstata el decr eto del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino del Golfo de California3 .

Los integrantes de esta comision, coincidimos que el espacio marino es un recurso valioso, el cual esta cada
vez mas so bre utilizado e n muchos lu gares de Ios mares del mundo (por ejemplo, el Mar del Norte) y a
menudo, mal manejado. En este se ntido, prohibir la invasién d e es pecies e xdticas al interior de | as areas
protegidas, con el ob jeto de salvaguardar |a biodiversidad nativa, el emento esencial para el cuidado de lo s
ecosistemas de areas marinas que no estan siendo manejados y, por e nde, no estan siendo protegidos. Los
usos del es pacio mari no a sab er: C onservacion (AP M); Pesqu erias; Nave gacion; Acceso a la Costa ;
Marinas/Puertos a m enudo presentan conflictos (uso-uso) y algunos de estos usos son incompatibles con el
mantenimiento de funciones criticas de ecosistemas (uso-ambiente).

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales considera que no obstante, estos usos, incluyendo el
del espacio marino, se podrian manejar adecuadamente. Mas aun, muchos de estos conflictos con motivo del
uso-ambiente como puede ser el elegir entre un es pacio de ruta de transporte o area de Pesca, o d epdsitos
de arena o yacimientos petréleo se pueden reducir a través de la Planeacion Espacial Marina el incidir en la
ubicacién d e actividades hu manas en el espacio y en el tiem po. Para el m anejo d el d esempefio de | as
actividades humanas, se necesitan otras herramientas.

Los diputados federales consideramos que la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad marina
mas alla d e la jurisdicc idon n acional d ebe ser un proces o pub lico p ara analizar y as ignar u na distri bucion
espacial y temporal de las actividades humanas en areas marinas, con el fin de alcanzar objetivos ecoldgicos,
economicos y sociales que han sido especificados por medio de un proc eso politico y ejemplo de ello es que
muchos p aises ya designan espacios marinos para la transportacion, desarrollo de actividades p etroleras,
plantas edlicas, disposicion de residuos, etc. Sin embarg o esto sucede en una escala caso por cas 0 0 sector
por sector; raramente se practica una planeacion espacial marina evidente en la actualidad.

En la Camara de Dip utados, por lo tanto, consideramos indispensable que los grandes ecosistemas marinos
se sigan abordando desde una perspectiva nacional considerando la heterogeneidad de Habitats, las areas de
alta biodiversidad, las areas de reproduccion, los corredores migratorios y las areas de alta productividad. Una
buena politica nacional deberia tomar adem as un enfo que internacional de heterogeneidad econdmica en el
cual los temas especificos de una region se cons ideren en el co ntexto internacional (agua y recursos como
bien comun) y no de forma independiente a la parte continental ya que hay impactos tierra amar y mar a
tierra.

Los inte grantes de la Comi sion d e Medi o Ambiente y Recursos Natural es dela Camara d e Di putados
consideramos que el uso del mar en e | futuro es una cuestion de eleccion y de prioridades, lo cual requiere
didlogo y medios partici pativos para la tom a de decis iones y man eja la coexistencia entre diversos usos y
objetivos en el ambiente marino.

Queda clar o q ue | a p laneacion es pacial m arina d ebe de sarrollar u n a mbiente re gulatorio estable para el
desarrollo de actividades econdmicas co n obj etivos co mpartidos tant o en los tem as pes queros, como
ambientales y socioecondmicos, con | a finalidad de influenciar el c omportamiento humano y sus actividades
en relacion con los recursos marinos, en este sentido, las acciones combinadas de usos en la medida que se
relacionan un tema de integraciéon multi-sectorial.

Por lo e xpuesto, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales considera d e forma general como
herramientas esenciales para el manejo integrado de zonas protegidas marinas el reformar el parrafo primero
del articulo 44 de la LGEEPA, para que diga:

Articulo 44. Las zonas del territorio naci onal y aq uellos sobre las qu e la Naci 6n e jerce su soberaniay
jurisdiccion, en las que | os ambientes originales no ha n sido significativamente alterados por la activ idad del
ser humano o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y restauradas quedaran
sujetas al régimen previsto en esta ley y los demas ordenamientos aplicables.

Con esta re daccion s e elimina | a propuesta de agregar los términ os “terrestres o m arinas”, orig inalmente
planteada por el iniciador, y que acertadamente se eliminé por el Senado, en virtud de qu e las zonas d el
territorio nacional sean “terrestres o marinas” es repetitiva, toda vez que el propio parrafo hace dicha distincién



al estipular que se refier e a “las zon as del territorio nac ional y aquellas sobre las que la Nac i6n ejerce su
soberania y jurisdiccion”.

Recordemos que nuestro sis tema juridico, al referirse a las zo nas marinas mexicanas, ha adoptado como
formula general sefialar que éstas son aquellas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

Atentos a las reformas al numeral 44 de la LGEEPA, estimamos pertinentes las propuestas de reformas a las
fracciones | y Il del articulo 45 de la ley, las cuales toman en cuenta la importancia de los ecosistemas y las
funciones que se | leven a cabo dentro de los m ismos; de tal manera, amb as fracciones qu edarian en | os
siguientes términos:

Articulo 45. El establecimiento de las areas naturales protegidas tiene por objeto:

I. Preservar | os ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas y
de los ecosistemas mas fra giles asi como sus funci ones para asegurar el e quilibrio y la co ntinuidad de | os
procesos evolutivos y ecoldgico;

Il. Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus elementos y funciones.

Apreciamos la decisién de la colegisladora de desechar la propuesta de incluir en el catalogo de los tipos ANP
a las reservas marinas, con la adicion de una fraccion Xl al articulo 46 de la LGEEPA; de tal manera, se trata
de establecer un grupo de opciones para la proteccion de las zo nas terrestres y marinas de México, y no de
determinar tipos de areas naturales protegidas especificas por cada ambito espacial.

De la m isma manera, estimamos procedente la propuesta de a dicionar un parr afo final al articulo 46 de la
LGEEPA con el propdsito de que quede prohibida la introduccién de especies exdticas invasoras en las areas
naturales protegidas.

En términos generales esta comisio n coincide co n la co legisladora enlo qu e se refi ere alasr eformas y
adiciones al articulo 47 Bis, toda v ez que incluyen aspectos que permiten precisar el régimen aplicable a las
ANP que se establecen en las zonas marinas mexicanas.

En cuanto a la adicién de los parrafos tercero y cuarto al articulo 48 de la LGEEPA coincidimos con la decision
del Se nado d e la Re publica en cua nto a que se | imite el trafico d e e mbarcaciones en las zo nas nucleo
ubicadas e n zonas mari nas, asi como regul ar los apr ovechamientos no e xtractivos de vida silv estre de
conformidad con las normas oficiales mexicanas.

En cuanto a las reformas a los p arrafos segundo y cuarto del articulo 51 de laLey General d el E quilibrio
Ecolégico y | a Protecc ion al Amb iente, consideramos acerta do incorporar | a L ey Ge neral de Pesca y
Acuacultura Sustentable y la Ley General de Vida Silvestre como cuerpos normativos aplicables para restringir
o prohibir las actividades o aprovechamientos que pr ocedan; asimismo expresamos nuestro acuerdo con la
prohibicion de la introduccion de especies exdticas invasoras en las ar eas naturales protegidas establecidas
en las zonas marinas mexicanas.

Finalmente, coincidimos con la cole gisladora en el recon ocimiento de la procedencia de adicionar un p arrafo
tercero al articulo 55 de la Ley que nos ocupa para establecer que las actividades de aprovechamiento no
extractivo quedan restrin gidas a los programas de m anejo y normas oficiales m exicanas emiti das por la
Semarnat.

Por lo expuesto y fundado la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la consideracion
de este honorable pleno, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de areas protegidas marinas

Articulo Unico. Se reforman el primero parrafo del articulo 44; las fra cciones | y Ill del articulo 45; el primer
parrafo, los parrafos primero y segundo del inciso a) y, el segundo parrafo del inciso b) de la fraccién I; el



segundo p arrafo del inciso a), el s egundo parrafo del inciso b), el primer p arrafo del inciso c), e | primero,
segundo y tercer parrafos del inciso d), el segundo parrafo del inciso e), y el primer parrafo del inciso h) de la
fraccion 1l del articulo 47 Bis; el segundo parrafo del articulo 48; los parrafos segundo y cuarto del articulo 51;
y se adicionan un ultim o p arrafo al articul o 46; los p arrafos tercero y cuarto, recorriéndose en el orden el
subsecuente del articulo 4 8; y el parrafo tercero al ar ticulo 55, todos e llos de la Ley General del Equil ibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 44. Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la Nacion ejerce soberania vy jurisdiccion,
en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o
que sus ec osistemas y funciones integrales requier en ser preservad as y restaur adas, qued aran sujetas al
régimen previsto en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 45. El establecimiento de las areas naturales protegidas, tiene por objeto:

I. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecolégicas y
de los ecosistemas mas frag iles, asi como s us funciones, para asegurar el equilibrio y I a continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos;

Ill. Asegurar la pres ervacion y el ap rovechamiento sustentabl e de los ecosistemas, sus element os, y sus
funciones;

IV.aViIl. ...
Articulo 46. Se consideran areas naturales protegidas:

l.aXl. ..

En las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccién de especies exoéticas invasoras.
Articulo 47 Bis. ...

I. Las zonas nucleo, tendran como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas y su funcionalidad a
mediano y largo plazo, en donde se podran autorizar las actividades de preservacion de los ecosistemas y sus
elementos, de investigacion y de colecta cientifica, educac i6n ambien tal, ylimitarse o pr  ohibirse
aprovechamientos que alteren los ec osistemas. Estas zonas p odran e star conforma das por | as si guientes
subzonas:

a) De proteccion: Aquellas superficies dentro del area natural protegida, que han sufrido muy poca alteracion,
asi como ecosistemas relevantes o fragiles, o h abitats criticos; y fendmenos naturales, que requieren de un
cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo.

Enlas su bzonas d e protec cién s6 lo se permitira r ealizar activid ades de mon itoreo del ambiente, de
investigacion cientifica no invasi va en los términos del reglam  ento correspondiente, que no implique la
extraccion o el traslado de especimenes, ni la modificacion del habitat.
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En las subzonas de uso restringido sélo se permitiran la investigacion cientifica no invasiva y el monitoreo del
ambiente, | as actividades de educ acion ambiental y turismo de bajo i mpacto ambiental, que no i mpliquen
modificaciones de las caracteristicas o condiciones naturales originales, y la construccion de instalaciones de
apoyo, exclusivamente para la investigacion cientifica o el monitoreo del ambiente, y

a) ...

En las subzonas de preservacion sélo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente, las
actividades de educacion ambiental y las actividades productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen
modificaciones sustanc iales de las ¢ aracteristicas o ¢ ondiciones nat urales originales, promovi das por | as
comunidades locales o con su participacion, y que se sujeten a u na su pervision co nstante de | os po sibles
impactos negativos q ue oc asionen, d e c onformidad c on lo d ispuesto en los ordenamientos jurid icos y
reglamentarios que resulten aplicables.

b) ...

En dichas subzonas no podran realizarse actividades que amenacen o perturben la estructura natural de las
poblaciones y ecosistem as olos m ecanismos pr opios para s u rec uperacion. Sél o se p odran realizar
actividades de investigacion cientifica, educacion ambiental y de turismo de bajo impacto ambiental, asi como,
en su caso, pesca artesanal con artes de bajo impacto ambiental; asi como la infraestructura de apoyo que se
requiera, util izando ecotéc nias y mater iales tra dicionales d e con struccién pr opiosd ela  region,
aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades econdmicas basicas y de
autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos tradicionales enfocados a la sustentabilidad, conforme lo
previsto en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

c) De a provechamiento s ustentable de los recursos naturales: Aquellas superficies en las q ue los recursos
naturales pueden ser aprov echados, y que, por motivo s de uso y conservacion de sus ecosistemas a largo
plazo, es nece sario que todas las activida des prod uctivas, se efectien baj o esquemas de aprovec hamiento
sustentable.

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies con usos agricolas, pesqueros, y
pecuarios actuales.

En dichas subzonas se p odran realizar actividades agricolas, pesqueras, y pecuarias de baja intensidad que
se lleve n a ca bo en pr edios, o zonas que cuenten con a ptitud para este fin, y en aq uellos en q ue dichas
actividades se real icen de manera coti diana, y actividades de pes queria artesa nal, agroforesteria y
silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles con las acciones de conservacion del area, y q ue en su
caso contribuyan al control de la erosion y evitar la degradacion de los suelos.

La ejecucion de las practicas agricolas, pesqueras, pecuarias, agroforestales y silv opastoriles que no estén
siendo realizadas en forma sustentable, deberan orientarse hacia la sustentabilidad y a la disminucion del uso
de agroquimicos e insumos externos para su realizacion.

e) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extension reducida, con presencia de
recursos naturales que son esenciales para el des arrollo social, y que deben ser explotadas sin deteriorar el
ecosistema, modific ar el paisaje de forma sustancial, ni causar impactos amb ientales irreversi bles en | os
elementos naturales que conformen.



En dichas subzonas sélo se podréan ejecutar obras publicas o privadas p ara la instalacion de infraestructura o
explotacién de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden armonia con el paisaje, que
no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de
los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo emitidos por la secretaria.

f)..

g)....y

h) D e rec uperacion: Aqg uellas sup erficies en las qu e los recurs os naturales h an r esultado s everamente
alterados o modificados, y que seran objeto de programas de r ecuperacion y rehabilitacion, por lo que no
deberan continuar las actividades que llevaron a dicha alteracion.

Articulo 48. ...

En las zonas nucleo de las reservas de la biosfera s6lo podra autorizarse la ej ecucion d e actividades de
preservacion d e los ecos istemas y sus elementos, y educacién ambiental, mie ntras que s e pr ohibiral a
realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

Para el caso de zonas nucleo que se ubiquen en zonas marinas debera limitarse el trafico de embarcaciones
de conformidad con el programa de manejo respectivo.

Asimismo, se deberan regular |los aprovechamientos no extractivos de vida silvestre que deberan de ser de
bajo impacto, y de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que para tal efecto emita la secretaria.

Articulo 51. P aral os fin es sefialados e n el pr esente c apitulo, asi co mo par a pr oteger y pr eservar los
ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de |a flora y fauna acuatica, en las zonas
marinas mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo terrestre contigua, se podran establecer areas
naturales protegidas de los tipos a que se ref ieren las fracciones |, Ill, 1V, VIl 'y VIII del articulo 46, atendiendo
a las caracteristicas particulares de cada caso.

En estas ar eas se permitir an y, en s u caso, se restringir &n o pr ohibiran las actividades o apr ovechamientos
que procedan, de co nformidad co n| o q ue dis ponen estaley,la Ley Generald e Pesca y Ac uacultura
Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre, la L ey Federal del Mar, las convenciones internacionales de
las que México sea parte y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Para el esta blecimiento, ad ministracion y vigilancia de | as areas n aturales pr otegidas establecidas enla s
zonas marinas mexicanas, asi como par a la elaboracion de su programa de m anejo, se deberan coordinar,
atendiendo a sus respectivas competencias, la Secretaria y la Secretaria de Marina. En todos los casos queda
prohibida la introduccion de especies exéticas invasoras.

Articulo 55. ...



Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y normas
oficiales mexicanas emitidas por la secretaria.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Los residuos solidos e n el medio marino constituyen un problema grave tanto en alta mar como junto a las
costas, que empeora constantemente. Los residuos sélidos pueden ser transportados a gra ndes distancias
por las corrientes marinas y los vientos. Hay residuos en practicamente tod as partes del medio marino y
costero (en a lta mar, en el fond o del mar, enlas marismas litoral es, en des embocaduras de rios,enla s
playas) y no s olamente en zonas densamente pobladas, sino también en lugares muy remotos d e la tierra,
lejos de fuentes contaminantes evidentes. La mayor parte de estos residuos son de larga vida y permanecen
durante dec enios. Una parte son | etales paral afau na, matand o y dafiandoun a yotravezde forma
indiscriminada. Los resid uos de larga vida constan principalmente de pl &stico, metal y vidrio, materiales que
no se degradan facilmente ni con rapidez en el medio ambiente.

2 Rowley, R.J., Case studies and reviews. Marine reserves in fisheries management . Aquatic Conservation.
Marine and Freshwater Ecosystems, 1994, 4: 233-254.

3 (http://www.ine.gob.mx/descargas/ord_ecol/pres_1bienal_oemgc_a_dpedroza .pdf).
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2013.
La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados: L ourdes Adriana Lépez More no (rubrica), pr esidenta; Minerva Castillo Rodriguez (rubrica), Erika
Yolanda Funes Velazquez (rabrica), José P ilar Moreno Montoya (ribrica), Maria Conc epcién Navarrete Vital
(rabrica), Mari a Isabel Ortiz Mantill a (rdbric a), Gerar do Pefia Avi 1és (rt brica), Cla udia Elena Ag uila T orres
(rabrica), Cristi na Olvera Bar rios (rubric a), Ricard o As tudillo Su arez, Da rio Badil lo Ra mirez, Mario Migu el
Carrillo H uerta (rubrica), E ufrosina Cruz M endoza, José Luis Es quivel Zalpa (r ubrica), Juan Ma nuel F &cil
Pérez (rubrica), Marina G aray Cabada (rubrica), Rodrig o Gonzalez Barrios (rubrica), Gabriel Gomez Michel
(rabrica), Patricia Lugo Barriga (rubrica), Ossiel Omar Niaves Lopez (rubrica), Ramén Antonio Sampayo Ortiz
(rdbrica), Aida Fabiola Valencia Ramirez (rubrica), Alfio Vega de la Pefia (rubrica).
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18-04-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas dis posiciones de la Ley General d el E quilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, en
materia de areas marinas protegidas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 438 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 11 de abril de 2013.

Discusion y votacion, 18 de abril de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE AREAS
MARINAS PROTEGIDAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: El s iguiente puntodelorden deldiaes!| a
discusion d el dictamen con proyecto d e d ecreto qu e re forma y adiciona div ersas d isposiciones de la Le y
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de areas protegidas marinas. Tiene el
uso de la voz dofia Cristina Olvera Barrios para fundamentar el dictamen.

La diputada Cristina Olvera Barrios: C on sup ermiso, diput ado presidente. Com pafieras d iputadas y
companieros diputados, a nombre de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el pasado 3 de
abril del presente afio, aprobamos el dictamen por el que se reforma y adiciona diversos articulos de la L ey
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de areas protegidas.

Como es sab ido, uno d e los temas claves para logr ar la conservacion y el us o de di versidad bioldgica es
atender | a problematica d e e species invasoras. En la actualidad se c onsidera en las invasiones biolégicas
como la segunda causa de pérdida de biodiversidad, superada solamente por la reduccién y deterioro de los
habitats.

Asimismo, la introduccion de las especies ha sido identificada como uno de los problemas ambientales mas
criticos a los que se enfrentan los habitats acuéticos, sus especies y la biodiversidad en general.

El impacto de las especies invasoras sobre los ecosistemas marinos es inmenso; sin embargo, su repercusion
vamas alla del osd afios directos qu e ocasi onan a la biodiversidad, p ues tam bién imp lican pérdidas
economicas y problemas sanitarios severos, lo que la transforman en una amenaza directa para el bienestar
humano.

Es tiempo de atender los problemas que ocasionan las especies invasoras en el me dio marino, que sin duda
sera la mejor herramienta para proporcionar el control y su erradicacion, y con ello evitar estragos mas graves
en términos ambientales.

Fortalecer el régimen juridico de las areas naturales protegidas, ANP, que construye el instrumento toral en la
conservacion del a biodiversidad y de los bie nes y s ervicios ec oldgicos, re presenta | a p osibilidad d e
reconciliarla integridad de los ecosistemas que se establecen en las zonas marinas mexicanas.

Para ello, a través del dictamen que abordamos el dia de hoy, se establecen reglas minimas que deben ser
adoptadas por las categorias de las Areas Nacionales Protegidas, respecto de los problemas que se suscitan
en el medio ambiente marino.

Recordemos nuestra dependencia de los extensos recursos que obtendremos de los océanos y de las zonas
costeras, tales como los alimentos y servicios ambientales, ademas de la recreacion.

Pero hoy con pena podemos observar las dimensiones que han alcanzado los niveles de contaminacion en el
medio marino en virtud d e que el hombre | 0 h a c onsiderado c omo un crisol rece ptor d e to da clase de
desperdicios.




Sin duda un gran numero d e actividades productivas, a gricolas, turisticas, industri ales y e xtractivas, entre
otras, lo dafian de manera importante, poniendo en riesgo la sustentabilidad de éstas.

Dichos imp actos devienen de la descarga directa alos mares 0 a los rios qu e desembocan en ellas, | as
sustancias quimicas, toxicas, materias organicas que incrementan la demanda bioquimica de oxigeno, exceso
de n utrientes, desechos or ganicos o energia entre otros. Todo ello mu estra el caracte r intersectori al que
deben tener los esfuerzos para prevenir y controlar la contaminacioén del ambiente marino.

Bajo esta 6 ptica los inte grantes de la Com ision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, observamos con
optimismo esta propuesta del dictamen, por el qu e se promueve una reforma normativa en el q ue convergen
objetivos ambientales, econdmicos y sociales, y es por ello que solicitamos su voto a favor. Muchas gracias,
sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias, dofia Cristina.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Dofia Luisa Maria Alcalde Lujan tiene el uso de
la voz para posicionar en este dictamen. No va a veni r. No quiere posicionarse. Dofia Milkdret Marina Verde
Avendafio, del PRD; dofia Patricia Lugo Barriga. Esta Presidencia le da el uso de la voz a dofia Concepcion
Navarrete Vital.

El diputado Roberto Lopez Gonzélez (desde la c urul): Presidente, le solicito la v erificacion del quérum, por
favor.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: El quérum s e verifica conf orme al Re glamento.
Esta Presidencia lo decidird en su momento.

La diputada Maria Concepcién Navarrete Vital: Con el permiso de la Presidencia. El dia de hoy tratamos un
tema de suma importancia, de suma relevancia para el futuro nuestro como nacién, pues somos p oseedores
de una gran riqueza natural y de gran extension constituida por nuestros ecosistemas mexicanos.

Nuestra sociedad ha tenido a lo largo del tiempo una relacion enorme con el mar, qu e se basa en la idea de
los océanos que son una inagotable e inexplorada fuente de recursos naturales. Sin embargo, a pesar de que
los ecosistemas marinos por siglos han servido como un espacio que suministra constantemente alimentos
para la especie humana o r utas a la nav egacion, lo cierto es que | as aguas de los o céanos ahora son un
sumidero infinito de residuos provenientes de las actividades que generan el desarrollo, lo que ha traido como
consecuencias graves dafios a los ecosistemas y la extincion de las especies.

En todo el planeta los ecosistemas marinos se encuentran en una situacion de deterioro, los dafios causados
por el abuso de la pesca y la contaminacion, entre otros factores, han traido como consecuencia que el medio
marino y sus recursos se encuentren en una situacion comprometido de sobreexplotacion y degradacion sin
precedentes.

Es por ello, que los gobiernos se han dado a la tare a de crear areas marinas protegidas, como método para
revertir esta situacion y preservar el desarrollo de estos ecosistemas. Con la votacion a favor del dictamen que
hoy s e somet e ala cons ideracidon de es ta asambl ea, estamos gar antizando p or le y | a restaur aciéon y
preservacion de nuestros ecosistemas marinos, asi como de sus funciones integrales que asi lo requieran.

De i gual form a, estaremos protegiendo nuestros litoralesde unad elas m ayores amen azas para la
biodiversidad, que es la introduccién intencional o accidental de especies exodticas invasoras que desplazan a
especies nativas y causan graves dafios a nuestros litorales.

De igual forma se limitara el trafico de embarcaciones para el caso de zonas nucleo que se ubiquen en zonas
marinas y que tienen como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas y su funcionalidad a mediano
y largo plazo. Asimismo se regularan los aprovechamientos no extractivos de vida silvestre que deberan ser
de bajo impacto y de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que para tal efecto emitan las autoridades
competentes.



Compafieras y compaferos. México se ha distinguido ante el mundo por la riqueza de sus ecosistemas y sus
recursos naturales, p ero ahora de bera hacerlo como re ferente para el transito hacia mejores practicas de
cuidado y conservacion de este p atrimonio n atural, lo que representa un gran reto que trae ap arejada la
supervivencia de nuestra sociedad.

En este orden de ideas, es impostergable asumir nuestro compromiso en aras de avanzar hacia el desarrollo
sustentable de nuestro patrimonio ecoldgico. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias, Coni. Esta Presidencia, con el
objeto de dar oportunidad a los comp afieros que en este  momento no estan en e | salén d e sesio nes de
manifestar el sentido de su voluntad en este dictamen, declara un receso (12:48 horas) de 20 minutos.

(Receso)

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (13:18 horas): Se re anuda la sesién. Abrase el
sistema electrénico de votacion para recabar votacion nominal del dictamen. Vamos a hacerlo por 15 minutos
a efecto de dar oportunidad... Vamos a esperar cinco minutos mas.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la curul). Presidente.
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Adelante, sefior diputado.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la curul): Le ru ego a la Presidencia si p uede prorrogar
este receso 20 minutos ma s, yaqu e est amos a p unto de cele brar una re unién diversos co ordinadores
parlamentarios a fin de acordar lo conducente para reanudar la sesion y cumplir con responsabilidad votando
cada uno de los dictamenes que tanto trabajo han costado crear en cada una de las comisiones. Pido de la
Presidencia y de la Mesa el que nos puedan conceder que el receso se prolongue 20 minutos mas.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (13:19 ho ras): Antetan i mpecables
razonamientos esta Presidencia amplia el receso.

(Ampliacion del receso)
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (14:13 horas): Se reanuda la sesion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Abrase el sistema el ectrénico de vot acién a
efecto de recabar | a correspondiente al dictamen que reforma y adic iona diversas dis posiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Protegidas Marinas. Abrase
por diez minutos.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagln: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, d el Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el siste ma electronico por 1 0 minutos para
proceder a la votacion.

(Votacion)
El diputado Juan Isidro del Bosque Marquez (desde la curul): (A favor).

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Ciérrese el sistemad e votacion el ectrénico.
Presidente, son 438 votos a favor, 2 abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y en lo particular por 448
votos el proyecto de d ecreto que r eforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del E quilibrio
Ecoldgico y |a Proteccion al Ambiente en Materia d e Ar eas Prote gidas Aridas. Pasa al Ejec utivo para sus
efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, en materia de areas protegidas marinas.

Al marge nun selloco nel Escudo N acional, qu e dic e: Estados Uni dos Me xicanos.- Presidenc iade | a
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE AREAS PROTEGIDAS MARINAS.

Articulo Unico.- Se reforman el primer parrafo del articulo 44; la s fracciones | y Il del articulo 45; el
primer parrafo, los parrafos primero y segundo del inciso a) y, el segundo parrafo del inciso b) de la fraccion I;
el segundo parrafo del inciso a), el seg undo parrafo del inciso b), el primer parrafo del inciso c), el primero,
segundo y tercer parrafos del inciso d), el segundo parrafo del inciso €), y el primer parrafo del inciso h) de la
fraccion |l del articulo 47 BIS; el segundo parrafo del articulo 48; los parrafos segundo y cuarto del articulo 51;
y se adicionan un ultimo parrafo al articulo 4 6; los p arrafos tercero y cuarto, recorriéndose en el orden el
subsecuente del articulo 48; y el parrafo tercero al articulo 55, de 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 44.- Las zon as del territorio nacional y aquellas sobre las q ue la Nacién ejerce soberania y
jurisdiccion, en las qu e los ambientes originales no han sido significativamente alterados por | a actividad del
ser humano, 0 que sus ecosistemas y funciones integrales req uieren ser preser vadas y r estauradas,
quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 45.- El establecimiento de areas naturales protegidas, tiene por objeto:

I.- Preservar los amb ientes natural es re presentativos delas diferentes regi ones biog eograficas y
ecoldgicas y de los ec osistemas mas fragi les, asi como sus funciones, par a ase gurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos;

lll.- Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus elementos, y sus
funciones;

IV.aVIl. ...
ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:
l.aXl. ...

En las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies ex6éticas invasoras.
ARTICULO 47 BIS. ...

I. Las zon as nucl eo, ten dran com o pr incipal o bjetivo la pr eservacion de los ecosistemas y su
funcionalidad a mediano y largo plazo, en donde se podran autorizar las actividades de preservacion de los
ecosistemas y sus elementos, de investigaciony de colecta cientifica, educ acién am biental, y limitarse o
prohibirse a provechamientos qu e alteren | os ec osistemas. Estas zon as po dran estar conform adas por | as
siguientes subzonas:
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a) De prot eccién: Aq uellas superficies dentro d el area natura | protegida, que ha n sufrido muy p oca
alteracion, asi como ec osistemas r elevantes o fragiles, o habitats criticos, y fen 6menos nat urales, qu e
requieren de un cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo.

En las su bzonas de proteccion s6 lo se permitira rea lizar activid ades de monit oreo del amb iente, d e
investigacion cientifica no invasiva en los términos del reglamento correspondiente, que no imp lique la
extraccién o el traslado de especimenes, ni la modificacion del habitat.

b) ...

En las subzonas de uso restringido sdélo se permitiran la investigacion cientifica no invasiva y el monitoreo
del ambiente, las actividades de ed ucacién ambiental y turismo de bajo impacto ambiental, que no impliquen
modificaciones de las caracteristicas o condiciones naturales originales, y la construccion de instalaciones de
apoyo, exclusivamente para la investigacion cientifica o el monitoreo del ambiente, y

1. ...
a) ...

En las subzonas de preservacion soélo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente,
las actividades de ed ucacion amb iental y las activ idades pro ductivas d e b ajo imp acto am biental g ue no
impliqguen m odificaciones s ustanciales de las caracteristicas o c ondiciones natur ales originales, prom ovidas
por las comu nidades locales o ¢ on su participacion, y que se sujeten a una s upervision constante de los
posibles impactos negativos que ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y
reglamentarios que resulten aplicables.

b) ...

En dichas subzonas no podran realizarse actividades que amenacen o perturb en la e structura natural de
las po blaciones y ecosist emas o los mec anismos prop ios para su re cuperacion. Sélo se p odran realiz ar
actividades de inv estigacion cientifica, educaciéon am biental y de t urismo de bajo impacto ambiental, asi
como, en su caso, pesca artesanal con artes de bajo impacto ambiental; asi como la infraestructura de
apoyo que se requiera, utilizando ecotécnias y materiales tradicionales de co nstruccion propios de la region,
aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades econémicas basicas y de
autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos tradicionales enfocados a la sustentabilidad, conforme lo
previsto en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

c) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Aquellas superficies en las que los recursos
naturales pueden ser apr ovechados, y que, por motivos d e uso y conservacion de sus ecosistemas a largo
plazo, es nece sario que tod as las activid ades prod uctivas, se efectien bajo esquemas de apr ovechamiento
sustentable.

d) De aprov echamiento su stentable de los ecosistem as: Aquell as s uperficies co n usos agrico las,
pesqueros y pecuarios actuales.

En dichas subzonas se podran realizar actividades agricolas, pesqueras y pecuarias de baja inte nsidad
que se lleven a cabo en predios, 0 zonas que cuenten con aptitud para este fin, y en aquellos en que dichas
actividades se realice nde manera cotidi ana, y activ idades d e pesqueria artesanal, agrofores teria y
silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles con las acciones de conservacion del area, y que en su
caso contribuyan al control de la erosién y evitar la degradacion de los suelos.

La ejecucion de las practicas agricol as, pesqueras, p ecuarias, agr oforestales y s ilvopastoriles que no
estén siendo realizadas en forma suste ntable, deberan orientarse hacia la suste ntabilidad y a la disminucion
del uso de agroquimicos e insumos externos para su realizacion.

e) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extension reducida, con presencia
de recursos naturales que son esenciales para el desarrollo social, y que deben ser explotadas sin deteriorar
el ecosistema, modificar el p aisaje de form a sustancial, ni causar imp actos ambie ntales irreversibles en los
elementos naturales que conformen.
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En dic has su bzonas sl o se po dran ejecutar obras publicas o pr ivadas par al ainstal acion de
infraestructura o e xplotacion de recursos naturales, que generen b eneficios p Ublicos, que guarden armonia
con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de
uso sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo emitidos por la
Secretaria.

f) ..

a) ...

h) De recuper acion: Aque llas superficies en las qu e los recursos n aturales h an resu ltado sever amente
alterados o m odificados, y que seran objeto de pr ogramas de recu peracion y re habilitacion, por 1o que no
deberén continuar las actividades que llevaron a dicha alteracion.

ARTICULO 48.- ...

En las zonas nucleo de las reservas de la biosfera so6lo podra autorizarse la ejecucion de actividades de
preservacion de los ecos istemas y sus e lementos, y educacién am biental, m ientras qu e s e pr ohibira | a
realizacién de aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

Para el caso de zonas nucleo que se ubiquen en zonas marinas debera limitarse el trafico de
embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.

Asimismo, se deberan regular los aprovechamientos no extractivos de vida silvestre que deberan
de ser de bajo impacto, y de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que para tal efecto emita la
Secretaria.

ARTICULO 51.- Para los fines sefialados en el presente Capitulo, asi como para proteger y preservar los
ecosistemas marinos y regular el apr ovechamiento sustentable de la flora y fauna acuatica, en las zon as
marinas mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo terrestre contigua, se podran establecer areas
naturales protegidas de los tipos a que se r efieren las fracciones |, I, IV, VIl 'y VIII del articulo 46, atendiendo
a las caracteristicas particulares de cada caso.

En estas areas se permitiran y, en su caso, se restringiran o prohibiran las actividades o aprovechamientos
que proc edan, de ¢ onformidad con lo que disponen estaLey, la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal del Mar, las convenciones internacionales de
las que México sea parte y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Para el estab lecimiento, administracion y vigil ancia de las areas naturales protegidas establecidas en las
zonas marinas mexicanas, asi como p ara la elaboraciéon de su programa de manejo, se de beran coordinar,
atendiendo a sus res pectivas comp etencias, la Secretaria y la Secretaria de Marina. En todos los casos
queda prohibida la introduccién de especies exoéticas invasoras.

ARTICULO 55.- ...

Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo,
y normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.

TRANSITORIO

Unico.- El pre sente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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México, D.F., a 18 de abril de 2013.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Francisco Arroyo

Vieyra, Presi dente.- Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, Secretaria.- Dip. Tanya Rellstab Carreto,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dis puesto por la fraccién | del Articulo 89 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el pres ente Decreto en la R esidencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a diecisiete de mayo de dos mil trece.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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