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22-09-2011

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 381 del Codigo Penal Federal.
Presentada por el Diputado Arturo Zamora Jiménez (PRI).

Se turn6 a la Comision de Justicia.

Gaceta Parlamentaria, 22 de septiembre de 2011.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Arturo Zamora Jiménez, diputado a la LXI Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad conferida en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por virtud
del cual se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las vias de comunicacion son un elemento determinante para el desarrollo econémico de un estado, pues de
ellas depende el eficiente trnsito de bienes y personas, facilitando la corriente de mercaderias al favorecer la
economia de tiempo y de trabajo.

Particularmente importante resulta el transporte ferroviario, ya que se trata de un transporte con ventajas
comparativas en ciertos aspectos, tales como el consumo de combustible por tonelada/kilébmetro transportada,
la entidad del impacto ambiental que causa o la posibilidad de realizar transportes masivos. Por tales motivos,
su importancia para las grandes industrias resulta innegable.

En sus origenes, la mayoria de ferrocarriles en México estaban administrados por empresas extranjeras y sélo
unos cuantos eran de origen nacional. No obstante, en 1937 el transporte ferroviario fue nacionalizado,
permaneciendo en manos del estado hasta 1994 en que se inicié un proceso de privatizacion de la industria
ferroviaria que culmindé en 1999. Actualmente, la industria se encuentra en su totalidad en manos de
particulares que detentan concesiones estatales para prestar el servicio.

En afios recientes, las empresas concesionadas han tenido que sufrir incontables actos delictivos que atentan
contra su patrimonio, el de sus usuarios, y contra la prestacion del servicio en si misma.

Se han presentado numerosos robos, actos de sabotaje y ataques a las vias de ferrocarril. Particularmente se
han visto incrementados los robos de bienes que son transportados por ferrocarril, tales como maiz, trigo,
azucar, oleaginosas, abarrotes, chatarra, material de via y autopartes, entre otros bienes.

El paso de las vias ferroviarias por zonas de accidentada orografia, o bien por las zonas urbanas, presenta un
momento particular de riesgo, ya que al reducir el tren su velocidad se presenta el momento de oportunidad
para que los delincuentes roben el contenido que se transporta a través del ferrocarril.

La creciente agresion y actos delictivos en agravio de personas y bienes que se trasladan por ferrocarril se
encuentran en constante aumento, provocando inseguridad para los operarios, para los clientes que contratan
el servicio de transporte y para las empresas ferroviarias.

Asimismo, se percibe una clara reincidencia por parte de quienes realizan dichas conductas, y existen
evidencias de quien se trata de una actividad organizada, pues se percibe la existencia de canales para la
comercializacion de los bienes sustraidos del ferrocarril.

Con fecha 18 de junio de 2010 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se
reformé el segundo parrafo del articulo 286, se adicion6 una fracciéon XVII al articulo 381 del Cédigo Penal




Federal y se adiciona el inciso 25) a la fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales

Con la reforma de cita se pretendié modificar los tipos penales a fin de sancionar de manera adecuada los
ilicitos cometidos en contra del transporte ferroviario.

No obstante, la reforma fue omisa al dejar de atacar el robo de mercancias que se transportan en el ferrocarril.
Actualmente dispone:

Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda conforme a los articulos 370 y 371, se aplicaran al
delincuente las penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sea en vias o equipo ferroviario.

De tal suerte, se advierte que la redaccion actual de la fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Federal
puede ser objeto de interpretaciones in malam parte , ya que si bien hace referencia al objeto de
apoderamiento, posteriormente se refiere a que sea en vias o equipo ferroviario.

Esto es, de la interpretacion literal se entiende que se trata especificamente de la sustraccién de vias o quipo
ferroviario, y so6lo en una interpretacion muy laxa se puede entender que se refiere a las conductas de
apoderamiento ilicito que se realice en éstas, y atendiendo al principio in dubio typus pro reo , los 6rganos
jurisdiccionales se ven imposibilitados para dictar resoluciones en contra del inculpado, favoreciendo asi la
impunidad.

La aplicacion y, por ende, interpretacion de la norma penal es restrictiva a partir del reconocimiento del
principio de legalidad adoptado en el articulo 14 de la norma constitucional, que sefala:

Articulo 14. ...

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

A fin de cumplir con el principio de estricta legalidad y para no dejar lugar a dudas al intérprete de la norma es
necesario perfeccionar el delito de robo en contra del transporte ferroviario y los bienes que son transportados
a través de éste, por lo que se refiere al objeto material sobre el que recae la conducta, asi como el bien
juridico que se pretende tutelar y la finalidad de autor.

El objeto material del delito se identifica con el objeto corporal o material hacia donde se realiza la accion,
siendo un elemento distinto al bien juridico que es el objeto de proteccion. El bien juridico como objeto de
proteccion del derecho penal es todo valor individual o de conjunto que merece la garantia de no ser
vulnerado por la accion de otro.

De esta manera, la redaccion actual de la fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Federal, por lo que
se refiere al objeto material, hace referencia a que la conducta se realice sobre “vias o equipo ferroviario”,
omitiendo los bienes o mercancias que se transportan sobre estas.

Por otra parte, cabe distinguir entre el bien juridico tutelado en este articulo, de aquél que protegen las
fracciones |, Ill, IV, VIl y IX del articulo 167, que sefala:

Articulo 167. Se impondran de uno a cinco afios de prision y de cien a diez mil dias multa:



I. Por el solo hecho de quitar o modificar sin la debida autorizaciéon: uno o mas durmientes, rieles, clavos,
tornillos, planchas y demas objetos similares que los sujeten, o un cambiavias de ferrocarril de uso publico;

Ill. Al que, para detener los vehiculos en un camino publico, o impedir el paso de una locomotora, o hacer
descarrilar ésta o los vagones, quite o destruya los objetos que menciona la fraccion I, ponga algin estorbo, o
cualquier obstaculo adecuado;

IV. Por el incendio de un vagon, o de cualquier otro vehiculo destinado al transporte de carga y que no forme
parte de un tren en que se halle alguna persona;

V. ..
VI. ...
VII. ...

VIIl. Al que con objeto de perjudicar o dificultar las comunicaciones, modifique o altere el mecanismo de un
vehiculo haciendo que pierda potencia, velocidad o seguridad, y

IX. Al que difunda o transmita informacién falsa que en cualquier forma perjudiqgue o pueda perjudicar la
seguridad de una aeronave, de un buque o de otro tipo de vehiculo de servicio publico federal.

Como puede claramente advertirse, en el delito de robo el bien juridico tutelado es el patrimonio, mientras que
en los tipos descritos en las fracciones I, lII, IV, VIl y IX del articulo 167 se protege el libre transito.

Asimismo, se puede claramente distinguir entre la finalidad de autor en el delito de robo, que consiste en el
apoderamiento de la cosa mueble, en tanto que en los supuestos del articulo 167 se refiere a interrumpir,
dificultar o dafiar las vias generales de comunicacion.

Por tal motivo, se considera necesario reformar y adicionar la fraccién XVII del articulo 381 del Cédigo Penal
Federal para especificar que la conducta de apoderamiento se realice no solo sobre las partes integrantes de
las vias o equipo ferroviario, sino también sobre el equipaje, mercancias, equipo o cualesquiera otros bienes
que se transporten por éste medio.

De esta manera, contaremos con un tipo penal restrictivo, aplicable para sancionar las conductas delictivas
que afectan el patrimonio de las personas o las empresas que requieren de los servicios del transporte
ferroviario, asi como de aquellas que lo prestan.

En virtud de lo anterior, me permito someter a consideracién de esta soberania la siguiente: iniciativa con
proyecto de

Decreto por virtud del cual se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Codigo Penal Federal
Unico. Se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda conforme a los articulos 370 y 371, se aplicaran al
delincuente las penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

I.a XVl ...

XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sean partes integrantes de las vias o equipo ferroviario, o los bienes
que se transporten por éste medio.



Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2011.
Diputado Arturo Zamora Jiménez (rdbrica)

Turnada a la Comisién de Justicia



11-11-2011

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto que reforma la fraccion XVII del articulo 381
del Cédigo Penal Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 343 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 11 de noviembre de 2011.

Discusion y votacion, 11 de noviembre de 2011.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cadigo Penal Federal.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran: «Dictamen de la Comisién de Justicia, con proyecto
de decreto que reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Codigo Penal Federal

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Justicia de la LXI Legislatura le fue turnada, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por virtud del cual se reforma y adiciona el articulo 381
del Cédigo Penal Federal en materia de robo en transporte ferroviario.

Esta Comisién de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesién ordinaria de la honorable Camara de Diputados de fecha 22 de septiembre de 2011, el
diputado Arturo Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 381 del Cédigo Penal Federal, en materia
de robo en transporte ferroviario.

Segundo. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en esa misma fecha turné la
iniciativa en comento a la Comisién de Justicia para su estudio y dictamen correspondiente.

Contenido de lainiciativa

Expone el autor que el transporte ferroviario resulta particularmente importante para el desarrollo econémico,
ya que se trata de un transporte con ventajas comparativas en ciertos aspectos, tales como el consumo de
combustible por tonelada/kildmetro transportada, la entidad del impacto ambiental que causa o la posibilidad
de realizar transportes masivos.

Contindia sefialando que en afos recientes, las empresas concesionadas han tenido que sufrir incontables
actos delictivos que atentan contra su patrimonio, el de sus usuarios, las mercancias que transporte y contra
la prestacion del servicio en si misma.

Asimismo, se percibe una clara reincidencia por parte de quienes realizan dichas conductas, y existen
evidencias de que se trata de una actividad ilicita organizada, y se percibe la existencia de canales para la
comercializacion de los bienes sustraidos del ferrocarril.




Se advierte que la redaccion actual de la fraccion XVII del articulo 381 del Cadigo Penal Federal es objeto de
interpretaciones in malam parte, ya que si bien hace referencia al objeto de apoderamiento, posteriormente
refiere a que sea en vias o equipo ferroviario, lo que excluye el robo de las mercancias o bienes que se
transportan por este medio.

Considera el proponente que a fin de cumplir con el principio de estricta legalidad y para no dejar lugar a
dudas al intérprete de la norma es necesario perfeccionar el tipo penal de robo en contra del transporte
ferroviario, asi como los bienes, valores y mercancias que son transportados a través de éste; por lo que se
refiere al objeto material sobre el que recae la conducta, que por su conducto dafia de manera intensa el bien
juridico que se pretende tutelar a traves de la finalidad de autor, que con su conducta afecta el patrimonio.

Por tal motivo, se considera necesario reformar y adicionar la fraccién XVII del articulo 381 del Cddigo Penal
Federal para especificar que la conducta de apoderamiento se realice no solo sobre las partes integrantes de
las vias o equipo ferroviario, sino también sobre el equipaje, equipo, mercancias o cualesquiera otros bienes
gue se transporten por éste medio.

Texto de la iniciativa
Propuesta. Se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comisién de Justicia de la
LXI Legislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el presente dictamen, consideran procedente la
reforma planteada por las siguientes

Consideraciones

Se coincide con el promovente en el sentido de que el transporte ferroviario tiene una importancia
trascendental para el desarrollo del pais, por tratarse del medio de transporte terrestre con mayor capacidad
de carga, permitiendo el intercambio comercial de un mayor volumen de mercancias, con el beneficio de
implica para los sectores agricola, comercial, industrial, y de prestacién de servicios.

De tal suerte, resulta de suma importancia realizar las adecuaciones a nuestro marco juridico que son
necesarias para proteger de manera efectiva la prestacion de este servicio publico de caracter federal, asi
como el patrimonio de las empresas concesionarias y los particulares que hacen uso de este medio para el
transporte de bienes y mercancias.

Segunda

La Federacion es competente para establecer la normatividad en materia de vias generales de comunicacion,
de conformidad con el articulo 73 fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que dispone:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y correos, para expedir leyes
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

Asimismo, el numeral XXI de ese mismo dispositivo constitucional estipula la facultad del Poder Legislativo
federal para:

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacién y fijar los castigos que por ellos deban
imponerse; expedir leyes generales en materias de secuestro, y trata de personas, que establezcan, como
minimo, los tipos penales y sus sanciones, la distribucién de competencias y las formas de coordinacién entre
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de delincuencia
organizada.



De conformidad con lo anterior, se considera procedente que el Congreso de la Unién legisle en materia de
delitos cometidos en contra del transporte ferroviario, y por tanto, tipifique aquellos delitos de caracter
patrimonial que se cometan en contra de los bienes afectos a la prestacion de este servicio, asi como aquellos
gue son objeto del mismo, esto es, los bienes y mercancias que se transportan por su conducto.

Tercera

No pasa desadvertido para esta Comision la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de
junio de 2010 de la reforma y adicidon de diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, en Materia de Delitos contra el Transporte Ferroviario, en el que, entre
otras cosas, se sanciona en el articulo 381, fracciéon XVII, el robo cometido en vias o equipo ferroviario.

Cabe destacar que como se tiene redactado actualmente el tipo, la aplicacion de dicho dispositivo ha sido
objeto de interpretaciones que no protegen los bienes y valores juridicos que deben ser tutelados.

De conformidad con estas consideraciones, se advierte claramente la necesidad de tipificar adecuadamente el
articulo 381 fraccién XVII a fin de determinar de manera clara el objeto material sobre el cual recae la
conducta de apoderamiento, y proteger de manera mas intensa los bienes, valores y mercancias que son
objeto de la prestacion del servicio de transporte ferroviario.

Cuarta

Para determinar el objeto material sobre el cual debe recaer la proteccion, es pertinente la lectura del articulo
50. de la Ley de Vias General de Comunicacién que dispone:

Articulo 50. Corresponderéa a los Tribunales Federales conocer de todas las controversias del orden civil
en que fuere parte actora, demandada o tercera opositora una empresa de vias generales de comunicacion,
asi como de los delitos contra la seguridad o integridad de las obras o contra la explotacion de las vias, y los
gue se intenten o consumen con motivo del funcionamiento de sus servicios, o en menoscabo de los
derechos o bienes muebles o inmuebles propiedad de las empresas o que estén bajo su
responsabilidad.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la competencia federal surge no sélo cuando se trata de
vias o equipo ferroviario, sino los bienes muebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las empresas
de transporte, esto es, los bienes mercancias o valores que se transportan por su conducto.

El criterio que se sustenta se fortalece de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 50, fraccién I, inciso h), de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién que dispone:

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:
I. De los delitos del orden federal.

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque dicho servicio esté
descentralizado o concesionado;

Quinta

Es de explorado derecho que la doctrina penal, la jurisprudencia y las normas fundamentales establecen que
la aplicacion e interpretacion de las normas penales es restrictiva a partir del reconocimiento del principio de
legalidad en el articulo 14 de la norma constitucional, que sefiala:

Articulo 14. ...



En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

El principio de legalidad es interpretado de acuerdo a su significado etimoldgico en los siguientes términos:
Nullum poena, nullum crimen sine lege; “No hay Pena, no hay delito sin ley”.

De conformidad con lo anterior, si bien de la lectura de los dispositivos transcritos en la consideracion que
antecede se advierte claramente la competencia federal para conocer del apoderamiento ilicito de bienes que
son objeto de transporte por conducto del sistema ferroviario, en aplicacion del principio de estricta legalidad
se hace necesario especificar a nivel del tipo penal que el objeto material sobre el que puede recaer la
conducta lo son no sélo las vias o equipo ferroviario, sino los bienes, valores 0 mercancias que se transportan
por este medio.

El objeto material del delito se identifica con el objeto corporal o material hacia donde se realiza la accién,
siendo un elemento distinto al bien juridico que es el objeto de proteccion.

Para el caso que nos ocupa, el objeto material son las vias o el equipo ferroviario, asi como los bienes,
valores 0 mercancias que se transportan por este medio, mientras que el bien juridico protegido sera en todos
los casos el patrimonio, y por tanto se trata de bienes necesitados de proteccion distintos a los ya protegidos
en materia de ataques a las vias generales de comunicacion.

Sexta

De conformidad con las consideraciones anteriores, esta Comision dictaminadora coincide con el promovente
en la necesidad de tipificar de manera mas clara la fraccién XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Federal, a
fin de evitar la impunidad en que se ha caido respecto del robo sobre bienes transportados por conducto del
sistema ferroviario, por falta de especificacion en el objeto material sobre el cual recae la conducta de
apoderamiento.

No obstante, atendiendo a la intencién del promovente, esta Comision considera necesario mejorar la
redaccion y adicionar al texto propuesto, la posibilidad de que la conducta de apoderamiento ilicito recaiga
también sobre valores o mercancias, otorgando de este modo un mayor grado de certeza sobre los bienes
que son objeto de tutela.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia, somete a la consideracion de esta asamblea, el
siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Federal
Unico. Se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 381.- Ademas de la pena que le corresponda conforme a los articulos 370 y 371, se aplicaran al
delincuente las penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

I.a XVI. ...

XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sean vias, sus partes o equipo ferroviario, los bienes, valores o
mercancias que se transporten por éste medio.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2011.

La Comision de Justicia, diputados: Humberto Benitez Trevifio (rbrica), presidente; Sergio Lobato Garcia,
Miguel Ernesto Pompa Corella (rdbrica), Oscar Martin Arce Paniagua (rGbrica), Camilo Ramirez Puente
(rdbrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Juanita Arcelia Cruz Cruz, Eduardo Ledesma Romo (rubrica), secretarios;
Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rubrica), Nancy Gonzéalez Ulloa,
Leonardo Arturo Guillén Medina (rdbrica), Mercedes del Carmen Guillén Vicente, Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre, Gregorio Hurtado Leija, Israel Madrigal Ceja (rGbrica), Sonia Mendoza Diaz, Dolores de los Angeles
Nazares Jeronimo, Maria Antonieta Pérez Reyes, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez, Norma Leticia Salazar
Véazquez (rdbrica), Cuauhtémoc Salgado Romero (rubrica), Miguel Angel Terron Mendoza (rdbrica), Enoé
Margarita Uranga Mufioz, Josué Cirino Valdés Huezo (rubrica), Alma Carolina Viggiano Austria (rubrica),
Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica), J. Eduardo Yéafiez Montafio (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez (rabrica).»



11-11-2011

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto que reforma la fraccion XVII del articulo 381
del Cédigo Penal Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 343 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 11 de noviembre de 2011.

Discusion y votacion, 11 de noviembre de 2011.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Arturo
Zamora Jiménez para fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de la Cadmara de Diputados.

El diputado Arturo Zamora Jiménez: Muchas gracias, presidente. Compafieras y compafieros diputados, el
transporte ferroviario tiene una importancia de gran trascendencia para el desarrollo del pais por tratarse de
un medio de transporte terrestre, que es el que tiene la mayor capacidad de desplazamiento, permitiendo con
ello el intercambio comercial de un mayor volumen de mercancias.

Treinta y tres mil kildmetros de red ferroviaria unen al pais de norte a sur y del Pacifico al Golfo de México, no
obstante, en afios recientes, las empresas concesionarias han tenido que sufrir incontables actos delictivos
que atentan contra el patrimonio y las personas que realizan esta actividad: 20 robos a ferrocarril se
denuncian al dia, unos son cometidos por bandas de delincuentes, que no tienen nada que ver con el robo por
necesidad o por el robo por pobreza; 700 toneladas de maiz son robadas al mes en las rutas de ferrocarril; 95
millones de délares son pérdidas econdémicas que se han registrado de enero a septiembre, nada mas por
este concepto.

Se pagan en las empresas de ferrocarril 19 millones de pesos anualmente para la proteccion de las
mercancias que se desplazan, y las rutas que tienen mas incidencia en este tipo de robos son la costa del
Pacifico, desde Sinaloa hasta Hidalgo, pasando por el Valle de México; Veracruz-Perote; Celaya-lrapuato, en
Guanajuato; la zona de las Juntas, en Tlaquepaque, Jalisco; la zona metropolitana de Monterrey, en Nuevo
Leon.

En materia de robo a ferrocarril, el cddigo penal, actualmente en el articulo 381, determina que el objeto de
apoderamiento se castigard con penas hasta de 15 afios de prision cuando suceda en vias o equipo
ferroviario; cabe destacar que como se tiene redactado actualmente el tipo penal, la aplicacion de dicho
dispositivo ha sido objeto de interpretaciones que no tutelan de manera efectiva los bienes, las mercancias,
los valores o incluso, las personas que laboran en este tipo de actividad en el desplazamiento de estos bienes
y valores.

De conformidad con lo anterior, se advierte claramente la necesidad de tipificar de manera certera y adecuada
el articulo 381 en su fraccion XVII, a fin de determinar claramente el objeto material del autor del delito de robo
y proteger de manera efectiva cierta e intensa los bienes y valores que estan necesitados de proteccion.

Por esta razdn, estimadas diputadas y diputados, se establece que cuando el objeto de apoderamiento en lo
sucesivo sean las vias, sus partes, equipo ferroviario, los bienes, valores, mercancias que se transporten por
este medio, seran motivo de sancion hasta con 15 afios de prision.

De esta suerte, en la Comision de Justicia, que preside el doctor Victor Humberto Benitez Trevifio, y las
compafieras y compafieros, hemos decidido votar de manera unanime este proyecto de iniciativa para
perfeccionar el tipo penal del delito de robo en transporte ferroviario, a fin de no dejar vacios o lagunas de ley
que de alguna manera promuevan la impunidad y con la finalidad de proteger de manera mas efectiva, en
forma adecuada, los bienes, valores, personas y mercancias que son transportados a través de este medio.




Por lo anterior, amigas y amigos diputados y en agradecimiento a todos los grupos politicos de esta Camara
de Diputados y a la Comisién de Justicia, es que estamos solicitando a nombre de la comision su voto a favor
de este dictamen, por medio del cual estaremos protegiendo adecuadamente el desarrollo de la economia de
nuestro pais, el consumo nacional y los bienes que son propiedad privada; en este sentido, amigas y amigos
diputados, es que estamos solicitando a nombre de la Comision de Justicia su voto a favor de este dictamen.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gracias, sefior diputado. Esta Presidencia, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién V, tiene registrados para la discusion en lo general y en lo
particular a los siguientes diputados: en contra, diputado Pedro Vazquez Gonzélez; en pro, los diputados
Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Humberto Benitez Trevifio y Dolores de los Angeles Nazares Jerénimo. Tiene el uso
de la palabra el diputado Pedro Vazquez Gonzalez.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez(desde la curul): Voy a favor.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: ¢Es a favor? Lo tengo registrado en contra, pero haga
usted uso de la palabra.

El diputado Pedro Vazquez Gonzélez: Con permiso de la Presidencia, compafieras y compafieros
legisladores. Acudo a esta tribuna para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en
este dictamen que presenta la Comisién de Justicia; el presente dictamen tiene como finalidad reformar la
fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Federal, en materia de robo a transporte ferroviario.

En nuestra opinion, las empresas concesionadas han tenido que sufrir actos delictivos que atentan en contra
de su patrimonio, el de sus usuarios, las mercancias que transporta y contra la prestacion del mismo servicio;
en el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo observamos una clara reincidencia por parte de quienes
realizan dichas conductas delictivas, existen evidencias de que se trata de una actividad ilicita del crimen
organizado y que percibe la existencia de canales para la comercializacion de los bienes sustraidos al
ferrocarril.

Como lo sefialamos al interior de la Comision de Justicia, nos manifestamos a favor del presente dictamen,
toda vez que consideramos de suma importancia la realizacion de las adecuaciones al marco juridico, que son
necesarias para proteger de manera efectiva la prestacion de este servicio publico de caracter federal, asi
como el del patrimonio de las empresas concesionarias y los particulares que hacen uso de este medio de
transporte para bienes y mercancias.

Con la presente reforma daremos certeza juridica a los jueces federales en sus resoluciones, ya que define de
manera mas precisa el tipo penal y asi evitaremos la impunidad en la que se ha caido respecto del robo sobre
bienes transportados por conducto del sistema ferroviario, por la falta de especificacién en el objeto, material
sobre el cual recae la conducta de apoderamiento; por estas consideraciones, el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo los invita a votar a favor de este dictamen. Es cuanto, sefior presidente y por su atencién,
muchas gracias.

Presidencia del diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez

El Presidente diputado JesUs Maria Rodriguez Hernandez: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene la
palabra, para hablar a favor del dictamen, el diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez.

El diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez: Con su venia, diputado presidente. A través de los afios ha sido de
suma importancia para nuestro pais los servicios que nos brindan los servicios de transporte, no sélo como
vias de comunicacién, sino por el importante papel que juegan en el &mbito productivo y econémico.

En especifico, el ferrocarril ha sido histéricamente, en nuestro pais, uno de los mas antiguos y eficaces
medios de transporte, tanto para trasladar pasajeros, como para transportar mercancias a diversos rincones
de la nacion y facilitar a los mexicanos el acceso a éstas, ademas de generar importantes fuentes de empleo.

Lamentablemente este importante medio de transporte se ha visto afectado por la delincuencia organizada,
los robos al ferrocarril 0 a los objetos, que en ese transporte han sido blanco de diversas formas delictivas;



debe ser motivo de preocupacion para nosotros la creacion de leyes y disposiciones que velen por el bien
comun de los mexicanos, asi como procurar que este importante medio de transporte siga siendo tan eficaz,
como hasta ahora en el trascendente servicio que nos proporciona.

Como antecedente de lo anterior, buscando dotar de condiciones mas seguras a este servicio, gracias a la
labor legislativa de esta Camara, a partir del 19 de junio de 2010 entraron en vigor diversas modificaciones y
adiciones a la legislaciéon penal federal, para sancionar en forma grave el robo de carga y la infraestructura
ferroviaria.

Sin embargo, no debemos escatimar esfuerzos para consolidar al ferrocarril como un medio productivo, eficaz
y seguro para nuestro pais; por tal motivo, resulta importante impulsar el presente dictamen que ahora se nos
presenta y se pone a nuestra consideracion, toda vez que con esta reforma se clarificard como delito
sancionable el robo de partes, integrantes de las vias o equipo de ferroviario, asi como también el equipaje,
equipo, mercancias o cualesquiera otros bienes que se transporten por este importante medio.

De esta forma, compafieras y comparieros, al aprobar esta reforma, estaremos concretizando acciones de
suma importancia para la proteccién de los ferrocarriles, sus vias, embarques, y de los usuarios particulares
de dicho medio de transporte tan necesario.

En nuestro pais, con la seguridad de que este tipo de medidas es en beneficio de todos los mexicanos, el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional votaremos, sin duda, a favor del presente dictamen, esto en
virtud de la prioridad que nos merece la ciudadania, asi como todos los sectores productivos del pais. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado JesuUs Maria Rodriguez Hernandez: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene la
palabra, para hablar a favor del dictamen, la diputada Dolores de los Angeles Nazares Jer6nimo, hasta por
tres minutos. Al no encontrarse la oradora, tiene la palabra el diputado Victor Humberto Benitez Trevifio, hasta
por tres minutos, a favor del dictamen.

El diputado Victor Humberto Benitez Trevifio: Distinguidas diputadas, compafieros diputados. Con su
permiso, sefior presidente. A nombre de mi grupo parlamentario, del Partido Revolucionario Institucional,
vengo a invitarlos, igual que todos mis comparieros integrantes de la Comision de Justicia, a votar a favor este
dictamen.

No sin antes recordarles, compafieros, que ya el 18 de junio de 2010 —por mandato de esta soberania—
ustedes reformaron y adicionaron el Cédigo Penal Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Penales
para sancionar en manera ejemplar este ilicito.

Sin embargo, en términos del articulo 14 constitucional, que establece el principio de legalidad, no puede en
materia penal aplicarse una ley por mayoria de razon o analogia, tiene que ser una ley precisa, aprobada con
anterioridad al hecho; por eso es que los jueces, en una interpretacién, en mi concepto, in malam partem, no
sancionaron el robo de mercancias a ferrocarriles o a las propias vias de ferrocarril o equipos de ferrocarril,
por la redacciéon de la fraccion XXI del articulo 381. Esa es la razon de ser, compafieras y compafieros
diputados, de esta reforma.

Estamos precisando que no solamente son las vias, porque déjenme decirles: se roban las vias del ferrocarril;
se roban 700 toneladas de maiz al mes; 95 millones de pesos son las pérdidas econdmicas reportadas de
enero a septiembre y las empresas ferrocarrileras han pagado 19 millones de pesos anualmente para
guardias de seguridad.

No es menor esta reforma, compafieras y compafieros diputados; por eso es que los invito a votar a favor,
porque le estamos dando competencia a los tribunales federales, en términos del articulo 73 constitucional; a
los jueces federales, en términos del articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial y queremos que se
sancione este tipo de conductas delictivas, que si no existieran en el afio 2011, pensaria que son historias del
viejo oeste, como se siguen robando las vias, los ferrocarriles y los bienes, mercancias y servicios; por eso los
invito a votar a favor de este dictamen. Es cuanto, sefior presidente.



El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez: Muchas gracias, sefior diputado. Agotada la
lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacibn econdémica, Si se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: En votacion econdémica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y diputados
gue estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias, diputados. Diputadas y diputados por la negativa.
Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, hasta por tres minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortes: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion. Diputado presidente, el resultado de la votacion es 336 votos a favor, 1
abstencion, 0 en contra.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez: Sefior secretario, hay algunos compafieros que
faltaron de votar.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: De viva voz.

El diputado Enrique Torres Delgado (desde la curul): A favor.

El diputado Julio Castellanos Ramirez (desde la curul): A favor.

La diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso (desde la curul): A favor.

El diputado José Luis Jaime Correa (desde la curul): A favor.

El diputado Héctor Hugo Hernandez Rodriguez (desde la curul): A favor.
La diputada Paula Angélica Hernandez Olmos (desde la curul): A favor...

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Diputado presidente, rectificamos el nUmero de votos: 343 a
favor, 1 abstencién, 0 en contra.

El Presidente diputado JesUs Maria Rodriguez Hernandez: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en
lo particular por 343 votos el proyecto de decreto que reforma la fraccion XVII del articulo 381 del
Codigo Penal Federal. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.



15-11-2011

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo Penal
Federal.

Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 15 de noviembre de 2011.

MINUTA POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

- El C. Secretario Herviz Reyes: Igualmente, de la Camara de Diputados se recibié una minuta proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Federal.

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 381.- Ademas de la pena que le corresponda conforme a los articulos 370 y 371, se aplicaran al
delincuente las penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

I.a XVl ...

XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sean vias, sus partes 0 equipo ferroviario, los bienes, valores o
mercancias que se transporten por éste medio.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Saldén de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.- México, D.F., a 11 de
noviembre de 2011".

Dip. Emilio Chuayffet Chemor
Presidente

Dip. Carlos Samuel Moreno Teran
Secretaria”.




- El C. Presidente Gonzalez Morfin: Tiarnese a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Primera.



20-12-2012
Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de

decreto por el que se reforma la fraccién XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 100 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencién.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
Diario de los Debates, 20 de diciembre de 2012.
Discusion y votacion, 20 de diciembre de 2012.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 381

DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legslativos, Primera, sobre la minuta que contiene
provecto de decreto por el que se reforma el Ariculo 381
del Godigo Penal Federal,

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos, Primera, de la LXI
Legisiatura le fue tumada para su estudio v dictamen comrespondiente, la minuta con
proyecto de decreto por la que se reforma y adiciona el articule 381 del Cadigo Penal
Federal en materia de robo ferroviario,

En consecuencia con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, B9, 80 94 y
103 de la Ley Organica del Congresa General de los Estades Unidos Mexicanos; 162,
176, 177, 178, 182, 182, 183, 194 del Reglamento del Senado de la Repdblica, las
Comisiones Unidas de Justicia y Eswudios Legislativos, Primera, de la Camara de
Senadores somete a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el dictamen
que se ha formulado, al tenor de los apartados que enseguida se detallan.

ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria de la H. Camara de Diputados, el 22 de septiembre 2011,
el diputado Arturo Zamora Jiménez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presents la iniciativa con proyecto de decreto por
el cual se reforma el articulo 381 del Codigo Penal Federal en materia de
transporte ferroviaro.

2. Confecha 11 de noviembre 2011 la iniciativa fue aprobada por el Pleno de la
Camara de Diputados, misma que la tund a la colegisladora para sus efectos
constitucionales,

k El 15 de noviembre de 2011 la minuta fue recibida en la Camara de
Senadores, y ese mismo dia, la Mesa Directiva la tumd a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera.

4. El1 de septiembre de 2012 comenzo la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién, y con fundamento en la fraccidn |, numeral 2 del articulo 219 del
Reglamento del Senado, las minutas remitidas por la Camara de Diputados
deben continuar su tramite legislativo.

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE LA MINUTA

1) En el apartado de descripcion del “contenido de la minuta®, se analiza la minuta
en materia robo de transporte ferrowviario, profundizande en el apartado de
antecedentes, la exposicidn de motives y del proyecto de decreto, mediante
comparativos del texto vigente y la propuesta de reforma o adiciones.




Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legslatives, Primera, sobre la minuta que conliene
proyecto de decrefo por el que se reforma ef Ariculo 381
del Codigo Penal Federal,

2) En el apartado de “consideraciones de las Comisiones Unidas”, se expresan los
razonamientos juridicos realizados por las Dictaminadoras en tomeo a la
propuesta contenida en la Minuta y las justificaciones comespondientes para la
aprobacin del Decreto de reformas al Codigo Penal Federal.

A continuacidn, pasamos al desarrollo de la metodologia deserita con anterioridad.

1. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA MINUTA DEL PROYECTO DE

DECRETO, EXPOSICION DE MOTIVOS, COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE
CON LA PROPUESTA DE REFORMA Y SU ADICION.

Toda vez que se trata de Minuta en materia de robo en transpore ferroviario las
dictaminadoras acordamos analizar su contenido.

CONTENIDO DE LA MINUTA

El transpore femoviaro resulta paricularmente imporante para el desamollo
econdmice, ya que se trata de un fransporte con ventajas comparativas en aspectos
como: la eficiencia en el consumo de combustible por tonelada/kilémetro transportada;
|a posibilidad de realizar transportes masivos y el bajo impacto ambiental en relacidn a
la masividad de carga transportada.

En afios recientes, las empresas concesionadas han tenido que sufrir incontables actos
delictives gque atentan contra su patrimonio, el de sus usuarios, las mercancias que
transporta y contra la prestacion del senicio en si misma,

Se percibe una clara reincidencia por parte de quienes realizan dichas conductas, y
existen evidencias de que se frata de una actividad ilicita organizada. Aun mas se

percibe la existencia de canales para la comercializacién de los bienes sustraidos del
ferrocarmil.

Se advierte que la redaccion actual de fa fraccidn XVII del articulo 381 del Cadigo Penal
Federal es objeto de interpretaciones in makam parte, ya que si bien hace referencia al
objeto de apoderamiento, posteriormente refiere a que sea en vias o equipo ferroviario,
lo que excluye & robo de las mercancias o bienes que se transportan por este medio.

Considera el proponente que a fin de cumplir con el principio de estricta legalidad y para
no dejar lugar a dudas al intérprete de la norma es necesario perfeccionar el tipo penal
de robo en contra del transporte ferroviario, asi como los bienes, valores y mercancias
gue son transportados a fravés de éste; por lo que se refiere al objeto materal sobre el
gue recae |a conducta, que por su conducto dafia de manera intensa el bien juridico
gue se pretende tutelar a través de la finalidad de autor, que con su conducta afecta el
patrimonia.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legslatives, Primera, sobre la minuta que conliene
proyecto de decrefo por el que se reforma ef Ariculo 381
del Codigo Penal Federal,

Por tal motivo, se considera necesario reformar y adicionar la fraccion XV del articulo
381 del Codigo Penal Federal para especificar que la conducta de apoderamiento se
realice no solo sobre las partes integrantes de las vias o equipo feroviario, sino
también sobre el equipaje, equipo, mercancias o cualesguiera otros bienes que se
transporten por éste medio.

Texto de la Iniciativa que propone reformar la fraccion XV del articulo 381 del Cadigo
Penal Federal:

VIGENTE PROPUESTA

Articulo 381°.- Ademas de |2 pena que le
corresponda conforme a los articulos 370 y
371, se aplicaran al delincuente las penas
previstas en este ariculo, en los casos
siguientes:

la XVl...

XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sea
en vias o equipo ferroviario

Articulo 381°- Ademas de |3 pena que le
comesponda conforme a los ariculos 370 y 371, se
aplicaran al delincuente |as penas previstas en este
articulo, en los casos siguientes;

la XV

AVI. Cuando el objeto de apoderamiento sean
partes integrantes de las vias o equipo ferroviario,
o los bienes que se transporten por éste medio.

CONSIDERACIONES

De la revisién realizada por fas Comisiones Dictaminadoras para el estudio y dictamen
de la Minula que se describe en el presente dictamen, las Comisiones Unidas
presentan las siguientes consideraciones:

Se coincide con la colegisladora en el sentido de que el transporte ferrovianio tiene una
importancia trascendental para el desarrollo del pais, por tratarse del medio de
transporte femestre con mayor capacidad de carga, permitiendo el intercambio
comercial de un mayor volumen de mercancias, con el beneficio de implica para los
sectores agricola, comercial, industrial, y de prestacidn de servicios.

De tal suerte, resulta de suma importancia realizar las adecuaciones a nuestro marco
juridico que son necesarias para proteger de manera efectiva la prestacion de este
servicio publico de caracter federal, asi como el patrimonio de las empresas
concesionanas y los parficulares que hacen uso de este medio para el fransporte de
bienes y mercancias.




Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legslatives, Primera, sobre la minuta que conliene
proyecto de decrefo por el que se reforma ef Ariculo 381
del Codigo Penal Federal,

La Federacion es competente para establecer la normatividad en materia de vias
generales de comunicacion, de conformidad con el aiculo 73 fraccidn XVIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone;

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

AVl Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacidn, y sobre postas y comeos,
para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccidn federal.

Asimismo, el numeral XX| de ese mismo dispositivo constitucional estipula 2 facultad
del Poder Legislativo federal para:

XXI. Para establecer los delitos y las faltas conlra la Federacidn y fijar los castigos que
por ellos deban imponerse; expedir leyes generales en materias de secuestro, y trata de
personas, que establezcan, como minimo, los tpos penales vy sus sanciones, la
distribucion de competencias y las formas de coordinacidn entre la Federacidn, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada.

De conformidad con lo anterior, se considera procedente que el Congreso de la Unidn
legisle en matera de delites comelidos en contra del transporte ferroviario, y por tanto,
tipiique aquellos delitos de caracter patimonial que se cometan en contra de los bienes
afectos a la prestacién de este senvicio, asi como aquellos que son objeto del mismo,
esto es, los bienes y mercancias gue se transportan per su conducto.

No pasa desadverido para estas Comisiones la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 18 de junio de 2010 de la reforma y adicion de diversas
disposiciones del Cédige Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, en Materia de Delitos contra el Transporte Femoviario, en el que, entre olras
cosas, se sanciona en el articulo 381, fraccidn XVII, el robo cometido en vias o equipo
ferroviario.

Cabe destacar que como se tiene redactado actualmente el tipo, la aplicacidn de dicho
dispositivo ha sido objeto de interpretaciones que no protegen los bienes y valores
juridicos gue deben ser tutelados.

De conformidad con estas consideraciones, se advierte claramente la necesidad de
tipificar adecuadamente el articulo 381 fraccion XVIl a fin de determinar de manera
clara el objeto material sobre el cual recae la conducta de apoderamiento, y proteger de
manera mas intensa los bienes, valores y mercancias que son chjeto de la prestacidn
del servicio de transporte ferroviario.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legslatives, Primera, sobre la minuta que conliene
proyecto de decrefo por el que se reforma ef Ariculo 381
del Codigo Penal Federal,

Para determinar el objeto matenal sobre el cual debe recaer la proteccidn, es perfinente
a lectura del articulo So. de la Ley de Vias General de Comunicacion que dispone;

Aticulo 5o, Comespondera a los Trbunales Federales conocer de todas las
controversias del orden civil en que fuere parte actora, demandada o tercera opositora
una empresa de vias generales de comunicacion, asi como de los delitos contra la
sequridad o integridad de las obras o conftra la explotacion de las vias, y los que se
intenten o consumen con mativo del funcionamiento de sus servicios, o en menascabo
de los derechos o bienes muebles o inmuebles propiedad de las empresas o que estén
bajo su responsabilidad.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la competencia federal surge no
solo cuando se trata de vias o equipo ferroviario, sino los bienes muebles que se
encuentren  baje |3 responsabilidad  de  las  empresas  de
transporte, esto es, los bienes mercancias o valores que se transportan por
su conducta.

El criterio que se sustenta se fortalece de acuerdo con lo dispuesto por el Aricule 50,
fraccion |, inciso h), de la Ley Organica del Poder Judicial de La Federacién que
dispone:

Articulo 50, Los jueces federales penales conocerdn:
|. De los delitos del orden federal,

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un semicio publico
federal, aungue dicho servicic esté descentralizado o concesionado;

Es de explorado derecho que la doctrina penal, la jurisprudencia y las normas
fundamentales establecen que la aplicacion e interpretacion de las normas penales es
restrictiva a partic del reconacimiento del principio de legalidad en el ariculo 14 de la
norma constitucional, que sefiala;

Articulo 14. ..
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, v adn

por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata,



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legslatives, Primera, sobre la minuta que conliene
proyecto de decrefo por el que se reforma ef Ariculo 381
del Codigo Penal Federal,

El principio de legalidad es interpretado de acuerdo a su significado etimoldgico en los
siguientes términos;

Nullum poena, nullum crimen sine lege; "No hay Pena, no hay delito sin ley”,

De conformidad con lo anterior, si bien de la lectura de los dispositives ranseritos en la
consideracion que antecede se advierte claramente la competencia federal para
conocer del apoderamiento ilicito de bienes que son objeto de transporte por conducto
del sistema ferroviario, en aplicacion del principio de esticta legalidad se hace
necesario especificar a nivel del tipo penal gue el objeto material sobre el que puede
recaer la conducta lo son no sélo las vias o equipo femoviario, sino los bienes, valores o
mercancias gue se transportan por este medio.

El objeto material del delito se identifica con el objeto corporal o material hacia donde se
realiza la accién, siendo un elemento distinto al bien juridico que es el objeto de
prateccion.

Para el caso gue nos ocupa, el objeto material son las vias o el equipo ferroviario, asi
como los bienes, valores o mercancias que se transportan por este medio, mientras que
el bien juridico protegido serd en todos los casos el patrimenio, y por tanto se trata de
bienes necesitados de proteccion distintos a los ya protegidos en materia de atagues a
|as vias generales de comunicacion.

De conformidad con las consideraciones anteriores, estas Comisiones dictaminadoras
coinciden con el promovente en la necesidad de tipificar de manera mas clara la
fraccion XVII del articulo 381 del Codigo Penal Federal, a fin de evitar la impunidad en
que se ha caido respecto del robo sobre bienes transportados por conducto del sistema
ferroviario, por falta de especificacion en el objeto material sobre el cual recae la
conducta de apoderamienta,

Asimisma, atendiendo a la minuta de la colegisladora, estas Comisiones concuerdan en
las mejoras 2 la redaccidn v adicion al texto de |a iniciativa que en la Cémara Baja se
aprobaron respects de la posibilidad de que la conducta de apoderamiento ilicito
recaiga también sobre valores o mercancias, otorgando de este modo un mayor grado
de certeza sobre los bienes que son objeto de tutela.

Por lo anteriormente expuesto y fundade, las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legisfativos, Primera, someten a la consideracién del Pleno, el siguiente;



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legslativas, Primera, sobre la minuta que conliens
proyect de decrefo por el que se reforma ef Ariculo 381
del Codigo Penal Federal,

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién XVl del articulo 381 del Cédigo Penal Federal para
guedar como sigue:

Articulo 381 - Ademas de |a pena que le comesponda conforme a los articulos 370 y
371, se aplicardn al delincuente las penas previstas en este articulo, en los casos
siguientes:

LaXvl. ..
VI Cuando el objeto de apoderamiento sean wias, sus partes o equipo
ferroviario, los bienes, valores o merancias que se franspoden por éste
medio.

TRANSITORIOS
UNICO- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

Senado de [a Repiblica, 20 de diciembre de 2012



Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legslativas, Primera, sobre la minuta que conliens
proyecto de decreto por el que se reforma ef Ariculo 331
del Codigo Penal Federal,

COMISION DE JUSTICIA
SENADOR A FAVOR ABSTENCION | ENCONTRA
Sen. Roberto Gil Zuarth
Presidente
Sen. Arely Gomez Gonzdlez
Secretaria
Sen. Victor Manuel Camacho Solis
Secretario
Sen. Omar Fayad Meneses
Integrante
Sen. Ricardo Barroso Agramont
Integrante
Sen. Arturo Zamora Jiménez
_Integrante
Sen. Miguel Romo Medina
Integrante
Sen. Radl Cervantes Andrade
Integrante
Sen. Rall Gracia Guzmén
Integrante
Sen. José Maria Martinez Martinez
Integrante
Sen. Carlos Mendoza Davis
Integrante
Sen, Dolores Padiema Luna
Integrante
Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Integrante
Sen. Minfa Salinas Sada
Integrante
Sen. David Monreal Avila
Integrante




Dictamen de |as Comisicnes Unidas de Justicia y Estudios
Legslatves, Primera, sobre la minuta que contiene
provectn de decreto por el que se reforma el Articulo 381
del Cadigo Penal Federal.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

SENADOR A FAVOR ABSTENCION | ENCONTRA

Sen. Rall Gracia Guzman
Presidente

Sen. Miguel Angel Chico Herrera
Secretana

Sen. Zoé Robledo Aburto
Secretario

Sen. Radl Cervantes Andrade
Integrante

Sen. Sonia Mendoza Diaz
Integrante




20-12-2012

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 100 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencién.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de diciembre de 2012.

Discusion y votacion, 20 de diciembre de 2012.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XVII DEL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra disponible en la Gaceta del Senado de este dia. Consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite la lectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cordero Arroyo: Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo
articulo, por lo que esta a discusion en lo general y en lo particular en un solo acto.

No habiendo oradores registrados, haganse los avisos a los que se refiere el articulo 58 del Reglamento para
informar de la votacion. Abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos para recoger la votacion
nominal del proyecto de Decreto.

“VOTACION
SENADORES EN PRO: 100
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 100

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO




CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO S
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PEREZ MAGANA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO



POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALDANA PEREZ LUCERO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES GRACIANO FERNANDO
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO
ZAMORA JIMENEZ ARTURO

SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 1
SANSORES SAN ROMAN LAYDA"

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se
emitieron 100 votos en pro, cero en contra y 1 abstencion.

- El C. Presidente Cordero Arroyo: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el
Decreto por el que se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Coédigo Penal Federal. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.



2 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 25 de enero de 2013

DECRETO por el que se reforma la fraccion XVI1 del articulo 381 del Cédigo Penal Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Uniodn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
UNICO. Se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cadigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 381.- Ademas de la pena que le corresponda conforme a los articulos 370 y 371, se aplicaran al
delincuente las penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

l.a XVl ...

XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sean vias, sus partes o equipo ferroviario, los bienes, valores o
mercancias que se transporten por este medio.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 20 de diciembre de 2012.- Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Sen. Ernesto
Javier Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Xavier Azuara Zufiiga, Secretario.- Sen. Lilia Guadalupe Merodio
Reza, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiuno de enero de dos mil trece.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rabrica.
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