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31-10-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 90 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Reglamento y Practicas Parlamentarias; y de Estudios Legislativos.
Diario de los Debates, 31de octubre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIIl DEL
ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

(Presentada por la C. Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi, a nombre de las CC. Senadoras
integrantes de la Comision de Equidad y Género)

- La C. Senador Maria del Rocio Pineda Gochi: Con su permiso, sefior Presidente; compaferos Senadores
y compafieras Senadoras:

Vengo ante esta tribuna en representacion de las integrantes de la Comisién de Equidad y Género, las
Senadoras Diva Hadamira Gastélum Bajo, Martha Elena Garcia Gomez, Angélica de la Pefia Gomez, Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, Maria Lucero Saldafia Pérez, Rosa Adriana Diaz Lizama, Gabriela Cuevas Barron, Luz
Maria Beristain Navarrete, Moénica Arriola Gordillo y la de la voz, a presentar la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xlll del articulo 90 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Una de las transformaciones mas significativas de las ultimas décadas es la participacion activa de las
mujeres en la toma de decisiones a nivel nacional e internacional.

En materia de igualdad de género, México ha avanzado notablemente, hoy existen diversos compromisos
internacionales que el Estado mexicano ha adquirido, entre los que podemos mencionar los siguientes:

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979).

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion
de Belém Do Para".

La Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer el Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios (1962).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ONU, 1966.

Los Resolutivos y Recomendaciones derivados de las cuatro Conferencias Internacionales sobre la Mujer:
México 1975; Copenhague 1980; Nairobi 1985 y Beijing 1995, mediante los cuales México se comprometié a
instrumentar leyes, programas y politicas publicas que contengan una perspectiva de género.

En el marco juridico nacional existen diversos ordenamientos que resguardan la igualdad de género, tales
como:

El articulo 10., 40. y 123 de nuestra Constitucion Politica.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.




Sin embargo, pese a la gran cantidad de normatividad internacional y nacional adoptada, continua existiendo
una marcada confusion en la aplicacion, utilizacion y conceptualizacion de la igualdad y la equidad.

En los meses previos a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer que tuvo verificativo en 1995 en Pekin, asi
como el desarrollo de la misma, comenz6 la discusion en torno a los conceptos de igualdad y equidad,
finalmente, la postura del Caucus de Derechos Humanos en Pekin prevalecié obteniendo que en la mayoria
de los parrafos de la Plataforma de Accion se mantuviera el término de igualdad.

Pese a lo anterior, en gran parte de los paises de habla hispana no ocurrié lo mismo, y en muchos casos se
sustituyd el término “igualdad” por el de “equidad”.

En este sentido, es importante destacar que la igualdad y la equidad no son términos equivalentes, ni
sinénimos, porque la equidad no exige eliminar las desigualdades y discriminaciones que existen contra las
mujeres.

Como lo sefiala Evangelina Garcia Prince, para conocer la diferencia entre estos conceptos es trascendental
considerar el significado de la igualdad en las tres perspectivas que mas comunmente estan presentes en el
discurso sobre esta tematica; la igualdad como principio, la igualdad como derecho y la igualdad como
concepto.

La igualdad como derecho esta garantizada y respaldada por el Estado en su marco juridico, y dota a las
personas de fundamentos legales para exigir trato de ciudadano equivalente en su accién frente a los poderes
publicos, en los instrumentos y en todas las instancias de la accién publica.

En relacion a la equidad, ésta se hace presente en el trato que se brinda a las necesidades e intereses de las
personas que son diversas o diferentes. La equidad se hace posible cuando, basado en la consideracion justa
de las necesidades e intereses que existen por la diferencia, se da un trato justo, que permite lograr la
igualdad de derechos y que se expresen en los mismos hechos.

En relacion con lo anterior, el Comité de la CEDAW, ha recordado a los Estados Parte que su obligacion legal
es garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y no implementar planes y politicas de equidad de género,
ya que pueden llevar a una profundizaciéon de la desigualdad entre los sexos porque la equidad no exige
eliminar las discrepancias que existen contra las mujeres.

Dicho comité observa con preocupacion que, si bien la Convencién se refiere al concepto de igualdad, en los
planes y programas del Estado Parte se utiliza el término equidad.

Ademas de que es importante que se entienda a la equidad como un paso preliminar para el logro de la
igualdad, lo anterior fundamenta el objeto de la presente iniciativa que pretende modificar la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de sustituir la denominacion actual de la
Comisién de Equidad de Género del Senado de la Republica, por la de Comisién para la Igualdad de Género.
Con la aprobacion del proyecto en cuestion, se dara cumplimiento a lo citado por el Comité de la CEDAW, la
Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer en Pekin, asi como a las disposiciones
previstas en los articulos 10., 40. y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
postulan la igualdad como principio, la igualdad entre mujeres y hombres y la jerarquizacion de leyes
respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto al Pleno de esta Honorable Soberania la presente iniciativa
con proyecto de Decreto.

Unico.- Se reforma la fraccion XlIl del articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 90.

e Las comisiones ordinarias seran las de:



XIll. Para la Igualdad de Género.

Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias por su apoyo y atencion.

Iniciativa

ﬁg% CoMISION DE EQUIDAD Y GENERO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Xill DEL ARTICULO 80 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Las que suscriben, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Martha Elena Garcia Gomez,
Angélica de la Pefla Goémez, Ivonne Lillana Alvarez Garcia, Maria del Rocio
Fineda Gochi, Maria Lucero Saldafia Pérez, Rosa Adriana Diaz Lizama, Gabriela
Cuevas Barrdn, Luz Maria Beristain Navarrete y Mdnica Tzasna Amiola Gordillo,
Senadoras de la Repiblica de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
integrantes de la Comisién de Equidad y Género, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71 fraccidn Il y 72 de la Constitucidn Politica de los
Estado Unides Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccitn |, 164,
numeral 2; 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Repdblica,
someten a consideracion de  esta soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccidn X del articulo 90 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la
siguiente;

Exposicion 0E MoTivos

Una de las transformaciones més significativas de las dlirdlas dédadas ES£
participacion activa de las mujeres en la toma de decisiohes:a nivel naciond
internacional,

En materia de igualdad de género, México ha avanzado notablemente, hoy exisfen
diversos compromisos internacionales gue el Estado Mexicano ha adquirido, takes
mo:

La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacidn Contra la Mujer (CEDAW, 1979), la cual enuncia que la
méxima participacién de la mujer en todas las esferas, en igualdad de
condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz’.

* La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién De Belem Do Para”

* La Convencidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad
Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios
(1962).

s Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

ONU, 1986, que establece que los Estados Parte deberan asegurar a las
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mujeres y a los hombres iguales derechos al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias en cuanto a: salario, seguridad e higiene,
oportunidades de ascenso, descansos, vacaciones y remuneracion de dias
festivos, entre otras.

Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacicn), OIT, 1958,
que alude al principio de que todas las personas, sin distincién de raza,
credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y su
desamollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de opertunidades.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948).

Los Resolutivos y Recomendaciones derivados de las cuatro
Conferencias Intemacionales sobre la Mujer: México 1875,
Copenhague 1980; Nairobi 1985 y Bejjing 1595, mediante los cuales
México se comprometid a instrumentar leyes, programas y politicas
plblicas que contengan una perspectiva de género, es decir, que posibiliten
la igualdad de oportunidades para el desarrollo y bienestar para las mujeres
¥ los hombres tanto en los ambitos de la educacitn, el empleo, la politica,
elc.

De igual forma, en el marco juridico nacional existen diversos ordenamientos que
resguardan la igualdad de género, tales como:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
articulo 1° prohibe toda discriminacion por origen étnico o nacional, génera,
edad, discapacidad, condicion social y de salud, religidn, opiniones,
preferencias, estade civil o cualquier olra que alente contra la dignidad
humana o menoscabe los derechos y libertades de las personas. Asimismo,
en su articulo 4 establece la iqualdad del varon y la mujer ante la ley, y en
su articulo 123 determina que para trabajo igual debe cormesponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. En su arficulo 2
obliga al Estado a promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Su articulo 4 dice que se
entenderd por discriminacidn toda distincidn, exclusidn o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra, f2nga por
efecin impedir o anular el reconocimiento el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas. De acuerdo con su articulo
8, son conductas discriminatorias: prohibir la libre eleccién de empleo o
restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
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mismo, asl como establecer diferencias en la remuneracidn, las
prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales; entre otras.

+ Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Establece en su
articulo 12 que corresponde al Gobiemo Federal garantizar |a igualdad de
pportunidades mediante la adopeion de politicas, programas, proyectos e
instrumentos compensatorios, como acciones afirmativas. Asimismo, en el
marco de la Politica Nacional de Igualdad que establece la Ley, su articulo
34 sefiala que las autoridades y organismos publicos deberan desamollar
acciones para evitar la segregacién de personas por razon de su sexo en el
mercado de trabajo, ademds de establecer estimulos y cerificados de
igualdad que se concederdn anualmente a las empresas que hayan
aplicado politicas y préacticas en la materia.

Sin embargo, pese a la gran canfidad de normatividad internacional y nacional
adoptada, continian existiendo una marcada confusidn en la aplicacién, utilizacion
y conceptualizacién de la "lgualdad” y la “Equidad”.

En los meses previos a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer que tuvo
verificative en 1995 en Pekin, asi como en el desarrollo de la misma, comenzd la
discusién en tomo a los conceptos de igualdad y equidad, finalmente, la postura
del Caucus de Derechos Humanos en Pekin prevalecid obteniendo que en la
mayoria de los parafos de la Plataforma de Accion se mantuviera el término
igualdad.

Pese a lo anterior, en gran parte de los paises de I'vab!a hispana, no ocurrid lo

deﬂacar que la igualdad y la equidad no son téminos equivalentes, ni
imos, porque la equidad no exige efiminar las desigualdades y
iminaciones que existen conlra las mujeres.

Como lo sefiala Evangelina Garcla Prince, para conocer la diferencia entre estos
concaplos es trascendental considerar el significado de la “lgualdad” en las tres
perspectivas que mas cominmente estdn presentes en el discurso sobre esta
tematica; la igualdad como principio, la igualdad como derecho y la igualdad como
concapto,

El principio de igualdad en la nomatividad, ademas de fundante del Estado de
Derecho, es un elemento que otorga coherencia al sistema democratico desde el
“deber ser”. Gomo principio, la igualdad puede entenderse desde su dimension de
principio juridico o como principio politico. (Acosta Vargas, 2003)
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La lqualdad como Derecho estd garantizada y respaldada por el Estado en su
marco juridico, y dota a las personas de fundamentos legales para exigir trato
ciudadano equivalente en su accién frente a los poderes plblicos, en los
instrumentos vy en todas las instancias de la accidn plblica y como concepto
relacional, la igualdad expresa la relacién existente entre dos objetos, o personas
o condiciones y determina por que pueden ser o no considerados como iguales y
ticitamente, implica quiénes o qué representarian aquello que es desigual.
(Garcia Prince, 2008, p. 37)

En relacién a la equidad, ésta se hace presente en el trato que se brinda las
necesidades e intereses de las personas que son diversas o diferentes, La
equidad se hace posible cuando basado en la consideraciin justa de las
necesidades e intereses que existen por fa diferencia, se da un trato justo, que
permite lograr la igualdad de derecho se exprese en los hechos. (Garcia Prince,
2008, p. 48)

En relacién con lo anterior, el Comité de la CEDAW, ha recordado a los
Estados parte que su obligacién legal es garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres y no implementar planes y politicas de equidad de género, ya que
pueden llevar a una profundizacién de la desigualdad entre los sexos porque
la equidad no exige eliminar las discrepancias que existen contra las

mujeres.

Dicho Comité observa con preocupacién que, si bien la Convencion se
refiere al concepto de igualdad, en los planes y programas del Estado Parte
se utiliza el término “equidad”,

emas de que es importante que se entienda a la equidad como un paso
iminar para el logro de la igualdad, El Comité pide a los Estados parte que
e nota de lo siguiente;

IDAD" E “lGUALDAD" transmiten mensajes distintos, y su uso simultineo
puede dar lugar a una confusién conceptual.

La CEDAW tiene por objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y asegurar
la igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres y
hombres. Por lo que el Comité recomendd a los Estados Parte que en sus planes
y programas utilice sistematicamente el téming “igualdad”.

Por lo anterior es importante destacar que sin la lgualdad no existirian los
derechos humanos, argumentando diversas justificantes para limitarlos en razén
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del sexo, la etnia, edad, habilidad, orientacion sexual, evitando la consolidacion de
dicho principio.

Es por ello que la presente iniciativa tiene por objeto modificar la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a efecto
de sustituir la denominacién actual de la Comision de Equidad de Género del
Senado de la Repdblica, por la de Comisidn para la Igualdad de Género,
dando cumplimiento a lo citado por el Comité de la CEDAW, la Plataforma de
Accién de la IV Conferencia Mundial de la Mujer en Pekin; asi como a las
disposiciones previstas en los articulos 1° 4° y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que postulania iguaidad como principio, la igualdad
entre mujeres y hombres y la jerarquizacién de leyes, respectivamente.

Por lo exteriormente expuesto y con el fin de dar cumplimienio a las
recomendaciones hechas al Estado Mexicano, y, porque nuestra Carta Magna
reconoce y enuncia la Igualdad, someto ante el Pleno de esta Honorable
Soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO:

Umico: Se reforma la fraccion X1l del articulo 80 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

1. Las comisiones ordinarias seran las de;

XIIl. Para la Igualdad de Género

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Replblica, a los 24 dias del mes
de octubre del afio dos mil doce.
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Sen. lvonne Lilkina Alvarez Garcia Sen. Maria del Rocio Pineda Gochi ™.

Intggrante Integrante
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milio Gamboa Patrdn
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- El C. Presidente Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senadora Pineda Gochi. Turnese a las Comisiones
Unidas de Reglamento y Practicas Parlamentarias; y de Estudios Legislativos.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de primera lectura)

DicTAMEN DE Las Conisiones UNIDAS DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, ¥ DE
EsTunios LEGISLATIVOS A LA INIGIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO FOR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICLO 90 DE LA LEY OReAnica peL CONGRESD GENERAL DE Log EsTanos Uninos
MExicangs

COMISIONES UNIDAS DE REGLAMENTOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

HONORABLE ASAMBLEA;

A las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y, de Estudios
Legislativos de la LXIl Legislatura del Senadn de la Replblica del H. Congresa de la
Unién, les fue turnada para su analisis y elaboracién del dictamen correspondients la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por las senadoras Diva Hadamira
Gastélum Bajo, Martha Elena Garcia Gomez, Angélica de la Pefia Gomez, lvonne Liliana
Alvarez Garcia, Maria del Rocio Pineda Gochi, Maria Lucero Saldafia Pérez, Rosa
Adriana Diaz Lizama, Gabriela Cuevas Barron, Luz Marla Beristaln Navarrete y Manica
Tzasna Arriola Gordillo, integrantes de la Comision de Equidad y Génera de este H.

Senado de la Republica.

Estas Comisiones Unidas con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85 inciso a,
86, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 113 numeral 2, 117, 135, 182, 188, 190,191 y demas relativos y aplicables
del Reglamento del Senado de la Repuiblica, someten a consideracion de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen, con base en |a siguiente:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REGLAMENTOS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS, ¥ DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS & L& INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULG 90 pE LA Ley Oredmcs be. Conereso GenersL D Los Estapos Uwinos
MexicaNas

METODOLOGIA:

l En el capitulo denominado “ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibe y turno para el dictamen de la referida iniciativa y
de los trabajos previos de las comisiones dictaminadoras.

[I.  En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA®, s exponen los motivos y
alcances de la Iniciativa en estudio.

lll.  En el capitulo que lleva por rubro “CONSIDERACIONES”, los integrantes de estas
Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion de la Iniciativa, asi
coma los motivos que sustentan el presenta dictamen.

ANTECEDENTES:

PRIMERQ .- En sesion ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de la RepUblica, el dia
24 de octubre de 2012, las senadoras Diva Hadamira Gastélum Bajo, Martha Elena
Garcia Gémez, Angélica de la Pefia Gomez, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Maria del
Rocio Pineda Gochi, Maria Lucero Saldaia Perez, Rosa Adriana Diaz Lizama, Gabriela
Cuevas Barron, Luz Maria Beristain Mavarrete y Monica Tzasna Arricla Gordillo,
integrantes de la Comision de Equidad y Género, presentaron ante el Pleno de este H.
Senado de la Republica, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las
facultades que les confieren los articulos 71 fraccion |l y 72 de la Constitucién Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8 numeral 1, fraccion I, 1564,

numeral 2; 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Repiiblica.

SEGUNDO.- Con fecha 31 de octubre, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto trémite a
la Iniciativa de referencia, tuméandola a las Comisiones Unidas de Reglamentos y

Précticas Parlamentarias, y de Estudios Legislativos para su analisis y dictamen.
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CONTENIDO DE LA [NICIATIVA

PRIMERQ.- Las iniciantes consideran que una de las principales transformaciones de las
lltimas décadas ha sido la participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones en
el &mbito nacional e internacional.

SEGUNDOQ.- Sefialan gue los avances en materia de igualdad de genero que nuestro
pais ha logrado en gran parte se deben a los diversos compromisos internacionales que

el Eslado Mexicano ha adquirido.

En el mismo tenor apuntan que dentro del marco juridico nacional también existen
diversos ordenamientos que resguardan la igualdad de género, partiendo desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que cita la prohibicién de
toda clase de discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social y de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra
que alente contra la dignidad humana o menoscabe los derechos y libertades de las

personas. Asi mismo establece que hombres y mujeres son iguales anle la ley.

TERCERO.- Manifiestan que pese a la gran cantidad de normatividad internacional y
nacional adoptada por México, aln continda existiendo una marcada confusion en la
aplicacion, utilizacién y conceptualizacion de la “Igualdad” y la “Equidad”.

Al respecto la Licenciada Evangelina Garcia Prince sefiala que para conocer la diferencia
entre estos conceptos es trascendental considerar el significado de la “Igualdad” en las
tres perspectivas que més cominmente estan presentes en el discurso sobre esta
tematica: la igualdad como principio, la igualdad como derecho y la igualdad como

concepto.

Pagina 3de 10




DicTamen nF LAS ComiscEs Uninas DE REGLAMENTOS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS, ¥ DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTIcULG 90 DE LA LEY OrGANICA DEL CoNcRESO GENERAL DE LOB EsTApos UnDos
Mexicanos

Senalan ademas que la Igualdad como Derecho esta garantizada y respaldada por el
Estado en su marco jurldico, y dota a las parscnas de fundamentos legales para exigir
frato ciudadano equivalente en su accion frente a los poderes publicos, en los
instrumentos y en todas las instancias de la accién publica y como concepto relacional, la
igualdad expresa la relacion existente entre dos objetos, o personas o condiciones y
determina por que pueden ser o no considerados como iguales y tacitamente, implica
quiénes o qué representarian aquello que es desigual. (Garcla Prince, 2008, p. 37)

Por lo que en relacién a la equidad, ésta se hace presente en el trato que se brinda a las
necesidades e intereses de las personas que son diversas o diferentes. La equidad se
hace posible cuando basado en la consideracion justa de las necesidades e intereses que
existen por la diferencia, se da un trato justo, que permite lograr que la igualdad de

derecho se exprese en los hechos. (Garcia Prince, 2008, p. 48)

CUARTO.- Enuncian en la Iniciativa que debe entenderse a la equidad como un paso
preliminar para el logro de la igualdad. Al respecto, comentan que el Comite de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW) pide a los Estados parte que tomen nota de lo siguiente:

“Equipap” F “lcUALDAD" transmiten mensajes distintos, y su uso simultaneo puede dar

lugar a una confusidn conceptual.

QUINTO.- Siendo de suma importancia destacar que sin |a Igualdad no existirian los
derechos humanos, argumentando diversas justificantes para limitarlos en razon del sexo,

la etnia, edad, habilidad, orientacién sexual, evitando la consolidacién de dicho principio.

SEXTO- Por (ltimo, sefialan que el ohjetivo principal de la presente Iniciativa es

modificar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a
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efecto de sustituir la denominacion actual de la Comision de *Equidad y Género" del
Senado de la Repiblica, por la de: Comisian “Para la Igualdad de Género”, dando
cumplimiento a lo citado por el propio Comité de la CEDAW, asi como las disposiciones
previstas en los articulos 1°, 47 y 133 Constitucionales que postulan a la igualdad como
principio, la igualdad entre mujeres y hombres y la jerarguizacién de leyes,
respectivamente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones dictaminadoras coinciden plenamente con los propésitos
que animan la inicialiva en estudio y comparten los planteamientos y razonamientos en
ella vertidos. Para quienes integramos estas comisiones unidas resulta claro que es
impostergable actualizar, definir y fortalecer de forma adecuada sustituir el uso de los
términos de Equidad por el de Igualdad empleados en las Comisiones Ordinarias
constituidas dentro de este H. Senado de la Republica.

Con lo que se dara cumplimiento a los dispuesto por la Convencion sobre la Eliminacin
de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), que tiene por tiene
objeto eliminar toda clase de discriminacion contra la mujer y asegurar la igualdad de

hecho y de derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres y hombres.

SEGUNDA- Que el principio de igualdad en la normatividad, ademas de fundante del
Estado de Derecho, es un elemento que otorga coherencia al sistema democratico desde
el “deber ser’. Como principio, la igualdad puede entenderse desde su dimension de

principio juridico o como principio politice.

TERCERA.- Que en relacion con lo anterior, el Comité de la CEDAW, ha recordado a los
Eslados parte que su obligacion legal es garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y

ha no implementar planes y politicas de equidad de género, ya que pueden llevar a una
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profundizacion de |a desigualdad entre los sexos porgue la equidad no exige eliminar las
discrepancias que existen contra las mujeres.

CUARTA.- Que dicho Comilé observa con preocupacion que, si bien la Convercion se
refiere al concepto de igualdad, en los planes y programas del Estado Parte se utiliza el
término “aquidad”,

De ahi la importancia de resaltar que igualdad es "Cualidad de dos cosas 0 personas
iguales, con las mismas caracteristicas en cuanto a su naturaleza, cantidad y forma™

{Igual de Derechos).

QUINTA.- Que de acuerdo con lo establecido en un Estudio Mundial sobre el papel de la
Mujer en el Desarrollo, 1999, de las Naciones Unidas, el género produce estratos
sociales, nos ayuda a comprender la estructura social de la identidad de las personas
seglin su género y que la igualdad se toma como un principio de respeto a los derechos

humanos de hombres y mujeres en el Ambito internacional.

SEXTA.- Que debe enmarcarse la importancia de entender a la equidad como un paso

preliminar para el logro de la igualdad.

SEPTIMA.- Que de acuerdo con lo establecido por la (CEDAW) la méxima participacion
de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es
indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pals, el bienestar del mundo y la

causa de la paz.

OCTAVA- Que se debe dar cumplimiento a lo establecido por nuestra Constitucion

Mexicana en su articulo primero parrafo cuarto que la letra dice:

Queda prahibida toda discriminacién metivada por origen étnico o nacioal, el génera, la edad, las

discapacidades, la condicion soclal, las cordiciones de salud, la religion, las opiniones, las
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preferencias sexuales, &l estado civil o cualquier ofra que atente contra Ia dignidad humana y tenga

por objelo anular menoscabar los derechos y libertades de |as personas.

Asi coma en su Articulo 4°, mismo que enuncia;

El varén y la mujer son Igusles ante |a ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrallo de la
familia.

NOVENA.- Las comisiones que suscriben el presente dictamen consideran que otorgar
un nuevo nombre a la Comision de Equidad y Género, permite sumergirse en un mundo
en donde se valore el lenguaje, las oporiunidades, acciones alternativas, que hablemos

de Derechos Humanos, politicas plblicas y normas juridica en la materia.

DECIMA- Que debemos tomar en cuenta que nuestro papel como legisladoras y
legisladores, es trascendental porque impacta de manera directa a las personas
principalmente las que se encuentran en estado de vulnerabilidad o desigualdad social,
por motivos de género. Por lo tanto, nos corresponde analizar, evaluar y en su caso,
modificar los ordenamientos juridices en los que identifiquemos graves desigualdades

legales que afecten negativamente la condicion de las mujeres.

En consecuencia, a las Comisiones codictaminadoras les es viable tanto en lo juridico
como €n el debido proceso legislativo |a iniciativa materia del presente dictamen, por el
que se reforman las fracciones XlI y XXIl; y se recorren en su orden las actuales
fracciones XIV a la XXI|, para pasar a ser de la fraccion XlIl a la XXI, respectivamente,
todo ello al articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por su parte, las Comisiones Ordinarias codictaminaderas, en sus facultades de analisis y
dictaminacidn, emiten el presente acuerdo de dictamen, en sentido positivo, no sin antes
razonar la pertinente modificacion al texto del Decreto propuesto por las iniciantes, toda

vez que lo que se busca en definitiva, es la mayor claridad y precision de los decretos que
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apruebe esla Soberania. En tal sentido, las Comisiones codictaminadoras proponen
modificar el articulo Unico del Decreto, a efecto de establacer los términos correctos en
que debe versar el proyecto de decrsto de reforma, solo en su parte enunciativa en
relacion al orden alfabético que debe imperar en la disposicion relativa a la conformacion
de las Comisiones Ordinarias del Senado de la RepUblica.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarios y de Estudios Legislativos, con fundamento en lo dispuasto en los
articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 182, 188, 190,
191 y demas v relativos aplicables al Reglamenta del Senado de la Repliblica sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el Siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se reforman las fracciones Xl y XXII; y se recorren en su orden las actuales
fracciones XIV a la XXIl, para pasar a ser de la fraccion Xl a la XXI, respectivamente,
todo ello al articulo 80 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 90.

1. Las comisiones ordinarias seran las de:
XIIl.Estudios Legislativos;
XV, Federalismo y Desarrolio Municipal;

XV. Gobemacion;
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RVI. Hacienda y Credito Pablico;

XVII. Jurisdiccional;

XV Justicia;

XIX. Marina;

XX. Medalla Belisariv Dominguez;

*XI. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XXI\. Para la Igualdad de Género

XRMXXX

TRANSITORIO

Unico.- Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Selon de Sesiones del H. Senado de la Republica,

a los 15 dias del mes de noviembre de dos mil doce.

COMISIONES UNIDAS DE:

REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

_ /»\-/
SEN. JORGE uu% PRECIADO { SEN. | LILIANA ALVAREZ
]
RODRIGUEZ GARCIA
Presidente Secretaria
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

—

SEN. GRACIELA ORTIZ GONZALEZ

Presidenta

ORRES GRACIANO SEN. ANGEL BEN:EMIN R S MONTOYA

etario

SEN. HECTDPR YUNES LANDA SEN. FERNANDO YUNES MARQUEZ

integrante . Integrante
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En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 195 del Reglamento, es de primera lectura.

Ahora consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se dispense la
segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.



- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza
que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cordero Arroyo: Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa
consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion en lo general y en lo particular en un solo
acto.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Diva Hadamira Gastélum, para presentar el
dictamen a nombre de las comisiones, en los términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento.

- La C. Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo: Con su permiso, sefior Presidente;
compafieras y compafieros Senadores:

Este dia es un dia muy importante para la lucha de las mujeres, hoy, como ustedes lo
pudieron constatar, iniciamos una campafia muy importante de difusién y conocimiento de
una de las convenciones, que es la Carta de los Derechos Humanos de las Mujeres, como es la
CEDAW.

Todo esto tiene un propdsito en el marco de los 16 dias de activismo, de la no violencia en
contra de las mujeres. Y tiene una serie de actividades; sin embargo, creo que es prudente dar las
gracias, de manera muy importante, a los grupos parlamentarios de esta Cdmara de Senadores,
especialmente a la Mesa Directiva, a la Junta de Coordinacién Politica, por el cambio que fue
propuesto para nuestra comision.

Lo decia el Senador Emilio Gamboa hoy en la mafiana, pareciera una frivolidad, pero no lo es.
Asi lo dijo.

El nombre de igualdad, obedece a principios rectores de nuestra lucha.
El término “equidad”, un concepto no que esta desfasado pero ha cumplido un proposito.

Sin embargo, hoy en el marco de los 16 dias de activismo, celebramos, de veras, el cambio de
nombre de nuestra comision.

Es tan importante avanzar en una igualdad sustantiva para las mujeres y las nifias de este pais,
que éste es un paso fundamental para llamar a las cosas por su nombre.

Por eso, el agradecimiento de esta comisién, que hoy deja de ser Comision de Equidad y
Género, para ser, Comision para la Igualdad de Género.

Un hecho trascendente en la vida de esta Camara de Senadores, y que vamos a honrar las
compafieras Senadoras, con el apoyo, también, de los hombres, para hacer un gran trabajo que



dignifique, que facilite, que erradique la brecha de discriminacion, que tanto ofende a nuestro
género y a la sociedad en su conjunto.

Que podamos dejar de ser tema, que la violencia no siga siendo un hecho distintivo para este
pais, para las mujeres mexicanas, para las nifias.

Por eso mi felicitacion y mi agradecimiento, a nombre de las 43 Senadoras, pero sobre todo, de
los 128 Senadores, que estoy segura, hoy votaran por el cambio de nombre de esta comision; que
tiene un gran significado en la lucha que desarrollamos todos los dias las mujeres; pero que hoy
gueremos conjuntamente realizarla junto con los varones de esta CAmara de Senadores.

Muchas gracias.
Muchas gracias, sefior Presidente.
(Aplausos)
- El C. Presidente Cordero Arroyo: Gracias, Senadora Gastélum Bajo.

Se concede el uso de la palabra al Senador Preciado Rodriguez, para presentar el dictamen a
nombre de las comisiones, en los términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

- EI C. Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez: Gracias, sefior Presidente.

A las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de Estudios
Legislativos de la LXII Legislatura del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Union, nos fue turnada para su analisis y elaboracion de dictamen la correspondiente iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por las Senadoras Diva Hadamira Gastélum Bajo, Martha Elena
Garcia Gomez, Angélica de la Pefia Gomez, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Maria del Rocio
Pineda Gochi, Maria Lucero Saldafia Pérez, Rosa Adriana Diaz Lizama, Gabriela Cuevas Barron,
Luz Maria Beristain Navarrete y Ménica Tzasna Arriola Gordillo, integrantes de la Comision de
Equidad y Género de este Honorable Senado de la Republica.

Analizando la iniciativa presentada, concluimos en lo siguiente:

Primera.- Estas comisiones dictaminadoras coinciden plenamente con los propoésitos que
animan la iniciativa en estudio y comparten los planteamientos y razonamientos en ellas vertidos.
Para quienes integramos estas comisiones unidas, resulta claro que es impostergable actualizar,
definir y fortalecer de forma adecuada, sustituir el uso del término de equidad por el de igualdad,
empleados en las comisiones ordinarias, constituidas dentro de este Honorable Senado de la
Republica, con lo que se dard cumplimiento a lo dispuesto por la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, CEDAW, que tiene por objeto eliminar
toda clase de discriminacion contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho en la
forma 'y en el fondo entre mujeres y hombres.

Segundo.- Que el principio de igualdad en la normatividad, ademas de fundante del estado de
derecho, es un elemento que otorga coherencia al sistema democratico desde el deber ser como
principio. La igualdad puede entenderse desde su dimensién de principio juridico o como principio
politico.

Tercera.- Que en relacién con lo anterior, el comité de la CEDAW ha recordado a los Estados
Parte que su obligacion legal es garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y a no implementar



planes y politicas de equidad y género, ya que puede llevar a cabo una profundizacién de la
desigualdad entre los nexos, porque la equidad no exige eliminar las discrepancias que existen
contra las mujeres.

Cuarta.- Que dicho comité observa con preocupacion que si bien la convencion se refiere al
concepto de igualdad en los planes y programas del Estado, parte se utiliza el término equidad. De
ahi la importancia de resaltar que igualdad es cualidad de dos cosas o personas iguales, con las
mismas caracteristicas en cuanto a su naturaleza, cantidad y forma igual de derechos.

Quinta.- Que de acuerdo con lo establecido en un estudio mundial sobre el papel de la mujer en
el desarrollo, en 1999 de las Naciones Unidas, el género produce estratos sociales, nos ayuda a
comprender la estructura social de la identidad de las personas, segun su género, y que la igualdad
se toma como un principio de respeto a los derechos humanos de hombres y mujeres en el ambito
internacional.

Sexta.- Que deben marcarse la importancia de entender a la equidad como un paso preliminar
para el logro de la igualdad.

Séptima.- Que de acuerdo con lo establecido por la CEDAW, la méxima participacion de la
mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el
desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.

Octava.- Que se debe de dar cumplimiento a lo establecido por nuestra Constitucion mexicana
en su articulo lo. parrafo cuarto, que a la letra dice: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.

Asi como en su articulo 40., mismo que anuncia que el varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera a la organizacidn y el desarrollo de la familia.

Novena.- Las comisiones que suscriben el presente dictamen, consideran que otorgar un nuevo
nombre a la Comisién de Equidad y Género permite sumergirse en un mundo en donde se valore el
lenguaje y las oportunidades, acciones alternativas, que hablemos de derechos humanos, politicas
publicas y norma juridica en la materia.

Décima.- Que debemos tomar en cuenta que nuestro papel como legisladores es trascendental
porque impacta de manera directa a las personas, principalmente las que se encuentran en estado de
vulnerabilidad o desigualdad social, por motivo de género. Por lo tanto, nos corresponde analizar,
evaluar y, en su caso, modificar los ordenamientos juridicos en los que identifiquemos graves
desigualdades legales que afecten negativamente a la condicion de muijer.

En consecuencia, a las comisiones dictaminadoras les es viable tanto en lo juridico como en el
debido proceso legislativo la iniciativa, materia del presente dictamen, por lo que se reforman las
fracciones X111y XXII; y se recorren en su orden las actuales fracciones X1V a la XXII para pasar
a ser la fraccion XIII a la XXI, respectivamente, todo ello del articulo 90 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, las comisiones ordinarias codictaminadoras, en su facultad de anélisis y
dictaminacion, emiten el presente Acuerdo a dictamen, en sentido positivo, no sin antes razonar la
pertinente modificacion del texto de derecho propuesto por las iniciantes, toda vez que se busca en
definitiva, que es de la mayor claridad y precision de los Decretos que se apruebe esta Soberania.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias; y de Estudios Legislativos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 de la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 182, 188, 190, 191 y demas relativos aplicables al
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
lo siguiente:

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico.- Se reforman las fracciones XIlII y XXII; y se recorren en su orden las actuales
fracciones XIV a la XXII, para pasar a ser las fracciones XIII a la XXI, respectivamente, todo ello
del articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue.

Articulo 90.-
1. Las comisiones ordinarias seran las de:
.- XII. ...
XIII. Estudios Legislativos;
XIV. Federalismo y Desarrollo Municipal;
XV. Gobernacion;
XVI. Hacienda y Crédito Publico;
XVII. Jurisprudencial;
XVIII. Justicia;
XIX. Maring;
XX. Medalla Belisario Dominguez;
XXI. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XXII. Para la Igualdad de Género;
XXIHI.- XXX. ...
Transitorios

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por su atencién, muchas gracias. Estamos esperando que todos los legisladores voten a favor
del dictamen propuesto.

Gracias, sefor Presidente.



PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

- El C. Presiente José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senador Jorge Luis Preciado. No habiendo
quien mas haga uso de la palabra sobre este asunto, abrase el sistema electronico de votacion hasta por
tres minutos para recoger la votacion nominal del dictamen del cual se ha dado cuenta. Haganse los
avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro Reglamento para informar de la votacién.

Esta Mesa Directiva saluda a diez alumnos de la carrera de Ciencias Politicas y Administracion
Publica, de la Universidad de Las Américas, Puebla, invitados por el Senador Sofio Ramirez Hernandez.
Asimismo, saluda a dos estudiantes del estado de Tamaulipas, invitados por la Senadora Maki Esther
Ortiz Dominguez.

(Aplausos)

Jueves 22 de noviembre de 2012.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS

LAMENTARIA E ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

VOTACION

SENADORE : 89

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
gLBORES GLEA_SON ROBERTO ARMANDO
ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA I_JANIEL

éRAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARBOSA HUERTA MI_GUEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO A@RAMONT RICARDO
BARTLETT DIA; MANUEL

Bl_JRGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANGSC{J
CALDERON HII\[OJOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS I‘-"IANU_EL

CASILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL_
CERVANTES ANDRADE RAL;L

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARRQYO ERNESTO
ClJEVAS BARR_ON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRI_ANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

D[AZ LIZAMA ROSA ’ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SE_RVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO

FAYA[_) MENESES OMAR

FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES E‘.-_SCALERA HILDA ESTHELA
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARCIA GOM!EZ MARTHA ELENA
GARZ{\ GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA



GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CUEVAS ISATAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER

MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO )
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL

POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RIOS PITER ARMANDO

ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL )
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALDARNA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES PEIMBERT MARCELA
YUNES MARQUEZ FERNANDO
ZAMORA JIMENEZ ARTURO



SENADORES EN CONTRA: 0

y SENADORES EN ABSTENCION: 2
GRACIA GUZMAN RAUL

MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Sefor Presidente, conforme al registro en el sistema electronico,
se emitieron 89 votos en pro y 2 abstenciones.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias. En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.

Sonido en el escafio del Senador Preciado Rodriguez, ¢para qué asunto?

- El C. Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez: (Desde su escafio) Nada mas para que se quede
en el Diario de los Debates, perfectamente claro, quiénes son los Senadores que se abstuvieron, con sus
nombres.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias.



27-11-2012

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de por el que se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se turno a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Diario de los Debates, 27 de noviembre de 2012.

MINUTA CON PROYECTO DE POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 22 de noviembre de 2012.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 90.

1. Las comisiones ordinarias seran las de:
L XI. ...

XIlll. Estudios Legislativos;

XIV. Federalismo y Desarrollo Municipal;
XV. Gobernacion;

XVI. Hacienda y Crédito Publico;

XVII. Jurisdiccional;

XVIII. Justicia;

XIX. Marina;

XX. Medalla Belisario Dominguez;




XXI. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XXII. Para la Igualdad de Género;

XX XXX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF., a 22 de noviembre de 2012.—
Senador José Rosas Aispuro (rubrica), vicepresidente;senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.



18-12-2012

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 428 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Version Estenografica, 18 de diciembre de 2012.

Discusion y votacion, 18 de diciembre de 2012.

DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Dictamen de la Comisién de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias le fue turnada, para su analisis y
dictamen, la minuta con proyecto de decreto para reformar el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, Apartado A de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 40, numeral 2 incisos a) y b) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccion |, 81, numeral 1, 82, numeral 1,
84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara
de Diputados, expone a la consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen con base en los
siguientes:

Antecedentes

1. En reunién ordinaria de fecha 15 de noviembre de 2012, las Comisiones unidas de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, acordaron presentar el
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. En sesion ordinaria de fecha 22 de noviembre de 2012, el pleno de la Cdmara de Senadores aprobo el
dictamen de las comisiones unidas con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 90 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

3. En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados de fecha 27 de noviembre de 2012, fue turnada a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para su andlisis y estudio, la minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Contenido de la minuta

1. La minuta referida contiene como principal propuesta, cambiar el actual nombre de la Comision de Equidad
y Género por el de “Para la Igualdad de Género”.

2. Las comisiones dictaminadoras en la Camara de Senadores manifiestan en el dictamen aprobado que
coinciden plenamente con los propésitos que animan la iniciativa y comparten los planteamientos y
razonamientos en ella vertidos. Sefialan que “para quienes integramos estas comisiones unidas resulta claro
que es impostergable actualizar, definir y fortalecer de forma adecuada sustituir el uso de los términos de
Equidad por el de Igualdad empleados en las Comisiones ordinarias constituidas dentro de este H. Senado de
la Republica”.




3. Asimismo consideran que con la aprobacion de tal reforma, sera posible dar cumplimiento a lo dispuesto
por la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer y garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres.

4. Por ultimo, estiman que secundar la propuesta de modificar el nombre de la Comisién de Equidad y
Género, permitira a la Camara de Senadores hacer valer los articulos 1 y 4 de la Constitucion, los cuales
reconocen la prohibicidon de toda discriminacién por motivos de género y la igualdad entre hombres y mujeres,
respectivamente.

Consideraciones

1. La Camara de Diputados esta facultada para conocer y resolver la minuta enunciada en los antecedentes
de este dictamen, de acuerdo con lo que sefala el articulo 71, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. Es digno reconocer por esta dictaminadora que la existencia de la Comision de Equidad y Género ha sido
punta de lanza para impulsar reformas en temas como violencia, salud y participacion politica, asi como para
que los Gobiernos en turno, adopten politicas publicas con perspectiva de género que promuevan la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

3. Los integrantes de esta Comision reconocemos que la actual Comision de Equidad y Género en la Camara
de Senadores debe adecuar su nombre, a fin de que sea acorde con los diversos convenios y compromisos
internacionales que nuestro pais ha adoptado, asi como con la legislaciéon nacional vigente, cuyo contenido
refiere a la igualdad que debe existir en la sociedad entre hombres y mujeres, como la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la discriminacién y la Ley General para
la igualdad entre mujeres y hombres.

4. Por otro lado, es preciso abundar respecto a la conveniencia de adoptar el término igualdad y sustituirlo por
el de equidad. Al respecto, de acuerdo con la ONU, la “igualdad entre los géneros implica igualdad en todos
los niveles de la educacién y en todos los ambitos de trabajo, el control equitativo de los recursos y una
representacion igual en la vida publica y politica.”

5. Cabe sefalar, que desde el surgimiento de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada
en 1948, se describieron aquellos derechos basicos, inalienables y universales, lo que ha dado origen durante
las ultimas décadas a que en diversos paises, entre ellos el nuestro, surjan cuerpos normativos destinados a
la proteccion de los derechos humanos, en el entendido de que el Estado debe ser el principal garante de los
derechos de la sociedad (John Locke). Sin embargo, hoy en dia, es preciso avanzar no solo en garantizar la
proteccion de estos derechos, sino también en asegurar que entre los individuos exista igualdad de
condiciones en todos los ambitos, con el fin de que mujeres y hombres participen del progreso social, pero
también aseguren su desarrollo personal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias de la LXII Legislatura proponemos a la consideraciéon del pleno de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforman las fracciones XII| y XXII; y se recorren en su orden las actuales fracciones XIV a la XXII,
para pasar a ser de la fraccion XllII a la XXI, respectivamente, todo ello al articulo 90 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 90.

1. Las comisiones ordinarias seran las de:

l.aXl. ...

XIll. Estudios Legislativos;

XIV. Federalismo y Desarrollo Municipal;



XV. Gobernacion;

XVI. Hacienda y Crédito Publico;

XVII. Jurisdiccional;

XVIII. Justicia;

XIX. Marina;

XX. Medalla Belisario Dominguez;

XXI. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XXII. Para la Igualdad de Género

XXII. a XXX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota:
1 http://enlamira.inmujeres.gob.mx/index.php?option=com_myblog& show=A-Equidad-o-lgualdad-de-GA-nero-
.html&Itemid=57

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en el
recinto Legislativo de San Lazaro, en su reunidn extraordinaria del dia 13 del mes de diciembre de 2012.

La Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, diputados: Marcos Aguilar Vega
(rabrica), presidente; Alberto Diaz Trujillo (rubrica), Wiliams Oswaldo Ochoa Gallegos, Brenda Maria Izontli
Alvarado Sanchez (rubrica), Maria del Rocio Corona Nakamura (rubrica), Cristina Gonzalez Cruz (rubrica),
Norma Ponce Orozco (rubrica), Miguel Sdmano Peralta (rubrica), Ricardo Monreal Avila, Roberto Lépez
Suérez (rubrica), Rubén Camarillo Ortega (rubrica), Fernando Rodriguez Doval (rabrica), Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes (rubrica), Marcos Rosendo Medina Filigrana (rubrica), Jorge Salgado Parra, Felipe Arturo
Camarena Garcia (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.



18-12-2012

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 428 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Version Estenografica, 18 de diciembre de 2012.

Discusion y votacion, 18 de diciembre de 2012.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 90 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion con
proyecto de decreto que reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Para fundamentar el dictamen por la comision tiene el uso
de la tribuna el diputado Marcos Aguilar Vega, presidente de la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Con su permiso, presidente. Compaferos y compaferas diputados: con
fundamento en el articulo 76, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
ante ustedes el dictamen de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias por el que se
reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El asunto que atiende este dictamen es una minuta de la Camara de Senadores que propone modificar el
nombre de la actual Comision de Equidad y Género por el de Para la Igualdad de Género.

Para quienes formamos parte de esta dictaminadora resulta justo reconocer que la existencia de la Comision
de Equidad y Género en ambas cadmaras ha sido punta de lanza para impulsar reformas en temas como
violencia, salud y participacion politica.

Asimismo, la participacién de una comision de este tipo en la hechura de las politicas publicas ha dado como
resultado que los gobiernos en turno adopten politicas y ejecuten programas con perspectiva de género,
promoviendo con ello la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Los integrantes de esta comisiéon consideramos oportuno que la actual Comision de Equidad y Género en la
Camara de Senadores adecue su nombre a fin de que sea acorde con los diversos convenios y compromisos
internacionales que nuestro pais ha adoptado, asi como la legislacién nacional vigente como la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuyo contenido reconoce precisamente a la igualdad entre
hombres y mujeres, la cual debe existir en una sociedad abierta y democratica como la que anhelamos para
nuestro pais.

Por otro lado, es preciso abundar respecto a la conveniencia de adoptar el término “igualdad” y sustituirlo por
el de “equidad”. En este sentido, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, la igualdad entre los
géneros implica, en todos los niveles de la educacion y en todos los ambitos del trabajo, el control equitativo
de los recursos y una representacion igual en la vida publica y politica.

Cabe sefialar que desde el surgimiento de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada en
1948, se describieron aquellos derechos basicos inalienables y universales, lo que ha dado origen durante las
Ultimas décadas a que en diversos paises, entre ellos el nuestro, surjan cuerpos normativos destinados a la
proteccion de los derechos humanos, en el entendido de que el Estado debe ser el principal garante de los
derechos de la sociedad, como lo manifesté John Locke en su obra El contrato social.




No obstante, hoy en dia es preciso avanzar no sélo en garantizar la proteccién de estos derechos, sino
también en asegurar que entre los individuos exista igualdad de condiciones en todos los ambitos con el fin de
que mujeres y hombres participen en la construccion del progreso social, pero también aseguren su desarrollo
personal.

Quienes hoy presentamos este dictamen, estamos convencidos que esta reforma permitirda al Poder
Legislativo avanzar hacia ese objetivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, compafieras y compafieros, solicito respetuosamente a todos
ustedes su voto aprobatorio al dictamen que esta a su consideracion. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: También se han inscrito para fijar postura el diputado
Ricardo Monreal, el diputado Felipe Arturo Camarena, la diputada Delfina Guzman Diaz, la diputada Blanca
Jiménez y la diputada Brenda Maria Alvarado Sanchez. En consecuencia tiene la palabra, por cinco minutos,
el diputado Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Gracias, ciudadano presidente. Ciudadanos legisladores, legisladoras,
estamos en la discusion del articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Debo de decir y todos tenemos que reconocer que en nuestro pais, a pesar de las dificultades que estamos
padeciendo y en el que estamos inmersos, se ha ampliado un abanico de derechos que debe ser considerada
en nuestra legislacion.

A raiz de las recientes reformas constitucionales en materia de derechos humanos, la legislacién de nuestro
pais, la legislacion secundaria o reglamentaria tiene que irse adecuando.

Les quiero expresar que quiza una de las reformas mas extraordinarias y mas importantes que se han dado
en nuestro pais en los ultimos afios, es la modificacién al articulo 10. constitucional, en donde se establece la
prioridad de atender por todas las autoridades los derechos humanos y vigilar que no sean violados,
protegerlos por encima de todo.

Todas las autoridades estan obligadas a hacerlo y esto es dandole congruencia a los tratados internacionales
de los cuales México es parte, y dandole también coherencia a los distintos instrumentos de caracter
internacional que México ha suscrito como parte de estos organismos internacionales.

Hoy estamos otorgando congruencia con estas modificaciones que le dan jerarquia constitucional a estos
tratados internacionales, repito, firmados y ratificados por nuestro pais con la finalidad de que su
interpretacion juridica sea siempre de optar por la norma que proteja de mejor manera a los derechos de las
personas.

En este sentido, los tratados firmados y ratificados por el Estado Mexicano deben formar parte de los
derechos de los habitantes de nuestro pais. Nos corresponde en todo caso armonizar estas leyes, a fin de
incorporarlos estos mecanismos internacionales a los instrumentos nacionales, para que los hagan efectivos y
exigibles para la ciudadania.

En razén de ello, debemos afiadir a nuestras leyes todas las medidas que busquen fortaleceré y hacerlos
efectivos, no sélo derechos humanos en su connotacion integral, sino derechos politicos en su connotacion
particular, que son abarcados dentro de los derechos humanos.

Cabe recalcar, estamos a favor de adecuar el nombre de esta Comisién a fin de que sea acorde con los
diversos compromisos que nuestro pais ha adoptado, asi como la legislacion vigente cuyo contenido vuelve a
referir la igualdad que debe existir en la sociedad, entre el hombre y la mujer.



Les quiero recordar que, de conformidad con la ONU, con la Organizacion de las Naciones Unidas, el término
igualdad entre los géneros implica igualdad en todos los niveles de la educacién, en todos los ambitos de
trabajo, el control equitativo de los recursos y una representacion igual en la vida publica y politica.

Por eso me parece pertinente esta reforma, tenemos que acelerar el paso e impulsar las medidas legislativas
que tiendan a garantizar plenamente los derechos de las mujeres, la igualdad, pero también la paridad y lo
sustantivo.

No obstante, yo debo de sefialar que nosotros hemos planteado algunas reformas a la Ley Organica. Hace
unos dias el presidente de la Comisidon de Reglamentos y Practicas Parlamentarias planteaba de qué forma —
creo que ya se aprobé trabajo de Conferencia-, cdmo vamos a adecuando nuestra Ley Organica y nuestro
Reglamento para hacer integrales las modificaciones que sea conveniente hacer y no estar simple y
sencillamente metiendo aisladamente este tipo de reformas que son importantes.

Llevamos seis reformas sélo en la Ley Organica en estos dias. Esta es muy importante y por eso de manera
especial me permito solicitar al Grupo Parlamentario que coordino, que vote a favor.

También hace un rato omiti el nombre de una de nuestras miembros, que es Luisa Alcalde, es una mujer
entusiasta que es una gran parlamentaria a pesar de su corta edad. Ha demostrado capacidad y talento en
esta tribuna.

Nosotros votaremos a favor, ciudadanos legisladores. Felicitamos a la proponente y le recordamos a la
Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias que nosotros hemos presentado varias iniciativas en
este mismo sentido y con este mismo propdésito. Les pedimos que dictaminen también con urgencia, porque
se acerca al propésito fundamental que hoy nos anima en esta medida de igualdad de géneros y de que
podamos lograr equilibro en el pais por el bien de todos. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Corresponde ahora el uso de la tribuna
también hasta por cinco minutos, al diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia: Con su venia, sefior presidente. La Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano fue un avance significativo y trascendental para el liberalismo. Se
reconocié como un documento determinante en el cual descargd gran parte de la consecucion de uno de los
movimientos universales, la Revolucion Francesa.

Sin embargo, la declaracion aludida tuvo un déficit muy pocas veces mencionado, como su nombre lo explico,
solamente se referia a los hombres, al género masculino. No fue sino hasta dos afios posteriores que se
emitié la Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadania, por Olympe de Gouges, una visionaria,
a la cual le siguieron otras en Inglaterra y en Alemania.

Nuestra Constitucion ya determina la calidad de igualdad entre todas las personas, materializado en el articulo
40. de la misma. Por ello, la bancada del Partido Verde Ecologista de México saluda la transformacién
pretendida al articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General.

Con esto, como ya lo mencionamos, respetamos los mandatos constitucionales, reafirmando la plena valia de
la mujer. Aceptamos, sin dudarlo un solo instante, los criterios que establece la Convencién para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Por eso, consideramos 6ptimo reafirmar lo que hoy esta a discusion. El objetivo de toda asociacion politica es
la conservacion de los derechos naturales imprescriptibles de la mujer y del hombre. Este érgano legislativo
asi lo reconoce. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Quiero aprovechar la oportunidad
para saludar y dar la mas cordial bienvenida a un grupo de alumnos de la Universidad Marista de Querétaro,
que estan aqui invitados el dia de hoy por el diputado Alejandro Moreno Cardenas. Bienvenidos a esta sesion
de la Camara de Diputados.



Tiene la palabra hasta por cinco minutos, la diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz: Muy buenas tardes, compaferos diputados, compaferas
diputadas. Con su venia, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputada.

La diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz: Decir que el cambio de nombre de la Comision de Equidad y
Género por el de Comisién de Igualdad de Género, en el Senado también, es congruente con los criterios que
establece la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, pues es
un instrumento internacional signado y ratificado por el Estado mexicano.

El concepto igualdad de género implica reconocer la equivalencia entre hombres y mujeres, en derechos,
oportunidades, beneficios y participacién, con la misma representacion en la vida politica y publica.

En tanto, que la equidad de género significa reconocer la necesidad de un trato imparcial o diferenciado entre
mujeres y hombres, de acuerdo con sus respectivas necesidades, para que ambos puedan acceder, en las
mismas condiciones, a los derechos y a las oportunidades.

Debe entenderse la equidad como un paso para el logro de la igualdad, que no exige eliminar las
discrepancias que existen contra las mujeres. Mientras que la igualdad debe entenderse como la cualidad de
dos cosas o personas iguales, con las mismas caracteristicas en cuanto a su naturaleza, cantidad y forma. Lo
que se traduce en igualdad de derechos y de oportunidades entre mujeres y hombres.

Debe eliminarse, paulatinamente, el término de equidad en los planes y programas del Estado, respecto de lo
cual el Comité ha manifestado su preocupacién, por lo que el cambio del nombre de la Comision de Equidad y
Género por el de Comision de Igualdad entre los Géneros, constituye un avance y una aportacion para la
eliminacion de dicha preocupacion, al mismo tiempo que contribuye a la visibilizacién de la importancia de la
participacion de las mujeres en nuestra sociedad, en igualdad de condiciones que los hombres, para el
desarrollo pleno y completo de nuestro pais, el bienestar del mundo y la paz, como lo establece la Cedaw.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, refiere que la igualdad de género es un
prerrequisito del desarrollo y un asunto fundamental de derechos humanos y de justicia social, por lo que el
propio PNUD considera que la inversién en la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres es vital para lograr una ciudadania integral y una democracia mas solida.

Por otro lado, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, precisa, en congruencia con los
conceptos y preceptos anteriores, la coherencia de utilizar el término igualdad desde su titulo, y mas
precisamente, en el articulo 22, fraccion |, articulo que ademas atribuye al gobierno federal la obligacién de
conducir la politica nacional en materia de igualdad entre hombres y mujeres.

El uso del lenguaje incluyente y de manera correcta aporta al imaginario colectivo nuevos conceptos de
vanguardia y acordes a la realidad de las mexicanas y mexicanos, que significa aportaciones Utiles a mujeres
y hombres para conocer sus derechos y opciones a efecto de invocarlos, exigirlos, hacerlos valer y que
generen la aceptacion social de los mismos. Por lo que ademas de utilizar el término correcto, adecuado y
necesario de igualdad, se estara colocando esta aspiracion como una posibilidad tangible que normaliza y
perpetua la igualdad juridica como igualdad real, cotidiana y justa entre las mujeres y hombres de nuestro
pais, a la que deberan corresponder las politicas publicas en beneficio de las mujeres, como acciones
afirmativas que disminuyan, de facto, las brechas de desigualdad de derechos y oportunidades que
prevalecen hasta la fecha, impactando, directamente, la vida de las personas discriminadas por razones de
sexo y género, y asi, reciprocamente, a todas las personas que recibiran estos beneficios cuando se vea
beneficiada una mujer de su familia o entorno. Es cuanto, sefor presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Aprovecho la oportunidad para
saludar a la presidenta municipal de Aguascalientes, Lorena Martinez, que esta hoy aqui, en la sesion,
invitada por algunos companieros diputados del PRI. Bienvenida a esta sesion.



Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Blanca Jiménez Castillo, del Grupo Parlamentario del PAN.
La diputada Blanca Jiménez Castillo: Con su permiso, sefior presidente.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputada.

La diputada Blanca Jiménez Castillo: Compareras y comparieros, el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional ha trabajado desde sus origenes para que las mujeres tengamos una participacion activa en
la construccién del bien comun. Una participacion que nos permita aportar lo mejor de nosotras mismas en la
misma construccion de esa patria ordenada y generosa a la que todas y todos aspiramos.

Para Acciéon Nacional dar un trato digno a las mujeres es generar y asegurar las necesarias y suficientes
condiciones de igualdad con los hombres, a las que se les posibiliten, si, su igual acceso a las oportunidades,
pero también al real ejercicio de sus derechos humanos.

Como grupo parlamentario reconocemos las desigualdades histéricas que han experimentado las mujeres vy,
con ello, aceptamos que nuestra deuda histdrica para con ellas es grande. Asi que, siendo un asunto no
menor, trabajaremos siempre por mejorar su calidad de vida, siendo ése un objetivo primordial de nuestros
actos legislativos.

Por ello, es para nosotras imperativo generar las condiciones no sélo para que tengan las mismas
oportunidades, sino para resarcir en ellas las desigualdades sociales, econdmicas y politicas de las que han
sido objeto a lo largo de los afios.

Si la justicia consiste en tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, como lo afirmaba Aristételes, no
seria justo tratar como iguales a quienes no lo son. Y no porque no lo pueden ser, sino porque carecen de una
posibilidad para alcanzar una situacién igualitaria.

De ahi que una de las principales responsabilidades de las legisladoras y de los legisladores sea crear y
modificar normas juridicas que corresponden a la realidad social, enfrentando la oportunidad de sentar las
bases de un sistema juridico justo, igualitario, y que permita transitar a una sociedad democratica.

Legislar con perspectiva de género permite no obviar los papeles, capacidades y responsabilidades
socialmente determinadas para mujeres y hombres, ya que son estos los que permiten y propician las
desigualdades entre hombres y mujeres, producto de estos esquemas culturales de poder politico y
economico, y que lamentablemente las legislaciones han venido reproduciendo.

En consecuencia el derecho no solamente puede servir como motor de cambio social, sino que de no hacerlo
estaria perpetuando el status quo y negando con ello el sentido mismo de la igualdad.

En coherencia con lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional se pronuncia a favor del
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que la actual Comision de Equidad y Género cambie su
nombre por la de Igualdad de Género.

Ante ello Accion Nacional refrenda su reconocimiento pleno de las consecuencias y practicas de la comun
dignidad de los hombres y mujeres, de su comun caracter, de sujetos y agentes responsables y colaboradores
de la construccion, animacion y direccion de la sociedad.

Para nosotras, hombres y mujeres, debemos reconocer su valor propio y responsabilizarse el uno del otro,
compartiendo las tareas que les corresponden dentro y fuera de la familia, sobre la base de la igualdad, de los
derechos y de las obligaciones.

Compaferos y compafieras, asumamos desde el legislativo que el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres requiere que cada uno implemente y que cada estado implemente acciones especificas concretas
para eliminar la discriminacion real y comprobada contra las mujeres, a fin de que puedan disfrutar de sus
derechos humanos a la igualdad.



Para cumplir con ello es necesario que como legisladores seamos conscientes de que el principio de igualdad
requiere que a veces se les dé un trato y un tratamiento idéntico a hombres y mujeres, y a veces se les dé un
tratamiento distinto. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Finalmente en esta discusion,
tiene la palabra por cinco minutos, la diputada Brenda Maria Alvarado Sanchez, del Grupo Parlamentario del
PRI.

La diputada Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez: Con el permiso de la Presidencia. La democracia, el
desarrollo y la justicia no son una franquicia, son un destino, el cual estamos llamados a construir todos los
dias. No hay una ética para el futuro, el futuro estd aqui y es ahora. Celebro que el dia de hoy estemos
discutiendo el dictamen que aqui nos ocupa.

Compafieras y compafieros diputados, el Grupo Parlamentario del PRI coincide con el cambio de nombre de
la actual Comision de Equidad de Género por el de la Comisidn para la Igualdad de Género, toda vez que mas
alla de un simple cambio de nomenclatura la propuesta entrafia diversos conceptos, que recogen de alguna
manera la historia de las mujeres y su avance democratico.

La simpleza de la propuesta entrafia su riqueza, pareciera a simple vista solo cambios de palabras; si, pero la
palabra es exclusiva de los hombres y de las mujeres, trasciende el mero nivel de comunicacion de las
necesidades naturales y alcanza su especifica peculiaridad al posibilitar y nombrar las estimaciones éticas.

Como Habermas ha sefialado: la palabra hablada o escrita dice algo sobre el mundo; la realidad social o la
subjetividad personal. Pero ante todo lo importante es qué significa decirselo a alguien, entrar en la relacion
con el otro o la otra; por ello donde hay lenguaje hay también inexorable ética.

En este cambio de palabra es preciso entender que en el transito de la equidad o la igualdad en materia de
género, como en muchas areas no es cosa menor. La igualdad es mas que una nocioén, es una aspiracion y
una realidad que debe de ser vivida cotidianamente en México y en todos los rincones del orbe.

Lejos de lo que pudiera suponerse, la igualdad no es un ejercicio arbitrario de homologacién sino, por el
contrario, es el reconocimiento de las demandas y necesidades diferenciales de las mujeres las cuales deben
ser consideradas en la esfera publica y privada, ya que no sélo importa nuestra calidad de miembros de la
sociedad sino también cémo disfrutamos de los derechos que nos competen.

En suma, la igualdad promueve el ejercicio pleno de la ciudadania constituyendo un bien en si misma pues
lleva implicita la autonomia, las capacidades y las libertades personales y democraticas.

La igualdad de trato y la igualdad de oportunidades son principios fundamentales reconocidos por el derecho
comunitario. Por ello, la igualdad se ha configurado como un elemento dominante en la construccion de la
democracia y el humanismo.

En este orden de ideas, es posible afirmar que la igualdad de género incluso va mucho mas alla de la igualdad
de trato y oportunidades, pues exige la participacion de las mujeres en todos los procesos de transformacion
de las reglas basicas jerarquicas y practicas institucionales.

En ese sentido es importante que las mujeres estemos presentes en todos los espacios donde se debaten y
se construyen las bases de una nueva gobernabilidad. De lo contrario, no podremos garantizar nuestra
inclusion plena y reconocimiento y respeto a las diferencias.

Si bien el nombre nunca sera una cosa nombrada, el lenguaje contribuye a la construcciéon de nuevos
imaginarios colectivos. Brinda la posibilidad de nuevas representaciones que construyen un sistema social de
relaciones entre los géneros diferente. En suma una palabra, una frase, lleva implicito un concepto y por tanto
un conjunto de normas y convenciones que cristalizan determinadas concepciones, mentalidades e inciden en
las percepciones que hombres y mujeres tienen en si mismos y de los demas.

En estas normas y convenciones condicionan el acceso a las oportunidades, al mismo tiempo que limitan o
amplian el campo de accion de las mujeres y los hombres. De ahi su importancia y por tanto su pertinencia.
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Por ello el Grupo Parlamentario del PRI estara a favor de este proyecto de decreto. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. En virtud de que el dictamen
consta de un solo articulo y no hay articulos reservados, voy a pedir a la Secretaria que abra el sistema
electronico de votacién por cinco minutos para recoger la votacion en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 144
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérrese el sistema electronico. Sefor presidente, en pro
428 votos, 0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado por unanimidad en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
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PODER LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA UNION

DECRETO por el que se reforma el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Congreso de la Union.
EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

UNICO.- Se reforman las fracciones XlIl y XXII; y se recorren en su orden las actuales fracciones XIV a la
XXIl, para pasar a ser de la fraccion Xlll a la XXI, respectivamente, al articulo 90 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
ARTICULO 90.
1. Las comisiones ordinarias seran las de:
LaXil...
XIll. Estudios Legislativos;
XIV. Federalismo y Desarrollo Municipal;
XV. Gobernacion;
XVI. Hacienda y Crédito Publico;
XVII. Jurisdiccional;
XVIII. Justicia;
XIX. Marina;
XX. Medalla Belisario Dominguez;
XXI. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XXIl. Para la Igualdad de Género
XXIII. a XXX. ...
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

México, D.F., a 18 de diciembre de 2012.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Rubrica.-
Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.- Rubrica.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Rubrica.-

Dip. Tanya Rellstab Carreto, Secretaria.- Rubrica.
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