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Camara de senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que reforma el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de salario minimo.

Presentada por la Sen. Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (MORENA).

Se turno a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsiéon Social; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 4 de septiembre de 2018.
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INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, en
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Presentada por el Sen. Victor Oswaldo Fuentes Solis (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 31 de octubre de 2018.
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Céamara de senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 85 y se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

Presentada por el Sen. Marti Batres Guadarrama (MORENA).

Se turno a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsiéon Social; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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Camara de senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adicionan a los articulos 90, 346 y un 353-V de la Ley
Federal del Trabajo, para el trabajo digno de trabajadores que reciben propina o comisiones.

Presentada por la Sen. Maria Soledad Luévano Cantu (MORENA).

Se turno a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsiéon Social; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 26 de noviembre de 2019.
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proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 90 de la Ley Federal de Trabajo, en
materia de salario minimo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 93 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de noviembre de 2020.

Discusién y votacién 10 de diciembre de 2020.
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Diario de los Debates 2 de marzo de 2021.

Discusion y votacion 3 de marzo de 2021.
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Y en una tercera ronda de presentacion de iniciativas, tiene el uso de la tribuna la
Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, del grupo parlamentario del Partido
Morena, para presentar una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 90
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de salario minimo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

(Presentada por la Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, del
grupo parlamentario del Partido Morena)

La Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Gracias, sefiora Presidenta.

El articulo 123, apartado A, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que el salario minimo en el pais debera ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

En la actualidad, como ya se ha mencionado, el salario minimo diario es de 88.36 pesos;
es decir, 2,686.14 pesos mensuales. Si se compara el monto econémico a que asciende
el conjunto de bienes y servicios que conforman la denominada canasta bésica
Unicamente por persona, por ejemplo, un salario minimo por dia alcanza para medio kilo
de tortillas, dos huevos, una lata de chiles, un bolillo, una lata de atin, un cuarto de bistec
y refresco.

Solo para la obtencién de los productos que conforman la canasta basica habrian de ser
desembolsados méas de 11 mil pesos mensuales, muy alejados de los 2 mil 686 pesos
mensuales a que asciende el salario minimo en México. La desproporcion ejemplificada
explica los grados de pobreza alimentaria y material de més de la mitad de la poblacién
del pais.

Desde su redaccion, en 1917, el articulo 123 constitucional incorporé al Sistema Juridico
Mexicano una vanguardista legislacion garantista de derechos sociales como el que nos
ocupa con la presente iniciativa: el salario de los trabajadores.

La fraccién VI original disponia: “El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera
el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer
las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia”.

Y sucesivamente, a lo largo de su vida juridica, este precepto fue modificado hasta antes
de la influencia neoliberal, sistematicamente con el fin de incrementar mas derechos y
mecanismos para hacerlos efectivos.

Asi, por mencionar algunas, la de 1929, a través de la cual se declar6 materia federal la
expedicion de leyes en materia de trabajo y también fij6 las bases para la expedicién de
la Ley del Seguro Social; o la de 1934, bajo la presidencia del General Lazaro Céardenas,
mediante la que se faculté a la entonces Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, para
gue fijara el monto del salario minimo a aquellas a las que se debe la creacion del
Apartado B y la consecuente regulacién de los Trabajadores al Servicio del Estado,
etcétera.

La expediciéon de la Ley Federal del Trabajo que entré en vigor el 1° de mayo del970,
supuso una posibilidad méas cercana de materializar los derechos consagrados en la
Constitucién de la Republica. Este texto legal, en consonancia con el articulo que regula,
establece acerca del salario minimo lo siguiente: “Salario minimo es la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de
trabajo”.
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El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en orden material, social y cultural y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan
la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencion
de satisfactores.

Como se advierte, el salario minimo por su alcance histérico y conceptual tiene un
significado social mas profundo, es, por asi decirlo, el Unico asidero de subsistencia de
una persona trabajadora y su familia o lo que diversos integrantes de ésta, seglin sea
cada caso y de acuerdo con la urgente necesidad de sobrevivir en medio de un sistema
econdmico hostil, por decir lo menos.

De esta manera y con esta iniciativa se pretende incorporar un parrafo al articulo 90 de la
Ley Federal del Trabajo, a efecto de garantizar que el salario minimo en el pais se
incremente cada afio dos puntos porcentuales arriba del indice inflacionario previsto para
el afio fiscal que inicie.

El Poder Legislativo, el Senado de la Republica, debe llevar a cabo medidas legislativas
concretas y de efecto inmediato para modificar progresivamente las condiciones de vida
de quienes subsisten de esa medida econdmica que corresponde al trabajo.

Los articulos 1o0. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
robustecen el marco de la presente iniciativa, porque la recuperacién sistematica del
poder adquisitivo del salario minimo podra entonces traducirse en el acceso a los
derechos humanos, a la alimentacién, la cultura, la recreacion, la educacion, la salud y
todos los inherentes a una familia y el decoro y dignidad en que viven.

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su consideracién se expresa de la siguiente
manera, que queda:

Articulo 90. Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en orden material, social y cultural y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan
la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencion
de satisfactores.

En el proyecto de Egresos de cada afio, deberd considerarse el incremento del salario
minimo vigente en el pais cualquiera que sea su denominacién, a efecto de que sea
incrementado dos puntos porcentuales por encima de la proyeccion inflacionaria del afio
gue inicie; o bien, de acuerdo con la estimacion mas reciente, emitidas éstas
invariablemente por el Banco de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Soberania el siguiente
proyecto de Decreto: Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo.

Articulo 90.- El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.
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Se consi.dera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan
la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencion
de satisfactores.

Y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de cada afio, debera considerarse el
incremento del salario minimo vigente en el pais, cualquiera que sea su denominacién, a
efecto de que sea incrementado dos puntos porcentuales por encima de la proyeccién
inflacionaria del afio que inicie o bien de acuerdo con la estimacién mas reciente del
Banco de México.

Es cuanto.
Iniciativa

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 90 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR EL SENADOR ------- , DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito =====-- , Senador de la Republica de la LXIV Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II y 72 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8° fraccion I; 162 numeral
1: 163 numeral 1; 164 numerales 1, 2 y 5; 169; 172 y demas
disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO
AL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAIO PARA QUE EL
SALARIO MINIMO EN LA REPUBLICA MEXICANA TEE\TGA,,UN AUMENTO
o ANUAL DE=DOS PUNTOS PORCENTUALES POR ENCIMA—» DEL INDICE
o INFLACIONA}{IO VIGENTE EN EL MOMENTO DEL INCREMENTO al ‘tenor
de la S|gwem:e ‘ - e

o
o
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El artlculo 1@3 apartado A, fraccion VI, de la Con§t| uaon Polltlcaﬂde los
Esuados Unrdos Mexicanos, dispone que el salario minimo en el pafs
debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.

En la actualidad, el salario minimo diario en México asciende a $88.36
pesos; es decir, $2,686.14 pesos mensuales. Si se compara el monto
econdmico a que asciende el conjunto de bienes y servicios que
conforman la denominada canasta basica (nicamente por persona; por
ejemplo, un salario minimo por dia alcanza apenas para medio kilo de
tortillas, 2 huevos, una lata de chiles, un bolillo, una lata de atun, un
cuarto de bistec y refresco.

Solo para la obtencién de los productos que conforman la canasta basica,
habrian de ser desembolsados mas de once mil pesos mensuales; muy
alejados de los $2,686.14 pesos mensuales a que asciende el salario
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minimo en México. La desproporcion ejemplificada explica los grados de
pobreza alimentaria y material de mas de la mitad de la poblacion.

Desde su redaccion en 1917, el articulo 123 constitucional incorporé al
sistema juridico mexicano una vanguardista legislacion garantista de
derechos sociales; como el que nos ocupa con la presente iniciativa: el
salario de los trabajadores. La fraccion VI original disponia:

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, seréd
el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de
cada region, para satisfacer las necesidades normales de la
vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia. [...]

Y sucesivamente, a lo largo de su vida juridica, este precepto fue
modificado, hasta antes de la influencia neoliberal, sistematicamente con
el fin de incrementar mas derechos y mecanismos para hacerlos efectivos.

Asi, por mencionar algunas, la de 1929, a través de la cual se declard
materia federal la expedicidn de leyes en materia de trabajo, y también
fij6 las bases para la expedicion de la Ley del Seguro Social; o la de 1934,
bajo la presidencia del General Lazaro Cérdenas, mediante la que se
facultd a la entonces Junta Central de Conciliacion y Arbitraje para que
fijara el monto del salario minimo; aquellas a las que se debe la creacion
del Apartado B y la consecuente regulacién de los trabajadores al Servicio
del Estado; etcétera.

La expedicion de la Ley Federal del Trabajo que entrd en vigor el 1° de
mayo de 1970, supuso una posibilidad mas cercana de materializar los
derechos consagrados en la Constitucion de la RepUblica. Este texto legal,
en consonancia con el articulo que regula, establece acerca del salario
minimo:

Articulo 90.- Salaric minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos.
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Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los
trabajadores a la obtencion de satisfactores,

Como se advierte, el salario minimo, por su alcance histérico y conceptual,
tiene un significado social mas profundo. Es, por asi decirlo, el Unico
asidero de subsistencia de una persona trabajadora y su familia; o de
diversos integrantes de ésta, segin cada caso, y de acuerdo con la
urgente necesidad de sobrevivir en medio de un sistema econdmico hostil,
por decir lo menos.

De esta manera, con esta iniciativa se pretende incorporar un pérrafo al
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, a efecto de garantizar que el
salario minimo en el pals se incremente cada afio dos puntos porcentuales
arriba del indice inflacionario previsto para el afio fiscal que inicie.

El Poder Legislativo, el Senado de la RepuUblica, debe llevar a cabo
medidas legislativas concretas y de efecto inmediato para modificar
progresivamente las condiciones de vida de quienes subsisten de esa
medida econémica que corresponde al trabajo.

Los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos robustecen el marco de la presente iniciativa; porque la
recuperacion sistematica del poder adquisitivo del salario minimo, podra
entonces traducirse en el acceso a los derechos humanos a la
alimentacién, la cultura, la recreacion, la educacion, la salud; y todos los
inherentes a una familia y el decoro y dignidad con que viven,

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su consideracion, se expresa
de la siguiente manera:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 90.- Salario minimo es la | Articulo 90.- Salario minimo es la
cantidad menor que debe recibir en | cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios | efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo. | prestados en una jornada de trabajo.
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El salario minimo debera ser suficiente
para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y
medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el
acceso de los trabajadores a la
obtencidn de satisfactores.

El salario minimo debera ser suficiente
para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y
medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el
acceso de los trabajadores a la
obtencion de satisfactores.

En el proyecto de egresos de cada
afo, deberd considerarse el
incremento del salario minimo
vigente en el pais, cualquiera que
sea su denominacion, a efecto de
que sea incrementado dos puntos
porcentuales por encima de la
proyeccion inflacionaria del afio
que inicie; o bien, de acuerdo con
la estimacion mas reciente,
emitidas éstas invariablemente
por el Banco de México.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta
Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo
el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los
trabajadores a la obtencion de satisfactores.
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En el proyecto del presupuesto de egresos de cada afo, debera
considerarse el incremento del salario minimo vigente en el pais,
cualquiera que sea su denominacién, a efecto de que sea incrementado
dos puntos porcentuales por encima de la proyeccion inflacionaria del
afio que inicie; o bien, de acuerdo con la estimacién mas reciente,
emitidas éstas invariablemente por el Banco de México.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el 4 de
septiembre de 2018.

Atentamente,

PRESIDENCIA DEL SENADOR
MARTI BATRES GUADARRAMA

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Antares
Vazquez. Turnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios
Legislativos.
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Tiene la palabra el Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, a nombre del grupo
parlamentario del Partido Acciéon Nacional, para presentar una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de salarios minimos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 90 Y 561, FRACCION Ill; Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 94 Y 570, FRACCION Il BIS DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

(Presentada por el Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, a nombre de las
Senadoras y los Senadores del grupo parlamentario del PAN)

El Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis: Gracias, sefior Presidente.

Pues nosotros queremos encontrar muchos puntos de coincidencia con otros grupos
legislativos, particularmente con el grupo mayoritario, con Morena, y creemos que este es
un muy buen punto en el cual vamos a coincidir porque se trata de apoyar a los que
menos tienen, se trata de apoyar a quienes menos ganan, se trata de disminuir la brecha
de desigualdad. Se trata de quitarles a los ricos y darles a los pobres.

Y darles dignamente, no darles a través de dadivas, no darles a través de subsidios
clientelares, sino a través de lo que les puede dar plena libertad en su economia, que es
darles a través de un incremento sustancial en su salario.

Quienes suscribimos, Senadoras y Senadores integrantes del grupo parlamentario de
Accién Nacional de la presente Legislatura, y con fundamento en los articulos 71, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion I; y
164, parrafo 3 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion del Pleno la iniciativa, con aval del grupo, que versa su iniciativa con
proyecto de Decreto por el cual se reforman los articulos 90 y 561, fraccién lll, y se
adicionan disposiciones a los articulos 94 y 570, fraccion Il Bis de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de salarios minimos, de acuerdo a lo siguiente:

La Ley Federal del Trabajo establece que el salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural, y para promover la educacion obligatoria de sus hijos.

Hoy el salario minimo es de 88.36 pesos diarios. Esa cantidad es mas que insuficiente
para atender el propdsito de lo que la ley establece. Mas si consideramos que
actualmente el nUmero de integrantes de un hogar en México es casi de cuatro personas
en promedio: dos adultos y dos dependientes econémicos.

La caida en el poder adquisitivo del salario se ha agudizado en el actual sexenio por los
gasolinazos, por su alto impacto en la inflacién, mermando los bienes y los servicios a los
cuales las personas y las familias pueden acceder.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, la
Coneval, el ingreso laboral real por persona en el segundo trimestre de 2018 es mucho
menor al de hace diez afios.

Por ello, proponemos a esta Soberania legislar para aumentar sustancialmente el salario
minimo en México, como un acto de justicia para millones de trabajadoras y trabajadores
y de sus familias.

Proponemos reformar la Ley Federal del Trabajo para que el importe del salario minimo
siempre alcance para cubrir a dos personas, con base en la cantidad que resulte de la
estimacion realizada por el Coneval sobre la linea de bienestar por ingreso urbano por
persona.
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Hoy el salario minimo en México es de dos mil 650.80 pesos al mes. Por su parte, la linea
de bienestar por ingresos urbana, a agosto de 2018 es de 3,001 con 17 centavos por
persona al mes.

Lo que esta iniciativa propone es llegar a un salario minimo superior a los seis mil pesos
por mes, es decir, la cantidad de la linea de bienestar por ingresos urbana, multiplicada
por dos.

Con este salario minimo, en un hogar promedio, si los dos adultos trabajan podran cubrir
las necesidades de sus dos dependientes econémicos con sus ingresos, cumpliendo asi
lo establecido en el objetivo y en el proposito de la Ley Federal del Trabajo.

Para darle viabilidad econdémica a esta propuesta, estamos proponiendo que de manera
inmediata a la entrada en vigor del presente Decreto, el salario minimo se ubique por
arriba de la linea de bienestar por ingresos urbana y que vaya incrementandose de
manera gradual en un plazo no mayor a seis afios, a partir de un plan que proponga la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos al Congreso de la Union, quien debera
aprobarlo y supervisarlo.

Al ligar el incremento al salario minimo a los movimientos en la linea de bienestar por
ingresos urbana, garantizamos que la inflacién no afecte la capacidad de compra del
salario minimo, ya que la linea de bienestar por ingreso urbana incluye el aumento en los
precios.

El asunto de los salarios bajos que no alcanzan ha sido reconocido por la Organizaciéon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, la OCDE. En el 2016, el salario minimo
en México era 11 veces mas bajo que el de Luxemburgo y dos veces inferior al que se
paga en Chile.

El salario minimo en nuestro pais esta por debajo de nuestros principales socios
comerciales que son Estados Unidos y Canada, nueve y ocho veces mas bajo,
respectivamente.

Y qué decir de los sueldos minimos reportados en las economias como Japén o Corea,
en donde nuestro pais esta por debajo en mas de siete veces.

En América Latina sélo estamos por encima de paises como Nicaragua y Venezuela,
pero nos ubicamos por debajo de Brasil, Ecuador y Colombia.

Esta situacion, compafieros Senadores, no puede seguir asi, es momento de tomar
medidas y de cambiar el estado de las cosas.

Diversos organismos sociales han expresado estar a favor de un incremento sustancial
en los salarios minimos, entre ellos la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana,
Coparmex, que también ha promovido que el salario minimo cubra la linea de bienestar
por ingreso para una persona; también nuestros socios comerciales y los responsables
de evaluar la politica social han solicitado que en México se aumente el salario minimo.

El Estado mexicano debe establecer un salario minimo digno y suficiente para toda la
poblacion trabajadora, para que mejore su capacidad adquisitiva, que contribuya a
combatir la pobreza y reducir la enorme brecha de desigualdad que existe en nuestro
pais.

México ya no debe ser el pais de los salarios eternamente bajos, artificialmente
deprimidos. Vamos por un salario minimo digno para todas y para todos los trabajadores
en México.
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Presento a usted la iniciativa en sus términos, para que sea incluida tal cual y se envie a
las comisiones correspondientes.

Muchas gracias por su atencion.

Es todo, sefior Presidente.

Iniciativa

A AL WSS UMBKE 0 TORAW o QUGN §OEM]
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SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EN LA LXIV LEGISLATURA
- PRESENTE.

J Quienes suscribimos, Senadoras y Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unidn y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
numeral 1, fraccion I; y 164, parrafo 3, del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracion del Pleno la Iniciativa con Aval de
Grupo siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 90 Y 561, FRACCION IIl, Y SE ADICIONAN

)l DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 94 Y 570, FRACCION Il BIS, DE LA LEY

.

FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE SALARIOS MINIMOS, de acuerdo a
lo siguiente:

Exposicion de motivos

&

La Ley Federal del Trabajo establece que el salario minimo debera ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de
los hijos.

Hoy el salario minimo es de 88.36 pesos diarios. Esa cantidad es insuficiente
para atender lo que establece la ley.

Mas si consideramos que actualmente el nimero de integrantes de un hogar
en México es de casi 4 personas en promedio, dos adultos y dos dependientes
economicos.

La caida en el poder adquisitivo del salario se ha agudizado en el actual sexenio
por los “gasolinazos” y su impacto en la inflacién, mermando los bienes y los
servicios a los que pueden acceder las familias.
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De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), el ingreso laboral real por persona en el segundo trimestre
de 2018 es menor al de hace 10 afios.

Por ello proponemos a esta Soberania legislar para aumentar el salario minimo
en México, como un acto de justicia para millones de trabajadoras y
trabajadores y sus familias.

Proponemos reformar la Ley Federal del Trabajo para que el importe del
salario minimo siempre alcance para cubrir a dos personas, con base en la
cantidad que resulte de la estimacion realizada por el CONEVAL sobre la linea
de bienestar por ingresos urbana por persona.

Hoy el salario minimo en México es de 2,650.80 pesos al mes. Por su parte, la
linea de bienestar por ingresos urbana a agosto de 2018 es de 3,001.17 pesos
por persona al mes.

Lo que esta iniciativa propone es llegar a un salario minimo superior a los
6,002.34 pesos al mes, es decir, la cantidad de la linea de bienestar por
ingresos urbana multiplicada por dos.

Con este salario minimo, en un hogar promedio, si los dos adultos trabajan
podran cubrir las necesidades de sus dos dependientes econémicos con sus
ingresos, cumpliendo asi lo establecido en |a ley.

Para darle viabilidad econdmica a esta propuesta, estamos proponiendo que
de manera inmediata a la entrada en vigor de este Decreto el salario minimo
se ubique por arriba de la linea de bienestar por ingresos urbana, y que vaya
incrementandose de manera gradual en un plazo de seis afios, a partir de un
plan que proponga la Comision Nacional de los Salarios Minimos al Congreso
de la Union, quien deberd aprobarlo y supervisarlo.

Al ligar el incremento del salario minimo a los movimientos en la linea de
bienestar por ingresos urbana, garantizamos que la inflacion no afecte la
capacidad de compra del salario minimo, ya que la linea de bienestar por
ingresos urbana incluye los aumentos en los precios.
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El asunto de los salarios bajos que no alcanzan ha sido reconocido por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En 2016,
el salario minimo en México era 11 veces mds bajo que en Luxemburgo y dos
veces inferior al que se paga en Chile.!

El salario minimo en nuestro pais estd por debajo del de sus principales socios
comerciales Estados Unidos y Canada, 9 y 8 veces mds bajos, respectivamente.

Y qué decir de los sueldos minimos reportados en las economias de Asia, como
Japén o Corea, donde nuestro pais esta por debajo en mas de siete veces,

En América Latina solo estamos por encima de paises como Nicaragua y
Venezuela, pero nos ubicamos por debajo de Brasil, Ecuador o Colombia.

Esta situacion no puede seguir asi, es momento de tomar medidas para
cambiar el estado de cosas.

La propuesta de reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, que pone a
consideracion el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, consiste en
lo siguiente:

Redaccion actual Redaccién propuesta
Articulo 90.- Salario minimo es la|Art. 90....
cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada
de trabajo.

El salario minimo deberd ser|El salario minimo debera ser
suficiente  para  satisfacer las | suficiente para  satisfacer las

necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.

necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.
Para dar cumplimiento a este
principio, el valor del salario minimo

1 https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2016/12/04/salario-minimo-mexico-mas-ocde.htm|
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mensual vigente siempre debera ser
superior al dltimo valor mensual de
la Linea de Bienestar por ingresos
urbana por persona, la cual es
calculada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social para determinar la
pobreza por ingresos, multiplicado
por dos.

Se considera de utilidad social el ...
establecimiento de instituciones y
medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el
acceso de los trabajadores 2 la
obtencion de satisfactores.

Articulo 94.- Los salarios minimos se | Articulo 94.- ...
fijardn por una Comision Nacional
integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la cual podra auxiliarse de
las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere
indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.

La Comision Nacional garantizara
que el valor que fije para los salarios
minimos mensuales sea siempre
superior al dltimo valor mensual de
la Linea de Bienestar por ingresos
urbana por persona, que es
calculada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, multiplicado por
dos.
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Articulo 561.- La Direccion Técnica
tiene los deberes y atribuciones
siguientes:

. Realizar los estudios técnicos
necesarios y apropiados para
determinar la division de la Republica
en areas geograficas, formular un
dictamen y proponerlo al Consejo de
Representantes;

Il Proponer al Consejo de
Representantes modificaciones a la
Division de la Republica en dreas
geograficas y a la integracion de las
mismas; siempre que existan
circunstancias que lo justifiquen;

[l Practicar las investigaciones y
realizar los estudios necesarios vy
apropiados para que el Consejo de
Representantes pueda fijar los
salarios minimos;

IV.  Sugerir la fijacion de los
salarios minimos profesionales;

Articulo 561.- ...

IIl. Practicar las investigaciones y
realizar los estudios necesarios y
apropiados para que el Consejo de
Representantes pueda fijar los
salarios minimos, garantizando que
el valor del salario minimo mensual
general vigente no sea rebasado en
ningin momento del afio por el
valor mensual de la Linea de
Bienestar por ingresos urbana por
persona, calculada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, multiplicado
por dos;

V...

31 OCTUBRE 2018
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V.  Publicar regularmente las|V...
fluctuaciones ocurridas en los
precios y sus repercusiones en el
costo de la vida para las principales
localidades del pais;

VI. Resolver, previa orden del|Vl. ..
Presidente, las consultas que se le
formulen en relacion con las
fluctuaciones de los precios y sus
repercusiones en el  poder
adquisitivo de los salarios;

VIl.  Apoyar los trabajos técnicos e | VII. ...
investigaciones de las Comisiones
Consultivas; y

VIIl.  Los demas que le confieran las | VIII. ...
leyes.

Articulo 570.- Los salarios minimos se | Articulo 570.- ...
fijaran cada afio y comenzaran a regir
el primero de enero del afo
siguiente.

Los salarios minimos podrdn | ..
revisarse en cualquier momento en
el curso de su vigencia siempre que
existan circunstancias econdmicas
que lo justifiquen:

J Poriniciativa del Secretario del | . ...
Trabajo y Prevision Social quien
formulara al Presidente de la
Comision Nacional de los Salarios
Minimos solicitud por escrito que
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contenga exposicidn de los hechos
que la motiven; o

Il. A solicitud de los sindicatos,
federaciones y confederaciones de
trabajadores o de los patrones previo
cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a] la solicitud deberd
presentarse a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social por los
sindicatos, federaciones y
confederaciones que representen el
cincuenta y uno por ciento de los
trabajadores sindicalizados, por lo
menos, o por los patrones que
tengan a su servicio por lo menos
dicho Porcentaje de trabajadores.

b) La solicitud contendrd una
exposicion de los fundamentos que
la justifiquen y podra acompafiarse
de los estudios y documentos que
correspondan.

c)  El Secretario del Trabajo y
Prevision Social, dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha en que
reciba la solicitud correspondiente y
previa certificacion de la mayoria a
que se refiere el inciso a) de este
articulo, la hard llegar al Presidente
de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos con los estudios y
documentos que la acompafien.

b)...
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I Bis. Cuando el valor del salario
minimo mensual general vigente sea
inferior al Gltimo valor mensual de la
Linea de Bienestar por ingresos
urbana por persona, calculada por el
Consejo Nacional de Evaluacidn de
la Politica de Desarrollo Social,
multiplicado por dos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto
entraréa en vigor al siguiente dia de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion. A partir de esa fecha
la Comision Nacional de los Salarios
Minimos incrementara el salario
minimo mensual por arriba del
(ltimo valor mensual de la Linea de
Bienestar por ingresos urbana por
persona, calculada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social.

SEGUNDO. La Comision Nacional de
los Salarios Minimos presentara al
Congreso de la Unidn, dentro de los
noventa dias siguientes a |la
publicacion del presente Decreto,
un plan de incremento gradual del
salario minimo en un plazo de seis
afos, garantizando que el valor del
salario minimo mensual general
vigente no sea rebasado en ninglin
momento del afio por el valor
mensual de la Linea de Bienestar por
ingresos urbana por persona,




64 SENADO  DIARIO DE LOSDEBATES NUMERO20 31 OCTUBRE 2018

calculada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, multiplicado por
dos. El citado plan sera aprobado
por el Congreso de la Union, el cual
le dard seguimiento hasta su
cumplimiento.

La Comision Nacional de los Salarios
Minimos ajustard anualmente el
aumento al salario minimo e
informara al Congreso de la Unién.

Diversos organismos sociales han expresado estar a favor de un incremento a
los salarios minimos, entre ellos la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX), que también ha promovido que el salario minimo
cubra la linea de bienestar por ingreso para una persona. También nuestros
socios comerciales y los responsables de evaluar la politica social han solicitado
se aumente el salario minimo.

El Estado Mexicano debe establecer un salario minimo digno y suficiente para
toda la poblacion trabajadora, para que mejore la capacidad adquisitiva del
salario, que contribuya a combatir la pobreza y reducir la desigualdad en el
ingreso en nuestro pais.

Meéxico ya no debe ser el pais de los salarios eternamente hajos, artificialmente
deprimidos. Vamos por un salario minimo digno para todas y todos los
trabajadores de México.

En virtud de lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta
soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 90 Y 561, FRACCION III, Y SE ADICIONAN DISPOSICIONES A LOS
ARTICULOS 94 Y 570, FRACCION 11 BIS, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN
MATERIA DE SALARIOS MiNIMOS
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ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 90'y 561, fraccién IIl, de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 90.- ...

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Para dar cumplimiento a este
principio, el valor del salario minimo mensual vigente siempre debera ser
superior al Gltimo valor mensual de la Linea de Bienestar por ingresos urbana
por persona, la cual es calculada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social para determinar la pobreza por ingresos,
multiplicado por dos.

Articulo 561.- ...

Il Practicar las investigaciones y realizar los estudios necesarios y apropiados
para que el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios minimos,
garantizando que el valor del salario minimo mensual general vigente no sea
rebasado en ningtin momento del afio por el valor mensual de la Linea de
Bienestar por ingresos urbana por persona, calculada por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, multiplicado por dos;

|\

VI, s

VII. ...

10
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VIIl. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan disposiciones a los articulos 94 y 570,
fraccion I BIS, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 94.- Los salarios minimos se fijaran por una Comision Nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la cual podra auxiliarse de las comisiones especiales de cardcter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones.

La Comision Nacional garantizara que el valor que fije para los salarios
minimos mensuales sea siempre superior al tltimo valor mensual de la Linea
de Bienestar por ingresos urbana por persona, que es calculada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
multiplicado por dos.

Articulo 570.- ...

b) ...
o
I Bis. Cuando el valor del salario minimo mensual general vigente sea inferior
al Gltimo valor mensual de la Linea de Bienestar por ingresos urbana por
persona, calculada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social, multiplicado por dos.

TRANSITORIOS

11



SENADO  DIARIO DE LOSDEBATES NUMERO20 31 OCTUBRE 2018 67

PRIMERO. El presente decreto entrarda en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. A partir de esa fecha la
Comision Nacional de los Salarios Minimos incrementara el salario minimo
mensual por arriba del dltimo valor mensual de la Linea de Bienestar por
ingresos urbana por persona, calculada por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social.

SEGUNDO. La Comision Nacional de los Salarios Minimos presentara al
Congreso de la Unién, dentro de los noventa dias siguientes a la publicacién
del presente Decreto, un plan de incremento gradual del salario minimo en un
plazo de seis afios, garantizando que el valor del salario minimo mensual
general vigente no sea rebasado en ningin momento del afio por el valor
mensual de la Linea de Bienestar por ingresos urbana por persona, calculada
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
multiplicado por dos. El citado plan sera aprobado por el Congreso de la Unidn,
el cual le dara seguimiento hasta su cumplimiento.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos ajustara anualmente el aumento
al salario minimo e informara al Congreso de la Union.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Replblica, el dia veinticinco de
octubre del aino dos mil dieciocho.

SENADORAS Y SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C\:\\S'\EUVQ‘JK B W oD

Wheph e PegTS

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Fuentes Solis.
Tarnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios
Legislativos.
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Tiene la palabra el Senador Marti Batres Guadarrama, para presentar una iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 85 y se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 85 Y SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 90 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

(Presentada por el Senador Marti Batres Guadarrama, del grupo
parlamentario del Partido Morena)

El Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadoras y Senadores.

Presento iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 85 y se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 90 ambos de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de salario minimo.

Al respecto es importante mencionar que el articulo 123, apartado A, fraccion VI segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo
siguiente:

Los salarios minimos generales deberéan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.

Sin embargo, el salario minimo en México dificilmente cumple con esa obligacién
constitucional, de hecho, de 1976 al 2016, el salario minimo en México perdié mas del 70
por ciento de su poder adquisitivo, esos afios dejaron al salario minimo en apenas la
cuarta parte de lo que correspondia en 1976.

El salario minimo en México es el mas bajo de América Latina, apenas superior al salario
minimo de Haiti y apenas superior al salario minimo de Nicaragua.

En ddlares el salario minimo mensual en México equivale a 160 dolares, sin embargo, en
los paises centroamericanos, el salario minimo es superior a los 200 délares mensuales,
en Chile y en Uruguay el salario minimo equivale a 400 ddélares mensuales, y en Costa
Rica el salario minimo equivale a 500 délares mensuales.

Esto nos habla de que no s6lo disminuyd el salario minimo con respeto a los maximos de
nuestro pais, sino que también disminuyé en relacién a los referentes internacionales.

Ahora el gobierno de la Republica ha iniciado un proceso de recuperacion del salario
minimo, por eso hace un afio se dio un aumento nominal del 16 por ciento, lo que
permitid, por un lado, el mayor aumento al salario minimo en 36 afios, pero por otra parte
un aumento al salario de manera efectiva por arriba de la inflacién.

Asimismo, el aumento al salario minimo de hace un afio alent6 un aumento al salario
general que es el mayor en los Ultimos 18 afios.
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Por este motivo, es que estamos planteando que se establezcan dos especificaciones en
la ley que permitan una estrategia sostenida de incremento al salario minimo, para
recuperar los niveles que tuvo en 1976, el salario minimo tendria que cuadruplicarse, es
decir, aumentar en un 400 por ciento aproximadamente.

Eso no puede suceder de un afio a otro, tiene que darse a lo largo del tiempo, con una
estrategia sostenida.

Por lo tanto, consideramos que, en el articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo tiene que
agregarse una linea que diga lo siguiente:

“El monto del indice inflacionario del afio inmediato anterior al que corresponda fijar el
salario minimo vigente, y la inflacién proyectada para el afio de que se trate, segun las
cifras oficiales del Banco de México”.

De tal manera, que este sea un criterio para fijar el importe del salario minimo.
Y en el articulo 90, planteamos lo fundamental, agregar la siguiente linea:

“El incremento del salario minimo vigente en el pais nunca estara por debajo de la
proyeccion inflacionaria del afio que inicie, emitida por el Banco de México”.

De esta manera, el incremento al salario minimo nunca estara por debajo del incremento
inflacionario, pues si el incremento inflacionario es por ejemplo del 6 por ciento y el
salario minimo aument6 en un 5 por ciento, en realidad, el salario minimo esta
disminuyendo.

Esta iniciativa que presento el dia de hoy, la firman, ademas del proponente de la voz, las
siguientes Senadoras y Senadores, que se adhieren:

La maestra Ifigenia Martinez. Los Senadores y Senadoras: Américo Villarreal. Antares
Vazquez. José Luis Pech. Ana Lilia Rivera. Guadalupe Covarrubias. Maria Merced
Gonzalez. Martha Guerrero. Nestora Salgado. Miguel Angel Navarro. Jesusa Rodriguez.
Napoleén Gomez Urrutia. Daniel Gutiérrez Castorena. Margarita Valdez. Rubén Rocha
Moya. Félix Salgado Macedonio. Beatriz Paredes Rangel. Josefina Vazquez Mota. Ovidio
Peralta. Casimiro Méndez. Alejandro Armenta. Blanca Estela Pifia. Alejandro Pefia.
Ricardo Velazquez. Xochitl Galvez. Juan Manuel Fécil. Miguel Angel Mancera. José
Narro Céspedes. Susana Harp. Carlos Aceves del Alomo. Maria Leonor Noyola
Cervantes. También, Mario Zamora. Patricia Mercado. Citlalli Hernandez. Lucia Trasvifia.
Lilly Téllez. Joel Molina. Gloria S&nchez. Juan José Jiménez. Anibal Ostoa. Ricardo
Moreno. Martha Lucia Micher. Marcela Mora. Ernesto Pérez Astorga. Geovanna
Bafiuelos. Alejandra Leon. Joel Padilla. Verdnica Camino. Alejandra Lagunes. Minerva
Hernadndez. Gabriela Benavides. Héctor Vasconcelos. Guadalupe Saldafia. Juan Zepeda.
Roberto Juan Moya. Kenia LOopez Rabadan. Rogelio Zamora. Eunice Romo. Katya
Elizabeth Avila. Manuel Afiorve. Cecilia Sanchez. Julio Menchaca. Nancy De la Sierra.
Claudia Edith Anaya. Cora Cecilia Pinedo. Gustavo Madero. Erandi Bermudez. Eva
Galaz. Maria Guadalupe Murguia. Jorge Carlos Ramirez Marin. Cruz Pérez. Asi como
Miguel Angel Lucero. Juan Quifionez. Imelda Castro. Emilio Alvarez Icaza. Damian
Zepeda. Alejandra Noemi Reynoso. Y Gloria Elizabeth Nufiez.

Es decir, 80 Senadoras y Senadores, se agrega también la Senadora Bertha Caraveo. El
Senador Ricardo Moreno Bastida, cuyo nombre también puse. El Senador Oswaldo
Fuentes. La Senadora Veronica Martinez. La Senadora Alejandra Lagunes, también.

Muchas gracias por su atencion, Senadoras y Senadores.
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Iniciativa

El que suscribe, Marti Batres Guadarrama, Senador por la Ciudad de México, integrante del grupo
parlamentario de Morena, de la LXIV legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 164, numerales 1y 2y 169
del Reglamento del Senado, pongo a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 85 y se adiciona un parrafo cuarto al articulo
90, ambos de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El afio pasado se dio un hecho histérico cuando el actual Gobierno de la Reptiblica establecié un
aumento del 16 por ciento al salario minimo en México, vigente a partir del primero de enero de este
afio, pasando de $88.36 a $102.68 pesos diarios. De acuerdo con cifras de la Comision Nacional de
Salarios Minimos, en 36 afios nunca se habia aumentado el salario minimo como este afio.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de 1976 a 2016 el salario minimo en México perdid
mas del 70% de su poder adquisitivo.

Pese al aumento sefialado y, tal como lo ha declarado recientemente el propio Presidente de la
Republica, en diversos paises de Centroamérica el ingreso por salarié minimo es mayor que México;
razén por la cual, se requiere un aumento gradual del salario minimo en nuestro pais que en ningtn
caso debe estar por debajo del indice inflacionario del afio de que se trate.

Por otro lado, es oportuno sefialar que actualmente el salario minimo que es de poco mas de 3 mil
pesos al mes, resulta insuficiente para garantizar la calidad de vida de una familia mexicana, si
tomamos en cuenta el monto econdmico a que asciende el conjunto de bienes y servicios que
conforman la denominada canasta basica tnicamente por persona; por ejemplo, un salario minimo
al dia alcanza apenas para comprar probablemente un kilo de huevo, un kilo de tortillas, un refresco,
y 2 latas de atun. En este sentido, para la obtencion de los productos de la canasta basica habria
que pagar mas de 11 mil pesos mensuales, muy alejados de los 3 mil a que asciende el salario
minimo en México; ello sin considerar, salud, vestimenta, recreacion y otro tipo de necesidades.

Al respecto, es importante mencionar que el articulo 123 apartado A fraccion VI, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijardn
considerando, ademads, las condiciones de las distintas actividades econémicas”.

Es evidente que, con el monto mensual que actualmente presenta el salario minimo en nuestro pais,
resulta insuficiente que una familia pueda satisfacer de manera integral sus necesidades materiales,
sociales y culturales de todos sus integrantes.

Como podemos advertir, el salario minimo por su alcance histérico y conceptual tiene un significado
social muy profundo ya que, en la mayoria de los casos, constituye el tinico medio de subsistencia
de una persona trabajadora y su familia; o de sus diversos integrantes, segun cada caso, y de
acuerdo con la urgente necesidad de sobrevivir en un medio econémico hostil, por decir lo menos.

Por todas y cada una de las consideraciones que han sido expuestas hasta el momento, propongo
establecer en |a legislacion reglamentaria en materia de trabajo, que el aumento anual del salario
minimo nunca podra estar por debajo del indice inflacionario del afio que inicie.

Es urgente implementar un aumento paulatino del salario minimo acorde con la proyeccion
inflacionaria en nuestro pais, a fin de garantizar cuando menos, la satisfaccién de las necesidades
basicas de las familias mexicanas, lo cual se traducira necesariamente en la transformacion de su
calidad de vida.
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Por las razones expuestas, presento esta iniciativa para establecer una férmula de aumento anual
al salario minimo en México. El siguiente cuadro ilustra mejor el contenido de la presente propuesta:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 85.- El salario debe ser remunerador y
nunca menor al fijado como minimo de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el
importe del salario se tomaran en consideracion
la cantidad y calidad del trabajo.

Articulo 85.- El salario debe ser remunerador y
nunca menor al fijado como minimo de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el
importe del salario se tomaran en consideracion
la cantidad y calidad del trabajo; el monto del
indice inflacionario del afio inmediato
anterior al que corresponda fijar el salario
minimo vigente, y la inflacion proyectada
para el ano de que se trate, segun las cifras
oficiales del Banco de México.

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad
menor que debe recibir en efectivo el trabajador
por los servicios prestados en una jornada de
trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos.

Se considera de utlidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y
faciliten el acceso de los trabajadores a la
obtencion de satisfactores.

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad
menor que debe recibir en efectivo el trabajador
por los servicios prestados en una jornada de
trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos.

Se considera de utlidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y
faciliten el acceso de los trabajadores a la
obtencion de satisfactores.

El incremento del salario minimo vigente en
el pais nunca estara por debajo de la
proyeccion inflacionaria del afio que inicie,
emitida por el Banco de México.

En virtud de lo anterior, someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 85 y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 90, ambos de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 85.- El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del salario se tomaran en consideracion la
cantidad y calidad del trabajo; el monto del indice inflacionario del afio inmediato anterior al que
corresponda fijar el salario minimo vigente, y la inflacion proyectada para el afio de que se
trate, segun las cifras oficiales del Banco de México.

Articulo 90.- ...



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 15 10 OCTUBRE 2019 301

El incremento del salario minimo vigente en el pais nunca estara por debajo de la proyeccion
inflacionaria del afio que inicie, emitida por el Banco de México.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Dado en el salén de sesiones de la Camara de Senadores, el 1° de octubre de 2019.

Sen. Marti Batres Guadarrama.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador. Se turna a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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En la segunda ronda de iniciativas tiene la palabra la Senadora Maria Soledad Luévano
Cantd, del grupo parlamentario del Partido Morena para presentar una iniciativa con
proyecto de Decreto, por el que se adicionan a los articulos 90, 346 y un 353-V de la Ley
Federal del Trabajo, para el trabajo digno de trabajadores que reciben propina o
comisiones.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 90 Y 346 Y SE AGREGA UN ARTICULO 353-V A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

(Presentada por la Senadora Maria Soledad Luévano Cantu, del grupo
parlamentario del Partido Morena)

La Senadora Maria Soledad Luévano CantG: Con su permiso, sefior Presidente.
Compafieras y compafieros Senadores:

La iniciativa que les voy a presentar es para evitar el abuso que cometen grandes
cadenas comerciales de este pais con adultos mayores, adolescentes y nifios que
trabajan de manera gratuita en sus establecimientos, se trata de los llamados cerillitos,
meseros y despachadores de gasolina que son contratados sin salario, sin prestaciones y
que al final del dia sobreviven de las propinas que amablemente les otorgan los clientes
de los establecimientos.

La iniciativa que les propongo es para modificar la Ley Federal del Trabajo, para obligar a
los supermercados a regularizar el empleo de todas y cada una de las personas que
tienen trabajo como cerillitos, para obligar a todas las gasolineras a darles prestaciones
minimas a sus trabajadores, y para obligar a los duefios de los bares y restaurantes a
regularizar los salarios y prestaciones de sus meseros. En esta iniciativa también se
establecen sanciones para los duefios de establecimientos que le retienen o retiran las
propinas a los trabajadores.

Senadoras y Senadores, seguramente ustedes han acudido a los supermercados y han
visto a nifios y ancianos trabajando por unas monedas. No se vale, para empezar los
nifios no tienen por qué ser explotados de esa forma y los adultos mayores tienen el
derecho de recibir un salario y prestaciones como cualquier otro trabajador. Esta
iniciativa, ademas pone un candado para que los supermercados estén obligados a
contratar a adultos mayores para brindar el servicio de cerillitos, porque la reaccién
natural de los supermercados serd eliminar los puestos de trabajo, pero no se los vamos
a permitir, no queremos eliminar fuentes de empleo, queremos que sean empleos dignos.

Otras personas a quienes esta iniciativa pretende dignificar, es a los despachadores de
combustible, aunque ustedes no lo crean, en algunas gasolineras a los despachadores
no solo no se les contrata como trabajadores, ademas se les cobra una parte de las
propinas por el puesto. Eso es absurdo.

Lo mismo ocurre en bares y restaurantes, donde meseros, cocineros y hasta personal
administrativo no recibe un salario, sino que reciben un porcentaje de las propinas que
recibe el establecimiento. Estos abusos no pueden seguir ocurriendo a la vista de todos,
no podemos ser omisos, por eso les presento esta iniciativa, para proteger a estos
trabajadores y para garantizar un trabajo digno para los ciudadanos.

Les pido que llegado el momento me ayuden con su voto para luchar juntos en contra de
estas injusticias, y aprovecho esta tribuna para mandarle un mensaje a los duefios de
Soriana, Walmart, Chedraui y de otras cadenas comerciales.

Finalmente, les digo a estas empresas: Sefiores empresarios, no sean abusivos, valoren
el trabajo voluntario en sus establecimientos; es vergonzoso que, siendo tan
inmensamente ricos, todavia se quieran quedar con el salario de un humilde trabajador.

Es cuanto, sefior Presidente.
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Iniciativa

Maria Soledad Luévano Cantu
SENADORA DE LA REPUBLICA

La que suscribe, Senadora Maria Soledad Luévano Cantd, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de las atribuciones que me
confieren el Articulo 71 Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 55 Fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y; 8 Numeral 1, Fraccion | del
Reglamento del Senado de la Reptblica, respetuosamente comparezco ante
esta soberania para presentar la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los Articulos
90 y 346 de la Ley Federal del Trabajo y se agrega el Articulo 353-V
para el trabajo digno de trabajadores que actualmente solamente
reciben propinas o comisiones.

Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El salario minimo en México, regulado por la Ley Federal del Trabajo
reglamentaria del articulo 123 constitucional y publicada en el afio de 1970
debe ser, segln el articulo 90 de dicha ley, suficiente para satisfacer las
necesidades basicas de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural; y para promover la educacion obligatoria de sus hijos. Durante
muchos afos, el salario minimo en nuestro pais paso de completar esta
necesidad a solamente una unidad de medida, ya que el precio de la canast
basica rebasé esta percepcion. »

Por afios, el salario minimo en México aumentaba una cifra irrisoria; si
no hasta este ario 2019, fue que aumento 20% para la zona Ay By al 100%
para la zona fronteriza de nuestro pais. Con este aumento se logra en gran
medida regresarle la esencia que se le dio en un inicio al salario minimo.

Una de las prioridades de esta cuarta transformacion es el empleo;
hablamos de empleos formales y bien remunerados, que dignifiquen al
trabajador y le permitan desarrollar una vida de calidad, esta prioridad se ha
expresado en los presupuestos asignados a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

En México, segun datos de del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), casi el 57% de los trabajadores se encuentran laborando

AV. PASEO DE LAREFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 03, OFICINA 21, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
CONMUTADOR 5345 3000, EXTS. 3134 / 3308, TEL. ZACATECAS (492) 9251 671
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Maria Soledad Luévano Cantl
SENADORA DE LA REPUBLICA

de manera informal, es decir: no cuentan con ninguna prestacion y sus
condiciones laborales no estan del todo establecidas, lo cual vulnera la
totalidad de sus derechos laborales, a pesar de ello, los trabajadores
informales aportan 23 de cada 100 pesos del Producto Interno Bruto.

La informalidad laboral constituye hoy un grave problema para el pais,
ya que si bien, el desempleo se ha logrado reducir, la informalidad no ha
logrado reducirse y la creacion de empleos formales sigue estancada desde
el 2015.

La esencia de esta iniciativa con proyecto de decreto es dotar de
facultades legales a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para regular
los empleos informales o empleos que solamente son remunerados bajo el
concepto de “propinas’, sin dar seguridad laboral alguna al trabajador y
violando claramente sus derechos laborales al no contar con un contrato ni
seguridad social, ya que el trabajador no tiene ningln tipo de relacion laboral
con el patron.

A la fecha, la STyPS tiene detectadas 10 ocupaciones que estan en
esa condicion: empacadores de supermercado, despachadores de gasolina,
musicos, trovadores, cantantes, artistas de la via publica, auxiliares de
panteones, organilleros, diableros y meseros.

A partir de 2003 el Gobierno Federal implementd el programa
‘empacadores voluntarios”, el cual segin el INADEM ‘“reconoce la
experiencia de las personas adultas mayores que han experimentado algund
dificultad para competir en el mercado laboral, ya sea por sus competencias
educativas y/o régimen de jubilacién al que pertenecen’, pero al no reconoce,
alguna relacion con el patron, las personas de la tercera edad quedan
desprotegidas socialmente y dependiendo solamente de las propinas que le
proporciona la gente a estos trabajadores.

Esta iniciativa también busca dignificar este programa y el trabajo de
las personas de la tercera edad, para que puedan cubrir las necesidades de
una persona de esta edad, que requiere de atenciones y cuidados propios de
su edad.

En virtud de lo anterior, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente:

AV, PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 03, OFICINA 21, COL. TABAGALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
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Proyecto de Decreto.

Unico. Se adicionan los Articulos 90 y 346 de la Ley Federal del Trabajo y se
agrega el Articulo 353-V a dicho ordenamiento para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo.

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo
el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas
que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los
trabajadores a la obtencién de satisfactores.

Todo trabajador debera recibir un salario base que no podra ser inferior
al minimo y que bajo ninguna circunstancia se podra pagar mediante
comisiones, propinas, destajos u otro tipo de prestaciones, pues estas
Unicamente deben utilizarse para aumentar el salario base, pero nunca
para cubrirlo.

Cuando una persona fisica o0 moral contrate a un trabajador sin pagarle
cuando menos un salario minimo, las autoridades laborales procederan
a la clausura inmediata de los establecimientos y daran vista a las
autoridades penales.

Los, supermercados y gasolineras no quedaran exentas de pagar
cuando menos un salario minimo a sus trabajadores, aun y cuando los
califiquen como asociados, distribuidores o voluntarios.

Articulo 346.- Las propinas son parte del salario de los trabajadores a que se
refiere este capitulo en los términos del articulo 347,adicional al salario
establecido en el articulo 90 de esta ley.

Los patrones no podran reservarse ni tener participacion alguna en ellas.
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Cuando el patrén pida a sus trabajadores una comision o parte
proporcional de sus propinas, esto sera considerado como robo por
parte del patron y sera sancionado por la via penal.

Capitulo XVIII
Trabajo en supermercados o almacenes.

Articulo 353-V.- Los almacenes, supermercados o tiendas al por menor
con mas de 50 empleados deberan de contratar cuando menos al 10%
de su personal para el empaquetado de los productos y auxilio de los
clientes en las areas de estacionamiento, siendo estos trabajadores
preferentemente mayores de 55 afos.

Queda estrictamente prohibido contratar a menores de 15 afios para la
realizacion de estos trabajos.

Queda estrictamente prohibido que los establecimientos reciban
trabajadores voluntarios; en caso de que los trabajadores reciban
propinas, estas se sumaran al salario base que reciban.

Transitorios.

Primero. — La presente reforma entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el periédico oficial de la federacion.

Segundo. — Después de la entrada en vigor de la presente reforma, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social contara con 60 dias naturales
para comenzar un programa de verificacion en supermercados y
gasolineras para garantizar el cumplimiento de la presente reforma.

Ciudad de México., a 30 de octub
ATENTAMEN E/
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El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Gracias, Senadora Soledad Luévano
Cantl. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios
Legislativos, Segunda.
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En otro apartado de la agenda, tenemos la primera lectura de un dictamen de las
Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidon Social; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 90 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de salario minimo.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO

(Dictamen de primera lectura)

Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v la de Fstudios
Leglslatives Segunda, en sentido positivo sobre las Tniclativas con Proyecto do Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federat del
Trabajo en matetia de salario minimo.

«2020, afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria»

Honorable Asamblea:

Las Comisicnes Unidas de Trabajo y Previsidn Social y la de Estudios
Legislativos Segunda, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85 numeral 2, inciso
a; 86; 89; 90 numeral 1, fracciones XIII y XXIX; 94 y 103 de la Ley Organica
del/ Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
diversos 113, 114, numerales 1 y 2; 117; 135, numeral 1, fraccion I; 150;
162, numeral 1; 163, numeral 1, fraccién I; 174, 177, numeral 1; 182, 183,
184, 186, 187, 188, 190, 191 y 212 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracién de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente:

Dictamen
Para ello, estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Sacial y la de
Estudios Legislativas, Segunda, hicieron uso de la siguiente:

Metodologia
Estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios
Legislativos Segunda, encargadas del analisis y dictamen de las iniclativas de
la que adelante se dara cuenta, desarroliaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da cuenta
del trémite del proceso legislativo de la iniciativa que motiva al presente
dictamen;

II.  En el apartado Objeto y descripcion de las Iniciativas, se exponen
los objetivos y se hace una descripcion de contenido, resumiendo sus
teleologias, motivos y alcances, de las iniciativas que fue turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva; ;

Torre de Cornlshones, Plso 8, Ofiting 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col, Tabacalera; Adcaldia Cuauhtémoe, Cd. de Médcg, €I
DEO30, widfono 5345-3000, axe. 3188, 4124 y 4123, http:// comisiones. senada.gob, mstrabaiof
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v fa de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Deato
que reforman y adicionan diversas dispusicicnes del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajv e iateria Uz salario minimo,

1!..
"'tpmsu.r»"&

III, En las Consideraciones, los integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras exponen los razonamientos y argumentos relativos a la
propuesta y, con hase en esto, se sustenta el sentido del presente dictamen,
y

IV. V. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de las Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos Segunda, en sentido
positivo, mismo que contiene el Proyecto de Decreto por el que adiciona un
parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
salario minimo.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En sesion ordinarla celebrada el 4 de septiembre de dos mil
dieciocho, senadores del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional [MORENA], presentaron la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma €l articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, en
materia de salario minimo,

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL-1P1A.-26, de
9 de octubre de ese mismo afio, turnd la citada Iniclativa a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, asi como a la de Estudios Legislativos, Segunda;
recibiéndose en esta Comision de Trabajo y Prevision Social el mismo dia.
Disponible en: hitps://infosen.senado.goh.mx/sqsp/gaceta/64/1/2018-09-
04-1/asgets/documentos/Tnic_Morena 90 Ley Fed Trabajo.pdf

SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 31 de octubre de dos mil
dieciocho, senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
[PAN], presentaron la Iniciativa con proyecto de Decrefo por el que se
reforman los articulos 90 y 561, fraccion IIT; y se adicionan los articulos 94 y
570, fraccion 11 Bis de la Ley Federal def Trabajo.

Torre de Comisiones, Pisu 8, Oficina 4, Av, Paseo iz la Reforma 135, Col, Tabacalera, Alaldly Cuauhtémoc, Cd. de Méxicn, CP
06030, teléfono 5345-3000, ext. 3188, 4124 y 4123, Iilly:/fcomisiones senado.oob.metrabajy/
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisivnes Unidas de Trabajo y Prevision Sucial v la de Estudios
Leglslativos Scqunda, cn sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
x que reforman y adidonan diversas disposicioncs de! articulo 90 de Ley Federal del
4\5& Trabajo en materia de salarlo minimo.
LBGLY

La Mesa Directiva de este Senado de la Replblica, mediante oficio DGPL-
1P1A.-2543, de 31 de octubre del afio mencionado, turnd la iniciativa
seffalada a la Comision de Trabajo y Previsién Social, asi como a la de Estudios
Legislativos, Segunda; recibiéndose en esta Comision de Trabajo y Prevision
Soclal el 5 de noviembre de dos mil dieciocho. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/85257

TERCERO. En sesion ordinaria celebrada el 10 de octubre de dos mil
diecinueve, el senador Marti Batres Guadarrama, asi como diversas Senadoras
y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional [MORENA), presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 85 y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 90 a
la Ley Federal del Trabajo, en materia de salario minimo.

La Mesa Directiva de este Senado de la Repiiblica, mediante oficio DGPL-
1P2A.-4075, de la misma fecha de la sesion ordinaria citada en el parrafo
anterior, turnd [a iniciativa mencionada a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, asi como a la de Estudios Legislativos, Segunda; recibiéndose en esta
Comisidn de Trabajo y Prevision Social el mismo dfa. Disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-10-10-
1/assets/documentos/Inc_Sen_MBG_Arts_85y90_LFT.pdf

CuarTA. En sesion ordinaria celebrada el 26 de noviembre de dos mil
diecinueve, la Senadora Maria Soledad Liévano Canty, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional [MORENA],
presentd Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan los
articulos 90, 346 y un articulo 353-V a la Ley Federal del Trabajo, en materia
de salario minimo.

La Mesa Directiva de este Senado de la Repliblica, mediante oficio DGPL-
1P2A.-8082, de la misma fecha de la sesion ordinaria, turnd la iniciativa
menclonada a fa Comisién de Trabajo y Prevision Social, asi como a la de
Estudios Legislativos, Segunda; recibiéndose en esta Comision de Trabajo y
Prevision Social el mismo dia. Disponible en:
http://www.senado.qob.mx/64/gaceta del senado/documento/101386

Terre de Comisiones, Plso 8, Oficing 1, Av. Paseo de fa Reforma 135, Col, Tobacalera, Alcaldia Cuauitémoc, Cd. de Méles, C.9.
06030, teléfono 5345-3000, exl. 3188, 4124 y 4123, [gdfcomisiones.seado.uuls, mflabiaind
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Dictamen de s Comisiones Unidas do Trabajo y Prevision Sodal y fa de Fstudins
| egisiativos Segundn, en sentide pasitive sobre tns Tniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa presentada en sesion ordinaria celebrada el 4 de
septiembre de dos mil dieciocho por diversas Senadoras y Senadores del
Grupo Parlamentarioc del Partido Movimiento Regeneracion Nacional
[MORENA], expone lo siguiente:

Ef artieti 123, aparfado A, fraceidn V1, de la Constifucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, dispone
quie ef safario minimo en &l pafs debera ser suficlente para satisfacer las necesidlades normales de un jefe do fomilia,
en el orden material, social y cultural, y para proveer a f2 educacitn obligaterfs de fos hjos.

En g actualidad, el salario minimo diario en México asviende a $88 36 pesos; es decir, $2,686.14
pesos mensuales. Si se compara el monto econdmico a que asciende el confunto de bienes y servicios que
conforman la denominada canasta hésica Unicamente por persona; por jemplo, un safario minimo pur dia
alcanza apenas para media kio de torfias, 2 huevos, una fata de chiles, un boliflo, una fata de alin, un
cuarto de bistec v rafresen.

Solo para la oblencion de los produclos gue conforman e canasta basica, habran de ser
desembolsados mas de once il pesos mensuales; muy afejados de fos $2,866.14 pesos mensuales a que
ascionde of salario minimo en México. La desproporeion efempilficada oxplica los grades tle pobreza alimenfaria y
material de més de la mitad o fa pahiacion.

Desds su redaccion en 1917, o articulo 123 constitucional incorpord &l sislema juridico mexicano una
vanguardisa legistacion garantisla de derechos sooiales, como of que nos ocupa con fa presenie inicrative: &f salarin
dle fos frabajadores. [a fraccion Vi original dispante:

V1. Fi salario minimo que deberd disfritar of frabajador, sera ef oue se considere suficiente, atendiendo
las conuliciones de cada regidn, para salisfaver fas nevesidades nunmales de f2 via def vbrerc, su
egucacian y sus piaceres honeslos, considerindolo coma jefe de famiia. {.. ]

Y siesivamente, & lo largo de su vida juridics, esta pracepto fue modificado, hasta antes de la influenca
neoliberal, sistematicamente con ef fin de incrementar mas derachos y mecanismos para hacerles efoctivos.

Asl, por mencionar algunas, 2 de 1028, a fravés de fa cual sg dovlerd mafona federsl fa expedicion de loves
en materia de frabajo, y también ff6 las bases para la expedictdin de la Ley daf Seguro Sncial; o la de 1534, bajo la
presidencia oel General Lazara Cérdenas, mediante la que se faculi a ia enfonces Junfa Central de Conetliacion y
Arbitraje para que fijara ef monto def salarjo minimo; aquelas a Jas que sa debe fa croacion del Aparlad B y fa
cunsecuente regufasion e los irabajadvres of Servivio del Eslado; efcélera.

La expedicién de fa Ley Federal def Trahajo gue entrd on vigor ¢f 1° de mayo de 1570, supuso una posibilidad
més cercana de malenafizar los derechos consagrados en fa Constitucidn de la Republica. Este fexto legal, an
consonancia con ef arficulo que reguia, eslablecs acerca del salan mimimo;

Articulo 50.- Salario minimo es la cantidad menar que debe recihir en efectivo of trabajador por las
seyvicios prestados en tina jomada de frabajo. '

El salario minimo debera ser suficiente para salisfacer las necesidades normales de un jefe da familia
an o orden maferial, social y cultural, y para proveer a fa educacion obfigatoria de los hijos.

Sc considera do ufifidad sccial of establecimianto de instituciones y medidas que proleian la
capacidad adquisifiva del salario y faciiten e acceso de fos trabajadores a Iz oblencion de
safisfactorss,

Como e advicrts, of saliwio minime, pot su alcance hisférico y eoncentual, fiene un significada socla! mas profundo.
Es, por es! echio, &f finien asidero de subsisfencia de una persona frabajadora y su familia; o de diversos infagrantes de

Torre de Cemisiones, Piso 8, Ofidna 4, Av. Pas=o de [a Reforma 135, Col, Tabacalera, Mealdia Cuauhtémec, Cd, de Mésicu, CP
06030, teféfono 5345-3000, ext. 3188, 4521 y 4123, bt ffcomisiones.senade. goh my/trabaio!
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social v 12 de Estudios
Leglslativos Sequnda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyects de Decrclo
que reforman y adidonan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federat del
Trabajo en materia de salaric minimo,

osta, seqdn cada caso, y de acuerdo con fa urgente necesidad de sobrevivir en medio de un sislerna econdmice hostl, por
dlegir fo menas.

De esta manera, con esfa iniciafiva se prafende incorporar un phrafo af atfculo 90 de fa Ley Federal def
Trabajc, a efacto de garaniizar que &l salario minimaenelpais seincrements cada afodos puntos porcentyales amba
del Indice inflacionario previsto para ef afio fiscal queinicie,

El Porder Legistativo, &f Senado de is Republica, dabe levar a cabo medidas legisiativas concrefas y de rfosio
inmediato pera modificar progresivamente las condiciones de vide de quianes subsisten de esa medida econdrica
Gue corresponde &l frabsjo.

Los articulos 1 y 4 dfe fa Constitucifn Polifica de los Estaios Unidos Mexicanos robusiecen el marco de fa presente
inicialiva; porgue Ia recuperacin sistemética del podar adguisitivo del salario minimo podré enfonces traducirse en ef agceso
& los dsrechus humanos & fa alimentacion, iz culure, la recreacion, fa educacion, Ja saud, y todvs fos infisrentss 4 ume
famiia y el decoro y dignidad con que viven.

En mévito de lo antarior, ¢ texto sometido & Su consideracion S& expresa de 1a Siguienfe manera:

Cuatro comparativo,..]

Por lo anferiorments expusslo, somalo a consideracion de esta Soberanfa, efsiguients;

PRCYECTG DE DECRETC

Unico, Se adiciona un pérrata cuarto ef articii 90 dle la Ley Faderal de! Trabale, para quedar como sique:

Articulo 90.- Salario minimo es Ja cantidad menor que debe recibir en efedtivo ¢f frabajadar por fos
senvicios prestados en una jomada de trabajo.

El salaric minimo deberé ser suficiente para satisfacor las necesidados normales de un jefe ot familia o
af orden maferial, socisl y cultural, y para proveer & la educacion obligatoria de fos hijos.

Se consldera de ullidad sccial ef establecimienta de instifuciones y medidas que proteian fa capacidad
adquisitiva dof salario y faciliton of acceso de fos frabajadores a f2 obtencion de safisfaclores.

En of proyects del presupuesto de egresos de cada afo, debers considerarse el Incremento del
salario minimo vigente en el pals, cualyuiera que sea su denominacion, a efecto de que sea incrementatlo
tos puntos porcentuales por encima de la proyeccion inflacionaria del afo que inicie; o bien, ds acuerdo
con Is estimacién més reclente, emititlas estas invariablemente por ef Banco de México.

TRANSITORIC

UNICO, Ef presente Decrelo entrara en vigor & dfa siquienfe de su publicacitn en ef Diario Oficial de fa

Fedaracion.

2. Por lo que hace a Ia iniciativa presentada por senadores del Grupo
Parfamentario del Partido Accion Nacional [PAN], con proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 90 y 561, fraccion I1I; y se adicionan los
articulos 94 y 570, fraccion 11 Bis de la Ley Federal del Trabajo, se sefiala en

sus consideraciones lo siguiente;

La Loy Federal def Trabap estalieve quo of salanio mimimo deberd sor suficierts para safisfacer l2s necesitades
normates e un jefe de familta en ef arden matevial, soclel y cultiral, y para proveer a 12 eicacin obligatoria de Jos hifes

Hoy ef salariz minimo es de 88.36 pesos diarios, £sa cantidad es insuficiente para atender lo que establece fa foy.

Mas si consideramos qus achialments f dmero de filggrantes de uh hogar en Maxico es de casi 4 persanas en
promedin, dag adufins y dos dapandienfes econtmicos.

L cafda en ef pader sdquisitivo del salario se ha aqudizado en ef acliis! sexenia por los “gasolinezos” y su impacto
¢n la inflacién, mermando los bignes y fos sandcios a 1os que pusden accexar fas familias,

De acuerdy af Conssjo Nacional do Evaluacion do fa Polltica do Desarmilp Sacial (CONEVAL ), &f ingreso lahors!
real por persona en ef sagundo trimestee de 2018 es menor ai de hace 10 afios.

For elio proponemos a esta Soberania fegistar para aumestar ef salario minimo en Moxico, como th acfo de jusficia
pava millones de frabajadvras y frabajadores y sus familias,

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de fa Reforma £35, Col. Tabacalers, Alcatdia Cuauhtémas, Cd. de México, L9,
06030, teléfono 5345-3000, ext. 3188, 4124 v 4123, hlip:/feemisiongs.sonadogab.pefi absaif
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Secial v 1a de Estudios
Legislativas Sequnda, en sentido positivo snhre (a3 Tniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articuln 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

Proponemos reformar ia Ley Federal def Trabajo para que ef imporfe def salarip minimo sfempre alcance para cubyir
@ tlos personas, con bass en fa cantidad qus resulls de fa estimacitn realizarla por of CONEVAL sobre fa linea de bisnesfar
par ingresos urbana por parsona.

1oy & salario minimo en Méxko es de 2650.50 pesos af mes. Mor su parfe, fa finea de bishesfar por ingresos
urbana & agosto de 2018 es de 3,001.17 pesos por personia al mes.

Lo que esta infciafiva propons o8 Begar a un safdrio minimo supenor a ics 6,002.34 pesos f ines, es deck, fa
canfidad de fa linoa do blenastar por ingresos urbana muttiplicada por dos.

Con esle salanio minima, en un hogar promedia, si fos dos adiies irebajan podrdn cubrir fas necesidades de sus
dos dependiantes econdmicos con Sus ingvesos, cumpliando asi fo sstablecids en ia fey.

Para darls viabifitad econbniics & esta propuesta, estamos proponiendo gue de manera inmediala 4 la entroda en
vigar de este Detreto of safario minimo 2 ubique por amiba de e inea de hienesfar por Ingresas urbana, ¥ que vaya
fncrementandose de manera gractial en un plazo de Seis aitos, a parlif e un plan que froponga fa Comision Nacionsf de
fos Satarios Minimos af Congreso de fa Unidn, quion deherd aprobar y supervisario,

Al fgar ef incremanio del salario minimo a los movimicnios en ia finea de bienestar por ingresas urbona,
garantizamos gua ja inflacidn no afects la capacidad de campra del salario minimo, va que la lines de hisnester poringresos
urbana incluys fos aumeantos et los precios,

Ei asunto de los salarios bajos que no alsanzan ha sido reconogido por la Organizacin para lo Cooperacin y ef
Desarroo Eeondmicos (OCDE). En 2016, el salario minima en Mévico era 11 vecas mds bajo que en Luxembirgo y dng
veces inferior af gure se paga en Chile

EJ salaric minimo en nuestro pais esfa por debajo del de sus princivales socks comerciales Estados Unidos v
Canad, 9y 8 veves més bajos, respsciivaments.

¥ qué declr de fos sueldos minimos reportados an las economlas de Asta, coma Japdn o Corea, donde nuestro pais
esié por debajo en mas o siele veces.

En América Latina sdlo estamios por encima s paises como Nicaragua y Venezuela, pero nos ubicaings por debai
te Erasi, Ecuador o Colombia.

Esta situanion no puede saguir asf, es momeanio de fomar mediras para cambiar ef estado de cosas.

La propuesfa de reformas y adiciones & la Ley Federal del Trabajo, que pone a consideracion sf Grupo Pariamenlatio
tle! Partido Avcion Naclonal consiste en lo siguionie:

[Giiadro comparativn.. ] :

Diversos organismos socielss han expresads eslar a favor de un incremento & fos salfsrios minimos, enfre ellos fo
Confadsracion Patronal de la Reptiblica Maxicana (COPARMEX), que fambién ha promovide que el salario minime cubra
fa finca de biengslar por ingreso pars una persona. También nusstros susivs comerciales y ius responsables de cvaltiar
palifica socis! han solloitad se aumente ef salario minimo.

Ei Estado HMexicano debe establecer un salanio minima digno  suficiente para loda la pablacion frabajadiors, pera
que mejore fa capacidad adguisiiva def salario, que conibuya a combalir la polireza y reducir fa desigualdad en ef ingraso
80 nuestro pals.

México ya no debe ser el pais de los safsrios eferamente bajos, artificiaimente deprimidos. Vamos por un salaria
minima digno para toclas y fodos ios trabajadores de México.

En virlud d lo antos expussto, sometemos a fa consideracitn de esta soberanta, ka efguisnle:

INICIATIVA CON PROVEGTO DE DECRETO POR E! QUE SF REFORMAN LOS ARTICULDS 90 V 561,
FRACCION N, ¥ SE ADICIONAN DISPOSICIONES ALOS ARTICULOS 94 v 570, FRACCION N BIS, DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE SALARIOS MINIMUS

ARTICULO PRIMERO. Se raforman fos arfloufos 90y 561, fraccion i, de la Ley Federal de! Trabaje, para quedar
£omo sigue: :

Articulo 90.- .. .

Ef salario minimo dsberd ser suficiente para safisfacer las necesidadas normales de un jefe de familia en &f orden
material, social v cultural, v para proveer a fa educacién obiigataria de foa hifos. Para dar cumplimientn & este principi, &f
valor ded salario minino mensual vigenie siempre deber ser superior af iffimo valor mensual de fa Linea de Blenastar por
ingresos urbana por persona, la cual es caloulada por ef Consejo Nacional de Evaluacion de fa Polifica e Desarrofio Social
para dsferminar la pobresa por ingresus, mulfipficado por dos.

Tome de Comisiones, Plso 8, Oficina 4, Av. Paseo de ia Refortna 135, Col, Tabacalers, Alcaldla Cusubiémeg, Cd. de Mékico, C.1
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Pravisidn Social y 1a de Estudios
Legislativos Sequnda, en sentido positivo sobre las Inlciativas con Proyecto de Decrolo
que reforman v adicionan diversas disposiciones del articule 90 de Ley Federai del
Trabajo en mataria de salaric minimo,

Articido 561.- .

b

il ..

It Practicar Jas investigaciones y realizar los ssfidios necesarios y apoplados para que sl Consejo de
Represenianias pueda fiar Jos salarios minimos,

M.

V..

..

VL.

Vill ..

ARTICULO SEGUNDO. Se adicianan disposicionss & los arficulos 84 y 570, fraccidn 1f BIS, de Ia Ley Federal el
Trahajo, para quedar como sigus:

Articuto 94.- Los salarios minimos se fjaran por una Comisidn Navional infegrada por reproasentantes de ios
trabajadores, de fos patrones y del gobicmo, fa cual pond auxiiarse dc las comisiones aspeciaics de cardcter consuliv
que considere indispensables para el mejor desemperio de sus funcrones.

La Comisitn Navional garanfizara qus ef valor qus fie para fos salarios minimos mensuales sea sismpre superior &/
ilfimo valor mensual d fa Linea de Bienesfar por ingresus urbana por persona, que us caliuds por ef Consgjo Nacional
té Fyaluacion de (a Pofitica de Nesarroli Social, mtifinfizadn par dos.

Articulo 570.- ...

I

I ...

8}

bl ...

g..

i1, Bis. Cuando ef valor daf salario minimo mensual general vigenfe ses inferior &f titimo valor mensual de fa Linea
de Bienestar por ingresos trbana por persone, cafcwiada por ef Consalo Macional de Evaluacion de la Polifica de Desanulio
Social, multiplicads por dos.

TRANSITORICS

PRIMERO. El presents decrefo enfrard en vigor &f siguienfe dia de su publicacn en & Disrio Oficial de Ja
Federacicn. A parfir de esa fecha la Comision Nacional de los Salarios Minimos incrementard ef salario minime mensial
por aniba dol dimo valor mensual de fa Linea de Blenestar por ingresos ubana por persons, caloulada por of Conssjo
Nacional de Evaliaciin de la Politien de Desarrollo Soelsl

SEGUNDO. La Comisitn Nacional de s Salarios Minimos presentara al Cangreso de la Unidn, dentro de fos
noventa dias siguisntes 2 i publicacion del presenta Deciefo, un plan de incramento gradual del salaro inimo en un plazo
e 3645 afios, gamntizando que ef valor dof salario minima mensual gencral vigente no sea rebasado en ningtin momenta
del afio por &f valor mensual de fa Lines de Bienesfar por ingresos urbana por persona, caliulade por ef Consejo Nacional
e Evaluacicn de la Polifica de Desarrollo Social, muitipicado por dos. E! cdadopian sera aprobado par el Congreso oe fa
Unitn, of cual le daré sequimiento hasta su cumptimisn(o,

L& Comisidn Nacina! de ins Safarios Minimos sfustard anuaimente af aumento &f salar minimo e informara &
Cangresa de fa Unign.

3. Por otro lado, la iniciativa presentada por el Senador Marti Batres
Guadarrama y diversas Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del

Partido Movimiento Regeneracién Nacional [MORENA], expone que;

El afip pasado se o un hecho hisfarico cuando of actual Gobiemo de la Renubiica establecid un aumento dof 18
par cinnfo al satario minimo an México, vigenta & partir def primaro de cnero do egte afio, pasando 4¢ §88.36 & $107.65
pesos dlarios. De acuerdo con cilras de fa Comision Nacional de Saiarios Minimos, en 36 aros nunca se habia aumentado
ol saiario minimo coma esfe afio.

>agire 7
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g» Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Secial y fa de Estudios
Legislativos Sequnda, en sentido positivo sobre fas Lniciativas con Proyecto de Decreto
que reformzn y adicionan tiversas disposiclones del articuio 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salaric minimo.

o, 1§-
b?"imlsxﬁ

Aunade a o anferior, 85 impartante sefialar que de 1975 2 2016 &f salaric minimo en México perdid mas del 70%
de su poder avguistico,

Pese al aumento sefiafaco y, taf como fo ha declarado recienfemente of propia Presidente de Ja Repdbiica en
tiversos paises de Cenfroameérica el ingreso por saland minimo es mayor que México; rarén por fa cual, s requiere tn
aumento gradual del salaviv minimo en pirgstiy pafs que en ningln vase debe eslar por debafo de! indice inflacionariy de!
afio de que se trafe.

For oirg lady, 2% oportuno sefialar que acluaimente of salarip mimimo que es e poco més de 3 mil pesos al mes,
resuita insuficianie para garantizar I cafidad de vida de una familia mexicana, si tomaros &1 cuenta el monto econbmico
a que assionds ¢f conunlo de hignes y servicios gue conforman la denominadz canasta basica tnicamente por persona;
por jemplo, n salario minime af dia aleanza apenas para comprar probabiemente un Ky de husvo, un kilo de forfillas, un
refrasco, v 2 fatas de atun. Cn este senfido, para fa oblencion de ios productos de fa canasta hésica hahiia qus pagar més
de 11 mi pesos mensuales. muy alejados de Jos 3 mil & que ascisnde ef salario minima en México: efio sin considerar,
salld, vastimanta, recreacitn y ot fipo de necesidadss.

Afrespecto, esimportante mencionar que e articula 123 apartada A fraceibn VI, sogundo péreato, de fa Constituciin
Folitica de Jos Esfados Unidos Mexisancs, establece:

*Los salarios minimos generales doberdn ser cuficiontes para satisfacer fas necesidadss normates de un
Jefs de familia, en 6! orden material, social y cultural, y para provesr 2 la edtcasion ubligaloria de fos hijas.
Los salarins mininos profesionales se fardn constiarando, ademés, Jas condiniones de las distintas
aclividades econdimicas”. _

Es evidente qus, con of monc mensual que acluaiments presenta ef salario minimo en nuestio pals, resulla
instficiente que wna famitia pueda satisfacer de manera infegral sus necesitlades materiales, sociales y cutturales de todos
sus infegrantes.

Como pedemos adverti, &f salario minimo por su alcance historico ¥ conceptual fiene un signitivado social muy
profundo ya quo, en fa mayorfa de fes cases, constituye ef nico medio ds subsistencia de una persona trahajadora y su
famita; o de sus diversos integrantes, segiin cade caso, y de agtierdo con fa urgente necesidad de sobrevivir en un madio
economic host, por dscir io menos.

Por lodas y cada na s Jus consideracionss que han sido expuesias hasta el momento, propondo establecer on i
fonislacion reglamentaria en matsria de irahajo, que &f aumento anual def salario minima nunca pocrd estar por debajo def
indice infiacionario del afio quie inicie.

Es urgante implementar un aumento paulating del salario minimo acorde con fa proyeccion infiacionaria en nuestrs
pais, a fin de garaniizar cuando menos, fa salisfaccion de las nevesidadas basicas de fas familias mexicanas, Jo cugl se
fradlticird necesariaments en fa fransformacitn d2 su cafidad de vida

Por las razones expuestas, pressnto esta iniciallva para establecer una formula de aumento anusl af safario minimo
&n México. Ef siguiente cuadro ilustra mejor ef contenido de fa prasente propuesta:

{Cuadro comparaiivo...]

En virtud de fo anlerior, somefo 2 i conshiaracibn do osfa saberanfa of siguiante:

) PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma sf arficulo 83 y se adiciona un pamafo cusrto af articuo 90, ambos de Ja Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articuio 85 .+ El salerio dabe ser remunerador y hiinca menor al fiado como minimo de scusrdo con ias dispesiciones
de esta Lay, Para figr ef imporfe de! salaro se tomaran en consideracidn fa canfidad y cafidad del irabajo; ef monfo del
indioe inflacionario del afio inmedialo anterior af que comesponda fjar ef salario minimo vigente, v la mflacion proyactada
pera ef afi de guo a0 trate, eqiin as oifras oficiales dol Banco do Méxieo.

Arliculo 80- ..,
El incremento del salario minimo viganta anel pals nunca estard por debajo de fa proyeccién inflacionania dof afo

ue inicie, amifida por &f Banco de México,
ARTICULOS TRANSITORIOS

Torre de Comisiones, Pisa 8, Oficina 4, Av. Paseo de |3 Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcaldla Cusuhibémeg, Cd. de México, C.P.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y |a de Estudios
Legislativos Segundz, en senfido positive sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adidonan diversas disposiciones del articuio 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimeo.

iy

PRIMERD. - Ef presenis decrefo enfrar on viger el dia siguiente al de su publicacion en of Diaro Ulicial de fa
Federacitn. : '
SEGUNDO. - Se derogan fodas fas disposiciones gue se apongan af presente Decrslo.

4, Por (ltimo, en la Iniciativa de la Senadora Maria Soledad Luévano
Cantd, del Grupo Parlamentario de MORENA, presentada el 26 de noviembre

de 2019, se manifiesta lo siguiente:

El sataric minimo en México, requiado por fa Ley Faderal del Trabajo reglamentaria del artictio 123 conslitucional y
publicada en of afle de 1970 debe ssr, segdn of arlicuto 80 de dicha ley, suficients pava salisfacer fas necesidades bisias
e un jefe de famila an af orden matesial, soctal y cultural; y para promaver ia exucaniGn ebiigatoria de sus hifos. Diranie
miichos afios, ef salend minimo en tesiro pafs paso de complafar asta necesidad a sofamente una unidad de medids, ya
que &f precio de Ja canasta basica rebast esla percencian, i

For afios, of salario minkmo en México aumentaba una ciffa imsora; si no hasta este afio 2019, fue que aurento
20% para fa zona A y B v ol 100% para fa zona fronferiza de nuestro pals. Con esfe aumenio se logra en gran medlda
regresarfe Ia eseficia que se f8 dio & un inicio al safario minimo.

Una e las prioridades de esfa cuers Iransformscion es ef empleo; hablamos de empleos formales y bisn
remunerados, que dignifiquen el trabajador y le permitan desarrollar tna vida de calfdad, este privridad $e ha vxpresado en
los presuptiestos asignados a fa Seorctaria dal Trabafo y Brovision Soclal,

En México, seqin datos de del Insfitulo Macional de Lstadistica y Geografia (INEGI), casfel 51% de los trahajadores
se encuertran laborando de manera informal, e desir no cuentan con ninguna prestaciin y sus condiciones laboraigs no
estan dal toda sstablecides, fo cual vuinera e infafidad de sus derechos laborates, a pesar de allo, los frabajadores
informales agortan 23 de cada 100 pesas del Producto infermo Brute.

La informalied laboral constituye hoy Un grave problema para ef pals, ya que i bien, el desemnies se ha lorado
reduchr, la informalidad no ha logrady reducicse y la creauion de empleos formales sigue sstancads desde of 2015,

La esencla de esta iniciativa con proyacto de decrefo as dotar de facultades legales a la Secrelaria dof Trabgjo y

ravision Social para reguler fos empleos jnformales o empleos qua solamenta son femunerados baja ef canceplo de
“propinas”, sin dar seguridad laboral alguna &l trabajador v violando claramente sus derechos laboraios &l 10 confar con Un
contralo i seguridad sooial, ya que e irabajadar o Fane ningn fio de relacion faboral con &/ pafrdn.

A g fecha, la STYPS Hene defectadas eoupacionss que estén en esa conaicion: empacadorss de supermercado,
despachaciores 08 gasolina, musices, frovadures, cantantes, anfisfas de fa via pablica, autxiliares de panfeanes, arganileros,
tiiahleros y messios,

A partir de 2003 &! Gobiena Federal implemantd of programa "empacadores voluniarios', ef cual sagin sl INADFM
“teconoce fa experisncia de las personas aduitas mayores que han experimentade algune dificulfed para competir en ef
mercado faboral, ya sea por sus competencias educativas o régimen de jubilacion al que perenacen’, pero al ne reconoce
alguna rolacion con el palron, fas personas de Ja foroera edad gusdan flesprofegidas sociaiments y depondiendo sulamenls
de fas propinas que Ie proporciona s genfe a estos frabajadores.

Esta iniciafiva también busca dignificar este programa v ef rabajo de las personas de ia fercera edad, para que
pusiian cubir tas necesidades de une persona de wsla edad, que requiere de alenciones y cuidados propios do su ey,

En virtud dle lo anferior, pango a consideracion de esta soberania ef siguisnfe:

Froyecto de Decreto,

Unico. Se adicionan los Articuios 90 v 346 de fa Ley Federal del Trabajo v se agrega of Ariculo 203 a dicho
ordenamisiito para quedar como sigue;

Loy Fodaral del Trabajo.

Articulo 90.- Safario minimo 5 la cantidad menor que debe recibir en efectivo ef frabajador por los servigics
prostados en ina jorada de frabajo.

E salaria minimo deberd ser suficiente para satislacer las necesidades normates de un jefe de famtia eneloen (T
malerial, sacial y colfural, y para proveer a la edicacitn obligatoria de fos hijos. w
Se considere de wiidad social el estabiecimiento de instituciones y medidas que prolejen la capacidad adguisitiva 5,
del salarlo y facilien of accese de los frabajadores a fa oblencitn de salisfaglores. m

Torra de Comisiones, Piso 8, Oficing 4, Av. Pasen de |a Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémo, Cd. de México, CP,
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabaio v Prevision Social v la de Estudios
Legistativos Seyunds, en sentido positivo sobre las Inicialivas con Proyecto de Decreto
que reforman v adicicnan diversas disposiciones def articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en maleria de salario minimo.

Todo trabajador daberé raciir un safario base qus no podrd ser infarior af minimo y que bajo ningusa cirunstansia
38 podira pagar mediante comistones, propinas, destajos 4 obra Hno de prestacionss, pues estas inicaments dahen uiizarse
para aumeniar ef Safatio bass, pero nunca para cubriri.

Cuaido una persona fisica o moral confrale & ur lrabaiadur sin pagaile cuandv menus un salaro minima, Jas
eultoridades laborales provedardn a fa ciausura inmediafe de log establecimiznios y dardn visia  las autoritades pensies.

Los, supermercados y gesolineras no quedsrén exentes fe pagar cuando menos un salaro minimo a sus
frabajadores, aun y cuande ios califiguen come asociados, distibuidares o vohintarios,

Artlculo 346.- Las propinas son parte def salario de los frabajadores 2 que se refier efe capiiul &n los téiminos
daf articulo 347, adicional sl salerio estaliecids en ef artfculo 90 de ssfa ley.

Los patrones fio podrén reservarse i fener parficipacion alguna en elas,

Cuando ef patron pida a sus {rabajadores una comisidn @ parte proporcional de sus propinas, esto serd considerado
como robo por parte dof palron y sord sancionado por ia via pansl

Capitulo X\HI

Trabajo en supenmercados o almacenss.

Arliculo 353~ Log aimecenes, supermercados o fiandas af por menor con més de 50 empleados deberdn de
contratar cuando menos alf0% de su personal para ef empaquefado de los productos y alilo de los clintes sn fas dreas
U gsiacionamiento, Siendo esios irabajadores prefarentoments mayores de 55 aflos.

Queds estrictamsnte prohibido contratar 2 menorog de 16 afios para fa realizacifn de ostos trabajos,

Cuieda astrictaments prohibido que lns establecimientos recihan frabajadores valunlarios; en caso de que los
lrabajadres reciban propinas, estas se sumaran af salario base que reciban,

Trapsilorios.

Primero. - La prosenic roforma enfrard en vigar af siuientc dia do sy pubficacitn en ef periddico ofisial de la
federacién,

Segundo. - Despuds de la enirada en vigor de ia presente reforma, fa Secrelarfa def Trabajo y Prevision Secial
contard con 60 dfas naturales para comenzar un programa da verfficacitn en suparmarcacos y gasolinaras para garantizar
el cumplimisnfo de fa presente reforma.

IT1. CONSIDERACIONES

PriMEeRA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en
el articulo 135 del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones
resultan competentes para dictaminar la Iniciativa en cuestion.

SEGUNDA, El articulo 183 del Reglamento del Senado de la Repibiica,
otorga a las Comisiones la facultad de emitir dictamenes sobre Ias iniciativas
0 proyectos, minutas y proposiciones con punto de acuerdo turnados por el
Pleno del Senado, por la CAmara de Diputados y por la Comision Permanente.

TerRCERA. Estas Comisiones reconocen el interés de los Senadores
proponentes de las Iniciativas que hoy se dictaminan, relacionadas con

Torre: de Comisionas, Pso 8, Ofidina 4, Av. asea de 1 Reforma 135, Cal. Tabeealers, Alealdia Cuubtémac, Ce. de México, CP.
06030, teléfore 5245-3000, ext. 3188, 4124 y 4123, htp:fcomisiangs senado.cobmyirabaig!
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comlsiones Unidas de Trabaio y Prevision Social v la de Estudios
Legislativos Sequnda, en sentido positivo sobre ias Iniciativas con Proyecto de Decreto
que refarman y adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal dei
Trabajo en materia de salario minime.

reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo que
regulan el salario minimo en nuestro pais, tema que se ha quedado en el
olvido en otras administraciones sin que se haya buscado mejorar I
metodologia y procedimiento ¢ parametros al momento de fijar su monto,
dejando en el abandono a las y los trabajadores mexicanos.

CuarTA. Las Senadoras y Senadores Integrantes de estas Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos Sequnda, de
la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, analizamos la propuesta de
reformas presentada por los Senadores y Senadoras promoventes de las
cuatro iniciativas que hoy se dictaminan, realizando una valoracién técnico-
juridica a fin de evaluar la viabilidad de las propuestas presentadas en las
mismas y de esta manera emitir lo que consideramos como la mejor redaccion
legislativa en beneficio de las personas trabajadoras mexicanas.

QuinTa. Del estudio y analisis del contenido de las iniciativas que se
dictaminan, se puede apreciar la preocupacion que existe por los promoventes
en el tema en particular, el cual por décadas ha sido un flagelo para nuestra
sociedad y sobre todo para las personas trabajadoras en nuestyo pais. El
salario minimo, como mas adelante lo expondremos, concebido en la
actualidad como un derecho humano social, cuenta con maltiples estudios en
cada etapa de la historia de México, tanto colonial, post independiente y post
revolucionaria que es necesario abordar para su mejoramiento vy
perfeccionamiento. :

No obstante, existe una deuda con la sociedad mexicana y sobre todo
con las y los trabajadores mexicanos en materia de salarios minimos, ya que
a pesar de los esfuerzos que se han hecho desde su creacidn e insercién en
las diversas normas mexicanas, siempre se ha sobrepuesto al salario minimo
los intereses econdmicos que en €l momento de fijar el monto vive el pais,
dejando a un lado los intereses de la clase trabajadora.

SExTA. Las iniciativas que hoy se dictaminan, son coincidentes en [a

modificacion a los preceptos previstos en la Ley Federal del Trabajo que

Torre de Comisiones, Piso 8, Ofiche 4, Av. Paseu de |2 Reloime 135, Col. Tabacalera, Alualdis Cusuditémon, C, de México, C8.
05030, teldfonn 5345-3000, ext. 3183, 4129 y 4123, hupey/comisines.senado.gob.mw/tabaod
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabaje y Prevision Soclal v la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positive scbre las Inidalivas con Proyectn de Decretn
gue reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

+
’”L.mxsm“-‘&

contienen temas relacionados con el salario minimo, en especial en ajustar y
redefinir dicho concepto para darle fuerza y obligatoriedad en su calculo anual
con respecto al indice inflacionario! o al valor mensual de fa Linea de
Bienestar?, o inclusive, sin mencionar estos dos Ultimos conceptos, cn buscar
que el salario minimo sea acorde a los niveles econdmicos de vida existentes
y que ayuden al bienestar de las y los trabajadores.

En resumen, se proponen las siguientes modificaciones, las cuales se
lustran en la tabla siguiente:

En el proyecto del presupueste de egresos de cada aita,
dabers conslderarse el Incremento del salario minimo
vigente en ¢! pais, cualquiera que sea su denominacion, a

! efcto de que sea incrementado dos puntos porcentuales

. | porencima de fa proyeccion inflacionaria del aio que inicie;
- o bien, de acuerdo con la estimacion mas reciente, emifidas
. estas invariahlemente por el Banco de México,

Articulo 90.- . Arficulo 80+ ..
El alario minima daberé ser suficiente para satisfacerias El salario minimo deberd ser suficients para salisfacet las |

necesidades normales de un Jofe do famifia en el orden | nacesidzdes normales de un jefe de familiaen el orden material, |

malerial, social y cullural, y para proveer a |2 egucacion | socialy cultural, y para proveer a la educacién ebiigatoria deos -

- obligatoria de los ips. hijos. Para dar cumplimiento a este princlplo, ¢f valor del

salario minimo mensual vigente siempre deberd ser

i superior al Glimo valor mensual de la Linea de Bienestar

| por ingresos urbana por persona, la vual ss calculada por

" Lainflacion es un fendmeno qus ss obsaiva en |z economla de un pals y esta relacionado cor: ¢ aumerls desordenado de fos
pracios de la mayor parte de ks bienes y servicios que se comercian an sug marcados, por un periodo de fiempo prolongade.

Cuando hay inflacién en una econamiz, es muy dific distribuir nuestros ingresos, planear un vizje, pagar nuestras deudas o inverfir
en algo rentable, ya que los precios, que eran una referencia para asignar nuestro dinero de la mejor manera pusible, estan

distorsionados. Flip:ffeduca bane.org mwinugrafies, v, fichasfinflacion_infografias Joue-es-Inflacion-pomo-se-mide i ™
2 La mediclon de pobreza utiiza dos lincas de Ingroso: la linea de biencstar minimo, que equivale al valor de ia canasta v~

dlimentaria por persona al mes; y [a linea de bienestar, qua equivale 2l valor otal de fa canasta dlimentariay de la canasls ne 15
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Comision de Trabajo y Prevision Social
Dictamen de a5 Comisiones Unidas de Trabajo v Previsidn Soclal v la de Fstudios
Legislativos Sequnda, en sentido positivo sabre a5 Iniciativas con Proyecto de Decrety
que reforman y adiconan diversas disposiciones dei articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Pelitica de
Desarrallo Soclal para determinar fa pobreza por ingresos, |
* multipiieade por dos. :

Articulo 561. La Direccion Técnica tiene los deberes y Articulo 561 La Dirgccitn Técnica tiene bs debsres y |
dbribuciones siguientes: . alribuciones siguientes.

(. L.

IL ... ..

1, Practicar las investigaciones y realizar los estudios W, Practicar las wesligacines v realizar los estudios
necesarios y apropiadus pard que el Comssid o | necesarios y  apropiadus parz wue el Consele de
Represaniantas puada fjar los salarios minimos; Representantes pueda far los salarios minimos, garantizando |

que el valor del salario minimo mensual general vigente no
s8a rebasado an ningin momento del afo por & valor
mensual de la Linca do Bienestar por ingresos urbana por
: persona, calculzda por el Cansejo Naclonal de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, multiplicado por dos; |
N... i
V...

V... vl

Yo Vil ..

V... Vill.....

vil. ...

Vil ...

Arlfculo 94.- Los salarios minimes se fjaran por una Arlicuio ¥4.- ...

Comisin Nacional integrada por representanies de los
trabajadores, de los patrones y del gobiemo, fa cual podré |
auviliarse de las comisionas especialss de caracler consultive
que vonsidsre indispensables para & mejor desempsfio de
sus funciongs,
Sl correlativo ’

La Comisién Nacional garantizard que el valor que
fijle para los salarios minimos mensuales sea slempre
superior al (itimo valor mensual da la Linea de Bieneslar

. por ingreses urbana por persona, que e calculada por ¢l
| Consejo Nacional de Evaluaciin de |a Politica de Dasarrollo
] Sotial, multiplicato por das.
Articulo 570 .. Ariculo 570.- ..
I b
IL... f...
3. a..
by... b)...
¢ .. e
) ) M
Sin correlativo !i. Bis. Cuando el valor def salarlo minima mensual ol
general vigente sea inferior al ilfimo valor mensual defa | &
_ | Linea de Bienestar por ingresos urbana por porsona, 3
o

lorve de Comislones, Plso 8, Oficing 4, &v. Pasen de fa Reforma 134, Cof, Tabacalera, Alcaldla Cuauttémor, Cd. de Méxica, CP.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unldas de Trabajo y Prevision Sodal y a de Estudios
Legislativos Seqguinda, en sentido positive sabre |as Iniciativas oon Proyectn de Decreto
que raformen y adicionan diversas disposiciones del articilo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salatio minimo.

calculada por el Consejo Nacional de Evaluacion dola]
Politica de Desarrallo Sovial, multipilsade por dus.

Asticulo 85.- El salario debe ser remunerator y nunca

menor & fade come minlmo de acuerdo con las

| disposiciones de esta Ley. Para fijar el imporle del salario se
 fomaran en consideracion la cantidad y calidad del trabao.

Articulo 85- El salario d

mengr al flado come minimo de acuerdo con las disposiclanes
de esta Ley. Pata fjor el imperte del salaio se tomaran en
consideracion la cantidad y cakdad del trabajo; ef monfo dal
indice inflacionario del afe inmediafo anterior al que
cotresponda fijar ef salaric minimo vigents, y Ja inflacicn
proyectada para ef afio de que se frate, seqUn fas cifras
oficiales del Banco de México.

Aylicuio 90 ..

EJ Incremento del selario minimo vigente en of pals
nunca estaré por debajo de la proyection inflacionaria del
afio que inicis, emitida por el Banca de México.

Articulo 90.- Salario minimo es la canidad menor que
debe rechir en efectivo el frebajador por los sendoios
prastados en una jomnada de trabajo.

Bt salario minimg deberd ser suficlenle para safisfacer fas

 necesidades nommales de un jefe de famifa en &l orden

malerial, sociat y culfurdl, y para proveer a 12 educacion
obligataria de ks hijos.

Se considera de utildad social el esfablacimiento de
msliluciones y medidas qus protejan la capacidad adquisitiva
del salario v facilien ef acceso de los lrabajadores a fa
obtencion de safisfactores.

3in correlative

Sin correlativo

Artcuto 80.- Salario minimo s la cantivad menar que debe
rechir en efectivo el frabajador por los servisios prestaros en
uina jomnaga da trabajo,

El salario minima debera ser suficlenta para safisfacor las
necesidades nommales de un jefe de familia en el orden malerial, |
social y cultural, ¥ para grovesr a la educacion obligaieria de los
fljos.

Se considera de ufifidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan fa capacidad adquisiiva
del salario y faclitn el accest da los Irabajadorss ala obiencion
fle: satisfactoros.

Todo trabajador debera recibir un salario base que no
podra ser inferior al minimo y que baje ninguna |
circunstancia s podrd pagar mediante comisiones, |
propinas, destajos u ofro tipo de prestaciones, pues estas
{inicamente deben utilizarse para aumentar el salario hase,
pero hunca para cubrirlo.

Cuando tma persona fisica o moral contrate a2 un
trabajador sin pagarle cuande menos un salario minimo, las
autorkiades laborales procederdn 2 la clausura Inmediata
de los establecimientos v darén vista a las autoridades
penales.

Torre de Comislones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalers, Alcalfa Cuauhtémos, Cd. de Méxicg, C.1,
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dlctamen de fas Comisiones Unldas de Trabajo v Prevision Social v la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentldo positivo sobre fas Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articule 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

Sin correlative

Los supermercados y gasolineras no quedaran exentas
de pagar cuande menos un salario minimo a sus
trabajadorea, aun y cuanda los califiquen coma asociados,
distribuidores o voluntarios.

Articulo 348~ Las propinas son parte del salario de los
frabajadores a que se refierg este capltulo en los términos el
articulo 347,

Log patrongs no padran reservarse ni tener paricipacién
dlguna en eflas.

£in corralative.

Sin corratativo.

Articulo 346.- Las propinag son parte del salario de los :
trabajaderes & que se refiers esfe capitule en ios léminos del |
arliculo 347, adicional al salario establecido en el articulo 90 |
dle osta fey.

Cuando el patrbn pida a sus trabajadores una comisidn
o parte proporcional de Sus propings, esto serd
considarado como robo por parle del palrén vy serd
sancionato por la via penal.

Capitulo XVill
Trabajo en supennercados o almacenes,

Articufo 353-V.- Los almacenes, supermercados o
tiendas al por menor con més de 50 empieados deberan de
contratar cuando menos altl% de su personal para ol
empaguetado de los productes y auxilio de los clientas an
las dreas de estacionamients, siendo estos trabajadores
preferentemente mayores de 33 anos.

Queda estrinfamante prohibide contratar a menares
de 15 afios para fa realizacion te esfos frabajos.

Queda  estrictamente  prohibide  que  los
establecimientos reciban trabajadores valuntarios; en caso
da que los trabajadores reciban propinas, astas se spmarin

&l safario base que raciban.

En ese sentido, resulta importante y relevante para estas Comisiones
dictaminadoras abordar el tema desde sus origenes, concepto, normas
internacionales, su evolucion en México v la relacion que tiene con los indices
de inflacion, asi como los criterios jurisprudenciales que existen en la

actualidad.

SepTiMa. El salario minimo como un derecho humano contemplado
dentro de los derechos sociales, previsto en ef Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales [PDESCF, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y

* Disponible en: hifps:/fwww.chchr.org/spiprofessionalinterestipagesicaser.asps
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo v Pravisién Social v la de Esludios
Leyislativos Sequnda, en sentide positive sobre las Tnicialivas vun Proyeslo de Decreto
que reforman v adicionan diversas disposiciones del arliculc 90 de Ley Federal del
Trabajo en matera de salario minimo,

adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966, y que entrd en vigor en enero de 1976, ha sido objeto de
estudio de diversos historiadores los cuales han encontrado su origen el leyes
0 reglamentaciones que datan de los afios 1215, en la Carta Magna de Juan
Sin Tierra, en donde se consideraban ya desde ese entonces principios de
libertad e igualdad’. Asimismo, en la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo
de Virginia de 1776, se contemplaron diversos derechos como a la vida, a fa
felicidad y los derechos a la libertad y a la igualdad y otros que no pertenecen
a los denominados derechos sociales.

La lucha de las y los trabajadores en el mundo por los derechos laborales,
como antecedentes externos a los derechos sociales, tiene origenes en la
Revolucién Industrial en Inglaterra, en donde se destacaba las condiciones
inhumanas de trabajo que desempefiaban los obreros de las minas y de la
industria textil, asi como las condiciones insalubres y antihigiénicas en que
vivian los trabajadores. Lo trabajadores en las fabricas recibian salarios
miserables y carecan de proteccidn en caso de enfermedad o vejez,
destacdndose que los gobiernos no cjercian control alguno sobre las
condiciones laborables: la contratacion de nifias y nifios y las jornadas
laborales de hasta 14 horas diarias eran frecuentes.

En el continente americano como en el europeo las y los obreros se
levantaron en contra de la explotacion de la que eran objeto los indigenas,
las y los trabajadores del campo, de las minas y de la industria textil. En la
Nueva Espafia, en la época colonial, los mas destacados lideres en estos
movimientos fueron frailes como Fray Bartolomé de las Casas y Vasco de
Quiroga, quienes se enfrentaron a las autoridades en defensa de los
indigenas, sin que tuvieran mucho éxito ya que las situaciones de pobreza y
esclavitud duraron hasta el estallido de la Independencia.

4 RODRIGLEZ, Garcia Tlexochit! Roglo, E salaric minimo como derecho soial en México, Ediciones saberfirascender. Publicado por

la Unwversitad de Xalpa, 2005. Consufable en |3 siguiente direccion elechlnica:  hifps:fu.edy mubwp-

contentupiaads/investigall bros/libro-3.pdf

Tome de Comisiones, Flso 8, Oficna 4, Av. Pasea de Ia Reforma 135, Col. 1abacalera, Alealdia Cusuhtémae, Cd. de Méwo, CP.
06030, teléfono 5345-3000, ext, 3188, 4124 y 4173, hitp:/fuomisiones, senato.gub mdtrabalo/

ina 15

Pig



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 23 26 NOVIEMBRE 2020

199

Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de les Comisiones Unidas de Trabafo y Prevision Social y fz de Esludios
Legislativos Scgunda, en sentido posltivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
gue reforman y adiclonan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materla de salario minimo.

Cabe destacar gue uno de los primeros documentos que refieren a los
derechos sociales en nuestro pais, fue “Los Sentimientos de la Nacion” de Don
José Maria Morelos y Pavon, presentado en el Congreso de Andhuac, el 14 de
septiembre de 1813. En dicho documento, podemos ver una tendencia
marcadamente social, al proponer que la Leyes que dicte el Congreso deben
de ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y
la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, gue mejore
sus costumbres, alejando la ignorancia, Ia rapifia y el hurto. La Constitucion
de 1814, refleja la respuesta que se daba a los agravios que sufrian las
personas en lo social y en su seguridad, razon por las que el articulo 27
dispuso que la seguridad de los ciudadanos consista en la garantia social.
Posteriormente la Constitucion de 1857, de raices del pensamiento francés,
consigno derechos del “hombre” en forma similar a la Constitucion de 1917,

En nuestro pais, el camino ha sido largo y dificil para implementar los
derechos sociales, pero ha sido mas dificil instituir un salario remunerador.
Solo recordemos, @ manera de cjemplo, la época de Porfirio Diaz, en donde
la explotaclon inhumana de las y los obreros fue caracteristica principal de
dicho periodo, sin dejar de mencionar a los trabajadores indigenas en épocas
de fa colonia en donde eran obligados a trabajar sin una remuneracion o que
se traducia en una esclavitud, aunque se sefialaba por los colonizadores que
€ra una prestacion personal no remunerada.

Ha sido tan opresiva las leyes en la materia laboral en nuestro pais que,
en la época del General Diaz, el Cédigo Penal vigente (1871), tipificaba como
delito la reunion de obreros que tuvieran como objetivo obtener una mejoria
en las condiciones de trabajo salariales.

Asimismo, siguiendo con el recuento de pronunciamientos en favor de la
implementacion de derechos sociales en nuestro pais, encontramos el
Manifiesto a la Nacion del Partido Liberal Mexicano de 1906, en donde en sus
puntos del 21 al 27 prevén los derechos sociales, cuyo contenido se sefiala a

continuacion:
21. sfablecer un maximun de ocho horas de frabajo y un salari minimo de § 1.00 en general y mas da § 100 para
aquellas regiones en qua I vida 68 mas cars,

Torre de Comisiones, Pisa 8, Oficing 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalers, Alcaldia Cuauhtémor, Cd. de México, C.P.
(6030, teléfono 53453000, oxt, 3188, 1124 y 4123, hitpu/icomisinngs senado.gob s taha!
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Bictamen de Ins Camisiones Unidas de Trakajo y Provisién Soclal y fa de Estudios
Legislativos Segunda, en sentida positivo sobre las Iniciativas con Proyacto re Decreto
que reforman v adicionan diversas disposiciones del arficulo 90 de Loy Federal del
Trabajo en materia de salario minimo,

22. Regiamentacion def servicio doméstico y del irabaio a domiclio.

23, Adoptar medidas para que con el Frabajo a destaje los patrones no burlen fa aplicacién del tiempo maximo y
salario minimg.

4. Prohibir en lo absoluto ol emplea de nifios menores de catorce afios.

25, Chligar 2 fos duaios de minas, fébricas, falieres, efe., 2 mantener tas meiores condiciones de higiens en sus
propiedadss y a guardar Jos lugares de peligro en un estado que preste seguridad a la vida de los operarios.

26. Obligar a los palronos o propiclarios rurales & dar alofamiento higitric a los trabajadores, cuando la Raturalcya
del frehalo de &stos exia que reciban atbergue de dichas patrones o propletarios.

21, Cbligar 2 los patronos 3 pagar indemrizacion por accidentes del trabaio, ¥ &l punto 33, Hacer obligatorio ef
tgstansy dominical.

Asimismo, otros de los pronunciamientos que buscan el mejoramiento de
|a clase obrera es el Plan de Ayala que aceptd como suyo el Plan de San Luis,
En 1914, durante la lucha revolucionaria, mujeres y hombres que defendian
la linea constitucionalista decretaron la abolicion de la servidumbre por
deudas y de las tiendas de raya, limitar la jornada de trabajo a 8 0 9 horas
con intervalos para las comidas, el descanso dominical, adjudicar un salario
minimo comprendido entre 65 centavos a 1.25 pesos en moneda de
curso legal y compromiso del patrén de prestar asistencla médica, escuelas
y permitir ef uso gratuito de lefia y pasto.

Posteriormente, en la Constitucion de 1917, se plasmaron los derechos
sociales recogiendo las ideas de los antecedentes citados, destacandose que
nuestra Constitucion fue la primera en el mundo en contenerlos en una norma
general y de esa jerarquia, considerando el salario minimo en su articulo 123
que contenia los derechos en materia de trabajo.

Ocrava. El salario minimo ha sido objeto de regulacion en normas
nacionales e intemnacionales. En el casc de Tratados Internacionales, se
pueden sefialar algunas conferencias, tratados y convenios de los cuales
México ha sido parte signante. En la Conferencia de Leeds de 1916, los
participantes emitieron un voto, en el sentido de que en el futuro tratado de
paz deberfa ponerse fuera del alcance de la competencia de todos los paises
un minimo de garantias de orden moral y material en la organizacién y
ejecucion del trabajo.

Torra de Comisiones, Pise 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalers, Alceidia Cuauhtémer, Cd. de México, C.P.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comislones Unldas de Trabajo v Prevision Soglal y la de Fstudine
1 egislativs Sequnda, en santido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decretn
que reforman y adicionan diversas disposicienes del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

En febrero de 1919, dos conferencias internacionales de trabajadores
concluyeron redactando la Carta de Berna, antecedente del Tratado de
Versalles. Finalmente, la fuerza de las organizaciones de obreras y obreros
logro que en Ia sesion plenaria del 25 de enero de la Conferencia de la Paz,
se asignara una Comisidn que legislara acerca del trabajo, que fue la que
prepard la parte XIII del tratado de paz. La creacion de la Sociedad de
Naciones, cuya mision seria la preservacion de la paz universal, y bajo la
presion de las clases trabajadoras die origen al nacimiento de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), siendo su primera conferencia en la Ciudad
de Washington el 29 de octubre de 1919.

Las declaraciones universales de los derechos def trabajo, en los que se
encuentra el salario minimo, pueden aglomerarse en los siguientes: Ef tratado
de Versalles, la Carta de fas Naciones Unidas, la Declaracion de Filadeffia, Ia
Declaracién de los Derechos del Hombre y las Declaraciones de los Pueblos
Americanos; la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos y su
consecuente Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, y las
Resoluciones Adoptadas e las Conferencias Panamericanas y en las
Conferencias Regionales Americanas organizadas por la OIT.

En el caso de la OIT, desde 1931 se ha suscrito con esa organizacion 78
Convenios, de los cuales 68 se encuentran vigentes. No debemos olvidar que
la OIT es un organismo especializado de las Naciones Unidas que procura
fomentar la justicia social y los derechos laborales internacionalmente
reconocidos. Fue creada, como ya se habia mencionado, en 1919, y es el
tnico resultado importante que aln perdura del Tratado de Versalles, Nuestro
pais ha suscrito diversos convenios en fa materia de salarios minimos a partir
de la tercera década del siglo pasado.

Uno de los instrumentos internacionales que aborda con mas énfasis el
tema del salario minimo es ¢l Convenio sobre la fijacion de safarios minimos
de 1970° y la Recomendacion correspondiente, Asimismo, otros instrumentos
de la OIT abordan la proteccion del salario, como el Convenio sobre la

S Visible en: hittpsfvew lo.orgidynmormiaxfasip=NORMLEXPUB:12100:0:N0:p12100_ilo_code:C131
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo v Prevision Social v Ia de Fstudios
Legisiativos Sequnda, en sentido positivo sobre fas Iniciativas con Proyecto de Decrele
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en matesia de salario minimo,

proteccion del salario de 1949 y la proteccion de las reivindicaciones de los
trabajadores en caso de quiebra o cesacion de actividad del empresario, el
Convenlo sobre la Proteccion de los créditos laborales en caso de Insolvencia
del empleador de 1992 (niimero 173) y la Recomendacion correspondiente
(nGmero 180).

El Convenio nlimero 26, relativo a a fijacion de salarios minimos,

aprobado en 1928, sehald lo siguiente:
Todo micmbro de la Organizacin infornacienal del Trabajo que ralifique 1a Convencion se obliga  establecer o
mantener métodos para la fijacitn de tasas minimas de los salarios de los trabajadores empleados en
industrias o partes de industria {en particular las industrias a domicilio}, en las aue ne exisla un réginen eficaz
para la fijacion de salarics por medio do contratos colectivos u ofro sistema. en las que los salarios sean
exepeionaimente hajns.

En ese sentido, los métodos sugeridos en estos casos por la Comisién de
Expertos de la OIT, prevén que sean las organizaciones de patronos y
trahajadores las que, de comin acuerdo, fijen los salarlos minimos, dejando
a la administracion publica la funcion de convocar, orientar y dirigir los
trabajos de las reuniones que se tengan para tal objeto. La legislacion
nacional reglamentara la forma y medida en que unos y otros participen, para
cuidar que sea igual el numero de representantes de cada parte y mantener
en el mismo plano de igualdad a ambos sectores.

Por su parte, el convenio nlimero 95 del 8 de junio de 1949, que aborda

la proteccion del salario menciona lo siguiente:®
Aitigulo 1
A Ina elecios del prasente Convenle, ef Wrming sataro significa 18 remuneracdan o gananeia, sea cual fuere su
deneminagion o mélodo de célculo, siempre que pueda evaluarse en efeclive, filada por acuerdo o por la legistagion
miavional, v debida por un empleador & un [rabajador en virlwd de un conlralv de trabajo, ssert o varbal, por ol
trabajo nue este (Hima haya efectiado o deba efoetuar o por servicios que haya prestado o doba prestar. Articuls 2
1. Ef presente Convenio s aplica a fodas las personas a quienes se panue o deba pagarse un salario.
Artfeulo 3 .
1. Lus saferiys que deban pagarse en cfectivo so pagardn exclusivamente en moneda de curso legal, y deberd
pronibrae el pagn con pagares, vies, CONas o en clalguisr ofra forma que se considere representativa de la
meneda de curso legal,
At 4
fraccitin 2 En los casas en que se auforine & pago paraial def salare can prestaciones en specie, se deberdn tomar
medidas periinentes para Garantizar que:

8 isible en: hlipsfwww.lo.orgidyn/nomlex/es!Pp=NORMLEXPUB:12100:0:NO:P12100_ILO_CODE:CO9S
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de lzs Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Soclal v I3 de Fstudios
Leglslativos Segunda, en santide positive sobre 12 Inlclativas con Proyecto de Decretn
que reforman y adicionan diversas disposiciones det articuln 90 de Ley Federal del
Trabajo on materia de salario minime.

&) las prestaciones en especie sean apropiadas &l uan parsonal cel irabejador y de su famiia, y redunden an
heneficio de ios mismos;

b ¢l valor airibuico 2 estas prestacionas sea justo y razonatle,

Artlculo 5 £ salario e daberd pagar directamente al trabajadur inferssado, a menas qus fa legislacion nacional, un
contrato colsefivn o tn laudo arbilral establezean otra forma 6 pago, 6 que el trabajador inferesado aceple un
procedimiento diferente.

Asi también tenemos otro documento de cardcter internacional, impuesto
a los estados miembros de la OIT, el Convenio 131, del 3 de junio de 1970,
para la fijacion de los salarios minimos; con especial referencia a los paises
en vias de desarrollo, que en sus tres primeros articulos establece lo

siguiente:”
Articuio 1
1. Todo Estado Miembro da |z Crganizacion internacional del Trabaje que rafifiqus este Convenio se obligs a
establecer Un sistema de salarios minimos que se aplique a todos os grupos de asalariados cuyas condiiones de
amples hagen apraplada la aplicacion ded sistema.
2, La autoridad competente de cada pals determinara los grupes de asaiariados alos que se deba aplicar o! sistems,
de acuerd con las organizacionss representaiivas de empleadorss y de abajadures interesadas o después de
hahertas consultado exhaustivamente, siempra qua dichas organizaciones existan.
Articuin 2
1. Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse ¥ 1 persena o personas que no jos aphauen
eslardn sujelas a sanciongs apropladas de caraoter penal v de olra naturaleza,
Artleulo 3 Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel de los salarios minimos
teberian incfuirse, en [a medida en que ssa posible y apropiado, de acuerdo con la priclica y las conciciones
nacionzles, los stguientas:
a) La necesidad de lus rabajadores v de sus familias habida cuenta cel nivel general de salarios en el pals, del
costo 4o vida, de las prestaciones de scquridad soclal y del nive de vida relativo de olres grupos sociales;
b} los factores econdmicas, incluicos los requerimientos del desarrollo ecandmico, los niveles de preductividac v ia
conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de emplec. '

También encontramos las Recomendaciones 85 y 135, signadas por
México ante la OIT, relacionadas con el salaric minimo. La Convencion
recomienda a los Miembros que apliquen las disposiciones sugeridas, tan
pronto como 1o permitan fas condiciones nacionales, y que informen a la
Oficina Internacional del Trabajo, conforme lo solicite el Consejo de
Administracion, sobre todas las medidas dictadas para ponerlas en practica.

A

La Recomendacion numero 85 sefiala lo siguiente:
{. Descuentos de log salaros
1. Deberian adoptarse todas las disposicionss perfinentes a fir. de limitar ios descuentos de los salaivs, en famedida
qQUB 58 CONSiEIE Neasaria para garantizar la manutencion det trabajador y da su familia.

* Disponisle en: https:/weww.lo.orgidyn/ormiexfesi Tp=namexpub: 12100:0:n0:p12100_ilo_code:C131
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de les Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Sodal v la de Estudios
Leglslativos Segunda, en sentldo positive sobre las Iniciativas con Proyerto de Becreto
gue reforman y adidonan diversas disposiciones def articulo 990 de Ley Federal det
Trabajo cn materia de salario minima.

8. La Informacion sobre las condiciones de fos salarios que deba panerse en conocimlentn de log trabajadores
deberla contener, si allo fuere necesado, Jos pormenores siquientes:

2) Las tasas de los salarios;

1) Ef metodo para caloular los salarios;

t) La perlodicidad de: Ios pagos;

Por atro lado, debe mencionarse que el 3 de junio de 1970, en su
quincuagésima cuarta reunion, la OIT determiné los factores adicionales
relfativos a Iz fijacion de salarios minimos, y en especial, el interés que tiene
la adopcion de criterios que hagan de los sistemas de salarios minimos, tanto
un instrumento eficaz de proteccion social como un elemento de la politica de

desarrollo econdmico y social. Sefiald que:
|, Otjetivo de [a Fijacién de Salarios Minimos.
1. La fijacién de satarios minimos deberia consfituir un elemento de toda polifica eslablecida para efiminar la
pobyiaza y para asagurar la salistaccion de las necesidads de todos los trabajadores y de sus familias.
2. Ef abjetive fundamental do In facién de safaros minimas deberia ser proparcionar & los asalariades b
netesaria proteccion social fespecto de los niveles minimos permisibles de salarios,
II. Criterics para fa Determinacion del Nivef de Salarios Minimos
3, Para la determinacion dek nivel de los salarios miimos s deberian fencr cn cuent, on particular, fos siguientes
criterios:
a) Las necasidades de los trabajadores y de sus familias;
b I nivel general de salarios en el pais;
©) Ef costo de la vida v sus variaciones;
o) Las prestaciones de sequridad social; ) € nive! de vida relativo de olros grupos socizles;
) Los factores econdmicos, incluides fos requerimientos del desarroli economico, Ia productividad v la
conveniencia de slcanzar y mantaner un alle nivel de emplec,
IV, Mecanismos para la Fijacion de Salarios Minimos.
6. Los mecanismos para la fijacion de salarios minimos pravistos en el articulo 4 det Convenio pueden
revestir formas variadas, como ia fijacion de salarios minimos mediante:
a) Legislacion;
by Deeisionas de |a autoridad competente, ya confengan o no una disposicién formal para que se fomen en cuenta
lag recomeandaciones de olrs organiamag,
¢ Decisiones de consejos ¢ juntas de salarios;
o) Desisiones de tnbunales o rabiv u vlros andlogos; e) Medidas que confieran fucrza de ley alas disposicionas
de os conirafos cotectivos.

Como puede apreciarse de los antecedentes que tencmos a nivel
internacionales en materia de salaric minimo, existen disposiciones
obligatorias para nuestro pais que lo obliga a establecer los parametros para
el establecimiento de un salario minimo, lo que desde luego se ha hecho
desde que surgio este término en la Constitucion de 1917. Sin embargo, la
adecuacion que se hace del salario minimo en México se encuentra siempre

Torre de Comisiones, Piso &, Oficing 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabaralera, Alcaidia Cuauntéma, Gl de Mdxicn, CF,
08030, o 5345-3000, exl. 3188, 4124 v 4133, hllp:/romisiones.serade.gob. myftrabeio/
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alejado de la realldad econémica que se vive en el momento de analisis y
fijacion del mismo.

De igual manera, se establecen en estos parametros interacionales de
establecimiento para las cantidades que deberan considerarse en la fijacién
del salario minimo, una serie de requisitos que deben tomarse en cuenta por
los Estados parte, entre los que destacan el asegurar la satisfaccion de las y
los trabajadores y sus famifias en todas las necesidades como son alimentos,
educacion, vivienda, salud, entre otros muchos, a lo que estas Comisiones
dictaminadoras llama la atencidn, ya que a pesar de que existe un aumento
anual en el salario minimo en México por disposicion de la Ley, este no es
suficiente para lograr el objetivo sehalado en dichos instrumentos
internacionales, ya que no se realiza conforme al incremento de los precios
de los productos basicos dada la inflacion que existe en nuestro pals.

Novena. Antes de abordar los preceptos juridicos que se plantean
modificar con las Iniciativas que hoy se dictaminan, se considera pertinente
sefialar que el safario minimo se define legalmente de la siguiente manera:

L.os salarios minimos ki come ko expresa la Constitucion, “deberin ser suficientes para safisfacer las nacesidades
normales de un Jefe de familia, en el orden material, social y cullural, y para proveer & [ educacian obligatoria de
los hijos. Los salarios minimos profesionales s fijaran considerando ademds, las condicones de las dislinlas
acfividades soonbmicas” (Constitucion de los Estados Unidos Mexicanus, arlfculo 123, fraseitn V1, pArato segundn).

“Esa canlidad menor que debe recibir en eleclivo el trabajador por los servicios prestados en una jomada de Irzbajo.
El salaric minimo deberd ser stificients para salisfacer ias necesidades normales d& un jole de familia en el urden
material, socia y cultural y para proveer a la educacion obligatoria de sus hijos”, (Ley Federal dol Trabajo, Ad. 9%

Asi entonces, podemos decir que el salario minimo, bajo cualquier forma
que sea calculado, por hora o por rendimiento, constituye una base que no
puede ser disminuida y cuya aplicacion esta garantizada por fa ley.
(Conferencia Internacional del Trabajo 79, Reunidn, Estudio general de las
Memorias relativas al Convenio (nim. 26) y a la Recomendacion (num. 30)
sobre los métodos para la fijacion de los salarios minimos, 1928; al Convenio
(nim. 99} y la Recomendacion (nim. 89) sobre los métodos para la fijacion
de salarios minimos (agricultura), 1951, y al Convenio (nim. 131) y a la

Torre dg Comisiones, Piso 8, Oficing 4, v, Passu de L Refurma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtéimuc, G, da México, CP,
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Recomendacion (nim. 135) sobre la fijacién de los salarios minimos, 1970,
Ginebra, Suiza, 1992: 254).

De igual manera, otro elemento que puede ser importante para
establecer una definicion es la ponderacidn de ciertos términos como fa
“dignidad humana”, que ubican la importancia del tema tal como fue
expresado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales relativo *... al derecho que debe reconocerse a toda persona
para gozar de una remuneracion que proporcione como minimo un
salario que permita una existencia digna para los trabajadores y sus

familias”. (Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales)

Existe también otra referencia de gran importancia y que se emite en el
informe de la Reunion de Expertos de 1967, en donde se expone que el salario
minimo “es el salario considerado como suficiente para satisfacer las
necesidades vitales de alojamiento, de la alimentacion, del vestido, de fa
educacion y del recreo del trabajacor, teniendo en cuenta el desarrollo
econdmico y cultural de cada pais”. (Conferencia Internacional del Trabajo
79a. Reunion, Estudio general de las Memorias relativas al Convenio (ndm.
26) y a la Recomendacion (nim. 30) sobre los métodos para la fijacién de los
salarios minimos, 1928; al Convenio (n(im. 99) y la Recomendacion (ntim. 89)
sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951, y
al Convenio (nam. 131) y a la Recomendacion (ndm. 135) sobre [a fijacion de
los salarios minimos, 1970, Ginebra, Suiza, 1992: 262).

De lo anteriormente sefialado, podemos decir que no solo es suficiente
con que se establezca un minimo para el salario de las y los trabajadores, sino
ademas este debe ser suficiente para que puedan satisfacer sus necesidades
minimas, como son los considerados en la canasta basica, los cuales son
necesarios para su subsistencia y su famifia, por lo que resuita contradictorio
que no se tome en cuenta el aumento del indice inflacionario de cada afio
para que se ajuste dicho salario minimo a esos parametros o bien,
considerandolos, no se ajuste por razones de indole politico.

Torre de Cormisiunes, Pisu 8, Oficing 4, &v, Pasen de la Reforma 135, Cof, Tabacalera, Alcatdla Cuauhtémoc, Crl. de Méxica, Ci
06030, teiéfona S345-3000, ext. 3188, 4124 y 4123, ity feomisiones sergo.qeh.mafbabajy!
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DEcIMA. Por o que hace a los criterios judiciales que existen en nuestro
pais y que regulan el salario minimo, encontramos los siguientes:

DESTAJD, TRABAJADORES A. DEREN PERCIRIR EL SALARIO MINIMO AJN CUANDD NO HUBIERAN
ALCANZADO A PERCIDIR £ IMPORTE DE ESTE.

El artiouly 123 de la Consfitucian Federal, en su fraccidn V1, esiatuye que "el salario minimo que deber distrutar ¢
trahafador, seré el que se considere suficlents, stendienda a ias condiciones de cada regitn, para salisiacer las
necesidades normales de la vida del obrern, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jele de
famllia”, £n consecuencia, si por salario minimo debe entenderse aquel que es estrictaments indispensable para
satisfacer las necesidades nurmales de |a vida del obrero como jefa de familia, es inconcuso que lodo abajador
defera petoitir como relribucidn, por cada fornada legal, por lo manes el Importe del salario minimo vigenle en 'a
region, auncuandose trate de un  trabajader cestajsta v no  hublere akanzadoa  producis
&l importe del salario minime indicado,

SALARIO MINIMO, REBOLUCIONFS QUE DECRETAN AUMENTOS AL SUSPENSION IMPROCEDINTE.

El salario minimo debe tender a sefialar 1a percapcion minima con la cual un trabajader pueda afronlar los gastos
mas pecesarios para la subsistencia de su familia, en furma aceplablemente decoiosa. Y en consacuencis,
In2 aumentos & dicho salario minimo procedan cuando el nosto de la vida ha aumentada en forma despreporcionada
2 salario anterior, de manera que 4ste ha dejado de ser suficienfements remunerativo y no akanza para la
subsistencia decorosa minima del trabajador y sus familiares, de manera que aquél ya no puede safisfacer las
necesidades normales de su vida, y la educaciin y placerss honestos de sus familiares. Y comu es imporativo
constitucionat qua el satario minimo sea suficiente pare esos fins {articulo 123, fraccian Y1), debe considerarsa que
no procede conceder la suspension contra les afectos y consecuencias de las resoluciores que aumentan
&l salario minimo, porque, elio vendria a conbravenir una dispesicion constitusional de orden pliblico {articuiy 124,
francion |f de k# Ley de Amparo}. Y es de notarse que ef dafio sufrido por los empresarios con tal auments, e caso
de que obtuvieran el amparo solicilado conira el mismo, se Yraducen en una reduccidn del insremento de sus
utlidades, mientras que los dafios sufdidos por los irabajadores en caso de que el amparo se nisgue son mayores,
ya que sg fraducen en la falta de lo necesario para vivir con un minime de decero, aungue pudieran subrevivir por
debajo de csc rivel con ¢l salario anterior.

PERECKO ALMINIMO VITAL. CONCERTQ, ALCANCES E INTERPRETACION FOR EL JUZGADOR,

En ol orden constiucional mexivang, el derecho al “minimo vilal” ¢ "minimo existencial’, 6l cual ha sido concabido
como un derecho fundamental qua se apoya en los principios dsl Estado sookal da derecho, signidad humana,
solicaridad y profeccion de cierfos bienes constitucionales, cobra vigencia & partir de |a interpretacion sistematica
de los derechos fundamentales consagrados en la Consfiucin Politica de los Eslades Unidos Mexizangs,
particufarmente en sus articulos 10., 0., do., 13, 25, 27, 31, fraceion IV, v 123; aunado 2 Pacio Inlemaricnal de
Derechaos Econdmicos, Socleles y Culturales, y &1 Protacols Adiclonal & la Genvenclin Americana sobre Derechos
Humanas an Materia e Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador’, suscrilos por
México y constitutives del bioque de consfiucionalidad, y cunformados por fa safisfaugion y prufeccion de diversas
Prarrogativas que, en st conjunto o uridad, forman s hase o punio de parfida desde la caal e individuo cuenta con
las condiciones minimas para desarroliar un plan de vida auténomo y de pariicipacion acliva en |a vida demacritica
del Eslado {educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambients, efcilera), por fo que w6
orige como un presupuesto del Estado democratico de dereche, pues si sc carcee de este minimo hésico, las
voordenadas centrales del orden constitucional carecen de sentldo. Al respactn, el Comité de Derachos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Cbservacion General No. 3 de 1990, b
gslablecido: " cbligaciin minima generalinents es determinada al observar las necesidades el grupo mds
vilinerabla que fiene dereche ala proteceifin dal daracho en cuesfidn.”. As, Ia inforsaceidn entre |a polestad estatal
y & enframado de derechos y ibertades fundamentaies, en su connotacion de interdependientes e indivisibles, fija
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~ ladcterminacitn de un minimo de subsistencla digna y autoroma constifusienalmente protegid, que os ol universal
para sujetos de f2 misma clase y con expeciativas de progresividad en lo concarnlente a prestaciones. £1 este orden
de ideas, este parametro constituye el derecho al minimo vitel, 8l cual coincide con las competencias, congiciones
basicas y preslaciones sociales necesarias para gus la persuna pueda levar una vida fibre del lemu y de ls cargas
de 12 miseria 0 de necesidedes insalisfachas que limiten sus libertades, da {2 maner que este derecho abarca
todas las medidas positivas o negalives necesarias para eviterque |2 persona s¢ veainconstitucionalmente requcida
en Ui valor intrinseca como ser humano, por no contar con las condiciones matenales que le pormitan fevar una
existencia digna. Aunado a lo anterior, el minino wlal es un concapto juridico indeterminado que exige confrontar la
realidad con los valores y fines de los derechos soclales, siendo necesaric realizar una vahiacidn de las
circunstancias de cada caso concreto, pues a pariir de fales elamentos, es que su contenido se ve definido, a¢ ser
oontgxlualizado conlos hechos del caso; por consiguisnte, &l igua que todos los concaptos juridivos indeterminados,
renulsra ser interpretado por el juzgador, femando en consideracion los elementos necesarios para st aplicacion
adecuada & £asos particularas, por fo que debe estimarse qua el concepio no ge reduce a una perspectiva
cuantitativa, sino gue por &f contrario, es cualitativa, toda vez que su conferido va en fancidn de las conviciones
particulares de cada persona, de esla manera cada gobemado tiens un minimo vilal diferente; este o5, o andlisis
de esle derecho implica determingr, de manera casuisiica, en que medida s6 vulnera por carecer de recirsos
materiales bajn Ins condicinnes propias del caso,

De lo anteriormente citado, podemos sefialar que los criterios judiciales
van encaminados no solo al deber que tiene el Estado de establecer un
minimo al salario al arbitrio de los que conforman los parametros a los que se
debe cefiir dicho concepto, sino ademés debera considerarse los minimos
vitales de las y los trabajadores.

DECIMOPRIMERA. Por regla general, el término “salario” designa el pago
que un empleador hace a sus trabajadores, tanto si tienen empleos regulares
0 empleos a corto plazo, intermitentes o de temporada, y también a los
aprendices y pasantes. Esta definicion amplia de "salario" se detalla en el
articulo 1 del Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (nim. 95), de la
OIT:

*... ¢l termino salarlo signifioa la ramuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacion o métods de calculs,
siempre que pueda evaluarse en efactivo, flada por acugrdo ¢ por 2 legislacion nacional, y debida por un empleader
aun Frabaador en virtud de wi conlrato de frabajo, escrifo o verbial, por €l trabajo que esie ditimo haya efectuado o
deba efaciuar o por sarvicios que haya prestado o deba prestar”.

En este sentido general, el término "salario” se utiliza a menudo como
sindnimo de términos como “sueldo” o "remuneracion”. Su definicién no
incluye los ingresos procedentes del empleo |ndepend|ente 0 por cuenta
propia (también denominado “autoempleo™).

Torre de Comisiones, Plso 8, Oficina 4, Av. Pasea de fa Reforma 135, Col, Tabacalera , Mealdia Cuzuitémac, Cd. de Méxicn, CP.
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Ahora bien, la OIT® sefiala como componentes del salario los siguientes:
o repuneracion basica '
o gratificaciones o bonos anuales
o propinas

» prestaciones en especle

+ bunos por productividad y rendimisnto

« subsidios y primas per trabajo fuera de los horariog habituaies o por trabajo pefigrose

La Ley Federal del Trabajo, establece en su articulo 90 lo siguiente;
Artlculo 90- Salaric minimo s la cantidad manor que debs recidir en efective el rabajador por os servisios
prestados en una jormada de frabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para salisfacer [as necesidades normales da un jefe de familia en ol ordea
malerial, socla y cultural, y para provesr a la educacion obligatoria de los hijus,

Se considera de Wlidad soelal ¢l catablogimients de institucionas y medidas qua protjan la capacidad adguisiiiva
del salario y faciilen &l acceso de los trabajadores & la oblencion de satisfactores,

Para estas Comisiones dictaminadoras resulta claro que e} planteamiento
del problema no es en Ia fijacion per se del salario minimo por parte de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, en cumplimiento al precepto legal
invocado, sino qué tan suficiente es ese salario para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en todos los ordenes que se sefialan.

Al respecto, debe mencionarse que, en las (ltimas décadas, el aumento
salarial anual y la inflacién de los bienes y servicios no crecen en igualdad de
circunstancias, desde 1980 la inflacion es mayor al salario minimo.

En la seccion VI del articulo 123 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que "Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidaces normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria
de los hijos."T2] Sin embargo, para el 16 de octubre de 2016, la Canasta
Alimenticia Recomendable tuvo un precio de $218.06 pesos por dia mientras
que el salario minimo diario sdlo fue de $73.04 pesos. Lo anterior quicre decir
que con un salario minimo solo se puede comprar el 33.5% de la CAR, tal y
como se sefiala en el siguiente cuadro.’

@ hitps:/iwviw. o orgigiobalftopicsiwagesiminimum-wagesidafintionWCMS 54 1704/lang-esfindex him
® https dlcam.econamia.unam.mx/reporte-investigaclon: 128-salkaric-minima-crimen pucblo-mexicano cae-11-11-poder-adquisitivo-
sexenle-pena-nistol

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficing 4, Av. Paseo de fa Reforma 138, Col. Tabacalera, Alcaldia Cunuitémae, Cil, de México, C.P,
06030, teléfona 5345-3000, ext, 3188, 4124 v 4123, hitkp:/fcomisiones, senzdo,nob.mx/trabaio)
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México: Salaric Minimoy precio de la Canasta Alimenticia
Recomendahle, 1387-2016

my o “a S_a!aﬁu_r.n?n.{frﬂ'nu.mlﬁﬁ ;il;arin [pem}l P;e;iu &hasﬁ-ﬂ%rénnclu I{&mmn-duhlc, CAN {peso)
218,06

L W0

wg

lede ide  i3deubdl Ldeencre i2destrl ISdesbil  13de 16 de
diclembre  dicletibre  do2012  de20l3 del0id de20l5  ectubrde sctubiede
de 1887 deitls 2015 2016

Fucnte; Elaborado por.el Cantro de Andlisls Multidisciplinario de la UNAM con dates del Cuestionario
sohre preclos de prodictos Bsicos, CONSSAR, varios aftus, Diciembra del 2016

Cabe mencionar que la inflacion se presenta como un desequilibrio entre
|a oferta y la demanda o a un faltante de oferta, lo que va provocando un

Torre de Comislones, Piso 8, Oficing 4, Av, Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cugulilémo, Cu. e Méxic, CP.
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aumento sostenido y generalizado de precios. La medida de fa inflacidn se
lleva a cabo a través del indice Nacional de Precios al Consumidor [INPC), el
cual es un indicador econdmico que tiene como objeto medir a través del
tiempo, la variacion de los precios de la canasta basica de bienes y servicios
representativa del consumo de los hogares.

En Mexico, se analiza este INPC, junto con otros parametros, para
formular la politica fiscal y monetarla del pafs. Este INPC se publico por
primera vez en 1969, como forma de medicién para ir teniendo estos
parametros que ayuden a tener politicas en materia econdmica. En ese
sentido se puede decir que el PNPC , es una medida estadistica que recoge
la evolucion de los precios del conjunto de bienes y servicios que consume la
poblacion residente en el pais,

En los titimos 20 afios, el indice inflacionario en México ha sido de més
de 2 puntos porcentuales, como se sefiala a continuacion.

h‘.tbs:#wn.inﬁaﬁon.enr’es.‘tasas-c‘e-mﬂacinm’mexiooﬁ:1ﬁadun-mston'ca{?m-inllac;on-mexicu.aspx

A diferencia de la inflacion, el salario minimo en México no tuvo el mismo
ajuste durante los Ultimos afios, lo que provocd una brecha entre esté Gltimo
y los primero de los sefialados, tal como se pude visualizar en fa siguiente
tabla:

Torre de Comisiones, Fiso B, Oicing 4, Av, Peseo de la Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémac, Cd. de México, C.P,
06030, teiéfono 5345-3000, ext. 3188, 4124 y 4123, htepy/fcomisiones, sl gohmiftrahaf
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Leyistativos Segunda, en sentido positivo sobre fas Iniciabivas con Proyeclo de Decreto
(e reforman y adiclonan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materiz de salario minimo.

EVOLUCION DL BALARIC HINIMO REAL
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el o e Mooy o Prech
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Cabe sefialar que, en 2019 el salario minimo se ubico en 176.72 pesos
para la Zona Libre de la Frontera Norte y 102,68 para el resto del pais, En el
caso del 2020, el salario minimo tuvo un aumento historico del 20%,
posicionandose en 185.56 pesos para la Zona Libre de 1a Frontera Norte y
123.22 pesos para el resto del pais.”?

Alin y cuando se reconoce que hubo un aumento histérico en el salario
minimo realizado por el actual Gobierno de la Replblica, que no se veia desde
el aho de 1975, se considera que dado que en muchos aios no tuvo un
aumento real ajustado al indice inflacionario, atn se encuentra por debajo de
las expectativas de alcanzar una verdadera justicia a la clase trabajadora de
nuestro pais para poder dar cumplimiento a lo establecido en los Instrumentos
Internacionales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , 1a

1o hiips:ifansv; gob. mu/conasamildocumentosiiablesde-salarios-minimos-generalss-y-profesionales-por-areas-geogializas
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniclativas con Proyecto de Decreto
yue reforman y adidonen diversas disposiciones del articuio 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minime.

" )
% gt

Ley Federal del Trabajo, referente a la satisfaccion de las necesidades basicas
de las v los trabajadores mexicanos.

En ese sentido y después de haber sefialado que el incremento realizado
al salario minimo ha sido superior al porcentaje inflacionario, se debe
mencionar que desde 1928 hasta 1993, lo ordenaba el Presidente de la
Repiblica por decreto, dado que se sujetaba a las politicas de los arganismos
financieros internacionales como el Fando Monetario Internacional y el Banco
Mundial.

Ahora bien, la inflacidn es uno de los factores que afecta o inciden en los
salarios para el crecimiento, maxime cuando se ha estado por encima del
salario minimo, lo cual no garantiza un ingreso suficiente, tal y como lo
sefialan los instrumentos internacionales, Constitucion General, Leyes
Federales y criterios jurisprudenciales que ya fueron abordados en el presente
dictamen,

DeCIMOSEGUNDA. Las iniciativas que hoy se dictaminan, son coincidentes
en la modificacion del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, aunque con
diferente redaccion, teniendo como propdsito establecer parametros o
elementos en la fijacion que se realiza del monto del salario minimo.

Como puede apreciarse del comparativo anteriormente realizado, son
coincidentes en establecer un mejor concepto del salario minimo y sobre todo
en evitar que se disminuya el mismo por debajo de los incrementos de los
bienes de consumo basico.

No obstante y por técnica legislativa, estas Comisiones Unidas consideran
que fa adicion de un parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo,
propuesto en la iniciativa del punto tercero del apartado denominado
Antecedentes Legislativos, resulta la mas adecuada y concreta en materia de
salarios minimos, sin dejar de mencionar que fa propuesta del punto cuarto
de Antecedentes Legislativos contiene temas que la citada Ley contempla

Torre de Comislones, Piso 8, Oficing 4, Av. Paseo do [a Reforma 135, Col, Tahacalera, Alicaldia Cuauhtémog, €. de Maxico, TP,
DAL30, beléfono 5345-3000, ext. 3188, 4124 y 4123, hbbp:/icomisiones sepado.gob maftabain/
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Comisién de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo v Prevision Socia! v la de Estudios
Legiclativos Segunda, en sentido pesitivoe sobre las Inlclativas con Proyecto de Decroto
que reforman y adiclonan diversas dispasiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo,

como €s la comision de delitos! y el tema de supermercados y gasolineras
que estan previstos de forma genérica en el articulo 92 del mismo
ordenamiento citado. *

Cabe destacar, que la iniciativa del punto tercero del apartado
denominado Antecedentes { egislativos, también contiene una modificacion al
articulo 85, para sefialar que debe contemplarse el monto del indice
inflacionario para fijar el monto del salario minimo. Sin embargo, el precepto
legal que se pretende modificar se refiere al salario en general, sefialando que
nunca sera menor al salario minimo, sin que sea esta disposicion la que en
especifico regula este Gitimo concepto, por lo que se considera que la adicion
a un parrafo cuarto al articulo 90 de la /ey Federal del Trabajo, en los términos
sefialados en el parrafo anterior, es la mas adecuada.

Ahora bien, para estas Comisiones dictaminadoras no pasa desapercibido
que en caso de la iniciativa presentada en sesién ordinaria el 31 de octubre
de dos mil dieciocho por Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional [PAN], ademés de la reforma al articulo 90 de la Ley
Federal del Trabajo, proponen modificaciones a los articulos 90, 561 y 570
del mismo ordenamiento legal.

Al respecto, se considera que las propuestas realizadas por el Grupo
Parlamentario citado en el parrafo anterior, si bien es cierto, van encaminadas
a reforzar fa adicion de un parrafo al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo,
también lo es que con la redaccion a éste Gltimo precepto, se considera
suficiente para lograr la obligatoriedad a las autoridades de no disminuir el
monto del salario minimo respecto a los costos de la canasta bésica, ¢l indice
inflacionario o 1a linea de bienestar, sin dejar de mencionar que los preceptos,
por 1o que se dan por atendidas las propuestas mencionadas.

! Agtioulo 1004.- A pairon de cualuier negociacion industrial, agricola, miner, comercial o de senvicios que haga entraga aunc o
varios dg sus frabaladores de cantidades inferiores 2! salario fjado como minime general o haya enlregado comprobantss de pago
e amparen sumas de dinero superiores de les que efectivaments hizo entreya, se te castiyard con fas penas siguientes:

2 Artleulo 87.- £ o5 salarlns minimos generales regirAn para lodos los rabaadores del fraa o Areas geogréficas de aplicacion que
se deferminen, independientemente de las ramas de fa acfividad econdmica, profesiones, oficios o rabajos especiales.,

Torre dz Comislones, Piso B, Oficing 4, Av. Paseo dz la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldla Cuauhtémoc, Cd. de México, (.9,
06030, teféfono 5345-3000, ext. 3188, 1124 y 41723, hitny/fcomisinnes senado.geb.masahin!
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Dictamen de fas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios
teyistativus Segunda, en sentido positivo subre las Iniciativas con Proyecto de Decretn
que reforman v adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federat del
Trabajo en materia de salaric minimo.

!%Emshﬁ‘&

Por (ltimo, fas propuestas de modificacion realizadas por la Senadora
Maria Soledad Liévano Cant, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional [MORENA], coincidente en adicionar parrafos al
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, proponiendo también modificar el
346 y adicionar un articulo 353-V a la misma norma federal, se consideran
atendidas por las siguientes razones.

. Respecto al articulo 90, la propuesta de adicion de un pérrafo

cuarto que estas Comisiones Dictaminadoras realizaran en el
Capitulo denominado Texto Normativo y Régimen Transitorio,
incluye el espiritu de la propuesta de la Senadora Luévano Cantd,

sin dejar de mencionar que hablar de trabajadores de

supermercados y gasolineras en este precepto legal, seria
incorrecto ya que tendriamos que incluir todas las actividades
laborales.

II. Em el caso de la propuesta de reforma al articulo 346 de la Ley
Federal del Trabajo, se considera que no guarda relacion con el
tema de salario minimo, destacandose que el diverso 345 del
mismo cuerpo normativo,® prevé el monto por los servicios
profesionales de los trabajadores de dicha rama, aunado a que el
347, rige para montos dc indemnizaciones.**

DECIMOTERCERA. Ahora bien, no obstante que estas Comisiones Unidas
dictaminadoras consideran viable la propuesta presentada por el Senador
Marti Batres Guadarrama y diversas Senadoras y Senadores del Grupo
Parlamentario de MORENA, debe mencionarse que se recibid una opinion de
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal, en el que en
sintesis sefiala:

*...Se eslima viable con modificaciones.

1 Articulo 345.- La Comision Nacional ds los Salarios Minimos fijara los salarios minimos profesionales qus deberan pagarss a
estos rabajadores,

H Ardigulo 347 - i n se delerming, en calidad de propina, un porcentaje sobre las consumiziones, las parios fjarén el aumento
Qe deba hacerse al salaio de base para of pago de cuslquier indemnizacién o prestacion que corrasponda a los trahajadores. L1
salario fijade para estos efectos serd remunarador, debienda ‘omarse en consideracidn la importancia def establscimisnto donds
s prasten los servicigs,

Torre de Comiclones, Piso 8, Oficina 4, Av, Paseo de Ia Reforma 135, Col. Tabacalera, Alealdia Cuauhtéma, Cil. de Méxicn, €2
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adiclonan diversas disposiciones del articulo 50 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimg.

No duplica ni contravisne disposicidn alguna def orden juridico nacional, y complementa o establecido en los
artlculos, 2 de la Ley Federal dof Trabajo gue establece:

*las normas del trabejo fienden & conseguir el equilbrio entre los faclores de lo produccion y I justicia socfal, asi
como propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales. . asi como o dispuesto por el 123
vonstucional aparlado 4, Iraccines V1 y XXIX, relerentes af salarfp minimo y los senvicios encaminados a la protecion y
hienastar de los trabajaderes.

Sin embargs, ee congidera innecesario reformar el articuls 85 de la LFT, no 88 debe incluir en & la facion del
salario minimo.

Por lo que fespecla ata reforma gl arliculo 90 defa LFT, después de la pérdida sostenida gue durarte los dltimas
aiios fuvo @l poder adquislive del salado minimo, es necesarlo asegurar que nunca més éste se fje por debajo de fa
inflacion,

Sin embargo, se consklera que se debe fjar el salario minimo lomando en cuenta lainflacin observada al momenlo
en quie se toma la decision {isualmente en diciembre} y na la proyecaidn par el aflo sigulente,

Esto debido a dos mofivos:

1. Considerar 12 inflacion odservada garantiza gue [as y los trabajadores del salarie minimo puedan adquini af inicio
del préximo afto al menos lo mismo que adguirlan al inicio del afio que termina,

2. Al usar la proyecsion que el Banco de Meéxico hace para la inflacitn af iniciu de! afio so corre el riesgo de que
ésla sea mas baja que la finalmante observada, mermandn anticipadameants al poder adruisifivn da las famifiag,

Par Jo tanto, s propone que 1a adicion al articulo 50 sea: :

“La figcion anual o la revision de fos safarios ininimos nunca estard por debajo de ‘2 inflacién observada durante el
perids de suvigencia transeurrido”.

",..El articulo 85 de la LFT, se refiere & los saierlos que retribuyan los pelrones 2 los trabajadores. Si bien se
menciona al salaric minimo, este articuio no es of encargada de normaria.

Dado que ¢l ariculo habla del salario que cualquier irabajader recibe y no del insremento ol salardo minimo, s
recoinienda no modificaro.”

En ese sentido, se considera importante los argumentos vertidos por la
Secretaria citada, y se coincide con la misma, respecto a que el articulo 85 de
la Ley Federal del Trabajo, se refiere al salario de manera general, sin que
sea el precepto que aborde en especifico el salario minimo.

Ahora bien, por lo que hace a la adicion de un parrafo cuarto al articulo
90 de la Ley Federal el Trabajo, si bien manifiesta estar de acuerdo con la
misma, sugiere distinta redaccion que para mayor referencia se compara en
el siguiente cuadro:

Affanores:

Arliculo 85.- EI salario debe ser remunerador y nunca
menor 3l fjada como minimo de acuerdo con las digposiciones
de esta Ley. Para fiar el imporie del salarie s lomaran en
consideracion a canfidad y calidad del irabaio; ¢l monto def
indice inflacionario del afio inmediato anterior al que
corresponda fijar of salarlo minimo vigente, y 1a Inflacion

Cansidera no viable esta relurma

Torea de Comisiones, Piso 8, Oficna 4, Av, Paseo de iz Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd, de Méxioo, C.P,
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de fas Comigiones Unidas de Trabajo y Previsién Soclat v fa de Estudios
Leglsiativas Segunda, en sentido positive sobre 125 Inlciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposicianes def articulo 90 de Ley Federal def
Trabajo cn materia de salario minime.

proyectada para el afio de que se frate, segin [as ciffas
oficizles dei Banco de México.

Artiuto 80.- .. Arlleuln 90-
Elincremento del salario minimo vigente en ol pais | La fljanllan anl.iai 0 la revisitn de los salarlos minimos

nunca estara por debalo de 1a proyeccion inflacionaria del | nunca estaré por debajo de la inflacion observada durante
afio que inicie, emitida por el Banco ds México. el periodo de su vigencia transcurido.

Como puede apreciarse, las propuestas, aunque son coincidentes en
sefialar que el incremento o fijacidn del salario minimo no podra estar por
debajo del indice de la inflacion, difieren respecto a qué indice de inflacion
debe considerarse, si el proyectado por el Banco de México para el afio que
inicie o el ohservado durante el periodo de su vigencia transcurrido,

En ese sentido, considerar la inflacidn observada durante el periodo de
su vigencia transcurrido, es decir, el afio en el que se estaria fijando el monto
del salario minimo, es una forma de ajustar dicho monto a los precios reales,
lo que en el caso del ajuste a proyecciones a futuro daria pie a que se dejara
a un estimado futuro e incierto,

Por lo que estas Comisiones dictaminadoras sugieren una redaccion
acorde a lo que la Secretaria de Trabajo y Prevision Social sefiala en su
opinidn, aunque con una semantica distinta, la cual se plasma en el texto del
Decreto.

Ahora bien, no pasa desapercibido para estas Comisiones que, el articulo
90 de la Ley Federal del Trabajo al que se le adiciona un parrafo cuarto con
el presente dictamen, contiene como Texto Vigente tres parrafos que hablan
de la naturaleza y alcances del salario minimo, los cuales, en su redaccion, no
se encuentran acordes a los principios desarrollados en los (itimos afios,
respecto & una iqualdad de género y fenguaje incluyente.

Al respecto, debe mencionarse que, a partir de las reformas realizadas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el 2011, se
vinieron a fortalecer una serie de cambios en materia de derechos humanos,

Tarre de Cemisiones, Piso &, Olirina 4, Av. Pageo de la Reforma 135, Col. Tebacalera, Alzaldia Cuauhtémor, Cd. de México, CP.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabaje y Prevision Social y la de Estudios
Legislativos Seyunda, en sentido positive sobie las Iniviativas con Proyecto de Degrato
que reforman y adicionan diversas disposidiones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

entre los que se encuentra el desarrollo de principios encaminados @ la
iqualdad entre hombre y mujeres. En materia juridica, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido diversos criterios jurisprudenciales, entre los

que destaca el siguiente:

Tesls 1a. XLIV2014 {102} de Ja Dévima Epoca, sostenida por la Primera Sala de fa Suprema Corte de
Justicla de la Nacidn, visibie en la pagina 662 de! Libro 3, fabrero de 2014, Tomo | de la Caveta del SJF, bajo
gl ndmero de regishro 2005533, Con el rubro IGUALEAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTD
NORMATIVO OF LAS MECIAS TENDENTES A LCGRARLA, cuyo conteridu es el sigulente; La igualded sustantiva,
cuyo objetivo consiste en |a consecucion de g iqualdad de hecho y no meramente de derecha enire fos
diferentas grupos sociales ¥ sus integrantes en relacion con el resto de la poblacién, tiene sustento namativo
tanto en el articule 10, de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, como en diversos preceptus
de tratados interacionales ratificados por México que regulan 1a aplicacién del principio de Igualdad jurfdlen.
tl articulo 2.2 del Pacte Internacional de Darechos Civiles y Poliicos y el 2.1 del Pacto Infemacional de
Darachoe Econdmicos, Sociales y Culturales, establecen que los Eslados deberan adoptar cualquier lipo de
medidas, incluides las legislativas, para respelar, proleger y garantizar los derechos humanos, incluido ¢! de
ipuakdad, sin distinelén de raza, color, sexo, idieme, opinion politica, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimient o cualquier ofra condicidn social. Por su parte, los adiculos 1 y 2 de fa Convencion
Americana sobre Derechos Humanos sefialan que los Estados parte dat ratado se compromefen a respetar y
garantizar los derechos previstos an la misma, incluido et principiv de iguaidad. lo cual implica que se deberan
llewar & cabo las medidas lagisiativas o de otfo carieter que fucren nocesarias para el efeotive goce y ejercicio
te tales derechos. Adicionalmente, estos lineamientos generales sobre fa necesidad de adoptar medidas
positivas para hacer efeciivos los derechos humanes se ven complementadas por trafados infemacionales cuya
materia es especifica. Par ejemplo, por ko que hace & las mujeres coro grupo Social suielo a vilnerabilidad,
destacan la Convencitn sobre a Eliminaciin de todas [as Formas de Discriminacion carkra |2 Mujer y fa
Convencidn Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, En ambos
tratados se prohice |z discriminacin conlra fa mujer y se mandata expresamente que los Eelados deboran
tomar indas |as aosiones apronladas, incluso do cardcter ieglsiativo, para asegurar el plena y libre ejercloln de
los derechos de la mujer, tales come llevar a cabo las medidas especiales de cardctar temporal para ace'erar
la igualdad ds faclo enlre el hombre y la mujer y establacer la proteccion jurldica de Jos derechos de la mujer
gobre una base de iguaklad por cundusto de los trburles nacionales y de olras instlucianes plblicas.

De tal suerte que, «el analisis de los asuntos en los que exista alguna
presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion contra la
mujer debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica
cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar
de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje
“imparcial”, v determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente
para lograr la iqualdads».

En consecuencia, debe ponerse especial atencién a la postura
sostenida por nuestro Maximo Tribunal, en el sentido de que «la igualdad
de género en el trabajo no es real», asi como a su sefialamiento de que
resulta valido establecer normativamente diferencias que puedan

Torre de Comisiones, Plsn 8, Dficing 4, Av. Pasen de la Reforma 135, Cal. Tahatalera, Alealdia Cuauntémac, Cd. de Mevico, CP.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Saclal v l2 de Fstudies
Leplstatives Segunda, on sentide pesitive sobre las Inidntivas con Proyecto de Dacreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones dal articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo on materia de safario minimo.

presentarse en beneficio de las mujeres trabajadoras —plasmadas como
tratos diferenclados en favor de estas—, tomando en consideracion que,
«en la mayoria de los casos la participacion de fla mujer durante su vida
laboral activa implica fa coexistencia con la maternidad y la subsecuente
crianza de los hijos, lo cual trae como consecuencla una mayor ocupacion,
asi como desgaste fisico y mental para el desarrollo de las actividades
laborales».

En ese sentido, se propone reformar los tres parrafos vigentes en el
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, tal y como se puede apreciar en el
siguiente cuadro comparativo:

mlmma 8 I'a canhdad menor que deue

nar g
recibir en efeftr.ro &l trabajador por los servicios prestados en
una jomada de lrabajo.
E! satario minimo deberd ser suficiente para safisfaer fas
neresidades normales de un Jefe de famila en ef orden

material, socizl y cultiral, y para proveer a la educacion
obligatorta da los fijos.

Se congidera de uflidad social ef establecimionto de

recibir en eﬁect'.fo la persona trabajadora por los servicius |
prestados en una jemada de trabajo, !
El salario minimo debera ser suficlente para satisfacer las |
necesidades normales de una o un jefe de familia en ¢l orden -
malerial, social y cultural, y para provesr a la wducacion -
obligatoriz de las y tos hijos.,
Se considern de ullided social of establecimisnto de

insfituciones y medidas oue protejan la capacitad adauisiiiva ;
del salario y faclliten &l acceso de toda persona lraba]aduraj

insfituciones y medidas que pretejen 12 capacidad adquisitiva
del salario y facliten el acceso de los trabafadores a la
. ubencitn da satisfactores,

a la obtencion e sutisfavtores.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, fas Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Sequnda, consideran
que es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, y
someten a consideracion de esta honorable asamblea la aprobacion del
siguiente:

, DECRETO
UNICO. Se reforman los pérrafos primero, segundo y fercero y se adiciona el parrafo
cuarto al articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Torra de Comisiones, Pisa 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col, Tebacalers, Alcaldia Cuauhténior, Cd. de Méxiue, CP.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Soclal y la de Estudios
t egislativos Segunda, en sentida positiva sobre las Tniciativas con Proyacto de Decreto
que reforman v adiclonan diversas disposiciones del articile 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

Articulo 90.- Safario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo la persona
trabajadora por los servicios prestados en una jomada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de una
0 un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de fas y los hijos.

Se considera de ulifidad social €l esteblecimiento de insfituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de toda persona Irabajadora
ala obtencién de satisfaclores.

La fijacion anual de los salarios minimos, o la revision de los mismos, nunca eslara por
debao de la inflacion observada durante el periodo de su vigencia transcurrido.

TRANSITORIOS
PRIMERQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Dierio Oficial de la Federacion.
SEGUNDO, Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el recinto del Senado de la Repiblica el 18 de
noviembre de 2020.

0o
M

5
Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hqy y
disponible en el monitor de sus escafios, con fundamento en el Reglamento del Senddo,
gueda de primera lectura. X

Tore de Comisiones, Pisa 8, Oficing 4, Av. Pasen da Is Reforma 135, Col. 1abacalera, Alealkdia Cuguhtémo, Cd. de Méxicn, CP.
06030, tetéfonn 5345-3000, ext. 3188, 4124 v 4123, hikp:/fcombsionas, senao.quin mafabaio!
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Camara de senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 90 de la Ley Federal de Trabajo,
en materia de salario minimo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 93 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de noviembre de 2020.

Discusioén y votacién 10 de diciembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO, EN MATERIA DE SALARIO
MINIMO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Pablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 10 de Diciembre de 2020

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Tenemos la segunda lectura de un dictamen de
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto
por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 90 de la Ley Federal de Trabajo, en materia de salario
minimo. A dicho dictamen se le dio primera lectura en la sesién matutina del pasado 26 de noviembre.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 90 DE LA
LEY FEDERAL DE TRABAJO

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que este dictamen se encuentra disponible en el monitor de sus escafios y publicado en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdémica, si autoriza que se dispense la
segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, se le concede el uso de la palabra
al Senador Marti Batres Guadarrama para hablar a nombre de la Comision de Trabajo y Prevision Social, y
presentar el dictamen.

El Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefor Presidente del Senado, Eduardo Ramirez.

Agradezco sus buenos oficios y los de la Mesa Directiva para la discusion el dia de hoy de este importante
dictamen.

También quiero reconocer el trabajo de la Senadora Ana Lilia Rivera, Presidenta de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda, y por supuesto y especialmente la labora siempre comprometida y de principios del
Senador Napoledn Gémez Urrutia, Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social, quien se encuentra
recuperandose ahora de las consecuencias de esta terrible pandemia que ha azotado a la humanidad a lo largo
de este afio.



Un saludo y un abrazo fuerte para mi querido amigo, el Senador Napoledn Gémez Urrutia y mi reconocimiento.

Vengo a esta tribuna comisionado por la Junta Directiva de la Comisién de Trabajo y Previsiéon Social, a la
presentacion de este dictamen, particularmente a propuesta de la Senadora Patricia Mercado, a quien
agradezco su gentileza para invitarme y pedirme presentar este dictamen.

El dictamen que hoy nos ocupa estd apoyado y basado en varias iniciativas presentadas a lo largo de esta
Legislatura, asi se toma en cuenta la iniciativa presentada el 4 de septiembre de 2018 por el grupo parlamentario
de Morena, que reforma el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo relativo al salario minimo.

También se apoya en la presentacion de una iniciativa del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentada el 31 de octubre de 2018, por la cual se busca reformar los articulos 90, 94, 561 y 570.

También, por otra parte, este dictamen se apoya en la iniciativa presentada por la Senadora Soledad Luévano,
que reforma los articulos 90 y 346 de la Ley Federal del Trabajo, y fue presentada el 26 de noviembre de 2019.

Y se apoya también, finalmente, este dictamen en la iniciativa presentada por un servidor, Marti Batres, y mas
de 70 legisladores que suscribieron dicha iniciativa, pertenecientes a todos los partidos politicos representados
en el Pleno de este Senado de la Republica, para reformar los articulos 85 y 90, relacionados con el salario
minimo de la Ley Federal del Trabajo.

Estas iniciativas coinciden en la preocupacién por el grave proceso de deterioro del poder adquisitivo del salario
minimo en las ultimas décadas. El salario minimo llegé al punto histérico mas elevado de su poder adquisitivo
en el afo 1976, pero a partir de ese afio, después de ese afio comenzo a disminuir su capacidad adquisitiva,
primero de manera matizada, moderadamente, pero a lo largo de la década de los afios ochenta el poder
adquisitivo del salario minimo cay6é de manera dramatica con las crisis y las decisiones de politica econdmica
que ocurrieron en aquella década.

Al comenzar este siglo el salario minimo habia acumulado ya una pérdida de su poder adquisitivo de mas de
un 70 por ciento y aun continué perdiendo capacidad adquisitiva.

Las consecuencias de este proceso han sido verdaderamente dramaticas en términos globales, pero de manera
muy concreta para la vida de las familias de las y los trabajadores.

En estas condiciones dejé de cumplirse con el precepto legal que sefiala que el salario minimo debera ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de quien encabeza una familia en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de las y los hijos.

Evidentemente, el salario minimo no cumplia con esta funcién que sefiala la ley, dejé de cumplir con este
proposito. Es mas, en los afos recientes, ya entrado este siglo XXl, el salario minimo dejé de ser una medicion
real, factible para el analisis de las situaciones de pobreza, pues el salario minimo llegé a quedar por debajo de
la linea de pobreza de las instituciones encargadas de dichas mediciones, lo cual resultaba verdaderamente
absurdo, pues el salario minimo por su propia naturaleza conceptual, por su propia naturaleza juridica, deberia
estar siempre por arriba de las mediciones, de los niveles y de las lineas de pobreza en nuestro pais.

De hecho, el salario minimo de México llegd a ser, evidentemente, el mas bajo de los paises de la OCDE, el
mas bajo de los paises firmantes del Tratado de Libre Comercio, hoy Tratado México-Estados Unidos y Canada,
y practicamente el mas bajo de América Latina.

El salario minimo en México llegd a estar por debajo del salario minimo de Brasil, del salario minimo de
Argentina, del salario minimo de Chile, de Colombia y de otros paises con desarrollo similar al de México, pero
llego a estar por debajo también, el salario minimo de México, llega a estar por debajo del salario de minimo de
Honduras, de Guatemala, de El Salvador y de otros pequefios paises con niveles de desarrollo y Producto
Interno Bruto mucho mas pequefio que el de México.

Todavia a mediados de los afios ochenta, el siglo pasado, el salario minimo alcanzaba para adquirir dos
canastas alimenticias basicas, pero para el afio 2010 el salario minimo en México solo alcanzaba para comprar
un tercio de una canasta basica alimenticia.

Este deterioro se da a partir del proceso inflacionario, el salario minimo se actualizd durante mas de tres décadas
por debajo de la inflacién. Asi, el salario quedd siempre abajo en la carrera de los precios, de las mercancias
de consumo popular.

Aun asi, algunos idedlogos planteaban que la disminucion del salario era necesaria, porque acusaban al salario
de ser el factor que detonaba la inflacion. La realidad histérica termind demostrando que no fue, no ha sido y
no es el salario el factor que detona la inflacion.



El salario minimo fue deprimido de manera premeditada como un factor de atraccion de la inversion extranjera,
es mas, se decia en el discurso oficial que el salario minimo era uno de nuestros elementos competitivos a nivel
mundial.

No obstante, todo ello, de manera reciente se han tomado decisiones durante los dos ultimos afios para ir
elevando el salario minimo. Asi, el salario minimo paso, en lo que va de esta administracion, de 88.36 pesos, a
185.56 pesos.

Esto quiere decir que ha iniciado un proceso de recuperacioén del salario minimo por las politicas publicas
relacionadas con este tema, gracias a ello el salario minimo ha tenido el aumento mas elevado de los ultimos
40 anos y gracias a ello y como consecuencia de ello también, el salario general ha tenido el aumento real mas
elevado de los ultimos 20 afios.

Por esos motivos, nos parece muy importante la presentacion de las iniciativas mencionadas y las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, han procedido a realizar la
dictaminacion correspondiente.

Las reformas que se proponen a este Pleno son las siguientes. Se plantea adicionar un parrafo al articulo 90
de la Ley Federal del Trabajo, que diga lo siguiente: “La fijacion anual o la revision de los salarios minimos
nunca estara por debajo de la inflacion observada durante el periodo de su vigencia transcurrido”.

De esta manera, aun cuando se eleve la inflacién, el salario minimo siempre recuperaria lo perdido como una
base minima que daria pie al impulso de politicas publicas para su aumento, de acuerdo a las posibilidades
econdémicas de desarrollo, sociales y otras que existan en los contextos en que la Comision Nacional de Salarios
Minimos decida sobre ello.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Su tiempo, Senador.
El Senador Marti Batres Guadarrama: Termino con esto.

Se propone también que se modifiquen, en los primeros tres parrafos del articulo 90 mencionado, que la palabra
trabajador sea sustituida por las palabras “la persona trabajadora” y que la palabra jefe de familia sea sustituida
por las palabras de una o “un jefe de familiar” y, donde dice los hijos que diga “de las y los hijos”.

De esta manera también se incorpora un lenguaje incluyente de género reconociendo que en la realidad ya son
muchas las trabajadoras que hay, ademas de los trabajadores.

Solicitamos a todas y todos ustedes apoyar este dictamen para que se logre una reforma histérica que permita
que mas alla de los vaivenes que pueda haber en la vida nacional, el salario minimo nunca vuelva a vivir la
tragedia de perder un 70 por ciento de su poder adquisitivo. Se trata de una gran reforma histérica en favor de
las y los trabajadores de México.

Muchas gracias por su atencion.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Una vez presentado el dictamen, a nombre de las
comisiones, se somete a discusion en lo general y en lo particular.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del grupo parlamentario del
PRD para hablar a favor.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Gracias, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y
companieros Senadores.

Es de reconocer el trabajo de las comisiones unidas que han dictaminado sobre este tema, muchos més de
estos temas tenemos pendientes; muchos mas de estos temas de salario minimo, pero se ha venido avanzando
desde el inicio, alla en 2014 cuando dijimos que era necesario elevar el salario minimo y, en ese momento la
reaccion fue adversa, fueron pocas y pocos los que apoyaron la propuesta, fue adversa incluso de
organizaciones sindicales que decian que podia haber un efecto contrario a lo que se estaba planteando.

Fue adverso de organizaciones empresariales que hablaron de generar inflacion y, fue adverso porque al
gobierno en ese momento le dio miedo dar el paso, y hay que reconocer lo que hay que reconocer, que ha sido
en este gobierno, en este gobierno federal en donde se han atrevido a elevar el salario minimo y donde ha
quedado comprobado lo que dijimos desde un principio, que no iba a generar inflacion.



Todos los modelos que se hicieron con los economistas, con los expertos de la UNAM, con los expertos de
diversas universidades nos lo decian, que no habia ese riesgo. Ha quedado demostrado con todos los
incrementos que ha habido y con los que se estan planteando.

El propio Presidente de la Republica hoy ha referido y ha solicitado un incremento del 15 por ciento al salario
minimo. Ahora los grupos empresariales han hablado de elevarlo hasta un 30 por ciento mas. Qué bueno y qué
bueno también que nuestras comisiones en el Senado de la Republica, sigan abordando este tema.

Era verdaderamente vergonzoso que México estuviera solamente arriba de Haiti, aqui ya lo ha referido el
Senador Batres en la exposicion de los diferentes paises cémo esta colocado México, porque teniendo la
productividad de un pais como Chile, que esto era lo que se asociaba el poder subir o elevar el salario minimo,
estabamos con un nivel como el de Haiti, no era Idgico ni era posible.

¢, Qué se requeria en ese momento? Lo que se hizo, crear las Unidades de Medida, para desvincular el salario
minimo, desindexar de las multas, de las referencias crediticias y de todo a lo que estaba amarrado y, por
supuesto que el paso fue muy importante.

El llamado hoy, compafieras y compaferos, es a que sigamos impulsando esta tarea, el llamado hoy es que
lleguemos a un salario digno, no solamente al salario minimo, a que lo desvinculemos de la negociacion anual,
incluso esta revisién no tendria por qué ser en diciembre, podemos hacerlo en otra fecha, se puede plantear en
febrero porque es una garantia constitucional que no debe estar ligada a las negociaciones laborales, a las
negociaciones de los incrementos salariales. Esta es una garantia constitucional que debiera cumplirse a
cabalidad.

Es por eso que en el grupo parlamentario del PRD, queremos reconocer a las comisiones unidas que han
trabajado, a la Comisién de Trabajo y Previsién Social y por supuesto, a la Comision de Estudios Legislativos,
Segunda, en esta modificacidon que vuelve hacer referencia y vuelve a traer a la escena y el debate el salario
minimo.

Ha sido una lucha, desde 2014 que lo planteamos por primera vez y que dijeron que no era posible porque
estabamos generando, por Decreto, un aumento al salario minimo, hasta hoy que es una realidad, un gobierno
que se atrevid a dar el paso y por supuesto una hipétesis que ha quedado demostrada en los hechos.

El salario minimo no genera inflacion cuando se le da mayor poder adquisitivo a las trabajadoras y a los
trabajadores, lo que genera es una redistribucion de ingreso, que lo Unico que tiene es un beneficio probado y
comprobado.

Mi reconocimiento a las comisiones que han trabajado en este dictamen.
Y sigamos, comparieras y compafieros, mejorando el salario minimo.
Es cuanto. Gracias, sefor Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora
Nancy De la Sierra Aramburo.

La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Muy buenos dias a todas y a todos, es un gusto saludarles,
compaferas y compafieros Senadores.

Quiero recordar que en diciembre de 2018, apenas a unos meses, el Partido del Trabajo, presentd una iniciativa
constitucional en relacion al tema que estamos tratando hoy, porque hay que decirlo, el salario minimo es uno
de los multiples derechos laborales que costaron afios de luchas a las y a los mexicanos, nadie lo entregé por
buena voluntad, fue una de las garantias solicitadas en los famosos pliegos petitorios de los hermanos Flores
Magon, pioneros en la batalla por la proteccion de las y los trabajadores de nuestro pais y hasta el dia de hoy
ha sido consagrado en nuestra legislacion.

Este derecho, fue pensado como un freno al poder econémico, a los abusos patronales y a cualquier desbalance
que pueda presentarse entre los factores de produccion; fue pensado como una via para colocar los derechos
de las personas sobre las tendencias fluctuantes del mercado, asegurando el ingreso minimo necesario a las y
a los obreros para vivir de manera digna y plena.

Sin embargo, tal y como lo sefiala este dictamen, este que estamos discutiendo el dia de hoy y por lo cual me
complazco, el salario minimo en México ha dejado de servir a esa funcién, se ha visto rebasado por la inflacion
que en mayor o menor medida aumenta afio con afo, disminuyendo el poder adquisitivo de la fuerza laboral
mexicana.



En pocas palabras, los precios suben mientras los sueldos se quedan estancados, condenando a millones de
familias a trabajar mas alla de una jornada laboral sin descanso y sin poder salir de la pobreza.

Prueba de esto es que actualmente el salario minimo solo sirve para comprar el 33 por ciento de la canasta
alimentaria, una cifra alarmante para los trabajadores.

Compafieras y compaferos Senadores:

El dictamen que estamos por votar llega a transformar este panorama, especificando que la fijaciéon anual de
salarios minimos nunca debera estar por debajo de la inflacion. Asi, apostamos para ganarle la carrera al
aumento de precios, éstos no podran aumentarse sin que también se aumenten los ingresos de las y los
mexicanos.

En el Partido del Trabajo, cuyas raices fundacionales se encuentran en la defensa del sector obrero, estamos
votando a favor de este dictamen.

Y, ademas, y lo hago siempre, tenemos que visibilizar el compromiso del Estado mexicano con la Agenda 2030
y el impacto que puede tener la aprobacion de este dictamen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Fin de
la pobreza. Trabajo decente y crecimiento econémico, en sus metas 1.4 y 8.5, que buscan poner en practica
medidas de proteccion social para todas y todos, asi como lograr un empleo pleno y productivo para todas las
poblaciones y todas las naciones.

Felicito, por favor, a todos quienes estuvieron involucrados en la construccion de este dictamen.
Y el Partido del Trabajo anuncia su voto a favor y los invita a que nos acompafien.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora
Xochitl Galvez Ruiz, del grupo parlamentario de Accion Nacional, para hablar a favor.

La Senadora Xdéchitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, sefior Presidente.

Cerca de dos millones 300 mil trabajadores del campo, las y los jornaleros agricolas participan en la siembra y
cosecha de casi todos los alimentos que consumimos y provienen del campo, hacen posible que los mercados
podamos tener y comprar aguacate, cebolla, jitomate, limén, naranja, mango, fresa, pifia, manzana, melén, cafe,
azucar; en fin, nueve de cada 10 son hombres y uno es nifia, nifio o mujer.

Un poco mas de un milldon son originarios de pueblos indigenas, nahuatl, mixteco, maya, zapoteco, tzotzil,
tarahumara, totonaco, mazateco, tzeltal, tlapaneco, huasteco, tepehuano, mayo, chinanteco y otomi.

Huyendo de la pobreza y falta de oportunidades, migran de sus estados natales, como Chiapas, Guerrero,
Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Veracruz, o de las partes serranas de Sinaloa y Chihuahua.

Gracias a su trabajo operan las agroindustrias de Baja California, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi, Sinaloa
y Sonora, entre otros.

Sin embargo, reciben salarios miserables, el 43 por ciento de los jornaleros gana menos de 123 pesos; esto es,
menos de un salario minimo. Trabajan entre siete y 10 horas por seis dias laborales y la tercera parte de las
mujeres trabaja sin recibir algun tipo de pago. Cuatro de cada 10 hombres se encuentran en la misma situacion.

Estos salarios son fijados por los patrones, sean éstos grandes y medianos empresarios, o por los
enganchadores o capataces que los reclutan; son salarios sin garantia legal y sin derechos; de estos pagos
miserables dependen unos 8.2 millones de mexicanos; como consecuencia, un 70 por ciento vive en pobreza y
el 20 por ciento en pobreza extrema, ya que seis de cada 10 no pueden cubrir la canasta basica.

Debido a lo anterior, nueve de cada 10 jornaleros agricolas no pueden acceder a los servicios de salud, como
atencion a los riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia por edad
avanzada y vejez, guarderia y prestaciones.

Me encanta que en este Senado, pidamos que en el salario minimo su incremento sea al menos la inflacién,
pero ¢ qué creen? Ni los gobiernos que le llaman neoliberales del pasado ni el actual han sido capaces de fijar
el salario minimo para los jornaleros agricolas.

Asi es que lo que pido en este Senado, es que se cumpla la ley, la Ley de Salarios Minimos, y se fije de una
vez por todas un salario de al menos 300 pesos, para que los jornaleros agricolas de este pais puedan vivir de
manera, al menos, cubrir su canasta basica.



Justo es también que valoremos el trabajo de muchos obreros, pero también valoremos el trabajo de estas
personas, cada vez que consumimos algunos de sus productos agricolas que cortaron con sus manos y portaron
en sus espaldas.

Por eso hago un llamado en este dia que estamos reformando esta ley, para que la Comision Nacional de
Salarios Minimos, establezca ya el salario minimo para los jornaleros agricolas y no siga siendo omiso.

Muchas gracias.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
IMELDA CASTRO CASTRO

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Tiene el uso de la tribuna la Senadora Patricia Mercado.
La Senadora Patricia Mercado: Gracias, sefiora Presidenta.

Pues sin duda reconocer, creo que seguir reconociendo que en este Congreso, y en esta Legislatura, aqui en
el Senado de la Republica, hemos avanzado, hemos reconocido, hemos acordado el reconocimiento de
derechos laborales como la democracia sindical, la libertad sindical, el reconocimiento de los derechos de las
trabajadoras del hogar, la discusion sobre la subcontratacion, que seguramente tendra un desenlace el préximo
afio para terminar, para erradicar con esa practica abusiva, por supuesto, construyendo un acuerdo para que
se garanticen los derechos de los trabajadores.

La Organizacién Internacional del Trabajo, nos habla que tenemos que delimitar en cada pais lo que ha llamado
Garantias Laborales Universal, para terminar con esta dolorosa division entre el trabajo formal con derechos y
el trabajo informal sin derechos de la mayoria de nuestra poblacion.

Estas Garantias Laborales Universal, la primera, es el salario vital, la segunda es salud y seguridad en el trabajo
y la tercera es un tope a la jornada laboral que en México es importante, puesto que somos el pais de la OCDE,
que mas horas trabaja y no, por supuesto no somos el mas productivo ni siquiera de cerca.

Entonces la primera es el salario vital y el salario vital tiene que ver, por supuesto, como lo define nuestra
Constitucién, es un salario, digamos, remunerador que alcanza, efectivamente para, sobre todo alcanzar la
canasta alimentaria, la canasta basica que tenemos en nuestro pais.

Estamos muy lejos de que el salario alcance siquiera la canasta basica.

Estos dos afios, hay que reconocer, se recupero, se aumenté el salario minimo de manera significativa y eso
es de celebrarse en nuestro pais, sin embargo en este momento la pandemia, pues ya lo que hizo ante la
pérdida de empleos y la recuperacion de salarios, la recuperacion de empleos con salario muy bajos, pues
realmente perdimos lo que habiamos ganado en la carrera de lograr o de recuperar el poder adquisitivo del
salario minimo que se perdio en los ultimos 30 anos, asi es que esta propuesta va en ese camino pavimenta el
camino de garantizar que efectivamente, por lo menos el salario minimo nunca aumente menos que la inflacion.

Necesitamos construir el camino, y ahi creo que la Comisién Nacional de Salarios Minimos, y creo que hay un
compromiso muy importante de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y de quien dirige la Comision de
Salarios Minimos, para encontrar el camino y la recuperacion, no es solamente lo que aumenta o lo que puede
aumentar cada afo, sino como recuperamos los 30 afos perdidos para que realmente el salario, el trabajo no
le ofrezca a los trabajadores mayor pobreza y precariedad.

Entonces me parece que es un momento muy oportuno para debatir y plantear soluciones sobre este tema, un
estudio de Coneval, publicado hace mas o menos 15 dias, no mas de 15 dias, calcula un aumento de la
poblacién en pobreza laboral de 38 por ciento a 44 por ciento durante este afio.

Es decir, trabajar no te saca de la pobreza definida como que lo que recibas te alcance para por lo menos la
canasta alimentaria, ha aumentado la pobreza laboral, por eso la pertinencia de esta discusién y que sigamos
discutiendo, por supuesto como vamos a recuperar el poder adquisitivo.

De esta forma, el control de la inflacién durante los ultimos decenios no tuvo un efecto positivo sobre el bienestar,
ya se ha hablado mucho esta mafnana de eso.

Lo comun en México, ha sido que en periodos de aumento en la productividad somos de los paises de América
Latina de mas alta productividad y como se dijo también, somos de los que menos pagamos, tenemos la
productividad de Chile, la productividad de Brasil y, sin embargo tenemos los salarios de Honduras, tenemos
los salarios de Guatemala, necesitamos un compromiso, como esto que estamos votando el dia de hoy, un
compromiso para que la productividad realmente retribuya a los trabajadores, salir de ese circulo vicioso que
pagar menos y sin derechos hace que seamos mas productivos, no ha sido asi en los ultimos 30 afios, no somos
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el pais que dijimos que podiamos ser si controldbamos el crecimiento de los salarios minimos, y lo que hemos
hecho es que los trabajadores no puedan tener movilidad social a partir de tener un empleo.

Asi es que nada mas queria, por ultimo, dar los datos de este estudio de Coneval, que ya mencioné, 44 por
ciento en pobreza laboral, implica que la mitad de la poblacién esta fuera del estandar digno de vida que por
primera vez representd estos aumentos del salario en los pasados dos afos.

El piso minimo de los salarios es un aspecto indispensable de lo que necesitamos, una politica para elevar el
bienestar de la poblacién en diferentes formas de pobreza, alimentaria, laboral, de ingresos, de acceso a
servicios, garantizar que los salarios se ajusten al menos proporcionalmente a la inflacién de productos de
consumo basico, debe ser un pilar de un plan integral de recuperacién, eso me parece que sigue en la Comision
Nacional de Salarios Minimos.

Vamos a aprender a perder empleos, ya lo sabemos, ya los estamos perdiendo, millones de empleos por la
revolucion tecnolégica y vamos a necesitar crear nuevas formas de productividad siempre ligadas al trabajo
digno y decente, de si no trabajo con derechos, que empieza con un salario remunerador.

Asi es que, pues damos la bienvenida y, por supuesto como Movimiento Ciudadano, votaremos a favor de esta
gran reforma que sigue pavimentando la posibilidad de que trabajar realmente saque a las personas de la
pobreza en un camino de bienestar.

Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Patricia Mercado.

Continua en el uso de la tribuna la Senadora Beatriz Paredes Rangel.

La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Comparieras y compafieros:

El grupo parlamentario del PRI, votara a favor de este dictamen, porque estamos conscientes del valor que para
los trabajadores tiene su ingreso, si es necesario una divinidad al mundo, los beneficios nos vienen unicamente
del trabajo, el trabajo ha transformado al hombre que era animal.

Ha movido sus suefios, que eran pensamientos confusos; con si, logra empujar la historia hacia las puertas
grandiosas de la civilizacion y el conocimiento. Pero el trabajo merece una retribucion digna y suficiente, un
concepto que se acufid por los especialistas, salario remunerador.

Requerimos que el salario sea remunerador, y para que ese concepto sea una realidad es indispensable que el
volumen del mismo garantice que el trabajador pueda adquirir los satisfactores necesarios para una vida digna
y para apoyar la vida digna de su familia.

En Brasil, la transformacion de un volumen importante de estratos de la poblacion en el gobierno del presidente
Lula no descanso en el programa Fome Zero, que era un programa de transferencias directas. Ese fue un
instrumento util, pero lo verdaderamente trascendente fue el incremento salarial de los trabajadores.

A la par que habia una politica de transferencias directas que apoyaban a diversos sectores de la poblacion que
no estaban incorporados al esquema formal del empleo, hubo una estrategia deliberada de incremento salarial
que permitié cambiar las condiciones de vida y asi abatir las cifras de la pobreza en esa gran nacion.

Tenemos el desafio en México, y quiero aprovechar esta intervencion para convocar a las comisiones
pertinentes para realizar un gran debate sobre el problema del empleo en México.

Nuestro problema es que mas del 50 por ciento de quienes tienen empleo en México trabajan en la informalidad.
La incapacidad que ha tenido nuestro sistema productivo, de integrar a la formalidad a un importantisimo numero
de mexicanos, presentd sus grietas mas severas ahora en la pandemia, pues fueron muchos de estos
trabajadores informales los que se quedaron fuera mas pronto de la posibilidad de obtener ingresos.

Tenemos que discutir como abatir la informalidad, tenemos que discutir como ampliar la seguridad social,
tenemos que discutir como garantizar las mejores condiciones, trabajo decente en cualquiera de las relaciones
productivas que se dan en nuestro medio, y tenemos que reflexionar el impacto de la revolucién tecnoldgica en
la planta laboral.

Un nuevo horizonte laboral se le va a presentar al mundo, tenemos que encontrar los mecanismos que permitan
que la gente que vive gracias a su trabajo puedan enfrentar la nueva realidad que la revolucion tecnolégica les
esta planteando.



Este es, sin duda, un avance, es, sin duda, un avance que no existan salarios miserables. Me sumo al
planteamiento de Xd&chitl Galvez, al sefialar las condiciones dramaticas de los jornaleros agricolas, es esencial
que todos los trabajadores que participan en el esfuerzo de aportar su fuerza de trabajo para la creacion de
bienestar y de riqueza reciban, perciban un salario remunerador, un salario suficiente para una vida digna.

Muchas gracias.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Al no haber mas oradores, solicito a la Secretaria
consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacién
econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido en lo general y en lo particular, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: La votacion de este proyecto de Decreto se realizara
una vez que concluya la discusion del siguiente dictamen referido a la emision de una Moneda Conmemorativa
del Centenario de la Muerte del General Emiliano Zapata Salazar.

La votacién sera nominal, por separado para cada proyecto de Decreto, y de esa forma cuidamos la salud de
todos los integrantes de este Pleno.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Como se les informd, realizaremos la votacién
nominal del dictamen que anteriormente discutimos sobre el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 para informar de la votacién. Abrase el sistema electrénico
para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Pregunto ¢ si falta alguna ciudadana Senadora o
algun ciudadano Senador de emitir su voto? Sigue abierto el sistema.

(VOTACION)

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 90 votos a favor, cero
abstenciones y cero en contra.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado...

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Mas el voto del Senador Salomén Jara y del
Senador Bours, son 92 votos a favor, 93 votos a favor.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado en lo general y
en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de salario minimo. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.



14-12-2020

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona
el parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

Se turno a la Comision del Trabajo y Prevision Social.

Gaceta Parlamentaria, 14 de diciembre de 2020.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO,
SEGUNDO Y TERCERO Y SE ADICIONA EL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

Gaceta Parlamentaria, afio XXIV, nimero 5672-XI, lunes 14 de diciembre de 2020

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, Y SE ADICIONA
EL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2020.
Secretarios de la Camara de Diputados
Presente

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman los parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona el parrafo cuarto al articulo 90 de
la Ley Federal del Trabajo, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente
Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rubrica)
Secretaria

PROYECTO DE DECRETOCS-LXIV-lII-IP-022

POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO Y SE ADICIONA EL
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona el parrafo cuarto al articulo
90 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 90. Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo la persona trabajadora por los
servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de una o un jefe de familia en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de las y los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el acceso de toda persona trabajadora a la obtencion de satisfactores.

La fijacion anual de los salarios minimos, o la revisién de los mismos, nunca estara por debajo de 1a inflacién
observada durante el periodo de su vigencia transcurrido.



Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Salén de sesiones de la H. Camara de Senadores.- Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2020.

Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar (rubrica)
Presidente

Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rdbrica)
Secretaria
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A
LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, SE ADICIONA EL
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DEL

- Na— TRABAJO.
CAMARA DE
DIPUTADOS
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social del Honorable Congreso de la Unién, le
fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona el parrafo cuarto al
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numera! 1, fraccion IV, 167,
numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, es Comision
de Trabajo y Prevision Social, se considera competente para emitir el presente
dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoc al andlisis, discusién y
valoracion de la propuesta referida bajo la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo, asi como la fecha de recepcién de los turnos para la elaboracién
del dictamen de la mencionada Minuta.

Il. En el apartado relativo al “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetizan la propuesta
refiriéndose al tema que la compone.

lil. En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comision que emite el dictamen,
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta, los motivos que sustentan sus
decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.
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TRABAJO.

ISLATURA

IV. Finalmente, en el apartado “PROYECTO DE DECRETO”, la Comisidén emite su
decisién respecto a la Minuta en analisis.

1.

. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 4 de septiembre

de dos mil dieciocho, senadores del Grupo Parlamentaric de MORENA,
presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, en materia de salario minimo.

En sesidn ordinaria de la Cdmara de Senadores, celebrada el 31 de octubre de
dos mil dieciocho, senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional [PAN], presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 90 y 561, fraccion Ill; y se adicionan los articulos 94 y
970, fraccion Il Bis de la Ley Federal del Trabajo.

. En sesién ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 10 de octubre de

dos mil diecinueve, el senador Marti Batres Guadarrama, asi como diversas
Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario de MORENA, presentaron la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 85 y se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, en materia
de salario minimo.

En sesién ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 26 de noviembre
de dos mil diecinueve, la Senadora Maria Soledad Liévano Cantd, del Grupo
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Parlamentario de MORENA, presenté Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adicionan los articulos 90, 346 y un articulo 353-V a la Ley Federal del
Trabajo, en materia de salario minimo.

5. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 10 de diciembre
de 2020, se aprob¢ el dictamen que reforma y adiciona el articulo 90 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de salario minimo.

6. En la sesion ordinaria de esta Camara de Diputados celebrada el 14 de
diciembre de 2020, se dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con
el que se sirve remitir Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los
parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona el parrafo cuarto al articulo
90 de la Ley Federal del Trabajo.

7. En fecha 15 de diciembre de 2020, se recibié oficio D.G.P.L.64-1I-1-2691,
mediante el cual la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la Minuta
sefalada, con el nimero de expediente 10185, a la Comisién de Trabajo y
Previsién Social, para dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacién, se sefialan argumentos realizados por la colegisladora respecto de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos primero, segundo y
tercero y se adiciona el parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo,
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cuyos extractos medulares se reproducen como se encuentran plasmados en la

Minuta:

“los Senadores proponentes de las Iniciativas que hoy se dictaminan, relacionadas con reformas
y adiciones a diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo que requlan &/ safario minimo en
nuestro pals, tema que se ha quedado en el olvido en ofras administraciones sin que se haya
buscado mejorar la metodologia y procedimiento o parémetros al momento de fijar su monto,
dejando en ef abandono a las y los trabajadores mexicanos.”

“Las Senadoras y Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social; y de Estudios Legislativos Segunda, de la LXIV Legistatura del Senado de la Repubiica,
analizamos la propuesta de reformas presentada por los Senadores y Senadoras promoventes
de las cuatro iniciativas que hoy se dictaminan, realizando una valoracion técnico-juridica a fin
de evaluar la viabilidad de fas propuestas presentadas en fas mismas y de esta manera emitir
lo que consideramos como la mejor redaccion legislativa en beneficio de fas personas
trabajadoras mexicanas.”

‘Del estudio y analisis del contenido de las iniciativas que se dictaminan, se puede apreciar la
preocupacion que existe por fos promoventes en el tema en particular, el cual por décadas ha
sido un flagefo para nuestra sociedad y sobre todo para las personas trabajadoras en nuestro
pais. El safario minimo, como més adelante lo expondremos, concebido en la actualidad como
un derecho humano social, cuenta con miftiples estudios en cada etapa de fa historia de México,
tanto colonial, post independiente y post revolucionaria que es necesario abordar para su
mejoramiento y perfeccionamiento.

No obstante, existe una deuda con fa sociedad mexicana y sobre todo con fas y los trabajadores
mexicanos en materia de salarios minimos, ya que a pesar de los esfuerzos que se han hecho
desde su creacion e insercién en las diversas normas mexicanas, siempre se ha sobrepuesto
al salario minimo los infereses econdmicos que en el momento de fijar el monto vive el pais,
dejando a un fado los intereses de la clase trabajadora.”

“Las iniciativas que hoy se dictaminan, son coincidentes en la modificacion a los preceptos
previstos en la Ley Federal del Trabajo que contienen temas relacionados con el salario minimo,
en especial en ajustar y redefinir dicho concepto para darfe fuerza y obligatoriedad en su cafculo
anual con respecto al indice inflacionario o al valor mensual de fa Linea de Bienestar , o
inclusive, sin mencionar estos dos ultimos conceplos, en buscar que el salario minimo sea
acorde a los niveles econdmicos de vida existentes y que ayuden al bienestar de las y los
trabajadores.”
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“Antes de abordar los preceptos juridicos que se plantean modificar con las Iniciativas que hoy
se dictaminan, se considera pertinente sefialar que el salario minimo se define legalmente de la
siguiente manera:

Los salarios minimos tal como lo expresa la Constitucion, ‘deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de fos hjjos. Los salarios minimos profesionales se fijarén considerando adernas, las condiciones
de fas distintas actividades econdmicas” (Constituclén de Jos Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, fraccion
Vi, parrafo sequndo).

‘Es la cantidad menor que debe recibir en efactivo ef trabajador por los servicios prestados en una jorada de
trabajo. El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
&n el orden material, social y cultural y para proveer a fa educacion obligaloria de sus hijos”. (Ley Federal del
Trabajo, Art. 90)

Asi entonces, podemos decir que el salario minimo, bajo cualquier forma que sea calculado, por
hora o por rendimiento, constituye una base que no puede ser disminuida y cuya apficacion esta
garantizada por la ley. (Conferencia Internacional del Trabajo 79a. Reunién, Estudio general de las
Memorias refativas af Convenio (niim. 26) y a la Recomendacion (nim. 30) sobre los métodos para
fla fijacién de los salarios minimos, 1928; al Convenio (num. 99) y la Recomendacion (num. 89}
sobre los metodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951, y al Convenio (ntim.
131) y a fa Recomendacion (nim. 135) sobre la fiiacion de los salarios minimos, 1970, Ginebra,
Suiza, 1992: 254).

De igual manera, otro elemento que puede ser importante para establecer una definicion es fa
ponderacion de ciertos términos como la “dignidad humana®, que ubican fa importancia del tema
tal como fue expresado en ef Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
refativo ... al derecho que debe reconocerse a foda persona para gozar de una remuneracion
que proporcione como minimo un salario que permita una existencia digna para los
trabajadores y sus familias”. (Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales)

Existe también otra referencia de gran importancia y que se emite en el informe de la Reunién de
Expertos de 1967, en donde se expone que el salario minimo “es el salario considerado como
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suficiente para satisfacer las necesidades vitales de alojamiento, de la alimentacién, del vestido, de
la educacién y del recreo del frabafador, teniendo en cuenta el desarrolio econémico y cultural de
cada pals”. (Conferencia Internacional def Trabajo 79a. Reunion, Estudio general de las Memorias
relativas al Convenio (num. 26) y a la Recomendacion (nim. 30) sobre los métodos para la fijacién
de los salarios minimos, 1928; al Convenio (nim. 99) y la Recomendacién (num. 89} sobre los
métodos para la fijacién de salarios minimos (agricultura), 1951, y al Convenio (niim. 131) y a la
Recomendacién (num. 135) sobre fa fijacién de los safarios minimos, 1970, Ginebra, Suiza, 1992;
262)."

De lo anteriormente sefialado, podemos decir que no solo es suficiente con que se establezca un
minimo para el salario de las y los trabajadores, sino ademas este debe ser suficiente para que
puedan satisfacer sus necesidades minimas, como son los considerados en fa canasta basica, los
cuales son necesarios para su subsistencia y su familia, por lo que resulta contradictorio que no se
tome en cuenta el aumento del indice inflacionario de cada afio para que se ajuste dicho safario
minimo a esos parametros o bien, considerandofos, no se ajuste por razones de indole politico.

» ‘podemos sefialar que los criterios judiciales van encaminados no solo al deber que tiene el
Estado de establecer un minimo al salario al arbitrio de los que conforman los parametros a los
que se debe cefiir dicho conceplo, sino ademas debera considerarse los minimos vitales de las
y los trabajadores.”

» 'Para estas Comisiones dictaminadoras resulta claro que el planteamiento del problema no es
en la fijacion per se del salario minimo por parte de la Comisién Nacional de fos Salarios Minimos,
en cumplimiento al precepto legal invocado, sino qué tan suficiente es ese salario para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia en todos los drdenes que se sefiafan. Al respecio,
debe mencionarse que, en las ultimas décadas, el aumento salarial anual y fa inflacion de fos
bienes y servicios no crecen en igualdad de circunstancias, desde 1980 /a inflacién es mayor al
salario minimo.

o En la seccion VI del articulo 123 de fa Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que ‘Los salarios minimos generales deberén ser suficientes para safisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer
a la educacion obligatoria de los hijos."[2] Sin embargo, para el 16 de octubre de 2016, la Canasta
Alimenticia Recomendable tuvo un precio de $218.06 pesos por dia mientras que el salario
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minimo diario sblo fue de $73.04 pesos. Lo anterior quiere decir que con un salario minimo sélo
se puede comprar ef 33.5% de la CAR"

“Cabe mencionar que la inflacion se presenta como un desequilibrio entre la oferta y fa demanda
0 a un faltante de oferta, lo que va provocando un aumento sostenido y generalizado de precios.
La medida de la inflacion se lleva a cabo a través del indice Nacional de Precios al Consumidor
{INPC], ef cual es un indicador econmico que tiene como objeto medir a través del tiempo, la
variacion de los precios de la canasta bésica de bienes y servicios representativa del consumo
de los hogares.

En Mexico, se analiza este INPC, junto con otros parametros, para formular fa politica fiscal y
monetaria def pais. Este INPC se public por primera vez en 1969, como forma de medicion para
ir teniendo estos parametros que ayuden a tener politicas en materia econémica. En ese sentido
se puede decir que el PNPC, es una medida estadistica que recoge la evolucion de los precios
def conjunto de bienes y servicios que consume fa poblacion residente en el pais.

En los dftimos 20 afios, el indice inflacionario en México ha sido de més de 2 puntos porcentuales”
‘fas propuestas, aunque son coincidentes en seflalar que el incremento o fijacién del safario
minimo no podréa estar por debajo del indice de la inflacién, difieren respecto a qué indice de
inflacion debe considerarse, si el proyectado por ef Banco de México para ef afio que inicie o el
observado durante el periodo de su vigencia transcurrido.

En ese sentido, considerar la inflacion observada durante ef periodo de su vigencia transcurrido,
8s decir, el afio en el que se estaria fijando ef monto del salario minimo, es una forma de ajustar
dicho monto a los precios reales, lo que en el caso del ajuste a proyecciones a futuro daria pie a
que se dejara a un estimado futuro e incierto.

Por lo que estas Comisiones dictaminadoras sugieren una redaccion acorde a lo que la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social sefiala en su opinién, aunque con una seméantica
distinta, la cual se plasma en ef texto del Decreto.

Ahora bien, no pasa desapercibido para estas Comisiones que, el artfculo 90 de la Ley Federal
del Trabajo al que se le adiciona un péarrafo cuarto con el presente dictamen, contiene como
Texto Vigente tres pérrafos que hablan de la naturaleza y afcances del safario minimo, los cuales,
en su redaccion, no se encuentran acordes a los principios desarrollados en los dltimos afios,
respecto a una igualdad de género y lenguaje incluyente.

Al respecto, debe mencionarse que, a partir de fas reformas realizadas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el 2011, se vinieron a fortalecer una serie de cambios en
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materia de derechos humanos, entre los que se encuentra el desarroffo de principios
encaminados a la igualdad entre hombre y mujeres”.

o “De tal suerte que, «el anélisis de los asuntos en los que exista afguna presuncion sobre la

gxistencia de cualquier tipo de discriminacién contra la mujer debe realizarse desde una
perspectiva de género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las
normas, a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje “imparcial”,
y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad».
En consecuencia, debe ponerse especial atencién a la postura sostenida por nuestro Maximo
Tribunal, en el sentido de que «la igualdad de género en el trabajo no es real», asi como a su
seftalamiento de que resulta vélido establecer normativamente diferencias que puedan
presentarse en beneficio de las mujeres trabajadoras —plasmadas como tratos diferenciados en
favor de estas—, tomando en consideracion que, «en la mayoria de los casos la participacion de
fa mujer durante su vida laboral activa implica la coexistencia con la maternidad y la subsecuente
crianza de los hijos, fo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion, asi como desgaste
fisico y mental para el desarrollo de las actividades laborales».

» ‘Enese sentido, se propone reformar fos tres parrafos vigentes en ef articulo 90 de la Ley Federal
del Trabajo, tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro comparativo.”

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada de trabajo.

El salaric minimo debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos.

Se considera de ufilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad
adquisiiva del salaric y faciiten el acceso de los
trabajadores a la obtencion de satisfactores.

Articulo 90.- Salario minime es la cantigad menor gue debe
recibir en efectivo la persona trabajadora por los servicios
prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de una o un jefe de famifia en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacién obligatoria de las y los hijos.

Se considera de utilidad social el establscimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el acceso de toda persona
trabajadora a la obtencion de satisfactores.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la Minuta, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
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lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién del Trabajo y
Previsién Social, somos conscientes de que el salario minimo es un eslabén de gran
importancia en la economia y debe de cumplir con una funcién social consistente en
elevar el ingreso de los trabajadores, asi como satisfacer las necesidades mas
béasicas de quien lo recibe. Reconocemos que el fortalecimiento del salario minimo es
un tema cuya atencién debe ser constante y permanente, lo que se reflejara en
beneficio de los trabajadores que lo reciben.

SEGUNDA. - lLas diputadas y los diputados que analizamos el contenido de la
presente Minuta, observamos que, en los Gltimos afios, muchos paises han fortalecido
los salarios minimos con la finalidad de eliminar salarios excesivamente bajos,
proteger los grupos asalariados que se hallan en situacion desfavorable y promover el
trabajo decente. Lo anterior es posible gracias a los diversos convenios que ha logrado

la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Estos Convenios han desempefiado un papel importante en la proteccién del salario
del trabajador, toda vez que, se han tenido que ir adoptando instrumentos que
complementen y aseguren la proteccién a los trabajadores contra remuneraciones
bajas.

En este sentido, podemos mencionar el Convenio sobre la fijacién de salarios minimos,
1970, ' que establece:

dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31227
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Articulo 2. [os salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse y la
persona o personas que no los apliquen estaran sujetas a sanciones apropiadas de
caracter penal o de ofra naturaleza.

Articulo 3. Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel
de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida en que sea posible y
apropiado, de acuerdo con la préctica y las condiciones nacionales, los siguientes:

(a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias, habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad
social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales;

(b) los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los
niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de
emplec.

Articulo 4.

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio establecerd y mantendra
mecanismos adaptados a sus condiciones y necesidades nacionales, que hagan
posible fijar y ajustar de tiempo en tiempo los salarios minimos de fos grupos de
asalariados comprendidos en el sistema.

2. Debera disponerse que para el establecimiento, aplicacién y modificacién de dichos
mecanismos se consuite exhaustivamente con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas, o, cuando dichas organizaciones no
existan, con los representantes de los empleadores y de los trabajadores interesados.

3. Si fuere apropiado a la naturaleza de los mecanismos para la fijacién de salarios
minimos, se dispondra también que participen directamente en su aplicacion:

(a) en pie de igualdad, los representantes de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, o, si no existiesen dichas organizaciones, los representantes
de los empleadores y de los trabajadores interesados;
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(b) las personas de reconocida competencia para representar los intereses generales
del pais y que hayan sido nombradas previa consulta exhaustiva con las
organizaciones representativas de frabajadores y de empleadores interesadas,
cuando tales organizaciones existan y cuando tales consultas estén de acuerdo con
la legislacién o la practica nacionales.

Articulo 5. Deberan adoptarse medidas apropiadas, tales como inspeccion adecuada,
complementada por otras medidas necesarias, para asegurar la aplicacion efectiva de
fodas las disposiciones relativas a salarios minimos.

TERCERA. - Es de destacar lo que sefiala la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) al establecer en el Convenio sobre la Proteccién del Salario de 1949, que el
salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacién o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijado por acuerdo o

por la legislacion nacional.

La misma Organizacién Internacional, refiere que el salario minimo es la cuantia
minima de remuneracion que un empleador esta obligado a pagar a sus asalariados
por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un periodo determinado, cuantia
que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo

individual.

La anterior definicién se desprende de la regulacién del salario minimo en el 90%
de los Estados miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo. Las
caracteristicas principales del salario minimo son el pago en efectivo y que su monto
no puede ser menor al establecido en la ley.

11
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Es entonces, que el salario minimo significa la retribucién por el trabajo realizado;
significa una obligacién del patron y un derecho del trabajador de donde emana un

compromiso de hacer o realizar una actividad licita, digna y sociaimente util.

CUARTA.- Las y los Diputados que emitimos el presente dictamen, reconocemos que
el contenido del articulo 123, fraccién VI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al sefialar que: “Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”,

genera un piso minima por debajo del cual ninguna trabajador debe de encontrarse.

Pero, por décadas las y los mexicanos han trabajado por un salaric minimo que
dificilmente les alcanza para acceder a otros derechos y a servicios, un ingreso que
ha estado por debajo del nivel inflacionario desde 1980, lo cual ha impactado

directamente en los precios de la canasta basica.

En este sentido, el CONEVAL, refiere que el precio individual de la canasta basica

asciende a $1,165 pesos en el medio rural y a $1,633 para el medio urbano.

Destaco en el analisis de politica social en el contexto de la pandemia por COVID-19
que en el segundo trimestre de 2020 la poblacion con un salario inferior al costo de
la canasta basica aumenté del 37.3 al 45.8%.

QUINTA. — Es de relevancia mencionar la perspectiva de género que se contiene en
las reformas que se proponen en la minuta, toda vez que esa Comisién ha realizado
sus trabajos basados en la progresividad del reconocimiento de género, por lo que

LU ]

consideramos que la inclusion de los términos “persona trabajadora”, “una o un jefe
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de familia”, “de las y los hijos”, constituyen avances en la observancia y
reconocimiento de la igualdad de género.

SEXTO. - Esta Comisién de Trabajo y Previsién Social, en virtud de lo anteriormente
mencionado, considera importante y fundamental contar con un salario competitivo,
fuerte, digno y suficiente, y que nunca esté por debajo de la inflacion observada
durante el periodo de su vigencia, para que las y los trabajadores puedan ahorrar,
consumir mas y proveer de lo necesaric a su familia fortaleciendo la dinamica y el

crecimiento economico de México.
IV. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados que integramos la
Comisiéon de Trabajo y Previsién Social de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, consideramos viable y oportuna la reforma propuesta en la

Minuta bajo analisis, por lo que aprueban el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

UNICO. Se reforman los parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona el parrafo

cuarto al articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo la
persona trabajadora por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de una o un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de las y los hijos.
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Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de toda persona
trabajadora a {a obtencion de satisfactores.

La fijacién anual de los salarios minimos, o la revisién de los mismos, nunca
estara por debajo de la inflacion observada durante el periodo de su vigencia
transcurrido.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 24 dias
del mes de febrero de 2021.
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03-03-2021

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién del Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 428 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 2 de marzo de 2021.

Discusion y votacion 3 de marzo de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DEL TRABAJO Y RREVISION SOCIAL, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 3 de marzo de 2021

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Pasamos a la discusion del dictamen de la Comisién del
Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 90 de la Ley
Federal del Trabajo.

Tiene la palabra el diputado Manuel Baldenebro Arredondo, hasta por cinco minutos, para fundamentar el
dictamen.

El diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo: Con su venia, presidenta. A nombre de la Comisién
del Trabajo y Prevision Social, que presido, agradezco a mis compaferas y compafieros de la Comision del
Trabajo y Prevision Social su apoyo y acompafiamiento para la reforma que hoy se presenta.

Se presenta a consideracion de esta honorable soberania, y consiste en el proyecto de decreto por el que se
reforman los parrafos primero, segundo y tercero, y se adiciona parrafo cuarto del articulo 90 de la Ley Federal
del Trabajo, que remite el Senado de la Republica.

Con fundamento en el articulo 104, en la fraccion Il, del Reglamento de esta Camara, expongo a nombre de la
Comisidn del Trabajo y Prevision Social y fundamento el dictamen. La minuta remitida establece modificaciones
al numeral 90 de la Ley Federal del Trabajo, que contiene temas relacionados con el salario minimo, en especial
en ajustar y redefinir dicho concepto para darle fuerza y obligatoriedad en su calculo anual con respecto al indice
inflacionario, para buscar que el salario minimo sea acorde a los niveles econémicos y de vida existente y que
ayuden al bienestar de las y los trabajadores.

Desde el inicio de esta legislatura se han buscado consensos entre los distintos grupos parlamentarios para
modificar el marco legal y aumentar de manera progresiva los derechos de la clase trabajadora de nuestro pais.

Este dictamen no es la excepcidn, porque fue aprobado de manera unanime en la colegisladora y esperemos
que también en esta Camara. El dictamen se presenta en sentido positivo, toda vez que se considera importante
y fundamental contar con un salario competitivo, fuerte, digno y suficiente, y que nunca esté por debajo de la
inflacion observada durante el periodo de su vigencia, para que las y los trabajadores puedan consumir mas y
proveer de lo necesario a su familia, fortaleciendo la dinamica y el crecimiento econémico de nuestro pais.

Es de reconocerse que, desde el mes de enero de 2019 a la fecha, como parte de la dignificacién de los
derechos de la clase trabajadora que ha implementado esta administracion, ha aumentado significativamente
el monto del salario minimo en nuestro pais, particularmente en la zona fronteriza del norte de México.

Asimismo, se reconoce que por décadas las y los trabajadores mexicanos han trabajado por un salario minimo
que dificilmente les alcanza para acceder a otros derechos y servicios, un ingreso que ha estado por debajo del
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nivel inflacionario desde 1980, lo cual ha impactado directamente en los precios de la canasta basica y
reconocemos la perspectiva de género que se contiene en la reforma que se propone en la minuta, toda vez
que esta comision ha realizado sus trabajos basados en la progresividad y el reconocimiento de género, por lo
que consideramos que la inclusién de los términos, persona trabajadora, una o jefa de familia de las y los hijos
constituyen avances en la observancia y reconocimiento de la igualdad de género.

Este dictamen forma parte de una serie de importantes reformas realizadas en esta legislatura y que dignifican
de manera progresiva los derechos de la clase trabajadora, como son: justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, persona trabajadora del hogar, jornaleros agricolas, trabajos de los deportistas
profesionales, expedicion de la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, el
teletrabajo o trabajo en casa, entre otros. Las cuales fueron aprobadas por unanimidad y en base a los
consensos de las legisladoras y los legisladores de los distintos grupos parlamentarios.

Es por todo lo anterior, que no me resta mas que invitarlos y exhortarlos a que voten a favor de este
trascendental dictamen, que es de suma importancia para continuar fortaleciendo los derechos de la clase
trabajadora de nuestro pais. No mas salarios minimos por debajo de la inflacién, que podriamos decir que
histéricamente han devorado la capacidad de los salarios con los que han vivido los mexicanos y las mexicanas.
No mas salarios minimos por debajo de la inflaciéon. Por un mejor México, es cuanto. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputado. Para fijar su postura tiene la palabra el
diputado Roberto Antonio Rubio Montejo, hasta por cinco minutos, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, via Zoom.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo (via telematica): Compaferas diputadas y diputados, es
indudable que en nuestro pais existe una deuda con las y los trabajadores en materia de salario minimo desde
hace muchos afios. Resulta necesario reconocer al salario minimo como un derecho fundamental en términos
de dignidad humana, en donde no es suficiente con establecer un monto determinado, sino buscar que este
pueda satisfacer las necesidades minimas y basicas de las familias mexicanas.

Hoy, mediante el dictamen que se pone a nuestra consideracion tenemos la oportunidad de fortalecer tal
precepto, con la intencién de que sea acorde a los niveles de vida actual, en favor de todas y todos los
trabajadores de nuestro pais. Por afios, incluso décadas, las y los trabajadores han tenido como piso un salario
minimo que dificilmente representa un ingreso digno, decente y suficiente para poder tener acceso a bienes,
derechos y servicios para proveer a sus familias. Ya es tiempo que el salario sea competitivo, digno y suficiente.

La reforma que estamos por votar permitira que el salario minimo nunca esté por debajo de la inflacién
observada durante el periodo de su vigencia. Dicha modificacion permitira a las y los trabajadores tener acceso
a lo fundamental para que sus familias cuenten con lo basico, dinamizar la economia, y crear un ahorro que les
permita hacer frente a cualquier tipo de imprevistos o incluso invertir para incrementar su ingreso y su consumo.

De igual manera, modificar la redaccién de texto en relacién a la igualdad de género y lenguaje incluyente,
actualizar a nuestro ordenamiento acorde a los principios y avances de nuestros tiempos.

Hoy sabemos y reconocemos que existen brechas de género en el trabajo y mediante estas modificaciones
damos un paso no solo para actualizar nuestro ordenamiento juridico, sino para avanzar a la igualdad de género.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, siempre hemos realizado esfuerzos para
garantizar las mejores condiciones a las y los trabajadores, y estamos a favor de propuestas que como pais nos
permitan avanzar en la garantia de los derechos de todas y todos los mexicanos. Por lo anterior, votaremos a
favor del presente dictamen. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Victor
Gilberto Aguilar Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, hasta por cinco
minutos, diputado.

El diputado Victor Gilberto Aguilar Espinosa: Con su venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Adelante, diputado.



El diputado Victor Gilberto Aguilar Espinosa: Comparfieras y compafieros diputados, la figura del salario
minimo en México se establecié por primera vez en el articulo 123 de la Constitucion de 1917, siendo este
reconocimiento una de las mas grandes conquistas en materia de derechos laborales que los trabajadores
lograron durante el siglo XX, inaugurando con ello un Estado social de derecho que se propuso garantizar que
la remuneracion de los trabajadores, durante su jornada de trabajo, fuera al menos suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y para proveer la educacién
obligatoria de los hijos.

No obstante, el deterioro del poder adquisitivo del salario minimo ha sido constante desde hace mas de cuatro
décadas, trayendo consigo el menoscabo de la calidad de nivel de vida de las familias.

Esto fue asi porque la politica salarial que se habia mantenido vigente, al menos desde 1977, se basaba en
contraer el incremento de los salarios por debajo de la inflacién, lo que trajo como consecuencia una pérdida
acumulada, cercana al 75 por ciento.

El Grupo Parlamentario del PRD ha sido congruente desde su fundacion, en defensa de los derechos de los
trabajadores, en especial con las que repercuten en la mejora de sus condiciones de trabajo y su nivel de vida.

Por eso, hemos acompafiado las demandas de los trabajadores de nuestro pais para lograr un aumento
significativo en el salario minimo que no solo haga realidad la definicién del salario minimo constitucional sino
que, ademas, repercuta de manera importante en el mercado interno y en el conjunto de la economia nacional.

Hemos postulado que los incrementos en los salarios minimos no solo significan un acto de elemental justicia
con las y los trabajadores de nuestro pais, sino que, ademas, teniendo los trabajadores un mayor poder
adquisitivo la economia interna se activara, la demanda de productos nacionales puede ser mayor y las
empresas crecerian en base al consumo de la produccién.

Nuestro grupo parlamentario no puede estar en contra de medidas de elemental justicia, como han sido los
incrementos a los salarios minimos otorgados para el 2020 y 2021. Sin embargo, nos parece que estas
decisiones de las autoridades deberian estar acompafas en una politica salarial mas consistente.

La recuperacion salarial no puede reducirse a la voluntad absoluta del Ejecutivo, sino ajustarse a un acuerdo
que revise el marco constitucional, legal e institucional, conforme al cual se fijan los salarios minimos.

De esta forma, sigue vigente un organismo tripartito como la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, que
fue el artifice del tope salarial por décadas. Los aumentos de los ultimos tres afilos no obedecen a una politica
clara que indique en cuanto tiempo se alcanzara el salario minimo constitucional, sino que parece otorgado por
la voluntad y la gracia del Ejecutivo, por lo tanto, no hay en estas decisiones un sustento técnico o una
perspectiva de mediano y largo plazo.

La creacion de la zona econdémica, en algunos municipios de la frontera norte, tampoco esta sustentada en
algun proposito claro y a tres afios de su establecimiento no es claro qué resultados ha traido.

Recordemos que el aumento del 100 por ciento de los salarios minimos, que entré en vigor en esa zona,
ocasioné una conflictividad laboral cuando determinadas prestaciones del sector maquilador, basados en
salarios minimos, resaltaron impagables por esas empresas.

Consideramos que el dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién Social a la minuta enviada por el Senado
es correcto, pero insuficiente. Reducir el tema de la fijacidon del salario minimo a un aumento por arriba de la
inflacion, si bien es un parametro elemental de una politica salarial, requiere un compromiso mayor por parte
del gobierno y de las fuerzas politicas representadas en esta soberania.

PRD acompafiara las propuestas que ayuden a construir un mejor pais y votara a favor del presente dictamen.
Esperemos que la aprobacion del presente dictamen sea un paso mas en la construccion de una politica salarial
de Estado, que permita una recuperacion consistente de los salarios y que estos no estén sujetos a simples
actos graciosos de autoridad, como hasta ahora. Es cuanto. Muchas gracias.



La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Francisco
Saldivar Camacho, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, via Zoom, por favor.

El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho (via telemética): Con el permiso de la Presidencia. De
acuerdo con la Organizacioén Internacional del Trabajo, la paz universal y permanente solo puede basarse en la
justicia social.

En dias pasados se aprobo en la Comisién de Trabajo y Prevision Social este dictamen a la minuta en materia
de salario minimo, dictamen con el que el texto coincide en que es fundamental contar con un salario
competitivo, fuerte, digno y suficiente, que proyecte beneficios para los trabajadores que lo reciben, ademas de
que con este dictamen se procura la inclusién y el reconocimiento de la igualdad de género. Me da mucho gusto
que nuestro sector productivo pueda mejorar sus condiciones de vida a raiz de la dignificacion del salario
minimo.

Quiero sefialar que las y los trabajadores deben de saber que el incremento al salario por encima de la inflacion
es una conquista social y es un acto de justicia que se propuso por décadas enteras en nuestro pais.

Este es un dictamen noble con los mas desprotegidos que busca satisfacer las necesidades de las familias
trabajadoras. Nunca mas acciones intuitivas, como es la de mermar el poder adquisitivo del trabajador y en
contra de cualquier légica social. Suben los precios de la canasta basica, mientras los salarios permanecen
estaticos y estancados.

En este dictamen de la Comisién de Trabajo se sefiala que por décadas las y los mexicanos han trabajado por
un salario minimo, que dificilmente les alcanza para acceder a otros derechos y a servicios, un ingreso que ha
estado por debajo del nivel inflacionario desde 1980.

En este sentido, se vuelve indispensable reivindicar la recuperacion salarial que por sexenios se vio afectado,
ya sea por decisiones politicas o por intereses de unos cuantos, violentando con ello lo determinado en la
Constitucidn, en donde se establece que los salarios minimos generales deben de ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos.

Desafortunadamente, para muchas jefas y jefes de familia esto no es posible, no les alcanza para cubrir los
aspectos minimos basicos de bienestar. Lo que se traduce en pobreza y derechos laborales violentados. Quien
trabaja no puede vivir en la pobreza.

Es asi como el dia de hoy, comparieras y comparieros diputados, que en el PES nos pronunciamos a favor de
aportar un elemento mas para construir un México mas igualitario, en donde las carencias y las necesidades
mas basicas puedan ser cubiertas por los trabajadores, abonando con esto al fortalecimiento de los derechos
laborales.

En esta cuarta transformacién de la que el PES forma parte, el objetivo es cambiar de fondo la realidad de los
que menos tienen. Aquellos que han sido ignorados y abandonados a la suerte del aspero mercado.

Con la aprobacién de este dictamen estaremos cambiando esta realidad. Con esta reforma se plasmara en la
ley que el salario ya no se encuentre por debajo de la inflacion observada durante el periodo de su vigencia, y
esto permitira dar certeza y se evitara la especulacion y cualquier dafio colateral que pueda ocasionarse.

En el PES estamos convencidos de que los derechos laborales deben de ser reforzados para procurar un mejor
futuro. Buscamos un futuro de oportunidades y un presente con bienestar.

Con estas modificaciones a la Ley Federal del Trabajo estaremos fortaleciendo, en mayor medida, las finanzas
de las familias de México que ganan el salario minimo y esto les permitira tener acceso a un mayor consumo,
lo que contribuiria a la productividad y estabilidad.

Por eso estamos a favor de este dictamen y votaremos haciendo lo socialmente correcto. Por las y los
trabajadores de México. Es cuanto, muchas gracias.



La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Martha
Angélica Zamudio Macias, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco minutos,
diputada.

La diputada Martha Angélica Zamudio Macias: Con su permiso, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Adelante.

La diputada Martha Angélica Zamudio Macias: Comparieras y compafieros diputados, muy buenas tardes.
Desde esta tribuna me permito dirigirme también a las trabajadoras y a los trabajadores de este pais.

Uno de los grandes triunfos de la Revolucion Mexicana fue el consolidar el trabajo digno socialmente util en el
ambito constitucional.

Antes de este enorme suceso histdrico, el trabajo en México no contaba con la proteccién de los derechos que
hoy conocemos. Las garantias que nuestra Constitucion otorga en torno al salario minimo, la jornada laboral de
ocho horas, las vacaciones, la seguridad social con todos estos productos de la visién de quienes
comprendieron el contexto social de su época, la justicia social distaba mucho de ser una promesa.

En este impetu revolucionario, sin embargo, pasé a debilitarse con el paso de las décadas, producto de la apatia
de la clase gobernante y de la comunidad de quienes no padecian las peores consecuencias de dicho
estancamiento. Sin embargo, hemos tenido muy claro, quienes somos integrantes de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social de esta honorable Camara de Diputados, es que dicha apatia tenia que terminar.

En la presente legislatura hemos hecho el esfuerzo de proveer a las y los trabajadores mexicanos de leyes de
avanzada, que hagan realidad todas aquellas promesas repetidas en los discursos. De esta forma, aprobamos
la reforma laboral mas importante desde 1970 e introducimos nuevos capitulos para garantizar los derechos
laborales de las personas trabajadoras del hogar, las y los del teletrabajo, sin mencionar muchas otras
modificaciones que han venido a fortalecer la legislacion laboral de México en favor de todas y todos los
trabajadores.

La minuta que hoy votamos tiene este mismo sentido. Se propone modificar el articulo 90 de la Ley Federal del
Trabajo para introducir en su redaccion en lenguaje incluyente y afiadir un parrafo cuarto que estipule que los
aumentos al salario minimo siempre tendran que mantenerse por encima de la inflacion registrada durante el
ano.

El salario minimo debe garantizar que las y los trabajadores reciban suficientes recursos para sostener un nivel
de vida digno y provechoso para las y los trabajadores y también para sus familias. Nadie merece recibir una
remuneracion insuficiente y ser victima de explotacion en su lugar de empleo.

En este sentido celebramos la intencion de esta propuesta, pero no podemos dejar pasar esta oportunidad para
puntualizar que la disposicion plantea... es un paliativo de una condicion completa. Estamos dando justicia a
quienes reciben el salario mas bajo que la ley garantiza, dejando de lado las condiciones que ayudaran a que
estas personas accedan a puestos mejor recompensados y mas competitivos. Queremos eliminar las lagunas
legales que permitiran vulnerar discrecionalmente los derechos de las y los trabajadores. En esta propuesta se
da una gran contribucién, pero no nos equivoquemos, la solucién a largo plazo para las y los trabajadores de
México consiste en fortalecer la inversién, mejorar la educacion, consolidar los recursos humanos con los que
contamos.

Por este motivo, las y los diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano respaldaremos el
presente dictamen, ya que creemos necesario dejar muy claro el mensaje a todas y a todos los trabajadores
mexicanos. Y queremos decirles que en los hechos nunca mas, nunca mas estaran solos. Es cuanto, diputada
presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputada Martha. Tiene la palabra la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco minutos.



La diputada Margarita Garcia Garcia: Buenas tardes, compaferas y compafieros diputados. Con la venia del
pueblo de México. Acudo a esta tribuna para fijar posicion a favor del dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman los parrafos primero, segundo y tercero, y se adiciona el parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley
Federal del Trabajo.

Trabajadoras y trabajadores de México, el decreto que estamos apoyando el dia de hoy va encaminado en la
ruta de la justicia social, en la ruta de eliminar las practicas neoliberales, las cuales han sido la causa de la
precarizacion en la forma de vida de millones de trabajadoras y trabajadores mexicanos. Es de destacarse que
este beneficio para la clase trabajadora es una de las promesas de campafa hecha por nuestro presidente de
la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, la nimero 26, para ser exactos.

Quien mas ha promovido los aumentos y beneficios en favor de este derecho universal es nuestro presidente,
Andrés Manuel Lépez Obrador, quien desde 2018 en que tomo la Presidencia, ha aprobado 3 aumentos, que
ascienden a 53.34 pesos, los cuales se considera que han sido los mayores en casi 30 afios, dandole fuerza al
poder adquisitivo de las familias mexicanas, al aumentar un 16.71 por ciento.

Un trabajador en 1938 tenia mayor poder adquisitivo que en 14 sexenios presidenciales: 12 del PRI, 2 del PAN.
La precarizacion del salario de la que les hablo no se pudo concretar sin la complicidad de los gobiernos
neoliberales que nos precedieron, en contubernio con algunos empresarios sin escrupulos.

Ante tal situacion, el Partido del Trabajo mantiene su lucha histérica por reivindicar la lucha de la clase obrera,
los campesinos y la clase media de este pais. Tan es asi, que somos la fuerza que impulsa la lucha en contra
de la subcontratacioén, una figura que se encarga de arrebatar los derechos laborales de los trabajadores, asi
como de defraudar la hacienda publica, lo que se traduce en un grave atentado en contra de la economia de
las y los trabajadores mexicanos.

Seguramente se diran muchas cosas negativas en contra de la cuarta transformacion de la vida publica del
pais, sin embargo, quiero dejar unos datos por demas interesantes que probablemente molesten a aquellos
duefios de los medios de produccion, que han logrado amasar su riqueza no por competencia, sino basados en
la explotacion de la clase trabajadora y que, como lo he dicho, buscan estrategias para evitar pagar sueldos
justos a sus trabajadores, asi como para defraudar a la hacienda publica.

Ante este panorama, uno de los compromisos mas importantes de campara de los hombres y mujeres que
integramos la coalicidn, y que ahora tenemos el honor y la responsabilidad histérica de componer décadas de
politicos neoliberales y de saqueo, es que el salario minimo debe aumentar y debe cumplir con lo establecido
en nuestro texto fundacional, que es satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural y para proveer la educacion obligatoria de los hijos, buscando con esto que el aumento
al salario minimo nunca esté por debajo de la inflacién observada durante el periodo de su vigencia.

Seguiremos en la ruta de la transformacion, buscando siempre un equilibrio que permita lograr la tan anhelada
paz social, asi como la armonia en nuestro pais. A esto se llama justicia social, la cual esta llegando al pueblo
de México gracias a la cuarta transformacion. Todo el poder al pueblo. Muchas gracias. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Isaias
Gonzélez Cuevas, del Grupo Parlamentario del PRI, por Zoom. Hasta por cinco minutos, diputado.

El diputado Isaias Gonzalez Cuevas (via telematica): Con su venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputado. Pedirle una disculpa por darle la
palabra antes. Disculpa, por favor, fue un error aqui de la direccién de Servicios Parlamentarios, pero también
de su servidora. Muchas gracias, diputado.

El diputado Isaias Gonzalez Cuevas (via telematica): No hay cuidado, presidenta. Compafieras y
compainieros, el incremento del salario minimo y de los salarios contractuales ha sido una lucha permanente de
los trabajadores de México. Hoy, con esta reforma estamos dando otro paso de gran trascendencia en la
construccién de la igualdad laboral y conseguir ingresos suficientes para todas y todos los trabajadores del pais.



Las modificaciones que nos propone nuestra colegisladora no solo son importantes porque homologan y
atienden el lenguaje incluyente en la redaccion del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, sino porque
agregan un nuevo parrafo para ubicar al salario minimo por encima de los aumentos inflacionarios anuales. Con
ello, la aplicacion anual de los salarios minimos o la revisién de los mismos, nunca estaran por debajo de la
inflacion observada durante el periodo de su vigencia y, en consecuencia, el poder adquisitivo de las familias
trabajadoras no se vera mermado.

A lo largo de la historia de México, el salario ha representado un elemento de primer orden en el desarrollo
economico y el bienestar social de la poblacién, constituyendo el unico medio con que cuentan millones de
familias para cubrir sus necesidades basicas y aspirar a mejorar su calidad de vida.

El salario minimo es un derecho social y humano que se encuentra garantizado por la Constitucion Politica en
su articulo 123, el cual establece que dicho salario debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
materiales, culturales, sociales y la educacion obligatoria de sus hijos.

Este derecho fue ganado por la lucha constante de las y los trabajadores en diferentes momentos de la historia
del pais y es una expresion del deseo social por una mayor igualdad y justicia salarial.

En el Grupo Parlamentario del PRI, por supuesto que estamos de acuerdo con todas aquellas iniciativas
orientadas a mejorar el bienestar de la mayoria de los mexicanos. Para que el salario minimo cumpla con su
funcién social es necesario que sea suficiente para garantizar en su totalidad las necesidades de las personas
trabajadoras y de sus familias, desde la alimentacion, salud, educacién, cultura y recreacion, sin embargo es
evidente que el salario minimo, pese a sus recientes incrementos, continta siendo insuficiente y hay que
reconocer que en estos tres afios ha mejorado en un 45 por ciento, lo reconocemos plenamente y lo hemos
manifestado, pero todavia es insuficiente, sobre todo por el constante aumento a los precios de los bienes y
servicios.

De ahi la trascendencia del dictamen que hoy discutimos. Esperamos que esta reforma contribuya a generar
una mayor estabilidad econémica y propicie un entorno favorable de la creacién y expansion de empleo, con
salarios mas justos y competitivos, que permitird a las personas trabajadoras y a sus familias satisfacer las
necesidades y derechos basicos como la alimentacion, salud, educacién y vivienda, y otros derechos que ya se
han mencionado.

Congruente con el compromiso que se ha realizado en esta legislatura, se reconoce tacitamente la perspectiva
de género, hecho que beneficiara por igual tanto a las jefas de familia como a los jefes de familia, generando
certidumbre juridica de los pagos de servicios generados por las personas trabajadoras. El incremento al salario
minimo resultara insuficiente si se carece de una politica de Estado o de mecanismos institucionales para la
plena inclusion de las personas a la poblacion econémicamente activa y el fomento al empleo con una
perspectiva de equidad, y un principio de progresividad en los derechos para las mujeres.

Compafieras y compaiieros legisladores, como legisladores estamos obligados a responder a las necesidades
de las mexicanas y los mexicanos, esta reforma contiene elementos positivos que sin duda coadyuvara en el
bienestar de las familias de los trabajadores mexicanos. En el PRI somos sensibles a los reclamos sociales y a
las necesidades de las jefas de familia y a los jefes de familia.

Ante la circunstancia actual de que las medidas implementadas para hacer frente a la pandemia de la covid-19
han impactado negativamente a la economia de millones de familias mexicanas. Resulta fundamental impulsar
politicas publicas tendientes a restituir el bienestar y calidad de vida.

En el grupo parlamentario estamos convencidos de reformar nuestro andamiaje juridico a fin de fortalecer el
salario minimo y que este cumpla con su objetivo, que es de dotar a las trabajadoras y a sus familias los recursos
suficientes para cubrir sus necesidades basicas y alcanzar una vida digna.

Comento que nosotros, compafieras y compafieros, en la CROC en una ocasion, en un tiempo donde gobernaba
un personaje panista, nos fuimos al amparo porque no estuvimos de acuerdo con el incremento salarial,
obviamente nos dieron palo, pero esta demostrado que nosotros siempre hemos luchado, verdad, en contra de
la politica salarial que se ha venido dando en estos sexenios. Muchas gracias, por su atencion.



La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputado Isaias. Tiene la palabra el diputado
Mario Manuel Sanchez Villafuerte, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional. Hasta por cinco minutos,
diputado.

El diputado Mario Manuel Sanchez Villafuerte: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Adelante, diputado.

El diputado Mario Manuel Sanchez Villafuerte: Compafieras y compafieros legisladores, el escenario que
atraviesa el pais es complejo por los efectos que la pandemia ha ocasionado a la economia, entre los que se
encuentran una contraccion de la actividad productiva, mayor desempleo e informalidad y una baja de ingresos
en las familias.

Por ello, es tema trascendental para las y los trabajadores de nuestro pais, el relacionado con el poder
adquisitivo de los salarios. El articulo 123 constitucional establece que el salario minimo que reciba una persona
debe ser suficiente para satisfacer necesidades del orden material, social y cultural. Asi como para dar
educacién obligatoria a las y los hijos. De ahi que el salario debe ser suficiente para el sustento de las familias.

Con el presente dictamen se pretende que la fijacion anual o la revision de los salarios minimos nunca deben
estar por debajo de la inflacion durante el periodo de vigencia transcurrido. Es decir, se pretende que no se
pierda el poder adquisitivo y, al mismo tiempo, mejore el nivel de vida de las y los trabajadores.

La inflacion tiene implicaciones negativas, como disminuir la estabilidad del poder adquisitivo de las familias,
distorsionar las decisiones sobre consumo y ahorro, propiciar una desigualdad en la distribucion del ingreso,
afectar el crecimiento econdémico al elevar los riegos de inversidon y generar efectos adversos sobre la
intermediacion financiera.

Por lo que una de las tareas del Banco de México y del Ejecutivo federal es mantener controlada la inflacion, a
fin de evitar distorsiones en la economia y mantener estables las variables macroeconémicas. Hoy podemos
afirmar que, en los ultimos 10 afios, sin considerar 2017, la inflacién anual se ha mantenido estable entre 2 y 4
puntos porcentuales.

Tenemos que reconocer que mantener el salario minimo por encima de la inflacién garantiza que lo que estan
ganando los trabajadores durante algunos afios no se pierda en otros. En otras palabras, estamos dando un
paso firme para mantener el poder adquisitivo del salario, que se vea reflejado en la compra de mas bienes que
integran la canasta basica.

Un aspecto a puntualizar es que la determinacién de salarios no es una decision unilateral del Ejecutivo federal,
sino que es un acuerdo tripartita entre el gobierno, patrones y trabajadores, en consenso y por medio de
revisiones de la Comision Nacional de Salarios Minimos.

Reconocemos la voluntad de las partes para aumentar los salarios, sobre todo que nos encontramos en un
escenario de estancamiento del PIB desde que inicié la presente administracion, aunado a una severa crisis
economica, producto de la incapacidad del gobierno para hacer frente a la pandemia que ha afectado a millones
de trabajadores.

Es asi que la Comision Nacional de Salarios Minimos determinara su incremento para mejorar las condiciones
productivas y laborales del pais y seran las empresas, los empleadores que deben asumir el incremento del
salario a los trabajadores.

Los salarios han mostrado una pérdida real en su poder adquisitivo en los ultimos 30 afios. No obstante, hay
que reconocer que, gracias al esfuerzo del sector productivo, el salario minimo ha tenido incrementos relevantes
en los ultimos dos afios.

Para 2021, el salario minimo pasé de 123 pesos con 22 centavos a 141 pesos con 70 centavos, mientras que
en la zona libre de la frontera norte sera de 213 pesos con 39 centavos, lo que representd un incremento del 15
por ciento.



Es una realidad que los salarios minimos en México se encuentran lejos de los paises de la OCDE y de nuestros
socios comerciales, que son Estados Unidos y Canada, por lo que a la firma del T-MEC es prioritario consolidar
una politica laboral, que gradualmente mejore el poder adquisitivo de los salarios, en particular de los
trabajadores en mayor estado vulnerable para mejorar su calidad de vida, el tiempo de incrementar la
productividad, la competitividad y cuidar el alza del nivel de precios.

En Accion Nacional tenemos la conviccion de que los salarios deben ajustarse a un horizonte de largo plazo,
que permitan llegar a la linea de bienestar. Es decir, que los salarios alcancen el sustento de una familia y no
solo para el de una persona.

Finalmente, coincidimos en que el en dictamen se reconozca la igualdad de género, cuando se trata de una o
un jefe de familia, de las o los hijos y de toda persona trabajadora, utilizando un lenguaje incluyente y que se le
reconozca a la mujer sus derechos, rompiendo con ello la desigualdad histérica. Por lo anteriormente sefialado,
las y los legisladores del PAN votaremos a favor del presente dictamen. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Ana Maria
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz: Buenas tardes a nuestros compafieros legisladores, compafieras
legisladoras. Con su venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Adelante, diputada.

La diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz: Hoy vengo a posicionar, a nombre de mi partido, Morena, el presente
dictamen que propone reformas y adiciones al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, relacionado con los
salarios minimos y la perspectiva de género.

Adelantamos que nuestro voto sera a favor del presente dictamen, ya que representa un avance importante
para México, para que continue el incremento sustancial de los salarios minimos por encima de la inflacién, tal
como lo ha estado realizando el actual gobierno federal encabezado por nuestro presidente, licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador. Asimismo, representa un avance por las reformas representativas de género que
contiene la minuta que nos fue remitida por el Senado, en la que se incluyen los conceptos: persona,
trabajadora, una o un jefe de familia y las y los hijos.

Con lo anterior, se reconoce plenamente el trabajo protagénico de las mujeres en la actividad productiva de
nuestro pais.

Este dictamen quedara marcado en la historia de nuestro pais, debido a que por primera vez se plantea que los
bajos e insuficientes salarios minimos sean superiores al indice de la inflaciéon anual, situacién que los gobiernos
neoliberales jamas hicieron.

Por muchos afios se nos vendio el mito de que si se incrementan los salarios minimos se provocaria inflacién,
debido a esto no se debian tocar para nada. Paradigmas que provoco que el salario minimo se depreciara mas
y mas.

La consecuencia de esto, un rezago de mas de 30 afios, situacién que impacté a los trabajadores de nuestro
pais, al no poder cubrir su canasta basica.

Con este dictamen, los trabajadores de nuestro pais tienen la certeza de que sus salarios minimos no
continuaran depreciandose y que se iniciara la ruta de su recuperacion, que es justa y necesaria para todo.
Porque el salario minimo, como dice la Constitucion Politica del pais, debe servir para adquirir los basicos
alimenticios, tener acceso a la cultura, a la educacion y al bienestar social familiar.

Desde el inicio de su administracién y por su lado, el gobierno federal ha determinado incrementos histéricos y
sustanciales, en estos tres ultimos afos, a los salarios minimos, lo que ha significado un hecho importante
debido a que ninguna administracion anterior lo habia hecho, y menos en tan poco tiempo.



Para finalizar, creemos que con este dictamen le estamos dando la fundamentacién juridica al presidente de la
Republica para que los salarios minimos nunca sean castigados por debajo de la barrera del indice inflacionario.

Los invito, los convoco a votar a favor del presente dictamen por el bien de los trabajadores, por el bien de
México. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputada. Con la intervencién de la diputada se
cierra el plazo para el registro de reservas.

En cumplimiento del articulo 13, numeral 1, inciso d), del Reglamento de la Contingencia sanitaria se otorga el
uso de la palabra a las y los diputados, hasta por cinco minutos, para hablar en contra y a favor. En contra, la
diputada Cynthia Lépez Castro, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Cynthia lliana Lépez Castro: Con su venia, presidenta. La reforma que estamos discutiendo
plantea dos cambios fundamentales: declarar la fijacion o revision del salario minimo que nunca esté por debajo
de la inflacion, lo cual es un acierto. Y, modificar el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo con un lenguaje
incluyente para las mujeres.

Esto significa poner frases como la persona trabajadora, en lugar de trabajador; o un jefe o jefa de familia, en
lugar de solo jefe de familia.

Es un acierto establecer en la ley que los salarios alcancen para que las familias compren lo basico de la
despensa. Esto, sin duda, obliga a la Comision Nacional de Salarios Minimos a fijar anualmente los montos de
los salarios, tomando en cuenta las necesidades de la gente. El objetivo es que las jefas y jefes de familia
puedan cubrir sus necesidades en el orden material, social, cultural, tal como lo establece el articulo 123 de
nuestra Constitucion.

Celebro también que se modifique el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo con perspectiva de género. El
lenguaje incluyente no tiene que ver con la gramatica sino con un compromiso politico, el compromiso con la
igualdad entre hombres y mujeres hasta en las herramientas que usamos para pensar, las propias palabras.

Sin embargo, estoy obligada a sefalar y evidenciar que este dictamen que hoy se pone a consideracion se
queda corto frente a los graves problemas que nos impone la pandemia. El dictamen ni siquiera plantea
enfrentar la catastrofe de la pérdida de empleo de los trabajadores y las trabajadoras de nuestro pais. Donde
quedan los comerciantes. Qué le estan ofreciendo, comparieros, a los comerciantes.

Hablan de no... de aumentar, de que no baje de la inflacién el salario minimo, pero en ningin momento estan
ofreciendo seguridad social para los millones de personas que no tienen un empleo, que no tienen seguridad
social y que ya quisieran poder tener un salario minimo fijo.

Debe quedar claro que el discurso triunfalista de Morena respecto a las cifras de empleo es erréoneo. Segun
reporté el Banco de México en los primeros 2 meses de la pandemia... en los primeros 12 meses de la pandemia
se han perdido 12 millones de empleos, formales e informales. Todavia queda recuperar el empleo hoy de los
3.5 millones de personas que hace un afio tenian un empleo en el mes de enero y lo perdieron a raiz de la
pandemia. No le mientan nuevamente a los mexicanos, porque no quieren ayudar a la gente.

Este dictamen es querer tapar el sol con un dedo y nuevamente tener una cortina de humo ante los temas
preocupantes en este pais: una gran cantidad de empleos que han sido perdidos en nuestro pais. Lo que buscan
las personas es que los apoyemos, que estemos legislando para que puedan vivir mejor, no nada mas para que
mediaticamente se cubra de que es una buena reforma que va a beneficiar, cuando en realidad no le estan
ofreciendo ni garantizando nada a los mexicanos.

En términos de desempleo y salario, las mujeres son las que se han llevado la peor parte. Sigue en pie el hecho
lamentable de que en este pais los hombres ganan mas que las mujeres, los hombres tienen mas empleo que
las mujeres. Son las mujeres que estan cuidando a sus hijos por la pandemia, porque no se ha hecho un regreso
efectivo, el regreso a clases como en otros paises. Y son las mujeres que han tenido que dejar de trabajar para
poder estar al cuidado de sus hijos. Yo les pegunto: ;qué le estan ofreciendo a esas mujeres? En qué cambia

10



esta reforma la realidad de millones de mujeres mexicanas que, repito, no tienen seguridad social y no cuentan
con un salario minimo.

Visto este problema, se requiere legislar con un salario minimo para apoyar a la gente. Y les pregunto: j por qué
si estdn apoyando esta reforma, insisten en no aprobar un ingreso minimo vital, para que 12 millones de
personas puedan recibir un apoyo de 3 mil 700 pesos a la quincena, es decir 6 mil pesos al mes? ;Por qué no
quieren hacer eso, por qué no quieren apoyar a toda la gente que desgraciadamente vive sin empleo el dia de
hoy?

Yo quiero evidenciar, compafieros, que esta reforma no es tan buena como vienen a decir los comparieros. En
realidad, no le estan cambiando la vida a ningin mexicano. Los mexicanos siguen sufriendo porque no hay
ingresos, porque no tienen empleo, porque no tienen seguridad social, porque los hospitales no se dan abasto.
Pero eso si, los diputados de Morena siguen legislando a favor de primero los pobres. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada Lépez Castro. Tiene la palabra la
diputada Anita Sanchez Castro, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del dictamen.

La diputada Anita Sanchez Castro: Con su venia, sefiora presidenta. A las y los compafieros diputadas y
diputados. El dictamen de la minuta que hoy votamos recoge varias iniciativas de reforma que tenian como
objetivo el poder regular el salario minimo, a partir de que en las cuatro ultimas décadas fue deteriorandose el
poder adquisitivo del mismo, el salario minimo esté considerado como un derecho humano social. Sin embargo,
en la etapa neoliberal y a la hora de fijarlo, los intereses econdmicos se sobrepusieron y dejaron a un lado los
intereses de la clase trabajadora.

Al hablar de salario minimo en nuestra Constitucion se establece que debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos. Es decir, el salario minimo es la base que no puede ser disminuida y cuya aplicacion
esta garantizada por ley.

Se le debe reconocer a toda persona asalariada y debe permitirle una existencia digna, tanto para él como para
su familia. Este problema ya fue aprobado en el actual gobierno de nuestro presidente, Andrés Manuel Lépez
Obrador, con porcentajes de aumento al salario minimo que van a ir recuperando su poder adquisitivo.
Adicionalmente, se hace esta modificacion para establecer la obligacién de que este incremento anual que se
da al salario minimo no pueda ser menor al indice de la inflacion.

También vemos que en las leyes nacionales y en los acuerdos y tratados internacionales que tratan el salario
minimo reiteradamente encontramos que no se considera la igualdad de género ni un lenguaje incluyente.

Como ejemplo tenemos el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, que es el objetivo preciso de este dictamen.
Hay que recordar que las reformas constitucionales de 2011 vinieron a fortalecer los derechos humanos, entre
los que se encuentra el desarrollo de principios encaminados a la igualdad entre hombres y mujeres.
Simplemente las leyes se crearon con una actitud neutral y un lenguaje imparcial, lo cual tenemos que ir
cambiando desde este ambito y en todo lo que a nosotras concierne.

Es indispensable que no exista discriminacién contra las mujeres y que nuestras leyes deben tener la
perspectiva de género, para que se plasmen en ella datos diferenciados en favor de las trabajadoras, las que
encabezan una familia, asi como las hijas e hijos.

Es increible que después de 40 afios que no se modificaba este salario minimo hoy en dia es un avance, es un
avance historico y es por esto que Morena esta a favor de este dictamen con el debido reconocimiento a las
mujeres que desarrollan toda clase de actividades laborales. Por la emancipacion de las mujeres, el salario
minimo estara por arriba de la inflacién. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchisimas gracias, diputada Sanchez Castro. Tiene la
palabra la diputada Frinné Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para hablar en pro del dictamen.
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La diputada Frinné Azuara Yarzabal: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparieros
legisladores, el salario minimo es un derecho humano social que fue posible gracias a la lucha de las y los
trabajadores a través de nuestra historia, y que se encuentra consagrado en nuestra Constitucién desde 1917.

Como mecanismo de medicion, el salario minimo constituye en primera instancia una importante referencia
utilizada para establecer el limite minimo de pagos por los servicios prestados para las personas trabajadoras,
a fin de que se les otorgue un pago justo que les permita mantener un minimo estandar de vida y satisfacer las
necesidades, sus derechos basicos y los de su familia.

Asi, el salario minimo debe poder garantizar a las personas trabajadoras el acceso a una sana alimentacion, a
la salud, a la educacion, formacién cultural y el ocio.

Que las personas trabajadoras cuenten con un salario digno no solo es una condicion de justicia social,
representa un elemento que contribuye al desarrollo econémico y social del pais acortando las brechas de
desigualdad al tener salarios mas competitivos que estimulen la produccion en toda la cadena productiva y el
consumo.

Con la aprobacién de esta reforma actualizaremos el concepto de salario minimo a fin de que esté acorde a los
niveles econdmicos de vida existentes, estableciendo desde la ley la obligatoriedad de su calculo en
observancia al indice inflacionario, garantizando asi una retribucion mas digna y competitiva.

Se trata de una reforma que reconoce la perspectiva de género como elemento indispensable del desarrollo y
del poder adquisitivo de las familias. Este reconocimiento va mas alla de los conceptos utilizados, ya que
beneficiard de manera directa por igual a jefas y jefes de familia en sus salarios, derechos y oportunidades
laborales.

En el PRI nos congratulamos que se tome en cuenta la perspectiva de género. El cambio de términos
propuestos, sin duda es congruente con el trabajo que hemos venido impulsando en esta Legislatura de la
Paridad de Género y constituye un paso mas para que la igualdad entre mujeres y hombres sea un eje
transversal en la politica nacional.

Sin embargo, este esfuerzo debe venir acompafado del compromiso del gobierno federal para que, a través de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, esta reforma no se convierta en letra muerta y las personas
trabajadoras puedan ejercer sus derechos. Aunque la obligatoriedad del salario minimo se encuentre escrita en
el articulo 123 constitucional y en el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, actualmente no se consideraba
para su calculo el aumento del indice inflacionario anual.

La inflacién, definida como el aumento generalizado y constante de los precios de bienes y servicios durante un
afio, afecta directamente el poder adquisitivo del salario de una persona trabajadora, lo que puede dificultar el
acceso a sus derechos basicos y de sus familiares, generando ademas mayores indices de pobreza y de
desigualdad.

Con esta reforma damos un paso importante en beneficio de las trabajadoras y los trabajadores de México,
porque el salario minimo nunca mas estara por debajo de la inflacion.

Compafieras y companieros legisladores, durante la pandemia hemos sido testigos de que las personas
trabajadoras son una parte fundamental para el desarrollo de nuestro pais, sin su trabajo no hay crecimiento y
disminuye la productividad nacional. En el Grupo Parlamentario del PRI apoyamos esta reforma porque
consideramos que beneficiara a todos los trabajadores con salarios mas justos y que puedan garantizar a sus
familias una mejor calidad de vida.

Aunque es un avance en la materia, no sera suficiente si no viene respaldada de una estrategia gubernamental
integral que contemple tanto la generacion de nuevos empleos, como la atracciéon de inversiones y apoyos
fiscales a las micro, pequefias y medianas empresas que durante el confinamiento y el incremento de casos de
coronavirus cerraron temporal o definitivamente.
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Ante la crisis generada por la pandemia y la caida de la actividad econémica, hoy mas que nunca es fundamental
apoyar a las personas trabajadoras con una retribucion justa para que puedan satisfacer todas las necesidades
de su familia. Muchas gracias por su atencion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada Azuara Yarzabal. Tiene la palabra el
diputado Eleuterio Arrieta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del dictamen.

El diputado Eleuterio Arrieta Sanchez: “No hay en el mundo mercancia mas barata que la mano de obra.
Mientras caen los salarios y se aumentan los horarios, el mercado laboral vomita gente”, Eduardo Galeano. Con
el permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante, por favor.

El diputado Eleuterio Arrieta Sanchez: Compafieras y comparieros legisladores, en este gobierno y en esta
legislatura nos hemos preocupado por terminar con las desigualdades sociales, nos hemos preocupado por
atender a los grupos mas vulnerables, en este caso especifico me refiero a los trabajadores de México.

Durante el ejercicio de esta LXIV Legislatura hemos aprobado leyes que benefician a la clase trabajadora y
garantizan sus derechos laborales, prueba de ello son las reformas laborales en materia de justicia laboral y la
mas reciente en materia de teletrabajo. Lo que hoy discutimos en este pleno, es otra reforma trascendental para
el bienestar de las y los trabajadores de México.

El dictamen a discusién, elaborado por la Comision de Trabajo y Prevision Social, propone fijar el salario minimo
tomando en cuenta la inflacion observada al momento en que se toma la decisién y no con base a la proyeccion
para el aio siguiente.

En ese dictamen se incorpora el lenguaje incluyente, toda vez que actualmente existen jefes y jefas de familias
que deben garantizar los factores basicos de las y los hijos.

El dictamen adiciona un parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice: la fijacidon
anual de los salarios minimos o la revision de los mismos no estara por debajo de la inflacion observada durante
el periodo de su vigencia transcurrido.

Considerar la inflacién observada durante el periodo de su vigencia transcurrido es una forma de ajustar dicho
monto a los precios reales. Con esto se garantiza que las y los trabajadores que perciben el salario minimo
puedan adquirir al inicio del préximo afio, al menos lo mismo que adquiririan al inicio del afio que termind.

Que se escuche fuerte y claro, continuaremos fortaleciendo el poder adquisitivo de la clase trabajadora que les
permita tener un ingreso suficiente para satisfacer las necesidades normales, tal y como lo establece la
Constitucion.

En el Grupo Parlamentario de Morena seguimos legislando a favor de las y los mexicanos, aprobando leyes
que realmente beneficien a la clase trabajadora y a los grupos mas desprotegidos. Por ello, nuestro voto sera a
favor de esta reforma, a favor de la justicia social y de una remuneracién digna. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Arrieta Sanchez. Tiene la
palabra el diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para hablar en
pro del dictamen. Lo hara mediante la plataforma Zoom.

El diputado José Luis Montalvo Luna(via telematica): Gracias, diputada Sauri. Compafieras y comparieros
legisladores, con la venia del pueblo de México. El dia de hoy marca un momento histérico para las y los
trabajadores de México, porque estamos sentando las bases juridicas e institucionales que permitiran que el
salario minimo no pierda su poder adquisitivo tal como sucedia en las administraciones anteriores.

Para dimensionar la magnitud de la problematica que hoy estamos atendiendo, basta mencionar que durante
30 afios de los gobiernos neoliberales la pérdida acumulada del poder adquisitivo del salario minimo fue de
poco mas del 80 por ciento.
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Estimaciones de la Facultad de Economia sefialan que, en 1987, un trabajador necesitaba 19 horas y 7 minutos
para transportarse, comer, asearse, convivir con su familia, salir a pasear y dormir, entre otras actividades, y
para octubre de 2017 el tiempo necesario para comprar la canasta habia sobrepasado un dia completo, es
decir, 3 dias de una jornada laboral de 8 horas.

Este dato pinta de cuerpo completo a los gobiernos neoliberales del PRI y el PAN, que solo beneficiaban a unos
cuantos. También nos explica las causas de las profundas desigualdades que hoy los integrantes del Grupo del
Partido del Trabajo, de la mano de nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, estamos reinvirtiendo.

A diferencia de los gobiernos del PRI y el PAN, hoy no se gobierna para el 1 por ciento que concentra la mayor
parte de la riqgueza del pais. Hoy se sientan y establecen las bases de un Estado social, en donde la prioridad
son primero los pobres.

Con la minuta que estamos discutiendo venimos a saldar una deuda histérica con la clase trabajadora de
México, porque se plantea que el salario minimo nunca estara por debajo de la inflacién, con lo cual no solo
perdera su poder adquisitivo, sino también permitira que las familias mexicanas tengan una vida digna.

En el Partido del Trabajo reconocemos que uno de los grandes logros de este gobierno es el de la recuperacién
del poder adquisitivo del salario minimo. Por ejemplo, el salario minimo en el 2017 fue de 80.04 pesos y de
manera extraordinaria para el siguiente afio casi fue del orden del 10 por ciento, lograndose un 88.36. Es decir,
un aumento de 8.32 pesos. Seguramente se avecinaba periodo de elecciones

En el afio 2018, paso6 de 88.36 pesos a 102.68 pesos. En 2019, un aumento de 14.32 pesos y, para el afio 2020,
se incrementé a 123.20. Es decir, 20.52 pesos mas. Y para este afio es de 141.70 pesos, 24.5 pesos de
aumento.

En resumen, durante esta administracion los incrementos al salario representan un aumento del 60 por ciento.
De ese tamafio es el compromiso del presidente con el pueblo de México.

Mientras que, en la zona libre de la frontera norte, el salario minimo se ha incrementado de la siguiente manera.
En 2019 fue de 176.72 vy, en el afio 2020, fue de 185.56 pesos, y en el afio 2021 fue de 213.19 pesos.

Con estos incrementos al salario minimo se vino a romper con las voces que sefialaban que un aumento en los
salarios seria perjudicial para la economia. Asimismo, es un reconocimiento a la productividad de las y los
trabajadores de México que, a nivel mundial, ocupan uno de los primeros lugares en productividad.

Compafieras y compafieros legisladores, las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
estamos comprometidos con todas las personas trabajadoras de nuestro pais.

Por ello estamos a favor de ajustar y redefinir el salario minimo con respecto al indice inflacionario o al valor de
la linea del bienestar para otorgar un mayor nivel econémico a las familias mexicanas.

Con la presente reforma garantizamos el cumplimiento de o que establece nuestra Carta Magna con respecto
al salario minimo, la cual sefiala que este debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Los diputados del PT respaldamos el compromiso que tiene el presidente de la Republica al iniciar una nueva
politica salarial, lo que nos permitira acabar con las profundas desigualdades que heredamos de los gobiernos
neoliberales.

Estamos a favor del pueblo de México, de la garantia a una calidad de vida digna y a los derechos laborales.
Porque el Partido del Trabajo es la bandera y guardian de la clase trabajadora que mantiene en pie la soberania
de nuestro pais.

Quiero concluir saludando a Adriana Cristina Pineda, La Mala, que parece que no gusta o disgusta de mi interés
en hacer formal lo informal, el uso de esta tribuna que busca solamente establecer formalidad en estos ejercicios
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legislativos. Nunca mas un crecimiento econdmico a costa de los trabajadores. Viva las y los trabajadores de
México y viva México. Es cuanto, diputada Sauri.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Montalvo Luna. Tiene la palabra el
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano para hablar en pro del
dictamen.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Con su venia, presidenta, buenas tardes, compafrieros diputados y a las
personas y compaferos que nos siguen a través de la plataforma Zoom y otras redes sociales.

No queria desaprovechar esta oportunidad de subir al pleno y de fijar una postura a nombre de mi Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Por el tipo de dictamen, habia gente que discutia, hace rato lo
hablabamos con un medio de comunicaciéon, en una entrevista. Decia: diputado, este tipo de reformas
verdaderamente impactan a final de cuentas en el salario minimo. Y yo lo que le contestaba, es parte del
planteamiento que quiero venir a hacer aqui.

Estamos hablando de una maodificacion al parrafo primero, segundo, tercero y una adicién de un parrafo cuarto
del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo en materia de salario minimo, y por supuesto que abonamos hacia
un mayor crecimiento.

Se incorporan adjetivos y se incorpora una perspectiva de género al hablar ya de una o de un jefe de familia,
que especificamente sefala que tendra que ser en materia social y cultural, y también que este salario minimo
debera proveer la educacién obligatoria de las y los hijos.

Y, por supuesto, que también se abona al incorporar conceptos como, que es la cantidad menor que deben de
recibir en efectivo la persona trabajadora por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

Ademas, este dictamen incluye que la fijacion anual de los salarios minimos nunca debera estar por debajo de
la inflacién. Los salarios minimos en la historia de este pais han servido para todo, como una referencia de pago
cuando se contrata un crédito, para fijar inclusive, segun la zona geografica, la capacidad econémica de una
region especifica del pais, pero han servido también, y hay que decirlo fuerte y claro, para ir en detrimento de
la clase trabajadora.

Desde los noventa, cuando la figura del salario minimo se empez6 a ver afectada por las constantes
devaluaciones y las crisis de este pais, nunca este Poder Legislativo, que era una facultad, volteo a ver a la
clase trabajadora. Y no lo hizo porque encima de eso estaban los intereses aquellos que llamabamos
neoliberales, de que le fuera bien primero a la economia, que le fuera bien primero al empresariado y si después
ajustaba el salario minimo deberia irle bien a la clase trabajadora. Y veiamos incrementos ridiculos a lo largo
de la historia, de uno, dos, tres, cuatro pesos, en algunas ocasiones, inclusive por debajo de la inflacidn anual
de este pais.

Por eso, cuando se discute ahora si este tipo de reformas abonan a que tengamos unas mejores condiciones
de trabajo de la clase productiva, de la clase trabajadora de este pais, la respuesta es si. Este Congreso, esta
Camara de Diputados esta tratando de estar a la altura del momento histérico que vive el pais.

Desde Movimiento Ciudadano sabemos entender y aplaudimos aquel tipo de reformas en las que estamos de
acuerdo y en las que creemos podemos hacer una legislatura de avanzada. Por supuesto que somos una
oposicion responsable y sabemos sumarnos a este tipo de iniciativas que deberian de ser una constante en
esta Camara, hacer leyes que le sirvan a la gente y este es el mejor dictamen que pudiera ejemplificar.

Y lo quise traer a colacion, porque en el espiritu he notado varias participaciones de compafieras y comparieros
en esta tribuna, empieza a flotar en el ambiente los aires de despedida y ojala que cuando se empiecen a hacer
recuentos de esta legislatura podamos entender qué grupos parlamentarios pudimos estar a la altura de la
circunstancia que este pais nos reclamaba. Y, por supuesto, vuelvo a insistir, desde Movimiento Ciudadano
siempre dijimos: aqui estan nuestros votos para aquellas reformas que le pudieran servir al pais.

Y ojala que esto que hoy ha sido una constante en las Ultimas sesiones, hablar de dictamenes de consenso. De
consenso, porque todos creemos y todos queremos caminar hacia ahi. Ojala que cada vez mas en esta Camara
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de Diputados podamos encontrar esos consensos que le sirven y que seguramente antepondran primero el
interés nacional, antes del interés partidista.

No quiero terminar mi participacion refiriéendome al celebradisimo presidente José Mujica, quien hablaba
muchas veces que en el asunto parlamentario y en la politica en general decia que triunfar en la politica no
necesariamente es ganar todo, es también saber levantarse y volver a empezar cada vez que uno cae.
Compafieros de la mayoria, tener la mayoria no siempre es tener la razén. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Del Toro Pérez. Tiene la
palabra el diputado Porfirio Mufioz Ledo, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del dictamen.
Lo hara mediante la plataforma Zoom.

El diputado Porfirio Muioz Ledo (via telematica): Muchas gracias, presidenta. Con mucho gusto intervengo
y doy dos razones. Una, mi vida publica esta ligada al salario, no solo porque lo he promovido incesantemente,
sino porque siempre he vivido de mi salario. Felicito en primer término a mi amigo y compadre, lo digo, y
camarada, Marti Batres, por haber hecho esta propuesta que hoy nos llega ya como minuta de la Camara de
Senadores.

Yo tengo el mayor reconocimiento porque por primera vez se establece un criterio, que no solo es verbal, pero
numeérico. Siempre nos atuvimos a las palabras, pero descuidamos las cifras. La Constitucion dice claramente
que es para satisfacer las necesidades normales del trabajador, la educacion de sus hijos, etcétera. La palabra
“normales” tenemos que cambiarla, porque la normalidad de los trabajadores mexicanos, y sobre todo de ese
nivel, es muy anormal. La palabra es necesidades basicas o necesidades fundamentales, no normales.
Pobrecitos, se van a quedar como estan, su normalidad es desastrosa, es contra los derechos humanos.

Voy a meterme al asunto. Quiero decir que yo he estado trabajando durante meses, y tengo desde antes una
propuesta sobre salarios en la Camara, en la comisién. Pero es nuestra costumbre, y no es mala, por el
bicameralismo, que primero pasan las minutas, como preferentes, y se quedan enterradas las propuestas de
los diputados. Esta se frend intencionalmente por razones politicas internas del grupo parlamentario de mi
partido, que por desgracia creo que ya se han desvanecido.

¢, Qué estoy proponiendo? Primero, decir que la deuda —se la llama asi mi compafiero del Partido del Trabajo—
histérica es fenomenal. El salario de hoy, de hoy, como dice Lépez Obrador, respecto del pico histérico, que es
1976, cuando yo dejé la culturalidad de las... es de 89.5 por ciento. Diez veces, asi se esta...

Desde el 82, que a veces se toma como el pico, pero que no lo es, es el famoso decreto 10, 20, 30 del fin del
periodo de Lopez Portillo, es de todas maneras muy grande, muy grande. Es de 673 por ciento.

Bueno, ¢, qué es lo que propongo? Primero, el referente econémico arriba de la inflacion es, desde luego bueno,
muy bueno para los trabajadores, pero es insuficiente por una razoén, por dos razones. Primero, porque la
inflacion es una contabilidad del PIB, es algo nacional. Es decir, estan barcos, joyas, submarinos, lo que ustedes
quieran. El referente es mas alla de la inflacidon, mas, mucho mas, porque se refiere a la canasta basica del
trabajador. Por eso hay que medir estadigraficamente y bimensualmente cual es produccién nacional.

El compafiero hablé de transportes, perfecto. ; Adénde viven los trabajadores respecto de su unidad de trabajo?
A kildmetros y kildometros. El costo del transporte se ha visto, se ha vuelto enorme. La vivienda, bueno, lo que
se ha provocado es el hacinamiento. Y la alimentacion ha crecido muchisimo.

Estoy dando los tres rubros basicos, los tres rubros de la canasta basica de consumo. Esto se los puedo mostrar
el dia que quieran en el trabajo de la comisién, estadigraficamente, con una gente del Inegi.

¢, Qué estamos proponiendo nosotros? Y debo decir que algunos miembros del PAN tienen una propuesta
semejante a la nuestra, pero en una cifra menor. Estamos proponiendo que el salario minimo tenga un criterio
de edificacion desde luego arriba de la inflacion. Este sera concentrado y es magnifico, pero le falta. Es dos
veces el indice basico de bienestar que esta fijado con Inegi, en el actual, perdon... este gobierno fue 6 veces
mas de lo que habia, pero aun asi el salario minimo mensual es de 3 mil 967 pesos.
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Nosotros queremos subirla al doble, 6 mil 757 pesos, porque la cifra que estamos estableciendo es dos veces
el indice de bienestar del Inegi por persona. El indice de bienestar es de 3 mil 273 pesos y nosotros queremos
duplicar porque son dos jefes de familia y el promedio... de hijos es dos hijos por familia. Qué bueno que se...

Entonces son dos proveedores, los dos padres y son dos que dependen de ellos. Si hacemos el doble de indice
de bienestar que es personal, apenas estamos satisfaciendo las necesidades de los dos proveedores, falta de
los menores. Ahi tendra que haber otras leyes. Eso es lo minimamente justo.

Como no quiero excederme, quiero simplemente concluir y sintetizar. Entonces, ponerlo arriba de la inflacion
es un éxito que aplaudo, asi lo mantuvimos hasta el 73, luego subimos en el 76. Esto creo otro problema, sin
embargo.

Los salarios crecen cada afio. A mi me tocé promover la reforma constitucional que abolié los..., porque
demostramos una grafica que les voy a ensefar. A ver si la ven. El indice de salarios sube lentamente cada
afio, pero se mantiene igual durante todo el afio, en cambio la canasta basica sube cada dia. Entonces se va
acumulando una pérdida irreparable para el trabajador.

Los técnicos en esta materia, que son varias universidades, han propuesto lo que a mi me parece logico. Ya
dijimos, pierde el trabajador todos los dias, todos, de un dia a otro. La Unica manera de medirlo es la del Inegi.
El Inegi hace bimensualmente, bimensualmente el indice de bienestar, que va creciendo en dos meses. Luego
si lo hace en un afio, esta la diferencia muy grande y ya perdié el trabajador dia con dia.

La unica manera de resolverlo seria hacer la elevacion del salario minimo bimestralmente, desde el punto de
vista de justicia estricta, deberia de ser diario, pero no hay quien lo mida, es una utopia. En cambio, si cada dos
meses el Inegi dice cuanto aumenté cada nivel de canasta de consumo y ahi hay el dato, rapidamente se mete
a una computadora o una sumadora y se aumenta el salario.

Si queremos realmente justicia minima, no volvamos a hablar de una normalidad que es profundamente
anormal. No tomemos ya, después de esta propuesta magnifica, la inflacion general como indice, tomemos la
canasta de consumo de los trabajadores, que fue como comenzamos a trabajar en 1973, con un gran
economista presidente de la comisién, Javier Bonilla, con la mejor estadigrafa de México, ... y después con la
gran experta en salarios que es Norma Samaniego. Bueno, digo los nombres...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputado Mufioz Ledo, se ha agotado su tiempo.

El diputado Porfirio Muiioz Ledo (via telematica): Si yo lo sé y fijate que por los nombres siempre me gusta
mencionarlos, se me paso el tiempo. Lo ultimo, el érgano, la Comision de Salarios, el Conasami, sigue integrada
de modo tripartido, eso es lo que dice la pagina, aunque ahora el gobierno, antes eran los empresarios con los
trabajadores, pero todavia esta ahi el Banco de México y Hacienda que espero que se porten mejor que antes,
pero que han sido histéricamente el freno del salario, histéricamente cuando no hay una politica laboral firme,
es el Banco de México el que fijaba el salario. Creo que ahora las cosas se han equilibrado. Aplaudo la politica
de Lépez Obrador y pido consideracion para lo que modestamente he presentado: elevacién del salario minimo
bimestral, conforme al indice de bienestar del Inegi, dos veces el indice de bienestar del Inegi. Muchas gracias.
Es la propuesta que he metido y que va a discutirse esto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Mufioz Ledo. Consulte la
Secretaria a la asamblea si este dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: En votacién econémica, se consulta a la asamblea
si el proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general.

En términos del articulo 13, numeral 1, inciso e), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, se informa que
se recibid propuesta de modificacion al articulo 90, ultimo parrafo, por lo que tiene la palabra el diputado Rubén
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Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar su propuesta de modificacion, hasta por
cinco minutos.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Con la venia de la presidente Sauri. Hacedoras y hacedores de leyes,
muchos de ustedes legitimamente recién llegados, bienvenidos. Gracias, por suplir a tanto chapulin y evitar que
no se paralice la funcion de este érgano legislativo del honorable Congreso de la Unién.

La reforma que hoy aprobamos y nos concedemos tiene por objeto establecer que la fijaciéon anual de los
salarios minimos o la revisién de los mismos nunca estara por de bajo de la inflacion observada durante el
periodo de su vigencia transcurrida, esto bajo los siguientes argumentos: la Ley Federal del Trabajo establece
que el salario minimo debera de ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.

La caida en el poder adquisitivo del salario se agudizé en los gobiernos anteriores, ocasionado por los
denominados gasolinazos. Hizo impacto en la inflacion mermando los bienes y los servicios a los que pueden
acceder las familias.

Al fijar el salario minimo, tomando en cuenta la inflacién observada al momento en que se toma la decision,
usualmente en diciembre y no en la proyeccion para el afio siguiente, se garantiza que las y los trabajadores
puedan adquirir, al inicio del préximo afio, al menos lo mismo que adquirian al inicio del afio que termina. De
igual manera, se logra evitar que se vea mermado el poder adquisitivo de las familias.

En 2018 se dio un hecho histérico, cuando el actual gobierno de la Republica establecié un aumento de 16 por
ciento al salario minimo en México, vigente a partir del 10. de enero de 2019, pasando de 88.36 a 102.68 pesos
diarios.

De acuerdo con las cifras de la Comision Nacional de Salarios Minimos, en 36 afios nunca se habia visto un
aumento salarial como en el 2019. Sin embargo, se requiere un aumento gradual del salario minimo en nuestro
pais que en ningun caso debe estar por debajo del indice inflacionario del afio de que se trate.

Votaremos a favor de la reforma porque contiene los siguientes beneficios: se da cumplimiento a los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, en materia de salario minimo. Se aumenta el salario
minimo en México como un acto de justicia para millones de trabajadoras y trabajadores y sus familias. Se fija
un parametro que permitira establecer un salario minimo digno y suficiente para toda la poblacién trabajadora,
de manera que pueda contar con una mayor capacidad adquisitiva, contribuya a combatir la pobreza y a reducir
la desigualdad en el ingreso de nuestro pais.

Quienes por ignorancia o arrogancia han venido aqui, a pesar de decir que estan a favor, a decir que esta
reforma no ayuda a los comerciantes, ;cémo no? Si bien no de forma directa, pero si como efecto benéfico.

No olvidemos que mejorar el salario minimo y su poder adquisitivo, de esta manera, otras actividades
comerciales, mercantiles y sectores productivos también se benefician. Desde luego que esto no lo ven, quienes
durante el neoliberalismo jamas se preocuparon ni por el salario ni por los trabajadores.

Se comprende entonces que fijar el salario minimo, minimamente a nivel inflacionario, a los priistas se les haga
irrelevante, porque irrelevante de por si han sido para ellos los de abajo y los trabajadores.

La resistencia al cambio es dura, es agresiva, porque no se trata solamente de un cambio de gobierno, sino de
un cambio de régimen, por eso resulta importante citar aqui al presidente Andrés Manuel, cuando afirma: “el
paradigma que estamos construyendo se basa en la conviccidon de que es mas fuerte la generosidad que el
egoismo, mas poderosa la empatia que el odio, mas eficiente la colaboracién que la competencia, mas
constructiva la libertad que la prohibicion, y mas fructifera la confianza que la desconfianza”. Fin de la cita.

Como es mi derecho, presidente Sauri, aunque no les guste a algunos mi estilo, retiro la presente reserva. Y
antes de terminar, nada mas retomando los aires de despedida que se han mencionado aqui, que algunos
exponen por la licenciadera de diputados, es para mi un timbre de orgullo, de ideales maderistas, que no me
voy a reelegir ni buscaré ningun otro cargo de representacion popular y concluiré aqui mi mandato popular hasta
el ultimo dia de agosto. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Cayetano Garcia. Habiendo retirado
el promovente su propuesta de modificacién, no hay lugar de consulta a la asamblea.

En conseguencia, en términos del articulo 13... Ah, perdén. Tiene la palabra para rectificacion de hechos, la
diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Morena, desde su curul y por un minuto.

La diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra(desde la curul): Gracias. De verdad, no sé si es mala memoria
o cinismo de la derecha, el mejor nivel de salario minimo fue el afio de 1976, con 82 pesos con 74 centavos
diarios, desde entonces no se proporcionaba un bienestar para el trabajador y desde entonces se ha tenido un
declive, primero con Luis Echeverria, luego Lopez Portillo, Miguel de la Madrid, Salinas de Gortari, quien le bajé
tres ceros al peso, Zedillo, Fox, Calderdn y Pefia Nieto, esta forma de gobierno fueron deliberados, y no ha sido
hasta que este gobierno que encabeza nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se ha incrementado
por arriba de la inflacion. En el 2018, con 10.39 por ciento; en el 2019, con 16.21 por ciento. Para el 2020, con
el 20 por ciento y, para este afio 2021, el 15 por ciento.

Es decir, nos entregaron salarios al final de Pefia Miento, del 88.36 centavos. Y, con nosotros, se ha
incrementado a 141.7 centavos. En plena pandemia, con una crisis econdmica mundial e incluso a costa de
ustedes. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Del Castillo Ibarra.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico y la plataforma digital hasta por cinco minutos, para que
las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular en un solo
acto.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Solicito a la Secretaria que ordene el cierre del sistema
electronico de votacion para recoger los votos de viva de las y los diputados que no pudieron hacerlo mediante
la plataforma digital.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide
a las y los diputados que no pudieron registrar su voto lo hagan de viva voz, en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputado Eugenio Bueno Lozano, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional. Sonido, por favor, a la curul del diputado Bueno Lozano.

El diputado Eugenio Bueno Lozano (desde la curul): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. Diputada Lilia Villafuerte Zavala, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, via Zoom. Diputada Martha Patricia Ramirez
Lucero, del Grupo Parlamentario de Morena. Pido a la Secretaria instruya el cierre de la plataforma digital para
dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta,
se emitieron 428 votos a favor, 0 abstenciones y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 428 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo. Pasa al
Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.
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Martes 30 de marzo de 2021 DIARIO OFICIAL 131

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona un parrafo cuarto al

articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo la persona trabajadora por

los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de una o un jefe de

familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de las y los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad

adquisitiva del salario y faciliten el acceso de toda persona trabajadora a la obtencion de satisfactores.

La fijaciéon anual de los salarios minimos, o la revisidon de los mismos, nunca estara por debajo de la

inflacion observada durante el periodo de su vigencia transcurrido.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ciudad de México, a 3 de marzo de 2021.- Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip.
Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Maria Merced Gonzalez Gonzalez, Secretaria.- Dip. Maria

Guadalupe Diaz Avilez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 26 de marzo de 2021.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-

Rdubrica.
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