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09-10-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas
Nacionales.

Presentada por la Dip. Mariana Dunyaska Garcia Rojas (PAN).

Se turno a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento.

Diario de los Debates, 9 de octubre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 88 BIS Y 120
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Diario de los Debates

México, DF, martes 9 de octubre de 2018

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas Nacionales.

La diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Legisladoras y legisladores, ciudadanos y ciudadanas que nos
siguen en el Congreso, medios de comunicacién, vengo de Veracruz y recuerdo que todavia en mi nifiez
encontrabamos en la playa estrellas de mar, cangrejitos. Hoy esa realidad esta cerrada, rios, cascadas, lagunas,
manglares, todo esto se encuentra en una grave contaminacion.

Hoy el tema que vengo a tocar con ustedes es en materia de agua, del cuidado y de la gran responsabilidad
que tenemos en hacer algo para que podamos tener el vital liquido. Hoy la ONU se pronuncia en que muy
probablemente si sigue el calentamiento global se tendra solamente el abastecimiento para el 50 por ciento de
lo que hoy se tiene. Es algo muy grave.

Por eso tenemos que hablar también de corrupcion, de Odebrecht, de gobiernos y ayuntamientos que permiten
el establecimiento de empresas constructoras que conectan sus drenajes a los rios, que conectan sus drenajes
a lagunas y manglares. Tristemente empresas constructoras, mineras, petroleras, productores de cana, de
papel, alcoholeras, plantas de tratamiento que no funcionan, drenajes en estas condiciones, contaminacion,
contaminacion y contaminacion en el cual queda claro que interesa mas el dinero que la propia vida y la
subsistencia del ser humano.

Por eso vengo a hablarles de que se ha disminuido la disponibilidad del liquido, de 11 mil 500 metros cubicos,
oigan a cuanto, esto en 1995, en la actualidad solamente tenemos 4 mil 200 litros cubicos de agua. Esto es
terrible.

No solo eso, 70 por ciento de los rios nacionales presentan un grado de contaminacién, 70 por ciento de los
seres vivos que sobreviven en el agua estan contaminados, el 1.3 promedio de derrames de hidrocarburos por
el huachicoleo esta inmerso en este problema también. Sustancias toxicas identificadas, son mil 90 y solamente
estan reguladas nueve.

Tenemos derrames vy altos indices de contaminacion en Sonora, Sinaloa, Jalisco, Durango, Nuevo Ledn y en
especial en Veracruz, y en Veracruz el derrame de mas de 300 mil litros de gasolina en Arroyo Hondo por una
toma clandestina, muertas miles de especies animales, peces, tortugas, armadillos, conejos, cangrejos, zorrillos,
en fin, peligrando la fauna.



Veracruz tiene una ubicacion geogréfica de gran variedad, de mayor diversidad, la Comision del Agua manifiesta
que el 90 por ciento de los rios presentan algun grado de contaminacion.

La preservacion y el equilibrio ecoldgico, la promocién de la sustentabilidad debe ser tomada en cuenta y esta
en nuestras manos generar las sanciones necesarias para que los cuerpos de agua dejen de estar
contaminados, no solo por la riqueza natural sino por un tema de salud publica y de subsistencia.

Compafieras y compaferos, hoy invito a todas y todos a frenar este gran dafio ecolégico. Que aquel que
contamine sea castigado.

Por eso esta iniciativa que tiene como objeto incrementar en 30 por ciento el monto de las multas de la Ley de
Aguas Nacionales, venimos con esta claridad, quien contamine pague.

Que también se incorpore el uso de materiales biodegradables para mejorar la calidad de las aguas residuales
y que se cumpla el decreto de desindexacion del salario minimo para usar las referencias de Unidad de Medida
y Actualizacioén.

Solicito que el texto integro sea incluido en el Diario de los Debates y quiero aprovechar para hacer conciencia
que solo con agua hay vida. Y que si preservamos el agua tendremos oportunidad de vivir mas tiempo. Es
cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la
diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita diputada federal, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion |, 76, numeral 1, fraccion 1l, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
120 y adiciona la fraccion VI Bis al articulo 88 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

La mala gestion del agua en México es sin duda un problema grave que por décadas ha exigido su atencion.
En vez de eso, conforme ha pasado en tiempo, tenemos mas agua téxica cortesia de la industria y de la laxitud
de las leyes. En nuestro pais, la contaminacion y el cambio climatico han disminuido la disponibilidad del liquido
per cépita de 11 mil 500 metros cubicos (m3) en 1955 a tan solo 4 mil 263 m3 en 2011. De acuerdo con cifras
de 2011 de la Comision Nacional del Agua (Conagua), el 70 por ciento de los rios nacionales presenta algun
grado de contaminacion, pero poco o nada se esta haciendo para revertirlo y mucho menos para prevenirlo.

Estos son algunos hechos en México

-70 por ciento de los seres vivos que sobreviven en el agua de México estan contaminados.

-1.3 es el promedio al dia de derrames de hidrocarburos por parte de Pemex.

-Mil 90 sustancias téxicas se han encontrado en un solo rio y solo se encuentran regulados nueve.
Algunos estados con importantes derrames y altos indices de contaminacion son:

Sonora: Derrame en el rio Sonora de mas de 248 mil metros cubicos de acido sulfurico, sulfato de cobre y
metales pesados provenientes de la minera Buenavista del Cobre, de Grupo México.

Sinaloa: El estero, El infiernillo, en Mazatlan, amanecio el 3 de septiembre repleto de peces muertos. La causa,
se dice, es las descargas de aguas municipales y el mal funcionamiento de las plantas de tratamiento.



Jalisco: 3 millones de peces muertos en la laguna de Cajititlan, por descargas de aguas residuales municipales
y el mal funcionamiento de las plantas de tratamiento.

Durango: La mina Proyecto Magistral derramé 2 mil metros cubicos de agua cianurada al arroyo La Cruz, en el
municipio de El Oro. El cianuro es altamente tdxico y aun no se establecen multas.

Nuevo Leén: Derrame de hidrocarburos en el rio San Juan, en la presa El Cuchillo, la cual provee una parte
importante del agua potable que se consume en Monterrey. La causa fue una supuesta toma clandestina en el
oleoducto Madero-Cadereyta.

Veracruz: Derrame de mas de 300 mil litros de gasolina en el arroyo Hondo por una supuesta toma clandestina.
A las orillas del cauce aparecieron muertos peces, tortugas, armadillos, ratones de campo, conejos, zorrillos,
patos, garzas, peligrando la fauna silvestre en el lugar.

En el caso especifico de Veracruz, se tiene que por su ubicacion geografica, relieve, variedad de climas y tipos
de vegetacion, es el tercer estado del pais con mayor biodiversidad, cuya conservacién y aprovechamiento
sustentable es fundamental para el suministro alimentario, la recreacion y turismo, las fuentes de materias
primas y energia, asi como para las funciones ecoldgicas esenciales.

Segun el ensayo La Biodiversidad en Veracruz: Estudio de Estado, en la entidad en cita se han registrado mil
234 especies de vertebrados terrestres: 192 corresponden a mamiferos; 719 se reportan para el grupo de las
aves; 220 son reptiles (85 endémicas en México y 17 en el estado; y 103 anfibios. Ademas, se identificaron 621
clases de peces.

En cuanto a los invertebrados se registran tres mil 190 especies, que corresponden al 41.5 por ciento del total
nacional. La diversidad floristica evidencia al menos siete mil 855 especies, de las cuales seis mil 465
corresponden a plantas vasculares. La diversidad en ecosistemas terrestres y acuaticos también es destacada,
reportandose 18 diferentes tipos, muchos de los cuales se encuentran amenazados.

Destaca a su vez la anidacién de cinco especies de tortuga marina, la presencia de poblaciones naturales de
manati en el Sistema Lagunar de Alvarado, los rios Papaloapan y Coatzacoalcos, asi como mono aullador en
la selva de Los Tuxtlas.

Sin embargo, toda esta gran riqgueza natural es puesta en peligro por las graves acciones contaminantes que
ejercen diversas industrias y ayuntamientos sobre los cuerpos de agua.

En este sentido, se tiene que, segun estudios de la Comisién Nacional del Agua, el 90 por ciento de los rios en
este estado presentan algun grado de afectacion.

Asi, los rios ubicados en la zona norte y sur presentan altos indices de contaminacion, sobre todo derivado de
los derrames de hidrocarburos de Petréleos Mexicanos (Conagua 2016). Inclusive estudios realizados por la
facultad de Geografia de la Universidad Veracruzana sefialan que los rios Panuco y Coatzacoalcos son los méas
contaminados de América Latina, esto debido principalmente a las descargas de industrias como la cafiera,
automotrices, galleteras, refresqueras y demas, que vierten en ellos sus desechos.

Y qué decir de los rios del centro del estado, estan entre los mas contaminados del pais, estamos hablando de
los rios Jamapa, Actopan y Blanco; la grave contaminacion en estos cuerpos de agua, encuentra en la descarga
de aguas residuales sin tratamiento una de sus principales causas. Efectivamente, los citados rios tienen medido
un alto nivel de descargas tanto urbanas como industriales, esto a pesar de que por ley las compafias y
comercios deberian tratar sus desechos.

Esta informacién es solo extractos de como el problema de la contaminacion del vital liquido esta en crecimiento
y se toman pocas o nulas acciones para el cuidado del agua.

La preservacion del equilibrio ecoldgico, la promocion de la sustentabilidad y de una cultura ambiental
adecuada, asi como la sancién de la violacién de la norma ambiental en detrimento de presentes y futuras
generaciones, debe ocupar a sociedad y gobierno.



Hay leyes y normatividades para que las empresas se hagan responsables de la contaminacion que generan a
los cuerpos de agua, pero éstas poco se aplican. El problema es mayusculo y no sélo pone en riesgo nuestra
riqueza natural, sino también la salud publica. Esto hace de notaria urgencia emprender medidas que detengan
el dafo que se esta causando.

Se reconoce el trabajo realizado por las Autoridades del agua tales como la Comisién Nacional del Agua y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, quienes han ejercido en varios casos su facultad sancionatorio,
sin embargo, la medida aun no es suficiente, y es necesario que todo aquel que contamine sea castigado de
una manera ejemplar, no sélo uno de cada cien; y que ademas las sanciones realmente respondan al dafio y al
deterioro ambiental causado, pues a la fecha, a muchas industrias les resulta mas redituable pagar una que
otra multa que darle el tratamiento debido a sus desechos. Esta situacion debe pararse.

Con base en lo relatado, el presente proyecto busca incrementar aproximadamente en un treinta por ciento el
monto de las multas previstas en la Ley de Aguas Nacionales por faltas como: Descargas aguas residuales sin
el tratamiento que mandata la normatividad aplicable; explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin el titulo
respectivo; Impedir u obstaculizar las visitas, inspecciones, reconocimientos, verificaciones y fiscalizaciones que
realice “la autoridad del agua”; no cumplir con las obligaciones consignadas en los titulos de concesion,
asignacion o permiso de descarga de aguas; ocasionar dafos ambientales considerables o que generen
desequilibrios, en materia de recursos hidricos; desperdiciar el agua, entre otras precisadas en el articulo 119
de la Ley de Aguas Nacionales.

Asi, faltas como las relatadas, seran sancionadas administrativamente por “la autoridad del agua” con multas
que seran equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el momento en que se
cometa la infraccidn, y en las cantidades que la infraccidon cometida amerite. Lo anterior debe resaltarse,
independientemente de las sanciones estipuladas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y sus reglamentos, las
Normas Oficiales Mexicanas, el Codigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables en la materia.

Adicionalmente, el presente proyecto plantea reformas a fin de incorporar dentro de los procesos productivos
de laindustria la utilizacion de materiales biodegradables. Para estos efectos, se adiciona una fraccién al articulo
88 BIS de la Ley de Aguas Nacionales, a fin de establecer como obligacién de toda persona fisica o moral que
efectle descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores de agua, a adoptar dentro de sus procesos, la
utilizacion de materiales biodegradables.

La anterior determinacion tiene su sustento legal en la Ley de Aguas Nacionales, cuyo articulo 7 sefiala como
de utilidad publica el mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la prevenciéon y control de su
contaminacion, la recirculacion y el rehusé de dichas aguas, asi como la construccién y operacion de obras de
prevencion, control y mitigacion de la contaminacion del agua.

Finalmente, y no menos importante es mencionar que el presente proyecto, ademas de actualizar el monto de
las sanciones, cumple una funcion de trascendental importancia que consiste en atender la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativa a la desindexacion del salario minimo, misma
que obliga al Congreso de la Unidn, las legislatura de los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como a las administraciones publicas federal, estatales, del Distrito Federal y municipales a realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, en un plazo maximo de un
afio contado a partir de la entrada en vigor del Decreto en mencién, a efecto de eliminar las referencias al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de
Medida y Actualizacién.

En este sentido se citan los articulos transitorios tercero y cuarto del Decreto referido, los cuales a las letras
dicen:

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que
emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

Cuarto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Unién, las legislaturas
de los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las administraciones publicas federal,
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estatales, del Distrito Federal y municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes
y ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Las anteriores precisiones evidencian la necesidad y la utilidad de modificar la norma, en el sentido de que en
lugar de que se aplique el salario minimo para calcular multas, cuotas y demas supuestos previstos en las leyes,
tales sean calculadas con base en el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, a fin de actualizar la Ley de
Aguas Nacionales en su capitulo relativo a infracciones y sanciones administrativas, con la finalidad de ponerlo
en concordancia con la reforma constitucional analizada.

Indudablemente, la urgencia de preservar nuestro entorno se relaciona con la promocién de la salud y bienestar
de la sociedad e incluso con el desarrollo de las comunidades, en este sentido debemos poner manos a la obra.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se adiciona la fraccion VI Bis al articulo 88 Bis y se reforma el articulo 120 de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

Proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion VI Bis al articulo 88 Bis y se reforma el articulo
120 de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VI Bis al articulo 88 Bis y se reforma el articulo 120 de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 88 Bis. Las personas fisicas o morales que efectien descargas de aguas residuales a los cuerpos
receptores a que se refiere la presente Ley, deberan:

l.aVl (..

VI Bis. Adoptar dentro de sus procesos, la utilizacion de materiales biodegradables.

()

Articulo 120. Las faltas a que se refiere el Articulo anterior seran sancionadas administrativamente por “la
autoridad del agua” con multas que seran equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente en el momento en que se cometa la infraccién, y en las cantidades que a continuacién se expresan;
lo anterior, independientemente de las sanciones estipuladas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Federal de Metrologia y Normalizaciéon y sus
reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el Cédigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables en la
materia:

l. 260 a 1,950 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violacidn a las fracciones X, XI, XVI, XXl y
XXII;

Il. 1,560 a 6,500 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violaciones a las fracciones |, VI, XII,
XVIly XIX, y

lll. 1,950 a 26,000 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violacién a las fracciones Il, Ill, 1V, V,
VIL, VIILL IX, XL, XIV, XV, XV, XX, XXy XXIV.

Transitorios

Primero. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.



Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 11 dias del mes de septiembre de 2018.— Diputadas y
diputados: Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila
Fernandez, Ana Paola Lépez Birlain, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Armando Tejeda Cid, Carlos Alberto
Valenzuela Gonzalez, Carlos Carredn Mejia, Carlos Humberto Castarfios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron
Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Evaristo
Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Francisco Javier Luévano Nufiez, Gloria Romero Ledn,
Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez
Rivera, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo Chavez, Jesus Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas
Galvan, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José del Carmen Gomez Quej, José Elias Lixa
Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, José Martin Lépez Cisneros, José Ramén Cambero Pérez, José Rigoberto
Mares Aguilar, José Salvador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Mufioz Marquez, Juan
Carlos Romero Hicks, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzalez Marquez, Lilia Villafuerte Zavala,
Lizbeth Mata Lozano, Luis Fernando Salazar Fernandez, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera
Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de
los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Eugenia
Leticia Espinosa Rivas, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Mario Mata
Carrasco, Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel
Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleman Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Raul
Gracia Guzman, Ricardo Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia, Sarai Nufez
Cerdn, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta
Garfias Cedillo, Verénica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz,
Xavier Azuara Zufiga (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates. Y turnese a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento para
dictamen.
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DECLARATORIA DE

PUBLICIDAD DE DICTAMENES

LEY DE AGUAS NACIONALES
El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Proceda la La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Secretaria con la declaratoria de publicidad de dictamenes. Dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua

Potable y Saneamiento, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 88 Bis y120 de la Ley
de Aguas Nacionales.
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DICTANEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 88 BIS Y 120 DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de [a” Unidon de la LXIV
Legislatura, le fue turnada para su Estudio y Dictamen correspondiente a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, que adiciona y reforma el articulo 88 bis y
120 de la Ley de Aguas Nacionales, presentada por la Dip. Mariana Dunyaska
Garcia Rojas del Grupo Parlamentaria del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos, articulo 39 numeral 35 y 45 numeral 6, inciso E y
F de la Ley organica del Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos
80,84 85, 176, 191, del Reglamento de la €Camara de Diputados, corresponde a
esta Comisidén der Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, elaborar
el correspondiente Dictamen a partir de la siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1, fraccidon | del Reglamento de la
Camara de Diputados, los lLegisladores encomendados para el analisis y
valoracion de la Iniciativa anies citada, desarrollamos el trabajo conforme al
procedimiento que a continuaciéon se describe:.

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Tramite
Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacion en Tribuna, furno a Comision
o Comisiones y su recepcion formal en la Comision Dictaminadora
correspondiente. .

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos
generales los motivos y alcance de la propuesta en estudio.

CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos
Técnicos y Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y
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se fundamentan los argumentos que sustentan la resolucién de esta Comisién .
Dictaminadora.

ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucion o en articulado los alcances juridicos que tendra el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 9 de octubre de 2018, la Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas del Grupo
Parlamentario del PAN, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona el articulo 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas Nacionales.

El 9 de octubre de 2018, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL.84-11-1-0053, Expediente No. 303, emitio
el siguiente tramite “Tlrnese a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

En virtud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados integrantes de
esta Comisidon, nos abocamos a analizar los razonamientos expuesios por la
promovente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada promovente establece en su exposicion de motivos gue, la mala
gestién del agua en México es sin duda un problema grave que por décadas ha
exigido su atencién. En vez de eso, conforme ha pasado en tiempo, tenemos
mas agua toxica cortesia de la indusiria y de la laxitud de las leyes. En nuestro
pais, la contaminacion y el cambio climatico han disminuido la disponibilidad del
liquido per capita de 11 mil 500 metros cubicos (m3) en 1955 a tan solo 4 mil
263 m3 en 2011. De acuerdo con cifras de 2011 de la Comisién Nacional del
Agua (Conagua), el 70 por ciento de los rios nacionales presenta algun grado de
contaminacion, pero poco o nada se esta hacnendo para revertirlo y mucho
menos para prevenirlo.

Estos son algunos hechos‘ en México

-70 por ciento de los seres vivos que sobreviven en el agua de México estan
contaminados.
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-1.3 es el promedio al dia de derrames de hidrocarburos por parte de Pemex.

-Mil 90 sustancias i6xicas se han encontrado en un solo rio y solo se
encuentran regulados nueve.

Algunos estados con importantes derrames y altos indices de contaminacion
son:

Sonora: Derrame en el rio Sonora de mas de 248 mil metros clubicos de acido
sulfarico, sulfato de cobre y metales pesados provenientes de la minera
Buenavista del Cobre, de Grupo México.

Sinaloa: El estero, El infiernillo, en Mazatlan, amanecié el 3 de septiembre
repleto de peces muertos. La causa, se dice, es las descargas de aguas
municipales y el mal funcionamiento de las plantas de tratamiento.

Jalisco: 3 millones de peces muertos en la laguna de Cajititlan, por descargas
de aguas residuales municipales y el mal funcionamiento de las plantas de
tratamiento. '

Durango: La mina Proyecto Magistral derramé 2 mil metros cubicos de agua
cianurada al arroyo La Cruz, en el municipio de El Oro. El cianuro es altamente
toxico y aun no se establecen multas.

Nuevo Ledn: Derrame de hidrocarburos en el rio San Juan, en la presa El
Cuchillo, la cual provee una parte importante del agua potable que se consume
en Monterrey. La causa fue una supuesta toma ciandestlna en el oleoducto
Madero-Cadereyta. : :

Veracruz: Derrame de mas de 300 mil litros de gasclina en el arroyo Hondo
por una supuesta toma clandestina. A las orillas del cauce aparecieron
muertos peces, tortugas, armadillos, ratones de campo, conejos, zotrillos,
patos, garzas, peligrando la fauna silvesire en el lugar.

En el caso especifico de Veracruz, se tiene que, por su ubicacion geografica,
relieve, variedad de climas y tipos de vegetacion, es el tercer estado del pais con
mayor biodiversidad, cuya conservacién y aprovechamienio sustentable es
fundamental para el suministro alimentario, la recreacion y turismo, las fuentes
de materias primas y energia, asi como para las funciones ecoldgicas
esenciales.
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Segtin el ensayo La Biodiversidad en Veracruz: Estudio de Estado, en la entidad
en cita se han registrado mil 234 especies de vertebrados terrestres: 192
corresponden a mamiferos; 719 se reportan para el grupo de las aves; 220 son
reptiles (85 endémicas en México y 17 en el estado; y 103 anfibios. Ademas, se
identificaron 621 clases de peces.

En cuanto a los invertebrados se registran tres mil 190 especies, que
corresponden al 41.5 por ciento del total nacional. La diversidad floristica
evidencia al menos siete mil 855 especies, de las cuales seis mil 465
corresponden a plantas vasculares. La diversidad en ecosistemas terrestres y
acuaticos también es destacada, reportandose 18 diferentes tipos, muchos de
los cuales se encuentran amenazados. )

Destaca a su vez la anidacién de cinco especies de tortuga marina, la presencia
de poblaciones naturales de manati en el Sistema Lagunar de Alvarado, los rios
Papaloapan y Coatzacoalcos, asi como mono aullador en la selva de Los
Tuxilas.

Sin embargo, toda esta gran riqueza natural es puesta en peligro por las graves
acciones contaminantes que ejercen diversas industrias y ayuntamientos sobre
los cuerpos de agua.

En este sentido, se tiene que, segun estudios de la Comision Nacional del Agua,
el 90 por ciento de los rios en este estado presentan algun grado de afectacion.

Asi, los rios ubicados en la zona norte y sur presentan altos indices de
contaminacién, sobre todo derivado de los derrames de hidrocarburos de
Petroleos Mexicanos (Conagua 2016). Inclusive estudios realizados por la
facultad de Geografia de la Universidad Veracruzana sefialan que los rios
Panuco y Coatzacoalcos son los mas contaminados de América Latina, esto
debido principalmente a las descargas de industrias como la cafersa,
automotrices, galleteras, refresqueras y demds, que vierten en ellos sus
desechos. :

Y qué decir de los rios del centro del estado, estan entre los mas contaminados
del pais, estamos hablando de los rios Jamapa, Actopan y Blanco; la grave
contaminaciéon en estos cuerpos de agua, encuentra en la descarga de aguas
residuales sin tratamiento una de sus principales causas. Efectivamente, los
citados rios tienen medido un alto nivel de descargas tanto urbanas como
industriales, esto a pesar de que por ley las compafiias y comercios deberian
tratar sus desechos.
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Esta informacion es solo extractos dé como el problema de la contaminacion del
vital liquido est4 en crecimiento y se toman pocas o nulas acciones para el
cuidado del agua.

La preservacion del equilibrio ecoldgico, la promocion de la sustentabilidad y de
una cultura ambiental adecuada, asi como la sancién de la violacion de la norma
ambiental en detrimento de presentes y futuras generaciones, debe ocupar a
sociedad y gobierno.

Hay leyes y normatividades para que las empresas se hagan responsables de la
contaminacién que generan a los cuerpos de agua, pero éstas poco se aplican.
El problema es mayuUsculo y no sélo pone en riesgo nuestra riqueza natural, sino
también la salud pUblica. Esto hace de notaria urgencia emprender medidas que
detengan el dafio que se esta causando.

Se reconoce el trabajo realizado por las Autoridades del agua tales como la
Comision Nacional del Agua y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, quienes han ejercido en varios casos su facultad sancionatorio, sin
embargo, la medida aun no es suficiente, y es necesario que todo aquel que
contamine sea castigado de una manera ejemplar, no sélo uno de cada cien; y
‘que ademas las sanciones realmente respondan al dafio y al deterioro ambiental
causado, pues a la fecha, a muchas industrias les resulta mas redituable pagar
una que otra multa que darle el tratamiento debido a sus desechos. Esta
situacion debe pararse.

Con base en lo relatado, el presente proyecto busca incrementar
aproximadamente en un treinta por ciento el monto de las muitas previstas en
la Ley de Aguas Nacionales por faltas como: Descargas aguas residuales sin el
tratamiento que mandata la normatividad aplicable; explotar, usar o aprovechar
aguas nacionales sin el titulo respectivo; Impedir u obstaculizar las visitas,
inspecciones, reconocimientos, verificaciones y fiscalizaciones que realice “la
autoridad del agua”; no cumplir con las obligaciones consignadas en los tituloc
de concesi6n, asignacién o permiso de descarga de aguas; ocasionar dafios
ambientales considerables o que generen desequilibrios, en materia de recursos
hidricos; desperdiciar el agua, entre otras precisadas en el articulo 119 de la Ley
de Aguas Nacionales. '

Asi, faltas como las relatadas, serdn sancionadas administrativamente por “la
autoridad del agua” con multas que seran equivalentes al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el momento en que se cometa la
infraccién, y en las cantidades que la infraccién cometida amerite. Lo anterior
debe resaltarse, independientemente de las sanciones estipuladas en la Ley
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General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Ley de Bienes
Nacionales y Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y sus reglamentos, las
Normas Oficiales Mexicanas, el Cédigo Penal Federal y demas disposiciones
aplicables en la materia.

Adicionalmente, el presente proyecto plantea reformas a fin de incorporar dentro
de los procesos productivos de la industria la utilizacién de materiales
biodegradables. Para estos efectos, se adiciona una fraccién al articulo 88 BIS
de la Ley de Aguas Nacionales, a fin de establecer como obligacion de toda
persona fisica o moral que efecttie descargas de aguas residuales a los cuerpos
receptores de agua, a adoptar dentro de sus procesos, la utilizacion de
materiales biodegradables.

La anterior determinacién tiene su sustento legal en la Ley de Aguas Nacionales,
cuyo articulo 7 sefiala como de utilidad publica el mejoramiento de la calidad de
las aguas residuales, la. prevencion y control de su contaminacion, la
recirculacion y el rehusé de dichas aguas, asi como la construccion y operacion
de obras de prevencién, control y mitigacion de la contaminacion del agua.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4o péarrafo sexto sefiala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la Ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacioén de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”

Que, partiendo de este mandato de nuestra Carta Suprema, el estado mexicano
debe establecer las Politicas Publicas necesarias para que toda persona, sin la
mas minima discriminacién, tenga acceso al vital liquido que es el agua.

SEGUNDA: Esta Comisién dictaminadora, después de analizar los
razonamientos expuestos por la promovente y partiendo de la premisa superior.
del derecho constitucional que a todos nos asiste para tener agua potable de
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible coincide en la bondad y
viabilidad de la Iniciativa presentada, toda vez que es una realidad a la luz de
todo publico la constante y permanente contaminacién que se realiza a los

6
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cuerpos de agua por parte de personas fisicas, pero principalmente personas
morales y que se hace necesario establecer mecanismos que contribuyan a
mejorar los procesos de la industria para la reutilizacion de las agua que
descargan. .

TERCERA: esta Comisién dictaminadora con el animo de no ser impositivos
para algunas industrias consideran necesario adecuar la redaccion propuesta
por la promovente, con la finalidad de quienes tienen que utilizar materiales
biodegradables, los cuales por cierto no estén bien definidos en la ley, no sufran
un alto impacto en sus costos por la utilizacion de dichos materiales. Por [o que,
si bien se aprueba la visién planteada por la promovente, se modifica la
redaccion de la misma, asi como lo aprobé el Pleno de esta Comision.

CUARTA :Esta Comisién dictaminadora, considera necesario tal y como lo
propone la promovente que este tipo de propuestas que se presentan en la
Iniciativa y en el Dictamen deben ir acompariadas de sanciones administrativas
o multas como es el caso que nos ocupa para que la norma se trate de cumplir
a cabalidad y que mas alla del pago de una simple multa se genere conciencia
de que la ley debe cumplirse y que esta esta para mejorar las condiciones del
entorno -en el que vivimos; como es el caso de la medida que se pretende
establecer en el Articulo 88 Bis , que repercutird sin dudas en una mejora para
los cuerpo de agua. Por lo que se coincide en las multas planteadas en la
iniciativa original.

QUINTA: Que esta Comisién Dictaminadora al realizar un cuadro comparativo
entre el texto vigente de la Ley de Aguas Nacionales con los articulos que se
pretenden modificar como a continuacion se sefala en el siguiente cuadro,
encuentra congruencia juridica en la pretendida reforma por lo que avalamos en
el presente Dictamen el contenido de la Iniciativa en sus términos.

ARTICULO 88 BIS. Las personas fisicas o
morales que efectien descargas de aguas
residuales a los cuerpos recepiores a gue se
refiere la presente Ley, deberan:

1. alalll........

IV. Instalar y mantener en buen estado,
Jos aparatos medidores y los accesos

_ para__el muestreo necesario en la

ARTICULO 88 BIS. Las personas fisicas o
morales que efectlien descargas de aguas
residuales a los cuerpos receptores a que se
refiere la presente Ley, deberan:

I alll. (...)

V. ()
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determinacién de las concentraciones de
los parametros previstos en los permisos
de descarga;

IV. Bis. (NO EXISTE)

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el
Articulo  anterior seran sancionadas
administrativamente por "la Autoridad del
Agua" con muitas que seran equwalentes a
jos siguientes dias del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento
en que se cometa la infraccion,
independientemente de las sanciones
estipuladas en la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion alAmbiente, Ley de
Bienes Nacionales y Ley Federal de
Metrologia y  Normalizacion y  sus
reglamentos, las  Normas Oficiales
Mexicanas, el Cédigo Penal Federal y demds
disposiciones aplicables en la materia:

I, 200 a 1,500, en el caso de violacién
a las fracciones X, X1, XVI, XXl y
XX,

I 1,200 a 5,000, en el casoc de
violaciones a las fracciones |, Vi,
Xl Xvilly XIX, y

. 1,500 a 20,000, en el caso de
violacién a las fracciones 11, i, 1V,
v, VI, VL, X, XU XTIV, XV, XV,
XK, XXy XXIV.

Vi Bis. Adoptar dentro de sus precesos, la
utilizacion de materiales b|odegradables

(-}

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el
Artfculo anterior seran sancionadas
administrativamente por “la autoridad del
agua” con multas que seran equivalentes al
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente en el momentoe en
que se comeia la infraccién, y en las
cantidades que a continuacidn se
expresan; lo anterior, indspendientemente
de las sanciones estipuladas en la Ley
General de Equilibrio Ecologico y Ia
Proteccion al Ambiente, Ley de Bienes
Nacionales y Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion y sus reglamentos, las Normas
Oficiales Mexicanas, el Cddigo Penal Federal
y demas disposiciones aplicables en la
materia:

. 260 a 1,950 Unidades de Medida y
Actualizacion, en el caso de violacion a las
fracciones X, Xl, XV1, XXl y XXII;

. 1,560 a 6,500 Unidades de Medida y
Actualizacion, en el caso de violaciones a las
fracciones I, VI, Xll, XVl y XiX, y

Hl. 1,950 a 26,060 Unidades de Medida v
Actualizacién, en el caso de violacion a las
fracciones 1I, 111, IV, V, Vi, VilI, IX, Xili, XIv,
XV, XVH, XX, XXlIl y XXIV.
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Por lo anteriormente expuesto esta Comisién dictaminadora somete a la
consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE. DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 120 Y SE ADICIONA UNA FRACCION Vi BIS AL
ARTICULO 88 BIS DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES .

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 120 y se adiciona una
fraccion VI BIS al articulo 88 BIS, para quedar como sigue:

ARTICULO 88 BIS. ...
l.aVl. ...

VI Bis. Adoptar dentro de sus procesos, la utilizacion de materiales
biodegradables, siempre y cuando técnicamente sean viables, atendiendo
a las disposiciones reglamentarias en la materia;

VIl.a XV ...

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el Articulo anterior serén sancionadas
administrativamente por “la Autoridad del Agua” con multas que seran
equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
en el momento en que se cometa la infraccién, y en las cantidades que a
continuacién se expresan; lo anterior, independientemente de las sanciones
estipuladas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién y sus reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el Cédigo
Penal Federal y demas disposiciones aplicables en la materia:

1. 260 a 1,950 Unidades de Medida y Actualizacién, en el caso de violacion a
las fracciones X, X, XVI, XXl y XXI;

Il. 1,560 a 6,500 Unidades de Medida y Actualizacién, en el caso de
violaciones a las fracciones |, VI, XlI, XVIit y XiX, y

11.1,950 a 26,000 Unidades de Medida y Actualizacidn, en el caso de violacion
a las fracciones I, I, IV, V, VII, VI, IX, XIH, XIV, XV, XVil, XX, XXIil y XXIV..



Aiio 1, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019 182 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS; AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA Y ADICEON# LOS
ARTICULOS 88 BIS Y 120 DE LA LEY DE AGUAS WNACIONALES.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATOARA
L] e —

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del més de febrero
de 2018.

v

10
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas Nacionales.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 442 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 2 de abril de 2019.

Discusion y votacién 2 de abril de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 88 BIS Y 120 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 2 de abril de 2019

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: El siguiente punto en el orden del dia es la
discusion del dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas Nacionales.

Tiene la palabra, por diez minutos, el diputado Feliciano Flores Anguiano, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion |l, de nuestro Reglamento. Tiene usted diez minutos,
diputado.

El diputado Feliciano Flores Anguiano: Si, gracias. Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Feliciano Flores Anguiano: Compafieras y compafieros legisladores, vengo a esta, la mas alta
tribuna de la nacién, para solicitar su apoyo al dictamen que adiciona una fraccién VI Bis al articulo 88 Bis y
reforma el articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales.

Quiero fundamentar mi intervencion partiendo de que todos los integrantes de la Comision de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, que me honro en presidir en esta LXIV Legislatura, hemos
abanderado la premisa de que nuestro actuar debe sustentarse en los principios establecidos en el parrafo
sexto del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que establece: toda persona
tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, el Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania en la consecucioén de dichos fines.

En tal virtud de lo anterior y reconociendo la situacién critica por la que atraviesa nuestro pais respecto a la
escasez evidente del vital liquido para el consumo humano, sumado a la falta de infraestructura adecuada para
la correcta distribucion, la falta de politicas publicas con vision de largo plazo sustentables y presupuestos cada
vez mas disminuidos ante una poblacion creciente y un vital liquido mas escaso, consideramos en el seno de
esta comision, que el tema de agua debe ponerse en el centro de la discusion publica nacional como un tema
de seguridad nacional y salud publica.

Es por ello que hemos, y sin distingos de partidos politicos, establecido una ruta para la construcciéon de una
nueva legislacién en la materia y para la cual, en su oportunidad habremos de convocar a todos los érdenes de
gobierno, federal, estatal y municipal, e instituciones académicas, de investigacion y a toda la sociedad civil sin



distingos, a participar en la construccién de esta nueva legislacion que sea moderna, vanguardista, social y que
atienda la nueva realidad de nuestro pais, y con una visién de largo plazo.

En virtud de lo anterior y sin menoscabo de crear una nueva Ley de Aguas, habremos de apoyar toda iniciativa
que beneficie el mejoramiento y las condiciones para obtener mas y mejor calidad de agua, principalmente para
el consumo humano, ya que hemos de recordar que el 70 por ciento de nuestro cuerpo se compone de agua,
agua que necesitamos y utilizamos para todo porque simple y sencillamente el agua es sinénimo de vida.

Congruentes con nuestro quehacer parlamentario, el dictamen que hoy aqui se presenta tiene como propésito
tres ejes fundamentales.

Primero. Que las industrias en sus procesos de descargas de desechos a los diferentes cuerpos de agua,
utilicen en los mismos materiales biodegradables, siempre y cuando estos sean técnicamente viables, ya que
los procesos en la industria siderurgica no son los mismos que se emplean en la industria refresquera o en la
industria cementera.

Es por ello que, sin en animo de imponer una sobrerregulacion, la Conagua debera trabajar con las diversas
industrias para revisar la viabilidad en la utilizacién de estos materiales biodegradables.

Segundo. Se establece elevar un 30 por ciento las multas establecidas en las diferentes infracciones a las que
hace alusion el articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales, con la finalidad de que al imponer mayor rigurosidad
las industrias y toda persona fisica haga descargas a diferentes cuerpos de agua, sean mas cuidadosos y lo
piensen dos veces antes de seguir contaminando.

Tercero. Se adecua la nomenclatura en las multas para que estas dejen de ser en salarios minimos y se
establezcan en unidades de medida y actualizacion, como actualmente se utiliza.

Con este dictamen queremos empezar a contribuir, si no a solucionar, si a disminuir un poco la contaminacién
de nuestros cuerpos receptores de agua. Es por lo que le pido, compaferas y compafieros de todas las
fracciones parlamentarias aqui representadas, apoyen el presente dictamen. Es cuanto, sefiora presidenta.
Gracias por su apoyo y buenas tardes.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento, se otorgara a los grupos
parlamentarios el uso de la palabra para fijar su posicion hasta por cinco minutos. Tiene la palabra el diputado
Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Mientras llega el diputado a la tribuna, quisiera enviar un saludo a alumnas, alumnos que nos visitan el dia de
hoy del Colegio de Bachilleres nimero 8, de la alcaldia de Cuajimalpa, invitados por el diputado Francisco Javier
Saldivar Camacho. Sean ustedes bienvenidas y bienvenidos. Adelante, diputado Bautista.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Muchas gracias. Con la venia de la Presidencia. Compafieras y
comparieros diputados, el dia de hoy la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento pone
a nuestra consideracion el dictamen por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, para establecer la obligaciéon de adoptar procesos cuidadosos con el medio ambiente, asi
como para incrementar el monto de sanciones econdmicas para quienes no cumplan con esta legislacion.

Cabe sefalar que dicha ley tiene por objeto regular la explotacion, uso, aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr un desarrollo integral
sustentable.

Para darnos una idea de su importancia debemos saber que México cuenta con una extension superficial,
aproximadamente, de dos millones de kilometros cuadrados de recursos hidricos. No obstante, como bien lo
refiere el dictamen que analizamos, esta gran riqueza se pone en peligro por las acciones contaminantes
provocadas por la intervencion negativa del hombre.



De ahi que fuera necesario garantizar constitucionalmente el derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, en donde el
Estado, con la participacién conjunta de la federacion, las entidades federativas y los municipios, tendra la
obligacion de garantizarlo, definiendo bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos.

Ademas, hoy contamos con un marco juridico que busca su preservacion y, en caso contrario, sancionar a
quienes incumplan en detrimento de dicho recurso natural. Sin embargo, ello no ha sido suficiente, seguimos
observando afectaciones graves que ponen en peligro el medio ambiente e incluso la salud humana.

En el dictamen que analizamos, se evidenciaron afectaciones por derrames y altos indices de contaminacion
en diversas entidades federativas, siendo las principales Sonora, Sinaloa, Jalisco, Durango, Nuevo Leén y
Veracruz, este ultimo representa un ejemplo emblematico, pues a pesar de su riqueza natural, segun la
Comision Nacional del Agua, el 90 por ciento de sus propios rios presenta algun grado de contaminacion.

En el Partido Verde coincidimos en que el cumplimiento de la ley debe ser irrestricto y que ante la evidencia de
su incumplimiento resulta necesario reformar su contenido, para incrementar hasta un 30 por ciento las multas
y con ello desincentivar los hechos que constituyen una violacion a la legislacién y principalmente un impacto
al equilibrio ecoldgico.

Sin embargo, no solo se trata de sancionar, pues consideramos parte importante del éxito de cualquier ley,
principalmente en materia ambiental, recae en la capacidad de establecer lineamientos que permitan prevenir
ciertas afectaciones.

En el caso especifico de las descargas de aguas residuales, que sea a través de la adaptacion de procesos en
donde se utilicen materiales biodegradables, siempre y cuando esto sea posible, por lo que se busca garantizar
el mejoramiento de la calidad de dichas aguas residuales, la prevencion y el control de su contaminacion, asi
como su circulacioén y reuso.

Por todo ello, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México manifestamos
nuestro voto a favor del presente dictamen, por el que se reforman y adicionan los articulos 88 Bis y 120 de la
Ley de Aguas Nacionales, con la finalidad de armonizar el texto a la nueva denominacién de unidades de medida
y actualizacién, asi como para incrementar los montos de las multas para quienes incurran en las acciones
descritas en el articulo 119 de dicha ley y principalmente para establecer la obligacion de adoptar procesos y
materiales mucho mas amigables con nuestro medio ambiente.

Quiero aprovechar la oportunidad esta tarde, para felicitar a la Mesa Directiva, a don Porfirio Mufioz Ledo, a
todas las vicepresidentas, vicepresidentes, secretarios y los que conforman esta Mesa Directiva, por esa gran
responsabilidad de mantener la unidad y el cuidado, la seguridad publica de todos los diputados y diputadas.

Muchas gracias, porque sabemos que con el dialogo, sabemos que con la sinergia, podemos resolver muchos
de los problemas que dafian a este pais. Muchas gracias a la Mesa Directiva y yo creo que tenemos que seguir
trabajando con mas dialogo con todas las organizaciones, no tnicamente con la Coordinadora Nacional, vamos
a escuchar también a los productores rurales de este pais, a las amas de casa. A esas mujeres que siguen
luchando en el tema de las estancias infantiles. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado
Antonio Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, hasta por cinco
minutos.

El diputado Antonio Ortega Martinez: Gracias, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Antonio Ortega Martinez: El agua es un bien publico comun, social y cultural. Nuestro pais
reconoci6 en el afo 2012 el derecho humano al agua, plasmandolo en el articulo 40. de la Constitucion Politica.
Se reconocié el derecho al acceso, disposicidon y saneamiento, ademas de plasmar la responsabilidad del



Estado de garantizar este derecho definiendo en las leyes subsecuentes, las bases, apoyos y modalidades para
garantizar dichos fines.

La responsabilidad de su cuidado nos lleva a realizar acciones concretas en la busqueda de su adecuada
preservacion. Tal es el caso de las modificaciones de ley que fueron aprobadas en la Comisidon de Recursos
Hidraulicos.

Existe en México un principio en materia de dafio ambiental: el que contamina debe pagar, y representa la
obligacion de responder por un mal causado al entorno, aunque no haya habido intencion de ocasionarlo.

México es practicamente nuevo en estos ambitos, pues apenas en 2013 entr6 en vigor la Ley de
Responsabilidad Ambiental, donde comenzaron diversos esfuerzos por buscar disminuir la contaminacién a
través de sanciones, entre ellas las econdmicas.

Las sanciones se aplicaran a quien descargue, deposite o infiltre aguas residuales, quimicos o desechos
contaminantes que estén fuera de los parametros de la norma oficial mexicana. Dichas sanciones aun estaban
expresadas en salarios minimos, esto en discordancia con lo plasmado en la ley, en cuanto a la unidad de
medida y actualizacién, que nace para sustituir el salario minimo, como unidad—base, para calcular pagos que
no son de naturaleza laboral.

La UMA es la unidad de medida y actualizacion que sirve de referencia econdmica, y es a partir de diciembre
de 2016 que se establecio esta, para sustituir al salario minimo como indicador de conceptos juridicos, como
multas, prerrogativas o créditos, las actualizaciones de las infracciones y las cantidades, e independientemente
de las sanciones estipuladas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley de
Bienes Nacionales, entre otras. No solo se estipula en el sentido de reconocer una necesidad de actualizacion,
sino también en la busqueda de un incremento de aproximadamente 30 por ciento en los montos de las multas.

En el PRD reconocemos la vocacién que guarda el dictamen presentado ante la Comision de Recursos
Hidraulicos, que plantea modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales, en el sentido de prever que las personas
fisicas o morales que efectien descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores deberan adoptar dentro
de sus procesos la utilizacion de materiales biodegradables, asi como aumentar las multas para quien haga mal
uso de estas.

Por lo que, en concordancia con la votaciéon realizada en la reuniéon de la comisién, reafirmamos nuestro
compromiso de defender la correcta utilizacion del agua y adelantamos la necesidad de revisar temas como el
vertido de desechos industriales sin tratamiento, el vertido de desechos municipales sin tratar, el uso de
pesticidas y fertilizantes, la contaminacion por metales pesados producto de la actividad minera, la
contaminacion producida por la produccion de energia eléctrica, como en procesos termoeléctricos, arrojar
desechos sodlidos a los cuerpos de agua, etcétera.

Por lo que nos pronunciamos a favor del presente dictamen y sefialamos que este solo es un precedente de
futuras discusiones y decisiones que sostendremos rumbo a la construccion de una nueva Ley de Aguas
Nacionales. El PRD votara a favor. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado
Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Mario Alberto Ramos Tamez: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Mario Alberto Ramos Tamez: Buenos dias, compafieros y comparieras. Nosotros tenemos el
privilegio en este recinto de contar con agua suficiente para cada que nos da sed, pero muchos ciudadanos alla
afuera no cuentan con eso. No cuentan con agua limpia para tomar o para realizar actividades basicas. La crisis
del agua es tan real y nosotros no estamos haciendo lo suficiente, tenemos que reconocerlo.

En Ciudad Victoria, la capital de Tamaulipas, en mi estado, muchas personas no tienen agua o la tienen en
permanente racionamiento, porque los administradores anteriores han dado prioridad a remozar banquetas.
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Mas a eso que a mejorar la red de agua potable, lo cual trasgrede el derecho humano al agua potable y
saneamiento, reconocido en 2010 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

También viola la Constitucidn mexicana, porque en nuestro pais, en febrero de 2012, se adicion6é un sexto
parrafo al articulo 40. para elevar a rango constitucional el derecho humano al agua y al saneamiento. Con ello
se establecio la obligacion del Estado a garantizar a todos los mexicanos su acceso de forma accesible,
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Pero esto no esta pasando, no estamos garantizando algo tan basico y tan indispensable como el agua, mi
ciudad es solo un ejemplo, porque la realidad nacional es que tan solo el 68 por ciento de la poblacién recibe
agua diariamente, el 25 accede a ella cada tercer dia, dos veces por semana o de vez en cuando; mientras que
el siete por ciento no la recibe o la consigue acarredndola de otra vivienda, de una llave publica, de pozos, rios,
arroyos, lagos, lagunas o de pipas.

Se estima que 653 acuiferos que existen en nuestro pais, 105 se encuentran en condicion de sobrexplotacion,
mientras que en las ciudades se desperdicia alrededor del 40 por ciento por fugas en las redes de
abastecimiento. Sumado a ello el 70 por ciento de los cuerpos de agua superficiales tiene un grado de
contaminacion que pone en riesgo los principales ecosistemas acuaticos y la salud de quienes la consumen.

En este sentido, el dictamen aprobado por la Comisidon de Recursos Hidraulicos y Agua Potable pretende dos
cosas. La primera es garantizar que las personas fisicas o morales que efectien descargas de aguas residuales
a los cuerpos receptores de agua estan obligados a adoptar dentro de sus procesos la utilizacion de materiales
biodegradables. La segunda, es incrementar en un 30 por ciento las sanciones contempladas en el articulo 120
de la Ley Nacional de Aguas y actualizarlas a la unidad de medida y actualizacién, en concordancia con la
reforma en materia de desindexacién del salario minimo.

Lo anterior, con la finalidad de evitar conductas que ocasionen un dafio o contaminacion a nuestros recursos
hidricos y se acabe la grosera impunidad con la que se contaminan nuestros acuiferos, porque si no detenemos
este desastre nuestras proximas generaciones no van a tener agua. Si tenemos el minimo interés por el futuro,
la minima nocién de patria, debemos conservar los recursos indispensables para la vida.

Los diputados ciudadanos votaremos a favor del presente dictamen, porque estamos comprometidos con la
gestion integral de recursos hidricos y con sancionar a quien o a quienes contaminen este vital liquido. Ya lo
dejamos claro en Jalisco que precisamente la semana pasada el Congreso estatal, a propuesta de nuestros
diputados de nuestra bancada, aprobd una iniciativa que reformé diversos ordenamientos que tiene como
objetivo elevar la multa hasta 50 mil UMA y con hasta uno a nueve afios de prisién a quien contamine los
cuerpos de aguas estatales, y con lo recaudado se va a crear un fondo verde que se destinara para el desarrollo
de programas.

En Movimiento Ciudadano estamos poniendo el ejemplo impulsando e implementado acciones verdaderamente
para que generen un avance en materia de proteccidon a nuestros recursos hidricos y al ambiente y no solo
simulamos, pretendiendo preservar un lago inexistente y proponiendo la construccién de un tren que atraviese
ocho areas naturales protegidas ponga en riesgo la diversidad y el equilibrio ecolégico de toda una region.

Si fallamos, en la proteccién de los acuiferos no habra futuro, asi de simple. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, el
diputado Francisco Javier Huacus Esquivel, del Partido del Trabajo, hasta por cinco minutos.

El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: Diputadas y diputados. La Comisién de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento nos presenta el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas Nacionales.



El proyecto busca incrementar en aproximadamente un 30 por ciento el monto de las multas previstas en la ley
por faltas como descargas de aguas residuales sin el tratamiento requerido; explotar, usar o aprovechar aguas
nacionales sin el titulo respectivo; impedir y obstaculizar las visitas, inspecciones, reconocimientos,
verificaciones y fiscalizaciones que realice la autoridad del agua.

No cumplir con las obligaciones consignadas en los titulos de concesion, asignacion o permiso de descargas
de aguas; ocasionar dafios ambientales considerables o que generen desequilibrios en materia de recursos
hidricos en otras precisadas en el articulo 119 de la Ley de Aguas Nacionales. La propuesta responde a la
necesidad de intensificar las medidas de proteccion de los recursos hidricos del pais a la luz de la creciente
contaminacion del agua.

Basta decir que, actualmente, el 70 por ciento de los cuerpos de agua del pais presentan algun grado de
contaminacion, y que nuestro pais esta en el lugar 106 de 122 en materia de calidad de agua. La situacion es
preocupante y se requiere de la accion urgente y de todos los actores de la sociedad. Cada uno de nosotros
tenemos nuestra responsabilidad individual en el problema y en la basqueda de las soluciones.

Sin embargo, también es necesaria la accidn colectiva. En la actualidad las zonas metropolitanas del pais, asi
como las ciudades grandes y medidas, demandan y expulsan altas cantidades de recursos hidricos, los cuales
son vertidos principalmente en cauces de rios, hoy practicamente muertos. Por ello es necesario fomentar el
uso de materiales biodegradables que tiendan a disminuir la contaminacién y las afectaciones a los recursos
hidricos del pais, y a los ecosistemas que en ellos se desarrollen.

Pero sin duda los grandes usuarios son los que mayores controles deben tener. Recordemos el caso de los rios
Sonora y Bacanuchi, los cuales fueron contaminados en el afio 2014 por un derrame de residuos téxicos de la
mina Buenavista del Cobre, filial del Grupo México. Y hasta el dia de hoy la zona sigue en algunas partes
contaminada. Los municipios por los cuales atraviesan los rios, y que tuvieron presencia de contaminantes,
siguen con problemas persistentes de salud.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tenemos claro que el acceso al agua potable es un derecho
humano basico, que nadie debe ser privado del recurso ni hoy ni en el futuro, y que el agua nunca sera una
mercancia que puede ser privatizada ni ofertada al mejor postor.

Es por ello que desde el Partido del Trabajo pugnamos por fortalecer las medidas legales e institucionales que
permitan el uso mas racional, justo y sustentable de nuestra agua.

Este es un pequefio paso y que hoy, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo apoya en beneficio de los
mexicanos. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, el
diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, hasta por cinco minutos.

El diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez: Compafieras y compafieros diputados, el agua es uno de los
elementos naturales que se encuentra en mayor cantidad en el planeta Tierra, también es gran responsable de
la posibilidad de desarrollo de las distintas formas de vida, vegetales, animales y el ser humano. Los organismos
de todos los seres vivos estdn compuestos de agua en una alta proporcion, siendo que esta es la que compone
los musculos, 6rganos y los diferentes tejidos. Por eso, sin agua no es posible la vida.

Es por ello que la preservacion del equilibrio ecoldgico, la promocion de la sustentabilidad y de una cultural
ambiental adecuada, asi como la sancion de la violacién de la norma ambiental en detrimento de presentes y
futuras generaciones, es el tema que hoy nos ocupa como legisladores.

Existen leyes y normatividades para que las empresas se hagan responsables de la contaminacién que generan
a los cuerpos de agua, pero, como sabemos, estas no se aplican debido a la alta corrupcion que permea en
nuestro pais y que es un lastre para nuestra sociedad.



No podemos ocultar que el problema es mayusculo, y no solo pone en riesgo nuestra riqueza natural, sino
también la salud publica. Esto hace que de manera urgente se emprendan medidas que detengan el dafio que
se esta causando.

Si bien es cierto, se reconoce el trabajo realizado por las autoridades del agua, tales como la Comision Nacional
del Agua y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, quienes han ejercido en varios casos su facultad
sancionatoria. Sin embargo, la medida alun no es suficiente y es necesario que todo aquél que contamine sea
castigado de una manera ejemplar, y que ademas las sanciones realmente respondan al dafio y al deterioro
ambiental causado, pues a la fecha a muchas industrias les resulta mas redituable pagar una que otra multa
que darles el tratamiento debido a sus desechos.

Esta situacién debe pararse. Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Encuentro Social acompafara el
presente dictamen en el compromiso que como institucion tenemos de mejorar las condiciones del entorno en
el que vivimos.

Punto y aparte y aprovechando la tribuna, hago un llamado a nuestro gobierno federal para que no se olvide de
nuestro campo mexicano. Como lo sabemos, hoy en dia en estos nuevos lineamientos y reglas de operacion,
efectivamente estamos beneficiando mas al area sur y nosotros, los agricultores del norte y centro del pais,
para nada nos molesta.

Nosotros es realmente algo que apoyamos de la cuarta transformacion, pero tristemente el campo del centro y
norte de nuestro pais con estos nuevos lineamientos vamos a quedar de manera descubierta por la competencia
que tenemos con nuestro pais vecino de Estados Unidos. Nuestras condiciones del campo del norte de nuestro
pais no pueden quedar abandonadas por lo siguiente. Es por tal que les solicitamos a las autoridades
correspondientes que escuchen el llamado de todos estos productores y agricultores que se han estado
manifestando en los diferentes estados del centro y norte de nuestro pais.

Se los pedimos de la manera mas atenta, ya que todos y cada uno de ellos, y me incluyo por ser uno, somos
los que dia a dia producimos esos alimentos que nos llevamos a nuestra boca. Esas tres comidas que podemos
dar gracias a dios muchos de nosotros, es gracias a todos esos productores que se levantan a cultivar sus
campos.

De tal manera que se lo solicitamos a nuestro gobierno, que atienda todas esas peticiones y solicitudes que se
estan realizando en todas esas manifestaciones que se estan llevando a cabo en todo el norte de nuestro pais.
Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Juan
Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Juan Francisco Espinoza Eguia: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Juan Francisco Espinoza Eguia: Compafieras y comparieros legisladores. El Agua constituye un
insumo indispensable para la vida y los ecosistemas, no obstante, existen importantes retos en la materia. Cabe
mencionar que, en el mundo, tres de cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua potable en su
hogar, y seis de cada 10 no cuentan con un saneamiento seguro. Peor aun, 361 mil nifios menores de cinco
afios mueren cada afio a causa de la diarrea por agua contaminada.

México no es la excepcion, en nuestro pais dos millones de hogares carecen de agua, y seis millones la reciben
cada tercer dia 0 una vez a la semana. Ademas, la Comision Nacional de Agua reconoce que existen alrededor
de 144 acuiferos en condicién de sobreexplotaciéon y 101 en equilibrio de un total de 653 existentes en el pais.
Mientras que de las 731 cuencas hidrolégicas que existen, 104 presentan un grave déficit.

Por su parte, la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios indica que solo 15 por ciento de
las comunidades rurales del pais donde se ha instalado una adecuada infraestructura para acceder al agua
entubada tiene acceso a un liquido libre de contaminantes.



La mitad de las aguas negras se descargan en rios o arroyos, situacion que afecta directamente a las
poblaciones aledafias y aumenta el riesgo de que puedan enfermar de algun padecimiento gastrointestinal.

Compafieras y companieros legisladores, el acceso al agua no es solo fundamental para bienestar humano,
también es un factor determinante para el crecimiento econémico, la salud ambiental y el bienestar social. En
ese sentido, el tema que hoy discutimos tiene una gran relevancia para la sociedad y el medio ambiente, pues
busca incrementar las multas por no acatar lo estipulado en la Ley de Aguas Nacionales.

Asimismo, se plantea que las personas fisicas o morales que efectiuen descargas de aguas residuales a los
cuerpos receptores deberan adoptar dentro de sus procesos el uso de materiales biodegradables. Y finalmente
para actualizar y armonizar el cambio de la nominacién de salario minimo por el de unidad de medida y
actualizacion.

Actualmente nos enfrentamos a grandes retos para garantizar el acceso y la disponibilidad del agua, no
solamente para el consumo humano, sino también para mantener nuestras reservas hidricas en niveles
adecuados para la conservacion de la biodiversidad. El cambio climatico constituye uno de estos retos, por ello
es imperativo seguir fortaleciendo las medidas oportunas para el cuidado y el uso correcto del agua.

El Grupo Parlamentario del PRI estamos a favor del presente dictamen, en la medida que contribuya a evitar
que el agua siga siendo contaminada y desperdiciada. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, hasta por cinco minutos.

La diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Primero que nada, quiero agradecer a la Comisién de Agua, a
todos sus integrantes, asi como a los grupos parlamentarios que se han manifestado a favor de esta iniciativa
y principalmente al Grupo Parlamentario de Accion Nacional, por permitirme ser promovente de la misma, ya
que lo que el dia de hoy estamos discutiendo en este dictamen, es el futuro y la certidumbre que debemos tener
para que la vida siga teniendo su curso.

En nuestro pais la contaminacién y el abuso que se ha dado en materia de aguas es terrible, el cambio climatico
ha disminuido la disponibilidad del liquido per capita de 11 mil 500 litros cubicos, de 1995, a solo 4 mil 263, en
2011.

De acuerdo con las cifras que la Comisién Nacional de Agua manifiesta en 2011, mas del 70 por ciento de los
rios nacionales tiene una contaminacion, 70 por ciento de los seres vivos sobreviven en el agua contaminada,
1.3 es el promedio de derrames de hidrocarburos que se dan en nuestros mantos acuiferos, mil 90 sustancias
téxicas se han encontrado en un solo rio y solo se encuentran regulados nueve.

Algunos estados tienen derrames graves y altos indices de contaminaciéon, como Sonora, Sinaloa, Jalisco,
Durango, Nuevo Leon y Veracruz. En el caso especifico de Veracruz, nos referimos principalmente al derrame
de mas de 300 mil litros de gasolina en Arroyo Hondo, una toma clandestina, y a la orilla de este cauce
aparecieron muertos peces, tortugas, armadillos, ratones, conejos, zorrillos, patos, garzas, peligrando la fauna
silvestre.

Veracruz, por su ubicacion geografica, relieve, variedad de climas y tipo de vegetacion, es el tercer estado con
mayor biodiversidad, cuya conservacion y aprovechamiento sustentable es fundamental para el suministro
alimentario, recreacion y turismo, fuente de materias primas y energia, asi como para las funciones ecolégicas
esenciales. Lo triste es que el 90 por ciento de nuestros rios presenta algun grado de contaminacion.

La preservacion del equilibrio ecoldgico, la promocion de la sustentabilidad y de una cultura ambiental
adecuada, asi como la sancién a la violacién de la norma ambiental debe ser una prioridad para la sociedad y
el gobierno. La contaminacion de los cuerpos de agua pone en peligro las riquezas naturales, la salud publica
y el desarrollo pleno de la sociedad.



Compafieras y companieros legisladores, debemos emprender medidas para frenar este dafio. Que todo aquel
que contamine sea castigado, acorde al dafo ambiental causado. Por ello, estamos proponiendo este
incremento del 30 por ciento en las sanciones previstas en la Ley de Aguas.

Que se tomen en cuenta, acorde a la industria, la utilizacién de materiales biodegradables para impulsar la
mejora de la calidad del agua residual, la prevencién y control de la contaminacioén y el reuso y dar cumplimiento
al Decreto de Desindexacién del Salario Minimo, para sustituir este por UMA.

El agua es vital para todas y todos. Les pido el apoyo a este dictamen, porque es un momento fundamental
para que desde la mas alta tribuna de la nacién mandemos un mensaje claro, para que nadie esté por encima
de la ley, para que no sean unos pesos los que muevan a los funcionarios y a las funcionarias, para no sancionar
a quien contamine el agua.

El agua es vida, el agua es presente y futuro para el desarrollo de nuestra sociedad. Y sin agua nuestra vida
esta en grave riesgo. Por ello, ponemos a su consideracion este dictamen. Esperamos su voto a favor y pedimos
sea integro el texto al Diario de los Debates. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Tiene la palabra la diputada Leticia
Diaz Aguilar, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Leticia Diaz Aguilar: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Leticia Diaz Aguilar: Gracias. Comparieras y comparieros legisladores, el agua es un bien escaso
y finito, que debemos valorar y cuidar. Si bien el 70 por ciento de nuestro planeta esta cubierto por agua, menos
del uno por ciento de la existente se puede aprovechar para el consumo humano.

En el caso particular de nuestro pais, México cuenta con una disponibilidad promedio de agua renovable de 3
mil 656 metros cubicos por habitante al afio, lo que se considera como baja disponibilidad. De ahi que ocupamos
el numero 94 a nivel mundial en términos de agua renovable por persona.

El incremento de la poblacion y los efectos nocivos que en varias regiones del pais traera consigo el cambio
climatico nos deben llevar a una profunda reflexidon sobre la importancia de cuidar el agua y mantenerla libre de
contaminantes. Por ello, tenemos que reconocer que el cuidado que actualmente tenemos del vital liquido es
insensato.

Cada aio se vierten a los cuerpos receptores millones de metros cubicos de agua residuales tratadas de forma
inadecuada o sin tratamiento alguno.

En México un 70 por ciento de los lagos, lagunas, rios y otros cuerpos de agua tienen algun grado de
contaminacion. Ello representa un riesgo para la salud de la poblacion, la seguridad nacional y una fuerte
pérdida econémica. En 2015 se calculé dicha pérdida en 57 mil 403 millones de pesos, equivalentes al 9.3 por
ciento del producto interno bruto.

Por lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Morena apoyamos el dictamen a discusion, el cual tiene por objeto
posibilitar en los procesos industriales la sustitucion de materiales contaminantes por materiales
biodegradables, materiales que contribuiran a descargas de aguas residuales de mejor calidad y, por lo tanto,
a la preservacion de los recursos hidricos indispensables para la vida y el impulso sustentable de las actividades
econdmicas.

Es verdad que no todos los materiales biodegradables son siempre amigables con el ambiente. Por ejemplo,
en el caso de los plasticos, el hecho de que sean biodegradables no significa que estén libres de trazas o
agregados de otros plasticos que generan contaminacion.

Sin embargo, es necesario privilegiar urgentemente las acciones tendientes a evitar la contaminacion del agua
a causa de las descargas residuales. A mayor precision, es de sefialar que la propuesta condiciona la sustitucién



de materiales tradicionales por biodegradables, siempre y cuando sea técnicamente viable y se atiendan las
disposiciones reglamentarias en la materia.

Con lo anterior, la autoridad, por medio del reglamento y las normas oficiales tendra la posibilidad de sefalar
en qué actividades productivas los materiales pueden ser sustituidos por biodegradables y con ello evitar
realmente la contaminacion.

En cuanto a la reforma al articulo 120 derivado de la reforma constitucional de 2016, resulta conveniente sustituir
las sanciones en salarios minimos por unidades de medida y actualizacion, comunidad base para determinar el
monto del pago de obligaciones y sanciones. Con dicha actualizacion ademas de armonizar el marco juridico
se propone un incremento de alrededor del 30 por ciento en las multas por infringir las disposiciones de la ley.

Lo anterior resulta a todas luces conveniente, ya que la sancion debe ser de una magnitud proporcional al dafio
causado al medio ambiente y a la sociedad.

El Grupo Parlamentario de Morena esta comprometido con el bienestar de la poblaciéon, con el cuidado al medio
ambiente y con el desarrollo sustentable, de ahi que nuestro voto sera a favor del presente dictamen. Es cuanto,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. De conformidad con el articulo 104,
numeral 1, fraccion V, del Reglamento, se otorgara el uso de la palabra para la discusion en lo general y en lo
particular, hasta por cinco minutos. Tiene la palabra la diputada Nohemi Aleman Hernandez, del Partido Accién
Nacional.

La diputada Nohemi Aleman Hernandez: Buenas tardes. Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Nohemi Aleman Hernandez: Compafieras y compafieros diputados, el tema del agua es y sera
uno de los temas mas importantes a nivel mundial, ya que es determinante para la sobrevivencia de las personas
y decisivo para el futuro de la humanidad.

Las cifras que las Naciones Unidas revelan son desgarradoras y no nos pueden dejar indiferentes, cada dia
miles de nifios mueren a causa de enfermedades relacionadas con el agua y millones de personas consumen
agua contaminada. Esta situacién se debe frenar y combatir, es urgente tomar conciencia de la necesidad del
agua y de su valor esencial para el bien de la humanidad.

Por ello, toda reforma legislativa que apunte a mantener las reservas hidroldgicas en nuestro pais, asegurando
al mismo tiempo la calidad de este vital liquido, seran siempre una prioridad para las y los diputados del PAN.

El dictamen que hoy se presenta a discusion adiciona y reforma la Ley de Aguas Nacionales para considerar
que en las descargas a cuerpos de aguas nacionales se utilicen productos o materiales biodegradables en los
procesos en los que se consume agua.

Igualmente se aumenta en 30 por ciento las multas para quien haga mal uso del agua, entre ellas afectar
descargas sin el tratamiento que mandata la normatividad, explotar o aprovechar aguas nacionales sin el titulo
respectivo, impedir u obstaculizar las visitas que realice la autoridad, ocasionar dafios ambientales y
desperdiciar el liquido vital.

Las reformas presentadas en el dictamen son importantes ya que en México aproximadamente 102 de los 653
acuiferos se encuentran sobrexplotados y el 70 por ciento de los rios presenta contaminacién grave por
descarga de aguas residuales.

De acuerdo con la Conagua, en el pais la mala gestién del agua es un problema grave que por décadas ha
exigido su atencidn, revela que el 70 por ciento de los rios nacionales tiene algun grado de contaminacién, pero
poco se esta haciendo para revertirlo y mucho menos para prevenirlo.
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En México, aproximadamente mas del 70 por ciento de seres vivos que sobreviven en el agua, estan
contaminados, 1.3 es el promedio al dia de derrames de hidrocarburos por parte de Petréleos Mexicanos y mil
90 sustancias téxicas se han encontrado en un solo rio; nueve se encuentran regulados.

Esto quiere decir, compafieros, que gran parte de la contaminaciéon del agua en nuestro pais se origina en
actividades agroindustriales que usan pesticidas téxicos y por actividades pecuarias que realizan un tratamiento
deficiente de las excreciones de animales.

Finalmente, de igual forma ciertas actividades industriales que descargan metales pesados y productos
quimicos han dafiado los ecosistemas y la salud de la poblacién en ocasiones con efectos irreversibles.

Esta reforma es importante para evitar, entre otros aspectos, la contaminacion difusa de los acuiferos, la mas
dificil de remediar por la dificultad de su mediciéon y control, asi como a endurecer las penas a quienes
contaminen los cuerpos de agua.

Coincidimos plenamente con nuestra compafiera diputada Mariana Garcia, quien presentd esta importante y
loable iniciativa sobre fortalecer el cuidado de los cuerpos de agua y adoptar el uso de materiales
biodegradables e incrementar el 30 por ciento de las multas por el afio que se le hace a los mantos acuiferos,
a la salud de las personas y a la fauna, en reforma de buscar una cultura de cuidado de nuestros recursos
hidricos y que el monto que se recaude de estas multas sirva para disefiar e implementar politicas de gestion
sustentable de este vital liquido.

Compafieras y compafieros, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional votara a favor de este relevante
dictamen, ya que necesitamos orientar nuestras practicas y usos cotidianos hacia un uso sustentable de
nuestros recursos naturales.

Debemos tener siempre presente como el agua, la tierra y el aire son la base de la vida en este planeta, y que,
si bien se consideran renovables, las actividades humanas de los ultimos dos siglos han alterado el ciclo de
regeneracion, y que si no actuamos responsablemente pueden llevarnos hasta el agotamiento definitivo de esos
elementos vitales. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, el
diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, del Partido Encuentro Social.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz: Con su venia, diputada presidenta. “El agua es critica para el
desarrollo sostenible, incluyendo la integridad del medio ambiente, el alivio de la pobreza y el hambre, pero
ademas es un elemento indispensable para la salud y el bienestar humano”. Naciones Unidas.

Cuando hablamos de un entorno rico, sano y sustentable, quedan de lado las ideologias, las posiciones
ortodoxas, y nos une uno de los objetivos que sin duda es el que guia la actuacion de toda sociedad. La garantia
de seguridad e integridad de las presentes y futuras generaciones.

Se ha hablado histéricamente de una mala gestion del agua en este pais, y efectivamente ha habido ausencias,
ha habido falta de aplicacion en la legislacion, pero también ha habido una falta de conciencia.

Queremos al agua, pero no la respetamos. No hemos creado conciencia respecto al cuidado y a la necesidad
de revertir procesos de desarrollo y de urbanizacion que no han contado con la responsabilidad plena de los
tres 6rdenes de gobierno.

El dia de hoy. el dictamen que se pone a consideracion de esta asamblea nos permitira, como bien lo ha
sefialado mi companfero diputado presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos, ir avanzando en la
modernizacién de una legislacién que sea mas moderna, pero también que sea punitiva contra aquellos que no
tienen conciencia de lo que implica, como en otros paises desarrollados, la necesidad de proteger a las
presentes y a las futuras generaciones.

En esta ocasion, tenemos que ir en apoyo de un dictamen que, si bien abonara al marco normativo, también
tendra que ir vinculado a una decision plena de las y los legisladores para que podamos revertir el déficit en la
infraestructura hidraulica.
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Cuando recorrimos las calles en el caso especifico de Michoacan, mi estado; de Morelia, mi ciudad, la principal
inquietud y preocupacion de las familias tenia que ver con como garantizar no solamente el suministro de agua,
sino que este a su vez fuese de gran calidad.

No podemos regatearles a las familias la posibilidad de acceder a ella, pero teniendo la garantia plena de que
el agua en la que o con la que coexisten nuestras nifios y nifios, no esté contaminada.

Hoy los datos son dramaticos, lo dicen las organizaciones internacionales, lo dice la Comisiéon Nacional del
Agua. La gran pregunta es: qué nos toca hacer como Poder Legislativo para lograr mayores recursos en
materia presupuestal? Necesitamos hacer una alianza estratégica con todos y cada uno de los sectores de la
sociedad.

Por ello, vamos a ir a favor de este dictamen, pero exigiendo que no solamente se quede en un incremento en
las multas y en las sanciones, debemos tener una vision que vaya mas alla.

En Morelia, en Michoacan, como seguramente en muchas de las entidades federativas del pais, hoy
necesitamos ser respetuosos del liquido vital. No podemos seguir mendigando esto que es fundamental, si
aspiramos a tener una sociedad desarrollada.

Felicidades a las diputadas y diputados de esta comisiéon que han tenido la vision de establecer si un marco
normativo ad hoc a la nueva circunstancia, pero, sobre todo, en poner el dedo sobre la necesidad de ir mas alla
en una legislacion que garantice la salud y el desarrollo que México necesita. Por su atencién, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada
Claudia Yarez Centeno y Cabrera, de Morena.

La diputada Claudia Valeria Yanez Centeno y Cabrera: Con la venia de la Presidencia. Comparieras y
comparnieros legisladores, el agua es el recurso principal para garantizar la vida de todos los seres vivos del
planeta.

A diferencia de la percepcion que se tenia hasta hace algunas décadas, en la que se pensaba que el agua era
un bien que no se podia acabar, hoy estamos conscientes que es escasa, que debemos cuidarla, preservarla 'y
aprovecharla de forma sustentable.

La sobreexplotacion de este vital liquido conlleva a su vez una generacion mas alta de aguas residuales. El
insuficiente control y tratamiento de estas aguas residuales ocasionan un deterioro gradual de nuestros recursos
acuiferos.

Las aguas residuales son descargadas en rios, lagunas y lagos, contaminandolos. El deterioro de la calidad de
nuestros recursos hidricos tiene repercusiones directas en la salud de nuestra poblacion.

El presente dictamen busca proteger el agua para seguir disponiendo de ella de forma sustentable, en cantidad
y calidad adecuadas para el consumo humano, el uso doméstico, el desarrollo de las actividades productivas y
recreativas. De ahi que la adiciéon de la fraccion VI Bis al articulo 88 Bis de la Ley de Aguas Nacionales busca
reducir los contaminantes en las descargas residuales provenientes de los procesos industriales.

Lo anterior, por medio de la sustitucion de materiales tradicionales por biodegradables, siempre y cuando
técnicamente sea viable y se atiendan las disposiciones reglamentarias en la materia.

En otro orden de ideas, el cumplimento de la normatividad concerniente a la gestiéon y cuidado del agua es
indispensable para proteger derechos fundamentales reconocidos en nuestra Constitucion Politica, como el
derecho humano al agua para consumo personal y doméstico, asi como los derechos a la salud y a un ambiente
sano.

En este orden de ideas, la reforma al articulo 120 tiene por objeto inhibir las conductas contrarias a las
obligaciones establecidas en la ley, sancionando con mayor rigor a quienes atenten contra el vital liquido y, por
ende, contra la sociedad.
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Con la reforma, las faltas administrativas como son: el aprovechamiento de las aguas nacionales sin contar con
la concesion respectiva, realizar descargas de aguas residuales sin tener el permiso omitido por las autoridades
competentes, no respetar las condiciones particulares de descargar, y omitir el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas en la materia, entre otras, seran sancionadas con mayor severidad, aumentando alrededor
del 30 por ciento el monto de las multas impuestas a los infractores.

Ademas, el dictamen en comento también propone la adecuacion de la unidad de medida y actualizacion, UMA,
para tasar las obligaciones y multas contenidas en la ley. Lo anterior, a efecto de armonizar la norma juridica
con las disposiciones derivadas de las reformas constitucionales de 2016 en materia de desindexacion del
salario minimo.

En suma, el dictamen a discusion propone objetivar derechos humanos establecidos en la Carta Magna y en
diversos instrumentos internacionales, asi como otorgar certeza y seguridad juridicas a las y los ciudadanos.
Por lo anterior, Morena votara a favor del presente dictamen. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Agotada la lista de oradores, consulte
la Secretaria, en votacién econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse a manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse a manifestarlo. Presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Abra la Secretaria el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votaciéon en lo general y en lo
particular en un solo acto.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Esta abierto el sistema, diputada. ¢ Falta algun diputado
de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. ¢ Falta algun diputado de emitir su voto? Sigue abierto, diputado.
¢Alguien mas? Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Presidenta, se emitieron 442 votos a favor, 0
abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Aprobado en lo general y en lo particular, por
442 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 88 Bis, y 120 de la Ley de
Aguas Nacionales. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Del mismo modo, se
recibié de la Camara de Diputados un oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto
que reforma el articulo 120 y adiciona una fraccion VI Bis al articulo 88 Bis de la Ley de
Aguas Nacionales.

"2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA™
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA
OF. No. D.G.P.L. 64-1-1-0655
Exp. 303

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo y las fracciones I, II y III del articulo
120 y se adiciona una fraccion VI Bis al articulo 88 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales, con niimero CD-LXIV-I-2P-022, aprobado en esta fecha por
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 2 de abril de 2019.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS . ;
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 120 Y SE
ADICIONA UNA FRACCION VI BIS AL ARTICULO 88 BIS DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES

Articulo Unico - Se reforma el primer parrafo y las fracciones |, Il y Ill del articulo 120
y se adiciona una fraccion VI Bis al articulo 88 BIS, de la Ley de Aguas Nacionales,
para quedar como sigue:

ARTICULO 88 BIS. ...
l.aVl ..

VI Bis. Adoptar dentro de sus procesos, la utilizacion de materiales
biodegradables, siempre y cuando técnicamente sean viables, atendiendo a las
disposiciones reglamentarias en la materia;

Vil aXVv....

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el Articulo anterior seran sancionadas
administrativamente por “la Autoridad del Agua” con multas que seran equivalentes al
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el momento en
que se cometa la infraccion, y en las cantidades que a continuacion se expresan;
lo anterior, independientemente de las sanciones estipuladas en la Ley General del
//:;& Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley
‘e Federal de Metrologia y Normalizacion y sus reglamentos, las Normas Oficiales
\ Mexicanas, el Codigo Penal Federal y demés disposiciones aplicables en la materia:

. 260 a 1,850 Unidades de Medida y Actualizacién, en el caso de violacion a las
fracciones X, XI, XVI, XXI y XXII;

Il. 1,560 a 6,500 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violaciones a
las fracciones I, VI, XII, XVIIl'y XIX, y

111,950 a 26,000 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violacion a las
fracciones II, III, IV, V, VI, VI, IX, XIH1, XIV, XV, XVII, XX, XXy XXIV.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
UNION.- Ciudad de México, a 2 de abril de 2019.

el
“==""" Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna Dip. Julieta Macias Rabago
Vicepresidenta Secretaria

Se remite a la H. Cdmara de/senadores
para sus efegtos Constifuci

ls.ig/ Christian Rosas de Ledn
cfetafio de $ervicios Parlamentarios

de la Gdmara de Diputados

Imv*

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Se turna a las Comisiones Unidas de
Recursos Hidraulicos; y de Estudios Legislativos, Primera.
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Ahora tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Recursos
Hidraulicos y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 88-Bis y 120 de la Ley de Aguas Nacionales en materia
de Proteccion de Aguas y Fomento de Materiales Biodegradables.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 120 Y
SE ADICIONA UNA FRACCION VI BIS AL ARTICULO 88 BIS DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES

(Dictamen de primera lectura)

o8 LA 4y

) )
SWrcan\e
b1 £oT N
ﬂ j DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RECURSON
HIDRAULICOS ¥ ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA
<¢/‘, ,‘@‘ MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUESE POR KL
LegraLK

QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS &5 61S ¥ 120 by
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Recursos Hidréulicos y de Estudios Legislativos Primera, de la
Cémara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y adiciona los articulos

88 bis y 120 de la Ley de Aguas Nacionalcs,

Estas Comisiones, con fundamento ¢n lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccion 1, 178, 182, 190 y 277 del Reglamento del
Senado de la Repiblica, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto de conformidad con la siguiente:
METODOLOGIA

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trémite de inicio del proceso

legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los trabajos

previos de las Comisiones Dictaminadoras.

IL. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDQ", se sintetiza el alcance de la Minuta.

[T En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de

valoracion de la minuta y de los molivos que sustentan la resolucion de estas Comisiones

Dictaminadoras.
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ANTECEDENTES

1. En la Sesién de la Camara de Diputados, del dia 9 de octubre de 2018, se present6
la iniciativa que reforma y adiciona los articulos 88 bis y 120 de la Ley de Aguas
Nacionales, presentada por la Diputada. Mariana Dunyaska Garcfa Rojas, del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional,

2, Con esa misma fecha, se turnd a la Comision Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y

Saneamiento de la Camara de Diputados.

3. Fue aprobada por el pleno de la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y

Saneamiento el 13 de febrero de 2019.

4. Enel pleno de Camara de Diputados, el dia 2 de abril de 2019 se dio su primera

lectura, y en la misma sesidn, se llevo a cabo su discusion y aprobacion.

5. El 4 de abril de 2019, la presente minuta fue recibida en el Senado de la Repiiblica,
mismo dfa en la que fue turnada a las Comisiones de Recursos Hidraulicos y de

Estudios Legislativos Primera del Senado de la Republica.
CONTENIDO

El Dictamen contenido en la Minuta, refiere que la Iniciativa cuyo dictamen positivo fue

aprobado por la Camara de Diputados, que expresd entre otros argumentos que:

La mala gestion del agua en México es un problema grave que por décadas ha exigido su
atencion. En vez de eso, conforme ha pasado en tiempo, tenemos mds agua tdxica cortesia

de la industria y de la laxitud de las leyes. En nuestro pais, la contaminacion y el cambio
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climdtico han disminuido la disponibilidad del liquido per cdpita de 11 mil 500 metros
ciibicos (m3) en 1935 a tan solo 4 mil 263 m3 en 2011, De acuerdo con cifras de 2011 de
la Comision Nacional del Agua (Conagua), el 70 por ciento de los rios nacionales presenta

algim grado de contaminacién, pero poco o nada se estd haciendo para revertirlo y mucho

menos para prevenirlo.

Estos son algunos hechos en Meéxico:
- E170% de los seres vivos que sobreviven en el agua de México estdn contaminados.
- 1.3% es el promedio al dia de derrames de hidrocarburos por parte de Pemex.

- 1090 sustancias téxicas se han encontrado en un solo rio y solo se encuentran

regulados nueve.

Algunos estados con importantes derrames y altos indices de contaminacion son:

- Sonora: Derrame en el vio Sonora de mds de 248 mil metros ciibicos de deido
sulfiirico, sulfato de cobre y metales pesados provenientes de la minera Buenavista
del Cobre, de Grupo México.

- Sinaloa: El estero, El infiernillo, en Mazatldn, amanecid el 3 de septiembre repleto
de peces muertos. La causa, se dice, es las descargas de aguas municipales y el mal
Juncionamiento de las plantas de tratamiento,

- Jalisco: 3 millones de peces muertos en la laguna de Cajititlan, por descargas de aguas
residuales municipales y el mal funcionamiento de las plantas de tratamiento.

- Durango: La mina Proyecto Magistral derramd 2 mil metros cubicos de agua
cianurada al arroyo La Cruz, en el municipio de El Oro. El cianura es altamente
toxico y atin no se establecen multas.

- Nuevo Leén: Derrame de hidrocarburos en el vio San Juan, en la presa El Cuchillo, la
cual provee una parte importante del agua potable que se consume en Monterrey. La
causa fue una supuesta toma clandestina en el oleoducto Madero-Cadereyta.

- Veracruz: Derrame de mas de 300 mil litros de gasolina en el arroyo Hondo por

una supvesta toma clandestina. A las orillas del cauce aparecieron muertos peces,
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tortugas, armadillos, ratones de campo, congjos, zorrillos, patos, garzas,

peligrando la fauna silvestre en el lugar.

En el caso especifica de Veracruz, se tiene que, por su ubicacion geogrdfica, relieve,
variedad de climas y tipos de vegetacion, es el tercer estado del pais con mayor
biodiversidad, cuya conservacién y aprovechamiento sustentable es fundamental para el
suministro alimentario, la recreacion y turismo, las fuentes de materias primas y energia,

asi como para las funciones ecoldgicas esenciales.

Segiin el ensayo La Biodiversidad en Veracruz: Estudio de Estado, en la entidad en cita se
han registrado mil 234 especies de vertebrados terrestres: 192 corresponden a mamiferos;
719 se reportan para el grupo de las aves; 220 son reptiles (85 endémicas en México y 17

en el estado; y 103 anfibios. Ademds, se identificaron 621 clases de peces.

En cuanto a los invertebrados se registran tres mil 190 especies, que corresponden al 41.5
por ciento del total nacional. La diversidad floristica evidencia al menos siete mil 855
especies, de las cuales seis mil 465 corresponden a planias vasculares. La diversidad en
ecosistemas lerresires y acudticos también es destacada, reportdndose 18 diferentes tipos,

muchos de los cuales se encuentran amenazados.

Destaca a su vez la anidacion de cinco especies de tortuga marina, la presencia de
poblaciones naturales de manati en el Sistema Lagunar de Alvarado, los rios Papaloapan y

Coatzacoalcos, asi como mono aullador en la selva de Los Tuxtlas.

Sin embargo, toda esta gran riqueza natural es puesta en peligro por las graves acciones
contaminantes que ejercen diversas industrias y ayuntamientos sobre los cuerpos de agua,
En este sentido, se tiene que, segiin estudios de la Comision Nacional del Agua, el 90 por

ciento de los rios en este estado presentan algiin grado de afectacion.
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Asi, los rios ubicados en la zona norte y sur presentan altos indices de contaminacion,
sobre todo derivado de los derrames de hidrocarburos de Petrdleos Mexicanos (Conagua
2016). Inclusive estudios realizados por la facultad de Geografia de la Universidad
Veracruzana sefialan que los rios Panuco y Coatzacoalcos son los més contaminados de
América Latina, esto debido principalmente a las descargas de industrias como la catiera,

automotrices, galleteras, refresqueras y demds, que vierten en ellos sus desechos.

Y qué decir de los rios del centro del estado, estdn entre los mds contaminados del pafs,
estamos hablando de los rios Jamapa, Actopan y Blanco; la grave contaminacion en estos
cuerpos de agua, encuentra en la descarga de aguas residuales sin tratamiento una de sus
principales causas. Efectivamente, los citados rios tienen medido un alto nivel de
descargas tanto urbanas como industriales, esto a pesar de que por ley las compaitias y

comercios deberian fratar sus desechos.

Esta informacion es solo extractos de cémo el problema de la contaminacion del vital

liquido estd en crecimiento y se toman pocas o nulas acciones para el cuidado del agua.

La preservacion del equilibrio ecoldgico, la promocién de la sustentabilidad y de una
cultura ambiental adecuada, asi como la sancién de la violacion de la norma ambiental en

detrimento de presentes y futuras generaciones, debe ocupar a sociedad y gobierno.

Hay leyes y normatividades para que las empresas se hagan responsables de la
contaminacion que generan a los cuerpos de agua, pero éstas poco se aplican. El problema
es mayiisculo y no sdlo pone en riesgo nuestra riqueza natural, sino también la salud
publica. Esto hace de notaria urgencia emprender medidas que detengan el daiio que se

esta causando.

Se reconoce el trabajo realizado por las Autoridades del agua tales como la Comision

Nacional del Agua y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, quienes han
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ejercido en varios casos su facultad sancionatorio, sin embargo, la medida ain no es
suficiente, y es necesario que todo aguel que contamine sea castigado de una manera
ejemplar, no sélo uno de cada cien; y que ademds las sanciones realmente respondan al
dafio y al deterioro ambiental causado, pues a la fecha, a muchas industrias les resulta
mds redituable pagar una que otra multa que darle el tratamiento debido a sus desechos,

Esta situacion debe pararse.

Con base en lo relatado, el presente proyecto busca incrementar aproximadamente en un
treinta por ciento el monto de las multas previstas en la Ley de Aguas Nacionales por faltas
como: Descargas aguas residuales sin el tratamiento que mandata la normatividad aplicable;
explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin el titulo respectivo; Impedir u obstaculizar
las visitas, inspecciones, reconocimientos, verificaciones y fiscalizaciones que realice “la
autoridad del agua”; no cumplir con las obligaciones consignadas en los titulos de concesion,
asignacion o permiso de descarga de aguas; ocasionar dafios ambientales considerables o que
generen desequilibrios, en materia de recursos hidricos; desperdiciar el agua, entre otras

precisadas en el articulo 119 de la Ley de Aguas Nacionales.

Asi, faltas como las relatadas, serdn sancionadas administrativamente por “la autoridad
del agua” con multas que serdn equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en el momento en que se comela la infraccion, y en las cantidades
que la infraccion cometida amerite. Lo anterior debe resaltarse, independientemente de las
sanciones estipuladas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Federal de Meirologia y Normalizacion y sus
reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el Codigo Penal Federal y demis

disposiciones aplicables en la materia.

Adicionalmente, el presente proyecto plantea reformas a fin de incorporar dentro de los
pracesos productivos de la industria la utilizacion de materiales biodegradables, Para estos

efectos, se adiciona una fraccidn al articulo 88 BIS de la Ley de Aguas Nacionales, a fin de
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establecer como obligacion de toda persona fisica o moral que efectie descargas de aguas
residuales a los cuerpos receptores de agua, a adoptar dentro de sus procesos, la

utilizacion de materiales biodegradables.

La anterior determinacion tiene su sustento legal en la Ley de Aguas Nacionales, cuyo
articulo 7 sefiala como de utilidad piblica el mejoramiento de la calidad de las aguas
residuales, la prevencion y control de su contaminacion, la recirculacion y el rehusé de
dichas aguas, asi como la construccion y operacion de obras de prevencion, control y

mitigacion de la contaminacion del agua.

Bl Dictamen de la Minuta, contiene el cuadro comparativo del texto propuesto y del texto

vigente, como se muestra a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 88 BIS, Las personas fisicas
o morales que efectiien descargas de aguas
residuales a los cuerpos receptores a que

se refiere la presente Ley, deberdn:
L alalilivies

IV, Instalar y mantener en buen
estado, los aparatos medidores y los
accesos para el muestreo necesario en
la  determinacion  de las
concentraciones de los  pardmetros

previstos en los permisos de descarga;

ARTICULO 88 BIS. Las personas fisicas
0 morales que efectiien descargas de aguas
residuales a los cuerpos receptores a que
se refiere la presente Ley, deberdn:

L alll(.)

IV,

()

()
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ARTICULO 120. Las faltas a que se
refiere el Articulo anterior serdn
sancionadas administrativamente por "la
Autoridad del Agua" con multas que serén
equivalentes a los siguientes dias del
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento en que se
cometa la infraccién, independientemente
de las sanciones estipuladas en la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente, Ley de Bienes
Nacionales y Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion y sus reglamentos, las
Normas Oficiales Mexicanas, el Codigo
Penal Federal y demés disposiciones

aplicables en la materia:

< 4 LA LEY DE AGUAS NACIONALES,
*/;.me‘e"
V. Bis. V Bis. Adoptar dentro de sus procesos,
a utilizacion de materiales
(Sin correlativo) biodegradables.
ValaVX.......
(o)
A

ARTICULO 120, Las faltas a que se
refiere €l Articulo anterior seran
sancionadas administrativamente por “la
autoridad del agua” con multas que seran
equivalentes al valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente en el
momento en que se cometa la infraccion,
y en las cantidades que a continuacion
se expresan; lo anterior,
independientemente de las sanciones|
estipuladas en la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y
Ley Federal de

Normalizacion y sus reglamentos, las

Metrologia

Normas Oficiales Mexicanas, el Cédigo
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L. 200 a 1,500, en el Penal Federal y demés disposiciones

Sisg e aplicables en la materia:

violacion a las

fracciones X, XI,
XVLEXIYXXIE |1 260 2 1,950 Unidades de Medida'y
B 1,200 2 5,000, ot el Actualizacion, en el caso de violacion
caso de violaciones a las fracciones 4 T acciones X X1, XVI, XKl'y
L XXII;
VLXILXVITY | 11, 1,560 5 6,500 Unidades de Medida
XX,y
mm 1500220.000.enel | Y Actualizacion, en el caso de

violaciones a las fracciones I, VI, XII,
XVIy XIX, y II1. 1,950 a 26,000
Unidades de Medida y Actualizacion,

caso de violacion a las fracciones II,
1L, [V, V, VII, VIII, IX, XIII, X1V,

XV, XVII, XX, XXIIT y XXIV.
en el caso de violacion a las fracciones
[, I, 1V, V, VII, VIIL, IX, X1, X1V,
XV, XVIL XX, XXIIIy XXIV,
CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4o parrafo sexto

sefiala que:
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"Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la Ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadanta para la

consecucion de dichos fines”

Partiendo de este mandato de nuestra Carta Suprema, el estado mexicano debe establecer
las Politicas Piiblicas necesarias para que toda persona, sin la més minima discriminacion,

tenga acceso al vital liquido que es el agua.

Las Comisiones dictaminadoras, después de analizar los razonamientos expuestos en el
dictamen que contiene la Minuta, coincide con la Comisién dictaminadora que el derecho
constitucional y humano que a todos nos asiste para tener agua potable de forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, va acorde a la bondad y viabilidad de la Iniciativa
presentada, toda vez que es una realidad a la luz de todo piblico, que la constante y
permanente contaminacion que se realiza a los cuerpos de agua por parte de personas
fisicas y morales, hace necesario establecer mecanismos que contribuyan a mejorar los

procesos de la industria para la reutilizacion de las agua que descargan.

Por ofro lado, en la propuesta se incluye la homologacion el texto de la Ley de Aguas
Nacionales en cuanto a la Unidad de Medida y Actualizacion como la base para cuantificar
las multas, debido a que atin se contabilizaba por medio del Salario Minimo, y conforme al
Decreto del 27 de enero de 2017, por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

desindexacion del salario minimo, es materia de esta minuta, dichas modificaciones.

En tal virtud, al realizar un cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley de Aguas

Nacionales con los articulos que se pretenden modificar, se sefiala en el cuadro antes
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expuesto, que esta Comision encuentra congruencia juridica en la pretendida reforma por lo

que avalamos en el presente Dictamen el contenido de la Iniciativa en sus términos,

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 120 Y
SE ADICIONA LA FRACCION VI BIS AL ARTICULO 88 BIS DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES.

ARTICULO UNICO - Se Reforma el articulo 120 y se Adiciona una fraccién VI BIS al

articulo 88 BIS de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:
ARTICULO 88 BIS ...

L8V s

VI Bis. Adoptar dentro de sus procesos, la utilizacion de materiales biodegradables,
siempre y cuando técnicamente sean viables, atendiendo a las disposiciones

reglamentarias en la materia;

VIIaXV ...

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el Articulo anterior serdn sancionadas
administrativamente por “la Autoridad del Agua” con multas que serdn equivalentes al
valor diario de Ia Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el momento en que se
cometa la infraccion, y en las cantidades que a continuacion se expresan; lo anterior,
independientemente de las sanciones estipuladas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico

y la Proteccion al Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Federal de Metrologia y
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Normalizacion y sus reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el Cadigo Penal
Federal y demas disposiciones aplicables en la materia:

1. 260 a 1,950 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violacion a las
fracciones X, X1, XVI, XXIy XXII;

I1. 1,560 a 6,500 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violaciones a las
fracciones I, VI, XII, XVIIIy XIX, y

I11.1,950 a 26,000 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violacion a las
fracciones 11, II1, IV, V, VII, VIIL, IX, XIII, XIV, XV, XVII, XX, XXIIl y XXIV.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto

Senado de la Repiiblica, a 24 de abril de 2019.
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Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado,
queda de primera lectura.



21-11-2019

Camara de Senadores.

DICTAMEN de Las Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos; y de Estudios Legislativos, Primera, con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas
Nacionales.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 86 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 7 de noviembre de 2019.

Discusion y votacion 21 de noviembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RECURSOS HIDRAULICOS; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 88 BIS Y 120 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 21 de Noviembre de 2019

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 88 Bis y 120 de
la Ley de Aguas Nacionales.

(Dictamen de segunda lectura)

Este dictamen recae a una minuta recibida el 4 de abril de 2019 y se le dio primera lectura el pasado 7 de
noviembre. Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y esta disponible
en el monitor de sus escanos, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se
omite la lectura del dictamen y se pone a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusién y votaciéon de inmediato.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, se concede el uso de la palabra al
Senador Raul Paz Alonzo, para presentar el dictamen a nombre de la Comisiéon de Recursos Hidraulicos, en
términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento, hasta por diez minutos.

El Senador Ratil Paz Alonzo: Con la venia de la Presidenta.

El siguiente dictamen realizado en Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos; y de Estudios Legislativos,
Primera, es la minuta con proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan los articulos 88 Bis y 120 de
la Ley de Aguas Nacionales.

El presente proyecto busca incrementar el monto de las multas previstas en la Ley de Aguas Nacionales por
faltas como: descargas de aguas residuales sin el tratamiento que mandata la normatividad aplicable; explotar,
usar o aprovechar aguas nacionales sin el titulo respectivo; impedir u obstaculizar las visitas de inspecciones,
reconocimientos, verificaciones y fiscalizaciones que realice la autoridad del agua; no cumplir con las
obligaciones consignadas en los titulos de concesion, asignacion o permiso de descargas de agua; ocasionar
dafos ambientales considerables o que generen desequilibrios en materia de recursos hidricos, entre otras.



Las multas seran equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el momento
que se cometa la infraccion.

Adicionalmente, se plantea en el proyecto incorporar, dentro de los procesos productivos de la industria, la
utilizacion de materiales biodegradables. Para estos efectos, se adiciona una fraccién del articulo 88 Bis de la
Ley de Aguas Nacionales, a fin de establecer como obligaciéon que toda persona fisica o moral que ejecute
descargas de aguas residuales en los puertos receptores de agua debera adoptar dentro de sus procesos la
utilizacion de materiales biodegradables.

Es por lo antes mencionado que las comisiones dictaminadoras, después de analizar los razonamientos
expuestos en el dictamen de la minuta, coinciden que en el derecho constitucional y humano que a todos nos
asiste para tener agua potable de forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, va acorde a la bondad y
viabilidad de la iniciativa presentada, toda vez que es una realidad que a la luz de todo publico que la constante
y permanente contaminacién que se realiza a los cuerpos de agua por parte de las personas fisicas y morales
hace necesario establecer mecanismos que contribuyan a mejorar los procesos de la industria para la
reutilizacion de las aguas que descargan.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Paz Alonzo.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Mayuli Latifa Martinez Simon, para presentar el dictamen a
nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Primera, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento, hasta por diez minutos.

La Senadora Mayuli Latifa Martinez Simon: Gracias. Muy buenas tardes. Con su permiso, sefiora Presidenta.
Y con el permiso de esta Asamblea.

A nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Primera, vengo a fijar el posicionamiento en relacion al
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas Nacionales.
De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el agua esta en el epicentro del desarrollo sostenible
y es fundamental para el desarrollo socioeconémico, la energia y la produccion de alimentos, los ecosistemas
saludables y para la supervivencia misma de los seres humanos.

El agua también forma parte crucial de la adaptacién al cambio climatico y es el vinculo crucial entre la sociedad
y el medio ambiente. Asimismo, de acuerdo con los objetivos de Desarrollo Sostenible, en su objetivo nimero
seis, que es el de garantizar la disponibilidad del agua y su gestion sostenible, y el saneamiento para todos.

De aqui al 2030, los paises deberan mejorar la calidad de agua, reduciendo la contaminacién, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos, materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin
riesgos a nivel mundial. En nuestro pais, la mala gestion del agua ha sido un problema grave, lo cual ha
generado enormes cantidades de agua téxica y disminuido su disponibilidad, de 11 mil 500 metros cubicos en
1955 a cuatro mil 263 metros cubicos en 2011.

Y de acuerdo con estudios de la Comisidon Nacional del Agua, en 2011, el 70 por ciento de los rios nacionales
presentan algun grado de contaminacién. La sociedad y el gobierno debemos ocuparnos por preservar el
equilibrio ecoldgico, promover su sustentabilidad, contar con una cultura ambiental adecuada y contar con
mayores sanciones para quien viole la norma ambiental. Con base en lo anterior, este dictamen propone
incrementar aproximadamente en un 30 por ciento el monto de las multas previstas en la Ley de Aguas
Nacionales, por faltas como la de descargar aguas residuales sin el tratamiento que mandata la propia norma;
explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin el titulo respectivo: impedir u obstaculizar las visitas,
inspecciones, reconocimientos, verificaciones que realice la autoridad; no cumplir con las obligaciones
sefialadas en los titulos de concesidn; ocasionar dafios ambientales, desperdiciar el agua, entre muchas otras.

Estas faltas se sancionardn administrativamente con multas equivalentes al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, independientemente de las sanciones establecidas en otros ordenamientos. Por otra
parte, se propone incorporar dentro de los procesos productivos de la industria la utilizacion de materiales
biodegradables.

Es por ello, por estas razones, que solicito, a nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, Primera, el voto
a favor de este dictamen por esta Asamblea.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Mayuli Latifa.



Esté a discusion el dictamen, y para ello tiene la palabra la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Muchas gracias, sefiora Presidenta, con su permiso.

El dia de hoy aprobamos tres dictamenes de la Comisién de Medio Ambiente que me parecen muy importantes,
el primero de ellos tiene que ver precisamente con los montos de las cuotas por el desperdicio de agua.

La verdad es que es un tema sumamente importante, ya que se estima que el 40 por ciento del agua potable
se esta desperdiciando por las fugas que hay en los tubos del agua.

En mi estado vivimos un problema muy grave en los tres centros urbanos mas importantes por esta situacion:
Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo, estdn desperdiciando el 40 por ciento de su agua potable derivado de los ya
muy antiguos sistemas de agua potable, que hacen insuficiente el abasto a la poblacion.

Lo cierto es que hoy dia somos la generacion que mas siente los embates del cambio climatico, pero también
somos la Ultima generacion que puede hacer algo al respecto. Si no le damos el debido tratamiento a los mantos
acuiferos, si no dejamos que se recarguen los mantos acuiferos, si no generamos nuevas estrategias para
transportar el vital liquido a las grandes ciudades, pero también a las zonas rurales, estamos cayendo en falta
con la naturaleza y estamos cayendo en falta también con los ciudadanos.

Yo estoy a favor de este dictamen del agua, pero también pido estrategias mas especificas, porque no
Unicamente se trata de generar sanciones para el desperdicio cuando no hay dénde poner una descarga de
agua. Si bien es cierto que se ha invertido en plantas potabilizadoras y en plantas tratadoras de agua, lo cierto
es que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020 trae una proyeccion a la baja en Conagua,
precisamente para la inversion de estas plantas potabilizadoras de agua.

Entonces, por un lado, te voy a sancionar si no lo haces bien, y por el otro lado, te voy a quitar el presupuesto
para que lo puedas hacer bien.

Entonces, vamos a poner en un escenario a todos los que son los administradores publicos, que son
gobernadores y presidentes municipales, de como hacer las cosas si por un lado incrementan las sanciones y
por el otro lado no hay presupuesto para ir corrigiendo los vicios y los errores.

Entonces, creo que ademas de ir caminando en este sentido de aumentar las sanciones por los malos
procedimientos de descarga de agua, hay que generar mecanismos para que se puedan corregir estos vicios.

También viene el dictamen de contaminacion por la luz, que me parece pertinente, mas en estos nuevos tiempos
donde tenemos excesos de luz y el dictamen de los bosques. Estaremos votando a favor de los tres dictamenes,
son dictamenes pertinentes.

Reconozco el gran esfuerzo que esta haciendo la comision y los proponentes, pero a la vez le pido a este
Senado de la Republica que trabajemos en dar alternativas a los problemas que tiene el pais. No todo son
sanciones, hay que generar alternativas, hay que generar en la ley modelos de solucién o protocolos que puedan
ayudar a quienes son los encargados del ejecutivo estatal y municipal, para que puedan cumplir con los
ordenamientos legales.

Seria cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Anaya Mota.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica,
si el asunto se encuentra suficientemente discutido en lo general, por favor.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido en lo general, sefiora Presidenta.



La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En este sentido, se abre el registro para reservar
articulos o para presentar adiciones.

Toda vez que no hay articulos reservados, abrase el sistema electrénico hasta por tres minutos para recoger la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado.

Saludamos a un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Zacatecas,
invitados por el Senador Ricardo Monreal Avila, quienes acuden al Senado de la Republica a observar el
desarrollo de esta sesion parlamentaria.

iSean ustedes bienvenidos!
(VOTACION)

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Falta alguna Senadora o algiin Senador por emitir
su voto. Sigue abierto el sistema.

Pregunto nuevamente si falta alguna Senadora o algun Senador por emitir su voto.

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 86 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular, el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas
Nacionales. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforma el primer parrafo del articulo 120 y se adiciona una fraccién VI Bis al articulo 88
Bis, de la Ley de Aguas Nacionales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 120 Y SE ADICIONA UNA FRACCION VI BIS AL ARTICULO
88 BIS DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo y las fracciones I, Il y Il del articulo 120 y se adiciona una
fraccion VI Bis al articulo 88 BIS, de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 88 BIS. ...
LaVil...

VI Bis. Adoptar dentro de sus procesos, la utilizacion de materiales biodegradables, siempre y cuando
técnicamente sean viables, atendiendo a las disposiciones reglamentarias en la materia;

VIl. a XV. ...

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el Articulo anterior seran sancionadas administrativamente por
"la Autoridad del Agua" con multas que seran equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente en el momento en que se cometa la infraccion, y en las cantidades que a continuacion
se expresan; lo anterior, independientemente de las sanciones estipuladas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Federal de Metrologia y Normalizacion
y sus reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el Cddigo Penal Federal y demas disposiciones
aplicables en la materia:

I. 260 a 1,950 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violacion a las fracciones X, XI, XVI, XXI
y XXII;

Il. 1,560 a 6,500 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violaciones a las fracciones I, VI, XII,
XVIly XIX, y

lll. 1,950 a 26,000 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violacion a las fracciones I, Ill, IV,
V, VI, VI, IX, XII, XIV, XV, XVII, XX, XXIIl y XXIV.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2019.- Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta.-
Sen. Ménica Fernandez Balboa, Presidenta.- Dip. Ménica Bautista Rodriguez, Secretaria.- Sen. Primo
Dothé Mata, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 3 de enero de 2020.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacién, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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