SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

CENTRO DE DOCUMENTACION, INFORMACION Y ANALISIS
DIRECCION DE BIBLIOTECAS Y DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

SAD-07-08 JUNIO, 2008

CUADERNO DE APOYO

REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA

DE JUSTICIA PENAL Y SEGURIDAD PUBLICA

(PROCESO LEGISLATIVO)
(18 de junio de 2008)

SUBDIRECCION DE ARCHIVO Y DOCUMENTACION

Palacio Legislativo; Edificio C, Nivel 2; Codigo Postal 15969
México, D.F.; Teléfono 56 28 13 00; Ext. 1023, 4701y 4728
e-mail: sergio.becerril@congreso.gob.mx

raguel.martinez@congreso.gob.mx




REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA PENAL Y

SEGURIDAD PUBLICA
(PROCESO LEGISLATIVO)
(18 de junio de 2008)

PRESENTACION

La Subdireccion de Archivo y Documentacion, ha considerado pertinente editar el
Cuaderno de Apoyo que contiene el Proceso Legislativo de la Reforma Constitucional
en Materia de Justicia Penal y Seguridad Publica, publicada el 18 de junio de 2008,
teniendo como objetivo contribuir con los trabajos legislativos brindando a los legisladores,
secretarios técnicos, asesores y publico en general, la informacidn oportuna .

El proceso legislativo se conforma de la iniciativa, dictamen de primera y segunda lectura,
debate y aprobacion de la Camara de Diputados, minuta, dictamen de primera lectura,
debate y aprobacién de la Camara de Senadores, de primera y segunda vuelta, Proyecto de
Declaratoria y la promulgacion del Poder Ejecutivo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

La reforma consta de la dictaminacion de diez iniciativas, presentadas en la Camara de
Diputados.

Finalmente, se presenta un glosario de téerminos legislativos.
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1. PROCESO LEGISLATIVO.
INICIATIVAS

1.- QUE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS DE
LEON TELLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Jesus de Leon Tello, diputado federal del Partido Accion Nacional, en ejercicio de su
facultad legislativa, presenta iniciativa de reforma de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de los derechos fundamentales del
ofendido o victima del delito, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Predmbulo

La victima u ofendido del delito son la parte mas débil del sistema penal. Después de
resentir el dafio cometido en su integridad fisica, moral o0 en sus bienes materiales, las
victimas luego son victimas de un orden juridico y de una praxis tanto ministerial como
judicial que, en lugar de facilitarle las cosas, se las dificulta de manera real, sistematica y
estructural a grado tal, que resulta ineficaz el ejercicio de sus derechos fundamentales.

No sblo sufren por el dafio que les causa el delincuente sino que, ademas, tienen que
defenderse contra la falta de proteccion juridica que se da por las antinomias, defectos y
lagunas normativas en el contenido esencial de sus derechos fundamentales.

La victima u ofendido estan indefensos. No se encuentran en igualdad de armas para
enfrentar al Ministerio Pablico, al juez, al inculpado y a su defensor. La ley, por un lado,
tiene un alcance restringido y los jueces, por su parte, no tienen una vocacion garantista
para desarrollar el discurso de los derechos pro victima.

Desde esta perspectiva, es necesario que se reelabore el discurso legislativo, a fin de que la
omision perenne del legislador y el inactivismo judicial anclado en un paleopositivismo
infuncional no sean los principales complices del delincuente en la vulneraciéon de esos
derechos. Estos, efectivamente, padecen un calvario procesal. Se le niegan las copias de su
denuncia, no hay quien lo asesore, le esconden el expediente, congelan la investigacion que
solicita, no le reciben las pruebas que aporta; en fin, la victima no deja de ser, como sefiala
Carlos Franco, "algo menos que un espectador y algo mas que un impertinente para los
funcionarios".

La ineficacia de los derechos a favor de las victimas u ofendidos se debe en mucho a la
imprecision de las pretensiones morales que el orden juridico debe proteger; es decir, lo que
sucede es que la Constitucion y las leyes secundarias no definen de manera garantista el
contenido esencial de los derechos pro victima, pues basta observar que en la practica le
niegan las copias del expediente, justamente porque la ley no sefiala categéricamente que se
le deben entregar; no le procuran una asistencia profesional porque no tiene derecho a la
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asesoria publica, como si se le reconoce el inculpado; si la averiguacion se paraliza por
negligencia o mala fe del Ministerio Publico, no puede pedir el amparo porque s6lo puede
impugnar cuando se determina el no ejercicio de la accion penal, mas no cuando se archiva
la averiguacion o se omite practicar pruebas conducentes para preparar la accién penal; en
fin, un largo etcétera sucede a ese "tercer protagonista de la justicia penal”, como le Ilamo
Enrico Ferri, que primero no tenia reconocidos sus derechos y que ahora que los tiene,
paraddjicamente, son tan limitados, estrechos y rigidos, que es mayor su frustracion por su
nula proteccidn, debido a que tanto la ley como la interpretacion de los jueces no son nada
garantistas, lo cual confirma la frase de ser entre los débiles "la parte mas débil en el
procedimiento penal”.

Existen antecedentes. La historia legislativa contra victima es un marco referencial que
permite explicar este problema. La legislacion federal se ha preocupado poco por disefiar
instituciones que tiendan a salvaguardar los derechos de la victima. No hay una tradicion
garantista por profundizar en estos derechos. En efecto, la politica criminal en el siglo XX
se olvido de proteger de manera eficaz a la persona que resulta afectada en sus valores
fundamentales cuando se actualiza histéricamente un tipo penal.

Es la primera parte de la injusticia, porque una lectura moral del principio de dignidad
humana que reconoce nuestra Constitucion y que forma parte de la doctrina panista que
asume como valida la formula kantiana de tratar a las personas como fines en si mismos y
no como meros instrumentos, obliga a sostener que la victima u ofendido que ven
lesionados sus intereses por un hecho sancionado como delito deben ser sin duda los mas
protegidos por la ley: a todos nos debe interesar tutelar las expectativas minimas que se
deben reconocer a la que resulta victima de un delincuente.

El Estado mexicano, por tanto, se debe preocupar por el mas débil, como es la victima del
delito, pues la construccién de un sistema penal en el estado social y democratico de
derecho por el que pugna el Partido Accion Nacional no solo debe girar en torno a los
derechos del inculpado sino, también y sobre todo, en la garantia efectiva de los derechos
que tienen por objeto proteger los intereses que se ven lastimados por el delito.

No obstante ello, el avance de los derechos pro victima es relativamente reciente. El texto
original de la Constitucion de 1917 no contiene ninguna referencia; nada mas reconocia los
derechos de los inculpados.

Por otra parte, la legislacion procesal penal de 1934 neg6 al ofendido desde un principio la
posibilidad de ser parte en el procedimiento penal, lo cual significaba la ausencia total de
las expectativas minimas que se necesitaban reconocer para poder acceder a la justicia
penal; nada mas se le reconocia su pretension resarcitoria bajo un paradigma civilista.

Se trata, pues, de una etapa legislativa donde predomina la vision patrimonialista de los
derechos de la victima, mas no de la idea de los derechos fundamentales como pretensiones
innegociables, inalienables e imprescriptibles. Es decir, el tratamiento legislativo del
ofendido o la victima del delito es Unica y exclusivamente para reconocerle la pretension
econdémica de obtener la reparacion del dafio como parte accesoria, pero no para
garantizarle la posibilidad real de defender sus derechos para acceder a la justicia penal,



Direccion de Bibliotecas y de los Sistemas de Informacion  Subdireccién de Archivo y Documentacion

porque ello dependia de la institucion que lo representa socialmente en la persecucion del
delito, el Ministerio Pablico como ente publico que sustituye la justicia de propia mano de
la victima por la justicia penal del Estado que tiene por objeto imponer las penas a los
delincuentes en un sistema acusatorio, previo debido proceso legal. El problema surge, sin
embargo, cuando ni siquiera se le reconoce un papel activo en la defensa de sus derechos
fundamentales, porque son sujetos aislados, las victimas, que nada méas pueden ejercer, con
grandes limitaciones, el derecho patrimonial a la reparacion del dafio con relacion al delito,
porgue el Ministerio Publico es la instancia que lo representa y que, por tanto, es el Unico
que puede ejercer sus derechos. Nada mas que si no lo hace, aunque fuera arbitrario, ilegal
0 negligente, la victima no podia hacer absolutamente nada. Se tenia que resignar sin
cuestionar; se trataba de una obligacion de tolerar la impunidad del delito porque el
Ministerio Publico es una institucion de buena fe que resulta inescrutable por la teoria del
monopolio de la accién penal que durante mucho tiempo defendié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la mayoria de la doctrina nacional.

Asi, la tradicion legislativa, jurisprudencial y doctrinaria en México escribié la primera
pagina de injusticia en perjuicio de la victima, a grado tal que se le consider6 el "don nadie"
del procedimiento penal; incluso, alguna parte de la teoria ve todavia con desdoro el hecho
de que tal personaje del drama penal haya ganado terreno en los Gltimos afios bajo el
discurso de los derechos pro victima, porque al seguir las premisas conservadoras niegan
injustificadamente la posibilidad del ofendido de cuestionar muchos de los actos que
afectan sus derechos; tan es asi, que el lugar que actualmente ocupa la victima u ofendido
del delito en la Constitucion ha puesto en crisis los principios autoritarios en que se sustenta
el monopolio de la accion penal que originaron una disfuncién en el Ministerio Pablico,
como sefialé en su momento Juventino Castro y que desde 1966 el panismo lo denunci6
como parte del régimen autoritario.

Ello es asi, pues la jurisprudencia federal consolidd la historia de injusticia contra el méas
débil. Durante toda la quinta hasta la octava épocas judiciales, la Suprema Corte de Justicia
mantuvo el criterio de negar al ofendido la posibilidad de ampararse contra el abuso del
monopolio de la accion penal por parte del Ministerio Pablico. Si éste no integraba el
expediente, o bien, integrada la averiguacion no acusaba o acusaba deliberadamente mal
para liberar al delincuente, el ofendido no podia reclamar por la via de amparo su derecho a
impugnar el no ejercicio de la accién penal y su desistimiento.

No fue sino hasta la reforma constitucional de 1994 en la que participo activamente el
Partido Accion Nacional y que luego se consolidd con la reforma de la Ley de Amparo
hasta el afio 2000 a propdsito de una iniciativa que presentd mi partido en 1994, cuando de
manera expresa se establecio por el legislador la posibilidad de impugnar las resoluciones
de no ejercicio y desistimiento de la accion penal.

La practica judicial, por tanto, no se distinguié por ser activista en los derechos del
ofendido. Se tuvo que hacer una reforma constitucional para modificar la doctrina de los
jueces federales sobre el monopolio de la accion penal que sigue atada a dogmas absurdos
sobre los problemas actuales por los que atraviesa el control constitucional del monopolio
de la accion penal, aunque hay que reconocer de suyo una tendencia actual por reivindicar
los derechos del ofendido en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que de
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manera muy gradual comienza a recomponer el estatus que moralmente merece la victima
de un delito.

Pues bien, la ruta legislativa del tema indica que hasta los afios ochenta del siglo XX la
legislacion federal no reconocid por primera vez y de manera mas puntual un conjunto de
derechos del ofendido en el proceso penal. Sin sefialar de manera expresa el caracter de
parte, se le otorgan por ley algunos derechos procesales que luego terminaron por
constitucionalizarse en 1999.

Ese fue un momento importante: se establecié un catalogo de derechos fundamentales en
favor del ofendido y la victima, aunque el transito de su efectividad en la realidad ha sido
lento, tortuoso y distorsionado por la falta de claridad que generan las diversas falacias,
dogmas y simulaciones que desdibujan el proceso penal por lo que respecta al monopolio
de la accion penal. Asi, llegamos a un punto donde es necesario revisar el contenido de las
normas en relacion con los ofendidos del delito.

Si la ley no es clara 0, mas bien, poco proteccionista, mientras que, por otro lado, la
interpretacion de los jueces no es nada garantista ante la laguna o ambigtiedad de la ley, el
legislador tiene que entrar, por consecuencia, a suplir estas deficiencias mediante una
reforma clara, puntual y eficaz.

Por ello, desde 1966 esos temas forman parte de la agenda legislativa del Partido Accion
Nacional y, por tanto, debe seguir formando parte de la plataforma legislativa 2006-2009
para resolver los problemas actuales de estos derechos a través de una orientacién
legislativa pro victima que ahora se busca consolidar con la presente iniciativa de reformas,
pues incluso las propuestas que aqui se plantean forman parte de los compromisos de la
campana presidencial de nuestro candidato Felipe Calderon, actual presidente electo de los
Estados Unidos Mexicanos, y de la tradicion parlamentaria del PAN.

En suma, la presente iniciativa de reformas de diversos ordenamientos tiene por objeto
avanzar en el fortalecimiento de los derechos fundamentales del ofendido o victima del
delito, a partir de tres propuestas que forman parte de la ideologia y la plataforma
legislativa del Partido Accion Nacional, como son

El derecho fundamental al defensor publico. El fortalecimiento del derecho
fundamental a la reparacion del dafio.

El derecho fundamental a impugnar el no ejercicio de la accion penal y su
desistimiento y sus actos equivalentes, por medio del control de legalidad, asi como
perfeccionar su control constitucional frente a sus problemas actuales.

Para fundamentar estas tres ideas, me permito exponer la situacién actual de los derechos
del ofendido o victima del delito.

1. Los derechos fundamentales del ofendido o victima del delito
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Un Estado social y democréatico de derecho debe reconocer que el sistema de justicia penal
debe brindar el proposito de tutelar los bienes juridicos del inculpado, del ofendido y de
toda la sociedad. So6lo una solucidn global que involucre la instauracién de figuras juridicas
que garanticen los intereses de los principales afectados que aparecen en la escena penal
brindara normas justas para enfrentar el problema de la inseguridad social que se origina
con motivo de la comision de hechos delictivos.

Ello es asi, pues toda garantia individual que determine la persecucion de los delitos ante
los tribunales debe apostar a un justo equilibro entre las prerrogativas que tienen el
inculpado, el ofendido y la sociedad en el enjuiciamiento criminal.

Debemos partir asimismo de que la victima debe ser la protagonista en el proceso penal, ya
que nadie como ella tiene el interés de defender el bien juridico que se le ha afectado,
equilibrando la respuesta de los 6rganos de control social, pero protegiendo y garantizando
el respeto de los derechos de las victimas.

Los derechos de los ofendidos hasta hace poco tiempo se encontraban diseminados en el
ambito nacional, respectivamente, tanto en la legislacion federal y las legislaciones
estatales secundarias. Mediante la reforma constitucional de 1994 se adicioné un cuarto
parrafo al articulo 21 constitucional, y se otorgd un papel protagénico al permitirles
impugnar por via jurisdiccional la no persecucion de los delitos, siendo hasta 2000 cuando
se constitucionalizaron los derechos de las victimas u ofendidos del delito.

México ha suscrito la Declaracion de los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y Abuso de Poder, aprobado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985, por la resolucion 40/34,
que considera, entre otras cosas, 17 principios fundamentales para la proteccion de las
victimas del delito y 4 para las victimas de abuso de poder.

En la préactica, lamentablemente, tales derechos han sido desprotegidos: la inexistencia de
mecanismos juridicos que garanticen una participacion real del ofendido ha originado que
no se le brinde verdadera asesoria legal, o que no obtenga una efectiva reparacion del dafio,
0 que no conozca la situacion de su caso, etcétera.

Por tal razén, la Constitucién debe reformarse para otorgar garantias individuales que
salvaguarden los derechos inherentes de todo ofendido o victima del delito. O, en otras
palabras expresado, es necesario que el Constituyente revisor fortalezca en el contexto
nacional las prerrogativas de aquéllos, a fin de que tengan la posibilidad de proteger sus
derechos. Lo importante, por consecuencia, es consolidar en la norma fundamental las
garantias minimas de que deben gozar el ofendido o victima de algun delito, pues lo que ha
impedido satisfacer su legitima demanda a una justicia penal es la falta de instrumentos que
tiendan a proteger tal interés.

El Estado debe garantizar la convivencia pacifica de la sociedad y el cumplimiento de la
ley; debe perseguir el delito con instrumentos idoneos y aplicados de manera eficaz y
eficiente.
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El Estado también tiene la obligacion de prestar apoyo total y proteccion inmediata a la
victima del delito, satisfaciendo asi uno de los reclamos mas sentidos de la poblacién, crear
mecanismos para garantizar los derechos y las garantias de las victimas y los ofendidos del
delito.

Ese es el objetivo de esta reforma.
2. La doctrina panista sobre la ley de los débiles. El principio de dignidad humana

Desde 1939, el Partido Accion Nacional ha sostenido que la persona humana tiene que
gozar del conjunto de libertades fundamentales para asegurar su libre desenvolvimiento en
la sociedad, doctrina que luego ha sido desarrollada en 1965 con la idea de que el ser
humano no puede ser tratado como mero instrumento de personas, grupos o instituciones,
con lo cual se ha llegado a la proyeccion en el afio 2002 para afirmar el discurso de los
derechos humanos como parte fundamental del sistema democratico.

Estos principios doctrinales fundamentan la presente iniciativa, pues la practica ministerial,
los precedentes judiciales y la critica de la doctrina pro victima nos permiten plantear la
necesidad de reformar el ordenamiento legal, a fin de que el papel de la victima u ofendido
del delito se fortalezca con la ley del mas débil, como sostiene Luigi Ferrajoli, que no es
sino la de los derechos y las garantias fundamentales que protejan de manera eficaz sus
expectativas que moralmente son la respuesta correcta para resolver los problemas que
enfrenta cualquier persona cuando tiene la desgracia de sufrir en sus bienes un delito.

Es tiempo, pues, de que pensemos mas en las personas que en las cosas para ir
construyendo una legislacion pro victima basada en el principio de tutela efectiva de la
dignidad humana, inviolable desde el punto de vista constitucional, premisa en la que se
sustenta la ideologia panista para construir un futuro con derechos humanos para que
vivamos mejor.

3. La historia parlamentaria y las plataformas legislativas del PAN sobre el ofendido o
victima del delito

La agenda legislativa pro victima no es nueva para mi partido. ElI Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional el 20 de diciembre de 1966, por conducto del diputado Salvador
Rosas Magallén, propuso por primera vez la posibilidad de impugnar por via jurisdiccional
la no persecucion del delito, como parte de un derecho fundamental de la victima. La
historia parlamentaria revela que en ese momento no hubo la disposicion para dictaminar
sobre el particular hasta que en 1994 se reform6 la Constitucion, por lo que el 29 de
noviembre de 1995 diputados del Partido Accidon Nacional presentaron de nuevo una
iniciativa de ley que reformaba el articulo 10 y adiciona una fraccion al articulo 114 de la
Ley de Amparo, para establecer la procedencia del juicio de amparo contra las resoluciones
de no ejercicio de la accion penal y su desistimiento.

Frente a esos antecedentes, los compromisos de campafia de Felipe Calderdn, presidente
electo, sostienen la necesidad de consolidar el acceso de la victima al proceso de justicia
penal, garantizando en todo momento la proteccién de su integridad, dignidad e identidad.
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En tal sentido, existen, entre otras, tres propuestas concretas:

- Profesionalizar y garantizar la gratuidad de la defensa legal, fortaleciendo la figura
del defensor pablico.

- Velar por la reparacion del dafio fisico, moral o patrimonial de quienes sufren
directamente el delito o las consecuencias de éste.

- Promover la revision de las facultades monopdlicas del Ministerio Publico para el
ejercicio de la accion penal.

Bajo estas tres orientaciones, presento tres propuestas legislativas que implican 1. El
derecho al defensor publico; 2. El fortalecimiento del derecho a la reparacion del dafio; y 3.
El control de legalidad del no ejercicio de la accion penal y su desistimiento y sus actos
equivalentes.

Por todo lo anterior, presento el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforman las fracciones | y IV del inciso b) del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se adiciona el tercer parrafo de la
fraccion IV del mismo articulo 20, y adiciona una fraccién VI, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
A. ..

l.aX. ..
B. ..

I. Desde el inicio del procedimiento penal sera informado de sus derechos
fundamentales previstos en esta Constitucion y, cuando lo solicite, sera informado
del desarrollo del mismo. En todo caso, le seran facilitados todos los datos que
solicite y que consten en el proceso.

Asimismo, tendra derecho desde el inicio del procedimiento penal a una
asesoria adecuada, por abogado con titulo profesional. Si no quiere o no puede
nombrar a un asesor, después de haber sido requerido para hacerlo, el
Ministerio Publico o el juez le designaran un defensor puablico. También tendréa
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.

I alll. ..

V...
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La ley fijard procedimientos sencillos y &giles para hacer efectivas las
resoluciones en materia y de reparacion del dafio; asimismo, todo beneficio o
sustitutivo penal a favor del inculpado o reo que se le conceda estara
condicionado a la reparacion del dafio en los términos que establezca la ley. En
todo caso, la reparacion del dafio prescribira en un tiempo igual al de la pena
privativa de libertad impuesta.

V. Cuando la victima u ofendido sean menores de edad o no tengan capacidad
para comprender el significado del hecho, no estaran obligados a carearse con
el inculpado o procesado. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las
condiciones que establezca la ley;

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y
auxilio; y

VII. A impugnar por via judicial los actos que afecten su derecho a acceder a la
justicia penal en los términos que establezca la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn, dentro de los seis meses siguientes en que entre en
vigor este decreto, realizara las reformas legales correspondiente para hacer efectivos los
derechos de las victimas u ofendidos del delito consagrados en el presente decreto;
asimismo, debera establecer las previsiones necesarias a fin de garantizar presupuestal e
institucionalmente una infraestructura profesional y suficiente de defensores publicos para
asegurar este derecho de manera real y efectiva.

Tercero. Las legislaturas de los estados de la replblica y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, dentro de los nueve meses siguientes en que entre en vigor este decreto,
haran las adecuaciones necesarias en sus Constituciones y leyes para tutelar los derechos de
la victima u ofendidos del delito consagrados en el presente decreto; asimismo, deberan
establecer las previsiones indispensables para garantizar presupuestal e institucionalmente
una infraestructura profesional y suficiente de defensores publicos para asegurar este
derecho de manera real y efectiva.

Distrito Federal, a 29 de septiembre de 2006.

Diputado Jesus de Leon Tello (rabrica)
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2- QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO CESAR CAMACHO QUIROZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Los diputados César Camacho, Felipe Borrego Estrada, Raymundo Cardenas Hernandez y
Faustino Javier Estrada Gonzalez; de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional; del Partido Accidn Nacional; del Partido de la Revolucion Democratica y del
Partido Verde Ecologista de México, respectivamente, integrantes de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 14, 16, 17,
18, 19, 20 y 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Ha quedado manifiesto que una de las méas evidentes inquietudes de la sociedad mexicana
hoy dia se refiere a la ineficacia del sistema de justicia penal en el pais. Esto es, que la
procuracion e imparticion de justicia lejos de satisfacer las necesidades de los sujetos que
intervienen en su sustanciacion, se han visto rebasadas por practicas de corrupcion e
inequidad provocando que victimas y acusados padezcan, indistintamente, la incertidumbre
juridica e impunidad que caracteriza al sistema.

Diversas y complejas son las causas que han dado lugar a la decadencia del funcionamiento
del sistema de justicia penal; reducirlas a una sola resulta simplista, sin embargo, es
fundamental identificar que el propio marco juridico en el que éste encuentra su
fundamento ya no cumple con el objetivo para el cual fue creado y que consiste en
garantizar el debido proceso legal y cumplir con los principios que lo conforman: celeridad,
inmediatez, oralidad, seguridad juridica, entre otros. El propio marco juridico contribuye a
la ineficacia de dicho sistema, lo que se traduce en injusticia para la ciudadania. Es urgente
proponer las posibles alternativas para corregir, a partir de la evidencia empirica, lo que no
esta funcionando.

En este sentido la sociedad mexicana comprometida con la transformacion y eficacia de
dicho sistema ha generado una sinergia participativa y responsable que, a partir de la
realizacion de trabajos de investigacion y diagnéstico, como los que realizan los integrantes
de la "Red Nacional a favor de los Juicios Orales y debido Proceso Legal”, tiene como
objetivo coadyuvar con el mejoramiento de las instituciones mediante la realizacion de
propuestas de posibles soluciones al problema.

Es asi que sociedad e instituciones se unen en aras de lograr un objetivo comun, en este
caso, la eficacia del sistema de justicia penal en México, para ello, el 13 de diciembre de
2006, la "Red Nacional a favor de los Juicios Orales y debido Proceso Legal™, la cual esta
conformada por destacados especialistas del sector académico e integrantes del sector
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empresarial y de la comunicacién, entre otros, presentd ante los integrantes de las
Comisiones de Justicia y Puntos Constitucionales de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, una propuesta de reforma constitucional con la finalidad de
modificar los procedimientos judiciales en nuestro pais, misma que, para efectos de
enriquecer el conjunto de iniciativas que, en la materia, estan radicadas en las comisiones
antes citadas, hacemos llegar a esta soberania en los términos en que nos fue presentada y
que sefiala lo siguiente:

"Uno de los reclamos mas persistentes y sentidos de los ciudadanos en México tiene que
ver con el funcionamiento de la justicia penal. Varios diagndsticos apuntan hacia la
necesidad de realizar una profunda reforma en este campo. La mayor parte de los analisis
disponibles parecen indicar que la procuracion y la imparticion de justicia en materia penal
se encuentran aquejadas por varios y muy severos problemas.

Una primera via para resolver tales problemas consiste en reformar el marco institucional
aplicable, de manera que se asegure a favor de todas las partes involucradas el debido
proceso legal, conforme a las exigencias que existen y funcionan en otros paises, muchas de
las cuales derivan de tratados y convenciones internacionales que México ha firmado y
ratificado.

Un principio basico para poder contar con una imparticion de justicia confiable es que la
tarea de los jueces se lleve a cabo a la vista de la sociedad. Nada dafia méas la credibilidad
de la justicia que el hecho de que sus sentencias sean dictadas casi en secreto. El trabajo
judicial debe hacerse bajo la mirada de todos los ciudadanos y, en particular, de los
usuarios del sistema de justicia. Existen suficientes evidencias que nos demuestran que un
sistema de juicios orales, en el que las pruebas se rinden bajo la mirada del publico y en el
que el juez escucha a las partes, es mas confiable que un sistema opaco y escrito, como el
que tenemos en México actualmente.

La construccién de los estandares internacionalmente reconocidos del debido proceso legal,
comienza desde los mandatos constitucionales. La Constitucion es el texto idoneo para
precisar la manera en que el Estado mexicano debe procurar e impartir justicia en materia
penal.

Para alcanzar esos estandares se propone una reforma constitucional que se limita a la
modificacion de siete articulos de la Carta Magna. De estos articulos, solamente en el caso
de uno de ellos se propone una reforma integral, mientras que los demas son afectados de
forma tangencial.

Se propone modificar el parrafo tercero del articulo 14 constitucional para incluir dos
principios de derecho penal sustantivo bien conocidos y plenamente aceptados por todos los
especialistas en la materia. Tales principios son el de proporcionalidad entre delitos y
penas, y el de lesividad.

El principio de proporcionalidad supone que el legislador debera tomar en cuenta la

magnitud del bien juridico afectado por una conducta delictiva al momento de determinar
qué sancion se le debe aplicar; para ello se debera atender, entre otros elementos, al resto
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del sistema de sanciones, de modo que a una conducta que dafie un bien juridico de menor
importancia no se le aplique una sancion que supera a la que se le aplica a una conducta que
sanciona un bien juridico de mayor importancia. La proporcionalidad exige también que el
legislador elija la sancién méas benigna posible de entre todas aquellas que tengan la misma
eficacia para el objetivo que se propone alcanzar, de tal modo que el sacrificio que se
realice del derecho de libertad del que disfrutan todos los habitantes del pais sea el minimo
indispensable.

El principio de lesividad consiste en que el legislador debe sancionar penalmente sélo
aquellas conductas que en verdad dafien bienes juridicos relevantes, ya sean de titularidad
individual o colectiva. Con ello se subraya el caracter del derecho penal como Ultima ratio,
como recurso extremo del Estado para sancionar a personas que realicen conductas
antijuridicas.

Articulo 16

Las modificaciones que se proponen para este articulo son dos. La primera consiste en la
obligacion de que toda persona que sea detenida por el Ministerio Publico sea conducida
inmediatamente ante una autoridad jurisdiccional. De esta manera desaparece la irregular
figura de la "retencion"” realizada por el Ministerio Pablico. En virtud de que la puesta a
disposicion ante la autoridad judicial es inmediata, se le da un plazo razonable al Ministerio
Publico para que pueda recabar los elementos de prueba que considere suficientes para que
el juez competente emita un auto de sujecion a proceso; dicho plazo es de 48 horas. Si
transcurre el plazo y el juez no recibe los elementos de prueba suficiente para sujetar a
proceso al detenido, debera ordenar su inmediata puesta en libertad.

La segunda modificacion al articulo 16 constitucional que se propone consiste en impedir la
incomunicacion de una persona privada de su libertad, ya sea en régimen de detencién, de
prision preventiva o de prision con motivo de una sentencia definitiva de caracter
condenatorio.

La incomunicacion de un detenido es no solamente un grave atentado a sus derechos
fundamentales, sino también una forma por medio de la cual se generan préacticas de
corrupcion, sobre todo en el &mbito de los cuerpos policiacos y en el de los 6rganos
encargados de la procuracion de justicia. Mantener incomunicada a una persona es una
manera de la que se pueden valer funcionarios corruptos para presionarla de forma
indebida, sin que pueda acudir a alguien de su confianza para dar aviso de su detencion. La
comunicacion del detenido con su abogado debe asegurarse a lo largo de todas las etapas
del proceso penal. El legislador podré ponderar en qué casos existen razones sustantivas
para limitar la comunicacion de quienes se encuentran privados de su libertad, con personas
distintas a su abogado.

Articulo 17
Consecuentemente con la adopcion de un nuevo sistema de justicia penal, se propone la

reforma al articulo 17 constitucional para dar cabida a medios alternativos de justicia penal,
de manera que se permita resolver el conflicto generado por la comision de delitos sin
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correr el riego de colapsar a las instituciones ante las exigencias legales y administrativas
que implica el modelo de juicio propuesto.

La posibilidad de estas soluciones alternas no queda exenta de control judicial para evitar el
uso perverso que de estas medidas alternativas se ha llegado a presentar en otros paises y
asegurar la satisfaccion del derecho a la reparacion del dafio por parte de la victima.

Articulo 18

Se propone asimismo complementar la redaccién vigente del articulo 18 constitucional para
prescindir de la prision preventiva en los casos en que, de decretarse una pena privativa de
la libertad, ésta pueda ser sustituida por una sancion diversa -como son las de tratamiento
en libertad o el trabajo a favor de la comunidad, que establecen la mayor parte de los
coédigos penales en el pais-. El objetivo visionario de quienes introdujeron las penas
sustitutivas a la prision en México sélo se cumple cuando se evitan los efectos nocivos de
los encarcelamientos por periodos breves, sea una vez impuesta la pena o -con mayor
razén- antes de ello.

Articulo 19

Se propone modificar este articulo para distinguir los supuestos y consecuencias que del
auto de formal prision respecto del diverso auto actualmente denominado "de sujecion a
proceso y al que esta propuesta Ilama "auto de vinculacion a proceso”. Este cambio
obedece a la necesidad de abandonar el concepto de "sujecion”, de cufio inquisitorio.

A diferencia del auto de formal prision, que amerita la demostracion del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del indiciado, el auto de vinculacion a proceso se sustenta
unicamente en la existencia de un hecho punible, sin implicar la imposicion de la prision
preventiva, aunque si otras medidas cautelares menos lesivas, como la prohibicion de
abandonar una determinada circunscripcion territorial.

Cabe agregar que, originalmente, la Constitucion no preveia la necesidad de acreditar
cuerpo y responsabilidad del inculpado para sujecion a proceso. La asimilacion del auto de
sujecion a proceso al auto de formal prisién se introdujo como resultado de una
interpretacion jurisdiccional.

De acuerdo con la propuesta aqui formulada, la persona que es vinculada a un proceso
puede conocer los medios probatorios que Ministerio Publico considera que le incriminan
para preparar adecuadamente su defensa ante un juez y, al mismo tiempo, tiene la garantia
que toda medida cautelar sera decretada y controlada también por un juez.

De esta forma, la vinculacion a proceso permite que el costo del acceso a la jurisdiccion no
sea la prision preventiva: al disminuirse las exigencias probatorias para dar intervencion al
juez, se facilita la investigacion y se permite que el imputado haga valer sus derechos ya no
ante su acusador, sino en la sede adecuada, con la imparcialidad necesaria que solo puede
garantizarse por un juez ajeno a los intereses procesales de la acusacion.
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Por su parte, el Ministerio Publico podré, bajo el nuevo sistema propuesto, hacer acopio de
medios probatorios aun cuando ya haya intervenido la jurisdiccion y, en su caso, solicitar la
apertura del juicio sin necesidad de acreditar de antemano -por si y ante si, como sucede en
la actualidad- la probable responsabilidad del inculpado. La exigencia de un estandar
probatorio tan alto como se exige actualmente para apenas dar inicio al proceso, ha sido,
paraddjicamente, tanto fuente de impunidad como de abusos.

Lo propuesto en este sentido es acorde con las reformas consolidadas en paises como Costa
Rica y Chile, en los que ya no exista un auto formal de procesamiento.

Solo cuando sea necesario decretar la medida cautelar extrema -la prisién preventiva- se
requerird que el Ministerio Publico pruebe, ante la autoridad judicial, la existencia del
cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad del inculpado. Esta exigencia es una
proteccion que debe permanecer, pero sélo cuando se trata de justificar una medida tan
intrusiva como la prision preventiva.

Articulo 20

El articulo 20 constitucional debe ser completamente modificado para incorporar en la
Constitucién las bases del debido proceso legal y el mandato claro para crear juicios orales
en México, tanto en el &mbito federal como local. Para tal efecto se propone un primer
parrafo en el que se caracteriza al proceso penal como acusatorio, adversarial y oral, y se
enuncian los principios basicos que deben regir en la materia: publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion. No se considera prudente ni apropiado que la
Constitucion explique los alcances de cada uno de estos principios. Para que no existan
dudas sobre su significado se propone en uno de los articulos transitorios del presente
proyecto de reforma, que el Congreso de la Unidn emita en un plazo maximo de un afio la
"Ley del Debido Proceso Legal™, en la cual se detallaran éstos y otros conceptos incluidos
en el articulo 20. De esta manera se respeta la idea de que la Constitucion debe contener
solamente las lineas maestras que rigen al Estado, las determinaciones mas importantes
para una sociedad, sin convertirse en un diccionario de términos juridicos o en una norma
de caracter reglamentario.

Luego del parrafo mencionado en el que se explicitan los principios generales, se propone
la inclusion de diversas fracciones en las que se enumeran los derechos de las personas
vinculadas a un proceso penal y los derechos de las victimas u ofendidos por la comision de
un delito.

Derechos de las personas inculpadas

La primera fraccion se refiere a la presuncion de inocencia, que es un principio
universalmente aceptado. Dicha presuncion debe valer a lo largo de todo el proceso penal.
El legislador estard habilitado, en caso de que se apruebe la reforma que se esta
proponiendo, para determinar la manera concreta en que tal principio se plasmara en cada
etapa procesal. La presuncion de inocencia esta prevista en distintos textos internacionales,
entre los que se pueden citar la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, cuyo
articulo 11 dispone en su parrafo primero que "Toda persona acusada de un delito tiene
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derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la
ley y en juicio pablico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa". En el mismo sentido, el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece que "Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley".

Consecuentemente, en esta misma fraccion se propone delimitar el uso de la prision
preventiva de acuerdo con lo que ordenan distintos tratados internacionales, segun los
cuales la privacién de la libertad de manera cautelar solamente puede llevarse a cabo de
forma excepcional; es decir, la regla general debe ser que una persona permanece libre
durante el proceso hasta en tanto no se emita una sentencia condenatoria en su contra,
mientras que la excepcién - cuando concurran causas muy graves a juicio del juez
competente- debe ser la prision preventiva. La redaccion que se propone permite al Estado
mexicano cumplir con las obligaciones que le sefiala el articulo 9.3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de la ONU.

En México la utilizacion de la prision preventiva ha sido excesiva. Actualmente tenemos,
segun datos recopilados por el reconocido especialista Guillermo Zepeda Lecuona, que el
42% de las personas que se encuentran en nuestras carceles y reclusorios no han recibido
una condena firme que los declare culpables de haber cometido algun delito; es decir, 90
mil de las 210 mil personas privadas de la libertad en México se encuentran en régimen de
prision preventiva. Esto propicia, entre otros efectos negativos, que el sistema penitenciario
mexicano opere, en promedio, al 130% de su capacidad, lo que impide a los reclusos llevar
una vida digna.

Aparte del significado que el uso indiscriminado de la prision preventiva tiene en relacion
con la presuncién de inocencia, hay que afiadir consideraciones de caracter econémico para
demostrar la necesidad de que su uso se limite. Segun datos del especialista citado, cada
preso en México tiene un costo directo de 130 pesos diarios, lo que implica un gasto de 27
millones de pesos cada dia y mas de 800 millones al mes. Se trata de cantidades
considerables que podrian ser perfectamente dedicadas a otros fines si la poblacion
penitenciaria se limitara a aquellas personas que han recibido una sentencia condenatoria o
a aquellas que, estando vinculadas a un proceso penal, presentan un riesgo objetivo de fuga
o de entorpecimiento del desarrollo del juicio. De esta manera se podria salvaguardar su
presuncién de inocencia y el Estado mexicano se ahorraria cuantiosos recursos econémicos.

Igualmente, en la fraccion | se propone un limite a la duracion de la prision preventiva.
Incluso cuando existan causas que justifiquen su entrada en prisién, una persona sujeta a
proceso penal no tiene por qué pagar las consecuencias de un sistema de justicia que a
veces requiere de largo tiempo para poder desahogar todas sus etapas (en ocasiones la
extension del proceso penal se debe a las estrategias litigiosas de los defensores del
imputado). Se considera adecuado que después de dos afios en prision preventiva sin haber
recibido una sentencia condenatoria, la persona en cuestion sea puesta en libertad y
permanezca vinculada al proceso hasta en tanto se resuelva su caso. Esto no impide que el
legislador pueda ordenar que la autoridad judicial revise, con la temporalidad que se
considere oportuna, si subsisten las razones que se tuvieron para decretar el ingreso de una
persona en prision preventiva.
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Finalmente, la fraccion | del articulo 20 de esta propuesta de iniciativa recoge un principio
que ya esta previsto actualmente: el tiempo que una persona pasa detenida o en régimen de
prision preventiva debe ser computado para efecto de determinar el momento en que se ha
dado cumplimiento a una sentencia condenatoria. De esta manera, al tiempo de condena
establecido por la autoridad judicial se le debera restar el que ya se haya cumplido bajo las
dos modalidades sefaladas.

Uno de los principales derechos de toda persona detenida consiste en poder guardar
silencio. En otras palabras: nadie puede ser obligado a declarar. Este es el principio que se
propone recoger en la fraccion 11 del articulo 20. Se afiade la precision de que el silencio del
detenido no podra tener relevancia en la sentencia que se le pudiera llegar a dictar, puesto
que el ejercicio de un derecho no debe acarrear un perjuicio para su titular. Una sentencia
condenatoria deberd basarse en elementos distintos al silencio del procesado.

La fraccion 111, corresponde en su contenido sustancial a la correlativa del precepto vigente.

La l6gica de los juicios orales supone que las actuaciones que determinan el sentido de una
sentencia sean realizadas ante el juez de la causa, a la vista de todas las partes interesadas.
Por eso es que se propone incorporar como fraccion 1V del articulo 20 la obligacion de
rendir y desahogar todas las pruebas ante el juez.

Se establece ademas expresamente la prohibicion de que una persona rinda prueba
confesional ante el Ministerio Publico, con la finalidad de evitar abusos o presiones sobre
su persona. La confesion del acusado ha sido una de las bases fundamentales del proceso
penal pre-moderno. Por el contrario, en los Estados constitucionales la posibilidad de
fundar una sentencia condenatoria sobre la base (Gnica o esencial) de la confesidn es
practicamente nula. En un sistema penal garantista, la confesion es vista mas que como un
arma de la acusacion, como un medio de defensa del procesado que le permite refutar la
acusacion y argumentar lo necesario para mantener su presuncién de inocencia. Por eso es
que no debe ser rendida mas que ante una autoridad judicial, a la vista de todos.

En la fraccion IV se propone también incorporar el conocido principio de la nulidad de la
prueba ilicita. Tal principio consiste en impedir que una prueba obtenida ilicitamente sea
presentada en juicio y tomada en cuenta en la sentencia. Se trata de un principio reconocido
en un namero importante de legislaciones de otros paises; su propésito es evitar que una
violacion legal para obtener una prueba pueda tener como resultado mediato la condena de
una persona. Este principio es especialmente importante para evitar la tentacion de que las
autoridades policiacas y ministeriales "presionen™ a las personas detenidas, las arresten sin
tener una orden judicial, intervengan sus comunicaciones o entren en sus domicilios fuera
de los supuestos constitucionalmente previstos.

La fraccion V de la propuesta coincide con la norma vigente.
La regla general en los juicios orales es que todas las pruebas se rindan en publico, aunque
se autoriza al legislador para que determine si en ciertos supuestos concurren circunstancias

tales que hagan necesario guardar cierta reserva. La publicidad del proceso estd ordenada
por el articulo 8.5 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
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También responde a la I6gica de los juicios orales el contenido de la fraccion VI que se esta
proponiendo: el juez debe estar presente en todas las audiencias, de forma que pueda tomar
conocimiento directo de lo que aporten las partes y de esa manera se allegue los elementos
necesarios para emitir su sentencia. La ausencia del juez debe dar lugar a la nulidad de lo
actuado en ellas, pues de lo contrario podrian llegar a existir juzgadores que se prestasen a
la simulacion, como sucede actualmente.

Los modernos aparatos de imparticion de justicia se ven sometidos a una enorme presion
por el alto nimero de casos que deben resolver. Abrir un proceso en contra de una persona
conlleva importantes gastos publicos, en términos de dedicacidén de recursos humanos y
materiales. El proceso no es la Unica solucién para los problemas juridicos que se pueden
presentar en un pais y no lo es tampoco para aquellos problemas que tienen una proyeccion
penal. Por eso es que se debe permitir e incentivar el uso de medidas alternativas al
proceso, tal como se recoge en la fraccion VI del articulo 20 que se esta proponiendo. Las
medidas alternas, desde luego, no pueden darse al margen del criterio de la victima o sin
determinar en todo caso la reparacion del dafio, si es que el tipo de conducta presuntamente
delictiva lo permite. Las medidas alternas pueden darse antes de iniciado el juicio, pero
durante el desarrollo de éste también puede acudirse a mecanismos para su terminacion
anticipada, de acuerdo a lo que disponga el legislador.

La fraccion VII de este articulo no es modificada en la propuesta.

Al privar de su libertad a una persona se le causan importantes perjuicios. Se trata de
perjuicios que se proyectan no solamente sobre su derecho a la libertad de transito, sino
también sobre su entorno laboral, familiar y economico. Cuando esto acontece como
resultado de una sentencia condenatoria firme es legitimo y encuentra plena justificacion.
Pero cuando una persona pierde su libertad por un error judicial, se estd cometiendo una
injusticia. Para reparar el dafio sufrido no basta una simple disculpa de la autoridad
responsable. Las normas internacionales exigen que se indemnice a la persona afectada, de
modo que tenga un elemento econdémico basico para rehacer su existencia. La obligacién de
indemnizar a las victimas de detenciones arbitrarias tiene fundamento en diversas normas
del derecho internacional de los derechos humanos. Por ejemplo en el articulo 9, parrafo 5
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que dispone: "Toda persona que
haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion™.
Con el texto que se propone para la fraccion VIII del articulo 20 el Estado mexicano estaria
dando cumplimiento a lo que le ordena este tratado internacional.

En la fraccion IX se establece la obligacién de poner en conocimiento de toda persona
detenida sus derechos basicos. Dicha comunicacion debera realizarse de forma breve y
sencilla. Se trata de una practica que existe en muchos paises y que en México seria muy
util en la medida en que las personas conocen escasamente sus derechos. La lectura de los
derechos de las personas detenidas cobra todo su sentido cuando se toman en cuenta los
siguientes datos, obtenidos de una encuesta del CIDE practicada a poblacién penitenciaria y
de trabajos publicados por Guillermo Zepeda Lecuona: el 71% de los detenidos en el
Distrito Federal no tuvo asistencia de abogado mientras estuvieron privados de su libertad
ante el Ministerio Publico; del 30% que si tuvo asistencia de abogado, la gran mayoria
(70%) no pudo hablar con €l a solas. Ya ante el juez que conocié de la acusacion en su
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contra, el 60% de los detenidos no fueron informados de que tenian derecho a no declarar.
Durante su declaracion preparatoria ante la autoridad judicial uno de cada cuatro detenidos
no estuvo asistido de abogado. El 80% de los detenidos nunca hablé con el juez que lo
condend; el juzgador no estuvo presente durante la declaracion del detenido (ya en sede
judicial) en el 71% de casos. Estos datos también nos alertan sobre la pertinencia de
incorporar los contenidos de algunas de las fracciones explicadas con anterioridad.

Esta misma fraccion IX de la presente propuesta de iniciativa contiene uno de los aspectos
practicos mas importantes de todo proceso penal: el derecho a la defensa, es decir, el
derecho que tiene toda persona a ser asistido por un especialista en derecho que se encargue
de defenderlo ante la autoridad ministerial y ante la judicial. La regulacion actual permite
que la defensa se lleve a cabo por alguna “"persona de confianza” del imputado. Esto ha
dado lugar a la presencia de personas que no tienen una adecuada preparacion y que
suponen un riesgo para el procesado. Una buena defensa en materia penal exige de quien la
Ileva a cabo conocimientos técnicos minimos, por lo que debe estar a cargo solamente de
profesionales capacitados para ello. Si una persona no tiene los medios o el dinero para
pagar un abogado particular, el Estado asumira su defensa, pues nadie debe verse privado
de la asistencia juridica necesaria para enfrentar una acusacion de caracter penal. La
defensoria publica llevada a cabo por los abogados que el Estado designe es una institucion
consolidada en México y debe seguir manteniéndose.

La fraccion X propuesta corresponde a la actual.
Derechos de las victimas

El proceso penal tiene un doble objetivo: sancionar a quienes han infringido la legislacion
en la materia, por un lado, pero también dejar a salvo los derechos de las victimas u
ofendidos por el delito, por otro. En consecuencia, las constituciones deben prever, junto a
los derechos de las personas sometidas a juicio, los derechos que les asisten a las victimas.

En este sentido, a partir de la adicion que se realizara en el afio 2000 al apartado B del
articulo 20 constitucional, la propuesta introduce algunos elementos para garantizar de
mejor manera los derechos de las victimas. Para ello, se dejan intocadas las tres primeras
fracciones, mientras que en la IV, relativa a la reparacion del dafio se establece la
obligacion para que los distintos gobiernos, en el d&mbito de su competencia penal,
establezcan un fondo econdémico destinado al apoyo de las victimas y a la reparacién del
dafio.

Por su parte, la fraccion V dispone que ninguna victima serd obligada a carearse con su
victimario; de esta manera se aumenta la proteccion de las victimas y se evita que a través
de la diligencia de careo se les pueda presionar por parte del 14 procesado o de sus
familiares. Ahora bien, esta disposicion no impide que sea la victima la que decida solicitar
el careo, si es que el legislador permite dicha posibilidad. En cualquier caso debe quedar
claro que no es una "obligacion” de la victima carearse con el procesado. Esta disposicion
es aplicable a los adolescentes por mayoria de razon. Sin embargo, ya no se hace referencia
a los mismos en este precepto en atencion a la adicion al articulo 18 constitucional, de
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diciembre de 2005, que establece un sistema integral de justicia en la materia para los
adolescentes.

La propuesta para derogar el ultimo parrafo del Apartado A de este articulo, que establece
que diversas garantias del procesado, las previstas en las actuales fracciones I, Il, V, VIl y
IX, seran aplicables durante la averiguacion obedece a que, bajo el modelo propuesto, la
averiguacion previa deja de tener un caracter pseudo-judicial, donde se desahogan y
valoran medios de prueba, para limitarse a ser una fase de investigacion preliminar a cargo
del Ministerio Publico, al que le compete Unicamente "buscar y presentar las pruebas”, tal y
como lo establece el actual Apartado A del articulo 102 constitucional.

En consecuencia, no hay lugar a regular garantias procesales, donde ya no habra actos
propiamente procesales. Ubicar las garantias donde no hay condiciones para ejercerlas,
como ocurre en la actualidad, es un falso garantismo.

Por su parte, el derecho establecido en la parte de la actual fraccion 1X para que la persona
sea informada de sus derechos "desde el inicio de su proceso"”, se regula de mejor manera
en la fraccion equivalente de esta propuesta, al reconocerse tal derecho "Tan pronto como
sea detenida (la persona)."”

Articulo 21

Un protagonista importante del proceso penal mexicano es el Ministerio Publico. Su papel
al investigar la posible comision de un delito, al ejercer la accion penal y al velar por el
interés de la legalidad dentro del proceso lo convierten en una pieza clave de cualquier
disefio institucional. Asi ha sido en el pasado y asi debe seguir siendo en el futuro. El
Ministerio Publico se ha tenido que enfrentar como institucién a retos de complejidad
creciente, que han ido minando su actuacion. Es momento de revalorar su papel como
titular Unico de la accion penal y como drgano acusador dentro del correspondiente
proceso.

Se puede convenir en que es al Ministerio Publico a quien le debe seguir correspondiendo
desarrollar la investigacion de los delitos y ejercer la accion penal. Ahora bien, estas tareas
ministeriales no suponen necesariamente un impedimento para que los particulares sean
coparticipes, cumpliendo con los requisitos que establezca la ley, en el buen desarrollo de la
justicia penal. Los particulares deben tener el derecho para ejercer directamente la accién
penal.

Por lo anterior es que se proponen ciertos ajustes al primer parrafo del articulo 21
constitucional, de manera que se subraye que el Ministerio Publico tiene la obligacién de
investigar la comision de delitos y de ejercer la accion penal cuando considere que hay
elementos suficientes para hacerlo. También se propone dotar a los particulares de la
facultad para ejercer directamente la accién penal. Sobre este punto conviene recordar la
opinidn favorable que ha expresado uno de los mayores expertos en México en el tema del
Ministerio Publico, el doctor Sergio Garcia Ramirez. Para el investigador universitario y
actual Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha llegado el momento
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en la historia del Ministerio Publico para dejar atras el monopolio de la accidn penal que
hasta ahora ha tenido; sus palabras son las siguientes:

¢Por qué no abrir el espacio para que el particular pueda, en determinadas hipotesis,
constituirse en actor penal?... Si alguna vez parecid... necesario que el ofendido... quedase
al margen de la accién penal, propiamente, tal vez ahora lo sea de que la reasuma y esgrima
directamente ante el dérgano jurisdiccional en asuntos de preponderante interés privado...
Seria privatizacion, si, pero sana y oportuna privatizacion. Por lo demas, tampoco se
trataria de dejar al indiciado a merced del poderoso -es decir, agobiado por su propia
debilidad, su temor, su ignorancia, su desvalimiento-; se podria generar un sistema de
accion subsidiaria y necesaria a cargo del Ministerio Publico...

Con estas ideas se concuerda plenamente en el presente anteproyecto y, en consecuencia,
asi se propone que quede establecido en el parrafo primero del articulo 21 constitucional.
En el caso de que la accion penal sea ejercida por un particular, durante el proceso
correspondiente también podra intervenir el Ministerio Publico, con los alcances y
facultades que determine la ley.

Cuando el Estado se enfrenta con procesos delictivos de gran escala, como puede ser el
caso de la delincuencia organizada, debe contar con los medios apropiados para hacerles
frente. Uno de esos medios, muy conocido en otros paises, es el principio de oportunidad,
de acuerdo con el cual las autoridades ministeriales y judiciales pueden ejercer la accion y
determinar la sujecion a proceso de acuerdo con criterios de eficacia y eficiencia en el
combate al delito y la administracion de la justicia penal. El principio de oportunidad, que
se propone que sea recogido en el segundo parrafo del articulo 21 constitucional, permite
que las autoridades no persigan a un presunto delincuente si decide cooperar con la justicia
y suministrar elementos para poder someter a proceso a sus complices o a los méas altos
responsables de una organizacion criminal. Es importante sefialar, sin embargo, que la
definicion de la manera en que este principio podrd ser aplicado estara a cargo del
legislador. No se trata de permitir un ejercicio arbitrario de la accion penal o de la
administracion de justicia en esta materia, sino de abrir una ventana para que el Estado
combata con més y mejores elementos las conductas que lastiman seriamente a la sociedad
y que, por su alto grado de sofisticacidn, ameritan contar con recursos que se han probado
eficaces en otras latitudes y que no vulneran los derechos fundamentales de nadie.

Aprovechando la modificacién al articulo 21 se pone en un parrafo aparte y se mejora la
redaccion de las normas referidas a los "reglamentos gubernativos y de policia” y, en
cuanto a las sanciones que pueden contener; se extiende la limitante temporal del arresto
hasta por 36 horas a las sanciones disciplinarias y penitenciarias en congruencia con el
principio de proporcionalidad adoptado; y se agrega el trabajo en favor de la comunidad.

Articulos transitorios
La clave para que una reforma como la que se propone tenga éxito reside muchas veces en

el proceso de implementacion, es decir, en su puesta en practica. Para poder guiar ese
proceso complejo en la direccion correcta, la propuesta de iniciativa incorpora cinco
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articulos transitorios. El primero sefiala simplemente la entrada en vigor al dia siguiente de
su publicacidn, tal como suele hacerse en este tipo de reformas.

El segundo transitorio da un plazo de "hasta” cinco afios -se trata, por tanto, de un plazo
maximo- para que tanto la Federacién como las entidades federativas puedan realizar las
adecuaciones necesarias para la celebracion de juicios conforme al nuevo modelo sefialado
en el articulo 20. Las adecuaciones pueden ser de diversa indole: de infraestructura, de
capacitacion, de cambios normativos, etcétera.

Durante esos cinco afios serd importante, si se quiere que la reforma tenga éxito, que se le
destinen recursos a los 6rganos encargados de llevar a cabo las nuevas tareas que la
Constitucion sefiala. Para tal efecto, el articulo tercero transitorio establece la obligacion del
Congreso de la Union y de las legislaturas locales de dotarlos de recursos suficientes desde
el primer afio presupuestario siguiente a la publicacion del decreto de reforma. De esta
manera se podra contar con un plazo razonable y con los recursos necesarios para ir
proyectando la reforma, o incluso para que comience a caminar en los casos en que ya se
cuente con los medios que se consideren suficientes.

Debemos reconocer que estamos proponiendo un cambio de paradigma importante y que,
en esa virtud, se requerird de algo mas que meras adecuaciones cosméticas. Estamos ante la
posibilidad de realizar una reforma de fondo a nuestro sistema de procuracién e imparticion
de justicia penal. Es por ello que se ha considerado importante acompaiiar la reforma con
las disposiciones del articulo transitorio cuarto, que prevé un mecanismo especifico de
apoyo e impulso a la 18 misma. EI mencionado articulo transitorio propone la creacion de
una oficina dependiente directamente de la Presidencia de la Republica, que se encargue de
acompariar el proceso de puesta en practica del nuevo modelo de juicios orales, del debido
proceso legal y de las medidas alternativas al juicio. Su creacion se justifica en virtud de la
complejidad del proceso de puesta en practica y por la novedad del tema. Debe tener una
duracion temporal, no menor a tres afios, para que no se convierta en una carga permanente
para el presupuesto federal. Se establece también que su titular debera rendir
periédicamente un informe puablico en el que se sefialen los avances obtenidos y los
obstaculos subsistentes. Puesto que la creacion de los juicios orales figurd en las propuestas
de campafia de varios partidos politicos, se ha considerado que la oficina sefialada debe
acordar directamente con el Presidente de la RepuUblica, pues de esa manera podra contar
con el respaldo politico necesario para realizar su tarea.

El transitorio quinto establece la obligacion del Congreso de la Union de emitir una "Ley
del debido Proceso Legal" para que, con caracter general, explique y detalle los principios
del nuevo modelo de proceso penal. Esta ley, por ser general, serd de observancia
obligatoria tanto para la Federacion como para las entidades federativas. Se tratard de una
ley cuyo contenido abarcara solamente cuestiones sustantivas, pero que no podra modificar
el sistema de distribucion competencial que existe en la actualidad entre los distintos
niveles de gobierno. Serd, en este sentido, una ley plenamente respetuosa del sistema
federal que prevalece en México. La ley tiene una funcién pedagdgica y explicativa que
permita evitar confusiones como las que se han producido a partir de otras reformas
constitucionales recientes.
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Por todo lo anterior, se expide el siguiente
Decreto

Unico. Se modifican los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

La determinacién de las penas sera proporcional a los delitos que sancionen. Las leyes
penales s6lo sancionardn conductas delictivas que afecten derechos individuales o
colectivos.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberé ser conforme a la letra 0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal de procedimiento.

No podréa librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan
probable la responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.

So6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el

riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
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circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencidn o decretar la libertad con las reservas de ley.

En caso de que una detencién sea realizada en alguno de los supuestos contenidos en
los parrafos anteriores, la persona detenida quedard de inmediato bajo la
responsabilidad de una autoridad judicial, la cual verificara que la detencion se haya
realizado conforme a las disposiciones constitucionales y, de ser asi, le dara un plazo
de hasta cuarenta y ocho horas al Ministerio Publico para que justifique su sujecion a
proceso. Durante este plazo el juez, a solicitud del Ministerio Publico o del ofendido,
puede tomar las medidas cautelares que considere apropiadas. En caso de que la
detencion haya sido ilegal o si transcurre el plazo sefialado sin que se haya ejercido la
accion penal por algun sujeto legitimado, el juez pondrda en completa libertad al
detenido.

Ademas de los derechos que le reconoce el articulo 20 de esta Constitucion, Toda
persona detenida tiene en cualquier momento el derecho de comunicarse con su
abogado. La ley determinara los términos y condiciones para las demas
comunicaciones dentro de cualquier dependencia policiaca, judicial y penitenciaria.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir [...]
(Continda el articulo en su redaccion vigente)

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

En los asuntos del orden penal se admitiran soluciones alternativas en las que siempre
se asegure la reparacién del dafio generado a la victima, si ello fuera posible y
necesario, conforme lo determine la ley. Toda medida alternativa al juicio estara
sujeta a supervision judicial y debera contar con el consentimiento previo y expreso
del ofendido por lo que hace a la reparacion del dafio.
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Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados. En ninguin caso se impondré la prision preventiva tratandose
de delitos en los que se admita la posibilidad de sustituir la pena de prision por una
distinta.

Los gobiernos de la federacion y de los estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones [...] (Continua el resto del articulo en su versién actual).

Articulo 19. Ninguna detencidn ante autoridad judicial podré exceder del plazo de setenta 'y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un auto de formal prision en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion
previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable
la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podréa prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la forma que sefiale la
ley. La prolongacién de la detencidn en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal prision o de la
solicitud de prérroga, debera llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas
siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de formal
prision o de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de averiguacion separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Para dictar el auto de vinculacion a proceso solo se requerira acreditar la probable
existencia de un hecho punible.

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal; toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20. El proceso penal seré de tipo acusatorio, adversarial y oral; se regira por
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,
a fin de garantizar los siguientes derechos:

A. De toda persona imputada:
I. A ser considerado y tratado como inocente en todas las etapas del proceso.
La prision preventiva solo podra decretarse excepcionalmente, cuando a juicio

del juez o Tribunal de la causa exista riesgo fundado de fuga, de obstruccién al
desarrollo de proceso o de que el imputado cometa un delito.
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La prision preventiva no podréa exceder del tiempo que como maximo fije la ley
al delito que motivare el proceso y, en ningun caso, podra superar el plazo de
dos afios. Si cumplido ese plazo no existe una sentencia condenatoria, el
procesado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue tramitando el
juicio.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la
detencioén.

Il. A guardar silencio. El silencio del imputado no puede servir de base para
ninguna condena ni puede el juez utilizarlo en el razonamiento de sus
determinaciones.

I11. A que se le informe, en el momento de su consignacion a la justicia, el nombre
de su acusador y la naturaleza y causa de la imputacidn para que esté en posibilidad
de conocer el hecho punible de que se le acusa y preparar su defensa.

IV. A que ninguna prueba tenga valor para fundar la sentencia impuesta, si no
fue rendida y desahogada ante juez competente. Queda prohibida la confesion
ante el Ministerio Publico.

Cualquier prueba obtenida con violacion de las normas constitucionales que
establecen derechos fundamentales que sea presentada ante un juez sera nula.

V. A que se le reciban los testigos y demas pruebas que ofrezca. Para ello, se le,
concedera el tiempo que la ley estime necesario al efecto y se le auxiliara para
obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se
encuentren en el lugar del proceso.

VI. A ser juzgado en audiencia publica por un juez o Tribunal. La publicidad
podra limitarse en los casos que determine la ley. La ausencia de los jueces en
las audiencias invalidara lo actuado en ellas. Una vez iniciado el proceso penal
se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley.

VII. A que le sean facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

VI1I. A ser indemnizado con cargo al Estado cuando hubiese sido privado de la
libertad, en forma preventiva o derivada de una sentencia y, con posterioridad
la privacion se repute indebida. EI afectado podra solicitar dicha
indemnizacién por una via jurisdiccional preferente y sumaria;

IX. A que, tan pronto como sea detenida por una autoridad, o sea puesta bajo

la responsabilidad de la misma se le comuniquen, de forma comprensible y
breve, los derechos que le asisten. El juez que conozca de la causa debera
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verificar que se haya cumplido este derecho. Toda persona sefialada como
posible autora de un delito tiene derecho a una defensa técnica por abogado,
incluso desde el momento mismo de su detencion. Si no cuenta con un defensor el
Estado le designara un abogado; y,

X. A que en ningun caso se prolongue la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

B. De toda victima u ofendido:
I. A recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constituciéon y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

I1. A coadyuvar con el Ministerio Pablico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el
proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Pablico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

I1l. A recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de
urgencia;

IV. A que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria. EI gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas y
del Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus competencias, un fondo
econdémico destinado al apoyo de las victimas y a la reparacién del dafio.

La ley fijard procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V. A no ser obligado a carearse con la persona procesada, y

VI. A solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y
auxilio.

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Los particulares
o los agentes de autoridad que representen a los 6rganos publicos pueden ejercer la
accion penal, cumpliendo con los requisitos que sefiale la ley; en los casos en que un
delito se deba perseguir por querella de los directamente afectados, solamente éstos o
el Ministerio Puablico podran ejercer la accion penal. No sera necesaria la querella
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para los delitos cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio del cargo o con
ocasion del mismo, o para aquellos que afecten al interés general, en cuyo caso
cualquier persona puede iniciar la accidon penal ante la autoridad judicial.

En todos los procesos penales el Ministerio Publico tendra la intervencion que
determine la ley, con independencia de si ha ejercido o no directamente la accion
penal. EI Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el
gjercicio de la accion penal y la apertura de un juicio. La ley fijara los supuestos y
condiciones para la aplicacion de estos criterios que no procederan cuando el delito
lesione intereses publicos fundamentales.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones previstas en los
reglamentos gubernativos, disciplinarios y penitenciarios, las cuales solamente podran
consistir en multa, arresto o aislamiento temporal hasta por 36 horas o en trabajo a favor
de la comunidad. La multa y el trabajo a favor de la comunidad seran permutables por
el arresto en caso de que el infractor no quiera cumplir con la sancion impuesta.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podré ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia. (Continda el resto del articulo en su
version actual).

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo. La Federacion y las entidades federativas tienen un plazo de hasta cinco afos
para realizar de manera gradual, coordinada y eficaz las adecuaciones necesarias para la
celebracion de juicios conforme a las bases sefialadas en el articulo 20 constitucional.

Tercero. EI Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados deberan destinar los
recursos necesarios para la construccion y operacion de las infraestructuras, y para la
capacitacion judicial que resulten necesarias para la aplicacion del presente decreto. Las
determinaciones presupuéstales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato siguiente a
la entrada en vigor del mismo y en los sucesivos.

Cuarto. La Presidencia de la Republica tendra a su cargo una oficina dedicada a dar
impulso, asesoria, capacitacion y divulgacion del sistema de juicios orales, del debido
proceso legal y de los medios alternativos de solucion de controversias a los que se refiere
este decreto, para lo cual el Congreso de la Unién le dedicard la provision presupuestal
correspondiente al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion mencionado en el
articulo transitorio anterior. Esta oficina sera de caracter temporal. La conclusion de sus
funciones sera determinada por el Presidente de la Repulblica, pero en ningin caso se
realizara antes de tres afios, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto. El
titular de la oficina deber& presentar periddicamente un informe publico en el que daré
cuenta de los avances realizados y de las tareas pendientes.
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Quinto. El Congreso de la Union debera dictar en el plazo maximo de un afio, contado a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, una Ley del Debido Proceso Legal que,
con caracter general, precise y detalle las disposiciones del mismo."

Dado en Palacio Legislativo de San L&zaro, a los 19 dias del mes de diciembre de 2006

Diputados: Cesar Octavio Camacho Quiroz (rubrica), Felipe Borrego Estrada (rubrica),
Raymundo Cardenas Hernandez (rdbrica), Faustino Javier Estrada Gonzalez.
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3- QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO CESAR CAMACHO QUIROZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

César Camacho, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma
los articulos 14, 16, 19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La revision del sistema de justicia en México se presenta actualmente como un reto
impostergable. La sociedad mexicana percibe que la lentitud, iniquidad, corrupcion e
impunidad son el denominador comun en la mayoria de los casos cuando las personas
intervienen en la sustanciacién de un proceso penal.

Lo anterior genera desconfianza en las instituciones y debilita la consolidacion de éstas. Es
tiempo de abandonar las practicas arcaicas que incluso estan enquistadas en la legislacién y
migrar a un nuevo sistema que satisfaga la demanda ciudadana.

La modernizacién de un sistema penal de un Estado social y democratico como el nuestro,
que salvaguarde los derechos reconocidos en nuestra Constitucion a las victimas del delito,
asi como a los acusados de éste y a la ciudadania en general, es posible a través de un
procedimiento acusatorio, adversarial y oral, que sin falsos garantismos cumpla los
principios del debido proceso, como el de inmediacién, concentracion, contradiccion,
publicidad y continuidad, utilizando como herramienta indispensable la oralidad.

En los meses recientes, diversos actores han mostrado interés en la actualizacion del
sistema de justicia en México, particularmente de la justicia penal. Este es un reclamo
generalizado, que demanda nuestra puntual atencién.

Quien promueve se suma a las propuestas que apuntan a la actualizacion de dicho sistema,
particularmente a la atinada propuesta que realizo la Red Nacional a favor de los Juicios
Orales y Debido Proceso Legal, mejor conocida como la "Red" que, formada por una serie
importante de organizaciones académicas y de la sociedad civil, puso a consideracion del
Congreso un anteproyecto de reforma constitucional en materia de juicios orales y debido
proceso.

Ese esfuerzo invaluable ha sido detonante de la amplia y necesaria discusion sobre este
muy importante tema.
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En la presente iniciativa se retoman algunos de los planteamientos del anteproyecto de la
Red para ser matizados por otras necesidades de regulacion. En lo que sigue se hace una
explicacion de estas propuestas.

Se considera que las expresiones "juicios orales” y "debido proceso” son acertadas, toda
vez que el impacto mediatico busca un lenguaje sencillo para la sociedad.

Cabe mencionar que la oralidad es una caracteristica que da pauta para la consecucion de
los principios del debido proceso que redunden en beneficio de la sociedad.

Los beneficios que se ofrecen a los mexicanos no son la oralidad por la oralidad, sino la
expectativa de que el sistema de justicia sea méas eficaz en la resolucién de los conflictos
sociales derivados del delito y que dichas soluciones se tomen siempre con la conviccion de
que se han respetado puntualmente los derechos fundamentales reconocidos a los
gobernados en la Constitucion, los instrumentos internacionales y en las leyes.

Como puede apreciarse, se trata de lograr dos objetivos basicos: en primer lugar, contar con
un disefio normativo capaz de proporcionar a los agentes encargados de hacer cumplir la
ley, las herramientas necesarias para perseguir con eficacia el delito, enseguida, hacerlo con
las garantias del debido proceso.

Lo que se pretende con la reforma del sistema de justicia es dar soluciones de calidad a los
gobernados.

Principios de "lesividad™ y ""minima intervencién

Para garantizar un sistema penal democratico es preciso no sélo construir sus alcances sino,
también, definir los limites de intervencion que un Estado social y democratico debe
ofrecer a sus gobernados. En este sentido, coincidimos con la propuesta de la Red que, en
materia sustantiva penal, agrega en un parrafo tercero a los principios fundamentales del ius
puniendo, como el de "proporcionalidad” y "lesividad".

Adicionalmente, consideramos que se requiere hacer una precision de los alcances de este
ultimo. Esto es, no se trata en modo alguno de prohibir los delitos de peligro abstracto, los
cuales ciertamente no lesionan o ponen en peligro de manera directa bienes juridicos. En
este sentido, es correcto continuar criminalizando conductas como el narcotréfico o las que
pudieran llegar a lesionar el ambiente, entre otras posibilidades.

Creemos de suma relevancia incluir un tercer principio, que se relaciona directamente con
los anteriores: el de "minima intervencion”, el cual establece en primer término el caracter
subsidiario o ultima ratio, mediante el cual se limita la intervencion del derecho penal Unica
y exclusivamente cuando los demas instrumentos o medios han fallado y, por otro lado, su
caracter fragmentario, lo que significa que el derecho penal sélo regula los casos en que los
bienes juridicos deben ser protegidos cuando la amenaza o lesion sea relevante o peligrosa.

Posible comisién del hecho delictivo
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Se considera que la reforma del articulo 16 que se propone en esta iniciativa enriquece la de
la Red y sugiere que, por una parte, se modifique de fondo una nocion que reiteradamente
ha introducido confusion en el marco del proceso penal mexicano y que lo ha mantenido
como un proceso de corte mixto. Se trata de la nocién de “"cuerpo del delito”. Este es un
concepto cuya complejidad y, a veces, confusion han generado no pocos enredos en el
ejercicio de funciones de procuracion e imparticion de justicia. Se trata de una figura
juridica de dificil manejo para muchos abogados e impenetrable para las personas legas.

El texto constitucional alude en dos ocasiones a la nocion "cuerpo del delito": la primera de
ellas, justamente en el articulo 16; y la segunda, en el 19. Los debates del foro se han
concentrado en buena medida en esta nocion, la que algunos aceptan con desgano al haber
quedado superada la de elementos del tipo penal, la cual fue adoptada por el poder revisor
de la Constitucion en 1993 y posteriormente abandonada en 1999.

En esta reforma se asume que la nocion de cuerpo del delito constituye una exigencia
probatoria demasiado alta para el Ministerio Publico, sobre todo si se considera que los
requerimientos para acreditar su existencia se plantean en fases demasiado tempranas de la
investigacion de los delitos. Ha sido justamente este estdndar el que impide una
investigacion ministerial agil, en la que las medidas cautelares adoptadas para la
salvaguarda de la materia del proceso sean decretadas con la informacion suficiente y sin
requerir a la autoridad investigadora un cimulo de pruebas ciertamente excesivas.

En nuestro medio, dichas trabas han propiciado la creacion de figuras cuya
constitucionalidad es por lo menos cuestionable; es el caso de la figura del arraigo.

La nocion cuerpo del delito parte de una epistemologia muy ingenua que asume que es
posible acreditar plenamente hechos del pasado. Si para la sentencia definitiva es muy
complejo referirse a plenitud probatoria, cuanto mas lo es para un momento tan inmediato
en el proceso.

Diversos teoricos del derecho que se han venido ocupando del tema de la prueba, como
Michelle Taruffo, han sefialado que la prueba de los hechos en el derecho, igual que lo que
ocurre en otras materias como la historia, no puede aspirar a la certidumbre plena.

Como ocurre con cualquier conocimiento de tipo empirico, el que es propio del derecho
estd inevitablemente confinado a los marcos de la probabilidad. La probabilidad exigida
puede ser mas o menos grande de acuerdo con el tipo de decision préactica que deba
adoptarse.

Asi, para condenar a alguien a una pena es natural que se pida un alto grado de
probabilidad; el sistema estadounidense exige, verbigracia, el estandar de la duda
razonable; otros, en cambio, utilizan formulas como el de la hipotesis mas plausible o el de
la mejor explicacidn, entre las muchas posibilidades existentes.

Como quiera que sea los sistemas procesales mas avanzados han renunciado ya al estandar

de la certeza plena. Si para las decisiones definitivas sobre la responsabilidad esto ha
venido ocurriendo, con mayor razon deberia operar para decisiones intermedias,
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provisionales y revisables como es el caso de las 6rdenes de aprehension o la decision de
sujetar al inculpado a alguna medida cautelar.

En lugar de exigir la acreditacion del cuerpo del delito como requisito previo para librar
una orden de aprehensién, se propone sustituir tal nocion por la de datos que hagan
probables el hecho delictivo y la responsabilidad del indiciado.

Debe tenerse en cuenta que el hecho de que una persona sea aprehendida porque prima
facie se ha considerado probable su intervencion en un hecho también probable, no
necesariamente se traduce —como hasta ahora— en que el imputado vaya a quedar sometido
a prision preventiva.

Como mas adelante se detallard, esta reforma implica que el sistema de justicia penal sea
siempre pensado desde la libertad del imputado y no desde su encarcelamiento —de ahi que
se abandone el sistema de delitos graves para determinar quién es procesado en prision y
quién lo es en libertad—, que es lo que ocurre actualmente.

Teniendo como telén de fondo ese presupuesto, en la presente iniciativa se pretende
aligerar los requisitos que el Ministerio Publico debe llenar para que le sean obsequiadas las
6rdenes de aprehension.

Igualmente, en el parrafo séptimo del articulo 16 constitucional, relativo a la delincuencia
organizada, se propone eliminar la prorroga de 96 horas, toda vez que se pretende eliminar
criterios de excepcion que atentan contra el principio de seguridad juridica y que, con la
nueva sistematica procesal, el Ministerio Publico ya no deberé acreditar con un estandar tan
exigente los requisitos para consignar ante el juez.

Evidentemente, el estdndar probatorio sera mucho mas alto en el juicio, pero para entonces
el Ministerio Publico habrd contado con el tiempo necesario para desarrollar una
investigacion suficientemente exhaustiva y meticulosa que le permita probar la
responsabilidad del imputado, en su caso, y derrotar la presuncion de inocencia que obra en
favor de éste.

Consignar ante un juez sera facil, pero condenar exigira mucho rigor en la investigacion y
en el juicio.

Las modificaciones anotadas permitirdn conjurar el fantasma del derecho penal de
excepcion para procesar a la delincuencia organizada, que precisamente ha sido la
tendencia de otras iniciativas de reforma constitucional que se han presentado en el pasado.

Con esas herramientas tan simples podran enfrentarse eficazmente tanto la delincuencia
comdn como la organizada sin necesidad de recurrir a un proceso penal oscuro y
antidemocratico.

El régimen para la intervencion de comunicaciones privadas en materia de delincuencia
organizada permanecera intacto.
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Auto de prision preventiva

Una reforma de los alcances que hasta ahora se han delineado requiere nuevas
denominaciones. Como se indico mas arriba, en nuestro pais el sistema procesal penal esta
pensado desde el encarcelamiento del imputado, desde su inmediata puesta en desventaja.
Si se pretende construir un proceso democratico es necesario empezar a hablar y a pensar
desde la libertad y desde los derechos. Asi pues, en lugar de usar la afieja expresion "auto
de formal prision™ para referirnos a la decision judicial que impone la medida cautelar de
prision preventiva, se propone usar el término "auto de prision preventiva".

Los requisitos para dictar dicho auto serian los mismos que actualmente existen, excepcion
hecha de la ya comentada nocién de cuerpo del delito. Ademas, al igual que la propuesta
inicial de la Red se exigirian acreditar los mismos presupuestos que para la necesidad de
cautela, es decir, el peligro de fuga, la obstruccion al curso del proceso y la probabilidad de
que el imputado afecte a terceros o a la sociedad cometiendo delitos. Al igual que para el
caso del articulo 16, la nocién cuerpo del delito seria sustituida por "los datos que... deberén
ser bastantes para estimar como probables la existencia de un hecho delictivo y la
responsabilidad del indiciado™.

Ademas de lo ya expuesto sobre el cambio de nocion de cuerpo del delito cuando se abord6
la reforma articulo 16, aqui cabe detenerse en una cuestién complementaria, es decir, el
tema de si se requiere acreditar los dos extremos citados Unicamente cuando se vincula al
imputado a proceso. La propuesta de la Red es que se acredite la probabilidad del hecho,
sin necesidad de acreditar la probable responsabilidad.

En atencion a la misma linea de razonamiento seguida por la propuesta original, no se
aprecia la necesidad de acreditar ningun extremo. La razon de ello es que la vinculacién a
proceso es precisamente una garantia. Lo es en tanto que constituye la comunicacion formal
que hace el Ministerio Pablico a una persona, ante un tercero imparcial, de que su conducta
esta siendo investigada.

En esta tesitura debe entenderse que el proceso de investigacion ya ha comenzado sélo que
—por emplear una metafora— a espaldas del imputado, sin que éste conozca los avatares de
la investigacion. Al quedar vinculado al proceso el imputado, el Ministerio Publico esta
obligado a mostrar sus pruebas y pierde la posibilidad de mantener bajo reserva los
elementos de conviccion que, en su momento y de considerarlo asi, se desahogaran en
juicio. En este sentido, el imputado activa su derecho a la jurisdiccion en materia penal y
puede desde el momento de la vinculacién a proceso empezar a planear su estrategia
defensiva. Es ademas una garantia porque la vinculacién fija la materia de la investigacion
y del eventual juicio.

En la presente iniciativa, en consecuencia, se plantea que no se exija acreditar ningun
extremo para vincular a proceso al imputado. Si ademas de la vinculacién el Ministerio
Publico solicita una medida cautelar distinta a la prision preventiva, se deja en libertad al
legislador ordinario para establecer los requisitos de su procedencia, exigiendo en todo caso
que la misma sea necesaria.
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Ahora bien, cabe hacer un Gltimo comentario sobre la propuesta de cambiar la categoria
"cuerpo del delito” por la ya indicada. La adopcién de un sistema procesal de corte
acusatorio reclama adoptar un nuevo estdndar no para el simple hecho de la vinculacion,
sino para la imposicion de la medida de prision preventiva. Si se exige un examen de
mérito, como ocurre en nuestro actual sistema mixto, aunque no se solicite medida cautelar
alguna, la fase de juicio se convertira en el remedo del debido proceso que nunca sera real.
La préctica cotidiana permite observar como, en los actuales autos de formal prision o de
sujecion a proceso, se condena virtualmente al imputado al finalizar la denominada fase de
preinstruccion.

El estandar probatorio tan excesivo exigido en este plazo se traduce de facto en que el
imputado tenga que defenderse ante su propio acusador, es decir, ante el Ministerio
Publico, en un entorno en el que no puede haber contradiccion de la prueba porque apenas
se esta preparando el caso desde la perspectiva de una de las partes y sin tercero imparcial.
Obligar al imputado a defenderse ante su propio acusador contradice las mas elementales
nociones de justicia y los principios fundamentales del debido proceso. La idea de que el
imputado puede defenderse en averiguacion previa ha solido generar demagogia, injusticia
e impunidad.

Caracteristicas y principios del proceso penal
Es evidente e inevitable que la presente propuesta considere establecer las caracteristicas y
principios en los que se sustenta el nuevo proceso penal, como ha quedado establecido en la

iniciativa propuesta a instancia de la Red.

Las caracteristicas seran la oralidad, lo acusatorio y lo adversarial; los principios seran la
inmediacion, la publicidad, la contradiccion, la concentracion y la continuidad.

Por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 14, 16, 19 y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 14, 16, 19 y 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

Las leyes penales seran el ultimo recurso para la solucién de conflictos.
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Articulo 16. ...

No podréa librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos para estimar como probables la existencia
del hecho delictivo y la responsabilidad del indiciado.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por méas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la
ley penal.

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un auto de prision preventiva en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado;
el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion
previa, los que deberan ser bastantes para estimar como probables la existencia de un
hecho delictivo y la responsabilidad del indiciado.

El plazo sefialado en el parrafo primero podra prorrogarse Unicamente a peticion del
indiciado, en la forma que sefale la ley. La prolongacion de la detencidn en su perjuicio
sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se
encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de prision preventiva o de la solicitud de prérroga, deberd llamar la
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atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe
la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondrd al indiciado en
libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por los hechos sefialados en el auto de prision
preventiva o de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un hecho distinto del que se persigue, debera ser objeto de averiguacion separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Para vincular a proceso solo se requerira consignar los hechos delictivos que el
Ministerio Publico atribuya al inculpado. Si el Ministerio Publico solicita alguna
medida cautelar distinta a la prision preventiva debera justificar su necesidad de
acuerdo con lo que disponga la ley.

Articulo 20. El proceso penal sera de tipo acusatorio, adversarial, y oral; se regira por
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,
a fin de garantizar los siguientes derechos:

Apartado A. ...

I-X, ...
Apartado B. ...

I-VI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo. La Federacion y las entidades federativas tienen un plazo de hasta cinco afios
para realizar de manera gradual, coordinada y eficaz las adecuaciones necesarias para la
celebracion de juicios.

Tercero. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados deberan destinar los
recursos necesarios para la construccion y operacion de las infraestructuras, y para la
capacitacion de los operadores de la norma que resulten necesarias para la aplicacién del
presente decreto. Las determinaciones presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto
inmediato siguiente a la entrada en vigor del mismo y en los sucesivos.

Cuarto. La Presidencia de la Republica tendra a su cargo una oficina dedicada a dar
impulso, asesoria, capacitacion y divulgacion del sistema democratico de justicia penal y de
los medios alternativos de solucidn de controversias a los que se refiere este decreto, para lo
cual el Congreso de la Unidn le dedicara la provision presupuestal correspondiente al
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién mencionado en el articulo transitorio
anterior. Esta oficina serd de caracter temporal. La conclusién de sus funciones sera
determinada por el Presidente de la Republica, pero en ningin caso se realizard antes de
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tres afos, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto. El titular de la
oficina debera presentar periédicamente un informe puablico en el que dard cuenta de los
avances realizados y de las tareas pendientes.

Quinto. El Congreso de la Unién debera dictar en el plazo maximo de un afio, contado a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, una ley del debido proceso legal que, con
caracter general, precise y detalle las disposiciones del mismo.

Recinto legislativo de la Camara de Diputados, a los seis dias del mes de marzo del afio
2007.

Diputado César Camacho Quiroz (rubrica)
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4.- QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION PQLTTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR CAMACHO
QUIROZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

César Camacho, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fracciéon IlI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo
tercero del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Es innegable que en la percepcién de la sociedad mexicana, la delincuencia en el pais ha
alcanzado niveles alarmantes, pues no dejan de ocurrir acontecimientos violentos a
consecuencia del crimen organizado en el territorio nacional.

La seguridad puablica es, sin duda, uno de los retos mas importantes que tiene el Estado. La
delincuencia ha rebasado la capacidad de respuesta de las autoridades encargadas de
procurar e impartir justicia; ésta ha alcanzado un elevado grado de sofisticacion,
organizacion y equipamiento, que la fortalecen, haciendo mas complejo su combate.

Ante esta situacion, las autoridades deben reaccionar firmemente, cuidando la implantacion
de figuras juridicas modernas y eficaces de obvia legalidad.

Este fendmeno delictivo emergente es consecuencia de la débil politica social de
prevencion y de diversos factores que fomentan la realizacién de conductas delictivas.

Es incorrecto considerar que figuras como la expropiacion sean herramientas juridicas para
llevar a cabo aseguramientos o cualquier otro tipo de medida cautelar, pues no se deben
mezclar instrumentos juridicos de distinta naturaleza; en este caso, la administrativa con la
penal.

Asimismo, es necesario admitir que figuras juridicas como el decomiso y el aseguramiento
de los medios comisivos ya vigentes, son insuficientes para combatir de manera eficaz a la
delincuencia.

Se deben instrumentar una serie de mecanismos en aras de cubrir las diversas aristas del
problema; uno de ellos es, precisamente, la extincion de dominio de bienes, esto es, la
pérdida del derecho patrimonial de personas fisicas 0 morales a favor del Estado, figura que
debe ser analizada para efecto de valorar su pertinencia.

Es pertinente la creacion de figuras juridico-penales ad hoc que atiendan este fendmeno, y
que observen los principios de un sistema democratico de justicia penal.
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En este orden de ideas formulo una iniciativa que reforma y adiciona el articulo 22, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la
figura denominada "extincion de dominio"”, que se sustenta en bases solidas de un moderno
derecho penal:

a) Tener presente la prohibicion de aplicar la confiscacion. La extincion de la
propiedad o posesion de bienes propios o de terceros, a favor del Estado, cuya
procedencia derive directamente de conductas delictivas, se dara siempre que no se
acredite la buena fe. Deben existir pruebas suficientes para considerar que estos
bienes estan directamente relacionados con actividades delictivas (principio de
presuncion de inocencia).

b) Establecer un procedimiento cautelar para asegurar bienes provenientes de
conductas delictivas. La tramitacion de la extincién de dominio debe ser una accién
procesal autbnoma, que tenga sus propias pretensiones, sus propios fundamentos
juridicos, los elementos de prueba deben ser distintos a los de la causa penal y
deben contemplar sus propios medios de impugnacion, a fin de garantizar la
igualdad en la sustanciacion del proceso. En este sentido la resolucion judicial que
extinga el dominio se dictaria previo procedimiento en que se haya dado vista a las
partes procesales y se acredite plenamente la vinculacién de los bienes con la
comision de un delito (principios de contradiccidn, igualdad de armas, lesividad).

c¢) Contemplar la figura de restauracion de bienes, cuando se acredite la legitima
procedencia de los mismos y cuando la persona a quien se someta a un proceso sea
absuelta (principio de lesividad y justicia restaurativa).

d) Prever la proteccion de los bienes vacantes y mostrencos a favor del Estado. En
todos los casos la extincion de dominio de bienes a favor del Estado obligaria a
depositar los mismos en un fideicomiso que tenga la finalidad de la justicia
restaurativa.

Lo anterior dara como consecuencia que las personas que cometan conductas delictivas
estén impedidas para realizar operaciones econémicas aparentando actos licitos, y evitar asi
el estado de insolvencia o pérdida de evidencias.

De prosperar este planteamiento se combatiria mas eficazmente el crimen, se menguarian
sus recursos materiales y econémicos, observando siempre el principio de legalidad y los
especificos que deben estar presentes en un sistema garantista, respetuoso de los derechos
de todas las personas, a fin de privilegiar el imperio del derecho en las acciones de justicia.

Por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el parrafo tercero del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

La autoridad judicial podréa resolver la aplicacion de la extincién de dominio de los
bienes a favor del Estado, respecto de los cuales:

I. Existan pruebas suficientes para considerar que son instrumento, objeto o
producto, relacionados directamente con actividades delictivas.

I1. Hayan causado abandono en los términos de las disposiciones aplicables.
En ningun caso se podran afectar derechos de propietarios o poseedores de buena fe.
La resolucion judicial se dictara, previo procedimiento en que se hayan dado vista a
las partes procesales, y se acredite plenamente la vinculacién de los bienes con

actividades derivadas de la comision de un delito.

Los bienes extinguidos a favor del Estado seran depositados en un fideicomiso que
tenga a su cargo el cumplimiento de la justicia restaurativa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Recinto Legislativo de la Camara de Diputados, a los 29 dias del mes de marzo de 2007.

Diputado César Camacho Quiroz (rubrica)
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5- QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR DIPUTADOS DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LOS PARTIDOS DE
CONVERGENCIA, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO

Los suscritos diputados Javier Gonzalez Garza, Alejandro Chanona Burguete y Ricardo
Cantu Garza, Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Revolucién
Democratica, Convergencia y del Trabajo; diputado Raymundo Cardenas Hernandez,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; y la diputada Layda Elena Sansores
San Roman, Secretaria de la Comision de Gobernacion de la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que nos concede el articulo 71, fraccién
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, fraccion
I, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de
decreto por el que se reforman los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juicios orales y
debido proceso penal al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Objetivos

La presente iniciativa tiene como objetivos fundamentales: Garantizar la vigencia en
nuestro pais del debido proceso en materia penal; Recuperar la confianza en la justicia
penal y sus instituciones; Hacer mas eficiente la persecucion e investigacion de los delitos y
el trabajo de los tribunales penales; Asegurar la proteccion, asistencia y participacion de las
victimas en el proceso penal.

Contexto

Desde sus origenes, nuestra tradicion constitucional reconocié avanzados principios para
contener la potestad punitiva del Estado. Sin embargo, éstos nunca tuvieron una aplicacion
plena. El derecho de toda persona acusada penalmente de ser escuchada en audiencia
publica, de manera expedita y por un juez imparcial, que se contempla en nuestra
Constitucion desde hace noventa afios, nunca se instrumentd. Por el contrario, este derecho
se fue desdibujando frente a habitos que lo debilitaron por completo. EI mas nocivo de
éstos fue la practica de escriturar el proceso en gruesos expedientes, practica que termino
por asumirse como si fuera una exigencia legal.

Pero la escrituracion del proceso no es garantista. Ni las victimas del delito ni los acusados
la perciben como una manera justa de proceder. El expediente es un método de trabajo que
se heredo de un sistema colonial autoritario, que, lejos de buscar un control ciudadano de la
facultad punitiva del Estado, concebia el proceso penal como un tramite sobre el cual la
autoridad politica era quien debia ejercer su dominio. De ahi surgid la necesidad de operar a
través de registros escritos. Pero, en su disefio y finalidad, esta manera de proceder es
incompatible con la transparencia y la justicia.
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Sabemos que en nuestro pais las personas son "juzgadas" en medio del ruido de impresoras
y maquinas de escribir, por funcionarios enfocados en la produccién e intercambio de
legajos. La estadistica disponible consistentemente indica que ocho de cada diez acusados
nunca ven a los jueces y que, incluso, los secretarios mecandgrafos tienen mayor
participacion que ellos en el proceso.

Los ciudadanos comunes nunca han aceptado esta vision del proceso penal. Cualquier
persona exige intuitivamente que frente a la pretension del Estado de acusarlo penalmente,
su derecho méas natural consistiria en tener un juicio justo, es decir: en ser llevado ante un
decisor imparcial, que se exhiban publicamente las pruebas y que se le permita
cuestionarlas oralmente frente al juzgador. Cualquier victima de un delito exige
exactamente lo mismo. De hecho, que a la gente comin le importa ser activamente
escuchada por quien ha de tomar una decision que le afecta, es una cuestion
contundentemente resuelta por las ciencias sociales, como pocas. Los estudios en el ambito
de la psicologia social confirman la importancia de la oralidad y su relacién con la
confianza, sin importar barreras culturales ni idiomas. No obstante, ese derecho se ha
negado a los mexicanos. Y por eso, nuestras instituciones han caido en la desconfianza. El
mas claro indicador es que ya s6lo 23% de las victimas denuncian los delitos.

El contenido principal del debido proceso, atendiendo a esa intuicion del ciudadano comun,
consiste en colocar a la audiencia oral como el espacio idoneo para que los jueces reciban
informacion y tomen decisiones. Su propdsito es instalar un control ciudadano y
jurisdiccional sobre la actuacion del poder punitivo del Estado, abriendo frente al ejercicio
de ese poder una ventana que permita vigilarlo, impidiendo abusos puedan injustamente
inclinar la balanza en contra de las legitimas pretensiones de la victima o del acusado. Por
es0, su mecéanica rechaza tajantemente la practica de que el juzgador escuche, en privado,
alegaciones unilaterales, fuera del contexto de la audiencia.

De la efectividad con que se haga valer este método de control depende la confianza en las
instituciones. Sin esa confianza, no fluye la informacién por parte de las victimas de un
delito, a las Policias y Ministerios Publicos. Sin informacion, no puede auténticamente
contenerse el incremento en la criminalidad que se ha observado en las ultimas décadas.

Los paises que han logrado avances sustanciales en el combate al crimen demuestran que
nada se avanza mediante la legalizacion de la injusticia. Nuestro pais, como bien han dicho
los criticos del proceso penal actual, no necesita delincuentes institucionalizados
persiguiendo a delincuentes organizados. Lo que necesita es poder abandonar métodos del
pasado para ponerse en condiciones de convocar inteligencia policial, energias técnicas y
capacidad de investigacion avanzada, a la tarea de investigar delitos. Pero sobre todo,
necesitamos instituciones sensibles a las victimas del delito. Hoy, la imagen publica de
nuestras policias y Ministerios Publicos permanece debilitada por la corrupcion y por
métodos que destruyen la confianza de la ciudadania. Debemos repudiar reglas y practicas
que lastiman la reputacion y credibilidad de las instituciones.

Los datos estadisticos son contundentes acerca del cambio de direccién necesario. Nos

dicen que hay pocos derechos, que hay poca confianza en las instituciones y que hay poca
efectividad en el abatimiento de la criminalidad. Es urgente que se hagan efectivas en
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nuestro pais las garantias de un proceso justo, imparcial, expedito y oral. Asumir este
cambio es una gran decision politica. Lograr el cambio requiere impulsar las nuevas ideas
mediante la union y el compromiso inquebrantable, de largo plazo, de todos los partidos
politicos.

Antecedentes de la presente iniciativa

Los que suscribimos esta iniciativa nos sumamos a los esfuerzos de aquellos que nos han
antecedido con propuestas en la materia. La propuesta de los miembros de la Red Nacional
a favor de los Juicios Orales y del Debido Proceso Legal, integrada por varias
organizaciones académicas y de la sociedad civil, que recientemente fue presentada
formalmente como iniciativa de ley, es un esfuerzo al que nos debemos sumar.

Cabe sefialar que en la Camara de Diputados existen importantes antecedentes en esta
materia. Basta mencionar la iniciativa integral de reformas al sistema judicial y penal de
Mexico presentada por el Diputado Federal en la LIX Legislatura, Luis Maldonado
Venegas, del Grupo Parlamentario de Convergencia; la iniciativa que reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear el sistema
penal acusatorio en el pais, presentada por el ex Ministro y Diputado Federal en la misma
Legislatura Miguelangel Garcia Dominguez, del Grupo Parlamentario del PRD.

Esta propuesta recoge importantes aportaciones que hiciera el diputado César Camacho
Quiroz, Presidente de la Comision de Justicia, en coordinacion con expertos de la citada
Red. Adicionalmente se incorporaron las observaciones del prestigioso ex Ministro,
Juventino Castro y Castro y de la Direccion de Apoyo a Comisiones de la Direccién de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados.

Todas estas modificaciones se estudiaron teniendo en cuenta su congruencia con los
tratados internacionales de derechos humanos, incluyendo las Convenciones Europea e
Interamericana de Derechos Humanos, a fin de poner el orden juridico mexicano en
sintonia con el orden juridico internacional.

Asimismo, sensibles a la iniciativa que recientemente entregé el Presidente de la Republica
al Senado, con fecha 9 de marzo de 2007, en relacion con el combate a la delincuencia
organizada y que formula planteamientos diferentes a los de la Red, emprendimos la tarea
de revisar las ideas de la iniciativa presidencial. De este modo, hemos buscado integrar
arménicamente las legitimas preocupaciones del titular del Ejecutivo, con la propuesta de la
Red en mencion.

Sistema acusatorio y oralidad: volver a los origenes constitucionales

Esta iniciativa, junto con los antecedentes ya referidos, constituye un regreso a nuestros
origenes constitucionales. En efecto, a pesar de que la Constitucion mexicana de 1917 es de
caracter acusatorio —es decir, una que concebia al proceso como un sistema de juicios
orales y audiencias publicas— las practicas que prevalecieron en los afios subsiguientes al
triunfo de la Revolucién consolidaron en la legislacién ordinaria un proceso de caracter
mixto, de corte inquisitivo. En el proceso netamente inquisitivo, la persecucion penal la
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iniciaba un inquisidor oficiosa y unilateralmente, mediante la "construccion” de un caso a
través de registros escritos, incluyendo su "solucion”, sin intervencion de un defensor.

En Europa, el proceso de caracter mixto constituyd una fase de transicion entre el proceso
de corte inquisitivo—que prevalecio desde las postrimerias del Imperio Romano, durante
toda la edad media y hasta las revoluciones americana y francesa del siglo XVIlI—y el
proceso de caracter acusatorio.

El proceso de caracter mixto se conocid por primera vez con la promulgacién del Cédigo
de enjuiciamiento criminal francés de 1808. Este queria corregir el desequilibrio de poder
entre las partes. Se intent6 lograr esto mediante la division del proceso en diversas fases.

La idea subyacente al disefio procesal de tipo mixto quiso que la investigacion del delito —
sumario o averiguacion previa— conservara todos los rasgos del proceso inquisitivo y que
solo ya en la fase de enjuiciamiento, el proceso asumiera rasgos marcadamente acusatorios.
Desde una perspectiva ideoldgica el disefio era aparentemente viable; sin embargo, su
puesta en practica pronto demostrd que no funcionaba: la decision del caso era predecible y
la suerte del imputado estaba echada desde que el érgano de acusacién concluia su
investigacion. El enorme peso conferido a la investigacion del ministerio publico, o juez de
instruccion, volvia superfluo al juicio.

Por eso, este proceso mixto fue transicional en la Europa continental y simplemente marcé
la entrada a la modernidad procesal, es decir, a la fuerza del proceso acusatorio. En
contraste, en los paises de América Latina, el sistema procesal mixto sobrevivio hasta
tiempos recientes, particularmente por la utilidad que representd para la consolidacion de
poderes autoritarios.

En México, al igual que en los sistemas mixtos, las actividades del acusador gozan de una
presuncion de veracidad y los datos recabados tienen el estatus de prueba virtualmente
plena. La averiguacion previa integrada por el Ministerio Pablico rara vez puede ser
desvirtuada en sede jurisdiccional por la defensa; de ahi que esa préctica instala en los
hechos una presuncion de culpabilidad, en lugar de una presuncion de inocencia. La
consecuencia mas grave de esto, mas allad de las injusticias perpetradas a personas
concretas, es que se han atrofiado las capacidades de investigacion del Ministerio Pablico.
Muy poco le interesa al Ministerio Publico investigar profesionalmente los casos cuando
tiene la posibilidad de integrar unilateralmente un expediente cuyos datos se presumiran
ciertos y prosperaran sin ser efectivamente debatidos. Ademas, como el Ministerio Publico
realiza sus actuaciones por escrito, esto limita toda posibilidad de control respecto de la
calidad de la informacion, pues los juzgadores la asumen como cierta.

Y de hecho, la investigacion empirica disponible nos confirma que, en efecto, las sentencias
de los jueces penales, en sus contenidos practicamente calcan el contenido de las
averiguaciones previas. En estas condiciones no necesita el Ministerio Publico procurar una
investigacion profesional que después pudiera resistir una efectivo debate en el juicio, pues
no habré tal. Aln con una investigacion débil, el Ministerio Publico obtendré una sentencia
condenatoria en nueve de cada diez casos. Asi, no tenemos en nuestro pais un juicio, sino
una simulacion de juicio.
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Afortunadamente, el proceso de democratizacion de América Latina ha influido
notablemente en la forma en que ha evolucionado el sistema procesal penal. La mayoria de
los paises de la regidn cuenta ya con sistemas procesales de caracter acusatorio, los cuales
son acordes con los requerimientos de las sociedades democréticas. El éxito de los mismos,
ciertamente, ha sido desigual en los distintos paises, sin embargo, la orientacion desde un
punto de vista politico es la idonea.

Son diversas las ventajas que trae aparejadas el proceso de caracter acusatorio. Sus
principios de operacion —publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad,
inmediacion, asi como el de imparcialidad, que se cristaliza con la separacion entre juez y
acusacion— permiten que los ciudadanos cuenten con una garantia de debido proceso que
hace posible salvaguardar el derecho a la presuncion de inocencia.

Para las victimas, ademas, el sistema acusatorio promueve una mayor eficacia y flexibilidad
en la persecucion de los delitos. En efecto, un proceso de corte acusatorio presupone que la
investigacion de los delitos no estd formalizada. Por tanto, ya no es necesario que el
Ministerio Publico vaya generando un expediente de la investigacion —averiguacion previa—
con densas formalidades similares a las que luego se practican en los expedientes judiciales.
Al eliminar ese lastre y exigir al Ministerio Publico simplemente que conserve los registros
necesarios para que terceros puedan verificar la calidad de su actuacion, el acusador penal
puede operar con agilidad y eficiencia. Por lo tanto, ya no tendra el Ministerio Publico que
elaborar—como ocurre en el modelo mixto—un expediente de averiguacion previa.

Por estos motivos, el sistema acusatorio desformaliza la actividad de investigacion. Ya no
constituye un procedimiento cuasi-jurisdiccional que prefigura la sentencia del juez. Pero si
representa, en cambio, un instrumento de trabajo flexible a partir del cual los fiscales se
coordinaran agilmente con la policia, para ir obteniendo las piezas del caso que habran de
litigar.

Finalmente, cabe sefialar que, por sus caracteristicas, un proceso acusatorio permite adoptar
mas agilmente todas las medidas recomendadas por la Convencidn Internacional para el
combate a la Delincuencia Organizada Transnacional, también conocida como
Convencion de Palermo, entre otras medidas se citan: las entregas vigiladas, la ampliacion
de los plazos de prescripcion, la inmunidad de informantes que conduzcan a la captura,
procesamiento y condena de quienes ocupen puestos de administracion o direccion de este
tipo de organizaciones criminales, y medidas para la efectiva proteccion de las victimas.
Por tanto, otra gran ventaja del sistema acusatorio es que permite la adopcion ain mas agil
de estas medidas, con mayor efectividad y menos riesgos, que el sistema inquisitivo mixto
vigente.

Oralidad

El juicio oral, es decir, emplear el método de la audiencia para decidir la culpabilidad o
inocencia del acusado, es solo una de las caracteristicas del nuevo proceso penal. En
realidad, éste representa s6lo una de las maltiples aplicaciones de un sistema de audiencias.
Al analizar la experiencia de varios paises de América Latina en materia de procedimiento
oral, se observa que las limitaciones de las reformas en muchos de ellos provienen de no
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haber extendido los principios de oralidad y de contradiccion a las etapas previas al juicio
oral. El asi hacerlo implica introducir elementos de transparencia y rapidez en la toma de
decisiones desde muy temprano en los procesos. En los sistemas que con mayor efectividad
usan la audiencia oral, los jueces pueden utilizar la audiencia para, por ejemplo:

Controlar la calidad de la detencidn de las personas, a tan sélo 24 horas después de
ocurrida su detencion;
Dictar medidas para la proteccién de evidencias y victimas;

Resolver agilmente sobre la prision preventiva y revisar periédicamente la medida;
Verificar la legitimidad de las pruebas;

Escuchar y resolver (de manera privada) sobre solicitudes de Ordenes de
aprehension y de intervencion de comunicaciones;
Terminar anticipadamente el proceso, sin necesidad de ir a juicio oral, y

Administrar el proceso, adaptando los plazos a las necesidades propias de cada
juicio, haciéndolo mas rapido y menos costoso.

Otra de las ventajas de la metodologia de audiencias consiste en reducir el riesgo del error
judicial, pues su efecto inmediato es elevar la calidad de la informacion sobre la base de la
cual los jueces toman todas estas decisiones, brindandoles a éstos mejores elementos para
decidir. En cambio, en el sistema vigente, la informacion proviene generalmente de solo
una de las partes, sin que la otra parte pueda participar significativamente para controlar la
calidad y veracidad de la informacion que aporta el otro. En cambio, en un sistema de
audiencias, la informacién que aporta una parte, siempre puede ser debatida por la otra,
para en su caso hacerle ver al juez las inconsistencias de la misma. Ademas, la
participacion del puablico impide que el juzgador resuelva algo claramente contrario a lo
que el pablico ve y entiende.

Finalmente, el sistema de audiencias permite a los jueces decidir con la informacion que se
recibe personal y directamente de su fuente. En cambio, hoy en dia, los juzgadores deciden
sobre la base de informacion no verificable que proviene incluso de fuentes anénimas, de
segunda o tercera mano.

Justificacion de los cambios

A continuacion se precisa el sentido de los cambios mas relevantes respecto de cada uno de
los preceptos modificados:

Articulo 16
Es fundamental que cuando una persona es detenida por las autoridades, sea conducida sin
demora ante juez para que éste verifique como fue tratada, en presencia del fiscal y del

defensor. Hoy en dia, lo que ocurre es que una persona es conducida a los separos de los
Ministerios Publicos, en donde permanece detenida hasta 48 horas, expuesta a malos tratos
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que, segun la estadistica disponible, ocurren en 33% de los casos. Después, cualquier
detenido en México serd llevado a un reclusorio, y presentado ante los secretarios de un
juez, hasta cinco dias después de la detencion.

Los paises de América Latina, que han establecido con mayor éxito reformas al proceso
penal, prohibieron que haya personas detenidas en el Ministerio Publico. También han
optado por conducir a las personas detenidas a una audiencia de control de detencion dentro
de un plazo de 24 horas. Por esta razén, proponemos que las personas que sean detenidas
no puedan ser custodiadas por quien tenga a su cargo la persecucion penal, y, enseguida,
que el primer punto de contacto entre detenidos y jueces tenga lugar como maximo hasta 24
horas después de la detencion, en la denominada "audiencia de control de la detencion”.
Esta audiencia seria el punto de revisidbn mas frecuente e importante para controlar la
actividad inicial de la Policia y Ministerios Publicos.

En México, las audiencias que mas se parecen a aquéllas, las denominadas de “declaracion
preparatoria” son meros formalismos que tienen lugar hasta cinco dias después de que una
persona es detenida. Estos encuentros, por sus caracteristicas, nunca ponen al acusado en
condiciones de expresar como fue tratado por las autoridades o de enterarse con claridad de
sus derechos. Considerando que la mayoria de los delitos que llegan a esta etapa son hurtos
menores, resulta fundamental que, para recuperar la confianza ciudadana, en nuestro pais
ese primer contacto con los jueces ocurra a la brevedad y que entregue una imagen de
calidad y profesionalismo en el trato.

Ademas de las audiencias de control de la detencion, se introducen elementos de oralidad
mas alla de la etapa de juicio para que el Ministerio Publico pueda responder al fenémeno
delictivo con mas agilidad. Especificamente, podra el Ministerio Publico solicitar oralmente
ordenes de aprehension ante juez en audiencias secretas y obtener una respuesta inmediata
por parte de los jueces; lo mismo podrd hacerse respecto de la intervencion de
comunicaciones y otros instrumentos de investigacion que requieren autorizacion judicial,
conforme al texto vigente. Hoy en dia s6lo el ministerio publico federal puede solicitar la
intervencion de comunicaciones privadas, y tanto para resolver sobre éstas como sobre las
ordenes de aprehension pesan una gran cantidad de requisitos y plazos.

Articulo 17

Ademas de los componentes relativos a la oralidad, la propuesta comprende una serie de
elementos que permiten incrementar la eficiencia y la racionalidad en la aplicacion de
recursos publicos para la persecucién de delitos, a traves del establecimiento de los
siguientes elementos:

Principio de oportunidad (Archivo provisional —confiriendo al Ministerio Publico
la facultad de no iniciar la investigacion— o de detenerla una vez iniciada);

Mecanismos de simplificacion procesal (Juicio inmediato —en la audiencia de

control de la detencién; y procedimientos simplificados— aspectos que no era
necesario mencionar explicitamente en el 17); y
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Resolucién alternativa de conflictos (Suspension condicional del procedimiento y
acuerdos reparatorios)

Todas estas medidas se justifican sobre la base de que en nuestro pais, hoy en dia,
empleamos la gran mayoria de los recursos publicos en persecuciones penales extensas,
costosas, y de muy cuestionable interés para la seguridad publica. La gran mayoria de las
personas que componen la poblacion penitenciaria cometidé hurtos menores, no violentos;
sin embargo, en procesar esta clase de delitos se gastaron miles de pesos y su duracion—
que normalmente consume alrededor de 100 dias—contrasta con la celeridad con que este
tipo de asuntos se despachan en paises como, por ejemplo, Chile, que resuelve este tipo de
casos en la misma audiencia de control de la detencion, a escasas 24 horas del arresto, en
un encuentro que concluye con una sentencia al cabo de 15 minutos.

El Ministerio Pdblico podra ahorrar dinero publico al evitar un gran ndmero de
persecuciones penales innecesarias, sea por que hay débiles posibilidades de un litigio
exitoso, o0 porque se trate de asuntos de escaso interés para la seguridad publica; en
resumen, estos ingredientes crean multiples vias para descongestionar al Ministerio Publico
y emplear los recursos racionalmente.

Articulo 19

De la misma manera en que proponemos utilizar la audiencia para controlar la legalidad de
la detencion de cualquier persona, consideramos que es indispensable que ese mismo
método de trabajo se empleé para tomar decisiones respecto de las medidas cautelares y la
prision preventiva. Hasta el dia de hoy, en nuestro pais opera un esquema constitucional
gue presupone que un legislador puede tener mas sensibilidad que un juez para tomar
decisiones al respecto. Si el delito es legislativamente catalogado como "grave", la persona
habra de permanecer en prision preventiva. En términos practicos, este sistema se ha
traducido en que los legisladores locales han incrementado la cantidad de delitos definidos
como “graves". La consecuencia es que la poblacién penitenciaria se ha multiplicado en
todo el pais, sin que la mayoria de los internos sean el tipo de delincuentes que son
relevantes para la seguridad publica, y ademas, incrementando los costos sociales de la
prision, pues la carcel es la alternativa economicamente mas costosa que podria ponerse en
préctica. En efecto:

En México, alimentar, custodiar y albergar cada prisionero cuesta al contribuyente
aproximadamente $61,000 pesos al afio ($167 pesos por dia). Segun INEGI, hay
90,000 personas presas preventivamente. Esta poblacion cuesta al erario $15
millones de pesos diarios, 5.5 billones de pesos al afio. Este monto se veria mejor
empleado en programas sociales y de prevencion del delito.

La prision preventiva tiene costos adicionales: los reclusos vuelven a sus hogares
con menos salud, poca confianza en si mismos, y menos posibilidades de llevar una
vida normal. La experiencia de la carcel genera un estigma social que reduce sus
posibilidades de desarrollo posterior y priva a los acusados de saludables contactos
con amigos y parientes, al tiempo que los expone a las experiencias de otros
reclusos que les ensefian maneras de delinquir.
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El incremento sostenido en la poblacion penitenciaria genera un descontrol y diluye
las posibilidades de la carcel como medida de tratamiento. Las tasas de reincidencia
(cantidad de personas reclusas que en el futuro vuelven a delinquir) son la mejor
manera de medir la efectividad de la carcel. En México, desafortunadamente las
autoridades no generan ni publican esta informacion de manera sistematica, para
todo el pais.

Es importante considerar experiencias de éxito al explorar alternativas a la prision
preventiva. En Nuevo Ledn, un programa de supervision de fianzas ha demostrado
su superioridad respecto de la carcel: es mas barato y efectivo que aqueélla. Por
ejemplo, 98% de los acusados supervisados por la organizaciéon "RENACE"
completaron su proceso a tiempo. Solo 2% de los que participaron en el programa
reincidieron en algun delito en los siguientes dos afios. Esto contrasta fuertemente
con una tasa de reincidencia del 31% de quienes fueron encarcelados.

Ademas, uno de los efectos mas perversos del abuso generalizado de la prision preventiva,
que se ha demostrado estadisticamente y que conviene aqui exponer, es que destruye los
incentivos naturales que tendrian los participantes en el proceso penal. La prision
preventiva se traduce en que el 6rgano acusador obtiene el encarcelamiento de la persona
acusada, desde los primeros minutos del proceso, sin que haya sentencia ni
pronunciamiento judicial sobre su culpabilidad. Esto confunde a la opinién publica, y
dificulta la tarea de los jueces, produciendo una distorsion en los incentivos deseables. La
imparcialidad de los jueces se ve afectada porque quien juzga no quisiera posteriormente
tener que reconocer que tuvo preso a un inocente: preferird condenarlo. En cambio, la parte
acusadora, que normalmente tendria que investigar exhaustivamente un delito para obtener
una respuesta punitiva, tiene menos razones para profundizar en su investigacion, pues el
resultado maximo que podria obtener para el imputado—Ila carcel—ya ha sido obtenido.
Asi, quien debe juzgar imparcialmente es menos imparcial, y quien debe investigar
exhaustivamente, hard menos investigacion. En consecuencia, el efecto neto de la prision
preventiva es incrementar los riesgos de error judicial ya que, como hubo menos
investigacion y menos imparcialidad, adn si la persona es condenada, hay menos certeza de
que ésta es quien efectivamente cometi6 el delito. Con todo ello, como sociedad estamos en
una situacion mas precaria, pues como contribuyentes pagamos tanto los costos de la
prision, cuanto los costos de la inseguridad.

Reconociendo esta problematica, algunos tratados internacionales en la materia entregan
sendos criterios para limitar el uso de la prision preventiva a las situaciones que sea
indispensable. Entre otros tratados cabe sefialar el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (el Pacto) y la Convencion Americana de Derechos Humanos.

A pesar de esto, y no obstante que nuestro pais ha suscrito estos tratados, nuestro orden
juridico los contraviene ya desde el texto constitucional. En efecto, el criterio para la
aplicacion de la prision preventiva que establece la fraccion I, Apartado A del articulo 20
de la Constitucién, contradice los compromisos internacionales en la materia,
desnaturalizando por completo esta medida cautelar y convirtiéndola en una pena sin juicio.
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De lo dispuesto en los articulos 14 de la Constitucion Mexicana, 9,3 y 14.2 del Pacto, 8.2
de la Convencion Interamericana, asi como de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y las recomendaciones e interpretaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, se desprenden los siguientes principios respecto a la
prision preventiva y su aplicacion:

a) Requisitos de procedencia. La prision preventiva solo puede aplicarse sobre la base de
que el Estado pretende ejercer la accion penal; por lo tanto, para prosperar, tal solicitud
plantea como condicién necesaria, mas no suficiente, que el Estado haya aportado la
existencia de indicios suficientes y confiables, mismos que, de ser comprobados,
conducirian a una condena.

b) Finalidad cautelar. La prision preventiva Unicamente puede usarse para prevenir o
cautelar ciertos riesgos que de actualizarse impedirian o dificultarian el juzgar a una
persona que en definitiva, ha sido acusada y sera perseguida penalmente. Entre otras
finalidades se prevé proteger el desarrollo de la investigacion de los hechos punibles o
eliminar el riesgo de que se vean afectadas la integridad fisica o la vida de victimas o
testigos. En definitiva la prisién preventiva no es una alternativa para sancionar la
posibilidad de una conducta delictivas que no han sido plenamente comprobadas; emplearla
asi, como se hace hoy, en términos précticos, en México, no representa ningin beneficio
social.

Asi, por ejemplo, lo ha establecido la Corte Interamericana en la sentencia del caso Suarez
Roser vs. Ecuador, que a la letra dice:

"77. Esta Corte estima que en el principio de presuncién de inocencia subyace el
propdsito de las garantias judiciales, al afirmar la idea de que una persona es
inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada. De lo dispuesto en el articulo 8.2
de la Convencion se deriva la obligacion estatal de no restringir la libertad del
detenido mas alla de los limites estrictamente necesarios para asegurar que no
impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones y que no eludira la accion de
la justicia, pues la prisién preventiva es una medida cautelar, no punitiva. Este
concepto esta expresado en maltiples instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos y, entre otros, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que dispone que la prision preventiva de las personas que hayan de ser
juzgadas no debe ser la regla general (art. 9.3). ..."

c¢) Excepcionalidad. La prision preventiva debe tener un caracter excepcional. Por lo tanto,

tan drastica medida debe sélo aplicarse cuando no existan otras medidas cautelares menos

gravosas con las que se puedan prevenir los riesgos ya mencionados.

d) Proporcionalidad. La aplicacién de la prision preventiva debe ser proporcional; es decir
ser concordante con la severidad de la pena posible que pudiera imponerse, de llegar a
probarse la acusacion.

e) Provisionalidad. La prision preventiva debe tener no solo plazos legales maximos de

duracion, sino plazos intermedios en que las partes se sometan al juez para considerar si las
bases que condujeron a adoptar la medida, se siguen sosteniendo en el tiempo.
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La fraccion I, Apartado A del Articulo 20 de nuestra Carta Magna, contraviene estos
principios porque en lugar de entregar criterios a los jueces para que éstos consideren si
deben aplicar la prision preventiva, sustrae ésta del &mbito de decision de los jueces. En
consecuencia, aplicar la prision preventiva depende de si el delito imputado es considerado
grave 0 no, 0 sea, de si éste es genérica y abstractamente calificado como inexcarcelable
por el legislador secundario. Tratdndose de cualquier delito al que el legislador secundario
le confiera el adjetivo de "grave", la prision preventiva procede automaticamente. En
consecuencia, nuestro marco constitucional vigente viola el derecho internacional porgue la
prision preventiva procede en funcion de la clasificacion juridica del delito, y no en funcion
ni de la satisfaccion de requisitos de procedencia ni en funcion de alguna finalidad cautelar.

Por otra parte, en nuestra Constitucion no se establece limitante alguna para que el
legislador califiqgue un delito como grave y, por tanto, determine que el mismo implica
prision preventiva automatica. Todo esto ha tenido por consecuencia que la prision
preventiva, la mas costosa de las medidas cautelares, se aplique de manera indiscriminada.
De hecho, la prision preventiva se aplica a la gran mayoria de los inculpados, sea porque
cada vez son es mayor el numero de delitos calificados como graves por el legislador
federal o estatal, o debido a que la gran mayoria de los inculpados carecen de recursos para
cubrir la garantia que el juez les exige para poder obtener su libertad "provisional™.

Los principios de proporcionalidad y duracion maxima de la prision preventiva tampoco
son contemplados en el texto constitucional, ni expresa, ni implicitamente.

La consecuencia mas perversa de esto es que, debido a la magnitud del uso de esta medida,
inducimos a que el proceso penal en nuestro pais opere con amplios margenes de error que
de ninguna manera son arménicos con los niveles de seguridad publica que hoy exige la
ciudadania, ni con el desempefio que se desea de las instituciones.

A fin de superar todas estas contradicciones entre la Constitucion General de la Republica y
los tratados internacionales reconocidos por el pais, se proponen diversos cambios al
articulo 19 Constitucional, para regular en €l todo lo relativo a las medidas cautelares; y se
propone, en el articulo 20 de la Constitucion, Apartado A, solo contemplar el resto de los
derechos que tienen que ver con garantizar un proceso justo.

En primer lugar, se propone hablar de medidas cautelares, a fin de que quede muy claro el
sentido no sélo de la prisién preventiva, sino de toda medida restrictiva de derechos
aplicada al inculpado antes de dictarle sentencia: cabe reiterar que entre sus fines se cuenta
garantizar la comparecencia en juicio, o la integridad de la victima. Pero con ello también
se busca abrir la posibilidad de que el legislador secundario establezca diversos tipos de
medidas cautelares alternativas a la prision preventiva y no se limite a establecer la caucion
como unica medida.

En segundo término, se establece que las medidas cautelares que se apliquen al imputado
deben ser sélo las "indispensables™ para asegurar la comparecencia a juicio del imputado, el
desarrollo de la investigacion y proteger a la victima, a los testigos y a la comunidad. De
esta forma se adopta el criterio para la aplicacion de las medidas cautelares (no sélo la
prision preventiva) indicado por la Corte Interamericana en la sentencia arriba citada, y
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ademas, se establece que este tipo de medidas deben ser proporcionales (solo las
indispensables) al riesgo que se busca evitar o cautelar.

Finalmente, se considera necesario también establecer un presupuesto material o de fondo
para su procedencia: la probable existencia del hecho delictivo y la responsabilidad del
imputado. La prision preventiva implica una restriccion de derechos muy severa. Por ese
motivo, el Ministerio Publico debe quedar obligado a presentar ante juez indicios creibles y
suficientes, que, de ser comprobados, llevarian a un tribunal a la conviccién de que se
cometié un hecho delictivo y que el imputado ha participado en el mismo. En definitiva,
para que un juez pueda autorizar al Estado a restringir derechos de una persona, al menos
debe exigirle que demuestre tiene un caso penal plausible en su contra.

Sin embargo, el estandar no debe ser tan alto que las medidas cautelares se vuelvan
inaplicables o bien, que su imposicion requiera de andlisis muy profundos de parte del juez
de tal manera que en la practica sélo puedan ser aplicadas tardiamente, cuando ya el riesgo
que se pretende cautelar se puede ya haber actualizado. Por ende, debe reducirse ese
estandar a un grado de probabilidad y confiabilidad respecto de los indicios de prueba sobre
la existencia, tanto del hecho delictivo, como de la responsabilidad del imputado. Ademas,
la redaccion propuesta busca evitar que el juez tenga que hacer una valoracion extensa de
antecedentes o prueba. El trabajo de justificacion que se le exige a un juez versar sobre los
criterios para aplicacion de la medida. Se trata de un andlisis legal enteramente distinto del
que corresponderia a una sentencia.

Finalmente, se podra apreciar que el requisito de fondo sobre la acreditacion del hecho
delictivo y responsabilidad probables desaparecen como condicion para procesar a una
persona: solamente tienen lugar, junto con los relativos a los riesgos, como criterios de
decision para la imposicion de medidas cautelares. Consideramos que el proceso penal en si
mismo considerado, no restringe derechos. En contraste, la aplicacion de las medidas
cautelares si los restringe. Por tanto, si en un caso concreto el Ministerio Publico no solicita
medida cautelar alguna en contra del imputado, no existe razén para exigir que satisfaga ese
requisito de fondo relativo la probable existencia del hecho y de la responsabilidad.

En el parrafo segundo se propone establecer expresamente el principio de excepcionalidad
de la prision preventiva y contemplarle como una medida de ultima ratio. Asimismo, en el
parrafo tercero se establecen dos afios como plazo maximo de duracion de la prision
preventiva, sin perjuicio de los plazos intermedios que habré de disponer tras escuchar a las
partes. Este plazo maximo y las consecuencias que trae aparejadas también evitaran que se
aplique en la préactica la prision preventiva como pena anticipada e introducen un deseable
incentivo para que las autoridades impartan justicia en tales plazos.

Articulo 20

El articulo 20 constitucional debe ser completamente modificado para incorporar en la
Constitucion las bases del debido proceso legal y el mandato claro para crear juicios orales
en México, tanto en el &mbito federal como local. Para tal efecto se propone un primer
parrafo en que se enuncian las caracteristicas generales de las audiencias, que son el
componente que viene a sustituir al expediente escrito como método de trabajo. Tales
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audiencias operaran sobre la base de la publicidad y la oralidad; permitiran el debate entre
las partes, y operaran bajo los principios de libertad probatoria, continuidad, inmediacion e
imparcialidad.

Segun se desprende de las referencias previas al sistema acusatorio y oral, la justicia penal
-y las importantes consecuencias que el mismo tiene para las personas y para la sociedad—
exige como condicion de legitimidad democréatica que el Estado asuma la carga de probar
los hechos que acrediten la responsabilidad penal de las personas, es decir, que tenga un
caracter acusatorio.

A pesar de que algunos autores identifican lo acusatorio con lo adversarial, es menester
incluir esta Ultima caracteristica, en tanto que la misma impone al proceso el sentido de una
contienda en la que las partes actian sometidas a la jurisdiccion en igualdad de condiciones
para demostrar sus pretensiones. El juez s6lo puede verificar los hechos imputados a una
persona cuando éstos resisten la critica de una defensa que cuenta con los medios para
desvirtuarlos; la imparcialidad judicial no puede ejercerse cuando se resuelve una contienda
en la que una de las partes goza de ventajas.

La oralidad implica, como regla general, que las pretensiones, argumentaciones y pruebas
en el desarrollo del proceso se deben plantear, introducir y desahogar en forma verbal, sin
lectura de documentos, ante el juez o tribunal.

Dada la importancia de estos principios para establecer el andamiaje del proceso penal es
preciso explicitar que su operacion, en términos generales, constituye la base para la
operacion efectiva de un sistema de auténticas audiencias:

a) Libertad probatoria. Las pruebas seran apreciadas de acuerdo con el grado de
conviccion gque produzcan ante los jueces con apego a las reglas de la sana critica.
La investigacion debe, por tanto, centrarse en la idoneidad de la prueba para
convencer, no en la satisfaccion de formalismos.

b) Publicidad. Todas las actuaciones seran, por principio general, publicas, con las
excepciones que se establecen exclusivamente para proteger la integridad fisica o
psicoldgica de las personas que deban participar en las audiencia, o cuando se ponga
en riesgo la revelacion indebida de datos legalmente protegidos.

c) Contradiccién. Las partes podran debatir los hechos y argumentos juridicos,
normativos, jurisprudenciales de la contraparte y controvertir cualquier medio de
prueba, para lo cual podran hacer comparecer, interrogar o, en Su caso,
contrainterrogar, a los testigos y peritos pertinentes.

d) Concentracion. La presentacion, recepcion y desahogo de las pruebas, asi como
todos los actos del debate se desarrollaran, ante juez competente y las partes, en una
audiencia continua, sucesiva y secuencial, salvo casos excepcionales previstos en la
legislacion ordinaria.
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e) Continuidad. Las audiencias no se interrumpiran, salvo en casos excepcionales
previstos en la legislacion ordinaria. En caso de interrumpirse las audiencias se
reanudaran en un plazo breve y, de no ser ello posible, se ordenara su repeticion.

f) Inmediacion. Los jueces sélo tomaran conocimiento del material probatorio
presentado en las audiencias presididas por uno o varios jueces, quienes escucharan
directamente los argumentos de las partes, con la presencia ininterrumpida de los
sujetos procesales que deban participar en ellas, salvo los casos previstos en la ley
para la prueba anticipada.

g) Imparcialidad. Las funciones de investigacion, acusacion, preparacion del juicio
y enjuiciamiento, quedan a cargo de actores distintos, buscando evitar distorsionar
la mision de cada actor.

Los principios rectores del proceso penal son interdependientes. Dificilmente tienen sentido
si se les considera aisladamente.

Corresponderd a la legislacién reglamentaria demarcar los alcances y las excepciones
propias de cada una de las caracteristicas y principios que rigen el proceso penal, asi como
establecer las bases a partir de las cuales se deben disefiarse las normas procesales
ordinarias tanto en el ambito federal como en el local para el desarrollo del proceso.

De acuerdo con la tradicion constitucional mexicana, consideramos conveniente conservar
el catdlogo detallado de derechos fundamentales en la materia agrupados segun
correspondan a los imputados o de las victimas. Este catalogo necesariamente se habra de
modificar para responder a las nuevas directrices. A continuacion de precisa el sentido de
las modificaciones propuestas, elaboradas en lenguaje de derechos:

Apartado A, sobre los derechos de los imputados

El derecho a la defensa, cuya vinculacion con el principio acusatorio salta a la vista, queda
establecido en la fraccion |. Este adquiere una mayor relevancia al ser enmarcado en un
proceso acusatorio, publico, adversarial y oral, como condiciones previas para su pleno
ejercicio. Queda por tanto superada la idea recogida por el precepto constitucional vigente
que establece la defensa dentro de la averiguacién previa, donde, ademas, falta un
presupuesto basico de toda defensa: que ésta se ejerza ante un juez imparcial con potestad
sobre ambas partes y no ante el propio acusador.

Si bien, cuando fue introducida la posibilidad de defensa dentro de la averiguacion previa
en la actual parte final del apartado A del articulo 20 constitucional, la medida fue vista por
algunos como un avance dentro del sistema mixto, el paso del tiempo ha hecho evidente
que dicha limitada defensa en realidad vino a fortalecer el componente inquisitivo del
sistema mixto que la prohijo, permitiendo que el juicio iniciara con pruebas preconstituidas
por el Ministerio Publico y legitimadas de esta forma por la propia defensa. En el peor de
los casos, la participacion de la defensa en la etapa de la investigacion se prestaba a
practicas de corrupcion. La defensa, en efecto, tiene sentido a partir de que una persona es
detenida y cuando ha de ser interrogada, pero en definitiva, se ejerce a plenitud en sede
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judicial y, por el contrario, se desvirtia cuando se pretende que se ejerza frente al propio
acusador, como sucede en la actualidad durante la averiguacion previa.

La presuncion de inocencia, estrechamente vinculada con el principio acusatorio no es
solamente un regla de trato hacia el acusado. Esta implica, ademas, una actitud que debe
mantener el juzgador frente a las pruebas que han de verterse en el juicio. La culpabilidad
del acusado s6lo puede pronunciarse a partir de un rechazo razonado de la presuncién de
inocencia; cuando las reglas de la sana critica indican que seria ilégico no hacerlo. Es, por
tanto, un principio elemental que informa todas las decisiones de las autoridades
responsables de perseguir y de sancionar los delitos. Asi se reconoce en la fraccion Il del
Apartado constitucional correspondiente.

El derecho a la defensa se ve complementado con el derecho del imputado a participar en el
juicio, asi como el derecho a declarar o a guardar silencio segin se establece en la
propuesta de fraccion 111 de este Apartado.

En cuanto a la participacién del imputado en el juicio, el cambio principal es que la garantia
ahora consiste en que éste se realice en igualdad de circunstancias con la acusacién, y que
en esta etapa se manifiesten a plenitud los principios procesales adoptados. Lo mismo
puede sefalarse respecto de la etapa preparatoria al juicio, es decir, aquella en la que se
depuran los medios probatorios y se fija la litis bajo control de un juez intermedio,
comUnmente denominado juez de garantia.

Si bien no se prevé que el imputado, y su defensa, intervengan antes de la etapa intermedia,
es decir durante la fase de investigacion preliminar, si tendran derecho a beneficiarse de las
investigaciones que hubieren realizado la policia y el ministerio publico, como se establece
en la fraccion X de este mismo apartado. Una vez que el imputado haya sido vinculado a
proceso tendra pleno acceso a la informacion que constare en la carpeta de investigacion
integrada hasta entonces y, desde luego, a todos los datos e indicios que el Ministerio
Publico recabare en su contra, y a la manera en que éstos se recabaron.

El hecho de que en un punto determinado el juez intervenga no significa que habra
concluido la investigacion del Ministerio Publico. Esta podra continuar, pero ahora bajo el
control de un juez que necesariamente serd quien pueda autorizar toda afectacion a la esfera
juridica del imputado durante esta etapa. Esto no significa, de manera alguna, que el juez
investigue, como ocurre con los sistemas que han adoptado la figura del juez instructor. Por
el contrario, en estricta observancia del principio acusatorio, el Ministerio Publico tendréa la
carga probatoria y el juez —tratese del que interviene en esta etapa o del o los jueces que
formen un tribunal de juicio oral- estard invariablemente colocado en una posicion de
independencia ante las partes.

El derecho del imputado a guardar silencio, reconocido en la misma fraccion Il de este
apartado implica que el Estado no puede obligar al imputado a contribuir a su propia
condena. La razén de ser de esto es que no puede hacerse descansar el funcionamiento del
aparato de justicia sobre la esperanza de que los acusados decidan confesar. Tampoco es
una alternativa legalmente aceptable, ni conveniente, el forzar de ellos algun
pronunciamiento.

54



Direccion de Bibliotecas y de los Sistemas de Informacion  Subdireccién de Archivo y Documentacion

Por tanto, el derecho a no autoincriminarse obliga al Estado a tener que probar su acusacion
prescindiendo de lo que el acusado pudiera manifestar. El efecto inmediato de esta norma
es que el Estado tiene que realizar una investigacion cientifica y profesional para poder
probar el delito. Asimismo, esto destruye cualquier incentivo que pudiera tener el
Ministerio Publico para incurrir en maltratos y torturas. Ambos se encuentran entre los
principales fines deseados por esta reforma.

Este derecho implica, también, que el imputado pueda ejercer su derecho tanto para
defenderse de una imputacién como para aceptar total o parcialmente los hechos, pero en
este Gltimo caso, en congruencia con el principio de libertad probatoria y la consiguiente
derogacién de todas las normas que implican un valor fijo preestablecido para las pruebas,
la confesion ya no tendra el valor que el sistema vigente le habia conferido. Esto es
particularmente relevante respecto de la confesion rendida ante el Ministerio Pablico, que
se convirtid en una herramienta inquisitiva durante las Gltimas décadas, y que fue la
causante del mas sentido desprestigio de nuestro proceso penal.

De acuerdo con los principios establecidos en el nuevo modelo procesal y, particularmente,
en la fraccién VII de este Apartado, por regla general las pruebas solo tienen valor cuando
hayan sido rendidas y desahogadas ante juez competente. Por tanto, en el caso de que una
persona acepte ante el Ministerio Publico su participacion en la comision de un delito —lo
que estrictamente no puede prohibirse— semejante declaracion no tiene absolutamente
ningun valor a menos de que el acusado decida, de viva voz, replicarla frente a los jueces.

En consecuencia, al aprobarse esta reforma constitucional quedara ipso jure derogada la
siguiente jurisprudencia vigente al dia de hoy, que establece:

Confesion. Primeras declaraciones del reo. De acuerdo con el principio procesal de

inmediacion procesal y salvo la legal procedencia de la retractacion confesional, las

primeras declaraciones del acusado, producidas sin tiempo suficiente de

aleccionamiento o reflexiones defensivas, deben prevalecer sobre las posteriores'.
Con esto, habremos extirpado del orden juridico mexicano la obsesion que hasta ahora
tienen las procuradurias de basar su estrategia de "investigacion" en la obtencion de
confesiones por medio de maltratos o0 amenazas.

La fraccion IV de este inciso reconoce el derecho del imputado a una defensa técnica, desde
el momento de la detencion. Se elimina el sucedaneo de la intervencion de una persona de
confianza del imputado, puesto que sélo con una defensa profesional es posible garantizar
el debido proceso penal. Esta exigencia ha sido reconocida por el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y por los ordenamientos seminales de Chihuahua, Oaxaca y otras
entidades.

La redaccion propuesta en esta fraccion abre la posibilidad para que este servicio sea
proporcionado directamente por el Estado, como ocurre actualmente, o mediante otras
modalidades, como podria ser mediante formas pro bono, o por medio de la contratacion de
abogados privados.
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Con todo, la caracteristica mas novedosa de la nueva redaccion es que inserta el derecho a
elegir libremente un defensor, con la consecuente obligacion para el Estado de entregar
oportunamente al imputado informacion y elementos que permitan que pueda
efectivamente elegir un abogado que le convenza, sobre la base de datos objetivos acerca
del desempefio previo, sea que se trate de defensores publicos o privados.

En consonancia con la reciente reforma a los articulos primero y segundo constitucionales,
la fraccion V del Apartado A del nuevo texto constitucional incorpora el derecho a la
asistencia de un traductor, a efecto de colocar a los integrantes de los pueblos indigenas y a
quienes no dominen el idioma espafiol en condiciones plenas de participar como sujetos
procesales, y de sancionar la violacion de este derecho.

La fraccion VI, por su parte, reconoce el derecho de todo acusado a ser informado de los
hechos que se le imputan, tanto desde el momento de su detencién, como ante el juez de la
causa. Este derecho no sélo reviste importancia para la preparacion de su defensa, sino que
constituye una exigencia minima de respeto a quien ha sido privado de la libertad.

En la fraccion VII, se afirma la jurisdiccionalidad del proceso penal. Se trata de algo tan
evidente que, si no fuera por nuestra tradicion inquisitoria, debiera omitirse: hemos de ser
juzgados por los jueces. Las excepciones admisibles a esta norma son la prueba anticipada,
cuando sea necesario recibir declaraciones, practicar un peritaje, un reconocimiento, una
reconstruccion o una inspeccion y, por algun obstaculo excepcionalmente dificil de superar,
como la ausencia, la distancia insuperable o la imposibilidad fisica o psiquica de quien debe
declarar, se presuma que no podra ser recibida durante el juicio. Aun asi, en la medida de lo
posible se dara intervencion a un juez y a la defensa.

La facultad de interrogar y contrainterrogar a los testigos que declaren y a contar con una
amplia oportunidad probatoria que se establece en la fraccion VIII del apartado A de este
Articulo, constituye una pieza complementaria del derecho a la defensa. El interrogatorio y
el cotrainterrogatorio merecen ser sefialados individualizadamente en el texto constitucional
en cuanto que esta facultad se encuentra en el corazén mismo de un sistema acusatorio,
adversarial y oral, a la vez que constituyen una herramienta fundamental para controlar la
calidad y la veracidad de la informacion que servira de base para dictar sentencia.

El ser juzgado en audiencia publica es la quintaesencia de la oralidad, caracteristica
ampliamente explicada en la parte inicial de esta exposicion de motivos. Baste agregar que
la Fraccidon IX establece la posibilidad del imputado de renunciar a la audiencia de juicio, lo
cual abre la posibilidad para el dictado de sentencias en procedimientos abreviados
seguidos por los jueces intermedios o de control de garantias a los que nos hemos referido.
La admision de estos procedimientos, aunado a los medios alternos de solucion de
conflictos penales, es indispensable para que el sistema de justicia penal pueda funcionar
sin verse colapsado por los juicios orales que se celebren.

El principio de congruencia entre la acusacion y la sentencia se adopta en la fraccion XI de

este apartado, lo que se hace necesario para salvaguardar la seguridad juridica del imputado
y su derecho a la defensa, de manera que el debate se cifia a la litis planteada, sin perjuicio
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de que, de acuerdo con la legislacién ordinaria, ésta pueda ser modificada durante la
preparacion del juicio, y hasta la apertura del juicio oral.

Se agrega, en la Fraccion XII del apartado A del precepto analizado el derecho del
imputado de ser indemnizado conforme a la ley en caso de haber sido privado de la libertad
o0 condenado en sentencia firme por error judicial o fraude procesal. Con estas disposiciones
nuestra Constitucion adopta lo ya preceptuado en la materia tanto por la Convencion
Americana de Derechos Humanos, como por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; con esto, se inserta un incentivo mas para que las investigaciones penales sean
confiables y profesionales, pues esto impone costos adicionales a un desempefio poco
profesional.

De acuerdo con la fraccion Xl de este apartado, el Ministerio Publico podra diferir la
acusacion hasta que sea indispensable hacerla sin tener que atarse de manos desde el
principio del proceso. Sélo en aquellos casos en que sea indispensable llegar a juicio oral,
tendra el Ministerio Publico que fijar la litis en el auto de apertura de juicio oral.

La fraccion XIll eleva a rango constitucional la nulidad de la prueba ilicita, 1o que,
limitadamente, ha ido ganando terreno en los &mbitos legislativo y judicial. Lo que viene a
hacer este precepto es incentivar el respeto a los derechos de los imputados por parte de las
autoridades que intervienen en la investigacion y acusacion del delito. Los amplios efectos
invalidatorios que la norma constitucional atribuye a las pruebas ilicitas, o al juicio en su
conjunto, favoreceran asimismo la capacidad investigativa de la policia y, por ende, la
confianza de la poblacion en ella.

Apartado B, sobre los derechos de las victimas

Respecto de los derechos de las victimas en México puede detectarse un importante nivel
de rezago, comparativamente con el avance que se ha tenido en esa esfera a nivel
internacional. Los derechos que nuestro orden juridico concedian a las victimas no la
facultaban para emprender la accioén penal por si misma. En plena concordancia con las
propuestas del Anteproyecto de la Red, el marco de derechos de la victima contenido en el
apartado B, se ampli6 para que quedara claramente estipulado que, de manera voluntaria, la
victima pueda intervenir como parte en el proceso penal, con una actuacion independiente
de la del Ministerio Publico.

Cabe sefialar que la accion penal privada, como en la mayoria de los paises en que existe,
operara limitada siempre dentro de un marco de control por parte del derecho penal por
parte Estado, procurando que su prop0sito sea avanzar persecuciones penales aln en contra
de las determinaciones del Ministerio Publico. En concordancia con esto, y habida cuenta
de que ahora la victima tiene la opcion de ser parte en el proceso, ciertos derechos que la
victima tenia, y cuya falta de funcionalidad habia quedado plenamente demostrada, se
restringen: desaparece el derecho de ampararse por el no ejercicio de la accion penal, cual
era necesario para que el Ministerio Publico pueda aplicar criterios de oportunidad para
solucionar los casos, y se reservara en la ley reglamentaria, a la victima, el derecho de pedir
una explicacién ante el superior jerarquico del fiscal que decida no perseguir el caso.
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Adicionalmente, hoy en dia, las victimas se quejan de que acudir al sistema de justicia
amplia innecesariamente la traumatica experiencia de victimizacion. Considerando que la
proteccion de la victima requiere por parte del Estado algo mas que la busqueda de un
resultado punitivo, se considerd pertinente incluir como derecho que el Estado instrumente
protocolos y précticas de éxito comprobado en materia de proteccién de victimas. Es un
medio y un fin en si, el que las instituciones operen con sensibilidad a los ofendidos por un
delitos. Fundamental es poner en préctica los desarrollos en materia de atencion a victimas.
La sensibilidad hacia la victima es un medio para cumplir con los fines del Derecho penal y
obtener la confianza de los ciudadanos: sin esa confianza, es poco probable que las
autoridades persecutorias logren hacerse de la informacion necesaria para perseguir delitos.
Es un fin porque resulta fundamental que el sistema de justicia opere para restaurar la
lesion que haya padecido la victima.

Reconocemos, por lo tanto, que la correcta atencion a las victimas exige no s6lo modernizar
los instrumentos legales necesarios para una persecucion penal exitosa, como se buscé
hacer a través de incorporar la accion penal privada; de insertar el derecho de las victimas a
obtener agilmente informacion precisa sobre el estado de su caso y, preservando la
posibilidad de que la victima pueda coadyuvar con el Ministerio Puablico. Pero, ademas de
esto, es fundamental que las instituciones se estructuren para entregar una adecuada
atencion desde la urgencia en los momentos posteriores a un ataque, hasta la atencién que
requieran durante la investigacion y, por supuesto, incorporando las protecciones necesarias
a la identidad de la victima, cuando éstas fueran necesarias durante el litigio de un caso, en
la etapa de juicio oral.

Articulo 21

Desde hace diez afios, nuestro pais ha incrementando exponencialmente su gasto en
seguridad publica, sin ningln impacto en los indices la criminalidad. En efecto, mediante
un sistema de aportaciones federales, el Sistema Nacional de Seguridad Publica transfiere
anualmente cuantiosos recursos a los Estados, todo ello sin que la ciudadania sienta mas
confianza en las policias, ni un incremento en su seguridad. Hay muchos factores que
podrian explicar este fracaso, y mucho que podria debatirse y mejorarse acerca de la
medicion correcta de la intervencion de nuestras policias, pero el hecho es que hay varias
sefiales claras de que la estrategia adoptada de incrementar el gasto publico, no esta
funcionando. Parte del problema es que el dinero se esta usando para financiar una policia
reactiva; no una policia auténticamente preventiva. Estamos gastando el dinero pablico en
una policia que basa su estrategia de combate a la delincuencia en hacer rondines y
patrullajes, con la esperanza de sacarse la loteria: capturar a un delincuente al momento de
cometer un delito.

De hecho, la estadistica recabada por CIDE para tres entidades (Distrito Federal, Morelos y
Estado de México) demuestra que 60% de las personas que estan en la carcel fueron
detenidas dentro de las 3 horas siguientes a haber cometido un delito. Y 20% fueron
detenidos dentro de las 24 horas siguientes. Esto es un claro indicador de que la policia
opera por medio del patrullaje callejero, apostando a detener el crimen en flagrancia.
Nuestra policia patrulla para detener, y detiene para investigar. Es fundamental invertir esta
tendencia: nuestra policia debe investigar para patrullar eficientemente, e investigar para
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detener. Sin invertir esta tendencia, nuestro pais seguira despilfarrando el dinero de publico
sin sentir mejoras perceptibles en la seguridad.

Sin embargo, la razén de que este sea el modo de operar de nuestras policias puede
rastrearse a una disposicién Constitucional que, como ha sido interpretada, indica que s6lo
el Ministerio Publico estd facultado para investigar los delitos. Resultaba entonces
fundamental aclarar que, ciertamente, es también funcién de la policia investigar delitos y
por lo tanto estructurarse para recibir denuncias.

Por lo tanto, proponemos modificar el Articulo 21 para acoger la necesidad de imponer en
nuestras policias la obligacion de investigar delitos. La redaccion propuesta recoge una
practica que se ha observado internacionalmente y que consiste en que la Policia puede
recibir denuncias de hechos delictivos e iniciar investigaciones iniciales en respuesta a estas
denuncias. La policia operara en coordinacion con el Ministerio Publico, y una vez que éste
decida emprender la persecucion penal, aquélla tendrad que sujetarse a la direccion de éste.
Instrumentar esta norma adecuadamente requerira generar esquemas de cooperacion entre
quienes tienen el olfato para investigar delitos, y quienes tienen que litigar el caso para
convencer al juez de emitir una condena.

Entregar a la policia la facultad de investigar implicard atender un reto logistico
considerable, que parte de mejorar la calidad de la fuerza policial, para efectivamente poder
instrumentar y hacer efectiva esta nueva facultad, por lo cual el Congreso mantendra un
compromiso de supervisar su evolucion.

Articulo 22

Finalmente, el Articulo 22 se modifica para incorporar y actualizar su redaccion de manera
que queden nitidamente prohibidas la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes,
de conformidad con los protocolos y tratados internacionales suscritos por nuestro pais. La
necesidad de contundentemente desterrar estas practicas del pasado es incuestionable, y
hacerlo parte por que nuestro texto constitucional acoja la terminologia correcta que
propiamente designa las conductas que ha proscrito la Comunidad Internacional, desde que
se emitio la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, hace medio siglo.

Justificacion de articulos transitorios

Primero

La aplicacién del nuevo marco de garantias se postergard hasta por 5 afios en los delitos
contra la salud relacionados con el narcotrafico. Esta propuesta atiende las preocupaciones
del Ejecutivo y busca dar un espacio suficiente para que las autoridades adapten sus

procesos y eliminen toda posibilidad de errores de instrumentacion en persecucion de
delitos de alto costo social.
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Atentos al compromiso del Presidente de la Republica para el establecimiento de los juicios
orales y al nuestro como legisladores, agregamos algunos componentes a las medidas
transitorias que se incluyeron en el proyecto de la Red.

Creemos que es fundamental que se destinen recursos federales y estatales de manera
coordinada, con el proposito de lograr la instrumentacion gradual, efectiva y ordenada de
este mandato constitucional en los estados y en la federacion. Por lo tanto, incluimos
medidas tendientes a ello. Proponemos que, por la parte federal, quien coordine esta
operacion sea un o6rgano constitucional transitorio, cuya direccion sea nombrada por el
Presidente, y que cuente con amplias facultades para que pueda apoyar los esfuerzos de los
Estados para la organizacion y puesta en marcha del nuevo sistema. Y que, por la parte
estatal, sean los estados, mediante las leyes que se sirvan emitir, quienes determinan a
cargo de quién quedara instrumentar esta reforma.

El Congreso debe contar con instrumentos para evaluar ésta y otras politicas publicas en
materia de justicia penal y seguridad publica. Por lo tanto, incluimos medidas transitorias
para facilitar la rendicion de cuentas mediante la evaluacion por parte de expertos
independientes en cuanto a la instrumentacién de juicios orales y el compromiso de emitir
una ley que regule la produccién de estadisticas en la materia.

Quinto

De conformidad con el articulo Décimo Sexto Transitorio original, asi como con este
articulo transitorio del presente de Decreto se prevé una Ley General para el Debido
Proceso Penal reglamentaria de los derechos establecidos en los articulos 13, 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 24y 102, Apartado "A" constitucionales.

Corresponderd a dicha ley reglamentar los derechos que habran de respetarse en los
procesos penales, se establecen los contenidos minimos para que las autoridades federales y
locales, dentro de sus respectivos ambitos de competencia personal, material y territorial,
legislen todo lo concerniente a los drganos, contenidos normativos y procedimientos
inherentes a su funcion de funcion de “establecer los delitos™, asi como las materias que
derivan de dicha atribucion.

Si bien, las causas mismas que originaron la Revolucion Mexicana hicieron que el
Constituyente de 1917 estableciera la garantia puntual de los derechos relacionados con los
procesos penales, la moderna técnica legislativa exige que —como lo reconoce la exposicién
de motivos presentada por la Red mencionada, corresponde a la Constitucién unicamente
enunciar "las lineas maestras que rigen al Estado".

Mediante una Ley General como la prevista se observard el mandato de garantizar el
respeto a los derechos constitucionales mediante la regulacion de su contenido minimo. De
esta forma se conseguira que la funcion legislativa propia de los distintos ordenes de
gobierno esté en armonia con el orden constitucional y —cabe sefialarlo— con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.
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La Ley Reglamentaria propuesta se ubica asi dentro del orden juridico al que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como orden constitucional, para distinguirlo
del federal, del local o estatal, del Distrito Federal o, en su caso, del municipal.? De esta
forma se mantienen intocadas las facultades para expedir, en el orden local o federal, segin
sea el caso, los cddigos penales y procesal penales, las leyes organicas de las respectivas
procuradurias de justicia, asi como las leyes ordinarias que sean necesarias para que, al
cumplir con sus atribuciones en materia penal.?

Dentro del orden constitucional —que no se restringe a lo dispuesto en la Constitucion
misma— estan las leyes que don Héctor Fix-Zamudio, recogiendo las ideas de Mariano
Otero, denomina "intermedias™, es decir, aquéllas que se encuentran entre la Constitucién
y las leyes ordinarias. El jurista Ulises Schmill considera a estas leyes como parte del
"orden nacional™.

La Ley General del Debido Proceso Penal no constituye en forma alguna un codigo
procesal penal, sino un ordenamiento que, respetando la diversidad de soluciones
legislativas en cada entidad, y en el &mbito federal, garantiza que, tal como en el ambito del
derecho de acceso a la informacion se propuso en la denominada Iniciativa Chihuahua,
promovida por los titulares de los poderes ejecutivos de cinco entidades federativas,
permita que el ejercicio del derecho al debido proceso se ejerza "del mismo modo y con las
mismas condiciones legales e institucionales por cualquier mexicano, en cualquier lugar,
region, estado o municipio del pais".°

Sexto

México carece de un sistema de indicadores estadisticos confiables para su sistemas de
justicia y seguridad publica. Aunque esta informacion es esencial para evaluar politicas
publicas y para la rendicién de cuentas, la estadistica disponible es relativamente escasa,
poco accesible para el pablico, e incompleta. Esto impide a diversas ramas del gobierno
determinar la efectividad de politicas actuales, ubicar puntos de quebranto institucional y
metodoldgico, y generar un mapa de intervenciones bien estructurado.

En efecto, esfuerzos previos por parte del Congreso para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas dentro del sistema de justicia penal, se vieron estorbados por la
carencia de indicadores estadisticos e informacién confiable para diagnosticar problemas, y
aun para vigilar las reformas que si se lograron aprobar. No obstante, al dia de hoy no hay
legislacion que suficientemente asegure el derecho de potenciales consumidores —
incluyendo el gobierno federal, el Congreso, varias agencias gubernamentales, instituciones
académicas, y el publico en general- a recibir informacion objetiva, accesible, confiable, y
relevante, para integral y periddicamente medir la operacion del sistema de justicia penal en
la totalidad de sus componentes: desde la policia hasta las carceles, pasando por los
ministerios publicos, la defensoria penal y las judicaturas.

Ciertamente, se recaba alguna informacion, pero ésta se reduce, en general, a cuantificar
solamente la cantidad de delitos reportados a las autoridades, y ademas, esto tampoco se
recaba de manera uniforme y confiable. En definitiva, el censo de delitos reportados a las
autoridades, es importante, pero no es ni remotamente suficiente para medir el desempefio
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de las instituciones ni mucho menos para medir la cantidad de crimen real que hay (por
ejemplo, como sabemos por la encuesta de ICESI, s6lo 23% de las victimas acuden a
denunciar).

Cabe sefialar que, al igual que el sistema de justicia, con su método de escriturar el proceso,
apaga las voces de los ciudadanos, el sistema estadistico presenta una deficiencia analoga.
En efecto, no toma en cuenta voces ciudadanas. En México, a diferencia de otros paises, no
se recaban percepciones ciudadanas acerca del trato que éstos reciben por parte de las
instituciones, sea como victimas o como acusados. La poca estadistica disponible que hay,
que si recoge percepciones ciudadanas, se ha recabado con esfuerzos privados, sin ningun
apoyo gubernamental. Por esa razon, la amplitud y frecuencia con que pueden levantarse
los datos, es limitada.

Para razonablemente satisfacer las necesidades basicas de informacion, México necesita, de
manera periodica y con muestreos suficientemente grandes para que la informacién sea
representativa para cada entidad federativa, por ejemplo, conducir algunas encuestas
bésicas. Otros paises periddicamente recogen la siguiente informacion:

1. Encuestas de victimizacion y desempefio institucional (miden la cantidad de
crimen que hay y la respuesta de todas las instituciones relevantes, segin la
perciben los ciudadanos).

2. Encuestas sobre policia (miden las condiciones de trabajo de la policia, las
percepciones que ellos tienen sobre sus condiciones laborales, y otros factores)

3. Muestreos de gestion de casos penales (miden la manera en que las judicaturas
administran los procesos penales)

4. Encuestas de poblacion en reclusion (monitorean la situacion de las carceles y
pueden servir para medir la calidad del proceso penal)

5. Reincidencia (informacion sobre qué tan efectivo es el sistema penal para
desactivar carreras delincuenciales).

Claramente, la necesidad de que nuestro pais cuente con datos estadisticos confiables y
comprehensivos no puede postergarse; la legislacion que se propone se hara cargo de
estabilizar y reglamentar la produccion nacional y uniforme de este tipo de datos.

Séptimo

Considerando las preocupaciones que ha expresado el Ejecutivo en cuanto la
instrumentacion de esta reforma en relacion con el combate al narcotrafico, y el nuevo
esquema de operacion de la prision preventiva, se considero pertinente diferir en el tiempo,
hasta tres afios, la aplicacion de éste decreto para un catalogo cerrado de delitos contra la
salud, y mantener un régimen de excepcion que permitira retener por 9 dias mas de lo
normal a quienes se encuentren acusados de delitos contra la salud, si el Ministerio Publico
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asi lo solicita. Ello, no obstante, implica que las autoridades que participan en la
investigacion de los hechos atribuidos a los detenidos no intervengan en su custodia, como
se establece en el nuevo parrafo quinto del articulo 16 constitucional.

Por todo lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta honorable
Céamara de Diputados, la siguiente Iniciativa por el que se reforman los articulos 14,
16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Juicios Orales y Debido Proceso Penal, para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por
mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

Las leyes penales seran el ultimo recurso para la solucién de conflictos.

La determinacién de las penas sera proporcional a los delitos que sancionen. Las leyes
penales sélo sancionaran conductas delictivas que afecten derechos individuales o
colectivos.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulo 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona detenida sera inmediatamente conducida a donde haya de ser retenida
bajo responsabilidad del juez competente, para que éste dentro de un plazo estricto de
veinticuatro horas a partir de su detencién controle la legalidad de la misma y ordene
su libertad si aquélla fuera ilegal.
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Ninguna persona podra ser custodiada por quien tenga a su cargo la investigacion o
persecucion penal. Los sitios de retencion seran distintos a los destinados a prision
preventiva y al cumplimiento de penas.

Solo la autoridad judicial podra librar dérdenes de aprehension cuando tenga
conocimiento de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y existan datos para estimar como probables la existencia del
hecho delictivo y la responsabilidad del imputado.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al imputado.
Cuando en la realizacion de una revision justificada se hagan evidentes elementos de
los que se desprenda la probable responsabilidad de una persona en la comisién de un
delito perseguible de oficio, la autoridad que la practique procedera a su detencion y
la pondra inmediatamente bajo la responsabilidad del juez competente.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podré expedir y que sera escrita, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o0 personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o0 en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. Sin embargo, la autoridad judicial podra
autorizar la intervencion de comunicaciones y la revision del contenido de la
correspondencia privadas, cuando sea indispensable para la investigacion de hechos
delictivos, en los términos que la ley sefale. El juez debera debera fundar y motivar por
escrito su decision, expresando ademas el tipo de intervencion o revision y los sujetos de la
misma; su duracién, en su caso, y la forma en que controlara la intervencién o revision.
La autoridad judicial no podrd otorgar estas autorizaciones cuando se trate de las
comunicaciones o correspondencia del detenido con su defensor.

Las solicitudes de érdenes de aprehension, cateo y de intervencion de comunicaciones
privadas podran hacerse por escrito o de manera oral en una audiencia privada ante
juez competente. Cuando la solicitud se haga en audiencia, el juez deberad de
resolverlas de manera inmediata. Cuando la solicitud se transmita al juez por escrito,
el juez resolvera en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule... (se suprime el parrafo al haber quedado
comprendida en el parrafo relativo a las comunicaciones privadas).
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En tiempo de paz ningn miembro del Ejercito podré alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca
la ley marcial correspondiente.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

En los asuntos del orden penal se admitiran soluciones alternativas en las que siempre
se asegure la reparacion del dafio generado a la victima, si ello fuera posible y
necesario, conforme lo determine la ley. Toda medida alternativa al juicio estara
sujeta a supervision judicial y deberé adoptarse habiendo escuchado previamente a la
victima.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.

Los gobiernos de la federacion y de los estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones [...] (Continua el resto del articulo en su versién actual).

Articulo 19. Durante el proceso podran imponerse al imputado sélo las medidas
cautelares indispensables, con la finalidad de asegurar su comparecencia en juicio, el
desarrollo de la investigacion y proteger a la victima, a los testigos y a la comunidad.
Para imponerlas deberé ser necesario ademas que el Ministerio Publico acredite que
hay bases para estimar como probables la existencia del hecho delictivo y la
responsabilidad del imputado.

La prision preventiva s6lo podréd imponerse cuando otras medidas cautelares menos
restrictivas no sean suficientes para garantizar su propdsito.

La prision preventiva siempre se sujetara a plazo y su pertinencia se revisara de
manera periodica. La prision no podra exceder del tiempo que como maximo fije la
ley al delito que motivare el proceso y en ningun caso podra superar dos afios. Si
cumplido ese término no existe una sentencia condenatoria, el imputado sera puesto
en libertad de inmediato mientras se sigue el juicio, sin que ello obste para imponer
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otras medidas cautelares. En toda pena de prision que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencion.

Si en la audiencia de control de la detencion se solicitare la prision preventiva, el juez
resolvera en la misma audiencia. Sin embargo, si las partes justifican, el juez retendra
al acusado y celebrara una audiencia dentro de setenta y dos horas para escuchar y
resolver sobre la solicitud.

Articulo 20. El proceso penal sera de tipo acusatorio, adversarial y oral; y se regira
por los principios de libertad probatoria, publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad, inmediacién e imparcialidad, que garantizara los siguientes derechos:

A. De toda persona imputada:
I. A ser escuchada en un proceso acusatorio, publico, adversarial y oral;

Il. A que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad;

111, A participar en el juicio y en la etapa preparatoria del mismo; a declarar o
a guardar silencio;

IV. A una defensa técnica por abogado, el cual podra elegir libremente, incluso
desde el momento mismo de su detencion. Si no puede sufragarlo, el Estado le
costeara uno, en los términos que la ley sefale;

V. A ser asistido gratuitamente por un intérprete si lo necesita para su defensa.

VI. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le
asisten. El juez que conozca de la causa debera verificar que las autoridades
administrativas hayan cumplido esta obligacion;

VII. A que ninguna prueba tenga valor para fundar la sentencia impuesta, si
no fue rendida y desahogada ante juez competente, salvo las estrictas
excepciones que la ley sefiale. Son nulas las pruebas obtenidas con violacion de
los derechos fundamentales.

VIII. A interrogar o contrainterrogar a los testigos que declaren y a que se le
reciban los testigos y demés pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele
el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndole para obtener la
comparecencia obligatoria de las personas cuyo testimonio solicite, en los
términos que sefiale la ley.

IX. A ser juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad
solo podra restringirse en los casos de excepcion que expresamente determine
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la ley, y solo en la medida que sea necesario, para la proteccion de victimas,
testigos y menores o cuando se ponga en riesgo la revelacion indebida de datos
legalmente protegidos. La ausencia de los jueces en las audiencias tendra por
consecuencia su nulidad. El imputado tendrd derecho a renunciar a la
audiencia de juicio, en los casos y bajo las condiciones previstas por la ley.

X. A gque le sean proporcionados todos los datos necesarios para su defensa. El
imputado o su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion
cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele
declaracion. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la
defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los casos expresamente sefialados en la

ley.

XI. A que, de ser condenado, la sentencia no exceda el contenido de la
acusacion;

XI1. A ser indemnizado conforme a la ley en caso de haber sido privado de la
libertad o condenado en sentencia firme por error judicial o fraude procesal,
en los términos que la ley sefiale. La ley dispondréa reglas sobre la custodia y
preservacion de evidencias;

XII. A pedir la nulidad del juicio o de pruebas recabadas, por violacion a
cualquiera de los derechos fundamentales, en los términos que la ley sefiale.

B. De toda victima u ofendido:
I. A ejercer la accion penal en la formay las condiciones que la ley determine;

Il. A que el Estado instrumente los protocolos y medidas necesarias para
proteger eficazmente los derechos de las victimas, en los términos que la ley
sefiale;

I11. A recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
proceso penal;

IV. A coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes, siempre que
sean pertinentes;

V. A recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de

urgencia y otras medidas necesarias para su proteccion y auxilio en los
términos establecidos por la ley;
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VI. A que se haga efectiva la reparacion del dafio en los casos en que sea
procedente y que el mismo le sea reparado subsidiaria y limitadamente por el
Estado en los supuestos que establezca la ley. EI Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacion del dafio la que, de proceder, no podra dejar
de hacerse efectiva. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafo;

VII. Al resguardo de su identidad o la de sus testigos, cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

Articulo 21.

La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
Policia, la cual, en la etapa de persecucion penal, estara sujeta al control juridico de
aqueél.

Los particulares o los agentes de autoridad que representen a los érganos publicos
pueden ejercer la accién penal, en los casos y cumpliendo con los requisitos que sefiale
la ley. Cuando un delito requiera querella de los directamente afectados, solamente
éstos o el Ministerio Publico podran ejercer la accién penal. En estos casos, la victima
u ofendido podra desistirse de la accion en cualquier momento, sin que el Ministerio
Publico pueda continuar la persecucion.

No sera necesaria la querella para los delitos cometidos por funcionarios publicos en
el ejercicio del cargo o con ocasion del mismo, o para aquellos que afecten al interés
general, en cuyo caso cualquier persona puede iniciar la accion penal ante la
autoridad judicial en los terminos y con las condiciones que establezca la ley.

En todos los procesos penales el Ministerio Publico tendrd la intervencién que
determine la ley, con independencia de si ha ejercido o no directamente la accion
penal. El Ministerio Publico podrd considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accion penal y la apertura de un juicio. La ley fijara los supuestos y
condiciones para la aplicacion de estos criterios que no procederan cuando el delito
lesione intereses publicos fundamentales.

La imposicion o modificacién de la naturaleza y duracion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones previstas en los
reglamentos gubernativos, disciplinarios y penitenciarios, las cuales solamente podran
consistir en multa, arresto o aislamiento temporal hasta por 36 horas o en trabajo a favor
de la comunidad. La multa y el trabajo a favor de la comunidad seran permutables por
el arresto en caso de que el infractor no quiera cumplir con la sancion impuesta.
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podré ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de
su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion
penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccidn de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinaran en los
términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la tortura
y los tratos o penas inhumanos o degradantes; asi como la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante
de la comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso del
enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes
propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o
el de aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la
legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables. La autoridad judicial
resolvera que se apliquen en favor del Estado los bienes que hayan sido asegurados con
motivo de una investigacion o proceso que se sigan por delitos de delincuencia organizada,
cuando se ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin que haya un pronunciamiento
sobre los bienes asegurados. La resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el
que se otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto
por la ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de
los cuales el inculpado en la investigacion o proceso citados haya sido poseedor, propietario
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0 se haya conducido como tales, independientemente de que hubieran sido transferidos a
terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o adquirentes de buena fe.

(Derogado el cuarto parrafo).
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, sin
embargo, las autoridades responsables deberan instrumentar gradualmente, de
manera eficaz y coordinada, el sistema procesal penal aqui establecido, para lo cual, la
normatividad relativa deberd entrar en vigor dentro del plazo establecido en el
transitorio segundo.

Segundo. La Federacion y las entidades federativas tienen un plazo de hasta cinco afios
para realizar las adecuaciones necesarias para la celebracion de juicios conforme a las bases
sefialadas en este decreto. Transcurrido este plazo seran nulos los procesos penales que
no se sigan de conformidad con lo ordenado en esta Constitucion.

Tercero. A los seis meses de la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de la
Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, expediran las leyes necesarias para la instrumentacion de la reforma
procesal. En tales leyes, el Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados
especificardn como destinaran los recursos necesarios y a qué organismo transitorio
encomendaran la construccion y operacion de la infraestructura que resulte necesaria para
la aplicacion del presente decreto , asi como la capacitacion que ello implique.. Las
determinaciones presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato siguiente a
la entrada en vigor del mismo y en los sucesivos.

Cuarto. La Presidencia de la Republica tendra a su cargo una Comision dedicada a dar
impulso, asesoria, capacitacion y divulgacion del sistema de juicios orales, del debido
proceso legal y de los medios alternativos de solucion de controversias a los que se refiere
este decreto. Entre las demas funciones que la ley determine, la Comision organizara,
mediante un fideicomiso, la distribucion de recursos federales con el propdsito de
promover la aplicacion uniforme y con altos estandares de calidad de esta reforma,
sin limitacion competencial. EI Congreso de la Union le dedicard la provision
presupuestal correspondiente al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion
mencionado en el articulo transitorio anterior. Esta oficina tendra el caracter de 6rgano
constitucional transitorio. La conclusion de sus funciones sera determinada por el
Presidente de la Republica, pero en ningun caso se realizara antes de siete afios, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto. El titular de la oficina debera presentar
periddicamente un informe publico en el que dara cuenta de los avances realizados y de las
tareas pendientes.

Quinto. El Congreso de la Unién debera dictar en el plazo maximo de tres meses, contado
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, una Ley General del Debido Proceso
Penal que, con caracter general y obligatorio en el orden federal, del Distrito Federal y en
los Estados, precise y detalle el contenido y alcances constitucionales del debido proceso
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penal en México. La misma ley establecera el Mecanismo Nacional para la Prevencion de
la Tortura en los términos del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
ratificado por México.

Sexto. El Congreso de la Union debera aprobar, en plazo maximo de un afio, una ley
general relativa a la estadistica, estudios cualitativos y programas para el mejoramiento
continuo de la justicia penal. La ley estructurara y estabilizara la produccion periodica y
cientifica de estudios empiricos y estadisticas, asi como de programas tendientes a replicar
experiencias de éxito en la federacion y en los estados.

Séptimo. Desde la entrada en vigor de este decreto, y hasta por un plazo de 3 afios, las
normas ordinarias procesales relativas a los delitos de delincuencia organizada se regiran
por el régimen existente para estos delitos. EI Ejecutivo encomendara la evaluacién
independiente del uso de este régimen transitorio, y rendira cuentas semestralmente al
Congreso de los avances. Transcurrido ese plazo, s6lo seran aplicables en la materia las
disposiciones previstas en el articulo 19 constitucional y la aplicacion ordinaria de garantias
y derechos fundamentales se extendera también a este tipo de casos. Ademas, durante los
siguientes tres afios posteriores a la entrada en vigor de este decreto, el articulo 19 se leera
como si tuviera incorporado en su ultimo parrafo, lo siguiente: ""Cuando la autoridad
judicial rechace la peticion de prision preventiva de la parte acusadora en los casos de
delitos contra la salud la interposicion de una impugnacion de tal decision tendra por
anico efecto extender la detencion del acusado hasta por nueve dias; dentro de ese
plazo se convocara otra audiencia para resolver sobre la solicitud de la parte
acusadora, ante un juez competente de la misma jerarquia." Esta disposicion no
podra aplicarse mientras no se haga efectiva la prohibicion a las autoridades
responsables de la investigacidon y la persecucion penal de custodiar a las personas
cuya conducta se investigue, segun lo dispone el péarrafo quinto del articulo 16
constitucional.

Octavo. La Camara de Diputados a través de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Justicia y Gobernacion, se auxiliaran de instituciones académicas y
organizaciones no gubernamentales del més alto nivel nacional e internacional, para vigilar
la rendicion de cuentas y la evaluacion anual del cumplimiento de este mandato
constitucional. Estos estudios comprenderan evaluacién de los avances de los poderes
Ejecutivo, del propio Legislativo y del Judicial en la instrumentacion de la reforma procesal
penal. Se procederd de semejante manera las entidades federativas. En todo caso los
resultados se haran del conocimiento publico tan pronto como estén disponibles.

Noveno. El Sistema Nacional de Seguridad Publica, en coordinacion con las autoridades
necesarias, informara a este Congreso, dentro de un plazo de 6 meses a la entrada en vigor
de este decreto, las medidas que adoptara para instrumentar la modificacion a que se refiere
el articulo 21 en cuanto a las nuevas potestades investigativas de la policia, incluyendo
mecanismos que permitan una supervision ciudadana efectiva sobre la operacion de todas
las fuerzas policiales en la Nacion.

Notas:
1 Jurisprudencia en Materia Penal de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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Consultable en el Apéndice de 1995, Tomo Il, pag. 60, tesis 106. Registro electrénico 389975.
2 México, Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS DIVERSOS ORDENES JURIDICOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL TIENEN AUTONOMIA FUNCIONAL Y ASIGNACIONES
COMPETENCIALES PROPIAS". Del contenido de los articulos 1°, 40, 41, primer parrafo, 43, 44, 49, 105,
fraccion |, 115, fraccion I, 116, primero y segundo parrafos, 122, primero y segundo parrafos, 124 y 133, de la
Constitucion Federal, puede distinguirse la existencia de cuatro o6rdenes juridicos dentro del Estado mexicano,
a saber: el federal, el local o estatal, el del Distrito Federal y el constitucional. Cada uno de ellos cuenta con
asignaciones competenciales propias que, por lo general, son excluyentes entre si, contando con autonomia
para su ejercicio a cargo de las autoridades correspondientes. P./J. 95/99, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Septiembre de 1999, p. 709.
3 De similar manera, el Congreso de la Unidn aprobd recientemente la Ley General para la igualdad entre
hombres y mujeres (Diario Oficial de la Federacion, 2 de agosto de 2006), de cual se derivan obligaciones
para los congresos locales al legislar en las materias civil y familiar, que por antonomasia corresponden al
ambito estatal y del Distrito Federal. En el Gltimo parrafo de su exposicién de motivos se sefiala que dicha
Ley, "[...] plantea una reglamentacion clara y precisa del primer parrafo del articulo 4° constitucional,
mediante una ley general."
4 Héctor Fix Zamudio, "Hacia una nueva constitucionalidad. Necesidad de perfeccionar la reforma
constitucional en el derecho mexicano. Las leyes organicas"”, en Hacia una nueva constitucionalidad. Instituto
de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 2000. pp. 191-228. Debe sefialarse que el maestro Fix—
Zamudio propone que la expedicién y reforma de las leyes de esta naturaleza se rijan por un procedimiento
también intermedio (entre el exigido para las normas constitucionales y las de caracter ordinario) para evitar
lo que bien caracteriza como "la volubilidad de las simples mayorias legislativas". En tanto no se instrumente
una reforma constitucional en el sentido propuesto, continda vigente el procedimiento ordinario para aprobar
las leyes reglamentarias necesarias para hacer efectivos los derechos constitucionales, cuya jerarquia
normativa no se ve disminuida por la ausencia de una mayoria calificada o un requisito similar. La falta de
una mayor rigidez no mengua el caracter general ni resta validez a las normas intermedias.
5 Ulises Schmill, El sistema de la Constitucién mexicana, Libreria de Miguel Porria, México, 1977, pp. 135y
siguientes. Mas recientemente: Ulises Schmill, Fundamentos conceptuales de una teoria de la Constitucién y
de los derechos fundamentales, en serie Ensayos y Conferencias de los formadores de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Meéxico, 2005.
6 "Propuesta para la iniciativa de reforma constitucional a favor del derecho de acceso a la informacion y a la
transparencia”, presentada en diciembre de 2006, http://www.ifai.org.mx/temas/rconstitucional.pdf,
consultada el 3 de febrero de 2007. Esta iniciativa propone elevar a rango constitucional distintos principios
en la materia que regula, como el de "publicidad sujeta a excepciones por causa de interés publico”. Sin
embargo, al no prever la existencia de una ley general que reglamente y acote el alcance de las excepciones
previstas —como se hace en el anteproyecto de Ley General del Debido Proceso Penal- deja a la discrecion del
legislador ordinario la definicion del alcance de un derecho fundamental. Esta situacién conduce a que —ante
la omision del Congreso de la Union para cumplir su obligacion de reglamentar los derechos fundamentales—
sean los tribunales federales los que suplan dicha tarea al realizar su funcién de control constitucional de las
leyes, dejando la funcion de legislador negativo para asumir la de legislador positivo. Nadie duda de la
competencia de la justicia constitucional para invalidar preceptos de las leyes generales —como ha ocurrido
con la propia Ley de Amparo—, pero dicha facultad presupone que previamente el Congreso de la Unién
gjerza su competencia normativa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintitrés dias del mes de abril de 2007.

Diputados: Javier Gonzalez Garza (rubrica), Alejandro Chanona Burguete (rubrica) y
Ricardo Cantl Garza, Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la
Revolucion Democréatica, Convergencia y del Trabajo; diputado Raymundo Cardenas
Hernandez, presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; y la diputada Layda
Elena Sansores San Roman (rabrica), secretaria de la Comision de Gobernacion de la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Unién; Jaime Cervantes Rivera (rabrica).
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6.- QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18, 21 Y 104 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, SUSCRITA POR DIVERSOS
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD. 4/oct/07

Los suscritos, diputados federales a la LX Legislatura e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto
en las fracciones Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a la consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 18, 21y
104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa, compuesta de dos grandes apartados, es una parte de la reforma del Poder
Judicial, en lo general, y del sistema penitenciario, en lo particular, que los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica, en cumplimiento de
nuestra propuesta de reforma del Estado, presentamos.

Primero. Las prisiones en México no han sido consideradas un rubro sustantivo o relevante
en la agenda politica y en las politicas de asignacion de recursos. Las prisiones son vistas
como un gasto que siempre seria deseable economizar. Esta posicion ha provocado que las
prisiones se conviertan en lugares donde sistematicamente se violan los derechos humanos
de los reclusos. A pesar de que por mandato constitucional se precisa que los reclusos
tienen derecho a la educacion, al trabajo y a la capacitacion para éste, en las prisiones no
hay las condiciones necesarias para que los reclusos ejerzan esos derechos.

Los internos de nuestras prisiones tampoco tienen acceso al derecho a la salud. La
precariedad econdmica existente en los servicios médicos provoca que, en ocasiones, los
médicos no puedan siquiera atender lo elemental.

Respecto a la alimentacion, los administradores de las prisiones se han acostumbrado a
otorgar una deficiente alimentacion a la poblacion penitenciaria.

En cuanto a las condiciones de alojamiento, la mayoria de las instalaciones son viejas,
insalubres y deterioradas. A lo anterior se agrega la sobrepoblacion de la mayoria de las
carceles del pais.

El hacinamiento obstaculiza el normal desempefio de funciones esenciales de los sistemas
penitenciarios como la salud, la seguridad o el régimen de visitas, y el de otras funciones
fundamentales y que por desgracia en muchos casos se imposibilita su desarrollo de manera
adecuada; nos referimos a los tratamientos para combatir las diferentes adicciones que
padecen los reclusos, a la recreacion, a la visita intima. Esto implica violar derechos
fundamentales, tanto de la poblacion interna como de los empleados y directivos, que
deben realizar sus funciones en condiciones muy dificiles y arriesgadas.
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Si analizamos las condiciones enumeradas, no podemos esperar que los internos que viven
en esas condiciones logren una adecuada "readaptacion social".

Por lo expuesto, se considera impostergable modificar el texto del articulo 18 constitucional
a fin de enfatizar que los reclusos deben gozar y ejercer los derechos humanos que les
consagra la Constitucion.

La pena de prision afecta uno de los mayores bienes que tiene el ser humano: la libertad.
Sin embargo, en ocasiones, el ciudadano que viola la ley debe ser sancionado
restringiendole ese preciado bien. Pero no podemos considerar que todos los sentenciados
han ofendido a la sociedad de la misma manera o con igual intensidad. Por eso hay
prisiones de diferentes niveles de seguridad. Los penales de maxima seguridad deben estar
reservados para los delincuentes que con su actuar han ofendido gravemente a la sociedad o
que exista el enorme riesgo de que por su poderio econémico o influencia con otras bandas
delictivas puedan evadirse de un centro de reclusién de media 0 minima seguridad.

Pero en los ultimos tiempos hemos visto como luchadores sociales que no representan un
peligro para la sociedad han sido internados en los centros federales de méaxima seguridad
sin cumplir el perfil criminoldgico que se requiere para ello, Gnicamente porque no estan de
acuerdo con las politicas sociales y econdmicas de las autoridades administrativas.

Por eso se propone modificar el articulo 18 constitucional, a fin de evitar que luchadores
sociales o, incluso, sentenciados por delitos del orden comdn o federal que no cumplan el
perfil criminoldgico exigido para ser internado en un penal de maxima seguridad sean
victimizados por las autoridades administrativas y puedan cumplir sus condenas en penales
de tratamiento adecuadas a su peligrosidad o perfil criminolégico.

A fin de adecuar la terminologia de nuestra Carta Magna a los tratados internacionales de
que México forma parte, se propone quitar la palabra reo del articulo 18 constitucional, por
considerarla infamante y denigrante, y usar en su lugar sentenciado o recluso.

Debido a las numerosas modificaciones que a lo largo de los afios ha tenido el articulo 18
constitucional, se considera que el orden actual de los parrafos no es el adecuado, pues se
pasa de un tema a otro sin propoésito, propiciando poca claridad en su contenido. Por ese
motivo se propone recorrer los actuales parrafos cuarto, quinto y sexto, que se refieren al
sistema integral de justicia para adolescentes, a los lugares septimo, octavo y noveno, como
ultimo parrafo del articulo.

Segundo. Nuestra intencion al proponer la iniciativa es transformar el sistema
penitenciario, pero esto no serd posible si la ejecucion de las penas permanece bajo el
control absoluto del Ejecutivo. Por tanto, se propone limitar la facultad del Ejecutivo
unicamente a la administracion de las prisiones y otorgar la facultad de ejecutar lo juzgado
al Poder Judicial. Para lograrlo, se crea la figura de "jueces de ejecucion de sentencias”, que
dependeran obviamente del Poder Judicial.

Con esta division se dara a cada ambito de poder lo que le corresponde: al Ejecutivo, la
administracion de las prisiones; y al Judicial, la de ejecutar las sentencias.
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Se afirma que la facultad de ejecutar la pena debe trasladarse al Poder Judicial, debido a
que dejar la ejecucién en manos de la administracion rompe una secuencia, es decir, la
misma autoridad judicial que pronuncié la sentencia debe vigilar que la pena se cumpla
estrictamente, conforme a derecho, en la forma pronunciada en la ejecutoria.

Los periodos de vida que los reclusos pasan en prision cumpliendo sus sentencias no
consisten en un simple transcurrir del tiempo: en esos lapsos suceden muchos eventos que
debe supervisar la autoridad judicial; por ejemplo, la aplicacion de penas alternativas a la
de prision, la concesion de beneficios o el lugar donde se deba extinguir la pena.

Por lo anterior, se propone modificar los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a fin de limitar la facultad del Ejecutivo Unicamente a la
administracion de las prisiones y de otorgar la ejecucion de las sentencias al Poder Judicial.

Tercero. Por supuesto que esta modificacidén obligara al Poder Judicial a especializar al
personal que se ocupara de esta funcion y a capacitarlo en materias como la psiquiatria y
psicologia criminal, penitenciarismo, victimologia, estudio sistematizado de los
documentos internacionales suscritos por México en materia de derechos humanos de los
sentenciados y su forma de trato y tratamiento, estadistica y ejecucion penal, entre otras.

Pero, en todo caso, la figura de "juez de ejecucion™ se debe fundamentar en funcion del
principio de legalidad Ejecutivo-penal y debe asegurar el cumplimiento de las penas y
controlar las diversas situaciones que se pueden producir en el cumplimiento de aquéllas,
asi como de las decisiones que sobre dicha ejecucion puede adoptar la administracion
penitenciaria.

Esta atribucion competencial supone el sometimiento pleno a la revision y al control
jurisdiccional del conjunto de las actuaciones que pueden darse en el cumplimiento de las
penas, con lo que se completa, en términos juridicos, la totalidad de las facetas que
componen el procedimiento penal, que quedan asi bajo el control jurisdiccional.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracién del Congreso de la Union el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforman y adicionan los parrafos primero, segundo, tercero, séptimo
y octavo, y los anteriores parrafos cuarto, quinto y sexto se recorren a los lugares sexto,
séptimo y octavo, del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva.

Los centros de prision preventiva seran distintos de los que se destinaren para la
extincion de las penas y estaran completamente separados. Las mujeres estaran en
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lugares separados de los destinados a los hombres durante la prision preventiva y la
ejecucion de las sentencias.

Los gobiernos de la federacion, de los estados y del Distrito Federal administraran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para éste y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente, dentro de un marco de estricto respeto al ejercicio y disfrute de los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion, que tenga como fin primordial
la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas de seguridad privativas de
libertad.

Nadie podra ser internado en un centro de reclusion federal de maxima seguridad sin
qgue cumpla el perfil criminologico exigido para ello y sin que medie orden judicial.

Los sentenciados, en los casos y las condiciones que establezca la ley, podran compurgar
sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion social.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en el
extranjero podran ser trasladados a la republica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun podrén ser
trasladados a su pais de origen o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos s6lo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo y se agrega un segundo parrafo al articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. La imposicion de las penas y la ejecucion de lo juzgado son propias y
exclusivas de la autoridad judicial, con excepcidn de lo establecido en la fraccion XIV
del articulo 89.

La investigacion y persecucion de los delitos incumben al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediatos. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y
seis horas.
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Articulo Tercero. Se reforma la fraccion | del articulo 104 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la federacién conocer

I. De todas las controversias del orden civil, criminal y de ejecucion de sentencias
que se susciten sobre el cumplimiento y la aplicacion de leyes federales o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas
controversias sélo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a
eleccion del actor, los jueces y los tribunales del orden comun de los estados y del
Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el
superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

1-B. ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a los trescientos sesenta y cinco dias
siguientes a su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 4 de octubre de
2007.

Diputados: Javier Gonzélez Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago,

Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos, Victorio Rubén Montalvo Rojas,
Francisco Javier Santos Arreola, Miguel Angel Arellano Pulido (rdbricas).
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7.- QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR DIVERSOS DIPUTADOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Los suscritos, diputados federales de la LX Legislatura integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccion
Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, proponemos a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente: iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las principales quejas contra el actual sistema de imparticion de justicia es que, por
ser sustancialmente escrito, es lento y en consecuencia costoso, tanto para los involucrados,
como para el Estado. Un gran namero de litigios en materia civil, mercantil e inclusive
familiar, pueden tener soluciones diferentes a las actualmente establecidas en la ley, y sin
embargo, dejar satisfechas las pretensiones de las partes. Obviamente al acortar algunos de
los procedimientos se ahorrarian recursos al Estado.

En el ambito penal se afirma que la legislacion actual es violatoria de los derechos humanos
de los gobernados al permitir juzgarlos privados de su libertad en la mayoria de los casos,
con lo que, ademas, se infringe el principio de presuncién de inocencia.

A lo anterior hay que agregar que, en muchas ocasiones, el pago de la reparacion del dafio a
cargo del sentenciado queda sin cumplimentar, por lo que los ofendidos deben recurrir a la
via civil si es que quieren ver satisfechas sus pretensiones.

Consideramos que debemos comenzar a fomentar la educacion para la no violencia en los
diferentes sectores de la sociedad y la resolucion sana de conflictos. Por ello, dentro de las
reformas que se plantean al sistema de administracion de justicia se proponen las medidas
alternativas de resolucion de conflictos con doble intencidn, la primera agilizar el
desempefio de los tribunales y la segunda, establecer que la instancia penal sera la Gltima a
la que se recurra.

Los objetivos y beneficios de estas medidas alternativas a las sentencias judiciales son
conocidos y valorados en todos los ambitos, ya que aportan mayor rapidez a la solucion de
conflictos sociales al mismo tiempo que disminuyen los costos, tanto para el sistema de
justicia como para las partes involucradas; ademas de que representan una posibilidad muy
cercana de descongestionar a los tribunales y al sistema penitenciario.

Todas las herramientas y medidas que ayuden a ser mas eficiente y oportuna la justicia, asi

como hacerla menos costosa, son necesarias y deben ser promovidas con mayor ahinco en
todas las materias, pero resulta imprescindible que también se instauren en el sistema penal.
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No podemos seguir considerando que el aumento a las penas de prision o la construccion de
nuevas carceles ayudaran a resolver la problematica social o a mejorar la administracion de
justicia, existen muchos casos en que la victima lo que desea es que, —de forma rapida y
eficiente sea reparado el dafio que sufrio, por lo que una mediacién, una conciliacién o una
suspension del juicio a prueba del inculpado, bajo la supervision judicial, representaran
mejores soluciones a numerosos conflictos y no se vera afectada la administracion de
justicia.

Esto es evidente en los delitos culposos de transito de vehiculos. Lo verdaderamente
importante para la victima es contar con los recursos necesarios para hacer frente a la
curacion de las lesiones recibidas o la reparacion de sus vehiculos y de poco le sirve que el
inculpado sea encarcelado y llevado a juicio. Seria preferible que a este conflicto se le diera
otro tipo de solucién méas favorable a los intereses de la victima o de los ofendidos.

Lo mismo podriamos decir de muchos delitos patrimoniales, lo verdaderamente importante
para la victima es que se le repare el dafio causado independientemente de que el inculpado
sea encarcelado o no, es mas, si hiciéramos una encuesta entre las victimas de delitos
patrimoniales, veriamos que preferirian que el inculpado estuviera en libertad para que
pudiera trabajar y como consecuencia tuviera recursos para reparar el dafio causado a que
estuviera en prision, representando él mismo, un gasto para el Estado.

En resumen, se propone adicionar con tres parrafos el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de elevar a nivel constitucional
formas alternativas de solucién de los conflictos sociales, especificando que la solucion
penal debe ser la Ultima via en ser recurrida.

Por la importancia de los bienes juridicos que tutela el derecho penal, se propone que se
admitiran soluciones alternativas en cualquier etapa del procedimiento, siempre y cuando se
satisfagan o se garanticen los intereses de la victima u ofendidos y las citadas soluciones
estén sujetas a la supervision judicial.

Con la finalidad de proteger en todo momento los derechos humanos, tanto de la victima o
de los ofendidos, como de los inculpados, se propone que toda resolucion que ponga fin a
un proceso, cualquiera que sea su naturaleza, debera ser explicada, detalladamente, a las
partes en sus alcances y consecuencias, en audiencia publica. Con esto se evitara que las
soluciones alternativas de resoluciones de conflictos que se proponen se conviertan en una
fuente de abusos para los méas desprotegidos.

Finalmente y con la reiterada intencion que esta reforma no propicie la corrupcion y el
abuso en contra de las clases mas desprotegidas de nuestro pais, se prohibe que el juez de la
causa tenga algun tipo de comunicacion con alguna de las partes, sin la presencia de la otra,
salvo que se trate de audiencia publica a la que, ambas, hayan sido debidamente
convocadas.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, del Reglamento para el
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Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion del honorable Congreso de la Unidn el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adicionan tres ultimos parrafos al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Las leyes preveran formas alternativas de solucion de los conflictos sociales, siendo la
penal la Gltima. En los asuntos del orden penal, en los que por razén del bien juridico
en cuestion y de las implicaciones de su afectacion, también se admitiran soluciones
alternativas en cualquier etapa del procedimiento, siempre y cuando se satisfagan o se
garanticen los intereses de la victima u ofendidos y aquéllas estén sujetas a la
supervision judicial.

Toda resolucion que ponga fin a un proceso, cualquiera que sea su naturaleza, debera
ser explicada a las partes en sus alcances y consecuencias, en audiencia publica.

En ningun juicio se permitira la comunicacion del juez con alguna de las partes, sin
presencia de la otra, salvo que se trate de audiencia publica a la que hayan sido
debidamente convocadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2007.

Diputados: Andrés Lozano Lozano (rubrica), Ruth Zavaleta Salgado, Javier Gonzélez
Garza (rlbrica), Armando Barreiro Pérez (rdbrica), Miguel Angel Arellano Pulido
(rabrica), Silvia Oliva Fragoso, Valentina Valia Batres Guadarrama, Juan Nicasio Guerra
Ochoa, Alliet Mariana Bautista Bravo, Claudia Lilia Cruz Santiago (rdbrica), Aleida
Alavez Ruiz, Victor Hugo Garcia Rodriguez, Rutilio Cruz Escanddn, Efrain Morales
Sanchez, Francisco Javier Santos Arreola (rubrica), Raymundo Céardenas Hernandez,
Victorio Rubén Montalvo Rojas (rubrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid, Francisco
Sanchez Ramos (rubrica).
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8.- QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUSCRITA POR
DIVERSOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales de la LX Legislatura integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto
en la fraccion Il, del articulo 71, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones en materia de justicia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Es evidente que los resultados en materia de combate a la delincuencia organizada no han
sido los esperados. Hoy, a diez afios de la aprobacion de la Ley contra la Delincuencia
Organizada, el balance es desfavorable para las instituciones. Aun cuando dicha ley doto de
herramientas de investigacion utilizadas exitosamente en muchos paises del mundo, en
México no han tenido el desarrollo, ni la utilizacion que se esperaba.

Aln cuando al aprobarse la Ley contra la Delincuencia Organizada se autorizd que las
investigaciones que en la materia realizara la Procuraduria General de la Republica las
hiciera a través de una unidad especializada, no se consideré que dicha especializacion
también era necesaria para los juzgadores, dada la aplicacion de nuevas herramientas de
investigacion y estandares diferentes de valoracion de las pruebas.

Uno de los principales problemas que enfrenta el ministerio pablico encargado de realizar
la acusacion en esta materia, es la falta de especializacion de los jueces, la diversidad de
criterios que existen, por ejemplo, para autorizar los cateos, la intervencion de
comunicaciones telefénicas y los arraigos, y sobre todo en materia de valoracién de
pruebas.

La justicia especializada permitira tener jueces que conozcan a profundidad el fenémeno.

Segun algunos expertos, son tres los elementos necesarios para lograr resultados en materia
de delincuencia organizada:

a) Leyes que posibiliten legitimamente esta lucha;
b) Instituciones debidamente capacitadas en todos los niveles de procuracion y
administracion de justicia, que comprendan personal debidamente formado y

capacitado en el nivel policial, de fiscalia, judicial y penitenciario; y

c) Estrategias de implementacién de estas leyes.
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Es una responsabilidad del Poder Legislativo crear en el ambito de su competencia el marco
juridico adecuado que proporcione a las autoridades de imparticion de justicia las
herramientas adecuadas para realizar su funcion.

Asi, se plantean diversas reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en el que se establece la creacion de una jurisdiccion especializada en
delincuencia organizada, que permita la atencion de este tipo de criminalidad no sélo en los
procesos penales, sino tambien, en materia de apelaciones, amparo indirecto y amparo
directo.

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones constitucionales
en materia de procuracion de justicia

Articulo Unico. Se reforman las fracciones Ill, IV y V, del articulo 1; los articulos 28, 33,
38 y 42; las fracciones I, y I, del articulo 50, el articulo 50 bis; los parrafos primero,
tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 50 ter; se adicionan los articulos 29 bis, 37 bis,
50 bis y 51 bis; se recorre la numeracion de los articulos 50 bis y 50 ter y se deroga la
fraccion 111, del articulo 50, todos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

I11. Los tribunales colegiados de circuito y los tribunales colegiados de circuito
especializados en materia de delincuencia organizada;

IV. Los tribunales unitarios de circuito y los tribunales unitarios de circuito
especializados en materia de delincuencia organizada;

V. Los juzgados de distrito y los juzgados de distrito especializados en materia
de delincuencia organizada;

VI...
Articulo 28. Los tribunales unitarios de circuito y los tribunales especializados en
materia de delincuencia organizada se compondran de un magistrado y del nimero de

secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Articulo 29 bis. Los tribunales unitarios de circuito especializados en materia de
delincuencia organizada conoceran:
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I. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales
unitarios de circuito especializados en materia de delincuencia organizada, que
no constituyan sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de
Amparo respecto a los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez de
distrito especializado en materia de delincuencia organizada. En estos casos, el
tribunal unitario especializado en materia de delincuencia organizada
competente sera el mas préximo a la residencia de aquél que haya emitido el
acto impugnado;

Il. De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por los
juzgados de distrito especializados en materia de delincuencia organizada;

I11. Del recurso de denegada apelacion en juicios penales federales relativos a
delincuencia organizada;

IV. De la calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces
de distrito especializados en materia de delincuencia organizada, excepto en los
juicios de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito
especializados en materia de delincuencia organizada sujetos a su jurisdiccion,
excepto en los juicios de amparo;

VII. Del recurso y apelacion a que se refiere el articulo 19 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada;

V1. De los deméas asuntos que les encomienden las leyes de la materia.

Los tribunales unitarios de circuito especializados en materia de delincuencia
organizada tendran la facultad a que se refiere la fraccién XVII, del articulo 11, de
esta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellos.

Articulo 33. Los tribunales colegiados de circuito y los tribunales colegiados de circuito
especializados en materia de delincuencia organizada se compondran de tres
magistrados, de un secretario de acuerdos y del numero de secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto.

Articulo 37 bis. Los tribunales colegiados especializados en materia de delincuencia
organizada son competentes para conocer:

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas en materia
penal, emitidas por las autoridades judiciales especializadas en materia de
delincuencia organizada;

I1. De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que
pronuncien los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito, ambos
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especializados en materia de delincuencia organizada, en los casos de las
fracciones I, 11 y 111 del articulo 83, de la Ley de Amparo;

I11. Del recurso de queja en contra de actos en los casos de las fracciones V a
XI, del articulo 95, de la Ley de Amparo en relacion con el articulo 99 de la
misma Ley, siempre que el auto o resolucién sea pronunciada por un juez de
distrito, tribunal unitario de circuito o tribunal colegiado de circuito
especializados en materia de delincuencia organizada;

V. Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito ambos
especializados o tribunal colegiado de circuito especializados en materia de
delincuencia organizada;

V. Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o
tribunales colegiados de circuito especializados en materia de delincuencia
organizada en los casos a que se refiere el articulo 85 de la Ley de Amparo, y
cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el Poder Ejecutivo a
peticion de un gobierno extranjero, o cuando se trate de los casos en que el
pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la facultad prevista en el
sexto parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VI. De los conflictos de competencia que se susciten entre los tribunales
unitarios de circuito o jueces de distrito especializados en materia de
delincuencia organizada de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el
conflicto de competencia se suscite entre tribunales unitarios de circuito o
jueces de distrito de distinta jurisdiccion, conocera el tribunal colegiado
especializado en materia de delincuencia organizada que tenga jurisdiccion
sobre el 6rgano que previno;

VI1. De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre
jueces de distrito especializados en materia de delincuencia organizada y entre
los magistrados de los tribunales de circuito especializados en materia de
delincuencia organizada. En estos casos conocerd el tribunal colegiado de
circuito mas cercano;

Cuando la cuestion se suscitara respecto a un solo magistrado de circuito
especializado en materia de delincuencia organizada, conocera su propio
tribunal;

VII1. De los recursos de reclamacion previstos en el articulo 103 de la Ley de
amparo; y
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IX. Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en pleno o en salas de
la misma.

Articulo 38. Ademas de los tribunales colegiados a que se refiere el articulo anterior,
podran establecerse tribunales colegiados de circuito especializados, los cuales conoceran
de los asuntos que establece el articulo 37 en la materia de su especialidad.

Articulo 42. Los juzgados de distrito y los juzgados de distrito especializados en materia
de delincuencia organizada se compondran de un juez y del ndmero de secretarios,
actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

I. De los delitos del orden federal, a excepcion de los que son competencia de los
jueces de distrito especializados en materia de delincuencia organizada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 bis de la presente ley.

I1. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados
internacionales y los que sean competencia de los jueces de distrito
especializados en materia de delincuencia organizada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 bis de la presente ley.

I11. (Se deroga)

Articulo 50 bis. Los jueces federales penales especializados en materia de delincuencia
organizada conoceran:
I. De los delitos del orden federal en términos de lo establecido en los articulos
2, 27, 28 segundo y ultimo péarrafos, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Il. De los procedimientos de extradicion relacionados con la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y los tratados internacionales en la materia;

I11. De los procedimientos para realizar los requerimientos de informacion o
documentos relativos al sistema bancario y financiero, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada;

IV. De las solicitudes de arraigo de los inculpados de conformidad con lo

establecido en el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada;
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V. De las solicitudes de 6rdenes de cateo que solicite el ministerio publico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada,;

V1. De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada;

V1. De las solicitudes de érdenes de aprehension por la comision de los delitos
a que se refiere la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

VII1I. Del aseguramiento de bienes en términos de lo establecido en el capitulo
quinto de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; y

IX. De los beneficios por la colaboracion en la persecucion de la delincuencia
organizada, de conformidad con lo establecido en el Capitulo Séptimo de la
Ley de la materia.

Articulo 50 Ter. En materia federal, la autorizacion para intervenir comunicaciones
privadas, sera otorgada de conformidad con la Ley Federal en materia de Delincuencia
Organizada y con la Ley de Seguridad Nacional

Articulo 50 Quater. Cuando la solicitud de autorizacién de intervencion de
comunicaciones privadas, sea formulada en los términos previstos en las legislaciones
locales, por el titular del ministerio publico de alguna entidad federativa, exclusivamente se
concedera si se trata de los delitos de homicidio, asalto en carreteras o caminos, robo de
vehiculos, privacion ilegal de la libertad o secuestro y trafico de menores, todos ellos
previstos en el Codigo Penal federal, o sus equivalentes en las legislaciones penales
locales.

En la autorizacion, el juez de distrito especializado en materia de delincuencia
organizada determinara las caracteristicas de la intervencién, sus modalidades y limites y,
en su caso, ordenara a instituciones publicas o privadas, modos especificos de colaboracion.

En la autorizacion que otorgue el juez de distrito especializado en materia de
delincuencia organizada debera ordenar que, cuando en la misma practica sea necesario
ampliar a otros sujetos o lugares la intervencion , se debera presentar ante el propio juez,
una nueva solicitud; también ordenara que al concluir cada intervencion se levante un acta
que contendra un inventario pormenorizado de las cintas de audio y video o video que
contengan los sonidos o imagenes captadas durante la intervencion, asi como que se le
entregue un informe sobre sus resultados, a efecto de constatar el debido cumplimiento de
la autorizacion otorgada.

El juez de distrito especializado en materia de delincuencia organizada podrd, en

cualquier momento, verificar que las intervenciones sean realizadas en los términos
autorizados y, en caso de incumplimiento, decretar su revocacion parcial o total.
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En caso de no ejercicio de la accion penal y una vez transcurrido el plazo legal para
impugnarlo sin que ello suceda, el juez especializado en materia de delincuencia
organizada que autorizé la intervencion, ordenara que se pongan a su disposicion las cintas
resultado de las intervenciones, los originales y sus copias y ordenard su destruccién en
presencia del titular del ministerio publico de la entidad federativa.

Articulo 51 bis. Los jueces de distrito de amparo especializados en materia de delincuencia
organizada conoceran:

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del
orden penal de jueces de distrito y magistrados especializados en materia de
delincuencia organizada; contra actos de dichas autoridades que afecten la libertad
personal y contra los actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracciéon VII, del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
casos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en los incidentes de
reparacion de dafio exigible a personas distintas de los inculpados por la comision
de un delito previsto y sancionado por la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, o en los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales que
conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos, o por tribunales diversos,
en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la comision de
un delito previsto y sancionado por la Ley Federal contra la delincuencia
organizada; y

I11. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones
de observancia general en materia de delincuencia organizada, en los términos de la
Ley de Amparo.

Transitorio

Articulo anico. El presente decreto entrara en vigor a los trescientos sesenta y cinco dias
siguientes a su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union a 4 de
octubre de 2007.

Diputados: Andrés Lozano Lozano, Ruth Zavaleta Salgado, Javier Gonzélez Garza,
Armando Barreiro Pérez, Miguel Angel Arellano Pulido, Silvia Oliva Fragoso, Valentina
Valia Batres Guadarrama, Juan Guerra Ochoa, Alliet Mariana Bautista Bravo, Claudia Lilia
Cruz Santiago, Aleida Alavez Ruiz, Victor Hugo Garcia Rodriguez, Rutilio Cruz Escandon,
Efrain Morales Sanchez, Francisco Javier Santos Arreola, Raymundo Cardenas Hernandez,
Victorio Rubén Montalvo Rojas, Camerino Eleazar Marquez Madrid (rabricas).
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9.- QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA PENAL Y SEGURIDAD PUBLICA, SUSCRITA POR
DIVERSOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales a la LX Legislatura integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones constitucionales en materia de justicia penal y seguridad publica, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los problemas mas graves en México es la inseguridad en sus dos vertientes tanto
fisica como juridica, la primera por los altos indices de violencia que se suceden a diario y
que afecta a todos los estratos sociales, la segunda por la ausencia de un marco juridico que
contribuya a combatir los altos indices de impunidad.

El tema de la inseguridad, recobra mayor importancia a raiz de las medidas implantadas por
Felipe Calderon para combatir el incremento constante de la delincuencia organizada y las
ejecuciones que se efecttian en diversas entidades del pais.

La poca efectividad de éstas medidas se debe a que se instrumentan sin el apoyo empirico y
cientifico que las sustente. Los ciudadanos, poco sabemos acerca de la criminalidad y del
desempefio de la Procuraduria General de la Republica, de la Secretaria de Seguridad
Publica y hasta del propio Ejercito Mexicano como instituciones encargadas de prevenir y
combatir la delincuencia organizada.

A pesar de los operativos militares y de todo lo implantado en contra del crimen
organizado, particularmente contra el narcotrafico, lo Unico que se ha logrado es aumentar
el grado de violencia en el pais y el consumo de drogas ilicitas.

Ante el problema de la inseguridad, la respuesta ha sido poco eficiente, aumentos en las
penas y la sobrepoblacion en las prisiones han sido la respuesta ante el clamor contra la
inseguridad.

Lo que no se ha hecho es formular una estrategia de prevencion de los delitos; implantar
sistemas que por primera vez hagan digna de confianza la estadistica oficial; transformar
las corporaciones policiacas en instituciones solidamente capacitadas, profesionales,
honestas, eficaces y confiables; iniciar la transformacion del Ministerio Publico a fin de que
Ilegue a ser un érgano que persiga con razonable grado de eficacia y prontitud los delitos, y
Cuyos agentes sean objeto de una auténtica supervision de parte de sus superiores
jerarquicos y de los denunciantes.
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Las respuestas oficiales no sélo han sido ineptas para resolver o atenuar el problema, sino
han dado resultados contraproducentes. Su consecuencia mas nociva, la saturacion de las
prisiones, genera condiciones indignas de vida de los internos y aumenta su vulnerabilidad
—sin que disminuya la delincuencia—. En otras palabras, mayor poblacion penitenciaria,
mayores penas igual a mayores delitos.

El fracaso de los operativos quedd demostrado, con una iniciativa en materia de justicia
penal que en los hechos otorga mayores facultades discrecionales a las autoridades y reduce
los derechos humanos y las garantias constitucionales de los posibles responsables, lo que
demuestra una desesperacion evidente porque, demeritan la accion de las autoridades y le
abren la puerta a intervenciones autoritarias.

Ante éste planteamiento, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética
pone a la consideracion de ésta soberania una propuesta integral en materia de seguridad
publica y de justicia penal, que contribuya a un combate eficaz a la delincuencia organizada
y modifique de manera sustancial el sistema penal de que tenemos en la actualidad, con un
respeto irrestricto a los derechos humanos.

Por tanto, planteamos la adicion de tres Gltimos parrafos al articulo 14 constitucional, con la
finalidad de establecer expresamente que las leyes dispondran lo necesario para que se
establezcan medios alternativos de solucidn de controversias civiles y penales, asi como los
casos en que por el interés pablico y la trascendencia social no sean aplicables estos medios
de solucidn. De igual manera, se establece que toda sentencia que dé término a un proceso
deberéa ser leida en audiencia publica habiendo citado previamente a las partes, las cuales
podran solicitar en ese momento la aclaracién de los puntos que no hayan entendido.

Por lo que hace al arraigo y la intervencion de comunicaciones proponemos en el articulo
16 lo siguiente

a) Que la autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratdndose de delitos
graves, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personales del inculpado, podra autorizar el arraigo de éste en el
lugar, forma y medios de realizacion sefialadas en la solicitud, el cual no podra
exceder de dos meses, y de tres en caso de delincuencia organizada, teniendo la
obligacion el Ministerio Pablico de rendir un informe cuando menos cada quince
dias de los avances en la investigacién y si siguen existiendo las caracteristicas y
circunstancias que lo motivaron.

b) Exceptuar la inviolabilidad de las comunicaciones, siempre y cuando éstas sean
entregadas a la autoridad judicial o ministerial de forma voluntaria por los
particulares que participen en ellas, siempre y cuando contengan informacion
relacionada con la comision de un delito, sin que haya necesidad de que las demas
personas que intervienen en la misma autoricen su utilizacion.

En la reforma al articulo 18, proponemos que la gravedad del delito se mida en funcién de

la pena y no por un listado arbitrario de delitos como sucede actualmente en los delitos
federales, donde en el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales se
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establece dicho listado, lo anterior ha permitido que ciertas conductas que afectan
gravemente a la sociedad no sean sancionadas en virtud de no estar contempladas en ese
listado de delitos, de esta manera serd la gravedad de la conducta la que determines la
penalidad.

Por otra parte, en materia penitenciaria, proponemos que el Juez que decrete la prision
preventiva debera revisar cada tres meses si persiste la necesidad de continuar con dicha
medida, sobre todo en tratandose de aquellas personas que no pudieron obtener su libertad
por falta de recursos econdémicos para cubrir la caucion que se le haya fijado, o bien de
aquellos casos a quienes se impuso esta medida como resultado de los elementos aportados
por el Ministerio Publico, esta propuesta se ajusta a diversos tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que México ha ratificado.

De igual manera, un juez podra autorizar la compurgacion de penas en lugares distintos a
aquellos de la jurisdiccidn en que se cometid el delito solamente en casos de delincuencia
organizada vinculada al tréfico ilicito de estupefacientes, psicotrépicos, secuestro o tréafico
de armas.

Para nuestro grupo parlamentario, probablemente, el principio mas importante que
reconocen los tratados internacionales en materia de derechos humanos, es el de presuncion
de inocencia, en donde en el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se establece:

"toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley".
Lo que evidencia el hecho de que el Estado no puede afectar derechos humanos sin que
haya una justificacion para ello y que debe tratar a la persona como inocente hasta que sea
declarada culpable por sentencia judicial firme; pero también, que nadie pueda ser
condenado a menos que el Estado pruebe a satisfaccion razonable, que la persona es
culpable del hecho que se le imputa. De ahi la propuesta de adicionar los parrafos quinto y
sexto al articulo 19, con la finalidad de establecer estos principios que apuntan a un sistema
penal de corte acusatorio.

En ese sentido, proponemos reformar el articulo 20 constitucional, con la finalidad de
modernizar la justicia penal. Con lo anterior proponemos un sistema de justicia con
tendencia acusatoria. Se busca cambiar la forma en que los tribunales desarrollan el proceso
penal, proyectando ese cambio hacia el modo en que los 6rganos de procuracién de justicia
realizan la investigacion de los delitos y la preparacion de las pruebas de la acusacién y, en
general, respecto del conjunto de las actividades estatales que constituyen la respuesta
represiva a la criminalidad.

Esta reforma establece las bases del nuevo sistema procesal penal, que implica un cambio
no sélo de las reglas procesales, sino de todo el sistema; de sus instituciones, organizacion,
operacion, valores y cultura.

En el articulo 21 constitucional proponemos que las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio, reserva y desistimiento de la accidn penal, podran ser impugnadas por
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el interesado aparte del juicio de amparo, hacerlo directamente ante el juez de la materia
asistido por un asesor legal quien lo auxiliara en todas las etapas del procedimiento.

Finalmente, para garantizar la independencia y la imparcialidad de los magistrados y jueces
proponemos la creacién de un fondo de justicia que estara integrado tanto por recursos
federales como por recursos locales las Constituciones y las Leyes Organicas de las
entidades, asi como la obligacion de dichos poderes de contar con un Consejo de la
Judicatura integrado por siete miembros, de los cuales 3 seran nombrados por el Tribunal
Superior de Justicia, 3 por el Congreso del estado, de los cuales uno sera elegido de entre
los abogados postulantes de mayor prestigio en la entidad y 1 por el Poder Ejecutivo,
prohibiendo que el presidente del tribunal sea también el presidente del Consejo.

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones constitucionales en materia de justicia
penal y seguridad publica

Unico. Se reforman los parrafos segundo, quinto, séptimo, octavo y noveno del articulo
16; el primer parrafo del articulo 18; el primer parrafo del articulo 20, asi como el primer
parrafo y las fracciones I, II, 111, 1V, V, VI, VII, VIII y IX del aparatado A, y el primer
parrafo del apartado B, de ese mismo articulo; el primero, segundo, tercero y cuarto
parrafos del articulo 21; la fraccion Ill, los parrafos primero y segundo del articulo 116. Se
adicionan un quinto parrafo al articulo 14 constitucional; un décimo segundo parrafo al
articulo 16, recorriéndose los actuales en su orden subsiguiente; un quinto parrafo al
articulo 17; se agregan seis parrafos al articulo 18, recorriéndose los actuales en su orden
subsiguiente; las fracciones I, II, 11, 1V, V, VI, VII, VII1 y IX al primer parrafo del articulo
20 y un pérrafo segundo y tercero a la fraccion 1X y una fraccion Xl al apartado B de ese
mismo articulo; un quinto parrafo, recorriéndose los actuales en su orden subsiguiente al
articulo 21; un segundo, tercero, quinto y sexto parrafos del articulo 116 recorriéndose los
actuales en su orden subsiguiente; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 14. ...

Toda sentencia que dé término a un proceso debera ser leida en audiencia publica,
una vez citadas previamente las partes, las cuales podran solicitar en ese momento la
aclaracion de los puntos que no hayan entendido.

Articulo 16. ...

91



Direccion de Bibliotecas y de los Sistemas de Informacion  Subdireccién de Archivo y Documentacion

No podré librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y obren datos suficientes que hagan probable su
existencia, segun la descripcion contenida en la ley, y hagan suponer fundadamente
que el inculpado cometid o particip6 en la comision del delito.

Sélo en caso de que los plazos anteriores sean insuficientes para la integracion de la
averiguacion previa que se inicié con detenido y exista el riesgo fundado de que el
imputado pueda sustraerse a la accion de la justicia, la autoridad judicial podra, a
solicitud del Ministerio Publico, decretar el arraigo del indiciado o la prohibicion de
abandonar una demarcacion geografica determinada, en los términos y condiciones
que las leyes respectivas determinen, que en ningun caso estard bajo el exclusivo
control del Ministerio Publico, sin que pueda exceder de treinta dias, salvo que se
trate de delincuencia organizada, en cuyo caso podra prolongarse por la autoridad
judicial y a peticion del Ministerio Publico, hasta por sesenta dias mas. EI Ministerio
Publico debera informar al juez cada quince dias sobre el avance de la investigacion y
si siguen existiendo las razones que lo motivaron. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal.

Ningun indiciado podra ser retenido por el ministerio publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en el que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal. En
los casos de detencion o retencion, la autoridad deberd informar verbalmente al
inculpado de la naturaleza y las razones de aquélla, asi como de los derechos que esta
Constitucion le otorga, independientemente de que el acto de retencién debera ser
fundado y motivado en los términos del presente articulo.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir a solicitud del
Ministerio Publico y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de localizarse o aprehenderse y los objetos que se buscan o
han de asegurarse, a lo que Unicamente deberd limitarse la diligencia, levantandose al
concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad judicial que intervenga en
la practica de la diligencia. El incumplimiento de estos requisitos hara que la diligencia
carezca de todo valor probatorio, sin que sirva de excusa el consentimiento de los
ocupantes del lugar, si este fue obtenido bajo coaccion o de manera fraudulenta. Sera
excusable el cateo que se realice por la necesidad cuanto tenga como proposito salvar
de una amenaza actual o inminente a un bien juridico de mayor entidad que el de
privacidad.
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto
que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean entregadas a
la autoridad judicial o ministerial de forma voluntaria por los particulares que
participen en ellas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para
ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su
duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate
de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

El juez valorara el alcance de las comunicaciones privadas que sean presentadas por
alguno de los particulares que participen en ellas ante la autoridad ministerial o
judicial, siempre y cuando contengan informacion relacionada con la comisién de un
delito, sin que haya necesidad de que las demas personas que intervienen en la misma
autoricen su utilizacion.

Articulo 17. ...

Las leyes preveran formas alternativas de solucion de los conflictos sociales, siendo la
penal la altima. En los asuntos del orden penal, en los que por razén del bien juridico
en cuestion y de las implicaciones de su afectacion se considere excesiva 0 innecesaria
la aplicacion de una sancion penal, también se admitiran soluciones alternativas en
cualquier etapa del procedimiento, siempre y cuando se satisfagan o se garanticen los
intereses de la victima y aquellas estén sujetas a la supervision judicial. Asimismo, las
leyes penales estableceran los casos en que el juez podra autorizar al Ministerio
Publico, a solicitud fundada y motivada de éste, a que se abstenga de continuar con la
accion penal o la acusacion, asi como los supuestos y las condiciones en que los jueces
con resolucion motivada, podran prescindir de aplicar sancién penal o sustituirla por
una de menor gravedad, siempre que se trate de delitos no graves.

Articulo 18. Durante el proceso penal podran imponerse al imputado sélo las medidas
precautorias indispensables, con la finalidad de asegurar su comparecencia en juicio,
el desarrollo de la investigacion y proteger a la victima, los testigos y la comunidad. La
prisidn preventiva sélo podrd imponerse cuando otras medidas cautelares menos
restrictivas no sean suficientes para garantizar su propasito.
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Cada tres meses la determinacion de la prision preventiva, debera ser validada por el
juez comprobando que no se han desvanecido los requisitos del auto de formal
procesamiento.

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como méaximo fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos afios. Si cumplido
este termino no se ha pronunciado sentencia el imputado sera puesto en libertad de
inmediato mientras se siga el juicio, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares.

Siempre que se trate de delincuencia organizada y de delitos en cuya comision se
utilicen medios especialmente violentos como armas de fuego, explosivos o cualquier
otro con efectos similares, habra lugar a prisiébn preventiva cuya duracion se
prolongara por el tiempo en que se haga uso del derecho de defensa y no habra lugar
a libertad provisional bajo caucion.

El juez deber& valorar especialmente, ademas de lo sefialado en el primer parrafo del
presente articulo lo siguiente:

I. Si el sujeto ha sido procesado o esta siendo procesado por otros delitos de
naturaleza analoga.

Il. Si el sujeto ha sido sentenciado por otro delito o delito similar con
anterioridad, y

I11. Si el sujeto se ha evadido de la accion de la justicia con anterioridad.

La determinacion de la ejecucion de la pena tendra en todo caso caracter
jurisdiccional, y su observancia estard a cargo de un juez de ejecucion de sentencias.
El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacién y la salud, como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobiernos de la federacién, de los estados y del Distrito Federal, sujetandose a lo
que establezcan las leyes respectivas, podran celebrar convenios de caracter general
para que los sentenciados por delitos de un fuero diverso cumplan su condena en
establecimientos penitenciarios dependientes de sus jurisdicciones, bajo condiciones
de dignidad para los fines sefialados en el parrafo anterior.

El juez podra autorizar la compurgacion de penas en lugares distintos a aquellos de la

jurisdiccion en que se cometio el delito en casos de delincuencia organizada vinculada
al tréafico ilicito de estupefacientes y psicotrdpicos, secuestro y trafico de armas.
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Articulo 20. Todo proceso penal ordinario se regird por los siguientes principios o
reglas:

I. El proceso penal tendra por objeto la busqueda de la verdad o material,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafos causados por el delito se reparen;

Il. A todo inculpado se presumira inocente mientras no se declare su
culpabilidad mediante sentencia definitiva, dictada dentro de un procedimiento
establecido en la ley y en el que se tome en cuenta el principio in dubio pro reo;

I11. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar
en ninguna persona el desahogo y la valoracién de las pruebas. La presentacion
de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollard de manera
publica, contradictoriay oral;

IV. Para fines del juicio no se considera prueba ningun elemento que no haya
sido desahogado en la audiencia ante la presencia del juzgador. Las pruebas
obtenidas por el ministerio publico y la defensa deberan reproducirse de
manera integra ante el juez para que tengan efecto en el juicio.

V. El juicio penal se celebrara ante un juez independiente e imparcial que no
haya conocido del caso previamente y en el que se presenten las pruebas y
argumentos de las partes de manera publica y contradictoria en igualdad de
condiciones procesales.

VI. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponden a la
parte acusadora; independientemente las partes tendran igualdad, ya sea para
sostener la acusacion o la defensa.

VII. No se permitird la comunicacion ex parte y por lo tanto ningun juzgador
podra tratar asuntos que estén sujetos en juicio con cualquiera de las partes sin
que este presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccion.

VIII. Sélo seran objeto de consideracion de la sentencia los hechos
comprobados con base en las pruebas obtenidas de conformidad con la ley y
libremente valoradas por el juez. Las pruebas obtenidas por una accion ilegal
de la autoridad careceran de todo valor probatorio.

IX. El juez s6lo podré condenar cuando exista conviccion plena de la existencia
de la culpabilidad del procesado, en todo caso de duda debera absolverlo.

A. Son garantias del inculpado:
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I. Que se le presuma inocente mientras no se declare su culpabilidad mediante
sentencia definitiva en la que se haya tomado en cuenta el principio in dubio
pro reo.

Il. A guardar silencio y a que ese silencio no se utilice en su perjuicio. Queda
prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacién o tortura.

I11. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor
probatorio. Cuando un inculpado acepte declarar, la autoridad que reciba su
declaracion estara obligada a probar que se le hicieron saber los derechos que
le otorga la Constitucion, asi como que dicha declaracién fue libre de coaccion.
Cuando el inculpado de manera espontanea y libre acepte ante el juez su
responsabilidad en un hecho delictivo, la ley establecera los beneficios que
pueden concedérsele, siempre y cuando repare el dafio ocasionado.

El inculpado podrd optar por la apertura del proceso abreviado en los
supuestos y modalidades que la ley determine.

IV.aVIlI. ...
IX. ...

La ley garantizara que el defensor de oficio desempefie su cargo con autonomia
e independencia y por ello procurara que sus emolumentos no sean menores a
los que por ley corresponden al representante social.

La ley establecera las excepciones y los requisitos para admitir en juicio la
prueba preconstituida, que por su naturaleza requiera desahogarse antes de
juicio. En caso de delincuencia organizada o de casos en los que se presuponga
la amenaza a los testigos, la ley establecera la manera en que las declaraciones
de testigos y victimas se hagan, y los casos en que los testigos cambien su
declaracion y se presuma fundadamente que ello es debido a una amenaza, el
juez podra tomar en cuenta la declaracién rendida ante el Ministerio Publico
siempre y cuando sea verosimil y se encuentre confirmada por otros medios de
prueba.

Las garantias previstas en las fracciones |1 y IX también seran observadas
durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites
que las leyes establezcan. Lo previsto en la fraccion Il no estara sujeto a
condicién alguna. La ley determinard la duraciéon méaxima de una averiguacion
previa que se integre sin detenido, el cual no podra exceder en ningun caso de
los plazos de prescripcion, transcurrido ese término se proceder4 a su
determinacion.

X...
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XI. A ser indemnizado por error judicial, con cargo al fondo a que se refiere la
fraccion 1V del apartado B de este articulo.

B. Son garantias de la victima.
lLalll ...

V. ...

El gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas estableceran en
sus respectivas competencias un fondo econoémico destinado al apoyo de las
victimas, la capacitacion y estimulo a los defensores de oficio y a la reparacion
del dafio. Este fondo se integrara con los recursos que se obtengan por la
enajenacion de los bienes decomisados en procesos penales.

V.aVl. ...

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningin caso de treinta y
seis horas. La autoridad administrativa, en los términos que establezcan las leyes de
justicia comunitaria podra imponer multa y arresto 60 dias de arresto. El
procedimiento que se contenga en dichas leyes garantizara que el juez tenga
independencia e imparcialidad y se respetaran los principios de publicidad,
contradiccion y oralidad, de derecho de defensa y de inocencia, y establecera las
medidas restrictivas y cautelares para la proteccion de los derechos de los ciudadanos
y la comunidad.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, la multa no excedera del equivalente a un dia de
su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio, reserva y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional y en caso de que el 6rgano
competente determine que existen elementos suficientes para el ejercicio de la accién penal,
el interesado podra hacerlo directamente ante el juez de la materia asistido por un asesor
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legal quien lo auxiliard en todas las etapas del procedimiento, en los términos que
establezca la ley.

En ningun caso en que la autoridad judicial autorice a un particular el ejercicio de la accion
penal habra lugar a la prision preventiva.

Articulo 116. ...
l.all. ...

I11. Para garantizar la independencia de los poderes judiciales se establecera
un fondo Unico que se integrara con aportaciones federales y locales.

Los presupuestos de los Poderes judiciales federal y local se integraran en un
fondo Unico garantizando la independencia financiera de los mismos. A tal
efecto dentro del presupuesto de egresos de la Federacion se consideraran las
asignaciones que cada afio deberan suministrarse a dichos poderes. Los
Estados y el Distrito Federal podran hacer aportaciones adicionales a sus
poderes judiciales.

Las asignaciones de los recursos del fondo a que se refiere el parrafo anterior a
cada uno de los poderes judiciales se realizara con base en principios de
distribucién racional de conformidad con los criterios que establezca la ley que
para el efecto se promulgue.

La independencia e imparcialidad de los magistrados y jueces debera estar
garantizada por la federacion, a través de la creacion de un Fondo de Justicia
que estara integrado tanto por recursos federales como recursos locales las
Constituciones y las Leyes Organicas de los estados.

Los poderes judiciales contaran con un Consejo de la Judicatura que estara
integrado por siete miembros, de los cuales tres seran designados por el
Tribunal Superior de Justicia, tres por el Poder Legislativo, de los cuales uno
debera ser elegido dentro de los abogados postulantes y uno nombrado por el
Poder Ejecutivo integrado por tres representantes del Poder Judicial, quienes
deberan cubrir los requisitos que las leyes locales establezcan.

Los consejeros duraran en el cargo cinco afios y uno de ellos serd nombrado
presidente por mayoria de votos, las leyes de la materia que se expidan
estableceran la prohibicion de el Presidente del Tribunal lo sea también del
Consejo.
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IV.aVIl. ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a los trescientos sesenta y cinco
dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. Las legislaturas de los estados estableceran en las leyes que expidan
para la aplicacion de la presente reforma una aplicacion progresiva en cada una de sus
jurisdicciones, para que en un plazo no mayor a siete afios se modifique el procedimiento
en los estados y el Distrito Federal.

El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados y del Distrito Federal, deberén
destinar los recursos necesarios para la reforma del sistema de justicia penal, las partidas
presupuestales deberdn sefialarse en el presupuesto inmediato siguiente a la entrada en
vigor del presente decreto y en los presupuestos sucesivos, este presupuesto debera
destinarse al disefio de las reformas legales, los cambios organizacionales, la construccion y
operacion de la infraestructura y la capacitacion necesaria para jueces, agentes del
Ministerio Publico, defensores publicos y particulares, policias y peritos. Dentro de los dos
meses siguientes a la entrada en vigor del presente decreto se creara una comision ejecutiva
con representantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ademas del sector
académico y la sociedad civil, asi como de las Conferencias de Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia y de presidentes de tribunales, para impulsar la reforma de los
sistemas de justicia penal de la federacion, los estados y el Distrito Federal.

Esta coadyuvard y apoyara a las autoridades locales y federales, cuando asi se lo soliciten.
Se informard de los avances de la reforma al Congreso de la Union.

Las garantias relativas al principio de inocencia, a la prision preventiva, entraran en vigor a
los tres meses de la publicacion de este decreto las reformas tanto a nivel federal como de
las entidades federativas.

Saldén de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a 4 de
octubre de 2007.

Diputados: Andrés Lozano Lozano (rubrica), Ruth Zavaleta Salgado, Javier Gonzalez
Garza (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (rdbrica), Miguel Angel Arellano Pulido
(rabrica), Silvia Oliva Fragoso, Valentina Valia Batres Guadarrama, Juan Nicasio Guerra
Ochoa, Alliet Mariana Bautista Bravo, Claudia Lilia Cruz Santiago (rdbrica), Aleida
Alavez Ruiz, Victor Hugo Garcia Rodriguez, Rutilio Cruz Escandon, Efrain Morales
Sanchez, Francisco Javier Santos Arreola (rabrica), Raymundo Cardenas Hernandez,
Victorio Rubén Montalvo Rojas (rabrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid, Francisco
Sanchez Ramos (rubrica).
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1.1 Dictamen de 1ra. Lectura. 1ra.Vuelta. DIPUTADOS 12/DIC/2007

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, les fueron turnadas
diversas iniciativas con proyecto de decreto que reforman los articulos 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 73, 115y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 29 de septiembre de 2006, el diputado Jesus de Ledn Tello, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-3-55, acordd
que se turnara a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Segundo. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 19 de diciembre de 2006, los diputados César Camacho, Felipe Borrego
Estrada, Raymundo Cérdenas Hernandez y Faustino Javier Estrada Gonzalez, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, de la
Revolucion Democrética y Verde Ecologista de Mexico, respectivamente, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio numero D.G.P.L. 60-11-3-260, acord6 que se turnara a la Comision
de Puntos Constitucionales, con opinion de la Comision de Justicia. A través del oficio
D.G.P.L. 60-11-3-281, la Mesa Directiva modifico el tramite anterior y ordend que dicha
iniciativa se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

Tercero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 6 de marzo de 2007, el diputado César Camacho Quiroz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 14, 16, 19 y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante oficio
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nimero D.G.P.L. 60-11-1-475, acord6 que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia.

Cuarto. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 29 de marzo de 2007, el diputado César Camacho Quiroz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante oficio numero D.G.P.L. 60-
I1-2-612, acordd que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

Quinto. En sesion celebrada por la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 25 de abril de 2007, los diputados Javier Gonzalez Garza y Raymundo
Cardenas Hernandez, Ricardo Cantu Garza y Jaime Cervantes Rivera, y Alejandro Chanona
Burguete y Layda Sansores San Roman, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, respectivamente, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa
misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-3-637, acordd que se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

Sexto. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 4 de octubre de 2007, los diputados Javier Gonzalez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos,
Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 18, 21 y 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-5-971, acordd que se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia. A través del oficio D.G.P.L.
60-11-5-1069, la Mesa Directiva modifico el tramite anterior y ordend que dicha iniciativa
se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con opinion de
la Comision de Seguridad Publica.

Séptimo. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 4 de octubre de 2007, los diputados Javier Gonzalez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos,
Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante oficio
namero D.G.P.L. 60-11-1-873, acordd que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia. A través del oficio D.G.P.L. 59-11-1-926, la Mesa Directiva
modificd el tramite anterior y ordend que dicha iniciativa se turnara a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con opinion de la Comision de Seguridad
Publica.
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Octavo. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 4 de octubre de 2007, los diputados Javier Gonzalez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos,
Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-4-784, acordd que se turnara a la Comision
de Justicia. A través del oficio D.G.P.L. 60-11-4-826, la Mesa Directiva modifico el tramite
anterior y ordend que dicha iniciativa se turnara a la Comision de Justicia, con opinion de la
Comision de Seguridad Publica.

Noveno. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 4 de octubre de 2007, los diputados Javier Gonzalez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos,
Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha,
mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-5-973, acord0 que se turnara a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

Décimo. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién en fecha 4 de octubre de 2007, los diputados Javier Gonzalez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos,
Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio numero D.G.P.L. 60-I1-1-875, acordé que se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

Contenido de las iniciativas
A. Iniciativa presentada por el diputado Jesus de Leon Tello

El diputado de JesUs de Ledn afirma que la victima u ofendido del delito son la parte méas
débil del sistema penal. Después de resentir el dafio cometido en su integridad fisica, moral
0 en sus bienes materiales, las victimas luego son victimas de un orden juridico y de una
praxis tanto ministerial como judicial que, en lugar de facilitarle las cosas, se las dificulta
de manera real, sistematica y estructural a grado tal, que resulta ineficaz el ejercicio de sus
derechos fundamentales.

Sostiene que no solo sufren por el dafio que les causa el delincuente sino que, ademas,
tienen que defenderse contra la falta de proteccién juridica que se da por las antinomias,
defectos y lagunas normativas en el contenido esencial de sus derechos fundamentales.
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La victima u ofendido estan indefensos. No se encuentran en igualdad de armas para
enfrentar al ministerio publico, al juez, al inculpado y a su defensor. La ley, por un lado,
tiene un alcance restringido y los jueces, por su parte, no tienen una vocacion garantista
para desarrollar el discurso de los derechos pro victima.

Su iniciativa, por tanto, tiene por objeto avanzar en el fortalecimiento de los derechos
fundamentales del ofendido o victima del delito, a partir de tres propuestas: el derecho
fundamental al defensor publico; el fortalecimiento del derecho fundamental a la reparacion
del dafo; y el derecho fundamental a impugnar el no ejercicio de la accién penal y su
desistimiento y sus actos equivalentes, por medio del control de legalidad, asi como
perfeccionar su control constitucional frente a sus problemas actuales.

El iniciante refiere que la victima debe ser la protagonista en el proceso penal, ya que nadie
como ella tiene el interés de defender el bien juridico que se le ha afectado, equilibrando la
respuesta de los drganos de control social, pero protegiendo y garantizando el respeto de los
derechos de las victimas. Por tal razén, propone otorgar garantias individuales que
salvaguarden los derechos inherentes de todo ofendido o victima del delito, a fin de que
tengan la posibilidad de proteger sus derechos, consolidando lo anterior a nivel
constitucional.

Finalmente, plantea que el Estado tiene la obligacidn de prestar apoyo total y proteccion
inmediata a la victima del delito, satisfaciendo asi uno de los reclamos mas sentidos de la
poblacion, crear mecanismos para garantizar los derechos y las garantias de las victimas y
los ofendidos del delito.

B. Iniciativa presentada por los diputados César Camacho Quiroz, Felipe Borrego
Estrada, Raymundo Cardenas Hernandez y Faustino Javier Estrada Gonzalez

Refieren que uno de los reclamos més persistentes y sentidos de los ciudadanos en México
tiene que ver con el funcionamiento de la justicia penal, lo que hace necesario reformar el
marco institucional aplicable, de manera que se asegure a favor de todas las partes
involucradas, el debido proceso legal, conforme a las exigencias que existen y funcionan en
otros paises, muchas de las cuales derivan de tratados y convenciones internacionales que
México ha firmado y ratificado. Destacan como un principio basico que el trabajo judicial
se haga bajo la mirada de todos los ciudadanos y, en particular, de los usuarios del sistema
de justicia, pues un sistema de juicios orales, en el que las pruebas se rinden bajo la mirada
del publico y en el que el juez escucha a las partes, es mas confiable que un sistema opaco y
escrito, como el que tenemos actualmente.

Proponen incluir los principios de proporcionalidad entre delitos y penas, de lesividad, la
obligacion de que toda persona que sea detenida por el ministerio publico sea conducida
inmediatamente ante una autoridad jurisdiccional, para desaparecer asi la irregular figura de
la "retencién”, pues la incomunicacion de un detenido es no solamente un grave atentado a
sus derechos fundamentales, sino también una forma por medio de la cual se generan
practicas de corrupcion. La comunicacion del detenido con su abogado debe asegurarse a lo
largo de todas las etapas del proceso penal.
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Sugieren también incorporar medios alternativos de justicia penal, de manera que se
permita resolver el conflicto generado por la comision de delitos, y asegurar la satisfaccion
del derecho a la reparacion del dafio por parte de la victima, siempre bajo supervision
judicial, para evitar su mal uso, como ha ocurrido en otros paises. Asimismo, plantean
prescindir de la prision preventiva en los casos en que ésta pueda ser sustituida por una
sancion diversa.

Se propone modificar el auto de sujecion por uno de vinculacion a proceso, en aras de
abandonar el concepto de "sujecion”, de cufio inquisitorio. A diferencia del auto de formal
prision, que amerita la demostracion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, el auto de vinculacion a proceso se sustenta Unicamente en la existencia de un
hecho punible, sin implicar la imposicién de la prision preventiva, aunque si otras medidas
cautelares menos lesivas, como la prohibicion de abandonar una determinada
circunscripcion territorial.

Precisan que, originalmente, la Constitucién no preveia la necesidad de acreditar cuerpo y
responsabilidad del inculpado para sujecion a proceso, y que dicha asimilacion del auto de
sujecion a proceso al auto de formal prision, se introdujo como resultado de una
interpretacion jurisdiccional.

De acuerdo con la propuesta que formulan, la persona que es vinculada a un proceso puede
conocer los medios probatorios que el Ministerio Publico considera que le incriminan para
preparar adecuadamente su defensa ante un juez y, al mismo tiempo, tiene la garantia que
toda medida cautelar ser& decretada y controlada también por un juez, permitiendo que el
costo del acceso a la jurisdiccion no sea la prision preventiva, pues al disminuir las
exigencias probatorias para dar intervencion al juez, se facilita la investigacion y se permite
que el imputado haga valer sus derechos ya no ante su acusador, sino ante un juez
verdaderamente imparcial, ajeno a los intereses procesales de la acusacion.

Por cuanto hace al Ministerio Publico, sefialan que podra allegarse de medios probatorios
aun cuando ya haya intervenido la jurisdiccion y, en su caso, solicitar la apertura del juicio
sin necesidad de acreditar de antemano —por si y ante si, como sucede en la actualidad- la
probable responsabilidad del inculpado. La exigencia de un estandar probatorio tan alto
como se exige actualmente para apenas dar inicio al proceso, ha sido tanto fuente de
impunidad como de abusos; refieren que la propuesta que hacen es acorde con las reformas
consolidadas en paises como Costa Rica y Chile, en los que ya no exista un auto formal de
procesamiento.

Prevén como excepcion que solo cuando sea necesario decretar la medida cautelar extrema,
es decir la prision preventiva, se requerirda que el ministerio publico pruebe, ante la
autoridad judicial, la existencia del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad del
inculpado, toda vez que esta exigencia es una proteccion que debe permanecer, cuando se
trata de justificar una medida tan intrusiva como la prision preventiva.

Respecto al articulo 20 constitucional, estiman que debe ser completamente modificado
para incorporar las bases del debido proceso legal y el mandato claro para crear juicios
orales en México, tanto en el &mbito federal como local. Para tal efecto, se propone incluir



Direccion de Bibliotecas y de los Sistemas de Informacion  Subdireccién de Archivo y Documentacion

como caracteristicas del proceso penal la acusatoriedad, adversarialidad y oralidad, y como
principios basicos la publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

En este orden de ideas, no consideran apropiado que la Constitucion explique los alcances
de cada uno de estos principios, sino que en el régimen de transitoriedad se establezca que
el Congreso de la Union debera emitir, en un plazo maximo de un afio, una Ley del Debido
Proceso Legal, respetando el principio de que la Constitucion debe contener solamente las
lineas maestras que rigen al Estado, sin convertirse en un diccionario de términos juridicos
0 en una norma de caracter reglamentario.

Sugieren también una ampliacion de derechos tanto para las personas vinculadas a un
proceso penal, como para las victimas u ofendidos por la comisién de un delito. Para las
primeras, proponen presuncion de inocencia, delimitar el uso de la prision preventiva y
limitar su uso, derecho a guardar silencio o a declarar, obligacion de rendir y desahogar
todas las pruebas ante el juez, prohibicidn de que una persona rinda prueba confesional ante
el ministerio pablico, nulidad de prueba ilicita, nulidad de audiencias sin la presencia del
juez, medidas alternativas al proceso, indemnizacion por error judicial, obligacion de poner
en conocimiento de toda persona detenida sus derechos basicos y derecho a una debida
defensa por abogado. Para las victimas, plantean el derecho a la reparacion del dafio a
través de la obligacion del Estado de crear un fondo econémico, que ninguna victima seré
obligada a carearse con su victimario, salvo que ella misma lo solicite.

Sefialan que es necesario eliminar las garantias en la investigacion, pues bajo el nuevo
esquema, la averiguacion previa deja de tener caracter pseudo-judicial, donde se desahogan
y valoran medios de prueba, para limitarse a ser una fase de investigacion preliminar a
cargo del ministerio publico, al que le compete Gnicamente buscar y presentar las pruebas,
tal y como lo establece el actual Apartado A del articulo 102 constitucional.

Un protagonista importante del proceso penal mexicano es el ministerio publico, expresan,
ya que al investigar la posible comision de un delito, al ejercer la accion penal y al velar por
el interés de la legalidad dentro del proceso, lo convierten en una pieza clave de cualquier
disefio institucional; no obstante, el ministerio pablico se ha tenido que enfrentar como
institucion a retos de complejidad creciente, que han ido minando su actuacién, por lo que
consideran importante revalorar su papel como titular Gnico de la accién penal y como
organo acusador dentro del correspondiente proceso, pero que ello no supone un
impedimento para que los particulares sean coparticipes, cumpliendo con los requisitos que
establezca la ley, en el buen desarrollo de la justicia penal, por lo que los particulares deben
tener el derecho para ejercer directamente la accién penal.

Cuando el Estado se enfrenta con procesos delictivos de gran escala, como puede ser el
caso de la delincuencia organizada, debe contar con los medios apropiados para hacerles
frente. Uno de esos medios, es el principio de oportunidad, de acuerdo con el cual las
autoridades ministeriales y judiciales pueden ejercer la accién y determinar la sujecion a
proceso de acuerdo con criterios de eficacia y eficiencia en el combate al delito y la
administracion de la justicia penal. El principio de oportunidad, que se propone que sea
recogido en el segundo parrafo del articulo 21 constitucional, afirman que permite que las
autoridades no persigan a un presunto delincuente si decide cooperar con la justicia y
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suministrar elementos para poder someter a proceso a sus complices 0 a los mas altos
responsables de una organizacion criminal. Acotan que no se trata de permitir un ejercicio
arbitrario de la accién penal o de la administracion de justicia, sino de abrir una ventana
para que el Estado combata con mas y mejores elementos las conductas que lastiman
seriamente a la sociedad y que, por su alto grado de sofisticacién, ameritan contar con
recursos que se han probado eficaces en otras latitudes y que no vulneran los derechos
fundamentales de nadie.

Mejoran la redaccion vigente de las normas referidas a los "reglamentos gubernativos y de
policia” y, en cuanto a las sanciones que pueden contener, extendiendo la limitante
temporal del arresto hasta por treinta y seis horas a las sanciones disciplinarias y
penitenciarias, en congruencia con el principio de proporcionalidad propuesto, agregando el
trabajo en favor de la comunidad.

C. Iniciativas presentadas por el Diputado César Camacho Quiroz

El diputado César Camacho considera que la revision del sistema de justicia en México se
presenta actualmente como un reto impostergable, pues la sociedad mexicana percibe que
la lentitud, iniquidad, corrupcion e impunidad son el denominador comun en la mayoria de
los casos cuando las personas intervienen en la sustanciacion de un proceso penal, lo que
genera desconfianza en las instituciones y debilita su consolidacion.

Afirma que es urgente la modernizacion de nuestro sistema penal, que salvaguarde los
derechos reconocidos en nuestra Constitucion a las victimas del delito, asi como a los
acusados de éste y a la ciudadania en general, a través de un procedimiento acusatorio,
adversarial y oral, que sin falsos garantismos, cumpla los principios del debido proceso,
como el de inmediacidn, concentracion, contradiccion, publicidad y continuidad, utilizando
como herramienta indispensable la oralidad.

Manifiesta su preocupacion porque el sistema actual se ha agotado, sumandose a las
corrientes que se han pronunciado por migrar hacia un modelo garantista, retomando
algunos planteamientos del anteproyecto de la Red, para ser matizados por otras
necesidades de regulacion. Considera que las expresiones "juicios orales" y "debido
proceso” son acertadas, toda vez que el impacto mediatico busca un lenguaje sencillo para
la sociedad. Sobre la oralidad, afirma que es una caracteristica que da pauta para la
consecucion de los principios del debido proceso, pues no es en si misma la esencia de la
reforma que se necesita, sino la expectativa de que el sistema de justicia sea mas eficaz en
la resolucién de los conflictos sociales derivados del delito y que dichas soluciones se
tomen siempre con la conviccién de que se han respetado puntualmente los derechos
fundamentales reconocidos a los gobernados en la Constitucion, los instrumentos
internacionales y las leyes.

Sefiala que la finalidad debe ser contar con un disefio normativo capaz de proporcionar a
los agentes encargados de hacer cumplir la ley, las herramientas necesarias para perseguir
con eficacia el delito, sin que ello obste para hacerlo respetando las garantias del debido
proceso.
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Para garantizar un sistema penal democratico, refiere que es preciso no sélo construir sus
alcances, sino también definir los limites de intervencion que un Estado social y
democrético debe ofrecer a sus gobernados. En este sentido, coincide con la propuesta de la
red de agregar la proporcionalidad y la lesividad como principios fundamentales del ius
puniendo. No obstante, estima de suma relevancia incluir el principio de minima
intervencion, el cual establece en primer término el caréacter subsidiario o ultima ratio,
mediante el cual se limita la intervencion del derecho penal Unica y exclusivamente cuando
los demaés instrumentos o medios han fallado y, por otro lado, su caracter fragmentario, lo
que significa que el derecho penal s6lo regula los casos en que los bienes juridicos deben
ser protegidos cuando la amenaza o lesion sea relevante o peligrosa.

Asimismo, sugiere que se modifique de fondo una nocion que reiteradamente ha
introducido confusién en el marco del proceso penal mexicano y que lo ha mantenido como
un proceso de corte mixto: la nocion de cuerpo del delito, cuya complejidad y a veces
confusion, han generado no pocos enredos en el ejercicio de funciones de procuracién e
imparticion de justicia. Constituye una exigencia probatoria demasiado alta para el
ministerio publico, sobre todo si se considera que los requerimientos para acreditar su
existencia se plantean en fases demasiado tempranas de la investigacion de los delitos.
Estima que ha sido justamente este estandar el que impide una investigacion ministerial
agil, en la que las medidas cautelares adoptadas para la salvaguarda de la materia del
proceso sean decretadas con la informacion suficiente y sin requerir a la autoridad
investigadora un cumulo de pruebas ciertamente excesivas.

El diputado César Camacho afirma que la nocion de cuerpo del delito parte de una
epistemologia muy ingenua que asume que es posible acreditar plenamente hechos del
pasado; si para la sentencia definitiva es muy complejo referirse a plenitud probatoria,
cuanto mas lo es para un momento tan inmediato en el proceso. Refiere que los sistemas
procesales mas avanzados han renunciado ya al estandar de la certeza plena. Por todo ello,
propone sustituir tal nocion por la de datos que hagan probables el hecho delictivo y la
responsabilidad del indiciado, precisando que el hecho de que una persona sea aprehendida
porque prima facie se ha considerado probable su intervencién en un hecho también
probable, no necesariamente se traduce —como hasta ahora— en que el imputado vaya a
quedar sometido a prision preventiva. Destaca la necesidad de que el sistema de justicia
penal sea siempre pensado desde la libertad del imputado y no desde su encarcelamiento.
Sugiere aligerar los requisitos que el ministerio puablico debe llenar para que le sean
obsequiadas las ordenes de aprehension.

En materia de delincuencia organizada, propone eliminar la prérroga de noventa y seis
horas, toda vez que se pretende eliminar criterios de excepcidén que atentan contra el
principio de seguridad juridica y que, con la nueva sistematica procesal, el ministerio
publico ya no debera acreditar con un estandar tan exigente los requisitos para consignar
ante el juez.

En este orden de ideas, apunta que evidentemente, el estandar probatorio serd mucho mas
alto en el juicio, pero para entonces el ministerio publico habra contado con el tiempo
necesario para desarrollar una investigacion suficientemente exhaustiva y meticulosa que le
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permita probar la responsabilidad del imputado, en su caso, y derrotar la presuncion de
inocencia que obra en favor de éste.

El diputado César Camacho Quiroz sostiene que, en nuestro pais, el sistema procesal penal
estd pensado desde el encarcelamiento del imputado, desde su inmediata puesta en
desventaja; si se pretende construir un proceso democratico, es necesario empezar a hablar
y a pensar desde la libertad y desde los derechos. Asi pues, en lugar de usar la afieja
expresion "auto de formal prision™, apoya acufar el término "auto de prision preventiva",
cuyos requisitos serian los mismos que actualmente existen, a excepcién de la nocién de
cuerpo del delito, ademas de la exigencia de acreditar los mismos presupuestos que para la
necesidad de cautela, es decir, el peligro de fuga, la obstruccion al curso del proceso y la
probabilidad de que el imputado afecte a terceros o a la sociedad, cometiendo delitos.

Sobre el auto de vinculacion, sefiala que no hay necesidad de acreditar ningn extremo,
pues ello es una garantia, toda vez que constituye la comunicacion formal que hace el
ministerio publico a una persona, ante un tercero imparcial, de que su conducta esta siendo
investigada, quedando obligado el ministerio publico a mostrarle sus pruebas, perdiendo asi
la posibilidad de mantener bajo reserva los elementos de conviccion que, en su momento y
de considerarlo asi, se desahogaran en juicio. En este sentido, el imputado activa su derecho
a la jurisdiccion en materia penal y puede, desde el momento de la vinculacion a proceso,
empezar a planear su estrategia defensiva. Es ademas una garantia porque la vinculacion
fija la materia de la investigacion y del eventual juicio.

Asimismo, expresa que la adopcién de un sistema procesal de corte acusatorio reclama
adoptar un nuevo estandar no para el simple hecho de la vinculacion, sino para la
imposicion de la medida de prision preventiva. Si se exige un examen de mérito, como
ocurre en nuestro actual sistema mixto, aunque no se solicite medida cautelar alguna, la
fase de juicio se convertird en el remedo del debido proceso que nunca sera real. La
practica cotidiana permite observar como, en los actuales autos de formal prision o de
sujecion a proceso, se condena virtualmente al imputado al finalizar la denominada fase de
preinstruccion. Ello es asi, refiere, porque el estdndar probatorio tan excesivo exigido en
este plazo se traduce de facto en que el imputado tenga que defenderse ante su propio
acusador, es decir, ante el ministerio publico, en un entorno en el que no puede haber
contradiccion de la prueba porque apenas se esta preparando el caso desde la perspectiva de
una de las partes y sin tercero imparcial, lo que contradice las mas elementales nociones de
justicia y los principios fundamentales del debido proceso. La idea de que el imputado
puede defenderse en averiguacion previa ha generado demagogia, injusticia e impunidad.

Sugiere como caracteristicas del sistema la oralidad, lo acusatorio y lo adversarial; como
principios rectores, la inmediacion, la publicidad, la contradiccion, la concentracién y la
continuidad.

Por otra parte, el proponente afirma que la seguridad publica es uno de los retos mas
importantes que tiene el Estado, y que la delincuencia ha rebasado la capacidad de
respuesta de las autoridades encargadas de procurar e impartir justicia, por lo que las
autoridades deben reaccionar firmemente, cuidando la implantacion de figuras juridicas
modernas y eficaces de obvia legalidad. Sefiala que es incorrecto considerar que figuras
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como la expropiacion, sean herramientas juridicas para llevar a cabo aseguramientos o
cualquier otro tipo de medida cautelar, pues no se deben mezclar instrumentos juridicos de
distinta naturaleza; en este caso, la administrativa con la penal. Propone la inclusion de una
figura denominada extincion de dominio de bienes, esto es, la pérdida del derecho
patrimonial de personas fisicas 0 morales a favor del Estado, para los casos en que la
procedencia de la propiedad o posesion de bienes propios o de terceros, derive directamente
de conductas delictivas, siempre que no se acredite la buena fe, debiendo existir pruebas
suficientes para considerar que dichos bienes estan directamente relacionados con
actividades delictivas. Ello a traveés de una accion procesal autdnoma, en cuyo caso la
resolucion judicial se dicte previo procedimiento en que se haya dado vista a las partes y se
acredite plenamente la vinculacion de los bienes con la comision de un delito, debiéndose
observar la restauracion de los bienes, cuando se acredite la legitima procedencia de los
mismos. Como destino final de tales bienes, plantea la justicia restaurativa.

Lo anterior, en aras de que las personas que cometan conductas delictivas, estén impedidas
para realizar operaciones economicas aparentando actos licitos, y evitar asi el estado de
insolvencia o pérdida de evidencias.

D. Iniciativa presentada por los diputados Javier Gonzalez Garza, Raymundo
Céardenas Hernandez, Ricardo Cantu Garza, Jaime Cervantes Rivera, Alejandro
Chanona Burguete y Layda Sansores San Roman

Sefalan los proponentes que, desde sus origenes, nuestra tradicion constitucional reconocio
avanzados principios para contener la potestad punitiva del Estado. Sin embargo, éstos
nunca tuvieron una aplicacion plena. El derecho de toda persona acusada penalmente de ser
escuchada en audiencia publica, de manera expedita y por un juez imparcial, que se
contempla en nuestra Constitucion desde hace noventa afios, nunca se instrumento. Por el
contrario, este derecho se fue desdibujando frente a habitos que lo debilitaron por completo.
El mas nocivo de éstos fue la practica de escriturar el proceso en gruesos expedientes,
practica que termind por asumirse como si fuera una exigencia legal, lo cual no es
garantista. , pues ni para las victimas ni los acusados es una manera justa de proceder.

Los que suscriben esta iniciativa, expresan su preocupacion por el limite al que ha llegado
nuestro sistema penal, sumandose a las propuestas del anteproyecto de la Red y del
diputado César Camacho Quiroz, incorporando ademas planteamientos del ex ministro
Juventino Castro y Castro y de la Direccion de Apoyo a Comisiones de la Direccion de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, teniendo en cuenta ademas su
congruencia con los tratados internacionales de derechos humanos, incluyendo las
convenciones Europea e Interamericana de Derechos Humanos, a fin de poner el orden
juridico mexicano en sintonia con el orden juridico internacional.

Asimismo, sensibles a la iniciativa que recientemente entrego el presidente de la republica
al Senado, con fecha 9 de marzo de 2007, en relacion con el combate a la delincuencia
organizada y que formula planteamientos diferentes a los de la Red, se emprendio la tarea
de revisar las ideas de la iniciativa presidencial, buscando integrar arménicamente las
legitimas preocupaciones del titular del Ejecutivo.

10
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Proponen volver a un sistema acusatorio y oral, volviendo asi a los origenes
constitucionales, pues a pesar de que la Constitucion de 1917 concebia al proceso como un
sistema de juicios orales y audiencias publicas, las practicas que prevalecieron en los afios
subsiguientes al triunfo de la Revolucién consolidaron en la legislacion ordinaria un
proceso de caracter mixto, de corte inquisitivo. En el proceso netamente inquisitivo, la
persecucion penal la iniciaba un inquisidor oficiosa y unilateralmente, mediante la
"construccion” de un caso a través de registros escritos, incluyendo su "solucién", sin
intervencion de un defensor.

En México, sefialan que las actividades del acusador gozan de una presuncion de veracidad
y los datos recabados tienen el estatus de prueba virtualmente plena. La averiguacion previa
integrada por el ministerio publico rara vez puede ser desvirtuada en sede jurisdiccional por
la defensa; de ahi que esa practica instala en los hechos una presuncién de culpabilidad, en
lugar de una presuncién de inocencia. La consecuencia méas grave de esto, es que se han
atrofiado las capacidades de investigacion del ministerio publico.

Refieren que la investigacion empirica confirma que las sentencias de los jueces penales, en
sus contenidos practicamente calcan el contenido de las averiguaciones previas, por lo que
el ministerio pablico no necesita procurar una investigacion profesional que después
pudiera resistir un efectivo debate en el juicio, pues no habra tal. Asi, no tenemos en
nuestro pais un juicio, sino una simulacion de juicio.

Destacan que afortunadamente, el proceso de democratizacion de América Latina ha
influido notablemente en la forma en que ha evolucionado el sistema procesal penal, y que
la mayoria de los paises de la region cuenta ya con sistemas procesales de caracter
acusatorio, acordes con los requerimientos de las sociedades democraticas.

Los autores hacen notar las muy diversas ventajas que trae aparejadas el proceso
acusatorio: sus principios permiten que los ciudadanos cuenten con una garantia de debido
proceso que hace posible salvaguardar el derecho a la presuncion de inocencia; para las
victimas, existe mayor eficacia en la persecucion de los delitos; presupone que la
investigacion de los delitos no estd formalizada, por tanto, ya no es necesario que el
ministerio publico genere un expediente de la investigacion —averiguacion previa— con
densas formalidades similares a las que luego se practican en los expedientes judiciales. Por
ello, sugieren que el ministerio publico simplemente conserve los registros necesarios para
que terceros puedan verificar la calidad de su actuacién, operar con agilidad y eficiencia,
desformalizandose asi la investigacion, dejando de constituir un procedimiento cuasi-
jurisdiccional que prefigura la sentencia del juez, representando en cambio un instrumento
de trabajo flexible a partir del cual los fiscales se coordinaran agilmente con la policia, para
ir obteniendo las piezas del caso que habran de litigar.

Plantean como un tema fundamental que cuando una persona es detenida por las
autoridades, sea conducida sin demora ante juez para que éste verifique como fue tratada,
en presencia del fiscal y del defensor, asi como que las personas que sean detenidas no
puedan ser custodiadas por quien tenga a su cargo la persecucién penal, y, enseguida, que el
primer punto de contacto entre detenidos y jueces tenga lugar como maximo hasta
veinticuatro horas después de la detencion, en una audiencia de control.

11
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Proponen que el Ministerio Publico pueda solicitar oralmente érdenes de aprehension,
intervencion de comunicaciones privadas y otros instrumentos de investigacion que
requieran autorizacion judicial, en audiencias secretas y obtener una respuesta inmediata.
De igual forma, sugieren la inclusion del principio de oportunidad, que se traduce en una
especie de archivo provisional, confiriendo al ministerio publico la facultad de no iniciar la
investigacion o de detenerla una vez iniciada.

Consideran necesario establecer resoluciones alternativas de conflictos, con lo que el
ministerio publico podra evitar un gran nimero de persecuciones penales innecesarias, al
tratarse de asuntos de escaso interés para la seguridad publica.

Los diputados iniciantes estiman indispensable limitar el uso de la prision preventiva a los
casos en que sea estrictamente necesario, por lo que plantean hablar de medidas cautelares,
a fin de que quede claro el sentido no sélo de la prision preventiva, sino de toda medida
restrictiva de derechos aplicada al inculpado antes de dictarle sentencia, entre ellos el hecho
de garantizar la comparecencia del imputado a juicio, el desarrollo de la investigacion y
proteger a la victima, a los testigos o a la sociedad; sugieren establecer expresamente el
principio de excepcionalidad de la prision preventiva y contemplarle como una medida de
ultima ratio.

Asimismo, proponen incorporar en la Constitucion las bases del debido proceso legal y el
mandato claro para crear juicios orales en México, tanto en el &mbito federal como local,
con audiencias cuya base sea la publicidad y el debate entre las partes, bajo los principios
de libertad probatoria, continuidad, concentracion, inmediacién e imparcialidad.

A pesar de que algunos autores identifican lo acusatorio con lo adversarial, sefialan que es
menester incluir esta Ultima caracteristica, en tanto que la misma impone al proceso el
sentido de una contienda en la que las partes actian sometidas a la jurisdiccion en igualdad
de condiciones para demostrar sus pretensiones.

Para los imputados, sugieren el derecho a la defensa técnica, la presuncién de inocencia,
acceso a la informacion una vez vinculado a proceso, derecho a guardar silencio, a la
asistencia de un traductor para integrantes de pueblos y comunidades indigenas, a
interrogar y contrainterrogar testigos, a indemnizacién por error judicial y a que las pruebas
ilicitas sean nulas. Para las victimas, la accion penal privada y la obligacion del Estado de
instrumentar protocolos y practicas de éxito comprobado en materia de proteccion de
victimas. De igual forma, proponen los iniciantes la obligacion para las policias de
investigar delitos.

E. Iniciativas presentadas por los diputados Javier Gonzélez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez
Ramos, Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreola y Miguel Angel
Arellano Pulido

Los proponentes expresan que es necesario modernizar la justicia penal, a través de la

implantacion de un sistema con tendencia acusatoria, buscando cambiar la forma en que los
tribunales desarrollan el proceso penal, proyectando ese cambio hacia el modo en que los

12
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6rganos de procuracion de justicia realizan la investigacion de los delitos y la preparacién
de las pruebas de la acusacion y, en general, respecto del conjunto de las actividades que
constituyen la respuesta represiva a la criminalidad. Precisan que es urgente establecer las
bases del nuevo sistema procesal penal, que implica un cambio no sélo de las reglas
procesales, sino de todo el sistema, de sus instituciones, organizacion, operacion, valores y
cultura.

Los diputados iniciantes sostienen que uno de los problemas mas graves en México es la
inseguridad tanto fisica como juridica; la primera, por los altos indices de violencia que se
suceden a diario y que afecta a todos los estratos sociales; la segunda, por la ausencia de un
marco juridico que contribuya a combatir los altos indices de impunidad. Ante dicha
problematica, afirman que la respuesta ha sido poco eficiente: aumentos en las penas y
sobrepoblacién en las prisiones, en lugar de formular una estrategia de prevencion de los
delitos, transformar las corporaciones policiacas en instituciones sélidamente capacitadas,
profesionales, honestas, eficaces y confiables.

Atento a lo anterior, proponen que la autoridad judicial, a peticion del ministerio publico y
tratdndose de delitos graves, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personales del inculpado, podra autorizar el arraigo de éste en el lugar, forma
y medios de realizacion sefialadas en la solicitud, el cual no podré exceder de dos meses, y
de tres en caso de delincuencia organizada, teniendo la obligacion el ministerio pablico de
rendir un informe cuando menos cada quince dias de los avances en la investigacion y si
siguen existiendo las caracteristicas y circunstancias que lo motivaron, asi como exceptuar
la inviolabilidad de las comunicaciones, siempre y cuando éstas sean entregadas a la
autoridad judicial o ministerial de forma voluntaria por los particulares que participen en
ellas, siempre y cuando contengan informacion relacionada con la comision de un delito,
sin que haya necesidad de que las demas personas que intervienen en la misma autoricen su
utilizacion.

Sugieren que la gravedad del delito se mida en funcién de la pena y no por un listado
arbitrario de delitos, prision preventiva revisable cada tres meses por el Juez, la
compurgacion de penas en lugares distintos a aquellos de la jurisdiccion en que se cometio
el delito en casos de delincuencia organizada vinculada al trafico ilicito de estupefacientes,
psicotrdpicos, secuestro o trafico de armas, incorporacion del principio de presuncion de
inocencia y la creacion de un fondo de justicia integrado tanto por recursos federales como
locales.

En materia de defensoria pablica, estiman que debe garantizarse que los emolumentos de
los defensores no sean menores a los que por ley corresponden al representante social.
Plantean la nulidad de audiencias sin la presencia del juez, que las pruebas sean
desahogadas en juicio salvo contadas excepciones, igualdad procesal, prohibiciéon de
comunicaciones ex parte y nulidad de pruebas ilicitas.

Proponen medidas alternativas de resolucion de conflictos con una doble intencion: la
primera, agilizar el desempefio de los tribunales; la segunda, establecer que la instancia
penal serd la Gltima a la que se recurra, beneficiando asi una mayor rapidez a la solucién de
conflictos sociales, al mismo tiempo que disminuyen los costos, tanto para el sistema de
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justicia como para las partes involucradas, ademas de que representan una posibilidad muy
cercana de descongestionar a los tribunales y al sistema penitenciario. Precisan que dada la
importancia de los bienes juridicos que tutela el derecho penal, se admitirdn soluciones
alternativas en cualquier etapa del procedimiento, sujetas a supervision judicial, siempre y
cuando se satisfagan o se garanticen los intereses de la victima u ofendidos.

Con la finalidad de proteger en todo momento los derechos humanos, tanto de la victima o
de los ofendidos, como de los inculpados, los autores plantean gque toda resolucion que
ponga fin a un proceso, cualquiera que sea su naturaleza, deberd ser explicada
detalladamente a las partes en sus alcances y consecuencias, en audiencia publica, evitando
asi que las soluciones alternativas de resoluciones de conflictos que se proponen se
conviertan en una fuente de abusos para los mas desprotegidos.

Sostienen que con la reiterada intencién que esta reforma no propicie la corrupcion y el
abuso en contra de las clases mas desprotegidas de nuestro pais, se prohibe que el juez de la
causa tenga algun tipo de comunicacion con alguna de las partes, sin la presencia de la otra,
salvo que se trate de audiencia publica a la que, ambas, hayan sido debidamente
convocadas.

Los diputados promoventes estiman necesario enfatizar que los reclusos deben gozar y
ejercer los derechos humanos que les consagra la Constitucion, evitar que sentenciados por
delitos del orden comun o federal que no cumplan el perfil criminoldgico exigido para ser
internado en un penal de maxima seguridad, sean victimizados por las autoridades
administrativas y puedan cumplir sus condenas en penales de tratamiento adecuadas a su
peligrosidad o perfil criminologico, asi como eliminar la palabra "reo”, por considerarla
infamante y denigrante, y usar en su lugar "sentenciado” o "recluso”. Plantean limitar la
facultad del Ejecutivo Unicamente a la administracion de las prisiones y otorgar la facultad
de ejecutar lo juzgado al Poder Judicial. Para lograrlo, se crea la figura de "jueces de
ejecucion de sentencias", dependientes del Poder Judicial, ello en aras de que la totalidad de
las facetas que componen el procedimiento penal, quedan bajo el control jurisdiccional.

En materia de delincuencia organizada, consideran que los resultados, a diez afios de la
aprobacion de la Ley de la materia, no han sido los esperados, pese a que fue creada una
unidad especializada dependiente de la Procuraduria General de la Republica, pues no se
considerd que dicha especializacion también era necesaria para los juzgadores, dada la
aplicacion de nuevas herramientas de investigacion y estandares diferentes de valoracién de
las pruebas. Por ello, proponen la creacion de una jurisdiccion especializada en
delincuencia organizada, que permita la atencion de este tipo de criminalidad no sélo en los
procesos penales, sino tambiéen, en materia de apelaciones, amparo indirecto y amparo
directo.

En materia de seguridad publica, plantean establecerla como una garantia constitucional,
dotando al Congreso de la Unién de la facultad de expedir una ley de aplicacion federal con
nuevas directrices para el sistema nacional de seguridad publica, obligando a que los
gobiernos municipales y estatales, en la emision de sus leyes, cumplan con las directrices
exigidas en la ley federal.
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En este contexto, se propone como requisito para que los agentes de policia puedan realizar
sus funciones de prevencion del delito o en auxilio del ministerio publico, en la
investigacion del delito, que se sometan a un proceso de certificacion, proceso cuyas
directrices deberan establecerse en las leyes federales y tendran que ser incorporadas en las
legislaciones locales.

Consideraciones

En razén de su contenido, todas las iniciativas enunciadas en los antecedentes, han sido
dictaminadas de manera conjunta, por coincidir con la materia del presente dictamen.

Antes de exponer las consideraciones juridicas en torno a la reforma integral al sistema de
justicia penal, es importante hacer dos precisiones.

La primera, que se tiene conocimiento de que el titular del Poder Ejecutivo federal presentd
una iniciativa en el Senado, el 9 de marzo de 2007, que reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad y justicia,
misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, de
Gobernacion y de Seguridad Publica, esta ultima en razén de haberse autorizado la
ampliacion de turno.

Si bien esta iniciativa no puede ser dictaminada formalmente por la Camara de Diputados
en su caracter de Camara de origen, ello no obsta, de conformidad con los articulos 71y 72
constitucionales, para que estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia, la analicen y recojan su espiritu, pues versa sobre la materia del presente dictamen
y abona a la propuesta de reforma constitucional que se pretende realizar.

La segunda, que derivado de las multiples iniciativas presentadas por diputados de distintos
grupos parlamentarios, es evidente que en cuanto a su contenido sustancial, convergen en la
idea de que el sistema de justicia penal mexicano ha dejado de ser eficaz, por lo que urge
reformarlo, de manera integral, para devolver a la ciudadania la confianza en las
instituciones encargadas de procurar e impartir justicia, recuperando asi su objetivo de
ofrecer seguridad juridica a fin de preservar la libertad y tranquilidad de las personas.

De manera adicional, también es importante sefialar que Luis Maldonado Venegas, el 4 de
noviembre de 2003 (durante la LIX Legislatura) presentd una iniciativa en materia de
justicia penal, turnada a las Comisiones Unidas que hoy dictaminan y ademas a la de
Seguridad Pudblica, por lo que si bien no pude dictaminarse formalmente, se recoge su
esencia, pues es coincidente con la materia que nos ocupa. Propone sujetar al ministerio
publico al proceso penal, y a los jueces a un procedimiento claro, eficaz y transparente para
lograr asi la ruptura del monopolio de la accién penal, devolviéndole a la victima el derecho
de ir ante un juez y querellarse, contando en el proceso con la anticipacion del propio
Ministerio Publico, para que ahi realice sus tareas de autoridad, dar fe, obtener pruebas, a
las que sdlo la autoridad puede acceder, y para realizar todas sus funciones, ya sin la injusta
tutoria obligatoria que hoy ejerce sobre las victimas. Asimismo, sugiere dotar a la policia
preventiva de las facultades legales para investigar, prevenir los delitos y participar como
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parte acusadora en aquellos delitos que conozca y no exista denunciante. Propone también
reivindicar los derechos de la victima o del ofendido, garantizando la reparacion del dafio.

Dada la relevancia del tema que nos ocupa, es de suma trascendencia destacar que se
llevaron a cabo mudltiples reuniones de trabajo con diputados y senadores de todos los
grupos parlamentarios representados en el Congreso de la Union, integrantes del Poder
Ejecutivo federal, académicos y juristas especialistas en la materia, a fin de analizar con
minuciosidad cada uno de los factores que componen el sistema de justicia penal, y después
de intensas discusiones e intercambios de opinion que sin duda enriquecieron el debate, la
conclusion fue una propuesta de reforma constitucional de consenso, que intenta recabar las
principales coincidencias y preocupaciones de cada uno de los involucrados, a fin de
impulsar un cambio estructural en nuestro sistema penal, migrando del actual modelo de
tipo mixto preponderantemente inquisitivo, a uno garantista de corte acusatorio y oral.

En este sentido, cabe acotar que ningun sistema de justicia es totalmente puro, pues debe
ser acorde con las exigencias de las sociedades de cada pais. En el caso de la propuesta que
se plantea, se pretende implantar un sistema acusatorio respetando sus fundamentales
principios y caracteristicas, y adaptado al mismo tiempo a las necesidades inminentes de
nuestro pais de combatir eficientemente los altos indices de delincuencia que aquejan a la
ciudadania y a la naturaleza de nuestras instituciones, permitiendo con ello su
consolidacion de manera gradual a la cultura y tradicién juridica mexicana.

Ahora bien, hay coincidencia en que los procedimientos son muy largos y con excesivos
formalismos, el ministerio puablico tiene un gran protagonismo y en la etapa de
averiguacion previa se lleva a cabo una especie de "mini-juicio”, pues adquiere gran peso
dentro del proceso, lo que ha propiciado que en juicio se suelan reproducir casi de manera
integra los elementos probatorios, restando con ello importancia al juicio y la valoracion
objetiva que se hace de los argumentos de las partes que intervienen, generando
inevitablemente que el ministerio publico sea poco competitivo, debilitando su efectivo
desemperio. El hecho de que las diligencias generalmente se consignen por escrito, se ha
traducido, en la mayoria de los casos, en opacidad a la vista de los ciudadanos, toda vez que
el juez no esta presente en la mayoria de las audiencias, pues delega frecuentemente sus
funciones a auxiliares. Un muestreo representativo del CIDE en las carceles de Morelos,
DF y el estado de México, en 2006, revela que el 80 por ciento de los imputados nunca
hablo6 con el juez.

Por cuanto hace a las medidas cautelares, la méas dréastica, es decir la prision preventiva,
suele ser empleada como regla, el mismo muestreo arroja una cifra alarmante: el 82 por
ciento de los procesados lo estd por delitos patrimoniales y por montos menores a 5 mil
pesos. Ello, ademas de la evidente afectacion que genera al imputado, también se traduce
en la afectacion de su entorno social mas cercano y a la inevitable vulneracion de otras
importantes garantias.

Asimismo, en nuestro actual sistema no se impulsa la aplicacion de la justicia alternativa y
existen diversos problemas procesales que dificultan hacer efectiva la reparacion del dafio.
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Ahora bien, cuando decimos que el sistema actual es preponderantemente inquisitivo, nos
referimos a que el indiciado es culpable hasta que se demuestre lo contrario, y se le ve
como un objeto de investigacion, mas que como sujeto de derechos. Es innegable que el
ministerio publico tiene mayor infraestructura para actuar que la defensa, pues si bien el
inculpado tiene derecho a una defensa por abogado, también subsiste la figura de "persona
de su confianza", lo que ha propiciado una desigualdad de condiciones para intentar probar,
en su caso, su inocencia. Aunado a lo anterior, los abogados de las defensorias publicas
perciben sueldos bajos, no existe el servicio civil de carrera en algunas entidades
federativas y, generalmente, no cuentan con infraestructura, por lo que en muchos casos
utilizan los espacios de las agencias investigadoras o de los juzgados.

En el juicio, s6lo un juzgador sustancia el proceso, lo que dificulta su actuacién, ademas de
que no debe perderse de vista que la ejecucion de penas, es de caracter administrativo, los
beneficios preliberacionales y el cumplimiento de las penas se encuentran a cargo de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social y el otorgamiento de beneficios
depende de la unanimidad de criterios del Consejo Técnico Interdisciplinario, lo que ha
generado que la readaptacion sea poco eficaz, pues el sentenciado dificilmente se reinserta
a la sociedad.

En términos generales, lo anterior, nos lleva a concluir que el modelo de justicia penal
vigente, ha sido superado por la realidad en que nos encontramos inmersos. En tal virtud, se
propone un sistema garantista, en el que se respeten los derechos tanto de la victima y
ofendido, como del imputado, partiendo de la presuncién de inocencia para este Gltimo. Tal
sistema se regird por los principios de publicidad, contradiccién, concentracion,
continuidad e inmediacién, con las caracteristicas de acusatoriedad y oralidad; la primera,
para asegurar una trilogia procesal en la que el ministerio publico sea la parte acusadora, el
inculpado esté en posibilidades de defenderse y que al final, sea un juez quien determine lo
conducente; la segunda, que abonard a fomentar la transparencia, garantizando al mismo
tiempo una relacion directa entre el juez y las partes, propiciando que los procedimientos
penales sean mas agiles y sencillos.

Se prevé la inclusion de un juez de control que resuelva, en forma inmediata, y por
cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas
de investigacién de la autoridad, que asi lo requieran, cuidando se respeten las garantias de
las partes y que la actuacion de la parte acusadora sea apegada a derecho. El juez de la
causa, se hara cargo del asunto una vez vinculado a proceso el indiciado, hasta la emision
de la sentencia correspondiente, y un juez ejecutor vigilard y controlara la ejecucion de la
pena.

En cuanto a la prisién preventiva, se pretende que s6lo pueda aplicarse cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, o cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. Para los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
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nacion, en contra del libre desarrollo de la personalidad y en contra de la salud, la prision
preventiva se sugiere que se aplique en todos los casos.

También se estima necesario que se prevean mecanismos alternativos de solucion de
controversias, que por mandato constitucional expreso, procuren asegurar la reparacion del
dafo, sujetas a supervision judicial en los términos que la legislacion secundaria lo juzgue
conveniente. Tal medida generard economia procesal, ademas de alcanzar un objetivo
fundamental, como es el de lograr que la victima de un delito esté cobijada y que el
inculpado se responsabilice de sus acciones, reparando, en lo posible, el dafio causado.

Respecto a la defensa del imputado, se propone eliminar la “persona de confianza" y
garantizar el derecho a una defensa adecuada por abogado. Para consolidar tal objetivo y
que exista igualdad de condiciones, se prevé asegurar un servicio de defensoria publica de
calidad para la poblacién y asegurar las condiciones para un servicio profesional de carrera
para los defensores, estableciendo que sus emolumentos no podran ser inferiores a los que
correspondan a los agentes del ministerio publico.

En cuanto a delincuencia organizada, dada la complejidad que requiere dicho tema por el
dafio que causa a la sociedad, se propone un régimen especial desde su legislacion,
haciendo tal tarea facultad exclusiva del Congreso de la Union y definiéndola a nivel
constitucional como una organizacion de hecho de tres 0 mas personas, para cometer en
forma permanente o reiterada delitos en los términos de la ley de la materia. Para estos
casos, se autoriza decretar arraigo a una persona por parte del juez de control y a solicitud
del ministerio pablico, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, siempre y
cuando sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia. No podra exceder de cuarenta dias, plazo prorrogable Unicamente cuando el
ministerio publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen, y en ningln caso
podra exceder los ochenta dias.

Lo dicho anteriormente, nos da una vision general de la reforma integral al sistema de
justicia penal. Respecto a texto del proyecto de decreto, aprobado en Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Justicia, presentamos la siguiente justificacion y motivacion,
necesaria para guiar y comprender el sistema procesal penal acusatorio, ahora sometido a
consideracién de esta soberania.

Articulo 16
Estandar de prueba para librar 6rdenes de aprehensién

Durante los ultimos 15 afios, se han sucedido reformas constitucionales en busca del
equilibrio entre la seguridad juridica de las personas y la eficacia en la persecucion del
delito al momento de resolver la captura de un inculpado en el inicio del proceso penal, asi
en 1993 se consideré conveniente incorporar al parrafo segundo del articulo 16, la
exigencia de que para librar una orden de aprehension el juez deberia cerciorarse de que se
hubiesen acreditado los elementos del tipo penal y existieran datos que hicieran probable la
responsabilidad penal del inculpado, incrementando notablemente el nivel probatorio
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requerido, respecto del anteriormente exigido, lo cual gener6 que la mayoria de las
averiguaciones previas iniciadas con motivo de denuncias o querellas tuviesen prolongados
periodos de integracion y que la mayoria de éstas no llegasen al conocimiento judicial, en
virtud de no reunirse los elementos requeridos, o que frecuentemente, al solicitarse la orden
de aprehension, ésta fuese negada por el juez.

La referida situacion incremento los obstaculos para las victimas u ofendidos de acceder a
la justicia penal, asi como los niveles de impunidad e inseguridad publica. Fue por ello que
en 1999, el Constituyente Permanente reformd el segundo parrafo del citado numeral, ahora
para reducir la exigencia probatoria al requerir la acreditacion del cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad penal del justiciable, situacion que implicaba definir en la ley el
contenido del cuerpo del delito, permitiendo asi que cada legislacion secundaria
estableciera el contenido de la citada figura, imperando la disparidad de criterios e incluso
los excesos de las legislaciones, ya que en algunos casos la exigencia fue baja y en otros
resultd alta, no lograndose entonces el objetivo perseguido. Esta situacién ha venido a
coadyuvar en los actuales niveles de ineficacia, de impunidad y de frustracion y
desconfianza social.

Considerando que se propone la adopcion de un sistema de justicia penal, de corte
garantista, con pleno respeto a los derechos humanos, que fomente el acceso a la justicia
penal de los imputados, asi como de las victimas u ofendidos, como signo de seguridad
juridica, a fin de evitar que la mayoria de las denuncias o querellas sean archivadas por el
ministerio publico, aduciendo que los datos que arroja la investigacion son insuficientes
para consignar los hechos al juez competente, es necesario establecer un nivel probatorio
razonable para la emision de la orden de aprehension, la cual es una de las puertas de
entrada al proceso jurisdiccional, que constituya el justo medio entre el legitimo derecho
del imputado de no ser sujeto de actos de molestia infundados, pero también su derecho
fundamental a que la investigacion de su posible participacion en un hecho probablemente
delictivo se realice ante un juez y con todas las garantias y derechos que internacionalmente
caracterizan al debido proceso en un sistema de justicia democréatico, y no de forma
unilateral por la autoridad administrativa, que a la postre seria quien lo acusaria ante un
juez con un cumulo probatorio recabado sin su participacion o sin una adecuada defensa, y
el interés social, de sujetar a un justo proceso penal a los individuos respecto de los que
existen indicios de su participacion.

Es asi que se estiman adecuadas las propuestas legislativas de racionalizar la actual
exigencia probatoria que debe reunir el ministerio puablico para plantear los hechos ante el
juez y solicitar una orden de aprehension, a un nivel internacionalmente aceptado, de
manera que baste que el 6rgano de acusacion presente al juzgador datos probatorios que
establezcan la realizacion concreta del hecho que la ley sefiala como delito y la probable
intervencion del imputado en el mismo, sea como autor o como participe, para el
libramiento de la citada orden; elementos que resultan suficientes para justificar
racionalmente que el inculpado sea presentado ante el juez de la causa, a fin de conocer
formalmente la imputacion de un hecho previsto como delito con pena privativa de libertad
por la ley penal, y pueda ejercer plenamente su derecho a la defensa en un proceso penal
respetuoso de todos los principios del sistema acusatorio, como el que se propone.
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El nivel probatorio planteado es aceptado, porque en el contexto de un sistema procesal
acusatorio, el cual se caracteriza internacionalmente porque solo la investigacion inicial y
bésica se realiza en lo que conocemos como la averiguacion previa, y no toda una
instruccion administrativa como sucede en los sistemas inquisitivos, pues es en el juicio
donde, con igualdad de las partes, se desahogan los elementos probatorios recabados por las
partes con antelacion y cobran el valor probatorio correspondiente, y no ya en la fase
preliminar de investigacion, como sucede en nuestro actual sistema. Por tal razon, en el
nuevo proceso resulta imposible mantener un nivel probatorio tan alto para solicitar la
orden de captura, en razon de que el ministerio publico no presentara pruebas formalizadas
que puedan acreditar el hecho y menos la responsabilidad penal del perseguido, ya que en
ese caso, no se colmaria el objetivo de reducir la formalidad de la averiguacion previa y
fortalecer la relevancia del proceso penal y particularmente el juicio.

No existe un riesgo de que esta reduccion del nivel de prueba necesario para la emision de
la orden de aprehension sea motivo de abusos, porque existen amplios contrapesos que
desalentaran a quienes se sientan tentados de ello, en razon de que el proceso penal sera
totalmente equilibrado para las partes y respetara cabalmente los derechos del inculpado, de
manera que si se obtiene una orden de captura sin que los indicios existentes puedan
alcanzar en forma licita el estatus de prueba suficiente, sin temor a dudas se absolvera al
imputado, al incorporarse expresamente a la Constitucion principios como el de presuncion
de inocencia, el de carga de la prueba y el de exclusion de prueba ilicitamente obtenida.
Dicho de otra manera, seria contraproducente para el ministerio pablico solicitar la orden
de aprehension sin tener altas probabilidades de poder acreditar el delito y la
responsabilidad penal en el juicio, en razon de que ya no tendra otra oportunidad de
procesar al imputado.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideramos procedente atemperar el
actual cumulo probatorio que el juez debe recibir del ministerio publico para expedir una
orden de aprehension, de manera que los datos aportados establezcan la existencia del
hecho previsto en la ley penal y la probable participacién (en amplio sentido) del imputado
en el hecho, y no ya la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, que exige valorar las pruebas aportadas desde el inicio del proceso y no en el
juicio, que es donde corresponde.

Definicion de flagrancia

El concepto de flagrancia en el delito, como justificacion de la detencidn de una persona,
sin mandato judicial, es universalmente utilizado, s6lo que el alcance de ese concepto es lo
que encuentra divergencias en las diversas legislaciones. Es aceptado internacionalmente
que la flagrancia no so6lo consiste en el momento de la comision del delito, sino también el
inmediato posterior, cuando se genera una persecucién material del sujeto sefialado como
interviniente en el delito, de manera que si es detenido en su huida fisica u ocultamiento
inmediato, se considera que aplica la flagrancia y por tanto, se justifica la detencion.

Este alcance de la flagrancia no genera mayores debates, pero existe otra vision de la citada

figura, que es la conocida como flagrancia equiparada, consistente en la extension de la
oportunidad de detencion para la autoridad durante un plazo de cuarenta y ocho o hasta
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setenta y dos horas siguientes a la comision de un delito calificado como grave por la ley, y
una vez que formalmente se ha iniciado la investigacion del mismo, cuando por
sefialamiento de la victima, algun testigo o participante del delito, se ubica a algun sujeto
sefialado como participante en el ilicito penal, o se encuentran en su rango de disposicion
objetos materiales del delito u otros indicios o huellas del mismo, situacion que los
legisladores secundarios han considerado como justificante para detener a la persona sin
orden judicial, y retenerlo para investigacion hasta cuarenta y ocho horas, antes de decidir
si se le consigna al juez competente o se le libera con las reservas de ley.

Si bien se entiende que la alta incidencia delictiva que aqueja a nuestro pais ha generado la
necesidad de nuevas herramientas legales para la autoridad, de manera que pueda
incrementar su efectividad en la investigacion y persecucion de los delitos, se estima que se
ha incurrido en excesos en la regulacion del concepto de flagrancia, al permitir la referida
flagrancia equiparada, toda vez que posibilita detenciones arbitrarias por parte de las
autoridades policiales, cuando el espiritu de nuestra Constitucion es que la flagrancia solo
tiene el alcance al momento de la comision del hecho y el inmediato siguiente, cuando se
persigue al indiciado.

Bajo esta premisa, se juzga adecuado explicitar el concepto de flagrancia, sefialando su
alcance, que comprenderia desde el momento de la comision del delito, es decir el iter
criminis, hasta el periodo inmediato posterior en que haya persecucion fisica del
involucrado. Consecuentemente, el objetivo es limitar la flagrancia hasta lo que
doctrinariamente se conoce como “cuasiflagrancia”, a fin de cerrar la puerta a posibles
excesos legislativos que han creado la flagrancia equiparada, que no es conforme con el
alcance internacionalmente reconocido de esta figura.

Lo expuesto se justifica si consideramos que el espiritu de la reforma es precisar a todos los
habitantes del pais los casos en que pueden ser detenidos por cualquier persona, sin tener
una orden judicial y sin una orden de detencion por caso de urgencia expedida por la
autoridad administrativa, con la finalidad de no dejar resquicios para posibles
arbitrariedades, mas aun cuando se ha incrementado la posibilidad de obtener una orden
judicial de aprehension al reducir el nivel probatorio del hecho y de la incriminacion.

En ese orden de ideas, se determina procedente delimitar el alcance de la flagrancia como
justificante de la detencion del involucrado en un hecho posiblemente delictivo, de forma
gue so6lo abarque hasta la persecucion fisica del indiciado inmediatamente después de la
comision del hecho con apariencia delictiva.

Arraigo

Una propuesta novedosa, sin duda, es la de incorporar a la Constitucién una medida
cautelar para evitar que el imputado pueda evadirse de la autoridad ministerial en un primer
momento y de la judicial ulteriormente, o bien, que pueda obstaculizar la investigacion o
afectar la integridad de las personas involucradas en la conducta indagada.

Es claro que la creciente organizacion de la delincuencia, incluso transnacional, ha puesto
en algan nivel de riesgo las clasicas instituciones juridico-procesales, por lo que el
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legislador ha ampliado el espectro de medidas eficaces para contrarrestar su impacto en la
percepcidn de inseguridad publica, una de éstas es el arraigo.

Esta figura consiste en privar de la libertad personal a un individuo, por orden judicial,
durante un periodo determinado, a peticion del ministerio publico, durante la investigacion
preliminar o el proceso penal, a fin de evitar que el imputado se evada del lugar de la
investigacion o se oculte de la autoridad, o afecte a las personas involucradas en los hechos
materia de la indagatoria. Existe el arraigo en el domicilio fisico del investigado o el que se
cumple en un lugar distinto, inclusive de la demarcacion donde reside, el primero se ha
utilizado para delitos calificados como graves por la ley y el segundo sélo para presuntos
miembros de la delincuencia organizada, siempre con autorizacion judicial previa.

La medida es de suma utilidad cuando se aplica a sujetos que viven en la clandestinidad o
no residen en el lugar de la investigacion, pero sobremanera cuando pertenecen a complejas
estructuras delictivas que facilmente pueden burlar los controles del movimiento migratorio
0 exista una duda razonable de que en libertad obstaculizaran a la autoridad o afectaran a
los 6rganos y medios de prueba, y contra los que no puede obtenerse ain la orden de
aprehension, por la complejidad de la investigacion o la necesidad de esperar la recepcion
de pruebas por cooperacion internacional.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié ejecutoria en la accion de
inconstitucionalidad 20/2003 promovida por legisladores del Estado de Chihuahua en
contra del Congreso y el gobernador de aquél Estado, por la cual declar6 la invalidez del
articulo 122 bis del otrora vigente Cédigo de Procedimientos Penales local, argumentando
en lo esencial que constituye una restriccion de la garantia de libertad personal, no prevista
en la Constitucion General de la Republica, lo que resulta inadmisible, en atencion al
principio previsto por el articulo 1° de la misma, el cual prescribe que las excepciones a las
garantias deben contenerse en la propia Constitucion.

En ese sentido, se propone que se incorpore en el articulo 16 constitucional el arraigo
exclusivamente para casos donde se investigue el delito de delincuencia organizada, fijando
los casos de procedencia, la autoridad que lo solicita y quién lo autoriza, la temporalidad
por la que puede ser otorgado, la opcion de que el juez determine el lugar y demas
condiciones de ejecucion, la posibilidad de prdérroga hasta por un término igual, y la
justificacion para ello, con lo cual se satisfacen los extremos de una excepcion a la garantia
individual de libertad personal.

De ahi que se dictamina procedente la propuesta de incorporar la figura del arraigo para
investigaciones y procesos seguidos por el delito de delincuencia organizada, en este Ultimo
caso, cuando no subsista la prision preventiva, en los términos y condiciones que el juez
establezca, de conformidad con la ley de la materia, asi como por la temporalidad de hasta
cuarenta dias y con opcion a prorroga hasta por otros cuarenta dias, siempre que sigan
vigentes las circunstancias que justificaron su autorizacion inicial.

Definicidn de delincuencia organizada
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Desde la década de los afios noventa, cuando se incorpord por primera ocasion el concepto
"delincuencia organizada” en la Constitucion, se tuvo el objetivo de establecer reglas
particulares y en ocasiones excepciones a las disposiciones aplicables a la generalidad de
los sujetos a procedimientos penales, derivado de la necesidad de contar con nuevas y mas
contundentes herramientas juridicas que permitiesen a las autoridades responsables de la
investigacion, persecucion y sancion de los miembros de verdaderas empresas delictivas,
que venian adquiriendo mucho mayor influencia y poderio que las clasicas asociaciones
delictivas.

Por desgracia, ese fendmeno delictivo ha seguido creciendo exponencialmente, no sélo en
México, sino a nivel global, lo que impuls6é a la comunidad internacional a generar una
convencion que estableciera, homologara y coordinara los mecanismos de combate a ese
tipo de delincuencia, que pone en riesgo la soberania y viabilidad de los Estados; asi se
convino y ha entrado en vigor la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Internacional, también conocida como Convencién de Palermo,
por la ciudad en que fue realizada la misma. México ha ratificado esta Convencién y es un
Estado parte.

La referida Convencion contempla medidas de diferente naturaleza, pero especificamente
reglas para la investigacion, persecucion y sancion de esa delincuencia que por su fortaleza
implican modalidades y acotaciones a las tradicionales libertades conferidas a un imputado
en un proceso penal, en la legislacion procesal, por lo que nuestro pais opt6 por establecer
la mayoria de las reglas particulares para ese delito en la ley especial que el Congreso de la
Union expidio, y solo en algunos casos las elevo a nivel constitucional.

Aun cuando la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de
algunos articulos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada ha sido en el sentido
de que se ajustan a las garantias individuales, por tanto constitucionales, es cierto que al
acentuarse de manera notable el caracter acusatorio del procedimiento penal delineado, al
incorporarse explicitamente diversos principios y derechos fundamentales, que hasta ahora
solo se advertian implicitamente en la Carta Magna, es necesaria la incorporacion de
algunas reglas particulares aplicables a los casos de delincuencia organizada, que vienen a
constituir alguna restriccion a las garantias, a efecto de atender puntualmente lo previsto
por el articulo 1° de la Constitucién en el sentido de que las excepciones a los derechos
fundamentales reconocidos por ella deben contenerse en la misma, consecuentemente se
incrementan las referencias a la delincuencia organizada a lo largo de los articulos de la
parte dogmatica, asi que es pertinente, en aras de la claridad que debe tener la norma
suprema, para hacerla asequible a cualquier habitante del pais y entonces generar seguridad
juridica, establecer de manera general qué se entiende por delincuencia organizada.

Se incorpora, por tales motivos, una definicion que en esencia es una sustraccion de los
principales elementos de las concepciones contenidas en el marco juridico vigente, misma
que viene a delimitar el ambito de aplicacion de las limitaciones a las garantias
individuales, desde luego con la posibilidad de que la legislacion secundaria pueda otorgar
mayor amplitud a las garantias restringidas en principio por la definicion constitucional, en
razon de que, como es sabido, en la Constitucion se establecen las garantias, pero las
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normas de inferior jerarquia pueden ampliarlas como podria ser el caso de una definicion
legal que contuviese mas elementos de los que prevé el citado parrafo constitucional.

Es importante considerar que la definicion contiene elementos que permiten distinguir este
tipo de delito respecto de los tradicionales de asociacion delictuosa, puesto que la finalidad
de ésta es cometer los delitos previstos por la ley de la materia, no cualquier delito.

Facultad de acceder a informacion clasificada en casos de delincuencia organizada

Las organizaciones delictivas utilizan todos los avances del saber humano para sus propios
fines, que adicionalmente buscan ocultar sus ganancias y en su caso, blanquear sus fondos
para cerrar el circulo de productividad, de manera que mediante complicadas ingenierias
financieras hacen aparecer como licitos recursos que en realidad tienen una procedencia
ilegal.

En esa dinamica, es obvio que las autoridades responsables de la lucha contra esas
organizaciones deben tener la informacion indispensable para, en su oportunidad,
comprobar los cargos que les formulen a sus miembros; no obstante, desde hace afios se ha
venido extendiendo la idea de que la informacién publica y privada de diversas materias
solo puede mostrarse al ministerio pablico de la Federacidn, pero no a cualquier agente de
la institucion, sino a aquéllos que tengan calidad profesional, ética y humana, a fin de darle
el uso correcto; en ese sentido, la propuesta que se formula pretende evitar valoraciones
subjetivas que permitan que informacion tan sensible como la contenida en documentacion
fiscal, financiera, fiduciaria, bursatil, electoral y aquélla que por ley tenga el caracter de
reservada, sea conocida por cualquier ministerio publico, por lo que se propone gue sélo el
Procurador General de la Republica tenga acceso directo a la misma, cuando se encuentre
relacionada con la investigacion de un delito, como una util herramienta para la oportuna
toma de decisiones, que incremente las posibilidades de éxito.

Es asi que por el caracter central de las investigaciones en esta materia y lo delicado de
acceder a registros confidenciales y personales se estima pertinente establecer que seré el
ministerio publico de la Federacion, autorizado en cada caso por el Procurador General de
la Republica, el unico en poder acceder de manera inmediata a la informacion, con el deber
de los poseedores de esa informacion de brindarla en forma inmediata, siempre que los
requerimientos sean conforme a la normatividad aplicable. Esta regla particular prevalecera
sobre alguna genérica de restriccion de la informacion.

En razon de lo considerado, se dictamina procedente la incorporacion del parrafo décimo al
articulo 16 de la Constitucion federal, a fin de que el ministerio publico de la Federacion,
autorizado en cada caso por el Procurador General de la Republica actuando en la
investigacion de delitos de delincuencia organizada pueda acceder de inmediato a la
informacidn necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones, bastando para ello la
recepcion del requerimiento, que contenga los datos disponibles para la busqueda vy
localizacion de la informacion, sin perjuicio de que las leyes correspondientes mantengan
las reglas de atencidn indirecta para el ministerio publico, aplicables en otros asuntos.

Solicitud de 6rdenes de cateo
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Una de las preocupaciones es la celeridad en la resolucion de los pedimentos del ministerio
publico al juez en materia de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion, para no perder la oportunidad en su ejecucion, pero sobresale de entre éstas
la orden de cateo, que generalmente se ha tramitado mediante el tradicional procedimiento
escrito, el cual en ocasiones dilata en demasia las acciones del ministerio publico, con el
consecuente riesgo de desaparicion, alteracion o destruccién de las evidencias buscadas.

A fin de dar pauta a una regla especial que permita la solicitud de dichas ordenes y su
resolucion por cualquier medio, dejando siempre registro de las comunicaciones, se
propone suprimir la obligacion especifica de que ese procedimiento sea por escrito, lo cual,
vinculado a otros cambios, como la creacién de jueces especificos para la atencién pronta y
expedita de los pedimentos de las citadas medidas cautelares y otras mencionadas,
posibilitara que, ya sea de forma presencial o por medios indirectos, el ministerio publico le
formule la peticion y el juez le responda de manera inmediata, si es en sentido afirmativo,
el agente de la representacion social proceda de inmediato a ejecutar la medida, sin
perjuicio de que el documento respaldo de la autorizacion pueda enviarse al mismo tiempo
o0 de forma diferida para constancia.

Adicionalmente, al establecerse que las audiencias judiciales deben regirse por los
principios del sistema acusatorio, deberan ser de caracter oral y es factible que la
legislacidn procesal precise el procedimiento para esto.

En ese orden de ideas es procedente la modificacion del parrafo décimo primero del
articulo 16 de la Constitucion consistente en suprimir la regla especial de que las érdenes
de cateo deban solicitarse por escrito, habida cuenta de que con la asignacion de jueces de
control que realicen los poderes judiciales, los cuales estaran abocados a la inmediata
resolucion de los pedimentos de mérito, se visualiza que pueda ser en forma oral, en
beneficio de la eficacia de las autoridades en la materia.

Ingreso a domicilio sin orden judicial

Uno de los reclamos mas sentidos de la sociedad es que las autoridades policiales no son
oportunas en el auxilio a las victimas del delito, sobremanera, cuando éstas se ven
violentadas en la intimidad de su domicilio. Tradicionalmente se ha tutelado el derecho a la
privacidad de su domicilio, incluso por encima de garantias como el derecho a la vida, que
ciertamente tienen una jerarquia superior a la de la inviolabilidad del domicilio.

Este criterio gener0 que por afios, los policias no ingresaran a un domicilio salvo que
tuviesen orden judicial o en su defecto la autorizacion expresa del poseedor de la vivienda,
a efecto de no arriesgarse a incurrir en infracciones y delitos, pero tal omision coadyuvo al
explosivo incremento de la impunidad e inseguridad.

Internacionalmente, incluso paises latinoamericanos que han adoptado legislaciones
reconocidas como protectoras de los derechos fundamentales, como las Republicas de
Chile, Costa Rica, etcétera , autorizan que en casos de flagrancia la policia pueda accesar a
un inmueble, para hacer cesar el delito, para detener al imputado o para auxiliar a las

25



Direccion de Bibliotecas y de los Sistemas de Informacion  Subdireccién de Archivo y Documentacion

victimas o habitantes, de manera que nuestro pais sentaria las bases para no sélo alcanzar
sino adelantarse en materia de justicia respecto de los citados paises hermanos.

En el caso de México, a principios del afio 2007 una jurisprudencia por contradiccion de
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que en casos de delito
flagrante y cuando la demora en el acceso a la vivienda ponga en riesgo o incremente el
mismo, respecto de bienes juridicos de mayor jerarquia, es procedente que aun sin
consentimiento de los poseedores, la policia ingrese al domicilio, sin orden judicial, en
razén de que se debe privilegiar el interés general de hacer cesar la comision de delitos de
los que la autoridad tenga conocimiento, desde luego que sancionandose severamente
cualquier exceso, por las vias administrativa y penal.

Debemos aceptar que aln cuando existe ya la jurisprudencia 23/2007 del Pleno, que declara
constitucionales los allanamientos policiales conforme a la normatividad aplicable, la
inmensa mayoria de la gente desconoce dicha jurisprudencia, comenzando por los propios
policias, por lo que a fin de mejorar en la seguridad publica, pero sobre todo para impulsar
la proteccidn efectiva de los habitantes del pais, debe clarificarse ese tema, que es de suma
utilidad no sélo en casos de violencia intrafamiliar, sino en todo tipo de delitos violentos,
incluso en delitos graves y de delincuencia organizada, que de improviso los conoce la
policia y existe peligro en la demora.

Desde luego que el presente dictamen también pone énfasis en la profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad publica de los 3 érdenes de gobierno, especialmente los policias, a fin
de que en los hechos éstos estén a la altura de las necesidades y retos que implica su
funcién, con objeto de que apliquen correctamente y con la sensibilidad correspondiente
esta atribucion.

De lo sefialado se desprende la procedencia de la propuesta de incorporar en el parrafo
décimo segundo del articulo 16 de la norma suprema, la permision para que en caso de
delito flagrante la policia pueda ingresar al domicilio de alguna persona, con fines de
auxilio o de detencidn del participante.

Grabacion de comunicaciones entre particulares

Constantes debates genera la actual posibilidad tecnoldgica de que alguno de los
participantes en una comunicacion privada la grabe y posteriormente la utilice, al no tener
el consentimiento de su interlocutor para esa publicidad. Pero es diferente cuando uno de
los participantes graba una conversacion en la que se incluye informacion sobre un evento o
conducta delictiva, ya que en tal caso es la voluntad de uno de los propios intervinientes la
que divulga la conversacion, sin que ningun tercero la intercepte, y mas aun cuando el
contenido es ilicito o proporciona informacion para conocer o esclarecer un evento
posiblemente delictivo, donde existen disposiciones de orden publico e interés social que
prescriben la denuncia o la colaboracion del sujeto que particip6 en la conversacion.

Bajo esa premisa, los tribunales federales han aceptado que en delitos, por ejemplo de
privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro, los familiares de la victima que
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graban las conversaciones con los probables secuestradores las aporten como prueba al
procedimiento penal, y que sean objeto de los dictamenes correspondientes.

De manera que podria considerarse que eso es suficiente para tener por salvado el
problema, pero lo cierto es que al igual que en el allanamiento policial, esa medida para el
publico en general es ilicita, por la creencia generalizada de que invariablemente las
comunicaciones privadas son confidenciales, aunado a que como es del dominio de los
juristas, la jurisprudencia de los tribunales es una interpretacion de un determinado texto en
un momento histérico que en cualquier momento puede interrumpirse y quedar sin efectos,
por lo que es necesario establecer la licitud de esa conducta en las circunstancias
precisadas, con caracter general y permanente.

Es importante precisar que el supuesto de meérito tendria limites, ya que no todas las
conversaciones donde se reconozca la comision de delitos o informacion referente a su
comision puede ser divulgada por alguno de los participantes, ya que existen impedimentos
justificables, como seria el caso del abogado defensor de un procesado, que grabara las
conversaciones con su defendido y posteriormente las aportara como prueba en su contra,
situacion inaceptable porque violentaria no sélo el deber ético inherente a su cargo, sino la
evidente obligacion juridica que tiene el defensor de no revelar sus conversaciones privadas
con su cliente, o bien, caso similar seria el de los sacerdotes que reciban la confesion de sus
feligreses.

Considerando lo expuesto, es procedente establecer la restriccion a la garantia de
inviolabilidad de las comunicaciones privadas, salvo disposicion judicial, en caso de que
uno de los participantes sea quien grabe la comunicacion sin autorizacion de su interlocutor
y siempre que no se viole con ello un deber de confidencialidad previsto en las leyes.

Jueces de control

Una propuesta de impacto transversal, por estar vinculada a varias modificaciones del
articulo 16 de la ley fundamental es el de establecer jueces federales y locales,
denominados de control, que se aboquen fundamentalmente a resolver los pedimentos
ministeriales de medidas cautelares, providencias precautorias, técnicas de investigacion
para resolverlos de forma inmediata, para minimizar los riesgos de la demora en la
ejecucion de la diligencia.

Conscientes de la realidad compleja que vive nuestro pais y particularmente de la rapidez
con que varian las circunstancias propicias para la realizacion de una diligencia de las antes
mencionadas, coincide con la preocupacion de apoyar el Estado de Derecho y de manera
sobresaliente el combate a la delincuencia de alto impacto, por lo que sin perjuicio de la
responsabilidad del ministerio publico y ahora, con motivo del presente dictamen, que
tendrian las policias en la investigacion de los delitos, se estima necesario establecer la
existencia de jueces de control que se aboquen a resolver las medidas provisionales y
demas diligencias que requieran control judicial, en forma acelerada y agil, sin que ello
implique dejar de fundar y motivar concretamente sus resoluciones, que podran ser
comunicadas por cualquier medio fehaciente y contengan los datos requeridos.
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Debe aclararse que no se trata del antiguo juez de instruccion que existié en nuestro pais
como una consecuencia de la influencia espafiola, hasta 1917, cuando la nueva Constitucion
otorgé la investigacion del delito al ministerio publico; tampoco se visualiza que exista una
figura igual en las recientes reformas latinoamericanas, habida cuenta de que seguira siendo
responsabilidad del ministerio publico la retencion de los detenidos, hasta que sean
presentados ante el juez de la causa con motivo de la acusacion, caso en el cual éste
determinard la legalidad de la detencion y el mérito necesario para la vinculacion al
proceso.

Viene bien recordar que cada sociedad tiene sus propias caracteristicas y peculiaridades que
deben observarse al momento de legislar o de cambiar sistemas legales existentes, a fin de
armonizarlos y evitar traspolaciones inconvenientes; hemos estado atentos a los procesos de
reforma procesal en otros paises, especialmente los latinoamericanos y compartimos sus
inquietudes y objetivos, pero desde luego que México debe transitar por su propia reforma,
acorde a su idiosincrasia, costumbres y posibilidades, lo que implica reconocer también
nuestras diferencias, como el ser una republica federal, con 3 dérdenes de gobierno y 33
sistemas de justicia penal, a diferencia de los paises con régimen central o unitario, donde
existe un solo codigo de procedimientos penales y un Unico fuero. Esta distincion conlleva
multiples diferencias de operacion, como la existente en el fuero federal, donde s6lo en
algunos circuitos hay jueces especializados, pero en la mayoria son jueces de distrito
mixtos y con funciones de legalidad y control de la constitucionalidad de los actos de todas
las autoridades de su distrito, cambiar esta realidad implica una reestructuracion del poder
judicial, con las dificultades presupuestales, temporales, organizacionales, de capacitacién
y operacion, que esto conlleva.

De manera que no se visualiza a corto plazo la posibilidad de que en cada ciudad haya
jueces de distrito especializados en materia penal, como para asignar al menos uno a la
funcion de control, otro a la funcién preparatoria del juicio, uno méas para los juicios y un
ultimo para la ejecucion de sanciones penales, cuando ahora hay un solo juez federal mixto;
entonces debemos establecer un marco constitucional flexible que posibilite diversas
formas de organizacion, sobre la base del sistema acusatorio oral, tanto para el fuero federal
como para el comdn, para estados con amplia extension territorial y entidades federativas
con extension pequefia, estados con recursos econdmicos disponibles y entidades con
€scasos recursos.

Otra atribucion del citado juez seria conocer las impugnaciones de las resoluciones de
reserva, no ejercicio de la accion penal, el desistimiento y la suspension de la accion penal,
para controlar su legalidad y en todos los casos sefialados resguardar los derechos de los
imputados y las victimas u ofendidos.

Este tipo de jueces podréan ser los que substancien las audiencias del proceso, preliminares
al juicio, las cuales desde luego que se regiran por los principios del proceso, previstos en el
articulo 20 propuesto en el presente dictamen, ya que dependera de la organizacion que las
leyes establezcan pero también de las cargas laborales y los recursos disponibles, en razén
de que seguramente en circuitos judiciales de alta incidencia delictiva, se requerira de algin
0 algunos jueces que se aboquen so6lo a resolver las medidas, providencias y técnicas
sefialadas, otros jueces que se constrifian a revisar las impugnaciones contra las
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determinaciones del ministerio publico, que pueden ser miles, y otros jueces mas que se
responsabilicen de substanciar el proceso hasta antes del juicio, incluso los procesos
abreviados.

De manera que a nivel constitucional soélo deben establecerse las atribuciones
fundamentales y remitir el desarrollo de las garantias a la legislacion secundaria, para no
sobrerregular en nuestra Constitucion.

Por todo lo sefialado, se determina procedente incluir jueces denominados de control, que
se responsabilizaran de la resolucion rapida de las solicitudes ministeriales de cateos,
arraigos, intervenciones de comunicaciones privadas, ordenes de aprehension, y las demas
que requieran control judicial, asimismo, resolver las impugnaciones contra las
determinaciones del ministerio publico, y realizar las audiencias procesales preliminares al
juicio conforme los principios del sistema acusatorio, de conformidad con las reglas de
organizacion que al efecto se emita por cada poder judicial.

Articulo 17
Mecanismos alternativos de solucion de controversias

La regulacion necesaria que permitiera un efectivo acceso a la justicia para toda la
poblacion, principalmente la mas desprotegida, es otra de las aportaciones que se encuentra
reflejada en el texto propuesto para la modificacion del articulo 17. Convencidos de que el
derecho del enemigo, donde se busca etiquetar con conceptos predefinidos y artificiales de
peligrosidad a quienes se oponen a las decisiones de los grupos de poder, no es la solucion
para una vida pacifica y democratica de nuestra sociedad; se promovio a la Defensoria de
Oficio como una institucion que salvaguarde los derechos individuales y colectivos de toda
la nacién mexicana.

La evolucidn progresiva de los derechos humanos ha derivado en la conclusion de que la
obligacion de los Estados de garantizar el libre ejercicio de los mismos no se limita
unicamente a una cuestion formal, sino que ademas impone la obligacion al Estado de
proporcionar todos los medios necesarios para que el sujeto de dichos derechos pueda
hacerlos efectivos. Esta conclusion tiene su origen en el sistema interamericano que nos
rige, especificamente en el articulo 1.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, donde se fija el compromiso de los Estados Partes respecto de la aplicacion de
dicho instrumento internacional. Es decir, se trata de la obligacion del Estado de garantizar,
como sefiald puntualmente hace ya 30 afios el notable jurista italiano Mauro Cappelletti, el
acceso efectivo a la justicia.

Hoy mas que nunca, la concepcién de Cappelletti cobra vigencia, pues mientras las elites
politicas, sociales o economicas poseen multiples canales informales para solucionar
problemas relacionados con el ejercicio de sus derechos, sin tener que acudir a los
mecanismos institucionales de justicia; los mas desprotegidos econdmicamente se
encuentran en franca minusvalia ante muchas de las entidades publicas o privadas con las
que interacttan. Por ello, el acceso a la justicia debe servir para compensar esta desigualdad
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y asegurar la vigencia de los derechos y la legalidad, incluyendo la actuacion de las
instituciones encargadas de proporcionarla

Esta es una forma eficaz de garantizar el acceso de la poblacion a la justicia, atendiendo las
desigualdades de la sociedad mexicana, en la que un alto porcentaje se encuentra sometido
a la pobreza extrema y con la finalidad de que se garantice, por parte del Estado, que los
servicios juridicos en defensa de los mas débiles sean de calidad. Ya que si el sistema de
justicia es altamente aceptable Unicamente en los érganos de la acusacion y de juzgamiento,
pero no en el de la defensa de los més débiles, el resultado es la injusticia social, tan costosa
para todos.

Por ello, esta institucion de defensa debera ser de calidad, con personal profesional,
capacitado, de carrera 'y con un ingreso total igual al de los ministerio publicos, que tenga la
mision de defender a cabalidad a la poblacidn que asi lo solicite y la vision de ser el garante
del respeto de los derechos de las personas en controversias con otros individuos o en
conflicto con la ley.

Ademas de lo anterior, en el texto que se propone del articulo 17, se establecen los
mecanismos alternativos de solucion de controversias que son una garantia de la poblacion
para el acceso a una justicia pronta y expedita. Estos mecanismos alternos a los procesos
jurisdiccionales para la solucidn de controversias, entre otros la mediacién, conciliacion y
arbitraje, permitirdn en primer lugar cambiar al paradigma de la justicia restaurativa,
propiciardn una participacion mas activa de la poblacion para encontrar otras formas de
relacionarse entre si, donde se privilegie la responsabilidad personal, el respeto al otro y la
utilizacion de la negociacion y la comunicacion para el desarrollo colectivo; también
serviran para despresurizar las altas cargas de trabajo de los érganos jurisdiccionales y para
que las victimas obtengan de forma mas rapida la reparacion del dafio, que es una
asignatura pendiente de nuestro sistema de derecho.

En materia penal sera necesario regular su aplicacién por parte de los operadores de la ley,
en atencion a la naturaleza de los derechos tutelados y los que pueden ser renunciables; y en
todos los casos, de forma ineludible, sera necesario que se cubra previamente y en su
totalidad la reparacion del dafio para que proceda, ya que como se dijo, este es un reclamo
social afiejo que debe ser atendido. Y en atencidn a las dos caracteristicas antes anotadas,
las formas de justicia alternativa de indole penal necesitaran la revision de la autoridad en
su cumplimiento, en beneficio de las victimas y los ofendidos, y por ello se considera
prudente la creacion de un supervisor judicial que desarrolle dichas funciones.

Articulo 18

Cambio de denominacion de pena corporal

El primer parrafo del articulo 18 constitucional se modifica con el objeto de ajustar el
término pena corporal a la actual regulacion de la Carta Magna. En efecto, antes de la
reforma a diversos dispositivos constitucionales para erradicar la pena de muerte, la

expresion pena corporal, es decir, la que el imputado puede sufrir en su propio cuerpo,
comprendia tanto la pena privativa de la libertad como la pena de muerte. Dado que ahora
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la Constitucion solo admite la pena privativa de la libertad, se requiere adecuar su
redaccion para hacerla consecuente con esa realidad. Por ese motivo, se usard en lo
sucesivo unicamente el término pena privativa de la libertad.

Se considera que la reforma al articulo 18 constitucional es urgente dado que las prisiones
en Mexico no han sido consideradas un rubro sustantivo o relevante tanto dentro de la
agenda legislativa como de las politicas de asignacion de recursos. Las prisiones son vistas
como un gasto que siempre seria deseable poder economizar. Esta posicion ha provocado
que las prisiones se conviertan en lugares donde sistematicamente se violan los derechos
humanos de los reclusos. A pesar de que por mandato constitucional se precisa que los
reclusos tienen derecho a la educacion, al trabajo y a la capacitacion para el mismo, en las
prisiones no existen las condiciones necesarias para que los reclusos ejerzan ninguno de
esos derechos.

Los internos de nuestras prisiones tampoco tienen acceso al derecho a la salud. La
precariedad econdmica existente en los servicios médicos provoca que, en ocasiones, los
médicos no puedan siquiera atender lo elemental. Por lo anterior, se considera un acierto
incluir el derecho a la salud de las personas privadas de su libertad, pues ello provocara que
cada vez se respeten los derechos humanos de los reclusos en mayor medida.

Cambio de denominacion de reo por sentenciado

En concordancia con lo anterior y con la finalidad de adecuar la terminologia de nuestra
carta Magna a los Tratados Internacionales de los cuales México forma parte, se propone
quitar la palabra, por considerarla infamante y denigrante, para usar en su lugar
sentenciado.

Cambio de denominacion: readaptacion por reinsercion

Por otro lado, se estima que "readaptacion social” es inadecuado para nombrar al momento
en que los sentenciados terminan sus condenas y se insertan nuevamente en su entorno
social. Si tomamos como referente la esencia misma de la prision, como una institucion
total y excluyente, inferiremos que no es posible que los sentenciados logren durante su
estancia en ella una readaptacion social. Una institucion cuya caracteristica principal es la
exclusion no puede incluir o readaptar a nadie a la sociedad. Por lo anterior, se apoya que
se cambie el término “readaptacion social” por el de "reinsercion social” y que se tenga
como un nuevo objetivo el procurar que los reclusos no vuelvan a delinquir.

Centros de alta seguridad para delincuencia organizada y otros internos que
requieran seguridad especial

Ahora bien, la pena de prision afecta a uno de los mayores bienes que tiene el ser humano:
su libertad. Sin embargo, en ocasiones, el ciudadano que viola la ley debe ser sancionado
restringiéndole ese preciado bien. Los penales de maxima seguridad deben estar reservados
para aquellos procesados o sentenciados por delincuencia organizada y otros internos que
requieran medidas especiales de seguridad. Con este Gltimo supuesto, nos referimos a los
casos en que el delito no sea de los previstos para el régimen de delincuencia organizada,
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pero que tal medida pueda justificarse dada la capacidad del interno para evadirse de la
accion de la justicia o para seguir delinquiendo desde los centros penitenciarios, asi como
cuando exista peligro evidente de terceros hacia el propio interno —como en el caso de ex
miembros de instituciones policiacas— 0 que haya una afectacion psicoldgica que pueda
poner en riesgo al resto de la comunidad penitenciaria, entre otros supuestos.

Excepcidn en casos de delincuencia organizada

Se juzga conveniente prohibir que los indiciados y sentenciados por delitos de delincuencia
organizada puedan compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, y por otra parte, que se destinen centros de reclusion especiales para estos
mismos internos. De igual manera, es acertado avalar restricciones a las comunicaciones de
estos internos con terceros, salvo con su defensor, e imponerles medidas de vigilancia
especial, dada su alta peligrosidad.

Ahora bien, estas Comisiones consideran pertinente transformar el sistema penitenciario
pero, esto no sera posible si permanecen las prisiones bajo el control absoluto del Poder
Ejecutivo, es por tanto, que se acepta limitar la facultad del Ejecutivo Unicamente a la
organizacion de las prisiones y otorgar la facultad de ejecutar las sentencias al Poder
Judicial.

Con esta division se le dard a cada ambito de poder lo que le corresponde: al Poder
Ejecutivo la administracion de las prisiones y al Poder Judicial la de ejecutar las sentencias,
que implica salvaguardar los derechos de los internos y corregir los abusos, desviaciones y
cumplimiento de los preceptos que en el régimen penitenciario puedan producirse.

Articulo 19
Cambio de denominacién: auto de vinculacion

En esta reforma se modifica el nombre del tradicional auto de sujecién a proceso para
sustituirlo por el de auto de vinculacion a proceso. La idea de sujecion denota justamente
una coaccion que por lo general lleva aparejada alguna afectacion a derechos; en cambio,
vinculacion unicamente se refiere a la informacion formal que el ministerio publico realiza
al indiciado para los efectos de que conozca puntualmente los motivos por los que se sigue
una investigacion y para que el juez intervenga para controlar las actuaciones que pudiera
derivar en la afectacion de un derecho fundamental. Se continuaré exigiendo, no obstante,
acreditar el supuesto material.

Estandar para el supuesto material

Al igual que en el caso del articulo 16 constitucional, la nueva redaccion del articulo 19
constitucional se prevé modificar el estandar probatorio para el libramiento del auto de
vinculacion a proceso. La razon de ello es fundamentalmente la misma que ya se expuso en
su oportunidad al abordar el articulo 16. En este punto habria que agregar que el excesivo
estandar probatorio que hasta ahora se utiliza, genera el efecto de que en el plazo de
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término constitucional se realice un procedimiento que culmina con un auto que
practicamente es una sentencia condenatoria. Ello debilita el juicio, Unica fase en la que el
imputado puede defenderse con efectivas garantias, y fortalece indebidamente el
procedimiento unilateral de levantamiento de elementos probatorios realizado por el
ministerio publico en la investigacion, el cual todavia no ha sido sometido al control del
contradictorio. La calidad de la informacion aportada por el ministerio publico viene
asegurada por el control horizontal que ejerce la defensa en el juicio, en tal sentido, no es
adecuado que en el plazo de término constitucional se adelante el juicio.

Medidas cautelares y prision preventiva

Para los efectos de evitar los excesos cometidos hasta ahora con la prision preventiva, se
acordo establecer el principio de subsidiariedad y excepcionalidad para la procedencia de
este instituto. La aplicacion de medidas cautelares, las cuales son auténticos actos de
molestia, procederda Unicamente cuando exista la necesidad de cautela del proceso o de
proteccion de las victimas. Esto quiere decir que sélo cuando exista necesidad de garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio; el desarrollo de la investigacién; la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad; cuando el imputado esté siendo procesado
0 haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso, procedera la
aplicacion de alguna medida cautelar de las que prevea la ley. La prision preventiva solo
procederd cuando ninguna otra medida cautelar sea suficiente para el logro de los
propdsitos indicados.

Este nuevo disefio es acorde con el principio de presuncion de inocencia. Diversos
procesalistas clasicos y contemporaneos han hecho notar, con razon, la inevitable antinomia
que supone afectar los derechos de las personas sometiéndolas a prisién preventiva, sin que
antes se haya derrotado su presuncion de inocencia en un juicio en el que se respeten todas
las garantias del debido proceso. La antinomia es de por si insalvable, pero para paliarla en
alguna medida se prevé gue la procedencia de tales afectaciones sea excepcional.

Otro de los elementos que se debe tener en cuenta es que las medidas cautelares sean
proporcionales, tanto al delito que se imputa, como a la necesidad de cautela. Los riesgos
mencionados con anterioridad admiten graduacion y nunca son de todo o nada, dependeran
de cada caso concreto. Por ello es que la necesidad de cautela siempre debera ser evaluada
por el ministerio publico y justificada por él ante el juez, con la posibilidad de que tanto el
imputado como su defensor ejerzan su derecho de contradiccion en una audiencia.

Finalmente, la procedencia de las medidas cautelares debera estar regida por el principio de
subsidiariedad, de modo tal que siempre se opte por aquella medida cautelar que sea lo
menos intrusiva para la esfera juridica de los particulares. El propdsito en este caso sera
provocar la menor afectacion posible.

Prision preventiva y delitos graves
A la regulacién de las medidas cautelares en aquellos casos en los que se trate de delitos

graves y de delincuencia organizada se le da un tratamiento diverso. Se pretende evitar que
se produzca con el tema de los delitos graves y la delincuencia organizada, lo que hasta
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ahora ha venido sucediendo, es decir, que sea el legislador ordinario el que en definitiva
decida a qué casos se aplica la Constitucion y cuales requieren un tratamiento excepcional
por tratarse de delitos graves o delincuencia organizada. Debe apreciarse que se requiere
una regulacion especial de las medidas cautelares cuando se trate de estos casos, sin
embargo, las excepciones tienen que estar previstas en el propio texto constitucional, ya
que si se hace un reenvio a la ley, inevitablemente se debilita el principio de supremacia
constitucional.

Cuando por primera vez se cre6 el sistema de delitos graves para la procedencia de la
libertad provisional bajo caucion, se tenia el propdsito de que éstos fueran excepcionales.
No obstante, la experiencia estatal y federal ha mostrado que este sistema excepcional ha
colonizado el resto del ordenamiento. Hoy por hoy existe un enorme abuso de la prision
preventiva, toda vez que la mayoria de los delitos estan calificados como graves por la
legislacion ordinaria. Con la finalidad de superar este estado de cosas se impone que sea la
propia Constitucion la que determine aquellos casos excepcionales, para los que bastara
acreditar el supuesto material para que en principio proceda la prision preventiva.

El propio articulo 19 constitucional establece la posibilidad de que los ordenamientos
procesales de las entidades federativas y de la Federacion, incorporen una excepcion al
disefio normativo de las medidas cautelares y de la prision preventiva recién explicado. Se
prevé que el juez aplique prisién preventiva para los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios especialmente
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, si el
ministerio publico logra acreditar, en audiencia, las condiciones exigidas para vincular a
proceso por esos delitos.

La decision sobre medidas cautelares es evidentemente revisable, tan es asi que
expresamente se prevé que se podra revocar la libertad de los individuos ya vinculados a
proceso, cuando se acrediten los extremos previstos en la propia Constitucion y de
conformidad con lo que disponga la ley.

Suspension del plazo de prescripcion de la accién penal y del proceso en delincuencia
organizada

Para evitar que los procesados por delincuencia organizada se sustraigan con facilidad a la
accion de la justicia se prevé la suspension de la prescripcion de la accion penal y del
proceso, si ya se hubiere dictado el auto de vinculacion por dicho delito.

Articulo 20

Proceso acusatorio

Un elemento clave para alcanzar la plena realizacién del objeto de esta reforma es crear las
bases para un modelo procesal de corte plenamente acusatorio, disciplinado por los

principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad, inmediacion e
imparcialidad.
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Una de las caracteristicas mas importantes del proceso de corte acusatorio es la estricta
separacion que debe existir entre el 6rgano de investigacion y de persecucién con el de
jurisdiccidn. Dicho principio esta ya reconocido por el articulo 21 constitucional y también
por el 18 por lo que hace al Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, sin embargo,
nuestra tradicion legislativa configuré un proceso mixto que se alejo de este importante
principio. Por este motivo, el primer parrafo del articulo 20 constitucional reafirma la
naturaleza acusatoria del proceso.

Este dictamen plantea que el proceso serd acusatorio y oral. La oralidad propiamente dicha
no es un principio procesal, sin embargo, es el instrumento que permite actualizar y dar
eficacia al resto de los principios que se explicaran a continuacion. No es imaginable un
proceso publico si las actuaciones se desarrollan por escrito, en este tipo de procesos los
jueces y el publico se enteran al mismo tiempo de todas las actuaciones. Tampoco seria
posible una adecuada continuidad en el desarrollo de las audiencias y la concentracion en el
desahogo de las pruebas si las actuaciones no se desarrollan oralmente. Sin la oralidad,
tampoco cabe la existencia de interrogatorios agiles que hagan posible la contradiccion.

Cabe asimismo aclarar que la oralidad no sélo es una caracteristica del juicio, sino de todas
las actuaciones en las que deban intervenir todos los sujetos procesales. La oralidad
presupone abandonar el sistema o la metodologia de formacion de un expediente hasta
ahora en vigor, para sustituirla por una metodologia de audiencias.

La metodologia de audiencias, propia de este nuevo proceso, implica que las decisiones
judiciales, sobre todo si afectan derechos, se adopten siempre frente a las partes, una vez
que se les ha dado la oportunidad de contradecir la prueba y de ser escuchadas. Asi pues, la
oralidad no es una caracteristica inicamente del juicio, sino de todo el proceso en general,
incluidas las etapas preparatorias del juicio. Queda a salvo, por supuesto, la posibilidad de
que el ministerio pablico solicite, sin presencia del imputado o su defensor, drdenes de
aprehension, cateo, intervencion de comunicaciones privadas y reserva de actuaciones,
entre otras diligencias que por su naturaleza requieran sigilo.

Estructura del articulo 20

La creacion del proceso acusatorio exige la reestructuracion del articulo 20 para dar cabida
a los principios del debido proceso legal. Con el objeto de concentrar al maximo las reglas
que disciplinan este tipo de procesos se decidio estructurar el articulo en tres apartados.

El apartado A comprende el disefio y las reglas generales del proceso penal en sus distintas
fases, investigacion sometida a control judicial, etapa de preparacién de juicio oral,
audiencias que requieren contradiccion y juicio. Los apartados B y C preveén,
respectivamente, los derechos de la persona imputada, y los de la victima u ofendido.

Apartado A. Principios del proceso
La fraccion | prevé el objeto del proceso penal que no es sino el esclarecimiento de los

hechos, la proteccion del inocente, procurar que el culpable no quede impune y que el dafio
sea reparado.
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Ademéas de lo ya expuesto sobre la metodologia de audiencias cabe indicar que los
principios del proceso penal no sélo son aplicables al juicio propiamente dicho, sino a todas
las audiencias en las que con inmediacion de las partes se debata prueba. La fraccién Il de
este apartado establece los principios de inmediacion y de libre valoracion de la prueba.

El principio de inmediacion presupone que todos los elementos de prueba que son vertidos
en un proceso y que serviran para la toma de decisiones preliminares en el proceso y la
determinacion de la responsabilidad penal de una persona, sean presenciados sin
mediaciones o intermediarios por el juez en una audiencia, de modo tal que éste esté en
aptitud de determinar, previa una valoracion libre de la prueba ofrecida, la decision en
cuestion. Este método eleva enormemente la calidad de la informacion con la que se toma
la decision, toda vez que ademas de permitir un contacto directo con la fuente de prueba, la
resolucion se adopta después de escuchar a las dos partes.

El principio de libre valoracion de la prueba es el que se asume para la toma de decisiones.
Se adopta este principio porque los otros sistemas que han sido reconocidos histéricamente
para la valoracién de la prueba en el derecho moderno, son notoriamente ineficaces para
garantizar el carécter racional de la actividad jurisdiccional. En efecto, el sistema de la
intima conviccion es propio de los sistemas en los que los juzgadores de hecho y los de
derecho estan separados, es decir, en aquellos sistemas que prevén el juicio por jurado. En
esas tradiciones, el jurado no estd obligado a motivar sus decisiones. Tal no sera el caso en
México, puesto que las decisiones de hecho seran adoptadas por jueces profesionales que
estaran obligados a fundar y motivar sus decisiones, tal como lo ordena ya el articulo 16
constitucional.

El sistema de prueba tasada conduce a resultados insatisfactorios. En tales sistemas
prevalece una valoracion legislativa preconstituida de la prueba por encima de la
determinacion judicial —prueba plena y semiplena. A pesar de la pretendida objetividad de
este sistema sus resultados son francamente pobres desde el punto de vista de la calidad de
la informacion usada para la toma de decisiones. Esta apariencia de objetividad se deriva de
su caracter enmascaradamente deductivo, que rehisa una auténtica motivacion desde los
hechos. El conocimiento empirico en el derecho es primordialmente inferencial inductivo.
Por tal motivo, los sistemas basados en la libre valoracion y la sana critica son los idoneos
para hacer mas fiable el conocimiento obtenido por medio del proceso penal.

La fraccion 111 del Apartado A prevé la prohibicion de dictar sentencias si las pruebas no
son desahogadas en el juicio. El propio articulo prevé la excepcion de la prueba anticipada
que, aunque conservando todas las formalidades propias del juicio, se desahoga ante el juez
de control antes de que el juicio tenga verificativo.

La prueba anticipada procede en aquellos casos en los que la prueba corra el riesgo de
perderse si no se recaba anticipadamente. Una vez realizada la diligencia judicial de
anticipo de prueba el resultado de la misma se incorpora por lectura al juicio oral.

Se prevé también una excepcion a este principio para el caso en el que el imputado renuncia
expresamente a su derecho a un juicio oral y acepte el hecho que se le imputa a cambio de
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algin beneficio legal. En esos casos sera juzgado por el juez de control con los
antecedentes que arroje la investigacion del ministerio publico.

Se preve, finalmente, una tercera excepcion a este principio para los casos de delincuencia
organizada en los que no sea posible reproducir la prueba en juicio, ya sea porque el testigo
murio por causa imputable al procesado o porque exista riesgo acreditado para testigos o
victimas. Esta posibilidad no obsta para que el imputado pueda objetar e impugnar la
prueba ofrecida.

Para los efectos de garantizar la imparcialidad judicial y evitar que los jueces se contaminen
con informacién que no haya sido desahogada en el juicio, se prevé gque éste se desarrolle
ante un juez o tribunal distinto al que haya conocido del caso previamente, en la fraccion
IV. Se trata de la separacion de los 6rganos de jurisdiccion de la primera instancia.

Una vez que se ha cerrado la investigacion y se ha formulado una acusacion, el juez de
control que dicta el auto de vinculacion y la resolucion de apertura a juicio, deja de ser
competente para conocer del juicio. La idea con esta prevision es que el juez o el tribunal
del juicio no tenga sino el auto de apertura en el que se indique cuél es la acusacion y la
prueba que sera desahogada en el juicio y que el 6rgano de decisidn escuchara por primera
vez.

En la fraccién V se dispone un principio fundamental del proceso acusatorio que consiste
en que el onus probandi corresponde a la parte acusadora y al principio de igualdad entre
partes.

La fraccion VI dispone la prohibicion de que el juzgador tenga contacto con alguna de las
partes sin que esté presente la otra. La idea de este planteamiento es nuevamente evitar que
el juez sélo tenga informacion unilateral y que ello sesgue su criterio. Por supuesto se
exceptlan de este dispositivo aquellas diligencias que solicite el ministerio publico y que
sean necesarias para garantizar la efectividad de la investigacion.

La fraccion VII sefiala que una vez iniciado el proceso penal, se podra decretar su
terminacion anticipada, si el inculpado no se opone, en las condiciones que establezca la ley
para tal efecto. En caso de que admita su participacion en el delito, aunado a que existan
medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez debera citar a
audiencia para dictar sentencia. Se remite a la ley para establecer los beneficios que podran
otorgarse por ello.

La fraccion VIII dispone el estandar de prueba para la condena, que no es otro sino la
conviccion motivada para la condena. No se trata, como ya se expreso con anterioridad, de
una conviccion intima, sino de aquélla que pueda ser justificada a partir los elementos
facticos que el ministerio publico logre probar.

La fraccion IX se refiere a la clausula de exclusion de prueba ilicitamente obtenida. La

prohibicion de prueba ilegal resulta fundamental para preservar la lealtad procesal de la
policia y del ministerio publico, asi como para la profesionalizacion de la investigacion.
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La redaccion que se eligié obedece a la necesidad de dimensionar adecuadamente esta
figura procesal. Frente a otras alternativas que se encontraban en discusion se decidid
adoptar aquella que refiere que sera nula toda prueba que sea recabada con violacién a
derechos fundamentales, y no tan solo a violaciones legales. Ello es asi porque algunas
violaciones de dispositivos legales pueden ser saneados y corregidos en el curso del
proceso, sin que ello se traduzca en la afectacion de los derechos. Ampliar la exclusion de
prueba a supuestos que no suponen indefension o vulneracion de otras garantias podria
Ilegar a producir la repeticion de actos procesales indtiles o la anulacién de decisiones sobre
la base de puros formalismos, lo cual puede afectar una efectiva procuracion de justicia.

Finalmente, la fraccion X dispone que todos los principios detallados en lineas que
anteceden, deberan observarse también en las audiencias preliminares al juicio.

Apartado B. Derechos del imputado

En el Apartado B se establecen ahora los derechos de la persona imputada. A continuacion
se da cuenta de ellos. En primer lugar se reconoce expresamente el derecho a la presuncion
de inocencia.

El principio permite enmarcar el proceso como una préctica para obtener la prueba de que
un sujeto ha cometido un delito, y mientras no se satisfaga, ningun sujeto puede ser
considerado culpable ni sometido a pena. La culpa y no la inocencia debe ser demostrada.

En el orden juridico mexicano ya esta reconocido el principio en virtud de que el pais ha
suscrito diversos instrumentos internacionales que expresamente lo consagran como
garantia. El principio de presuncion de inocencia ha sido recogido por diversos
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, unos de caracter directamente
vinculante y otros de via indirecta. Entre los documentos internacionales con obligatoriedad
juridica que incluyen dicho principio se cuentan: Las Declaraciones Universal (articulo 11,
parrafo 2) y Americana (articulo XXVI1) de Derechos Humanos, del 10 de diciembre y 2 de
mayo de 1948, respectivamente; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
19 de diciembre de 1966 (articulo 14.2); la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 22 de noviembre de 1969 (articulo 8.2), asi como por las Reglas Minimas para
el Tratamiento de Reclusos (articulo 84, parrafo 2), adoptadas por el Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955. A pesar de su amplio arraigo en el marco internacional de los derechos
humanos, en nuestro medio su reconocimiento se ha verificado con muchas dificultades, de
hecho, hasta el afio de 1983, el entonces Cddigo Penal Federal preveia justamente el
principio inverso, es decir, la presuncion de dolo.

Pero ademas de un principio fundamental para el procesamiento, la presuncién de inocencia
representa una obligacién de trato hacia los imputados, de ahi que la regulacion de las
medidas cautelares se haya disefiado como se expuso mas arriba.

La fraccion Il prevé el derecho a declarar o a guardar silencio. La garantia de la declaracion

preparatoria tradicionalmente ha sido la figura empleada en nuestro entorno para permitir
que el imputado pueda contestar al cargo formulado por la parte acusadora. Se considera
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necesario redisefiar este derecho para los efectos de darle un alcance mas genérico, no
sujeto a limitaciones de tiempo —las tradicionales 48 horas cuando existia consignacion con
detenido-, ni con las formalidades tan excesivas que ahora se exigen. El derecho consiste en
declarar, en el momento en que el imputado lo desee, o a guardar silencio, sin que este
ultimo pueda ser usado como indicio de culpabilidad en contra del imputado. EI momento
especifico que se haga exigible este derecho es precisamente la detencidn.

La fraccion 111 establece la garantia de dar a conocer al imputado el hecho que se le imputa
desde el momento en que es detenido o en su primera comparecencia ante el ministerio
publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Se prevé
ademas una excepcion para el caso de delincuencia organizada, en esos casos, podra
autorizarse mantener en reserva el nombre del acusador. Se prevé asimismo la posibilidad
de otorgar beneficios a quienes colaboren eficazmente en la persecucion de la delincuencia
organizada.

La fraccion IV establece el ya existente derecho a ofrecer la prueba pertinente. Una de las
piezas centrales del derecho a la defensa lo constituye el derecho al ofrecimiento de prueba.
El modo como se disefia este derecho consiste en establecer la condicién de oportunidad
para el ofrecimiento de prueba y también el auxilio que se pudiera requerir para obtener la
comparecencia de testigos.

La fraccién V prevé el derecho de ser juzgado en audiencia publica por un érgano
jurisdiccional unitario o colegiado. El juicio oral es el horizonte Gltimo de toda la estructura
del sistema de justicia penal. Sélo la existencia y efectividad de las garantias del juicio
hacen viable y legitimo, desde una perspectiva democratica, la existencia de otras
instituciones como las salidas alternas, las formas anticipadas de terminacion de casos y la
procedencia del procedimiento abreviado. Sin la existencia del juicio oral seria valida la
critica que muchos enderezan en contra de la denominada justicia negociada o por
consenso, en el sentido de que admite un proceso penal sin prueba y sin verdad. No
obstante, la posibilidad de un juicio con garantias como derecho fundamental del imputado
permite hacer una anticipacion de lo que en él ocurrira y determinar la mejor forma en que
se quiere enfrentar la persecucion penal. Quien se sepa inocente optard siempre por un
juicio oral para que se le absuelva.

La publicidad puede no obstante limitarse. En ocasiones es necesario limitar la publicidad
de los juicios para los efectos de proteger bienes de superior jerarquia, es decir, cuando ello
sea indispensable para la proteccion de las victimas, de los testigos o de menores de edad.
La restriccion de la publicidad no debe por supuesto traducirse en la afectacion del derecho
a la defensa.

La proteccion de datos personales de terceros, como el caso de los secretos industriales,
podra también ser considerada para los efectos de restringir la publicidad de los juicios.

Debe finalmente sefialarse que al ser la restriccion de la publicidad una excepcién a una

regla general con contenido de garantia, debera a su vez ser decretada limitadamente, es
decir, en el grado estrictamente necesario para cumplir con la finalidad de proteccion.
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La fraccion VI prevé el derecho a la informacion. Como ya se sefialé més arriba el derecho
a la informacion es un derecho absolutamente fundamental. La regla general es que al
imputado se le proporcione oportunamente toda la informacion necesaria para que ejerza su
derecho a la contradiccion y a la defensa. La informacién de la investigacion cumplida
debera revelarse al imputado si éste es detenido; en el momento de ser citado en calidad de
probable responsable; o bien cuando se le vincule a proceso. A partir de esos momentos se
le deberan proporcionar todos los datos que el imputado solicite para su defensa y que
obren en los registros de la investigacion.

Uno de los presupuestos fundamentales de esta reforma constitucional es que la proteccion
a los derechos humanos y las herramientas para una efectiva persecucion penal son
perfectamente compatibles. EI hecho de que el imputado tenga derecho al acceso a toda la
informacidn no puede traducirse en que se abra una puerta para la destruccion de indicios y
de medios de prueba necesarios para el éxito de las investigaciones delictivas. En este
orden de ideas, esta Comision considera indispensable introducir en la redaccion de la
fraccion VI, la posibilidad de decretar la reserva de la investigacion, incluso cuando ya se
haya vinculado al imputado a proceso al imputado.

La reserva procederia Unicamente con la finalidad de salvaguardar el éxito de la
investigacion y cuando ello resulte imprescindible para ese objeto. El juez de control seria
el funcionario encargado de autorizar la reserva de la investigacion a solicitud del
ministerio publico. Al igual que cualquier otra excepcion a una garantia constitucional, su
procedencia debe ser restrictiva y proporcional a las condiciones particulares del caso. La
informacion no obstante tendra que proporcionarse con tiempo suficiente antes del juicio
para que el imputado ejerza su derecho de defensa.

La fraccion VII se refiere al plazo razonable para el juicio. Se preserva la regla de que el
inculpado seré juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prision, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su defensa.

La fraccion VIII prevé la regla del derecho a una defensa adecuada. Se considera
indispensable asumir la propuesta objeto de este dictamen para los efectos de prever como
un derecho constitucional irrenunciable, el derecho a la defensa adecuada por abogado,
eliminando la tradicional figura de la persona de confianza. La persona de confianza no
constituye en realidad garantia de nada y la posibilidad de que participe activamente en la
defensa so6lo se ha traducido en practicas de corrupcién y falta de profesionalismo.

La fraccion IX establece nuevas reglas para limitar la prision preventiva. Se prevé, ademas
de la limitacién de que no podra exceder el maximo de pena privativa de libertad del delito
de que se trate, que ya existe, una nueva regla de duracion maxima de esta medida cautelar
consistente en que la prision preventiva no dure mas de dos afios si la demora es imputable
al Estado.

Apartado C. Derechos de la victima o del ofendido

40



Direccion de Bibliotecas y de los Sistemas de Informacion  Subdireccién de Archivo y Documentacion

El Apartado C del articulo 20 constitucional confiere ahora nuevos derechos a las victimas
de los delitos. Fundamentalmente, una participacién mas activa en el proceso mediante la
introduccién de novedosas figuras.

En esta reforma se conservan importantes derechos que ya han sido reconocidos con
anterioridad. Tal es el caso de la garantia de la victima para recibir asesoria juridica por
parte del ministerio publico, a ser informado de los derechos y a recibir informacion del
curso del caso durante su tramitacion, si asi lo solicita.

Se preservan también los derechos a recibir atencion médica y psicoldgica, asi como a
contar otras medidas de proteccién y auxilio.

Se establece una nueva dimension constitucional de la coadyuvancia para los efectos de que
la victima pueda intervenir directamente en el juicio e interponer los recursos en los
términos que establezca la ley. Diversas entidades federativas como Baja California,
Chihuahua, Morelos, Oaxaca y Zacatecas, han incorporado en sus ordenamientos
procesales el instituto del acusador coadyuvante. Se trata de dar reconocimiento a la
victima como un auténtico sujeto procesal, es decir, permitir que pueda adherirse a la
acusacion del ministerio publico. En aquellos ordenamientos se prevé la posibilidad de que
la victima nombre un representante legal para que litigue directamente en el juicio oral.
Esta figura se incorpora ahora como una nueva garantia constitucional, con el objeto de que
exista la posibilidad para las victimas de defender directamente sus intereses. Ello no
significa por supuesto que el ministerio publico no esté obligado a dar un efectivo servicio
de calidad a las victimas y a representar sus intereses.

Se prevén, como nuevas garantias para las victimas, la posibilidad de resguardar su
identidad cuando se trate de menores de edad, o bien cuando se trate de victimas de
violacion, secuestro, delincuencia organizada; siempre que el juzgador estime que es
necesario para su proteccion.

Se establece, asimismo, la obligacion del ministerio publico para disefiar estrategias para la
proteccion de las victimas y los ofendidos, testigos y todos los demas intervinientes en el
proceso.

Ademas de lo anteriormente indicado se amplia el alcance del derecho a impugnar las
resoluciones de no ejercicio de la accion penal para los efectos de que comprenda todas las
formas en que ello puede suceder, es decir, cuando se trate del desistimiento y de la reserva.
Diversos criterios jurisprudenciales ya preveian esos extremos, los cuales ahora se
reconocen expresamente en la Constitucion.

Articulo 21
En la redaccion que se propone para el articulo 21, se considera procedente la existencia de
una nueva regulacién nacional y general de bases de coordinacion de los elementos que

componen el Sistema Nacional de Seguridad Publica; donde expresamente se contemple la
coordinacion del ministerio pablico y las instituciones policiales de los tres drdenes de
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gobierno, para lograr la integracion nacional de los esfuerzos de seguridad publica pero
siempre en el marco del respeto al federalismo.

Asi, la ley que se emita en la materia, donde se sienten las bases de coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, debera establecer especificamente, cuando menos,
varios elementos. El primero debera regular la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacién, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. El segundo, debera establecer, como elemento basico, la carrera policial
a nivel nacional con caracter homogéneo. Asi también, se debera regular especificamente la
certificacion de los elementos de policias y agentes del ministerio publico, que no implica
solamente su registro en el sistema para evitar que ingresen aquellos que hayan cometido
delitos o formen parte de la organizaciones ilicitas; sino también, y fundamentalmente, que
existan certificaciones para que los elementos policiacos tengan los conocimientos y
habilidades necesarias para realizar su funcion, siempre en un marco de irrestricto respeto a
los derechos humanos. Asi, por ejemplo, para que un elemento de policia municipal, estatal
o federal, que no esté adscrito a las agencias estatales o federal de investigaciones, pueda
realizar funciones de investigacion preventiva o coadyuvar con el ministerio publico,
deberé estar plenamente certificado que cuenta con los conocimientos juridicos y de respeto
a los derechos humanos, asi como con las habilidades y destrezas que le permitirdn hacer
efectivamente sus trabajos.

Esto significa que, en el espiritu federalista que inspira a esta reforma, las leyes generales
establecidas por el Congreso de la Union, deberan ser adecuadas y adaptadas a cada uno de
las realidades y situaciones de la geografia nacional mediante leyes que los Grganos
legislativos de los estados haran en los términos del sistema.

Por otra parte, el articulo 21 de la Constitucion ha sido reformado para establecer la
relacion entre el ministerio pablico y las policias en torno a la investigacion de los delitos
ademas de la investigacion de inteligencia y preventiva.

De la misma manera que en la mayoria de los paises del mundo la conduccion y mando de
las policias en el ejercicio de la funcién de investigacion de delitos estara a cargo del
ministerio publico. Estas policias podran realizar funciones de analisis e investigacion, pero
de manera taxativa en el momento en que la policia encuentre un delito debera notificarlo y
denunciarlo ante el ministerio publico de manera inmediata. Este primer parrafo del articulo
21 debe leerse de manera integral con los ultimos parrafos del articulo 21 y en
consecuencia los policias que realicen la funcién de investigacion deberan estar
certificados, y tener no solo los conocimientos y habilidades para desarrollar técnicamente
la funcion sino en la regulacion juridica y el respeto irrestricto a los derechos humanos en
funciones de investigacion. La tesis sostenida por el constituyente permanente para aprobar
estos cambios implica la necesidad absoluta de coordinarse para los fines de la seguridad
publica entre los agentes del ministerio publico y los elementos de policias. Coordinarse
para lograr la investigacion, significa que cada uno de ellos deberé ejercitar sus atribuciones
de manera tal que se logre el objetivo de la investigacion pero siempre cuado se trata de la
investigacion de delitos bajo la conduccion y mando del ministerio publico en ejercicio de
la funcion.
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Esta direccion y mando de la investigacion por parte del ministerio publico representa una
direccién funcional de las labores de investigacion y es independiente de la jerarquia de la
cual depende la policia, pudiendo estar administrativamente asignada a otros dérganos,
secretarias o incluso municipios o bien como en las agencias de investigacion de delitos,
policias ministeriales o judiciales, segun corresponda, de las procuradurias estatal o federal.
Esto significa que sera el legislador estatal o federal el que determinara como sera esta
relacion.

Accidn penal privada

En otro orden de ideas, la posibilidad de ejercer directamente la accion penal la tendra la
victima en el nuevo sistema, sin perjuicio de que el ministerio publico pueda intervenir en
estos supuestos para salvaguardar el interés publico. Se prevén dos modalidades, la relativa
a la posibilidad de que se adhiera a la acusacion del ministerio publico, la cual ya fue
explicada al abordar el tema de la intervencion en juicio, y el ejercicio autbnomo de esa
facultad para determinado casos previstos en la ley. El ejercicio de la accion penal en estos
supuestos serd evidentemente excepcional, s6lo en aquellos casos en los que el interés
afectado no sea general. Al igual que en el caso de la coadyuvancia, esta posibilidad no
debe traducirse en que el ministerio publico desatienda los casos, debera tener la
intervencion que ya de por si le confiere el articulo 21. Tales posibilidades permitiran hacer
mas transparente la procuracion y la administracion de justicia, toda vez que se da pauta
para la existencia de un control ciudadano sobre las funciones de procuracién de justicia.

Criterios de oportunidad

El deber de racionalizar y de generar una politica coherente de persecucion penal es ya
ineludible como directriz para la eficaz administracion de recursos publicos, sortear los
problemas econdmicos y maximizar hasta el mé&ximo los recursos disponibles y la
consecucion de los objetivos politico-criminales deseados.

La aplicacion irrestricta del principio de oficiosidad en la persecucién penal genera una
sobrecarga del sistema de justicia con delitos menores que en nada afectan el interés
publico pero que las autoridades de persecucion penal se ven precisados a perseguir, en
virtud de una mal entendida inderogabilidad de la persecucién penal, que provoca costos
constantes de persecucion en asuntos que no lo ameritan. En esa tesitura es que se considera
necesario conferir al Ministerio Publico la facultad para aplicar criterios de oportunidad,
que le permitan administrar los recursos disponibles de persecucion y aplicarlos a los
delitos que mas ofenden y lesionan a los bienes juridicos de superior entidad.

Es claro que los criterios de oportunidad no seran aplicables cuando se trate de intereses
publicos de capital importancia. Asimismo, se preserva la posibilidad de impugnacion del
no ejercicio de la accidn penal ante las autoridades judiciales.

Articulo 22

En el actual primer parrafo del articulo 22 se propone establecer el principio de que toda
pena debe ser proporcional al delito que se sancione y al bien juridico afectado. Con lo
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anterior se pretende que el legislador secundario, al momento de determinar las penas,
busque la congruencia entre la sancion y la importancia del bien juridico que se tutela. Asi,
entre mayor sea la afectacion, la pena debera ser mayor, y viceversa.

Por otra parte, se estima indispensable reestructurar el resto del articulo en comento, a fin
de clarificar y ordenar las figuras que nuestra Constitucion prevé como una excepcion a la
confiscacion de bienes, tales como la aplicacién de bienes para el pago de multas e
impuestos; el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito; el
decomiso en caso de enriquecimiento ilicito; la aplicacion de bienes asegurados que causen
abandono, y la extincion de dominio.

Con la extincion de dominio se buscd crear una figura mas novedosa y menos complicada
en su aplicacién, que permita al Estado aplicar a su favor bienes respecto de los cuales
existan datos para acreditar que son instrumento, objeto o producto de actividades de
delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas, o que estan destinados a ocultar o mezclar bienes producto de tales delitos.

Dicha modificacion tiene como objetivo el enfrentar a la delincuencia de manera sistémica,
afectando directamente a la economia del crimen, aumentando sus costos y reduciendo sus
ganancias, asi como el ataque frontal a los factores que causan, asocian, propician o
promueven el comportamiento delictivo.

Cabe sefialar que, en la actualidad, la suerte de los bienes instrumento, objeto o producto de
un delito depende, en primer término, de que exista un aseguramiento. Asimismo, es
indispensable esperar la declaratoria de responsabilidad penal plena de una o varias
personas. Sin embargo, en ocasiones los bienes pueden no tener una relacion directa con los
procesados, aun cuando haya elementos para determinar que son instrumento, objeto o
producto del delito, o estan destinados a ocultar o mezclar bienes producto de un delito.

En este sentido, con la finalidad de encontrar una herramienta eficaz que coadyuve a
desmembrar las organizaciones delictivas y limitar sus efectos nocivos, impedir que se
reproduzcan, pero principalmente decomisar sus activos, se considera necesario crear un
procedimiento jurisdiccional y autonomo del proceso penal.

Esta via procedera para declarar la extincion del dominio de los bienes que:
a) Sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se haya dictado la
sentencia que determine responsabilidad penal, pero siempre y cuando existen

elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Sean instrumento, objeto o producto del delito pero que hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito.

c) Estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para impedirlo.
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d) De aquellos que estén siendo registrados en su titularidad a nombre de terceros,
pero existan suficientes elementos para determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada y el acusado se comporte como duefio.

Por altimo, a fin de respetar la garantia de audiencia de cualquier persona que se considere
afectada, se estima pertinente sefialar que en contra del procedimiento de extincion de
dominio procederan los recursos para acreditar la procedencia licita de los bienes y la
actuacion de buena fe, asi como que existia la imposibilidad de conocer su utilizacion
ilicita.

Articulos 73y 115

La primera reforma que se propone es a la fraccion XXI del articulo 73 constitucional, a
efecto de que sea facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar en materia de
delincuencia organizada, lo que significa que solo la Federacion conocera de delitos de esta
naturaleza. En el régimen de transitoriedad, que se analiza mas adelante, se prevé que las
legislaciones en dicha materia de las entidades federativas, continuaran en vigor hasta en
tanto el Congreso de la Union ejerza la facultad que ahora se le confiere.

Por otra parte, el Sistema Nacional de Seguridad Publica, contemplado en las reformas
contenidas a los articulos 21, 73 fraccion XXIII, y 115 de esta Constitucion, permitira la
coordinacion de acciones en la materia con una vision federal, estatal y municipal, y
elementos basicos de control por parte del Sistema Nacional. Esta reforma permitira la
evolucion del Sistema creado en 1995, que no ha garantizado a cabalidad que el servicio
publico de Seguridad Publica se preste con calidad, a pesar de la amplia inversion
presupuestal realizada.

Para la reforma del Sistema Nacional de Seguridad Publica se valoro el estado actual tanto
del sistema como de las policias municipales, estatales y federales. Se identifico que existen
diversas calidades y cualidades que varian por regiones e incluso por procesos de desgaste,
corrupcién y, en algunas ocasiones, como se ha reconocido, por la infiltracion del
narcotrafico en sus estructuras. Asi, mientras hay Estados y municipios que tienen cuerpos
policiacos bien capacitados y formados, existen otros en situacion menos favorable. A pesar
de avances innegables, las propias Instituciones federales de policia no han logrado
consolidarse como instituciones profesionales y de vanguardia. La Policia Federal
Preventiva, a pesar de haber sido constituida hace mas de diez afios, todavia esta intentando
consolidarse en un plan de accion para lograr eficiencia.

Es necesario por tanto revisar el conjunto del sistema de seguridad publica a efecto de que
sea congruente con la realidad de nuestro pais, dotando a las instituciones de las
atribuciones necesarias para cumplir su cometido. Ello, desde luego, con un equilibrio
indispensable que evite cualquier abuso o peor aun la violacion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Asi, en el primer parrafo del articulo 21 se hace la precision de que la funcion de

investigacion de los delitos corresponde, tanto a las policias, como al ministerio publico.
Esto es una necesidad, si se considera que el monopolio de la investigacion, al menos en la
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literalidad del texto, corresponde exclusivamente en la actualidad a las Procuradurias. Esto
ha traido como consecuencia el interpretar que las policias, aun las ministeriales, no pueden
realizar absolutamente ninguna de las fases dentro de la investigacion.

Esta apreciacion es incorrecta, si se piensa que, conforme a los modelos méas avanzados de
investigacion, corresponde a la policia realizar tareas fundamentales, como la conservacion
de la escena del crimen, el recopilar en los instantes inmediatos posteriores a la comision de
aquél, datos o evidencias que seran imprescindibles para asegurar un proceso penal exitoso.

Es importante dejar muy claro que la actuacion de las policias, en el ejercicio de la funcion
investigadora, sera siempre bajo la direccion y conduccién del ministerio publico, es decir,
éste no pierde con la reforma su caracter de controlador y eje rector de la fase
investigadora.

Otro avance, sin duda fundamental, consiste en que el nuevo texto propuesto no prejuzga
sobre la adscripcion orgénica de la policia investigadora. Esto significa que correspondera
tanto a la Federacion como a los estados, decidir, en su propia legislacion, la ubicacion que
consideren Optima para esta policia: bien dentro de la propia Institucion investigadora
(procuradurias), bien en otra dependencia de la administracion pablica como sucede en la
mayoria de los paises.

Independientemente de todo lo anterior, estas Comisiones han considerado que es necesario
desarrollar con amplitud un sistema de seguridad, basado en la coordinacion, pero que
establezca bases minimas para la regulacion de las instituciones policiales en todo el pais.
Al efecto, se propone conformar un Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Este sistema estaria concebido, en primer lugar, para prever la regulacién del servicio de
carrera policial, es decir, la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
Desde luego que la operacion y desarrollo de la carrera policial se desarrollara
fundamentalmente en los municipios, estados y Distrito Federal, pero ello con sujecion a
estas bases.

En segundo lugar, se pretende que abarque los aspectos relativos a las bases criminalisticas
y de personal.

De particular importancia, resulta la prevenciéon en el sentido de que, a partir de que
empiece a funcionar el sistema, ninguna persona podra ingresar a las instituciones si no ha
sido debidamente certificado y registrado.

La participacion social es un elemento imprescindible para el éxito del sistema. Por ello, se
ha considerado pertinente incluir que las bases del sistema deben imperativamente tomar en
cuanta la participacién de la sociedad, para que ésta pueda coadyuvar, entre otros aspectos,
en la evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de los resultados de las
propias instituciones.
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Finalmente, se considera llevar al texto de la Constitucién una norma ahora vigente en las
disposiciones presupuestarias en el sentido de precisar que los fondos que la Federacion
entregue a entidades y municipios para la seguridad publica, no podran ser destinados a un
fin distinto.

Para efectos de dar congruencia al sistema, se propone una reforma adicional al texto del
articulo 115, en su fraccion VII, para especificar que sera una ley de las legislaturas de los
estados la que regira a las policias preventivas, con el proposito de que exista un minimo de
homologacion, al menos al interior de cada uno.

Es importante sefialar que con esta modificacion queda intacta la norma que sefiala que la
policia preventiva esté al mando del presidente municipal, lo que quiere decir, que tal y
como sostiene la jurisprudencia de la Suprema Corte, la facultad de nombramiento del
mando de la policia municipal seguira estando a cargo de dicho funcionario.

Articulo 123

Los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, constituyen el
pilar sobre el cual debe conducirse todo servidor publico. Ello es particularmente
importante tratandose de los miembros de las instituciones policiales, de la procuracion de
justicia y la investigacion de los delitos.

La intencidn de contar con agentes ministeriales y policias eficientes, honestos y confiables,
que puedan combatir de forma profesional, ética y efectiva la delincuencia, es una
preocupacion que dio origen a la reforma al articulo 123 constitucional de fecha 3 de marzo
de 1999. En esa ocasion el constituyente pretendid incorporar mecanismos mas eficientes
para separar de la funcidn a los elementos que, por cualquier circunstancia, se apartaran de
los principios rectores de la carrera policial. Al efecto, se sefial6 que: "...Los buenos
elementos de las instituciones policiales y de seguridad publica deben contar con sistemas
que les permitan hacer una carrera profesional, digna y reconocida por la sociedad. Sin
embargo estos sistemas deben también permitir a las autoridades separar oportunamente a
los elementos que abusen de su posicion y, corrompan las instituciones..."

Lo anterior buscaba remover de las instituciones de seguridad pablica y de procuracion de
justicia a los malos elementos, sin que procediese su reinstalacion, cualquiera que hubiera
sido el sentido de la resolucion jurisdiccional respecto del juicio o medio de defensa
promovido y, en caso de que aquélla resultara favorable para los quejosos, sélo tendrian
derecho a una indemnizacién.

Sin embargo, posteriormente diversos criterios judiciales permitieron, de hecho, la
reinstalacion de dichos elementos a sus cargos. Ello debido a que, las sentencias de amparo,
aun y cuando sean sélo para efectos, producen como consecuencia que las cosas regresen al
estado en que se encontraban y, por consecuencia, a que el mal servidor publico
permanezca en la institucion.

Ante ello, la intencidn de la presente reforma a la fraccion X111 del Apartado B, del articulo
123, es determinar que en caso de incumplir con las leyes que establezcan las reglas de
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permanencia o al incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones, los agentes
del ministerio publico, los peritos, y los miembros de las instituciones policiales de la
federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios seran separados o removidos de
su cargo sin que proceda, bajo ningun supuesto, la reinstalacion o restitucion en sus cargos.
Esto es, que aun y cuando el servidor pablico interponga un medio de defensa en contra de
su remocion, cese o separacion, y lograra obtener una sentencia favorable, tanto por vicios
en el procedimiento que propicien la reposicion del procedimiento como por una resolucion
de fondo, el Estado podra no reinstalarlo. En cambio, en tales supuestos, si estara obligado
a resarcir al afectado con una indemnizacion.

Se ha considerado importante incluir a los agentes del ministerio publico y peritos en ésta
prevision constitucional, en la medida que son elementos fundamentales en el proceso de
procuracion de justicia e investigacion y se requiere mantener su desempefio en los
principios de profesionalismo, la ética y eficiencia plena en sus &mbitos laborales.

La confiabilidad de los dictamenes periciales constituye un elemento trascendental para las
resoluciones del organo jurisdiccional en su ambito de competencia, y en su caso, le
permite a la autoridad ministerial perfeccionar la integracion de las indagatorias para una
mejor persecucion de delitos, en tanto que a la persona imputada le otorga mayores
mecanismos de defensa ante una posible imputacion infundada.

Por todo lo anterior, se propone hacer aplicable a los servicios periciales, los cuales ya
cuentan con la motivacion de un servicio de carrera, el régimen constitucional previsto para
ministerios publicos y policias, en cuanto a los sistemas de separacion, cese o remocion.

Como medida de combate a la corrupcion en las instituciones policiales y de procuracion de
justicia, la reforma es contundente al sefialar que elementos que han incurrido en
incumplimiento o falta grave prevista en sus ordenamientos disciplinarios o laborales, no
podran ser restituidos en sus cargos por significar una falta a los valores institucionales de
rectitud y alto valor ético que se requiere en el sistema de seguridad publica e imparticion
de justicia, que es pieza fundamental en el espiritu de la reforma.

Como podré observarse, esta reforma propicia un sano equilibrio entre, por un lado, la
necesidad de mantener un servicio de carrera, necesario para motivar al personal a tener
una expectativa de profesionalizacion y crecimiento y, por el otro, el imperativo de contar
con mecanismos eficientes de depuracion de los elementos que se apartan de los principios
de ética y ensucian y dafian a las instituciones.

Finalmente, de conformidad con la iniciativa de reforma a la fraccion XIII del apartado B
del articulo 123 constitucional, presentada el pasado 15 de noviembre, ante el pleno del
Senado de la Republica, se retoma como prioridad elevar el nivel de calidad de vida de los
agentes del ministerio publico, miembros de corporaciones policiales y peritos, asi como de
sus familias y dependientes, mediante sistemas complementarios de seguridad social que
podran establecer las autoridades del gobierno federal, de las entidades federativas y de los
municipios a favor de ellos.

Régimen de transitoriedad
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La reforma en materia de justicia es sin duda una tarea de enorme envergadura y que, por
tanto, demanda un enorme esfuerzo, pero también un cuidado extremo. Las fallas en su
instrumentacién pueden ocasionar problemas graves que incluso han llevado al fracaso a
reformas similares en otras latitudes.

El sistema federal acentua la necesidad de cuidar el aspecto temporal de instrumentacion,
ya que, a diferencia de los Estados con un régimen unitario o centralista, en nuestro pais un
cambio como el propuesto requiere la actuacion del Congreso de la Unién, las legislaturas
de los estados y el érgano legislativo del Distrito Federal.

Lo anterior debe hacerse, ademas, de manera gradual, de tal manera que se permita a los
integrantes de la Unidn avanzar a su propio ritmo. Desde luego, con un plazo méaximo que
garantice a todos los mexicanos que al, agotarse éste, México contara con un procedimiento
penal mas justo, mas eficiente, mas expedito. Por ello, esta Soberania plantea un régimen
transitorio detallado que recoja los imperativos apuntados.

Asi, se establece en primer término la regla general que dispone que el Decreto de reforma
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. No
obstante, se aclara enseguida que habrd una serie de excepciones que se explican de la
manera siguiente:

a) El nuevo sistema procesal penal acusatorio, entraria en vigor cuando lo establezca la
legislacion secundaria (federal o local), pero sin que en ningln caso se pueda exceder un
plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto de
reforma a la Constitucion Federal.

b) Como consecuencia de lo anterior, se preve en el propio segundo transitorio la
obligacion de la Federacion, de los Estados y del Distrito Federal, de expedir y poner en
vigor, en el ambito de sus respectivas competencias, las modificaciones -0 incluso nuevos
ordenamientos legales- que sean necesarios para la adopcién del nuevo sistema.

Una consideracion importante, consiste en la prevencion de que los distintos niveles de
gobierno podran adoptar dicho sistema de manera gradual, ya sea con una aplicacion por
regiones, o bien, que el nuevo proceso se vaya aplicando a determinadas conductas
delictivas hasta que pueda aplicarse a la totalidad de los tipos penales.

c¢) Debido a la complejidad de las reformas, es necesario dotar a los diferentes actores que
intervienen en el proceso penal, es decir, ministerios publicos, jueces, inculpados y
victimas, entre otros, de total certeza juridica frente a la adopcion de un proceso penal que
efectivamente vendra a modificar ancestrales tradiciones y comportamientos, asi como a
redefinir o incrementar las garantias previstas en esta materia.

Para ello, se propone que, en el momento en que se publiquen los ordenamientos legales
que instrumentaran la reforma constitucional, los poderes legislativos competentes deberan
emitir una declaratoria. Se trata de un acto formal, en el que se sefiale expresamente el
momento preciso en que el sistema procesal penal acusatorio cobra vigencia y ha sido
incorporado en las leyes aplicables. Este acto serviria ademas para explicar a los
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ciudadanos, en cada entidad federativa, los principios y garantias que regularan la formay
términos en que se substanciaran los procedimientos penales. Desde luego que esta
declaratoria se publicaria en los 6rganos de difusion oficiales.

d) No escapa a esta Soberania el hecho de que algunas entidades federativas del pais han
puesto en marcha reformas tendientes a establecer un sistema acusatorio en el ambito
territorial correspondiente. Para estos casos, se considera necesario que la Constitucion
prevea, en un articulo tercero transitorio, una férmula que les permita mantener sus propias
reformas y que, adicionalmente, tengan la garantia de que las actuaciones procesales y
juicios que han llevado a cabo son plenamente validos y no se afectan por la entrada en
vigor de la reforma a la Constitucién Federal. Con ello, se elimina cualquier riesgo de
combatir tales procesos y juicios bajo el argumento de que no habia sustento constitucional
para celebrarlos.

Por otra parte, algunas de estas entidades estan a la espera de la reforma que ahora se
aprueba, con el objeto de hacer ajustes a sus ordenamientos y completar o impulsar sus
propias reformas. Esto lo podran hacer dentro del plazo de ocho afios ya descrito.

e) El punto de partida para la aplicacion del nuevo sistema acusatorio es un aspecto crucial
en la reforma que ahora nos ocupa, ya que consiste en definir a partir de qué momento se
aplicard el nuevo régimen.

Al respecto, las experiencias internacionales en esta misma materia dan cuenta de que no es
aconsejable aplicar el nuevo sistema a procedimientos penales en curso. En efecto, lo
Optimo en este tipo de medidas es empezar con un factor cero, es decir, que la reforma sélo
sea aplicable a los procedimientos iniciados una vez que entrd en vigor el mencionado
sistema. Esta aclaracion, prevista en el transitorio cuarto, es ademas sin duda necesaria,
para evitar a toda costa que los inculpados sujetos a proceso obtengan la aplicacion en su
favor de reglas posteriores que consideren mas beneficas, previstas en el nuevo sistema.
Dicho de otra manera, el éxito de la reforma implica hacer una excepcion al principio de
retroactividad, en beneficio, en materia penal.

f) En otro orden de ideas, y dado que la reforma que ahora se aprueba traslada al &ambito del
Congreso Federal la facultad de legislar en materia de delincuencia organizada, también es
necesario hacer dos precisiones importantes: En primer lugar es pertinente mantener la
vigencia de las legislaciones locales en esta materia hasta en tanto el Congreso de la Union
ejerza la facultad conferida en el articulo 73, fraccién XXI, de esta Constitucion, con el
objeto de evitar lagunas legales que propiciarian la imposibilidad de perseguir a la
delincuencia organizada. En segundo lugar, es imprescindible dejar claro que los procesos
penales iniciados con fundamento en dichas legislaciones, asi como las sentencias emitidas
con base en las mismas, no serén afectados por la entrada en vigor de la legislacion federal.
Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor de esta ultima.

Independientemente de todo lo anterior, esta representacion popular ha considerado

necesario poner un plazo maximo de seis meses para que el Congreso Federal discuta y
apruebe la ley que establezca el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Lo propio deberan
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hacer las entidades federativas, contado para ello con un plazo de un afio contado a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Lo anterior es un imperativo dada la importancia de los contenidos previstos para estas
leyes y el impacto que tendrén en el desarrollo futuro de las instituciones policiales de todo
el pais y considerando la imperiosa necesidad de avanzar en los procesos homogéneos de
reclutamiento, seleccion, promocion, certificacion y profesionalizacién, asi como en la
creacion e interconexion de bancos de datos como herramientas imprescindibles para
mejorar la lucha contra la delincuencia en todo el territorio nacional.

Por otra parte, la experiencia internacional también ha demostrado que una reforma de esta
envergadura requiere una cantidad significativa de recursos financieros. Sin éstos, la
reforma estaria condenada el fracaso, ya que se requiere invertir, sefialadamente, en la
capacitacion de ministerios publicos, jueces, magistrados, defensores publicos, entre otros,
asi como la inversion en infraestructura inmobiliaria para la adecuacién al desarrollo de las
audiencias. Por ello, en un articulo séptimo transitorio, se plasma la obligacion de
Federacion y de las Legislaturas de las entidades federativas de destinar los recursos
necesarios para la reforma del sistema de justicia penal.

De igual importancia resulta también el contar con una instancia coordinadora de los
esfuerzos nacionales para llevar a buen puerto la reforma, tanto a nivel federal como de las
entidades federativas. En esta instancia deben de participar, ademas de los Poderes de la
Union, otras instancias, como las organizaciones sociales o académicas que puedan aportar
su conocimiento, trabajos estadisticos y experiencia en el litigio que enriquezcan la
implantacion del nuevo proceso penal.

Esta instancia se crea en el articulo octavo transitorio del Decreto y prevé su
establecimiento dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor de la reforma.
Desde luego se prevé dotar a esta instancia de una secretaria técnica que actie como la
parte ejecutiva u operativa para promover y apoyar a los distintos poderes, dependencias o
entidades en el largo camino que ahora se inicia.

Finalmente, y como un aspecto independiente de los relativos al régimen de transicion para
la aplicacién del nuevo sistema, se prevé un articulo décimo transitorio dedicado a regular
el arraigo domiciliario.

El caracter de transitoriedad de esta medida cautelar, estriba en el hecho de que su
existencia es considerada como incompatible o innecesaria dentro de los sistemas penales
acusatorios.

No obstante, es necesario reconocer que su desaparicion inmediata privaria a las
autoridades de procuracion de justicia, federal y locales, de una herramienta que
actualmente esta prevista en la mayoria de los cddigos adjetivos y, por tanto, debe subsistir
al menos hasta que entre en vigor el sistema procesal acusatorio.
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Para evitar que la utilizacion indiscriminada de esta medida, se ha considerado pertinente
establecer en el propio transitorio las hipotesis precisas para su procedencia, asi como el
maximo de su duracion.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

No podréa librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o particip6 en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicidn de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del ministerio
publico. Existira un registro inmediato de la detencidn.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el ministerio publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del ministerio publico y tratdndose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el
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ministerio publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso,
la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres 0 mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la
ley de la materia.

Ningun indiciado podréa ser retenido por el ministerio publico por més de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podré duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En los casos de delincuencia organizada, el Ministerio Publico de la Federacion,
autorizado en cada caso por el Procurador General de la Republica tendra acceso
directo a la documentacion fiscal, financiera, fiduciaria, bursétil, electoral y aquélla
que por ley tenga caracter reservado, cuando se encuentre relacionada con la
investigacion del delito.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
ministerio publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse
la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado 0 en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

La policia podra ingresar sin orden judicial a un domicilio cuando exista una amenaza
actual o inminente a la vida o a la integridad corporal de las personas, asi como en el
caso de flagrancia cuando se esté persiguiendo materialmente al inculpado, en los
términos del parrafo cuarto de este articulo.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto
que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de
forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez
valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacién relacionada con
la comision de un delito. En ningun caso se admitiran comunicaciones que violen el
deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte
la ley o del titular del ministerio pablico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad
competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas,
el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal
no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.
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Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.
Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y
ministerio publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes.
Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor
probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y
su violacion seré penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca
la ley marcial correspondiente.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regulardn su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un

servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
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percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del ministerio publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion y la salud como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a
la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.

La Federacidn, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que serd aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operaciéon del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectlien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento
se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision
de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que Se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados
de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser
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trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos s6lo podré efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no
aplicard en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que
requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinardn centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad.

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datosque establezcan
gue se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometi6 o participd en su comision.

El ministerio publico s6lo podré solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podra prorrogarse Unicamente a
peticion del indiciado, en la forma que sefiale la ley. La prolongacién de la detencién en su
perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en
el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba
copia autorizada del auto de vinculacion a proceso y del que decrete la prision preventiva,
o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera Ilamar la atencién del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.
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Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el
auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacion separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacion a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accion de la justicia o es puesto a disposicion de otro
juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos
para la prescripcion de la accion penal.

Todo mal tratamiento en la aprehensidn o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que serén corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20. EI proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracién, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse
de manera libre y ldgica.

I11. Para los efectos de la sentencia sélo se considerardn como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y
los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo.

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera
publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente.

V1. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
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modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito
y existen medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez
citara a audiencia de sentencia. La ley establecerd los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad.

VIII. El juez s6lo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del
procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera nula; y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio.

I1l. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante el ministerio publico o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Seré juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad s6lo podra
restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal
estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacién podran
tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo
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para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra.

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendrén acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A
partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando
ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que
sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prision, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendré obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningln caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

La prisidon preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la
ley al delito que motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos afos, salvo
que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en
libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la
detencioén.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

I1. Coadyuvar con el ministerio publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
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desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el ministerio publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

I11. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el ministerio publico
estard obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de
dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del
dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El ministerio publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y
en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar
el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos;

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del ministerio publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio.

Articulo 21. La investigaciéon de los delitos corresponde al ministerio publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al ministerio publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal
ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacidn de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto
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hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no
pagaré la multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

El ministerio publico podréa considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caréacter civil, disciplinado y
profesional. EI ministerio publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.
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d) Se determinard la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente
a estos fines.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se establecerd un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y autonomo del de materia penal.

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aguellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y
cuando se reunan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes

elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.
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I11. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos
para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi como
gue estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

l.a XX. ...

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por
ellos deban imponerse, asi comolegislar en materia de delincuencia organizada.

XXII. ...

XXI1I. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacidn entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de esta Constitucion.

XXIV. a XXIX-N. ...

Articulo 115. Los Estados adoptaran...

l.LaVl. ...

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador del

Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico.

VIII. ...

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

Apartado A....
Apartado B...

I. AXII.
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XI1I1. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del ministerio publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del ministerio publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
0 medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del ministerio
publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este
apartado, en términos similares y a traves del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones.

X111 bis. a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en los articulos transitorios
siguientes.

Segundo. El sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos
segundo y decimoquinto; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo,
de la Constitucion, entrard en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afos, contado a partir del dia siguiente de la
publicacion de este Decreto.

En consecuencia, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn expedir y poner en vigor las modificaciones u
ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema procesal penal
acusatorio. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal adoptaran el sistema penal
acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de delito.

En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que se refiere el parrafo
anterior, los poderes u érgano legislativos competentes deberan emitir, asimismo, una
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declaratoria que se publicard en los 6rganos de difusion oficiales, en la que sefiale
expresamente que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado en dichos
ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta Constitucion
empezaran a regular la forma y términos en que se substanciaran los procedimientos
penales.

Tercero. No obstante lo previsto en el articulo transitorio segundo, el sistema procesal
penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y decimoquinto; 17, parrafos
tercero, cuarto y sexto; 19,; 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucion, entrara en vigor al
dia siguiente de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
en las entidades federativas que ya lo hubieren incorporado en sus ordenamientos legales
vigentes, siendo plenamente validas las actuaciones procesales que se hubieren practicado
con fundamento en tales ordenamientos, independientemente de la fecha en que éstos
entraron en vigor. Para tal efecto, deberan hacer la declaratoria prevista en el articulo
transitorio segundo.

Cuarto. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
nuevo sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y
decimoquinto; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la
Constitucion, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a
dicho acto.

Quinto. El nuevo sistema de reinsercion previsto en el parrafo segundo del articulo 18, asi
como el régimen de modificacién y duracién de penas establecido en el parrafo tercero del
articulo 21, entrardn en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin que pueda exceder el plazo de tres afios, contados a partir del dia
siguiente de la publicacién de este Decreto.

Sexto. Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las entidades federativas,
continuaran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union ejerza la facultad conferida en
el articulo 73, fraccion XXI, de esta Constitucion. Los procesos penales iniciados con
fundamento en dichas legislaciones, asi como las sentencias emitidas con base en las
mismas, no seran afectados por la entrada en vigor de la legislacion federal. Por lo tanto,
deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones vigentes
antes de la entrada en vigor de esta Gltima.

Séptimo. El Congreso de la Unidn, a mas tardar dentro de seis meses a partir de la
publicacion de este Decreto, expedird la ley que establezca el Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Las entidades federativas expedirdn a méas tardar en un afio, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, las leyes en esta materia.

Octavo. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los estados y el érgano legislativo del
Distrito Federal, deberan destinar los recursos necesarios para la reforma del sistema de
justicia penal. Las partidas presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato
siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en los presupuestos sucesivos. Este
presupuesto deberd destinarse al disefio de las reformas legales, los cambios
organizacionales, la construccion y operacion de la infraestructura, y la capacitacion
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necesarias para jueces, agentes del ministerio publico, policias, defensores, peritos y
abogados.

Noveno. Dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto se
creara una instancia de coordinacion integrada por representantes de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, ademas del sector académico y la sociedad civil, asi como de las
Conferencias de Seguridad Pablica, Procuracién de Justicia y de Presidentes de Tribunales,
la cual contara con una secretaria técnica, que coadyuvara y apoyara a las autoridades
locales y federales, cuando asi se lo soliciten.

Décimo. La Federacion creara un fondo especial para el financiamiento de las actividades
de la secretaria técnica a que se refiere el articulo transitorio octavo. Los fondos se
otorgaran en funcion del cumplimiento de las obligaciones y de los fines que se establezcan
enlaLey.

Décimo Primero. En tanto entra en vigor el sistema procesal acusatorio, los agentes del
ministerio pablico que determine la ley podran solicitar al juez el arraigo domiciliario del
indiciado tratdndose de delitos graves y hasta por un maximo de cuarenta dias.

Esta medida sera procedente siempre que sea necesaria para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accién de la justicia.

Palacio Legislativo de San Lazaro; diciembre 10 de 2007.
La Comisién de Justicia

Diputados: César Camacho Quiroz (ribrica), presidente; Felipe Borrego Estrada (rébrica), Violeta del
Pilar Lagunes Viveros, Carlos Alberto Navarro Sugich, Miguel Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur
Talavera (rabrica), Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda, Faustino Javier Estrada Gonzalez, secretarios;
Ménica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rabrica), Rogelio Carbajal
Tejada (rdbrica), Raul Cervantes Andrade (rabrica), Jests de Ledn Tello (rubrica), José Manuel del Rio
Virgen, Antonio de Jesus Diaz Athié, Rutilio Cruz Escandén Cadenas, Arturo Flores Grande, Silvano Garay
Ulloa (rabrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Omeheira L6pez Reyna, Andrés Lozano Lozano
(rabrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rdbrica), Silvia Oliva Fragoso (rdbrica), Mario Eduardo Moreno
Alvarez, Luis Gustavo Parra Noriega (ribrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo
Herrera (rdbrica).

La Comisidn de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (rdbrica), presidente; José Gildardo Guerrero Torres (rdbrica),
Dora Alicia Martinez Valero (rabrica), Monica Fernandez Balboa (rdbrica), Carlos Armando Biebrich Torres,
José JesGs Reyna Garcia, Patricia Obdulia de Jests Castillo Romero (rubrica), Silvano Garay Ulloa,
secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (ribrica), Felipe Borrego Estrada (rdbrica), Rogelio
Carbajal Tejada (rabrica), Leticia Diaz de Ledn Torres, José Luis Espinosa Pifia, Lizbeth Evelia Medina
Rodriguez, Maria del Pilar Ortega Martinez (rabrica), Cruz Pérez Cuéllar (rdbrica), Juan José Rodriguez
Prats, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rlbrica), Jaime Espejel Lazcano (rabrica), Juan Nicasio Guerra
Ochoa, Andrés Lozano Lozano (rabrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rdbrica), Rosario Ignacia Ortiz
Magallén, Salvador Ruiz Sanchez (rubrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Arely Madrid Tovilla, Juan
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Francisco Rivera Bedoya (rubrica), Victor Samuel Palma César, Raul Cervantes Andrade, Francisco Elizondo
Garrido (rubrica).
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DEBATE. DIPUTADOS, 12/DIC/07

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: Por instrucciones de la Presidencia se
consulta a la asamblea, en votacion econdmica, si se le dispensa la lectura al dictamen. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo (votacion),
gracias. Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
(votacion). Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Compafieros, nos hacen la observacion
aqui en la mesa que ya se habia incluso votado la segunda lectura. Como vamos a comenzar
en donde nos quedamos, vamos a dar por hecho que esos tramites ya los habiamos
realizado y vamos a dar el uso de la palabra al diputado César Camacho Quiroz, para
fundamentar los cambios al dictamen que estaba realizando en el momento en que se
suspendio la presentacion.

El diputado César Camacho Quiroz: Gracias, diputada Presidenta.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputada.

El diputado César Camacho Quiroz: Comparieras, comparieros, hemos elaborado un
documento, dirigido a la diputada Ruth Zavaleta Salgado, los presidentes de las Comisiones
de Puntos Constitucionales y de Justicia y algunos integrantes de las mismas, a efecto de
hacer del conocimiento de la Presidencia, y a través de ella al pleno, de una serie de
adiciones al texto normativo y también a la parte considerativa del dictamen en los términos
que de manera directa referiré.

Las modificaciones que se proponen son las siguientes. En el proyecto de decreto. En el
articulo anico del proyecto, visible en la pagina 38, se reforman —para evitar una alusion
de caracter general de articulos de la Constitucion se precisa— los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21y 22; las fracciones XXI1 y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115y la
fraccion XIII del Apartado B del articulo 123, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue.

En el B se adiciona la caracteristica de confidencial al X parrafo adicionado al articulo 16,
visible en la pagina 39, que reza de esta manera:

"En los casos de delincuencia organizada el Ministerio Publico de la federacion, autorizado
en cada caso por el procurador general de la republica, tendrd acceso directo a la
documentacién fiscal, financiera, fiduciaria, bursatil, electoral y aquélla que por ley tenga
caracter reservado o confidencial cuando se encuentre relacionada con la investigacion del
delito”.

c¢) Se modifica el parrafo XII adicionado al articulo 16, visible en la pagina 39, como sigue:

"La policia podra ingresar sin orden judicial a un domicilio cuando exista informacion o
conocimiento de una amenaza actual o inminente a la vida o la integridad corporal de las
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personas, asi como en el caso de flagrancia cuando se esté persiguiendo materialmente al
inculpado en los términos del parrafo IV de este articulo, debiendo informar de inmediato a
la autoridad competente™.

d) Se modifica el segundo y ultimo parrafo del articulo 18, visibles en las paginas 40 y 41,
como sigue:

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacidn, la salud y el deporte, como medios para lograr la reinserciéon del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para él prevé la ley.

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales.

Las autoridades competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados y
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor e
imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos
establecimientos.

Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de seguridad
en términos de la ley.

e) Se modifica el Gltimo parrafo del articulo 73 reformado —visible en la pagina 45.
B. En los considerandos del dictamen.
a) La modificacion en la redaccion del parrafo sexto de las consideraciones en la pagina 12.

"De manera adicional, también es importante sefialar que Luis Maldonado Venegas, el 4 de
noviembre de 2003, presentd una iniciativa en materia de seguridad penal, turnada a las
Comisiones Unidas que hoy dictaminan, y ademas a la de Seguridad Publica, por lo que si
bien no puede dictaminarse formalmente, se recoge su esencia, pues es coincidente con la
materia que nos ocupa”.

b) La modificacion en la redaccion del parrafo tercero sobre la facultad de acceder a
informacidn clasificada en casos de delincuencia organizada, en la pagina 18.

"Es asi que por el caracter central de las investigaciones en esta materia y lo delicado de
acceder a registros confidenciales y reservados se estima pertinente establecer que sera el
Ministerio Pablico de la federacion, autorizado en cada caso por el procurador general de la
republica, el Gnico en poder acceder de manera inmediata a la informacion, con el deber de
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los poseedores de esa informacion de brindarla en forma inmediata siempre que los
requerimientos sean conforme a la normatividad aplicable".

¢) La inclusion de dos parrafos finales en la pagina 18, en el apartado relativo a la
definicién de delincuencia organizada, que dice:

"Las disposiciones excepcionales que se establecen para delincuencia organizada estan
dirigidas exclusivamente al combate de este tipo de criminalidad y de ninguna manera
podran utilizarse para otras conductas, lo que impedird a la autoridad competente el
ejercicio abusivo de las facultades conferidas en contra de luchadores sociales o aquellas
personas que se opongan o critiquen a un régimen determinado”.

Vale la pena enfatizar que no es voluntad de estas comisiones incluir dentro del régimen de
delincuencia organizada las conductas de personas en ejercicio de las garantias de libre
manifestacion de las ideas, libertad de imprenta, derecho a la informacion, derecho de
asociacion, libre ejercicio de la profesién y derecho de peticion, toda vez que éstas son
expresion del estado democratico de derecho que postula nuestra Constitucion.

d) La inclusion de un parrafo penultimo en la pagina 20, en el rubro relativo al ingreso a
domicilios sin orden judicial.

"Es pertinente sefialar que por domicilio, para efectos de esta disposicion, debe entenderse
todo inmueble particular que no sea de libre acceso, toda vez que en caso contrario es
innecesaria la aplicacién de este precepto”.

e) La inclusion de un parrafo final en la pagina 23, en el rubro relativo al cambio de
denominacion de pena corporal. Asimismo, dice: No tienen derecho al deporte, lo cual
seria benéfico, pues a través del mismo se fomenta la reinsercion a la sociedad, pues se trata
de una conducta sana que muchas veces sirve para reencausar las emociones y fortalecer el
sentido humanizado, evitando la violencia.

f) La inclusion de un parrafo cuarto en la pagina 31, en el rubro relativo al articulo 21
recorriéndose en su orden los siguientes.

Asimismo, se establece en las bases minimas a que deberan sujetarse las instituciones de
seguridad publica, las cuales deberan ser de caracter civil sin perjuicio de la actuacién
constitucional de las Fuerzas Armadas en la materia, lo cual es acorde a la letra y espiritu
constitucional, como lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la
accion de inconstitucionalidad, 1/96.

Y el ultimo, la modificacion en el parrafo primero de la pagina 24, en el rubro de Centros
de alta seguridad para delincuencia organizada y otros internos que requieran seguridad
especial.
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Dice el texto en la parte considerativa conducente: "ahora bien, la pena de prision afecta a
uno de los mayores bienes que tiene el ser humano; su libertad; sin embargo, en ocasiones
el ciudadano que viola la ley debe ser sancionado restringiéndole ese preciado bien.

Los penales de méaxima seguridad deben estar reservados para aquellos procesados o
sentenciados por delincuencia organizada y otros internos que requieran medidas especiales
de seguridad.

Con éste ultimo supuesto nos referimos a los casos en que el delito no sea de los previstos
para el régimen de delincuencia organizada, pero que tal medida pueda justificarse dada la
capacidad del interno para evadirse de la accion de la justicia o para seguir delinquiendo
desde los centros penitenciarios; asi como cuando algun interno pueda correr peligro por la
eventual accién de otros, como en el caso de ex miembros de instituciones policiacas o que
sufra de un trastorno que pueda poner en riesgo al resto de la comunidad penitenciaria,
entre otros supuestos, sin que nada pueda ser pretexto para aplicar este tipo de medidas
especiales a luchadores sociales, por el sélo hecho de serlo.

Todo lo anterior deberd estar previsto en la legislacion secundaria. Es todo, sefiora
Presidenta. Lo que le ruego es considerar lo incorporado a la minuta que se ha de poner a la
consideracion de los legisladores.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado César Camacho
Quiroz.

Consulte la Secretaria a la asamblea si se admite la modificacion propuesta por el diputado
César Camacho Quiroz.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Por instrucciones de la
Presidencia se consulta a la asamblea, en votacién economica, si se aceptan las
modificaciones propuestas por el diputado César Camacho, a nombre de las comisiones.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion),
gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: En consecuencia esta a discusion, en lo
general, con las modificaciones propuestas por la comision y aceptadas por la asamblea.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos parlamentarios las siguientes
diputadas y diputados: la diputada Marina Arvizu Rivas, la diputada Monica Arriola, el
diputado Silvano Garay Ulloa, la diputada Patricia Castillo Romero, el diputado Francisco
Elizondo Garrido, el diputado Juan Francisco Rivera Bedoya, el diputado Andrés Lozano
Lozano y el diputado Felipe Borrego Estrada.

Por tanto, tiene el uso de la palabra la diputada Marina Arvizu Rivas, del Grupo
Parlamentario de Alternativa.
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La diputada Aida Marina Arvizu Rivas: Gracias, Presidenta. Compafieros diputados,
compafieras diputadas, para el Grupo Parlamentario de Alternativa el tema de justicia es
fundamental, junto con la reforma electoral, la reforma en materia fiscal y la Ley del
ISSSTE.

Esta es una de las reformas mas trascendentales para la consolidacion de la reforma del
Estado, no sélo porque regula la libertad de los individuos que delinquen, sino porque
afecta de manera notable el ejercicio de los derechos de los ciudadanos que son victimas de
delitos y, en particular, de las mujeres.

Es de una enorme responsabilidad lo que vamos a discutir y a votar en esta materia, porque
estamos legislando sobre la imparticion de justicia, que es un derecho fundamental de la
persona y una obligacion primaria del Estado, al igual que la seguridad.

Uno de los puntos nodales que presenta esta propuesta, de acuerdo con el grupo
parlamentario al que represento, se centra en el relativo a la introduccion de medios
alternativos de solucion en materia penal.

Al respecto, queremos sefialar que, en general, estos medios son viables siempre cuando se
apliquen a delitos y problematicas adecuadas, no se puede generalizar su uso como
pretende la reforma; por ello, nos preocupan las repercusiones que este punto genera en
materia de violencia intrafamiliar.

Los medios alternativos hacen referencia a la conciliacion, negociacion y en especial a la
mediacion; sin embargo, éstos estan contraindicados por las Naciones Unidas y mediante
los tratados internacionales que México ha signado para los casos de violencia de género,
en especial de violencia familiar y de delitos sexuales.

Asi lo recoge la propia Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, recién aprobada por esta Legislatura, quedando en la propuesta tan minados los
derechos de las victimas del delito que ni siquiera se regulan las 6rdenes de proteccion que
se prevén en esta ley.

No es posible regular como una medida de imparticion de justicia, que los delitos de orden
sexual y de violencia intrafamiliar sean susceptibles de solucionarse mediante un convenio
0 mediante la mediacion de un tercero, que los conmina a no repetir tales conductas. No
podemos permitir que ninguna ley, y menos la Constitucién, contenga disposiciones que
representen un retroceso tan terrible contra la seguridad juridica de las mujeres.

La Convencion que busca la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres de la
ONU, la CEDAW que nuestro pais suscribio y ratificd, ha dado 36 recomendaciones que
Mexico debera cumplimentar antes del 2010. Ahi se establece con claridad, que el estado
debe buscar la igualdad sustantiva, la igualdad de facto, de la cual la igualdad entre
hombres y mujeres es solo una parte.
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Y prevé justamente la diferenciacion entre todas y cada una de las normas que afecten a las
mujeres, de no hacerlo estamos, con la neutralidad y la generalidad, haciendo una
discriminacion indirecta de acuerdo con la propia organizacion de las Naciones Unidas.

Los medios alternativos de solucidn tratan a las personas como igual entre si y no podemos
tratar a los desiguales como iguales, tal es el caso del ejercicio de poder en materia de
violencia familiar y sexual, como lo sefiala Naciones Unidas.

Tal como lo contemplo el legislador de 1917, entre patrones y obreros al establecer la
suplencia de la queja a favor de los obreros que no tienen el mismo poder que los patrones,
esta Legislatura no debe perder la memoria legislativa.

En este punto, y no obstante que en una mesa amplia de debate y andlisis, el Grupo
Parlamentario de Alternativa hizo la propuesta de colocar en el texto de la norma la
excepcion correspondiente, nos fue argumentado que no es posible hacer un catalogo de
excepciones por delito especifico, y que por lo tanto ése es un tema susceptible de regularse
por la legislacion secundaria.

Sin embargo, como la facultad de legislar en materia penal del fuero comin es de los
estados, nada nos garantiza que no aplicaran estas disposiciones de la Constitucién en
materia de penas alternativas para el caso de violencia intrafamiliar.

Yo les pregunto, en qué ley secundaria vamos a poder nosotros, como Poder federal,
regular la excepcion de aplicar medidas alternativas en materia penal para el caso de
violencia intrafamiliar. No nos permitieron que se asentara el argumento ni siquiera en la
exposicion de motivos.

Para Alternativa Socialdemocrata es fundamental, para votar cualquier reforma, que se
garanticen plenamente los derechos de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia.
Ese es y ha sido nuestro compromiso con las mujeres de este pais y no cejaremos en
nuestro empefio de defender tales derechos.

Es de la mayor relevancia garantizar las condiciones de seguridad para las victimas del
delito, que también quede en entredicho en la reforma y garantizar la defensa irrestricta de
los derechos humanos.

Establecer las excepciones indispensables para el caso de las penas alternativas en materia
de violencia intrafamiliar y delitos sexuales, incluyendo tales excepciones en los juicios
orales. Es necesario ademas que la iniciativa recoja los compromisos internacionales que en
materia de perspectiva de género ha signado México.

Por todas las razones antes esgrimidas, y haciendo un reconocimiento al acuerdo que
Ilegaron todos los grupos parlamentarios y al trabajo de las Comisiones Unidas de Justicia
y Puntos Constitucionales y al diputado César Camacho, por estas razones Alternativa se ve
obligado a emitir su voto en abstencion. Muchas gracias.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputada Marina Arvizu Rivas.
Tiene el uso de la palabra la diputada Monica Arriola, del grupo parlamentario de Nueva
Alianza.

La diputada Monica Arriola: Con el permiso de la Presidencia, compaferos y
comparfieras legisladores, la justicia es el tema central y de mayor interés para los
mexicanos. El sistema de imparticion de justicia se encuentra en entredicho, ya que no
garantiza la confiabilidad que la sociedad mexicana exige y merece.

La actuacion de las autoridades genera varios problemas: que las victimas no acudan al
Ministerio Publico a denunciar los delitos; que gran numero de los delincuentes no
terminen condenados; que las audiencias en los procesos penales se desarrollen sin la
presencia del juez; que las érdenes de aprehension no sean ejecutadas; que haya una gran
cantidad de detenidos que nunca hablaron con el juez que dicté su condena, vulnerandose
asi sus garantias constitucionales de audiencia y debido proceso, y que a los sujetos que son
detenidos en la averiguacion previa nunca se les haya designado un abogado que los
defendiera.

El aumento de la delincuencia supera por mucho al aparato estatal. Basta ver las
estadisticas de la gran cantidad de agentes policiales y ministeriales consignados como
presuntos responsables del delito ante la autoridad judicial.

De diciembre de 2000 a junio de 2006 se puso a disposicion de jueces penales a 7 mil 571
agentes preventivos y a mil 424 servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia.
El INEGI reporté una tasa del 4 por ciento de crecimiento promedio anual de los
principales delitos denunciados; y el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad
reveld en su IV Encuesta Nacional sobre Inseguridad Urbana, que en promedio 2 de cada
10 habitantes, de las 17 ciudades analizadas en este estudio, han sido victimas por lo menos
de un delito en su vida.

Es preciso y urgente redisefiar el sistema de procuracion y administracion de justicia para
brindarle a la sociedad plena certeza de que sus derechos estan garantizados, no sélo dentro
del marco juridico, sino también por las autoridades responsables de aplicarlo.

En Nueva Alianza estamos conscientes de que la reforma judicial es una de las mas
urgentes para nuestro pais, pero ésta no debe ser el resultado de acuerdos politicos que
atropellen los derechos de los ciudadanos. En el combate a la delincuencia organizada este
dictamen propone elevar a rango constitucional la penalizacion de esta modalidad,
cambiando la jerarquia normativa del tipo penal en la Carta Magna, garantizandole a la
ciudadania que el Estado mexicano, en todos sus niveles de gobierno, esta obligado a velar
por su bienestar social.

Resulta positiva, por no decir oportuna, la figura de los juicios orales, toda vez que esto
permitira disminuir el uso de la prisién preventiva de la que los agentes del Ministerio
Publico han abusado. Segun cifras oficiales, de 213 mil personas privadas de su libertad,
alrededor de 40 por ciento, es decir 90 mil, no han recibido sentencia.
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En suma, en el Grupo parlamentario Nueva Alianza votaremos a favor del presente
dictamen en lo general, haciendo las precisiones que consideremos oportunas a fin de evitar
el menoscabo de garantias individuales, producto de un proceso historico y demandas
sociales por el pleno respeto y defensa absoluta de los derechos humanos.

Esperando que la aprobacion del presente dictamen se traduzca en un instrumento que dé
respuesta a las demandas de seguridad publica, traduciéndose en una eficaz y eficiente
imparticién y administracion de justicia. Muchas gracias, compafieros.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputada Ménica Arriola.
Tiene el uso de la palabra el diputado Silvano Garay Ulloa, del Grupo Parlamentario del
PT.

El diputado Silvano Garay Ulloa: Con el permiso de la Presidencia. Comparieras y
compafieros diputados, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo esta conciente de la
demanda de la sociedad mexicana de que los 6rganos del Estado combatan la delincuencia.

Los mexicanos nos sentimos indefensos ante los delincuentes, ya que no obstante sufrir una
afectacion en nuestra persona o bienes, sabemos que al acudir al Ministerio Publico a
denunciar los hechos, la tortura empieza en ese momento ante la ineficacia de este drgano
investigador para perseguir a la delincuencia.

Por su parte, los delincuentes tienen a su favor, en el mejor de los casos, la negligencia, si
no es que la complicidad de las autoridades. La delincuencia goza de una total impunidad
actualmente.

En diferentes legislaciones del Poder Legislativo se ha dotado a la autoridad administrativa
jurisdiccional de los instrumentos legales que les permiten combatir la delincuencia.

En esta ocasion se nos presenta un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Carta Magna.

Es del conocimiento publico que actualmente las cérceles estan sobrepobladas y que
muchas personas se encuentran alli porque no tienen recursos para contratar un defensor
privado; en consecuencia, tuvieron que optar por un defensor de oficio.

A partir de la entrada en vigor de esta reforma los abogados van a ser ahora defensores
publicos y van a tener un sueldo no menor al de Ministerio Pdblico. Es decir, en esta
reforma avanzamos en la materia en cuanto a defensores de oficio. Hoy van a ser
defensores publicos.

Algo también muy importante es que actualmente cualquier ciudadano es presunto
responsable. A partir de esta reforma va a ser presunto inocente. Esto queda establecido en
el articulo 20, apartado B) de la fraccion I.
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En el articulo 16 se plantea, en el séptimo parrafo, la posibilidad de que la autoridad
judicial pueda decretar el arraigo a una persona, tratandose de delitos de delincuencia
organizada. Este arraigo no podra exceder de 40 dias y de existir causa fundada podra llegar
hasta un término igual sin que sea de 80 dias.

Dada la complicidad de la actuacion de la delincuencia organizada, en términos de las
disposiciones vigentes resulta complicado para la autoridad ministerial integrar
debidamente las averiguaciones previas y en las mismas incorporar elementos que acrediten
la responsabilidad penal de los ciudadanos.

Con este nuevo instrumento el Ministerio Publico contard con el tiempo suficiente para
acreditar a plenitud la responsabilidad de las personas que realicen una actividad.

Ahora bien, sefialamos que la delincuencia organizada opera con una gran red de contactos
practicamente en todos los ambitos de la vida nacional y que los recursos ilicitos que
obtiene deben de ser limpiados.

Por ello la propuesta contenida en el décimo parrafo del articulo 16 constitucional, en el
que se faculta al Ministerio Publico de la Federacion a que pueda tener acceso directo a
documentacién fiscal, fiduciaria y financiera. Es de vital importancia para poder
desarticular y consignar ante autoridad competente y procesar a esos delincuentes. Desde
luego, en esas investigaciones, para estos fines especificos, no aplica el secreto bancario ni
fiduciario.

En el parrafo quince de este mismo articulo se prevé que el Poder Judicial de la Federacion,
los correspondientes en las entidades federativas y el Distrito Federal, contaran con los
denominados "jueces de control", que tendran la facultad para resolver sobre la solicitud de
medidas cautelares, por medidas precautorias y técnicas de investigacion en autoridad que
requiera autorizacion del Poder Judicial.

La figura de estos jueces de control garantiza la legalidad de la actuacién de la autoridad
investigadora, ya que ésta por si misma no podra arrogarse la facultad de investigacion sin
ningun limite judicial.

El articulo 17, parrafo tercero, prevé la existencia de mecanismos alternativos de solucion y
controversias.

De nada sirve tener carceles llenas cuando a los sujetos pasivos de la comision de delitos no
se les garantiza la reparacion del dafio. Con la propuesta que contiene el dictamen se podran
establecer mecanismos de conciliacion; sin que el sujeto activo pueda estar en la cércel se
garantiza el cumplimiento de las obligaciones derivadas de su actividad ilicita.

Por su parte, el articulo 20 se reforma de manera total en tres grandes apartados. Un aspecto
de suma relevancia es el que se refiere al proceso penal que sera acusatorio y oral.
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Una de las grandes criticas a los procesos penales en los términos vigentes es su opacidad,
ya gue los jueces no conducen por si mismos las audiencias, sino que los secretarios son
quienes las llevan a cabo.

A partir de la aprobacién de esta reforma se establecen en el pais los juicios orales con
presencia no sélo de las partes, sino de todos los interesados en las audiencias presentes.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a favor del
presente dictamen. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Silvano Garay Ulloa.
Tiene el uso de la palabra la diputada Patricia Castillo Romero, del Grupo Parlamentario de
Convergencia.

La diputada Patricia Castillo Romero: Gracias, sefiora Presidenta. Desde su origen,
Convergencia tiene un compromiso con la sociedad y a la sociedad le debemos un estado
de derecho sélido y comprometido con su seguridad.

Por esa razon, nuestra fraccién parlamentaria en la pasada legislatura, a través del
licenciado Luis Maldonado Venegas, presentd una propuesta de reforma integral al sistema
de procuracion y administracién de justicia con una visién garantista a favor de los
ciudadanos.

Nuestro partido reconoce el esfuerzo que en este momento estamos realizando todas las
fuerzas politicas aqui representadas. Sin embargo tenemos la obligacion de sefialar lo que a
nuestro juicio no corresponde a lo que debe de ser una auténtica reforma a favor de la
ciudadania.

La referida propuesta de Convergencia proponia la ciudadanizacion de la justicia. Nosotros
no podemos comprar el falso debate entre libertad y seguridad. Es obligacion del Estado
garantizar la seguridad de la ciudadania para que ésta pueda ejercer plenamente su libertad.

Sin embargo es de reconocer que en un tema que ha lastimado tanto a nuestro pais y que ha
sido una asignatura pendiente, hoy los diputados tenemos un acuerdo.

La realidad es muy dura, 11 millones 800 mil delitos se cometen anualmente en México.
S6lo un millon 400 mil se denuncian ante el Ministerio Publico, es decir, un pobre 12 por
ciento.

El MP sélo consigna a 248 mil 600 delitos, o sea, el 18 por ciento. De los 248 mil delitos
consignados ante jueces, solo 190 mil obtiene sentencia condenatoria, es decir, el 76 por
ciento.

Quiere decir, compafieras diputadas, compafieros diputados, que en nuestro pais el 98 por
ciento de los delitos cometidos quedan impunes. Las victimas se ven envueltas en un
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procedimiento eterno, reiterativo y humillante; el procesado puede pasar afios en prision
antes de ser condenado o0 exonerado.

Como consecuencia de este sistema tan injusto, las carceles de nuestro pais se hallan al
mismo tiempo saturadas de procesados y sentenciados.

Las estructuras policiacas se organizan sobre la base de un sistema vertical y autoritario...
Diputada ¢pudiera pedir la atencion?

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Compafieros, compafieros diputados...

La diputada Patricia Castillo Romero: Muchas gracias, diputado Diddoro, gracias,
diputado Camacho.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Permitame, diputada. Por favor si le
ponen atencion a la oradora.

La diputada Patricia Castillo Romero: Gracias, sefiora Presidenta. Las estructuras
policiacas se organizan sobre la base de un sistema vertical de autoridad que exige
obediencia incondicional hacia sus jefes. El sistema permite ejercer toda capacidad de
corrupcion e impunidad.

El MP a través del monopolio de la accion penal es brazo ejecutor de las politicas de
seguridad selectiva y de la represion. Dicha institucion duefia y titular de la accion penal
puede perseguir o encubrir al delincuente o bien inventar chivos expiatorios. Lo hemos
vivido en repetidas ocasiones. Puede defender a la victima, abandonarla o castigarla a su
pleno arbitrio y sin control alguno de la legalidad.

Podemos defendernos ante los jueces en materia civil, laboral, mercantil, pero en materia
penal se nos habia despojado de ese derecho.

Por todo esto es trascendental la reforma a la justicia penal en México. Sabemos que ain no
son suficientes las reformas que hoy se hacen y también que tendremos que dar una gran
lucha en la legislacion secundaria. De igual forma revisaremos si los cuerpos policiacos que
hoy tenemos cubren un perfil profesional, ético y moral, capaz de respetar los derechos
humanos.

No podemos entregar cheques en blanco ni hacer un sistema solamente policial. No todos
los ciudadanos son delincuentes organizados. Y la fragil frontera entre el combate a la
delincuencia y la represion deberia quedar perfectamente establecida. No volvamos a
otorgar el control a quienes ostentan el poder publico y a ser nuevamente un sistema
dictatorial, abusivo y vertical.

En aras de cambiar un sistema obsoleto y arbitrario, Convergencia votara a favor de este
dictamen con conviccion y responsabilidad.

11
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Quiero rescatar lo mas importante de esta reforma. Esta reforma representa un cambio
radical al procedimiento para la persecucion de la delincuencia y la aplicacion de sanciones
a quienes resulten responsables. Debemos ver en la reforma la intencion del legislador de
transitar hacia un sistema integral que privilegia las libertades y los derechos de las
personas y quienes las transgredan tendran un mecanismo eficaz para ser sancionados.

Establecer constitucionalmente el principio de persecucion de inocencia, que redundara y
generara la obligacién de policias mejor capacitados y de investigacion, para que el auto de
vinculacion a procesos suceda siempre y cuando se tengan pruebas suficientes que motiven
su detencion y, con ello, evitar procesar a inocentes.

La oralidad y la contradiccion son dos principios fundamentales que inspiran esta reforma.
La virtud es que los procesados en todo momento del juicio estaran frente al juez y el
desahogo de las pruebas deberan ser siempre frente al inculpado, lo que le permitird
confrontar las acusaciones que el Ministerio Publico haga sobre él y presentar las propias
para su defensa. Una asignatura pendiente seguira siendo la autonomia del Ministerio
Publico; pero esto sera parte de lo que tendremos como retos en las préximas reformas.

Compafieras y compafieros, es trascendental esta reforma. Y permitanme decirles que me
da mucho gusto cuando el hemisferio de acuerdos de esta legislatura se pone de acuerdo
porqgue trabaja por el bien de México. Muchas gracias por su atencion.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputada Patricia Castillo
Romero. Tiene el uso de la palabra el diputado Francisco Elizondo Garrido, de la fraccion
parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Francisco Elizondo Garrido: Con la venia de la Presidencia. Comparfieras
diputadas y compafieros diputados, las propuestas de reformas constitucionales que hoy se
someten a nuestra consideracion son un cambio histérico que va a propiciar el mejor
funcionamiento de las instituciones encargadas en la administracién de justicia, quienes son
las depositarias de la seguridad de nuestro pais.

En este sentido, considero oportuno sefialar que México necesita mas que nunca de unos
procesos judiciales agiles que propicien certeza juridica a los gobernados. Es por ello que
en este dictamen se implementan elementos vanguardistas como la oralidad en los juicios,
asi como el proceso penal acusatorio.

El Partido Verde Ecologista de México apoya que la justicia sea pronta y expedita. Y para
que esto sea posible se debe sustentar la fortaleza de las instituciones encargadas de la
imparticion de justicia, quienes deben cumplir con procesos mas justos, con estricto apego
a los derechos humanos, que permitan construir el México que nuestros jovenes desean.

Por ello, es necesario construir un marco juridico que proporcione certeza, imparcialidad y
equidad en los procesos judiciales. Esta reforma constituye un avance en los mecanismos
de persecucién del delito ya que de forma innovadora define acertadamente lo que se
entiende por delincuencia organizada; proporciona mecanismos alternativos para la

12



Direccion de Bibliotecas y de los Sistemas de Informacion  Subdireccién de Archivo y Documentacion

solucidén de controversias; asegura la reparacion del dafio con la posibilidad de que ésta sea
supervisada judicialmente.

El procurador general de la republica, cuando se trate de delincuencia organizada, tendra
acceso directo a la documentacion fiscal, financiera, fiduciaria, bursétil, electoral y aquella
que por ley tenga el carécter de reservada, con la finalidad de complementar su
investigacion. Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales tienen que ser
explicadas en una audiencia publica. También se establece el sistema penal acusatorio oral
y se regira por los principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacion; ello se traduce en unos procesos mas agiles. Como podemos ver dichas
reformas revolucionan el sistema de justicia penal mexicano.

Asi, pues, este proceso de reformas constitucionales en materia de reforma penal constituye
un hecho inédito en la historia de nuestro pais. En su proceso existieron diferencias,
acuerdos y debates, todos ellos con un solo propésito: la creacion de un marco normativo
que otorgue certeza juridica a nuestros gobernados.

El resultado, un marco constitucional que exige a las instituciones judiciales establecer
mecanismos de profesionalizacion para que éstas cuenten con los medios humanos vy
materiales necesarios para el combate a la delincuencia, tema que ha sido, ya desde hace
mucho, prioritario en la agenda nacional.

Compafieros legisladores, la reforma constitucional en materia de justicia penal es un
exhorto a todas las fuerzas politicas a lograr un consenso en los temas prioritarios de la
agenda nacional y, en este sentido, dicha reforma debe ser congruente con las necesidades
actuales de nuestro pais.

Por ello, nos sumamos al compromiso social que generan estas nuevas reglas; por lo tanto,
votaremos a favor. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Francisco Elizondo
Garrido. Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Francisco Rivera Bedoya, del Grupo
Parlamentario del PRI.

El diputado Juan Francisco Rivera Bedoya: Con su permiso, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputado.

El diputado Juan Francisco Rivera Bedoya: A nombre de la fraccion parlamentaria del
PRI comparezco ante esta suprema tribuna para reiterar nuestro apoyo a este dictamen, a
esta iniciativa que pone en México un nuevo sistema moderno, transparente y que me
consta que esta hecho, esté redactado por excelentes legisladores.

El lunes por la noche asisti al debate de la reunién plenaria en la que se discutio este

dictamen y quiero reconocer el trabajo de César Camacho, del diputado Raymundo
Cardenas, de Paty Castillo, de Felipe Borrego, de Andrés Lozano y de tantos comparieros
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que, en una dedicacion y profesionalismo absolutos, hicieron posible esta reforma que hoy
deben aplaudir los colegios de abogados, las facultades de derecho, los miembros de la
Judicatura; porque marcan una nueva etapa de la justicia penal mexicana.

Quiero dirigirme también a aquellos compafieros abogados que han criticado, posiblemente
sin leer, sin conocer a fondo estas disposiciones, diciendo algunos que esta redactada por
diputados que jamas fueron litigantes.

Yo entiendo a estos detractores, a estos criticos, porque también, como litigante y abogado
del foro, por muchos afios tuve mis dudas al principio; sobre todo, en las medidas
cautelares, en la facilidad para darle la libertad al detenido.

No confidbamos plenamente en esas medidas pero tuve la fortuna de colaborar en las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia, y ver la pasion con que los jueces de
Chihuahua, los jueces de Nuevo Ledn, los jueces de Chile y de Colombia defienden el
sistema de los juicios orales.

Quiero expresarles que hace 15 afios la mediacion y el arbitraje eran reprobados por
muchos juristas en nuestro pais y ahora son la base de la solucion de muchisimos
problemas.

El sistema juridico mexicano en el orden penal requiere de una asistencia técnica esencial;
sobre todo tratdndose de detenidos que no tienen recursos, que son sujetos a procesos
inadecuados donde jamas conocieron al juez, no saben quién los va a juzgar.

Si acaso hay visitas a los centros de reclusion para informarles como van sus procesos, pero
dentro de las primeras instancias del procedimiento jamas conocieron al juez que los esta
juzgando, fueron atendidos por un escribiente y por un secretario, no se les informo de sus
derechos y sus defensores fueron personas que ni siquiera tenian titulos.

Esta reforma impone la obligacion del equilibrio econdmico entre el defensor y el fiscal,
porgue tienen la misma responsabilidad. Uno, de acusar, de sefialar, de consignar. Y el otro,
de defender al detenido.

En otros paises se contrata a despachos privados, incluso, para defender a los detenidos y se
le da un margen de 30 a 40 casos para defender a personas que no tienen recursos para
hacerlo.

México tiene derecho a esta justicia y cualquiera de nosotros puede tener la desgracia, en
un momento dado, de caer en un proceso penal por un accidente vial, por un delito no
doloso y es ahi cuando vamos a conocer las miserias del derecho procesal penal. Por eso
necesitamos reformar y actualizar nuestras leyes.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): Presidenta.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Perddn, diputado. ¢Diputado Javier, me
permite que termine el orador? Gracias. Por favor, continte.

El diputado Andrés Lozano Lozano: Necesitamos reformar nuestras leyes. Yo entiendo
las inquietudes de algunas compafieras, como Silvia Oliva, como Layda Sansores, que esa
discusion velaba por los derechos humanos.

Estamos de acuerdo en que la institucion de los derechos humanos ha fallado en nuestro
pais. Necesitamos un verdadero defensor de los derechos humanos, no simulacro de
defensores, porque hay que sancionar a los malos funcionarios, hay que exhibirlos, pero
también hay que darle facultades a la policia y a los investigadores. Que no tengan mas
ventajas los delincuentes que las victimas.

Necesitamos fortalecer el Sistema Nacional de Derecho Penal Mexicano para que haya un
equilibrio. Hay temas que son polémicos, las intervenciones de caracter telefonico. En esta
reforma se estd autorizando la investigacion de la delincuencia organizada para intervenir
los teléfonos, pero también se estd previendo que cuando hay dos personas que tienen
relaciones y estan comunicadas, una puede exhibir una grabacion derivada del otro.

Para poner un ejemplo: la esposa se pelea con su marido y el marido le confiesa que tiene
una amante o que tiene hijos. Si la sefiora gravé esa conversacion puede ser elemento para
una prueba, pero no puede gravar conversaciones de terceros. Eso es lo que protege la ley.

El otro tema polémico es que el policia se meta a una casa a sacar a un delincuente.
Tenemos que ver la realidad, estamos viviendo un verdadero problema con la delincuencia
organizada.

A veces, en persecuciones se pierde el delincuente y se mete a una casa, no lo sacas, para
solicitar una orden de cateo se tardan 48 horas a veces los jueces y salen ya con un amparo.
Tenemos que ver la realidad, tenemos que certificar a la policia para tener verdaderos
elementos.

A partir de mafiana, la Comision de Seguridad que presido, voy a solicitar a mis
comparfieros que iniciemos las reformas de la base de seguridad en el pais, para certificar a
los policias, para certificar a los jueces, desde el mas alto hasta el mas bajo, porque la
corrupcion permea a todos los niveles de gobierno, ahi es donde debemos de poner el
énfasis en defender la honestidad de los servidores publicos, principalmente de los jueces.

Felicito a Puntos Constitucionales y a Justicia por este trabajo. Y es una fiesta para todos
los abogados del pais. Muchas gracias y votara mi fraccion por esta reforma.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado. Si, le dan sonido a la
curul del diputado Javier Gonzalez, por favor.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): Muchisimas gracias, compariera
Presidenta. Hoy, cuando empezamos la sesion hice un planteamiento de mocion suspensiva
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y acepté una propuesta de usted en donde daba un par de horas para que fuéramos a
discutir, cosa que agradezco profundamente. No se dio trdmite. Lo acepté asi, a la mocion
suspensiva.

Quiero decir que en mi grupo parlamentario tenemos, todavia, enormes dificultades.
Enormes dificultades porque estamos en un pais que en estos momentos tenemos mas de
900 presos politicos.

Nos importa enormemente el problema de los derechos humanos. Es fundamental que
entendamos que todos estamos de acuerdo en la modernizacion del sistema judicial, en su
limpieza; pero también es fundamental que se entiendan los reclamos en el pais por
salvaguardar los derechos humanos. Nosotros no podemos cerrar los 0jos a los mismos. Por
tanto, pido que se dé tramite a la mocidn suspensiva con el proposito de seguir discutiendo.

Nos interesa discutir con la sociedad, nos interesa tomar en cuenta los puntos que ahi estan
y que son fundamentales. No queremos frenar una reforma que nos parece fundamental
para el pais. Lo que nos esta preocupando enormemente es que se judicialice la protesta, los
movimientos sociales, y que sigamos teniendo presos politicos en este pais.

Por tanto, para dar tramite a esa discusion, a nombre del Grupo Parlamentario del PRD, le
pido que someta a consideracion una mocion suspensiva para discutir esto en el siguiente
periodo de sesiones. Muchisimas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Javier Gonzélez
Garza.

El diputado César Camacho Quiroz (desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si. Le dan sonido a la curul del
diputado César Camacho, por favor.

El diputado César Camacho Quiroz (desde la curul): Gracias, diputada Presidenta. Yo
quiero decir que no sélo a los diputados y a las diputadas del PRD les importan los
derechos humanos. Nos importan a todos, por supuesto, y estamos de acuerdo, desde luego,
en acotar los alcances de la delincuencia organizada y salvaguardar el ejercicio libre de los
derechos politicos de los mexicanos como esta establecido en la parte considerativa del
dictamen a discusion, como se concretd en un acuerdo franco y abierto con todas las
fracciones de esta Camara de Diputados.

Coincidimos en no judicializar la politica, y esta reforma justamente va en ese rumbo.
Efectivamente tenemos que discutir, a eso venimos a San Lazaro, a discutir. Discutamos,
démosle tramite y que la mayoria decida, como ocurre en las democracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado César Camacho.
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Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si se toma en consideracién la propuesta
hecha de mocidn suspensiva.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: En votacion economica se
pregunta si se toma en consideraciéon la mocion suspensiva. Las diputadas y los diputados
que estén porque se acepte sirvanse manifestarlo (votacion), gracias. Las diputadas y los
diputados que estén porque se deseche sirvanse manifestarlo (votaciéon). Diputada
Presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se desecha la propuesta realizada de
mocion suspensiva. Vamos a continuar con los oradores en lista. Tiene el uso de la palabra
el diputado Andrés Lozano Lozano.

El diputado Andrés Lozano Lozano: Con su venia, diputada Presidenta.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputado.

El diputado Andrés Lozano Lozano: Para el Grupo Parlamentario del PRD, ésta ha sido
una gran discusion que hemos dado respecto del tema de la justicia y la seguridad publica
desde hace meses.

La mocion suspensiva solicitada tiene que ver con razones fundadas, porque existe, de parte
de algunos comparfieros integrantes de mi grupo parlamentario, la razén fundada de la
opresidn que se sigue viviendo y del abuso policial que se sigue dando en nuestro pais.

Y entonces la pregunta para nosotros es: ¢y cOmo vamos a ir en una reforma al sistema de
justicia y en una reforma constitucional si las instituciones y las personas que encabezan
estas instituciones no cambian?

La reforma tiene bondades destacadas y comentadas por el de la voz, a través, incluso, de
las iniciativas. Nadie puede negar las bondades del proceso penal acusatorio. Nadie puede
negar las bondades de tener una defensoria publica, sélida y bien pagada, un mejor sistema
penitenciario y que la ejecucion de las sentencias sea controlada por los jueces. Nadie
puede negar las ventajas de transitar por un sistema garantista.

El problema es que también quedaron atras las propuestas para reformar la autonomia del
ministerio publico. Tenemos, comparieros, razones fundadas porque actualmente en las
carceles, con el argumento de crimen organizado, existen personas que estan purgando una
sentencia y que les fueron fabricados los elementos para caer en el escenario del crimen
organizado.

Sabemos que en la exposicion considerativa de este dictamen se agregd que no se
entenderia por delincuencia organizada a los luchadores sociales, a quienes tienen un
interés legitimo que defender, a quienes expresan su voluntad y la representacion de una
comunidad, pero también es cierto, decirlo, que hay duda suficiente de que esto pueda
suceder.
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También hay duda cuando el proceso penal acusatorio llevard su tiempo y llevard su
tramite, pero algunas de las medidas a las que me refiero, entrardn en vigor de manera
inmediata.

Por supuesto que preferimos una policia, que como lo establece esta reforma, sea
profesional y esté certificada. Por supuesto que reconocemos que debe existir la definicidn
de la propia seguridad publica y las bases minimas de coordinacién de un sistema nacional.

Darle el caracter de civil a las policias y no quedarnos en el escenario de la militarizacion.
Por supuesto que esas son aportaciones del PRD, y aportaciones recogidas en este
dictamen, pero también entiéndannos, comparfieros, hay elementos suficientes que puedan
dar lugar también a una opresion, a una persecucion.

Por eso, compafieros, nuestra reflexion de altimos dias, y todavia del dia de hoy, ha sido ésa
y reconocemos algunos avances minimos como en el caso del allanamiento, algunos
candados minimos a esta posibilidad de que se pueda generar un abuso policial.

Los reconocemos, pero realmente han sido no del todo suficientes, para quienes integramos
el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética. Por eso, y de cara a la
sociedad, decimos que si por un sistema de justicia penal y acusatorio mas agil, que si por
un sistema de justicia mas cercano a la gente, que si por una policia méas controlada, pero
también desde ahorita advertimos, y de cara a la sociedad, que tenemos el inminente peligro
de que si esto, si esta reforma no se transita con el cuidado suficiente, estemos ante un
escenario de peligro de opresion de exceso y abuso del poder.

Esta es nuestra preocupacion, compafieros, y por eso el voto del Grupo Parlamentario del
PRD se da en libertad de cada uno de los legisladores que lo integramos. Es cuanto,
Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Muchas gracias, diputado Andrés
Lozano Lozano. Tiene el uso de la palabra el diputado Felipe Borrego Estrada.

El diputado Felipe Borrego Estrada: Con su permiso, Presidenta. Uno de los principios
fundamentales por el que desde sus origenes ha luchado el Partido Acciéon Nacional es, sin
duda, la justicia. Entendida ésta como la mejor garantia que puede otorgarse a los derechos
fundamentales, a los derechos humanos, a los derechos de las personas y la comunidad.
Ademas de ser condicion necesaria para la armonia social y el bien comun.

Por ello, los legisladores de Accidn Nacional, conscientes de la realidad que atafie a nuestro
sistema de justicia penal y de la alta responsabilidad conferida por la ciudadania a la que
representamos, pugnamos por alcanzar, de manea Optima, este principio fundamental a
través de un adecuado disefio constitucional que garantice mayores y mejores condiciones
de justicia.

El dia de hoy, al discutir las reformas constitucionales en materia de justicia penal y
seguridad, los diputados no s6lo hacemos politica, antes bien contribuimos en la
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construccion de una sociedad mas justa, donde se privilegia el papel de la persona como
fundamento y ser del estado democrético de derecho.

Es incuestionable que nuestra legislacion penal es obsoleta y no esta a la par de los cambios
sociales, culturales y democraticos que se vienen presentando en el pais. El disefio actual,
ademas de serias carencias, tiene falta de credibilidad por una deficiente relacion con las
victimas, los testigos y los acusados, asi como por el nivel de delincuencia en su conjunto,
amén del gran nimero de delitos que ni siquiera son denunciados.

Durante la construccion del proyecto que presentamos, tanto en lo personal como por las
distintas expresiones de los grupos parlamentarios, teniamos posiciones en realidad
opuestas, Opticas encontradas; pero esa diversidad no fue obstaculo, no habia sido
obstaculo. Con voluntad supimos que eran complementarias y vinieron al final a enriquecer
el proyecto.

Supimos que lejos de cuestiones partidistas o ideoldgicas debia prevalecer el interés
general, logrando un sistema de enjuiciamiento funcional respetuoso de los derechos
humanos y sustentado en principios de legalidad, transparencia, objetividad vy
particularmente de justicia.

En ese sentido, debemos sefialar que la reforma que nos ocupa presenta multiples bondades.
Se logra descongestionar el trabajo de los tribunales con medidas alternativas al juicio. Por
primera vez las victimas pueden ejercer la accion particular, impugnar las resoluciones del
Ministerio Publico. Estas férmulas permitiran dedicar las energias del sistema judicial a los
casos verdaderamente complejos. Un éxito del sistema oral es que la gran mayoria de los
casos penales se resuelven antes de llegar a juicio.

Otra de las bondades, ademas de la aplicacion de principios de presuncion de inocencia,
concentracion, contradiccién, inmediacién, publicidad y oralidad, es que tanto el imputado
como la victima pueden contar con una defensa técnica que garantice una asesoria
realmente profesional, comprometida con la causa y que vele por los derechos de sus
defendidos.

Con este nuevo modelo de justicia desaparece la premisa consistente en que toda persona
es culpable hasta que se demuestre lo contrario, para transitar a su antitesis: toda persona
es inocente hasta que se demuestre lo contrario. Maxima prevaleciente en todo Estado
democrético de derecho.

Se realiza un replanteamiento de las causas de procedencia de la accion preventiva,
estableciendo las bases constitucionales que deberan observarse en la legislacion
secundaria, a fin de evitar excesos por parte del legislador al regular esta medida en las
leyes procesales correspondientes.

De igual forma, otra propuesta importante de la presente reforma es el cambio del
paradigma de la pena, en donde se transita de la Ilamada readaptacion social a la
reinsercién social, dejando atras la teoria que ubicaba al sentenciado como una persona
desadaptada socialmente o enferma, para considerar que el individuo que cometié una
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conducta sancionada por el orden juridico, debe hacerse acreedor a la consecuencia juridica
que corresponda, mediante la aplicacién de la pena, antes de volver a incorporarse a la
sociedad.

Por ello, compafieras legisladoras y comparieros legisladores, los exhorto a que dotemos a
nuestro sistema de justicia del cambio estructural que necesita. No ignoremos a una
sociedad que demanda justicia. Hagamos que el pueblo de México crea en sus instituciones
de procuracion y administracion de justicia; que se sienta seguro. Hagamosle saber que la
delincuencia no controla las calles.

Por ello, los exhorto a trabajar con responsabilidad, con profesionalismo, pero todos con la
comun intencion de perfeccionar el actual sistema de justicia. Votemos a favor de la
necesidad de transformar nuestro sistema.

Hoy sometemos a su consideracion la voluntad de muchas de las fuerzas politicas del pais
para avanzar de manera conjunta sobre un tema que, de suyo, siempre ha sido polémico y
controversial. Refleja la sensibilidad con la que los legisladores hemos acometido la gran
encomienda del pueblo mexicano: un reclamo de justicia con enfoque humanista. Justicia
transparente, justicia accesible, justicia expedita y eficiente con la configuracion de
instituciones democraticas con perfil garantista y respetuoso de los derechos humanos,
porque sabemos que no hay justicia sin democracia.

Termino citando a Carlos Castillo Peraza: "Es tiempo, si, de responsabilidad politica en la
que el Estado y el sentido de pertenencia a éste pueden crear fortalezas necesarias para
afrontar los desafios del presente y del futuro. No es tiempo de inventar futuros con el
pretexto de que inventar futuros salva el presente, sino es tiempo de preservar el futuro por
la accidn responsable del presente”. Gracias por su atencion.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Muchas gracias, diputado Felipe
Borrego Estrada. Esta Presidencia informa que se han registrado para la discusién en lo
general los siguientes diputados.

Se han inscrito en contra, el diputado Mario Enrique del Toro, y el diputado Jesus
Humberto Zazueta Aguilar.

Se han inscrito para hablar a favor, la diputada Layda Sansores San Roman, la diputada
Maria del Pilar Ortega Martinez, el diputado Jesus de Ledn Tello, el diputado Carlos
Navarro Sugich, el diputado Alfredo Rios Camarena, el diputado Rogelio Carbajal Tejada.
Tiene el uso de la palabra el diputado Mario Enrique del Toro

El diputado Mario Enrique del Toro: Con el permiso de la Presidencia. Compafieros
diputados y compafieras diputadas, no hagamos cosas malas que parezcan buenas.
Seguramente que el tema de ayer, de la reforma electoral, tuvo algun perjuicio para los
partidos, para algunos ciudadanos, pero esta reforma de justicia penal y de seguridad va a
tener un impacto directo en los ciudadanos.
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No habla en menoscabo del trabajo de las comisiones, porque es de reconocerse, llevan méas
de seis meses trabajando intensamente en lograr esta importante reforma, que por supuesto
nos interesa a todos.

Pero considero que no esta por demas que nos demos un mes y medio mas para poder
adecuar algunos aspectos que me parecen importantes. Por supuesto que estamos a favor de
los juicios orales, esto es un reclamo de los ciudadanos y que definitivamente no puede
postergarse. Tampoco hay que esperar mucho de esta figura porque en el estado de México
ya se instrumento y sin embargo, hay un grave problema: falta infraestructura. No hay los
suficientes juzgados para atender la gran demanda que hay todos los dias en materia penal.

Por eso es importante que nos demos una oportunidad, porque asi como hay aspectos
importantes como ya se han mencionado, hay aspectos delicados. EI simple hecho de que
facultemos a nuestras policias, que no gozan de un buen prestigio y sabemos la calidad
moral con la que se desempefian, ponemos en riesgo a los ciudadanos de que el dia de
mafiana a alguien le siembren alguna droga y con ese pretexto puedan meterse a su
domicilio.

Salir a la calle para cualquier ciudadano no solamente es preocuparse de los delincuentes
comunes, sino también de los policias. Y mientras no tengamos policias con un espiritu y
una conviccion adecuada a lo que los ciudadanos reclaman, no podemos ampliarle sus
facultades.

Considero que lo que ya se tiene estd muy bien; hay que modificar esos pequefios detalles y
hay que asumir el compromiso tambien de entrarle de una vez por todas a temas tan
importantes como la independencia de la procuraduria y a la integracion de los jurados
populares.

No se le puede dejar a un solo juez el reparto, la distribucion o la administraciéon de la
justicia. Son aspectos torales sefiores diputados, que les exhorto a que hagamos esa
reflexion y que evitemos a toda costa tener gente inocente en la carcel y tengamos a tantos
delincuentes en la calle. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias, diputado Mario Enrique del
Toro. Tiene el uso de la tribuna la diputada Layda Sansores San Roman, para hablar en pro.

La diputada Layda Elena Sansores San Roméan: Compafieras, comparfieros, a mi me
rebela la simulacion de donde venga. En Comisiones Unidas de Justicia y Puntos
Constitucionales, Andrés Lozano fue el mas ferviente defensor de esta reforma judicial.
Plantearon hace unas horas algunos argumentos que se consideraron durante cuatro horas y
se les dio respuesta puntual.

Ahora resulta que ya salieron nuevas inquietudes. ¢Por qué no son mas honestos y nos
dicen que esto es una estrategia para usar como moneda de cambio la reforma judicial tan
importante para la vida del pais, para que se puedan escoger consejeros que a ustedes les
convenga? Yo creo que esto es lo que no se vale.
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Nosotros no podemos exponer una reforma de justicia tan importante, por intereses de
partido o por malas estrategias y malas negociaciones que se hicieron. Creo que es una
reforma trascendente. En lo que se refiere a juicios orales es un parteaguas en la vida del
pais. Se va a hablar antes y después de estas reformas y que claro, a todos nos quedan
inquietudes.

Nosotros estamos en contra de que se haya constitucionalizado el arraigo. Nos molestd
muchisimo que no se haya contemplado, porque no preocupa, porque era un punto
fundamental, que no se haya contemplado en el proyecto la audiencia de control de la
detencion.

Porque ¢qué pasa? Aqui en Mexico lo que necesitamos es que cuando a una persona se le
detenga, inmediatamente se le lleve al juez. Aqui se le lleva al ministerio publico y ya
sabemos cdmo se la gasta el Ministerio Publico. Tienen tan poca credibilidad, casi tan poca
como la que tenemos los diputados.

No se preocupe que todavia no nos gana. Pero entonces ellos son juez y parte y en México
nosotros no podemos pedir menos que lo que ya se aprobd en las convenciones
internacionales de derechos humanos desde 1956. No tenemos por qué llevar al Ministerio
Publico para que durante 48 horas, si asi se les da la gana, puedan torturar a los detenidos.

Las encuestas que se llaman carceles de 2005, del CIDE, muestran que el 43 por ciento de
la gente fue coaccionada en el Ministerio Publico y el 39.81 dice que confesd porque fue
torturado o porque fue presionado.

Creemos que era muy importante tener los jueces de control. Esto sera tema para adelante.
Seguiremos insistiendo. Pero entendemos que éste fue un producto de largas discusiones y
que habia que sacar un promedio y manejarse la teoria de los inconvenientes. Y se saco el
promedio entre la iniciativa del Ejecutivo que tenia verdaderas aberraciones contra los
derechos humanos y la que expusieron académicos y gentes responsables, que fueron
motivadores en esta —permitame terminar— reforma.

En Convergencia nos quedamos con lo mejor de este esfuerzo y nos motiva que esta
iniciativa tiene un color ciudadano. Y esto tiene que ser ejemplo y contagio para otros
grupos ciudadanos que tienen inquietudes. Y quiero mencionar, porque es un acto de
justicia, a quienes fueron el carburante que movio voluntades en muchos puntos del pais: al
ministro Juventino Castro, al ex ministro Miguel Angel Garciam, Luis Maldonado, Ernesto
Canales, Miguel Angel Trevifio, Ana Laura Magaloni, Lucy Thatcher, Miguel Sarre, Emilio
Rabasa, Miguel Carbonel, Carlos Rios, Roberto Hernandez, Layda Negrete. Y a César
Camacho le valoro su vocacion de tejedor de consensos politicos.

Y ya para terminar quiero decir que esta reforma tiene omisiones, en algunos casos
debilidades y decisiones tibias, pero es un avance; es un paso importante que termina con la
injusticia o terminaré con la injusticia institucionalizada en nuestro pais. Creo que es lo més
luminoso que nos hemos dado los diputados en esta legislatura. Enhorabuena.
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El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Tiene el uso de la tribuna el diputado
Jesus Humberto Zazueta Aguilar.

El diputado Jesus Humberto Zazueta Aguilar: Con su permiso, sefior Presidente.
El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelante, diputado.

El diputado Jesis Humberto Zazueta Aguilar: Es lamentable que las fracciones del PRI
y del PAN no hayan tenido la sensibilidad para buscar y aceptar la propuesta que hizo
nuestro coordinador, de una mocion suspensiva que nos permitiera sacar con consenso una
reforma que todos estamos de acuerdo en que tiene muchas cosas positivas.

Y que hay aspectos que tendriamos que afinar y que ésa era la intencion de nuestra
propuesta para buscar los consensos, y que saliera con el acuerdo de consenso de toda la
Camara de Diputados; sin embargo, las prisas llevaron a votar mayoritariamente porque
hoy decidiéramos estos aspectos que son trascendentales.

Sin embargo, y quisiera decirlo porque nuestra compafiera que me antecedio acaba de decir
que la propuesta del PRD era porque estamos queriendo hacer tiempo para los consejeros.
Eso es falso.

La preocupacion de nuestro partido, y lo expresé nuestro coordinador, es el tema de los
derechos humanos. Lo de los consejeros, compafieros, ya calificaron en la comision. Los
comisionados calificaron a los consejeros o0 a los aspirantes a consejeros y creo que ahi
tendrdn que haber las propuestas, porque fueron muchos candidatos con las capacidades
para ser consejeros. YO0 creo que ése es un tema aparte.

La preocupacion de nuestro partido tiene que ver con derechos humanos; por tanto,
quisiéramos dar el posicionamiento de nuestra fraccion parlamentaria, de los que pensamos
que este punto deberiamos haberlo discutido y haber aceptado una mocion suspensiva para
buscar un consenso.

Mucho le ha costado a nuestro pais avanzar paulatinamente hacia formas mas democraticas
de relacion y convivencia. Estos avances han ido teniendo su expresion a través de la
construccion de una normatividad constitucional y secundaria que permita rebasar aquellas
practicas que, tanto en la vida politica como en el sistema de justicia, han impedido la
vigencia de la ley y un Estado democratico y social de derecho.

La impunidad sigue siendo patente de corso en nuestra vida cotidiana. La reforma en
materia de justicia penal y seguridad publica que hoy estamos discutiendo, sin dejar de ser
un imperativo para la seguridad humana y ciudadana, tiene su base en la necesidad de
Felipe Calderdn de llevar a rango constitucional una serie de medidas de excepcién para
justificar las acciones, esencialmente mediaticas, que han venido impulsando en materia de
seguridad publica.
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Nuestra critica fundamental es la propuesta de incorporar a la Constitucion un régimen de
excepcion bajo el pretexto de la lucha contra la delincuencia organizada, lo que abre la
puerta a la implantacién de otras medidas de excepcion que iran implantando la base para
justificar el estado policiaco, sobre la que se ha ido asentado el Ejecutivo federal, su
legitimidad y la comision de grandes arbitrariedades.

No es un nuestra intencién oponernos a la lucha en contra de la delincuencia organizada
que ha puesto en jaque a las instituciones, muchas de ellas infiltradas del Estado. Sin
embargo, nos oponemos a que se constitucionalice la violacién de garantias y derechos,
pues dejan en total vulnerabilidad no sélo a quienes pertenecen a los grupos de delincuencia
mayor, sino a millares de ciudadanos que no podran ejercer uno de los mas importantes
instrumentos del derecho positivo mexicano, en el caso de que se violenten sus garantias y
al derecho de amparo.

Ninguna sociedad democratica en la que imperan sistemas de justicia y de seguridad
publica modernos deja sin derechos a sus ciudadanos, ni siquiera a los mas peligrosos
delincuentes.

Actualmente existe una legislacidn secundaria en relacion con la delincuencia organizada y
es ahi donde se debieran atender las preocupaciones de la sociedad y de los érganos del
Estado, dejando a salvo las garantias que establece nuestra Carta Magna.

El diputado Andrés Bermudez Viramontes (desde la curul): Tiempo.
El diputado Jesus Humberto Zazueta Aguilar: Ya lo escuche, diputado Tomatero.

La ineficiencia de los aparatos de seguridad del Estado no debe ser justificada con el
argumento de que la legislacion vigente en materia penal y de seguridad publica es
deficiente.

La legislacion actual no impediria que los grandes capos del narco-negocio estuvieran
presos. En la operacion de la lucha contra los jefes de las redes de delincuencia organizada
se deberia empezar por terminar con la impunidad de los enormes niveles de corrupcion
existentes en el aparato del Estado mexicano.

Son los arraigos, el allanamiento y la incomunicacion, los elevados a rango constitucional
con la consecuente anulacion al derecho al amparo, lo que contribuira a hacer mas eficiente
la lucha contra el crimen organizado.

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Concluya diputado, por favor.

El diputado Jesius Humberto Zazueta Aguilar: Permitame concluir, diputado.
Reconocemos que en el proceso de construccion del dictamen de discusion se incorporan
importantes avances que han sido demandados por juristas, organismos civiles y sociales
tanto nacionales como internacionales, en derechos humanos, asi como propuesta de
nuestro propio partido, como son los principios para la implantacion futura del proceso
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penal acusatorio, con base en la oralidad, la presuncion de la inocencia y otros principios
del derecho al debido proceso, la defensoria publica profesional.

Sin embargo, en el articulo Transitorio segundo se acordd encorchetar la vigencia de estos
principios hasta un plazo de hasta 8 afios, en el entendido de que tendria que irse
construyendo tanto a nivel federal como a nivel estatal el nuevo sistema, lo cual es
comprensible dada su complejidad, pero no hubo congruencia con el espiritu de incorporar
estos principios al texto constitucional al permitir que todas las medidas violatorias a las
garantias...

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Concluya el orador, por favor.

El diputado Jesis Humberto Zazueta Aguilar: ... que implican la incorporacién a la
Carta Magna de un régimen de excepcion asi, si entran en vigor en el momento de
publicarse el derecho.

El diablo esta en los detalles. Y los articulos 16, 18, 19, 20 y 21 contienen elementos que
hacen nulas las garantias y por ello nuestro voto en lo general sera un voto en contra.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado, ha concluido su tiempo.

El diputado Jesis Humberto Zazueta Aguilar: Comparfieros, seria importante que
entrdramos a debatir lo que tiene que ver con derechos humanos. En esta situacion estan
incluso, los debates de Oaxaca, los debates que tiene la Comision Nacional de Derechos
Humanos en torno a muchos problemas sociales nacionales y ésa es la preocupacion de
nuestro partido.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Concluya, diputado, si es tan amable. Su
tiempo ha terminado.

El diputado Jesus Humberto Zazueta Aguilar: Entonces, entremos a debatir estas
situaciones y no a estar chiflando.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias, diputado. Tiene la palabra la
diputada Maria del Pilar Ortega Martinez.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez: Con su permiso, Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jimenez: Adelante, diputada.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez: El tema de seguridad y justicia es uno de
los mas importantes y uno de los que mas preocupan a todos los hombres y mujeres de

todas las épocas. Sin justicia y seguridad no hay paz social ni convivencia digna entre
hombres y mujeres, y ésta no seria posible sin estos factores.
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Por ello, en la reforma del Estado, sin una reforma al sistema de justicia penal y de
seguridad publica, estariamos hablando de una reforma parcial, de ahi la importancia de
que la reforma que el dia de hoy se somete a consideracion de esta soberania, la cual
propone un replanteamiento integral