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1 nueva goblerne de Ba-
rack Obama enfrentard
eneldmbito de la migra-
ciénundesafio singula:

. «# devolver a las politicas
y a la legislacion su cardcter federal,
queahora seencuentran pulverizadas
debido a que estados y condados se
han arrogado el derecho de legislar
en la materia.

Enjurnio de 2008 elentonces secre-
tario de Economia de Estados Unidos,
Carles Gutidirez, dijoenunaconferencia
de prensa que su pais sehabfa conver-
tido “en muchos paises” en materia
migratoria, debidoalacarenciadeuna
reforma federal, Ia que, porcierio, 3¢
quedden intentoen Jas dos adminis-
traciones de George W. Bush.

E}secretario aludia ala prolifera-
cién de feyes y disposiciones locales
destinadas a establecer obligaciones
yotorgar facultadesalas autoridades
delos estados y condados en asuntos
migratorios, los que sondecompetencia
federal y respetto de los cuales, sin
embargo, se estd legislando en gran
parte de las entidades.

La legistacién en la materia y su
cumplimiento, que practicamente
en todos los paises es atribucion
federal, entrd desde hace al menos
cinco afios en wn periodo de franca
dispersion, cuande los estados em-
pezaron a cuestionar la eficacia de
las acciones federales para conte-
ner la inmigracién indecumentada
y decidieron emprender iniciativas
legislativas o dictar disposiciones
para “protegerse ¢ defenderse de fa
invasion de inmigrantes”.

Eldiscurso de los antiinmigrantes
se fundamenté en acusaciones que
no se molestaron en probar, pero que
tuvieronzlio impacto en la percepcién
general: |a“invasion mexicana” crecia
imparable, utilizaba servicios piiblicos
queno pagaba, despojaba de fuentes
de emplec a los nacionales, violaba
1a Jey migratoria y acrecentaba los
indices delincuenciales.

Aunque estudios de instituciones
estadunidenses revelazon que setra-
taba de mitos servidos al gusto de sus
prometores, los estados con mayer
presencia de migrantes dieron paso
a sus propias sofucicnes.

Asi, por ejemplo, en 2007 se pre-
sentaron més de mil 400 iniciativas
en famateria, la mayor parte conten-
dencia antiinmigrante, entantoque
enzoo8 fueronalrededor de 800,esto

" es,mds de dos mil 200 iniciativasen

dos afios.

Lamayoria de las iniciativas estdn
orientadas a establecer:

1.Sanciones aempresas gue traba-
jen para el gobierno y que empleen
extranjeros indocumentados.

2. Aplicackin de penas civiles, admi-
nistrativas y penales contraemplea-
dores privados de inmigrantes.

3. Sanciones a empleadores que
no verifiquen el estatus migratorio
de sus empieados mediante la base
de datos E-Verify, Las multas varfan
de mii a 15 mil ddlares. )

4. Aplicacion de leyes federales de
migracion per autoridades locales.

5. Sanciones a guienes alquilen
inmuebles u hespeden a indocu-
mentados, lo que equivaie a que los
caseros sear, de facto, "agentes de verifi-
cacidon migratoria®

6. Restriccidn parcial o total del
acceso a los servicios publicos, incla-
yendo los servicios de salud.

En1996 se enmendo laLey de Inmi-
gracién y Naturalizacién Migratoria
{INA) estadunidense paraarpliarlos
mecanismos de control y verificacién
migratoria. Acaso la vertiente mds
relevante de la enmienda se halle
en la seccién 287(g), aue consiste en
otorgar a las policias estatales y de
tos condados a facultad de tealizar
funciones federales, si bien paraello
se requiere firmar, previamente, un
memeorando deacuerdo con la Oficina
de Migracion y Aduanas (ICE).

Laopcidnnoiue ejercida porninguin
estade hasta 2003, cuando Alabama
nepocid ese acuerde, lo que dio piea
ladetencion de inmigrantes irregula-
Tes durante inspecciones rutinarias
de trdnsito y en oficinas de licencias
de manejo, Desde entonces muchos
estados, condados o ciudades han
firmado esia adhesion, entre los que
se encueniran, ademds del estadode
Alabarma, Arizona (el estadoy Maricopa
v Phoeniy), Arkansas (el estado y las
ciudades de Springdale y Washing-
ton County), California {las ciudades

La le
esiata
Tidulo A.RS.:
cualquier
inmigrante
irregular
puede sex
atusado de
conspiracion,
pues
“sg estd
teaficando a
si mismo”

de Costa Mesa, Los Angeles; Orange
County, River Side County y San Ber-
narding County}, Carolina del Norte
{las ciudades de Alamance County,
Gaston County y Medenburg County),
Colorado (el estado v la cindad de El
Faso County), Florida {el estado y la
ciudad de Collier County), Geozgia (el
estado y la ciudad de Cobb County),
Massachusetts (el estado), Minneso-
ta (el estado), Nuevo Hampshire {la
ciudad de Hudson), Nueva York {la
ciudad de Viliage of Brewster) Okla-
homa {la ciudad de Tulsa}, Tennessee
(las ciudades de Davison County ¥
Nashville) y Virginia (las ciudades de
Hernden, Prince William, Rockingharm
y Sehnandoah).

Esta lista, no exhaustiva, ilustra
lo que ocurre: al menos en 4 esta-
dosy 25 ciudades las pelicias locales
ejercen funciones de verificacion y
detencién migratoria.

5i bien la delegacion de esta fa-
cultad estd considerada en la ley v
puede ejercerse previaautorizacién,
su puesta en practica revela una dis-
persién en los criterios de aplicacian
delaleyy,enlapractica, genera mayor
incertidumbre entre los migrantes,
que sienten que pueden ser deteni-
dos y deportadoes en cualquier lugar
y circunstancia,

Hay otras disposiciones yacciones
que ejercen los estados a partir de
decisiones lecales, que pertenacen al
campoe federal. Ademds de lasmencio-

nadas en los seis puntos anteriores,
estos son algunos ejemplos.

En Arizona, uno de los estados mds
punitivos en materia migratoria, ade-
mis de diversas disposiciones para
sancionara tos empleadores que con-
traten aindecumentados, estd vigente
la Proposicidn 100, mediante la cual
seconsidera delincuenteatoda perso-
na que haya entrado o permanecido
ilegalmente en Estados Unidos.

Laley estatal conocida como Titulo
A RS 13-27310 dio un giro peculiar al
delito de trifico de personas: cualquier
inmigrante irregular puede ser acu-
sado de conspiracion, pues "se estad
traficando a simismo” Lainsolita in-
terpretacién tuvo tal acogida tanto por
¢l procurader como por la Suprema
Corte del condado de Maricopa, que
el sheriff de esta jurisdiceios- dio a
conocer supersonalisima versicn: “5i
vienes aqui y te cacho, vas directo a
la cdrcel”

Ast, el 19 de octubre de 2006, por
primera vez enla historia de Estadas
Unidos, un jurado condend a un inmi-
grante indocumentado porconspira-
cidn, como consecuencia de un acto
persenal: se habia contrabandeado
asi mismo.

EnColorado, estado que se precia
detener la legistacion mds dura al res-
pecto, existe una gran variedad de
disposiciones contra empleadores que
contraten trabajadores irregulares;
destaca laley HB 1015, gue establece

que los empleadores deben retener

4.63 por tiento del salario de los em-
pleados que no tengan un niimerode
seguridad social valido. Esta misma
disposicién se aptica en Georgia, donde
el descuento es de seis por ciento.

En Pensylvania se encuentra la
tercera parte de las comunidades
que han introducide la prohibicién
acaseros paraquerenten propiedades
aindocumentadosy empleadores que
los contraten.

Laintervencién de organizaciones
como ACLU y MALDEF ha logrado que
mruchas de estas disposiciones se sus-
pendan porinconstitucionales, pero
muchas otras, similares alas que los
jueces federales han considerado im-
procedentes, siguen vigentes.

Es evidente que el gobierno de
Barack Obama tiene prioridades de
atencionimpostergable, comolasitua-
cidnecondmica del pais y los conflictos
armados, pero etlo no justificala falta
de atencidn a la migracion.

Per no lograr la indudablemente
necesaria reforma migratoria, Bush ha
dejado pulverizado el marco legal en
la materia y heredadoun escenaric de
politicas piblicas andrquico eincluso
contradictorio, asi como carente de
soluciones de fondo. Es inepensable,
si no se quiere que la dispersién to-
lerada se convierta en un conflicto
mayisculo de consecuencias impre-
visibles, que le ocurra lo mismo al
presidente Obama. ssm

* H autor es quints visitadar general de la €o-
misién Haclonal de los Derechos Humanes,




