MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVG FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 61-11-7-1886
CAMARA DE DIPUTADOS EXP. 2092

Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comision de

Medio Ambiente y Recursos Naturales
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la Secretaria
de Gobernacion, con el que remite copia del similar suscrito por el Director
General Adjunto de Estudios Interinstitucionales de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en
contestacion al Punto de Acuerdo aprobado por la Camara de Diputados, por
el que exhorta a diversas Dependencias, para que den inmediata solucion al
problema de azolvamiento de la Bocabarra de Cerro Hermoso, en el Estado
de Oaxaca.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Remitase a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Recursos Hidraulicos,
para su conocimiento”.

México, D. F., a 23 de noviembre de 2011.
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Dip. Carlos Samuel Moreno Teran ~Fo_j , - 533
Secretario |

Anexo: Copia del documento.
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SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/UEL/311/4031/11
Méwico, D.F.,a 17 de mviémbm ,‘ﬁ‘f? Zm ‘

Secretarios de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn
Presentes

En respuesta al oficio No. D.G.P.L. 61-1-7-1758 signado por el Dip. Uriel Lépez
Paredes, Vicepresidente de la Mesa Directiva de ese Organo Legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del similar ndmero 112.2.-
720/2011 suscrito por el Lic. Salvador Moreno Cerda, Director General Adjunto de
Estudios Interinstitucionales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio
Rural, Pesca y Alimentacién, asi como el anexo que en el mismo se menciona,
mediante los cuales responde el Punto de Acuerdo relativo al problema de

azolvamiaento de la Bocabarra de Cerro Hermoso, en e BEstado de Oaxaca.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

entamente
Bl Titular de la Unidad

e

Lic. Carlos Angﬁm Parra

C.c.p-Lic. Rubén Alfonso Ferndndez Aceves, Subsecretario de Enlace Legislativo.- Presents.
Lic., Salvador WNoreno Cefda Director General Adiunto de Estudios émerérzsﬁmcsmaieg de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrclio Rural, Pesca y Alimentacion.- Presante.
Minutario
Folio UEL/4008
UEL/3M

NI AFL




Coordinacién General de Politica Sectorial
Direccion General Ad ; f‘aﬁa de Estudios Interinstitucionales
Oficio N° 112.2.-720/201

México, D.F. 14 de noviembre de 2011
“2011, Afo del Turismo en México”

Mtro. Carlos Fernando Angulo Parra
Titular de Iz Unidad de Enlace t gislativo
de la Secretaria de Gobemacid

En atencidn a su oficio No. SEL/UEL/311/3616/11 del 10 de octubre de 2011, mediante el
cual nos remite Punto de Acuerdo aprobado por el H. Congreso de la Unidn, solicita a
autoridades den %ﬁmedéaza 3@;@{3@%’1 al problema de azolvamiento de la Bocabarra de
Cerro Hermoso, me permito hacerle %ima{ la siguiente documentacion:

Fotocopia del oficio N° DGI009282/091111 del 9 de noviembre de 2011, con las
iones y comentari og que sobre el tema nos hizo llegar la Comisidn Nacional de
Acuacultura y Pesca, con el cual se da respuesta a ﬂf@fm{m ion requerida,
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Cen. Lic Francisco Mayorga Castafieda - Secretario del Ramo.- Presenie.
ing. Jorge Zermefio Gonzélez - Coordinador General de Politica Sectorial - Presente

Municipio Libre No. 377, PR ala B Col. Sta. Cruz Atoyace, Delegacién Benito Judrez, México, DF, C.P. 03310
Tels. +52 (55) 3871 1000 ext. 33068, 33045
Q“vad@f moreno@sagarpa. gob mx
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S5guUeras que operan en esie sistema
sculiura vy FPesca (CONAPESCA) Iz

ebido a esla situacion, las sociedades cooperativas p
gunar sclictaron a g Comisidon Nacional de Acu
'Wp%l‘”mefﬁzacm de ace encaminadas a su soluclén. Es asi que, con base en el Programa de
Rehabilitacion de Sistemas Lagunares Costercs, iz Direccion General de Infraestructura realizd en
los afos 2008 v 2010 1= “Av:: ualizacion de los Estudios del Medio Fis CZO vy Proyecto Ejecutivo de
las Obras de Dragado en Boca de Cerro Herm rmoso, Municipic de Villa Tututepec de Melchor
Ocarmpo Juquila, Daxaca, con lo cual se pretende lograr un mpacto econdmico v social en las
poblaciones que, directa e indirectamente, viven d@ fa pesca.
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accion conjunta de la apert ahilizacion de la boca de comu ncac*mf con el dragado del
nal de acceso v canzales int en el vaso principal, considerados en el provecio ejscutivo,
pefmz*sfé el restablecimiento de lg comunicacidn con el mar y con esto, ef intercambio de flujos de
materia vy energla (nutrientes, flora v fauna, marea) del cual dependen los ambientss estuarinos v
se wenefician los marinos adyacentss.
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Rio Verde para riego
reduciéndos

ha venido

> ver men errmoso durante la
ue cons gua dujce, va que
ada, el ra elevar su nivel
OCE 12, el primer sitio
desbo iz Punta Galera,
de dificil el alcance
a sufic 1985
> Para estabilizar fa Boca de Cerro HMermoso, en 1872 f%we construlds iz Escollera Este por la

Secretaria de Comunicaciones vy Transportes (SCT), con una longitud iniclal de 112 m,
misma que desde entonces a causa de las condiciones naturales a las que ha sstado
expuesta dicha obra de proteccidn, ha registrade imporiantes dafios. Esta estructura ha
sido reforzada frecuentements en la zona de empotramiento por la presencia del
fendmenc de erosion y Iz formacién de un sene, que previamente alcanzaba una longitud
de 225 m. megmmam mmfﬁameg degradaciones a2 lo lar @ del cuerpo v en la zona dal
istleinte R C@z manera i ,“ewg persistia la actuacion de srosidn a ambos lados del
arrangues de la esco endiendo a prolongar &l seno & ggﬁerﬁ:ﬁ y a deiar sislada dicha
estructura de iz parte ental, incrementandose esta posibllidad ante la presencia de
algun fendmeno meteoro] o exiraordinario. Por su parte, = f*am de comunicacion con
Xm“ ha requerido dragados de mantenimiento para garantizar su opsracion.
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ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

> Originalmente, el sistema lagunar Chacachua-Pastoria presentd de manera natural una
dinamica estacional de apertura y cierre de sus @@z:abams, siguiendo un ciclo de ‘iz”as

. ases, fe acuerdo al modelo dé::frc;f: o por Yanez m“a*zcéb“ (1678). La primera deTellas
“m:ezmme al periodo de apertura de la época de Huvias, durante f cusl el aporte de

agua dulce supera la empmﬁc an, v la mezcia con el agua marina vuelve a la laguna
salobre. La segunda =lapa mwagpa nde al cierre de iz bocabarra al terminar la época de
lluvias, en el que no hay aporte fluvial o es muy escaso principalments gmrf racién. Hacia

el final de este pericdo puede presentar hipersalinidad que puede dar origen a salinas. A lo
largo del lapso de cierre, 12 bocabarra acumula sedimento hasta alcanzar una altu ura mayor

al nivel del mar, por lo que al presentarse de nuevo la época de fluvias, propiciando el
aporis f”zw al, se ;zmssm a ung tercer etapa, en la que ei nivel del agua sube también por
ar{’b& mvei del mar, llegando a predominar un ambiente de agugs dulces. Una vez gue
2l nivel de agua aiﬁanza la altura de ia bocabarra hasta desbordaria hacia el mar y la
corrients generada arrastra los sedimentos ensancha y socava la boca asi ablerta, se
produce la mezela v las zonas de baja salinidad retroceden hasta la cabecera del sistama

fagunar.

> El corddn litoral sobre el que se encuentra la bocabarra ha estado sujeto a cambiocs
estacionales  exiremos gue resultan en procesos a mediane, corto v largo plazo que
imprimen un andlisis complejo de las variables. El fenémeno de El Nifio y el paso de los
huracanes Pauline y Rick a esta porcidn de la costa de Oaxaca iragjsron como

;;%eweméa condicionas que la modificaron bruscaments durante ef pericdo 1996-1898.

-
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F'Proyecto de Infraestructura Hidroagricola “Rio Verde”, en los

M{;mcmmq #8 E‘S‘a zfgef;:s{) Jamiltepec v San Pedro Tut fl*ei?ezi,, Oaxaca’, la Caﬁméﬁ’i@ﬁ
a

mim

MNacional det Agua, disminuyS considerablements el suministro de agua al Sistem:
Chacahus- Pastoria.

De stituto Nacional de Ecologia v ratificados
ins iz de Ia ljrz;afe;"s%d&d ”\aacmms Aum

-
S 7

3

do un volumen anual d@ 410 mi?f?
sto de 13 metiros cubicos por segundo.

4
o
- (D

ala ?’e“%‘*a la dotacion de agua se ha brindado

de maners fregu d? a %m:éz,zsa mr@ sr*izc*rr upciones totales por periodos largos, lo que ha
provocado la desecacion de las lagunas en (05 pasados 10 afios, Ia formacidn de masa
i r baj nivelas de mxf%m deficients cireulacién vertical v

de agua hi wfgaé'{éag oon S
horizontal v paulatinamente el espaciamiento de la aperiura de |2 bocabarra de Chacahua
n Pastoria.

:

¥ problemas de azolvamisnto

fD ST%

Esta Direccién General de Infraestructura, coincide con lo sedalado por el “Centro de
Documentacion de Ecosistemas Litorales Mexicanos” de la Universidad Autdnoma
Melropolitana-iztapalapa, en el sentido de que previesmente a la realizacidn de las obras,
v& era un problems rscurrente &f cierre de la bocabarrs v segiun Castafieda y Conireras
(2003}, sefialan que la modificacion de los patrones hidraulicos costeros naturales, ha
generada alfferaciones en ef surninisiro de agua duice s las lagunas, v en algunos casos
(Manialtepec v Chacahua-Pastoria) su comunicacidon con el mar se ha obstruido,
caneelando asi las pesquerias fradicionales que alli se levaban a cabo.

Ecosistemas Liorales Mexicanos™ como ung
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ACCIOMES IMPLEMENTADAS POR LA CONAPESCA EN UNA PI

IWMIERA ETAPA PARA

o

r«?‘ﬂ%@t‘zf&f{ LA PROBLEMATICA

N/

5/

La ional de

infr ) lizé en lo

denom ‘Construccién

Boca de Cerro Hermoso, ] &
del canzl de comun icacio &
yia Co [C@@f‘ﬁc::, en "T", & fin de ayudar a
estabill a escollera del continente v
m cion se llevaron 2 e

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL POR LA CONAPESCA

Bl Provecto denominado "Consfruccion de E‘ﬁbﬁﬁemg vy Dragado del Canal de
Comunicacién en la Boca de Cerro Hermose, Laguna de Pastoria, Oaxaca”, fue
realizado bajo el amparo de la Aulorizacion en &ﬁai&;@a de Impacto Ambiental Mﬂd e
’Zf} cio Resolutive S.G.P.A.DGIRA.000002, de fecha 09 de enerc de 2002, emitida por ‘a

Direccién General de Impacio v Riesgo Ambiantal
Proteccidn al Ambiente de la
conformidad con lo establecido
38 fraccion Il de a _ﬁy Gen

de i@ Subsecretaria deGestidn :
\mbiente v Recursos Naturales, de
cidn X, 28, fracciones |, Xy X}, 30y

l&
&

e oy la Proteccion al f’fﬁmb‘em%a asi
~omo o indicade N,n los Articul A, fraccionas [l y X,R, fraccidon |, v

S, 44, 45 fraccitn 1, 48 v 49, 4

famento de la Lay fﬂenmormﬁa en
Materia de Fvaiuac an del Impa

)

0

- Q}
[ RO

rifculo No. 139 del anterior Reglamento de la Le
i g Mismas, con fecha 05 de octubre

de O?*ras ?’m icas y Servicios Re !
i Terminacion del Contrato No. 20-03-011-04 entre |
A

2005 se levantd Actz de

empresa contratista v la CONAPESCA, en el que se constato la terminacidn de las cbras
de dragado de mantenimisnto del canal i 17

3
| de intercomunicacion en la Boca de Ce
Hermoso, Laguna de Pastoria Oaxaca. Anexo XL

Mediante oficio No. 241002-611-02-01872 de fe«

inicio de los trabaios del provecto en comento a
Oaxaca, asi como &l correspondiente aviso de conclusién a través de oficio No.
15180/311005 de fecha 31 de octubre de 2005,

ubre de 2002 se dio aviso de
legacion de PROFEPA en

-

(o]
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INTERVENCION DE LA PROFEPA
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> Que mediante Oficio Resclutive No. 381
= liente trative PEPAICAXIB4/00
. reschid i}i car una mu ékd nor

» Segun lo resuelio porla uwéeq acton de la PR
361 previamente mencionado, la muita se dmw:} z

FS@ eciores actuanies asen &f\f{" QU{Z‘ of momenic de f’;r visita de 5;’“5{}56‘8{@?? se ODEPWC

iR B Lo

que la bocabarra se encuentra cermrada por la acumulacion de la arena producto de las
corrientes marinas, o que inposibilita el intercambio de las sguas del, Sistema Lagunar
Chacahua con las agu a@ marinas del Océano Paclfico, evenio o mezcla esencial que hace
posibles fas condiciones iddneas en el equilibrio de cada uno de los elementos que
componen e ecosisterna lagunar, este proceso de cierre de Ja bocabarra es por la
inoperabilidad o poca funcionalidad de las escolleras; indicando el personal actuante gue
entre fa construccion del espigon L7 y el empoire de las escollera antigua v 1z nueva 58
observa una especie de desgasie en forma samm;faus‘&f formando corfes o taludes de
aproximadamente 2.00 (dos) metros de altura que actualmente se encuentran avanzando
ala altura de los e @ b’ﬁaz’ms‘eﬂms fales como restaurantes, palapas™y hongos, vmzcmaﬁ
fiacia una poblacidn de manglar, especie que s& enc umra enfistada en fa Noma oficia
Mexicana f‘»f@fﬂmﬁ?»&_ MARNAT-Z001, o que mdz@@ ser un rigsgo para dichas %speme;«;
en caso de avanzar dicho desgaste de suelo hacia dicho lugar: desprendiéndose de Ia
referida acta de inspeccion que de fos testimonios  de diferentes personas v vecinos dsl
lugar en dias pasados apsrecieron especies acuaticas muertas, provocando un olor fetido
v desaqradable v que ssqun eslo se debe a que no existe mezcla def soua de la laguna |
el mar. es decir. esld incomunicadg”.

» Derivado de lo anles expuesto ssta fi“}zg eccion General de Infrasstructura, mediante oficio
No. DGI/1G726/011008 D de fecha 01 de octubre de 2008, soliciid ef recurso de revision
ante la PROFEPA.

¥ Mediante fesolucion No, PFPA/SHDGCPAC/DCPA/T4/1480-08 de fecha 12 de junio de
2008, la Subprocuraduria Juridica de la é':"’fOC{.faﬁ{ff’? Federsl de Proteccion al Ambiernite
dependiente de la SEMARNAT, resolvic & recurso de revisién solicitadc por fa
CONAPESCA, confirmando la multa impuesta meﬁmﬂze oflcio resoiutivo No. 367,

» Posteriormente esia Direccion Genersl de Infrasstructura, impugné ja mulla y demandd
juicio de nulidad de fa resoclucicn Mo, 361 rafificada por la PROFEPA en recursc de
revision, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa.

» Finalmente el H. Trbunal mencionado, encia a favor de la CONAPESCA
mediante oficic No. 1560/10-03-01-1, e’ecf “;f@‘@ £§ Fuf(‘??u de Za resolucién No. 367 d la

- 'PROFEPA, asl mismo resolvid la improcedencia legal de Ja multa que habla impuesto.

£
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Derivado de lo antes expuesto, esta Direccion General determina que el azolvamiento es un
proceso ciclico y sujeto a la presencia de factores naturales vy fendmenos meteorologicos
extraordinarios que provocan el azolvamiento de la bocabarra de Cerro Hermoso y no por
el mal funcionamienic de las obras de proteccidn, como reiteradamente se menciona. Lo

anterior se sustenia en sentencia favorable de demanda de julcio de nulidad No. 18680-03-
01-1 emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa.

ACCIONES INSTRUMENTADAS POR LA CONAPESCA EN UNA SEGUNDA ETAPA PARA
RESOLVER LA PROBLEMATICA.

e

Elclerre de la Boca de Cerro Hermoso, & consecuente deterio

v ta incertidumbre de la actividad pesquera derivado de sllo, hac& necésario im

Emmezazaizas que permitan su mejoramiento ambiental, con la m%rse active

sustentabilidad de la actividad vy mejorar los ingresos de los pescadores riberefios, | t fec
la SAGARPA como cabeza de sa*t@r de las actividades primarias, en alencidn a las demamdas
del sector social pesguero, levd a cabo en el periodo 2008-2010 a través de la Comision Naciona

de Acuzcultura v Pesca, la "Actus %zac ion de los Estudios del Medio F%gim ¥ myec”g

Eiecutivo de las Obras de Dragado en Baca de {:em} Hermoso, Municipio de Villa Tututepec
de Melchor Ocampo, Juquila, Oaxaca” de los cusles se derivaron los ,ofz;gge; ctos de obras de

¢

escoileras v dragado Q%,e tienen la finalidad de re a%:if-“« er la comunicacidn laguna-mar y 5us
consecuentes beneficio

y 100 m,

del material producto del dragado

a3
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El proyecto de obras de proteccion (escolleras) consiste en:
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de 120 m, v un volumen

s C‘cm&;t uccién :i% a ’Egﬂci%ﬂm ﬁ@si@ con una longitud de 170 m, v un volumen de roca de
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Para la eiscucion de | ascolleras la SAGARPA/CONAPESCA raguiere (as
autorizaciones f‘é?‘%;‘;e{“ D& JARNAT, la SCT vy la SHCP, a fin de cumplir con la
normatividad vigente en eria de obra publica.

Actualmente, g SAGARPA/CONAPESCA cuenta con la

amblental para la realizacit
an

Hermoso, emitida mediants
2011,

'\;o Qi‘mﬂ Ei lo anterior, la Direccion General de Impaclo v R*%Hc} ammmmai de la SEMARNAT

i sl ' i

?cx:a%izar nuevoes sitios v solicitar (g

as obras de dragado v egco%i@mg son complementarias parz establecer una comunicacion
r de la

i
sermanente laguna-mar, por lo que es imprescindible la & s zonas de tiro por parte
de la SEMARNAT para que dicha comunicacién se pueda realizar.
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Adicionalmente, se solicitara a2 1z SCT la autorizacion del proyecto de escolleras, en s
competencia

Una vez obtenidas las autorizaciones sefialadas, se solicitarad a la SHCP el registro en carlera de
los proyectos de inversion relativos 2 las Qbras de cﬁ?agada y escolleras, a fin de gestionar los
recursos economicos que paermitan la ejecucidn de dicha obras

5

Como sg ha &esﬁacada, la SAGARPA/CONAPESCA ha llevado =& c;aim las acciones para la
atencidén de la ;:}-“* ematica que s competencia, o cual ha implicado considerar {os
r@mfsa‘:f: econdmicos necesarios dentro de su cido de planeacidn- mﬂgrcmac ion- p supuestacion,

as cuales sin embargo, por s fi:@%aﬁ no permiten la solucion del problema en el largo plaze, yva que
como se ha explicado, exmeﬁ otros émbitos de competencia que deberan bsn;"umafse para lener
una 30% ucion mtegral. En tanto esto no se realice, prevalecera la problemalica y sus
con {:mem as, tanto ambientales para el sistema lagunar como sociales v econdmicas para a8
idades del sitio que dependen de iz pesca.
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REQUERIMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PUNTO DE ACUERDO

> la brevedad posible las zonas
> obras de profeccion
5 etari

: Unién para la atencién de la problematica,
y Proteccidn Civil Nacional, se sugiere
de coordinacién para formalizar acuerdos
WManos y economicos gue aportara o
o de ejecucién respectivo.




