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CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comision de

Medio Ambiente y Recursos Naturales
Edlf icio.

. En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del

" Honorable Congreso de la Unién, el Diputado Antonio Benitez Lucho, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal,
instruya a PEMEX, la integracidon de un grupo multidisciplinario para la
evaluacion de las acciones que en materia de resarcimiento del entorno
ecoldgico y de investigacion ha realizado dicho organismo en materia de
impacto y riesgo ambiental con criterio de sustentabilidad, en particular lo
concerniente al Estado de Veracruz.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: "TUrnese a las Comisiones

Unidas de Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales”.

México, D. F., a 28 de abril de 2010. | .
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DIP GEog’GINA TRUJILLO ZENTELLA
Secretaria

Anexo: Duplicado del expediente No. 2179.
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXI LEGISLATURA

DUPLICADDO
Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comisidon de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

ARO _PRIMERO SECCION ____SEXTA NUMERO ___ 2179

COMISION

ES UNIDAS DE: ENERGIA Y DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES.

México,D.F., a 28 de szbril pe _2010.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO FEDE-
RAL, INSTRUYA A PEMEX, LA INTEGRACION DE UN GRUPO MULTIDISCIPLINA-
RIO PARA LA EVALUACION DE LAS ACCIONES QUE EN MATERIA DE RESARCI-
MIENTO DEL ENTORNC ECOLOGICO Y DE INVESTIGACION HA REALIZADO DICHO
ORGANISMO EN MATERIA DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL CON CRITERIO DE
SUSTENTABILIDAD, EN PARTICULAR LO CONCERNIENTE AL ESTADO DE VERACR-
UZ, presentada por el Dip. Antonio Benitez Lucho, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
- TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA
PETROLEOS MEXICANOS A LA [INTEGRACION DE &
MULTIDISCIPLINAR PARA LA EVALUACION DE LAS ACCIONES QUE EN
MATERIA DE RESARCIMIENTO DEL ENTORNO ECOLOGICO Y DE
- INVESTIGACION HA REALIZADO PEMEX EN MATERIA DE IMPACTO Y
RIESGO  AMBIENTAL CON CRITERIO DE  SUSTENTABILIDAD
. CONSIDERANDO ATRIBUTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES
CON ENFASIS EN LAS CONSECUENCIAS Y LOS ACCIDENTES QUE
CAUSEN DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS Y TENGAN UN IMPACTO
NEGATIVO EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA
POBLACION, EN PARTICULAR LOS ACCIDENTES PETROQUIMICOS
- OCURRIDOS EN EL ESTADO DE VERACRUZ EN EL LAPSO DE DICIEMBRE
2004 A FEBRERO 2005 Y LOS EFECTOS POR LAS ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION SISMOLOGICA REALIZADAS EN COSTAS VERACRUZANAS
EN EL LAPSO DE 17 DE NOVIEMBRE DEL 2007 A JULIO DEL 2008; A
CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO BENITEZ LUCHO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO'INSTITUCIONAL.

El que suscribe, Diputado Antonio Benitez Lucho, del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, en ejercicio de la
facultad que me otorga la fraccion 1l dei articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al Titular
el Poder Ejecutivo Federal para que instruya a Petroleos Mexicanos a la
integraciéon de un grupo Multidisciplinar para la evaluacién de acciones que en
materia de resarcimiento del entorno ecolodgico y de investigacién ha realizado
PEMEX en materia de impacto y riesgo ambiental con criterio de sustentabilidad
considerando atributos econdmicos, sociales y ambientales con énfasis en las
consecuencias y los accidentes que causen desequilibrio ecoldgicos y tengan un-.
impacto negativo en las actividades econdémicas y sociales de la poblacién, en
particular los accidentes petroquimicos ocurridos en el Estado de Veracruz en el
lapso de diciembre 2004 a febrero 2005 y' los efectos por las actividades de
investigacion sismoldgica realizadas en costas veracruzanas en el lapso de 17 de

Noviembre del 2007 a Julio del 2008.

EXPOSICION DE MOTIVOS



l. Histéricamente en el mundo, se han realizado grandes esfuerzos por

combatir los problemas apremiantes de la humanidad, tal es el caso del estudio de

‘la degradacion de las condiciones ambientales y de la calidad de vida, aspectos .’

que se han priorizado en tres reuniones en el ambito mundial como la Cumbre
Mundial de Estocolmo (1972), Cumbre Mundial de Rio de Janeiro (1992), y la
cumbre mundial de‘Johannesburgo (2002), las conclusiones de estas cumbres

mundiales, giran en torno a las directrices, instrumentos legales, administrativos y

tecnicos que permitan la solucion de los problemas ambientales, sociales y

econémicos que aquejan a las sociedades y se traducen en efectos sobre el

-medio ambiente y la pobreza.

PR

. Lo anterior, aunado a las disposiciones en materia del Derecho
Internacional Publico, se han limitado por la falta de coaccién sobre los Estados y*
por la aplicacién del principio de soberania, por lo que con apego a la Convencién

de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, se establecen las

- caracteristicas permitidas por el derecho internacional para construccion de’

plataformas petroleras marinas, el confrol de sus actividades, entre otras. Aunado
a esto, es conveniente la consideracién de los convenios internacionales tales
como el Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por contaminacion de
las aguas del mar por hidrocarburos, celebrado en 1969 y sus protocolos
modificativos 1976, 1992, 1984; el Convenio de Cdnstituciér\1 de un Fondo
lnternakcional de indemnizacién de dafos ‘debidos a la contaminacion por
hidrocarburos de 1971 y sus Protocolos madificativos, limitacion de la
Responsabilidad segl'm el Convenio de Constitucion del Fondo de 1971, 1992,

-aunado al Convenio sobre responsabilidad civil, asi como Estados,

Organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales como
observadores, entre lo que se destaca lo relacionado con la responsabilidad civil -
por contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos, asi como la °
conSﬁtucié‘n_de un fondo con sumas totales due equivalgan al limite de las
responsabilidades que se puedan imputar a un accidente ocasionado por estas
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sustancias previa prueba de causalidad para acreditar la -existencia de una

relacion causa-efecto. - R

. Toma relevancia el argumento presentado en la cumbre de Johannesburgo,
que plantea el combate a la pobreza mas alla de aspectos tedricos, incentivando.
la voluntad de los gobigrnos para reflejar en sus legislaciones los compromisos
asumidos en las reuniones cumbre, ya que se reconoce el fracaso de los foros
mundiales al dar seguimiento a los compromisos é favor de combate a la pobreza
con la responsabilidad de desarrollo sustentable. En este sentido el gobierno de
México, asumiendo los compromisos derivados, tal como lo evidencian las
modificaciones a la Ley publicadas en el Diario Oficial de la federacion el 28 de
enero de 1998 en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) en materia de aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales como eje de la politica ambiental conciliadora con el desarrollo.

IV.  Las reformas y adiciones de la LGEEPA, han fortalecido el argumento, sin
embargo, no es suficiente para dejar claros los aspectos que involucran el costo
real para el desarrollo sustentable de las localidades, debido a que no se
considera el crecimiento econémico, la equidad social, y el uso adecuado de los
recursos naturales, con la ventaja de que se que establece la necésidad de
vinculacion entre estos aspectos, que_dando concluido que la satisfaccion de las
necésidades de las generaciones presentes no puede dejar de visualizar la

satisfaccidon de las necesidades de las generaciones futuras, es decir, no podemos

§

agotar el “capital ambiental”.

!
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V. Por las razones comentadas previamente, el desarrollo sustentable, bajo la
-condicién de responsabilidad debe darse en torno a los atributos que busquen
crecimiento econémico, equidad social y uso adecuado de los recursos naturales.
Es por ello, que en el caso de los accidentes y la realizacion de estudios en los
que no se realice un eétudio de impacto ambiental con responsabilidad aplicable a
hidrocarburos, lo anterior se ve mermado, ya que indefectiblemente se ocasiona
un daﬁd ecoldgico que va desde la afectacion al medio ambiente, el patrimoni‘o :
ambiental, la colectividad, e indi'fectamente sobre los intereses y derechos
legitimos de las personas, independientemente de que el dafio ambiental adquiera
0 .no  gravedad, cohsequentemente, existe menoscabo de ambiente y/o sus
procesos naturales, lo cuél hace perentorio una serie de disposiciones juridicas
que establezcan la definicion de responsabilidades internacionales y nacionales
para prevenir, contener, responder a la emergencia, y las acciones necesarias
para cubrir el costo o resarcir los dafos a cdnsecuencia de los accidentes y los

estudios que se realicen por o en pro de la explotacion de hidrocarburos.

VI.  En este sentido, y a consecuencia de los accidentes por hidrocarburos
presentados en el Estado de Veracruz en los municipios de: Coatzacoalcos,
MdloaCén, HUeyapan de Ocampo, Tonala, Mazumiapan, Nanchital y Minatitlan en”
el lapso-de diciembre 20(54 a febrero 2005, que van del derrame de 10 mil barriles
de petrdleo a 100 Hs de‘brudo', generaron dafios en el medio ambiente, que

incluye el medio terrestre, aéreo y maritimo en una poblacién total de 612,469

- habitantes, 1500 familias desalojadas, 586 viviendas afectadas directamente en su

infraestructura, un promedio de 600 pescadores, 12 km de playa, 3 hectareas de
campo deportivo, 11,3 km dafiados alﬂmafgen del rio Coatzacoalcos, 2 hectéreas
de manglar, 175 animales cuantificados impregnados con hidrocarburos, de
acuerdo a-lo reportadd por la Comisién Investigadora del Dafio Ecologico y Social

generado por PEMEX, que arroja un costo estimado de los dafios de 50 miflones

de dolares de acuerdo a especialistas en la materia. Asi como la importante -

afectacion en la economia del sector pesquero riverefio en las zonas de Nautla,

#



Teco]utla, Villa Rica, Chachalacas, Veracruz Puerto, Boca del Rio, Alvarado,

- Sontecomapan, y Coatzacoalcos, a partir de Noviembre del 2007, el cual se

éstima en un monto aproximado‘ de 5 millones de d()lares, ocasionada por ‘la
rtealizacion del ESTUDIO SISMOLOGICO ANEGADA-LABAY 3D, afectacion
analizada por el CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACION PESQUERA DEL

PUERTO DE VERACRUZ.

CONCLUSION

l Considerando lo anteriormente expuesto, en virtud de lo establecido por la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, los Convenios
Internacionales sobre Responsabilidad Civil por contaminacién de las aguas del

mar por hidrocarburos, el Convenio de Constituciéon de un Fondo Internacional de

_indemnizacién de dafios debido a la contaminacién por hidrocarburos, la limitacién

de Responsabilidad social y el Convenio de Responsabilidad Civil, la Ley del -
Equilibriq Ecolégico y la Proteccion del Medio Ambiente, en materia de

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales visto como eje de la

-politica conciliadora con el desafrollo, y en virtud de que un accidente por fuga de-

hidrocarbUros como los ocurridos en el lapso de diciembre de 2004 a febrero de
2005 en el Estado de Veracruz, asi como los efectos por las actividades de
ihvestigacién Siémolégica realizadas en costas veracruzanas en el lapso de 17 de
Noviembre del 20_07 a Mayo del 2008, indefectiblemente trastornan la dinamica
n,afural del ciclo productivo, recursos naturales, trabajo, mano de obra, mercado |
laboral, crecimiento econémico, equidad social y salud, es necesario que

Petréleos Mexicanos realice las actividades necesarias para dar cabal

cumplimiento a los Convenios Internacionales mencionados anteriormente con

énfasis en los Fondos de indemnizacion de dafios, pago de costos mencionado o
bien mecanismos que garanticen resarcir el dafio a la poblacién y al medio

ambiente afectado, en particular el secundario a los accidentes por hidrocarburos
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presentados en los municipios de: Coatza‘coalcos, Moloacén,, Hueyapan de
Ocampo, Tonala, Mazumiapan, Nanchital y Minatitlan en el lapso de diciembre
2004 a febrero 2005, asi como los efectos econdémicos ocasionados a los
pescadores. riverefios de los municipios de Nautla, Tecolutla, Villa Rica,
Chachalacas, Veracruz Puerto, Bo)ca del Rio, Alvarado, Sontecomapan, 'y
Coatzacoalcos, ocasionada por la realizacibn del ESTUDIO SISMOLOGICO
ANEGADA-LABAY 3D, coh un costo total estimadb de 55 millones de dolares, de

acuerdo a especialistas en la materia considerando que el dafio ambiental merma

““las condiciones para el desarrollo sustentable de los municipios afectados, ya que

se rompe el ciclo para la incorporacion al aparato productivo de las familias de la
region, situacién que interfiere directamente en el ingreso o en el peor de los
casos desempleo que consecuentemente impactara en su calidad de vida, salud,

anos de vida potenCIalmente perdidos, etc., creando un ciclo vicioso que abre una

brecha generacmnal con un costo aun mayor.

. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA) debe considerar la participacién activa de las autoridades municipales,
y proponer las modificaciones pertinentes a la misma para no dar lugar al
generoso margen discrecional en su aplicacion, considerando la realizacion de
estudios de evaluacién de impacto ambiental integrales (art. 5) pdr grupos

colegiados e instancias rectoras de la Administracion Publica Federal, instituciones

educativas, e instancias internacionales.

0. Es imprescindible delimitar las competencias de los tres o6rdenes de
gobierno en la materia, sin quebrantar la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su Articulo 115, con el objetivo de fortalecer a las



autoridades municipales e incluirlas en los aspectos que los involucren en materia

de impacto y riesgo ambiental.

-

IV.  Aunado a ello, es necesaria la elaboracion del Programa de Prevencion de
Accidentes (PPA) con la consideracion de los diferentes niveles de riesgo y los
reportes de siniestros o accidentes, con la colaboraciéon de las autoridades
municipales y la integracién de grupos municipales de respuesta de emergencia

como proteccion civil, bomberos, seguridad publica, voluntarios, entre otros.

V. Se debera definir los términos necesarios que permitan la integralidad en
los procedimientos de evaluacién de proyectos en materia de impacto y riesgo
ambiental considerando las pautas internacionales, y creando simultaneamente

las normas oficiales mexicanas especificas con sus respectivas guias.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO: -

UNICO.- Se exhorta al Titular del Poder Ejécutivo Federal para que instruya a
Petroleos Mexicanos a la integracion de un grupo multidisciplinar para la
evaluacion de las acciones que en materia de resarcimiento del entorno ecoldgico
| y de investigaCién ha realizado PEMEX en materia de impacto'y riesgo ambiental
con criterio de sustentabilidad conSi_derando atributos econdémicos, sociales y
ambientales con énfasis en las consecuencias y Igs accidentes que cause
desequilibrios ecolégicos;y tengan un impacto negativo en las actividades
economicas y sociales de la poblacion, en particular los accidentes petroquimicos

ocurridos en el Estado de Veracruz en el lapso de Diciembre de 2004 a Febrero



2005 y los efectos por las actividades de invéstigacién sismologica realizadas en

costas veracruzanas en el lapso de 17 de Noviembre del 2007 a Julio del 2008.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2010

RUBRICA




