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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comision de

Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable
a ) Congreso de la Unidn, el Diputado Alejandro Carabias Icaza, del Grupo
‘ Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento Proposicion con
Punto de Acuerdo relativo a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la
NOM-059-SEMARNAT-2001, con las modificaciones acordadas por el Grupo Técnico
de Trabajo para la recategorizacién de riesgo de las Especies de Manglares.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “TUrnese a la Comisidon de Medio
Ambiente y Recursos Naturales”.

México, D.F., a 16 de febrero de 2010.
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CAMARA DE DIPUTADOS
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LX LEGISLATURA

Alejandro Carabias Icaza, Diputado integrante de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la
siguiente proposiciéon con punto de acuerdo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Manglares poseen un alto valor estético y recreativo, actiGan como sistemas
naturales de control de inundaciones y como barreras contra huracanes e intrusion
salina, controlan la erosién y protegen las costas, mejoran la calidad del agua al
funcionar como filtro biolégico, contribuyen en el mantenimiento de procesos
naturales tales como respuestas a cambios en el nivel del mar, mantienen
procesos de sedimentacion y sirven de refugio de flora y fauna silvestre, entre
otros servicios.

A pesar de la importancia de los manglares, su extensién a nivel global se ha
reducido notablemente, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), entre las causas principales de la
destruccion de los manglares estan la industria camaronera, la alta presion
demografica, la agricultura, el turismo a gran escala y la construccion de
infraestructura, que han determinado un acelerado proceso de devastacion de
este ecosistema causando graves danos ambientales y sociales.

Los Manglares estan presentes en los 17 estados de la republica que cuentan con
litoral, el estado de Campeche es el que posee la mayor superficie de manglar del
pais con 194,190 ha y Baja California la menor con 28 ha.

Desafortunadamente solo el 53.7% de la superficie de manglar se encuentra
dentro de Areas Naturales Protegidas federales y estatales. Los estados con
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manglares sin proteccién a nivel federal o estatal son Colima y Guerrero. Treinta
sitios estan reconocidos como de importancia internacional (RAMSAR).

En el 2005 el Instituto Nacional de Ecologia (INE) realiz6 un analisis con base en

las 886 mil hectareas que se pensaba existian en el 2005 y realizd un calculo

sobre la tasa de deforestacion anual, que estim6 en 2.5 por ciento, el INE lleg6 a

la conclusién de que en los proximos 25 afios desapareceria el 50 por ciento del
q mismo, es decir 440 mil hectareas.

Es importante reconocer que los registros de manglar en México, son diversos y
con demasia diferencia, por tal motivo la Comisién Nacional para el Conocimiento
y Usos de la Biodiversidad (CONABIO), realiz6 un estudio denominado “Manglares
de México: extension y distribucion” publicado en julio de 2009,

En este estudio se puede destacar que la FAO en 2007, reporté que en el afio
2000, Mexico contaba con 1°015,300 ha, de las cuales para el 2005 se registraron
por fa misma FAO solo 915,610 ha, 99,690 ha menos que corresponden al 10%
menos de manglares en tan solo 5 afios.

Adicionalmente, en el mismo estudio se destaca que la CONABIO para el 2008
registré un total de 770,057 ha de manglar que corresponde a una peérdida del
25% en 8 afos y 16% menos en 3 afios, de acuerdo con las cifras de la FAO.

- Dentro de las conclusiones del estudio de la CONABIO, se indica que se
( ) detectaron 81 sitios de manglar con relevancia biolégica y con necesidades de
rehabilitacion ecolégica. :

Desde afos atras el Partido Verde ha mostrado su preocupacion por la pérdida de
este ecosistema, tal es el caso de que en el 2004, se presentd una iniciativa para
reformar la Ley General de Vida Silvestre, logrando la aprobacién y publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion para la proteccion de este ecosistema, bajo la
prohibicion de cualquier tipo de obra o actividad que afectara la integridad del flujo
hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de su
productividad natural; de la capacidad de carga natural del ecosistema para los
proyectos turisticos; de las zonas de anidacion, reproduccion, refugio,

' CONABIO. 2009. Manglares de México: Extension y Distribucion. 22 ed. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad, México.
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alimentacion y alevinaje; o bien de las interacciones entre el manglar, los rios, la
duna, la zona maritima adyacente y los corales, o que provoquen cambios en las
caracteristicas y servicios ecologicos. Con excepcion de aquellas que tuvieran por
objeto proteger, restaurar, investigar o conservar las areas de manglar.

Sin embargo y debido a intereses particulares, a partir de la publicaciéon del
Decreto a la fecha se han presentado 3 iniciativas con el fin de modificar dicho
articulo, pretendiendo con ello pretender eliminar la proteccion del Manglar.

Por tal motivo, el Partido Verde se manifiesta a favor de proteger estos
ecosistemas. Y consideramos que es de suma importancia dar mayor seguridad a
la proteccion de estos ecosistemas, a través de la recategorizacién del estatus de
riesgo de las 4 especies de manglar que se encuentran enunciadas en la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001, de "Sujetas a proteccion especial”
a "AMENAZADAS", tal cual lo autorizé el Grupo Técnico de Trabajo para
incrementar y mejorar su proteccion.

Durante la reunion del Grupo Técnico de Trabajo de la NOM-059, realizada en
noviembre del 2006 se propuso, a través de un anteproyecto de Norma oficial
mexicana de la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), que todas
las especies de manglar que existen en México fueran candidatas para cambiar de
categoria de proteccion de "Sujetas a proteccion especial” a "Amenazadas” en la
NOM-059-SEMARNAT-2001, la cual tuvo un fallo positivo de aumentar la
proteccion de las especies de manglar.

No obstante lo anterior, el 5 de diciembre del 2008 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el anteproyecto de la NOM-059 en el cual con sorpresa nos
percatamos que la categoria de proteccion de los manglares no fue modificada, lo
que denota una completa ilegalidad y violacion a la Ley de Metrologia y
Normalizacion. En efecto, el articulo 47 de la citada Ley establece que los
proyectos de normas oficiales mexicanas, se publicaran integramente en el Diario
Oficial de la Federacion a efecto de que, dentro de los siguientes 60 dias
naturales, los interesados presenten sus comentarios al comité consultivo nacional
de normalizacion correspondiente; sin embargo, dicho proyecto no se publicé
integramente ya que no incluy6 lo dispuesto por la COFEMER Yy el grupo técnico
de trabajo.
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Es importante mencionar que la COFEMER solicit6 a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) cumplir con las aprobaciones del
Grupo Técnico de Trabajo de la NOM-059, para incrementar la protecciéon a los
manglares, e inclusive presenté la Manifestacién de Impacto Regulatorio sobre las
nuevas disposiciones de la norma en las que se constata que: "los manglares
tienen un aprovechamiento de subsistencia no comercial", que denota su
proteccién.

/) Por todo lo anterior, solicitamos a la SEMARNAT que apruebe el anteproyecto de
reforma de la NOM-059, con todas las disposiciones y modificaciones realizadas
por el Grupo Técnico de Trabajo, y que publique en el D.O.F. la recategorizacion
de proteccion de las especies de manglar de "Sujetas a proteccién especial’ a
"Amenazadas", actuando con transparencia y legalidad en cuanto a la
manifestacién de impacto regulatorio.

Es importante destacar que desde el diciembre de 2008, no se ha publicado en el
Diario Oficial de la Federacion las modificaciones a la NOM-059-SEMARNAT-
2001, la cual debiera tener modificaciones de recategorizacion de diversas
especies no solo de Manglar por tal motivo, se requiere que la SEMARNAT,
publique la NOM-059 con las modificaciones correspondientes.

Que en virtud de lo expuesto, los diputados de la Sexagésima primera Legislatura
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México someten a la
consideracion del Pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales a que publique en el Diario Oficial de la Federacion, las modificaciones a
la NOM-059- SEMARNAT-2001, especies nativas de México de flora y fauna
silvestres- categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o
cambio- lista de especies en riesgo. Con la recategorizaciéon de proteccion de las
especies de manglar de "Sujetas a protecciéon especial” a "Amenazadas”,
actuando con transparencia y legalidad conforme las disposiciones vy
modificaciones realizadas por el Grupo Técnico de Trabajo y a la manifestacion de
impacto regulatorio.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisién Permanente
del Honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a los
nueve dias del mes de fibrero de 2010.
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