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La que suscribe, diputada Augusta Valentina era, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXI Législatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta
al tres Poderes del Estado y sus areas administrativas para que formulen,
establezcan o evallien Sistemas de Manejo Ambiental para el afio 2010, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El nuevo contexto econémico global, en el cual las politicas nacionales e internacionales
se influyen cada vez mas reciprocamente mientras las empresas se disputan mercados
globales, estd generando una sociedad civil crecientemente atenta y demandante de
informacion sobre las politicas publicas y sobre el comportamiento de los gobiernos. Con
diferencias de grado —dependiendo del pais y del sector de la poblacion—, la percepcion
publica en el mundo ha empezado a reconocer que las formas de desarrollo econémico y
social dominantes implican un riesgo de deterioro ambiental creciente.

A principios de los afios 1970, esta percepcién condujo a que la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) creara el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y, en el curso de aquélla y la siguiente décadas, a que los gobiernos
establecieran organismos especificos (institutos, ministerios, secretarias) para desarrollar
politicas publicas ambientales e integrar criterios ecoldgicos en el disefio de las politicas
publicas en general. Por su parte, para mantener, diversificar y ampliar sus clientelas, las
empresas empezaron a incorporar también criterios ambientales en el disefio y fabricacion
de sus productos.

Durante la década de los 90°s, este nuevo orden de ideas condujo al establecimiento de
grandes acuerdos ambientales multilaterales asi como al concepto de enverdecer las
operaciones cotidianas de las dependencias gubernamentales y de las empresas. En el
caso de las empresas, se trata de un nuevo requerimiento para poder prosperar en una
economia cada vez mas globalizada, cuyos mercados estan premiando crecientemente a
los productos considerados mas favorables para el medio ambiente (mas “eco-
amigables”). En tanto que los gobiernos, en virtud de su capacidad de gasto y obra
publicos, pueden promover la formacién y desarrollo de mercados emergentes de bienes
y servicios que ahorren y utilicen eficientemente la energia y el agua, que elijan insumos
de acuerdo con criterios ambientales, y que manejen “eco-amigablemente” sus residuos.

Sin duda los temas de medio ambiente han cobrado una relevancia sin precedentes en
las agendas de los gobiernos durante los Uitimos afios. La situacién ambiental, por lo que
se vuelve obligatorio a replantear como debemos llevar a cabo nuestras actividades. El
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sector publico no es una excepcion. Por el contrario debe procurar que sus operaciones
se guien-—entre otros- por criterios y estandares de calidad y cuidado ambiental.

En este sentido, cabe hablar de la mejora en el desempefio ambiental de los gobiernos, la
cual representa el compromiso hacia la mitigacion de los costos ambientales generados
por su propia existencia y operacion. Una herramienta utilizada a nivel internacional para
estos fines son las adquisiciones de bienes con menor impacto ambiental y el consumo
responsable de estos.

La adquisicién de productos con menor impacto ambiental o, también llamados con
ventaja ambiental, han observado un aumento constante en los Ultimos afios. Con
frecuencia las empresas publicas empiezan a tomar en cuenta los atributos ecolégicos de
los productos en sus procedimientos de compra debido a que se apegan a una
disposicidn o consigna especifica sobre las adquisiciones verdes.

Sin embargo, la utilizacién generalizada de las adquisiciones con menor impacto
ambiental enfrenta grandes obstaculos, tales como: que voluntariamente las entidades o
dependencias atiendan los atributos ambientales de los productos en el momento de
decidir las compras, el desconocimiento sobre el impacto negativo al medio ambiente por
cada accién realizada.

- Con frecuencia, la conciencia de las consideraciones ambientales se deriva de un

requisito de obligatoriedad y no asi de una real cultura ambiental intrinseca de los
funcionarios involucrados en las compras.

En México, el Gobierno Federal ha instrumentado varias acciones en pro de la adquisicion
de bienes con menor impacto ambiental y de consumos responsables, sin que esto sea
suficiente pues dichas acciones se han visto obstaculizadas por que no existen las
reformas necesarias a los diversos ordenamientos de Adquisiciones y de Bienes
Nacionales.

Por otro lado hay que sefialar que México ha establecido numerosos compromisos
internacionales en materia ambiental. Relacionados con los Sistemas de Manejo
Ambiental, los mas importantes corresponden a fa Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE; OECD, por sus siglas en inglés); a la Comisioén para la
Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte; y a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que tuvo lugar en Rio de Janeiro en junio de
1992.

Derivado de la adhesiéon a la OCDE, México ha tenido que suscribirse y cumplir con
diversas disposiciones y recomendaciones en materia ambiental.

En febrero de 1996, el Consejo de la OCDE recomendd a todos los paises miembros,
mejorar el desempefio ambiental de los gobiernos a través de la incorporacién de criterios



ambientales en los procesos de toma de decisiones y operaciones cotidianas de los
mismos.

Asimismo, en 1998 la OCDE realizé un reporte orientado a medir los avances obtenidos a
su recomendacién emitida en el afio 2006. En este reporte, los paises identificaron los
factores y motivaciones que condujeron a que su gobierno estableciera politicas
tendientes a lograr una gestion mas sustentable de sus gobiernos, entre las cuales se
sefialan: mejoramiento y ahorro de los recursos, responder a un cuidado ambiental cada
vez mas demandado por la opinion ptiblica, convertirse en ejemplo ante la sociedad para
incrementar la credibilidad de las instituciones pulblicas y modernizar el sector publico,
generando mayores niveles de credibilidad, eficiencia y transparencia.

Este reporte, sirvi6 para que México tomara en cuenta los problemas expresados por
otros paises miembros en el disefio del Programa de Sistemas de Manejo Ambiental de la
Administracion Publica Federal y tratar de anticipar algunos de ellos como por ejempilo, la
existencia de sistemas de medicién e informacion estandarizados.

Para el enero del afio 2002 para mejorar el desempefiio ambiental de los mercados,
se trato de integrar consideraciones ambientales en todas las facetas de las operaciones
gubernamentales y sus estructuras; en particular, del establecimiento de programas,
objetivos y metas para que el uso de la energia, del agua y de los materiales en las
operaciones cotidianas sea eficiente y sustentable. En 2005, el Comité de Politica
Ambiental (EPOC, por sus siglas en inglés) debera reportar al Consejo de la OCDE los
avances logrados por los paises miembros (México incluido) en el cumplimiento de estas
dos recomendaciones.

Mas aun, la Comisiéon para la Cooperacion Ambiental (CCA) de la cual México es
miembro junto con los Estados Unidos de América y Canada, ha recomendado que se
siga el programa de la EPA (Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos de
América) para adquirir bienes con ventaja ambiental (environmetally Preferable
Purchasing, EPP) con base en la OE 12873 ( OE: Orden Ejecutiva) dicho programa ofrece
orientaciones a las dependencias federales para estimular la adquisicién de bienes y
servicios que implican menos costo para el medio ambiente.

En el contexto de la Comisidon de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas, el
capitulo 18 de la Agenda 21 plantea objetivos, acciones y medios de implementacion para
la proteccién de la calidad y la cantidad de los recursos hidricos. Los parrafos 25 y 26 del
Plan de Accién de Johannesburgo indican que deberan tomarse medidas de prevencion y
proteccion para promover el aprovechamiénto sostenible del agua y lograr un
aprovechamiento eficiente para el afio 2005.

Ademas, el capitulo 9 de la Agenda 21 plantea objetivos, acciones y medios de
implementacion para la proteccidn de la atmésfera y el consumo eficiente de la energia. El
parrafo 38 del Plan de Accién de Johannesburgo —a propésito de acciones de mitigacion
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del cambio climatico— indica que habran de aplicarse tecnologias para un uso mas
eficiente de la energia.

En su conjunto, estos instrumentos internacionales contribuyen a que en México avance y
se desarrolle el establecimiento de Sistemas de Manejo Ambiental en la Administracion
Publica Federal; en el caso de compromisos vinculantes, porque ejercen cierta presion
sobre los tomadores de decisiones para que cumplan con ellos; en general, porque
ofrecen orientaciones y estrategias para que los poderes plblicos asuman sus
responsabilidades respecto al cuidado y la proteccion del medio ambiente en el ejercicio
de sus operaciones cotidianas.

Un Sistema de Manejo Ambiental se puede definir como el conjunto de iniciativas y
acciones tendentes a mejorar el desempeiio ambiental de una Institucion u Organismo,
creando las bases de eficiencia administrativa para promover una nueva cultura ambiental
entre su personal y mejorar su imagen institucional.

Lo anterior implica para la Entidad, la instrumentacién acciones como: reuso de papel,
ahorro de agua, ahorro de energia eléctrica, etc., introduciendo cambios practicos y
factibles a los procesos operativos a fin de alcanzar a mediano plazo los objetivos de
control ambiental propuestos.

Los principales elementos que caracterizan y conforman a un Sistema de Manejo
Ambiental, se desagregan de la siguiente forma:

ENERGIA ELECTRICA

» El uso eficiente de la energia eléctrica.

» La instrumentacion de un conjunto de controles para reducir su utilizacién.

* Y la promocién del consumo responsable por el personal en las instalaciones.

AGUA

« El uso eficiente del agua.

* La instrumentacion de un conjunto de controles para reducir su utilizacion.

* Y la promocién del consumo responsable por el personal en las instalaciones.

MANEJO DE DOCUMENTACION

» Promover la organizacién del archivo en desuso.

» Controlar normativamente el manejo y depuracién documental.

» Estimular al personal para llevar a cabo una eliminaciéon y guarda responsable de la
documentacion.

MANEJO DE PAPELERIA

» Promover el uso responsable del papel en general.

* Instrumentar los controles necesarios para reducir su volumen.

» Difundir lineamientos para un consumo responsable por parte del personal.
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MANEJO DE RESIDUOS
* Instrumentar los controles necesarios para reducir su volumen.
+ Establecer medidas para una eliminacion responsable.

ADQUISICIONES DE MENOR IMPACTO AMBIENTAL (COMPRAS VERDES)
* Adquisicién eficiente y racional de materiales y Utiles de oficina.

* Incorporacién de requisitos de compra ambientales en bases de Licitacion.

+ Controles para modular su consumo y reducir el volumen de adquisicién.

Los Sistemas de Manejo Ambiental son instrumentados y evaluados generalmente como
técnicas de gestion eficiente, misma que ademas de ayudar al manejo del ambiente,
reducen futuros costos de operacién; por lo que su aplicacién debe realizarse como una
actividad cotidiana en los poderes publicos del Estado.

Los Sistemas de Manejo Ambiental constituyen un instrumento para lograrlo, ya que
permiten mejorar el desempefio ambiental real de toda institucién, asi como desarrollar la
conciencia y responsabilidad de quienes en ella trabajan. De aqui la propuesta por
integrar criterios ambientales en la administracion y formas de operacién cotidiana del los
tres Poderes del Estado y sus areas administrativas.

Asi mismo, estos sistemas pueden ser una herramienta para compartir el compromiso de
este congreso de promover y fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asl como detener y revertir el deterioro del medio ambiente, por medio de
acciones y medidas al interior de los tres Poderes del Estado y sus areas administrativas
se propicien una-conducta ambiental respetuosa por parte de los que lo conforman.

En este sentido se debe entender como administracion sustentable a la” practica de
consumir con responsabilidad los bienes materiales y servicios que utilizamos para
desarrollar nuestras actividades laborales, la cual tiene como principal objetivo el de
minimizar el impacto negativo al medio ambiente, a través de la incorporacién de criterios
ambientales en el funcionamiento cotidiano.

La aplicacién de los Sistemas de Manejo Ambiental en la Administracién Publica Federal
se origin6 en 1997, complementando los acuerdos de austeridad que desde 1996 mismos
que establecian disposiciones administrativas para el ahorro en el consumo federal de
bienes y servicios.

En el afio 2000 los Sistemas de Manejo Ambiental se establecieron por primera vez en
toda la Administracion Publica Federal al publicarse los Lineamientos y Estrategias
Generales para Fomentar el Manejo Ambiental de los Recursos en las Oficinas
Administrativas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal .

Los Acuerdos de Austeridad Presupuestal se han establecido disposiciones para que el
uso de recursos fuera lo mas eficiente posible, y definieron metas de ahorro especificas,
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por dependencia y entidad, en materia de agua, energia y materiales de oficina. La
CONAE planteé un Programa de Ahorro de Energia (PAE17) y el IMTA promovi6é un
Programa para el Uso Eficiente y Racional del Agua (PUERA18). La entonces
SEMARNAP disefi6 y desarrolié un primer Sistema de Manejo Ambiental aplicable a las
entidades de la ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL que incluia al PAE, al PUERA y
un Programa de Consumo Responsable de Materiales de Oficina (PCRMO), desarrollado
por la entonces SEMARNAP. Estos tres programas dieron pie para crear el Programa de
Administracion Sustentable (PAS, nombre interno del sistema de manejo ambiental de la
SEMARNAT).

Con las modificaciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del 13 de junio de 2003, todas las dependencias de los tres poderes de la -
Unién estan obligadas a expedir sus respectivos manuales de Sistemas de Manejo
Ambiental que tendran por objeto la optimizacion de los recursos materiales que se
emplean para el desarrollo de sus actividades, con el fin de reducir costos
financieros y ambientales, como se enuncia en el articulo 17 Bis 3. La ley en ese
momento no establecid tiempos perentorios, ademas que la obligaciéon imperativa
sefialada en la norma antes descrita obligaba exclusivamente a expedir manuales de los
Sistemas de Manejo Ambiental, no asi a fijar el compromiso de implantar dichos procesos
como una practica cotidiana.

En julio del afio 2005 la SEMARNAT emitié el Manual de Sistemas de Manejo Ambiental
dando con ello cumplimiento con lo establecido en el articulo 17bis de la LGEEPA vy, en tal
sentido, este instrumento es aplicable a las instituciones gubernamentales. La
SEMARNAT formalizo asi la existencia de su propio Sistema de Manejo Ambiental mismo
que databa de 1999, denominado internamente Programa de Administracién Sustentable
(PAS). El PAS esta conformado por un conjunto de acciones especificas y medidas
orientadas a mejorar el desempefio ambiental de la institucién, tales como uso eficiente
del agua, ahorro de energia eléctrica, “compras verdes”, uso durable de materiales de
oficina, y manejo integral de residuos, entre otros.

El Manual de Sistemas de Manejo Ambiental emitido por SEMARNAT es una guia para
que en el servicio publico se mejore el desempefio ambiental de sus actividades laborales
cotidianas. Se trata de desarrollar habitos sustentables mediante un consumo
responsable y eficiente de los materiales de oficina, asi como de otros bienes y servicios
asociados a las actividades laborales. El Manual presenta los lineamientos generales
para que todas las Unidades Responsables del sector medio ambiente y recursos
naturales disefien, implementen y evallien los programas y acciones que formaran
parte de sus Sistema de Manejo Ambiental, teniendo en cuenta el marco normativo
vigente y la informacion que sobre el impacto ambiental de las operaciones
gubernamentales se vaya desarrollando. Como sefala el citado manual es solo para las
Unidades Responsables de sector medio ambiente y recursos naturales, pero es
necesario hacer extensivo la aplicacién del mismo a las demas dependencias de la
Administraciéon Publica Federal.
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No obstante que este Manual es de y para la SEMARNAT, se pone a consideracion de las
demas dependencias de los tres poderes de la Unién para que lo utilicen como
referencia o modelo, lo adapten o lo adopten, para materializar la aplicacion de los
Sistema de Manejo Ambiental.

Por otro lado es relevante sefialar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) en su articulo 2721 establece que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria plblica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas
circunstancias pertinentes.

Asimismo la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas (LOPSR) en
su articulo 2822 establece que Los contratos de obras publicas y los de servicios
relacionados con las mismas se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas circunstancias pertinentes.

La Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR)
establece entre las facuitades de la Federacién, en su articulo 7, fraccion 17, Formular,
establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental del Gobierno Federal que
apliquen las dependencias y entidades de la administracion publica federal. Esta
disposicién se vuelve complementaria a la del articulo 17 Bis 3 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, pues ya que no solo se habla de hacer
manuales para los Sistemas de Manejo Ambiental, pues con esta Ultima de la Ley de
Residuos se habla de formular, establecer y evaluar esta politica publica.

La renovada Ley de Aguas Nacionales (LAN) en su articulo 47bis establece que La
“Autoridad del Agua” (a CNA) promovera entre los sectores publico, privado y
social, el uso eficiente del agua en las poblaciones y centros urbanos, el mejoramiento
en la administracién del agua en los sistemas respectivos, y las acciones de manejo,
preservacion, conservacion, reliso y restauracion de las aguas residuales.

En el sector gobierno, en virtud de su capacidad de gasto y obra publicos, establecer
Sistemas de Manejo Ambiental en sus instituciones influira en el comportamiento de
mercados y proveedores para que, poco a poco pero crecientemente, configuren una
oferta de bienes y servicios cuyos insumos, procesos de produccion y gestién de residuos
protejan la integridad de los ecosistemas y contribuyan a un desarrollo sustentable,
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generando a la vez economias en las adquisiciones que se realicen partiendo del uso
racional y responsable de materiales.

Ademas, habra consecuencias pedagoégicas positivas entre los empleados publicos y
entre los ciudadanos en general. En este orden de ideas, los Sistemas de Manejo
Ambiental constituyen un poderoso instrumento para que las instituciones, privadas o
gubernamentales, disminuyan el impacto que sus operaciones cotidianas tienen sobre el
medio ambiente y, asi, reduzcan sus externalidades ambientales negativas, ademas de
que permiten reducir costos de operacion.

Con los Sistemas de Manejo Ambiental, las instituciones publicas y privadas mejoran la
eficiencia en el uso de sus recursos, asi como su desempefio ambiental. Las normas de
operacion “eco-amigables” por asi llamarlas permiten utilizar de manera mas eficiente
energia, materiales y agua en el curso de las operaciones cotidianas; los filtros de
entrada permiten condicionar la cantidad y la calidad de energia, materiales y agua
utilizados en el proceso; y los filtros de salida permiten disminuir los volimenes, reducir la
toxicidad y mejorar el control sobre los contaminantes liberados al medio ambiente en
forma de emisiones, desechos soélidos y aguas residuales.

La aplicacién de los Sistemas de Manejo Ambiental en las instituciones gubernamentales
tiene consecuencias multiplicadoras positivas entre sus empleados y en los ciudadanos
en general —al predicar con el ejemplo—, ademas de impactar el comportamiento de
ciertos mercados y de ciertos proveedores que, poco a poco pero crecientemente,
configuran una oferta de bienes y servicios cuyos insumos y procesos de produccion
protegen al medio ambiente y contribuyen a mantener la estructura y los procesos de los
ecosistemas.

Por otro lado es necesario sefialar que el ejecutivo federal ha entregado ya a esta
camara de Diputados el paquete econdmico para el ejercicio fiscal 2010, mismo que
incluye medidas estructurales de austeridad y un programa de ahorro, sefialando en
dichas medidas son con el fin de fortalecer y garantizar la solidez de las finanzas publicas,
impulsado reformas para ejercer el gasto publico de manera eficiente y con transparencia
ante la ciudadania, logrando destinar mayores recursos a atender las necesidades mas
apremiantes de la poblacién, reforzar las tareas de seguridad e incrementar la inversion
en infraestructura, al mismo tiempo que se logra reducir el gasto en administracion
haciendo mas eficiente la operacion de los programas.

Dentro de las medidas de austeridad plantadas por la Secretaria de Hacienda para el afio
2010 se plantea el ahorro del gasto administrativo y de operaciéon, mismo que se
generaria con la regularizacién de ahorros generados por ajustar los conceptos de
materiales y suministros, servicios basicos, servicios oficiales y otros gastos corrientes,
entre otros.



Estas medidas de austeridad propuestas por el Ejecutivo son para dar cumplimiento al
mandato dado por esta Camara de iputados establecido en el Capitulo Hl del Paquete
Econémico Fiscal 2 , correspondiente a las disposiciones de austeridad, mejora y
moderni acién de la gestion Pulblica, las dependencias y entidades del gobierno federal
deberan integrar en el Programa de Mediano Pla o, conforme a lo dispuesto en los
articulos 4 y 4 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad acendaria, con
una serie de medidas de racionalidad para el ejercicio fiscal del afio pré imo.

En este marco de discusion del paquete econdémico 2 1 , la implantacién de Sistemas de
Manejo Ambiental es una medida que aparte de contribuir con el cuidado del medio
ambiente aporta a racionalidad del gasto publico y que sirve para dar cumplimiento a las
medidas de austeridad que este Congreso determine para el pré imo afo.

Por lo antes fundado y e puesto, me permito someter a la elevada consideracion de esta
. Soberania, la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico.- Exhorta al tres Poderes del Estado y sus areas administrativas para que
formulen, establezcan o evaltlien Sistemas de Manejo Ambiental para el afio 2010.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a ___ de septiembre de 2009

ATENTAMENTE

Ulaak.

DIP. AUGUSTA VALENTINA DIAZ DE RIVERA HERNANDEZ




