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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Clara Ninfa Salinas Sada,
Presidenta de la Comision de

Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente.

En sesion celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la Proposicion
con Punto de Acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal, para que a
través de la SEMARNAT, se modifique la NOM-022-SEMARNAT-2003,
para garantizar la preservacion, conservacion, reestructuracion vy
aprovechamiento sustentable de los Humedales en todas sus
categorias, suscrita por los diputados Laura Arizmendi Campos, Maria
Guadalupe Garcia Almanza y Pedro Jiménez Ledn, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Turnese a la- Comisién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su dictamen”.

, D.F., a 22 de marzo de 2012.
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CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXI LEGISLATURA

DUPLICADO
PARA EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE:
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ANO TERCERO SECCION OCTAVA NUMERO _6794

COMISION _DE: MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Mexico, D.F., @ 22 de Marzo DE 2012.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA
QUE A TRAVES DE LA SEMARNAT, SE MODIFIQUE LA NOM-022-SEMARNAT-2003, PARA
GARANTIZAR LA PRESERVACION, CONSERVACION, REESTRUCTURACION Y
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS HUMEDALES EN TODAS SUS CATEGORIAS.-
Suscrita por los Dips. Laura Arizmendi Campos, Marfa Guadalupe Garcia Aimanza y Pedro
Jiménez Ledn, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A
GARANTIZAR LA PRESERVACION, CONSERVACION, RESTRUCTURACION Y
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS HUMEDALES, EN TODAS SUS
CATEGORIAS, CON LA AMPLIACION A LA NOM-022-SEMARNAT-2003, QUE
ACTUALMENTE SOLO PROTEGE A LOS HUMEDALES EN MANGLAR,
PRESENTADO POR LOS DIPUTADOS LAURA ARIZMENDI CAMPOS, MARIA
GUADALUPE GARCIA ALMANZA Y PEDRO JIMENEZ LEON DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANDO.

Los suscritos, diputados federales Laura Arizmendi Campos, Maria Guadalupe Garcia
Almanza y Pedro Jiménez Le6n integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
Movimiento Ciudadano de la LXI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 79 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta asamblea la proposicion con

punto de acuerdo, de conform O)iad con | s Si unentes .z,///;&s = & 42/6‘//3/?7
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Consideraciones é Z é

Primero.- Los humedales son “Las zonas de transicién entre los sistemas acuaticos y
terrestres que constituyen éreas de inundaciéon temporal o permanente, sujetas o no a la
influencia de mareas, como pantanos, ciénagas y marismas, cuyos limites los constituyen
el tipo de vegetacion hidréfila de presencia permanente o estacional; las areas en donde
el suelo es predominantemente hidrico; y las é&reas lacustres o de suelos
permanentemente humedos por la descarga natural de acuiferos”.

Segundo.- La Convencioén sobre Humedales de Importancia Internacional, denominada
“Convencién Ramsar”, de la que México forma parte desde 1986, es un tratado
intergubernamental que se firmé en la ciudad de Ramsar, Iran en 1971 y entrd en vigor a
partir de 1975. Es el Gnico tratado global relativo al medio ambiente que se ocupa de
estos ecosistemas en particular. Su misién es la “conservaciéon y uso racional de los
humedales mediante acciones locales y nacionales y gracias a la cooperacidn
internacional, como atribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.

! Definicién contenida en la Ley de Aguas Nacionales, Articulo 3 Fraccidén XXX
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Tercero.- La importancia de los humedales radica fundamentalmente en los servicios
ambientales que ofrecen para el equilibrio ecolégico local y mundial. Algunos servicios

que otorgan los humedales son los siguientes:
¢ Recarga y regulacién de los mantos acuiferos,

o Estabilizacién de las condiciones climaticas locales, particularmente la lluvia y
temperatura, asi como del clima a nivel mundial,

e Disminucion del impacto ocasionado por olas, tormentas, huracanes e
inundaciones, al operar como barreras naturales,

e Detienen la erosion del suelo y retienen nutrientes vitales para la preservacion de
otros ecosistemas; '

s Otorgan una gran variedad de recursos, como la diversidad de flora y fauna,
mantenimiento de la humedad de los bosques, abastecimiento de aguas minerales
para el consumo humano, entre otros;

e Son un habitat esencial para muchas especies, favoreciendo la reproduccion,
anidacion, alimentacion etc.,

e Depuran las aguas ya que regulan la contaminacién;

e Regulan en ciclo hidrolégico lo que favorece el desarrollo de actividades
economicas,

s Son lugares para la recreacion y el turismo.

¢ Generan un valor cultural y ambiental en virtud de que son considerados como
zonas de reserva ecoldgica y valor ambiental o areas naturales protegidas.

Cuarto.- México se incorpord a la Convencion en 1986 con tan sélo un humedal conocido
como Reserva de la Biosfera Rio Lagartos en Yucatan. No obstante, gracias a la gran
biodiversidad existente en el territorio nacional, actualmente tiene registrados 138
humedales? categoria Ramsar, los cuales cubren un territorio mayor a las 9 millones 300
mil hectareas, convirtiéendose en la segunda nacién con mayor numero de humedales
incorporados a dicha Convencién, solo por debajo de Reino Unido.

? Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), 4 de febrero de 2012.




Quinto.- Cientificos mexicanos y extranjeros vallian la hectarea de manglar a razén de 37
mil dolares anuales por hectarea, es decir 700 mil délares por los servicios econémicos

que prestan a cada generacién poblacional en México (30 afios)’. Mientras tanto, el
gobierno mexicano otorga un subvalor al manglar de 10 mil 940 pesos por hectarea, lo
que equivale a poco mas de un peso el metro cuadrado de este ecosistema. La
organizacion ambientalista Greenpeace sefiala que a nivel mundial el valor que proveen
los manglares a las poblaciones humanas esta estimado en mas de mil 600 millones de
dolares anuales.

Sexto.- Al concluir la primera versién del Mapa Nacional de Humedales, se publica que
existen 13 mil 700 humedales mayores a 10 hectareas, lo que confirma que México es
uno de los paises con mayor numero de estos ecosistemas. De estos 13 mil 700
humedales, 0.2 por ciento son marinos, 25.5 por ciento estan en areas de transicion de
tierra a mar y de agua dulce a salada (estuarinos), 6.8 por ciento son alimentados
exclusivamente por agua de lluvia (pluviales), 37.7 estan dentro de lagos (lacustres) y
29.8 por ciento estan a las orillas de lagos o en pantanos y ciénagas de agua duice
(palustres).”

Séptimo.- Desafortunadamente su extension de ve disminuida a diario debido al
incremento de los asentamientos humanos, la construccion de infraestructura turistica, la
sustitucion de los humedales por campos de cultivo y ganaderos, la introduccion de
especies exoticas, entre otros factores; lo que pone en peligro al ecosistema y a la
biodiversidad. Esto tiene consecuencias devastadoras, afectando la calidad de los
servicios ambientales que de ellos emana.

Octavo.- Segun el Instituto Nacional de Ecologia, en un documento publicado en 2009,°
en nuestro pais tan solo la superficie de humedal en manglar estad desapareciendo a un
ritmo de 2.5% anual, mientras que a nivel global, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), reporta un indice de pérdida de este
ecosistema de 0.66%°. Al respecto Greenpeace sefiald que esto equivale a la pérdida de

® Subestima México valor de los humedales: Greenpeace. En www.agua.org.mx, 23 de julio de 2008.

* hitp://www.conagua.gob.mx/CONAGUAD7/Comunicados/Comunicado%20de%20Prensa%20036-12.pdf

® Evaluacién preliminar de las tasas de pérdida de superficie de manglar en México, INE, septiembre, 2005.

® Tasa calculada del 2000 a 2005. Informe The world’s mangroves 1980-2005. Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ). Roma, 2007.




4.43 hectareas diarias, y de continuar ese ritmo para 2025 habra desaparecido entre 40 y
50% de la superficie estimada en el afio 2000.

Noveno.- Como parte de los compromisos adquiridos por los paises que pertenecen a la
Convencion Ramsar, el gobierno federal implementd la NOM-022-SEMARNAT-2003, que
tiene por objetivo proteger, preservar y restaurar los humedales costeros en zonas de
manglar.

Sin embargo, pese a los esfuerzos para la conservacién de los humedales a traves de
este instrumento, so6lo contempla la proteccion de los humedales costeros en zonas de
manglar, lo que equivale a un porcentaje minimo del 0.02 por ciento minimo del total de
los humedales existentes en el territorio nacional, poniendo en desventaja y sin ninguna
proteccion normativa a los humedales de otras categorias. Los humedales no
incorporados a la NOM-022-SEMARNAT-2003, son los mas vulnerables a sufrir las
alteraciones humanas; no obstante que aportan una gran variedad de bienes y servicios
ambientales, tales como: la regulaciéon de los ciclos hidrolégicos, la importancia como
ecosistema y habitat para la reproduccién y supervivencia de especies endémicas, nativas
y migratorias; asi como los mencionados en el considerando Segundo.

Décimo.- En este contexto, la Ley de Metrologia y Normalizacion, en su articulo 40 dice,
que las Normas Oficiales Mexicanas tienen “por finalidad establecer las caracteristicas y
especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la salud humana, animal,
vegetal, el medio ambiente general y laboral o para la preservacion de recursos
naturales.” Proteccion que no se ha logrado para la totalidad de la clasificacion de los
humedales.

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, modifiquen la NOM-022-SEMARNAT-2003, para que se amplie
la proteccion y conservacion a los humedales que no se encuentran en la categoria
de manglar, como es el caso de los: marinos, estuarinos, lacustres, riberefios,




palustres y artificiales como estanques de cria de peces y camarones, estanques de
granjas, tierras agricolas de regadio, depresiones inundadas salinas y canales; de

acuerdo a la definicion de estos ecosistemas y el esquema general de clasificacion
implementado por la Convencion de Humedales de Importancia Internacional,
Ramsar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2012.
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DIP.LA DIP. MARIA GUADANUPE GARCIA ALMANZA
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