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CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,

Presidenta de la Comision de

Medio Ambiente y Recursos Naturales,
- Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, el Diputado Rafael Pacchiano
Alaman, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presenté Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, emita la Norma Oficial Mexicana
para el caudal ecolégico.

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.”

de 2012.
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CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXI LEGISLATURA

DUPLICADO

Para la Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comision de Medio ambiente y Recursos Naturales

ANO TERCERO SECCION __CUARTA NUMERO __6711

COMISION DE: MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Meéxico, D.F., a 8 de marzo DE _2012.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EMITA LA
NORMA OFICIAL MEXICANA PARA EL CAUDAL ECOLOGICO, presentada
por el Dip. Rafael Pacchiano Alaman, del Grupo Parlamentarlo del Partido
Verde Ecologista de México.
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LXE LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

CAMARA DE DIPUTADOS )
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LXI LEGISLATURA

Dip. Rafael Pacchiano Alaman, legislador de la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentaric del Partido Verde, con
fundamento en el articulo 79, numeral 1, fraccién Il y numeral 2 fraccién | del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sequia en el norte amenaza ser mucho mas grave de lo previsto. Tan sélo en
2011 “la catéstrofe afecté a casi 70 por ciento de la superficie cultivable, derivd en
la muerte de cientos de miles de cabezas de ganado y la pérdida de cosechas y
cultivos, cuyo impacto habra de resentirse en meses proximos en los precios de
los alimentos. Para colmo, no hay indicios de que la situacién haya llegado a su fin,
y ni siguiera.a su punto mas alto: por el contrario, como anticipd ayer mismo la
" Comision Nacional del Agua, la sequia que afectd gran parte del territorio nacional
en 2011 continuara por lo menos en el primer trimestre de 2012, lo que multiplica

el riesgo de incendios forestales y de pérdidas ecqnémicas’”.

En nuestro pais, la disponibilidad del agua se encuentra en relacién directa con las
condiciones climaticas, especificamente en el mayor o menor volumen de
precipitacion. Con una poblacién mas numerosa y asentamientos humanos mas
grandes, el consumo del agua se incrementara considerablemente en el futurc
cercano.

Ademas, el tema del agua es prioritario y se le considera un probiema'de
seguridad nacional que fue reconocido como tal en el 2004 por H. Congreso de la
Unién.
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Dada nuestra particular vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, es claro
que el impacto en el sector agua sera significativo; se estima que la disponibilidad
del recurso hidrico se reducira del orden del 10% anual hasta 2030 con respecto al
2000. Esta baja en la disponibilidad, esta bajo presién por la sobreexplotacién del
acuifero v la creciente contaminacidn de los cuerpos de agua.

Los acuiferos subterraneos son la fuente principal de abastecimiento del agua
urbana y representa el 14 por ciento del agua nacional; preocupa gue de acuerdo
con las Estadisticas del Agua en México, edicién 2010, de 653 acuiferos que el
pais tiene delimitados y reconocidos, alrededor de 101 se encuentren en un
estado critico debido a un mal manejo de exiraccién.

En consecuencia, la presién sobre el suministro del recurso hidrico serda mas
fuerte v el problema de la disponibilidad de agua para consumo humano se
agravara; las variaciones actuales en el abastecimiento de este recurso muestran
ya la necesidad de prepararse para las consecuencias de un calentamiento global.

Uno de los principales refos que los paises deben enfrentar para conservar el
agua de nuestro planeta es convencer a legisladores y disefadores de politicas
publicas sobre los beneficics econdmicos y sociales que brinda la preservacion y
la proteccién de las funciones de los ecosistemas, de los bienes y servicios que
prestan, bajo el entendido de que se requiere inversidn para su proteccién.

Tradicionalmente la gestidon del agua se ha enfocado en cubrir las necesidades v
deseos de la creciente poblacién humana, sin considerar los limites y necesidades
de los sistemas acuédticos. Los problemas actuales de sequia nos hacen
comprender la urgencia de recuperar los equilibrios hidrolégicos de las cuencas
sobreexplotadas y garantizarios en las no sobreexplotadas, e incorporar una vision
ecosistéemica a la administracidn del recurso. Ambos aspectos, ademas de
garantizar escenarios sustentables, son el camino para enfrentar las amenazas del
cambio climatico.

En ese sentido, el caudal ambiental o caudal ecolégico es “una alternativa que
busca encontrar un equilibrio entre las necesidades humanas, reconociendo que
para conservar la diversidad y los bienes y servicios ambientales que brindan los
sistemas acuaticos, se debe siempre considerar que la variabilidad de los
caudales naturales son los que mantienen la salud y resiliencia de de los sistemas
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naturales acuaticos. Por ello, las propuestas mas modernas de calculo de caudal
ambiental buscan acercarse lo mas posible a esta variabilidad™.

El concepto caudal ecolégico fue introducido en una reforma a la Ley de Aguas
Nacionales en el afio 2004° como usc ambiental o uso para la conservacién
ecolbgica, y quedd definido como el caudal o volumen minimo necesario en
cuerpos receptores, incluyendo corrientes de diversa indole o embalses, o el
caudal minimo de descarga natural de un acuifero que debe conservarse para
proteger las condiciones ambientales y el equilibrio ecologico del sistema.

Para atender diversos compromisos institucionales v en atencidn a la atribucién
que le confiere la Ley de Aguas Nacionales en la fraccion XXXI del articulo 9, la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) promovi6 el Anteproyecto de ia NOM
para el Caudal Ecologico a fin de proponer a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la expedicién de una Norma Oficial Mexicana para establecer
el procedimiento en la determinacion de los caudales ecoldgicos de las cuencas
hidrologicas, como un medio para encontrar un equilibrio entre las necesidades
del ambiente y las humanas.

No obstante lo anterior, el Subcomité 5 Regulacién Hidrica del Comité Técnico de
Normalizacion Nacional de Medio Ambiente cancelé® del Programa Nacional de
Normalizacion 2011 dicho procedimiento bajo la justificacion de que el tema no
corresponde al objeto del Comité Técnico de Normalizacién Nacional de Sistemas
y Equipos de Riego.

Si bien corresponde a CONAGUA proponer a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica, es
facultad de la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales formular y
conducir la politica nacional en materia de recursos naturales y agua, asi como
establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, segin lo sefala el
articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracidén Publica Federal en sus
fracciones Il y IV,

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Metrologia en el
articulo 51-B, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra por si
o a solicitud de las dependencias, expedir normas mexicanas en las areas no

? SEMARNAT Reauerimientos para imolementar el cauda! ambiental en México, México 2007 p. 17
* Diario Oficial de ia Federacidn, 29 de abril, 2004,
* Diario Oficial de 2 Federacidn, 13 septiembre 2011,




cubiertas por los organismos nacionales de normalizacidn, o cuando se demuestre
a la Comisién Nacional de Normalizacién que las normas expedidas por dichos
organismos no reflejan los intereses de los sectores involucrados. Para ello, los
temas propuestos como normas mexicanas se deberan incluir en el Programa
Nacional de Normalizacién, justificar su conveniencia y, en su caso, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera demostrar que cuenta con la
capacidad para coordinar los comités de normalizacién.correspondientes.

No tenemos duda que la expedicidn de esa norma oficial mexicana sera medular
para guiar la implementacion del caudal ecolégico y para el cumplimiento de las
metas del Programa Nacional Hidrico 2007 - 2012° : asimismo, sera fundamental
para la conservacion ecolbgica de las cuencas hidroldgicas, para evitar la
sobreexplotacidn del recurso hidrico, de aguas superficiales y del manto fredtico y
para conifrolar la afectacion a los caudales minimos, que frecuentemente se ven
disminuidos por las concesiones, asignaciones y permisos de descarga otorgados.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de este Honorable
Pieno, la siguiente proposicién con

Punto de acuerdo
Unico.- Se exhorta a la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales a

emitir la Norma Oficial Mexicana para el caudal ecolégico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes de marzo de 2012.

* Programa Nacional Hidrico 2007-2012 CONAGUA. Objetive 3. Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos. bsvrategla 18
Propiciar ia preservacion de ios ecosistemas procurando mantener en los cauces los volimenes que se requieren. Indicador; Norma def caudal ecoldgice publicada,
Meta en el periodo2007 - 2012: 1
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