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Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comisién de

Medio Ambiente y Recursos Naturales
Edificio

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, la Dip. Josefina Rodarte Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal, instruya a las
dependencias que conforman el Sistema Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Degradacion de los Recursos Naturales que den cuenta
a la opinion puablica los resultados sobre su funcionamiento.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “TUrnese a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.”

México, D. F., a 29 de septiembre de 2011.

S

Dip. Laura Arizmenciiféampos
Secretaria

ANEXO: Duplicado del Exp.
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Para la Dip. Ninfa Clara Salinas Sada
Presidenta de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

ANO _TERCERO SECCION SEPTIMA NUMERO ___5459

cOMISION __ DE: MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

México, D.F., a 29 de septiembre DE _2011

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL, INSTRUYA A LAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA
NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y LA DEGRADACION DE LOS
RECURSOS NATURALES QUE DEN CUENTA A LA OPINION PUBLICA LOS

RESULTADOS SOBRE SU FUNCIONAMIENTO.- presentada por la Dip. Josefina
Rodarte Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal instruya a las dependencias que conforman al
Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la Degradacién de los Recursos Naturales que den cuenta
a la opinién publica los resultados sobre su funcionamiento, asi como el manejo de la Estrategia Nacional del
LXILEGISLATURA  panejo Sustentable de Suelos.

CAMARA DE DIPUTADOS

La suscrita, Diputada Josefina Rodarte Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 79, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracién del pleno la siguiente proposicién con Punto de

g

Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal instruya a las Q’\
dependencias que conforman al Sistema Nacional de Lucha contra la \&

Desertificacion y la Degradacién de los Recursos Naturales que den
cuenta a la opinidn publica los resultados sobre su funcionamiento, asi
como el manejo de la Estrategia Nacional del Manejo Sustentable d
Suelos.
Exposicion de Motivos
Antecedentes.

Por siglos el mundo ha padecido los efectos de las severas sequias que han dejado a su
paso hambre, muerte y migracién. Si bien la sequia es un fendmeno natural que ha
existido siempre, en afios recientes se ha acentuado como consecuencia del cambio
climatico.
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En los Gltimos afios nuestro pais se ha caracterizado por la escasez de lluvias, por lo que
desde 1993 y en buena medida, hasta la fecha ha sido uno de los periodos mas drasticos y
‘prolongados de deficiencia de agua. Anteriormente los estados del norte eran los mas
afectados por este fendmeno, pero en los ultimos afios los estados del sur se han visto
perjudicados también por esta grave situacion climatoldgica.
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La gravedad de la sequia afecta a distintas entidades de la Republica y la problemdtica ha
sido reconocida por los tres dmbitos de gobierno (federal, estatal y municipal). El pasado 6
de junio, el presidente Felipe Calderon en la conmemoracion del dia mundial del medio
ambiente sefiald “que el 40% del pais sufriria en este 2011 de las peores sequias en 70
afios”. A su vez los gobernadores de los estados de Zacatecas, Durango y Chihuahua
informaron que a raiz de las fuertes sequias que han azotado a sus estados solicitaran que
en el Presupuestb de Egresos de la Federacidn se considere un recurso extraordinario para
combatir la sequia.
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La sequia ha sido acentuada por otro fenémeno que en los Gltimos afios ha creado gran
preocupacién entre las naciones, fue por ello que la Organizacion de la Naciones Unidas
celebré en 1994 la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
(CNULD) el objetivo de ésta fue enfrentar el deterioro ambiental en el mundo
(particularmente el referido a la degradacidn de tierras, sequia y desertificacién)
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Es asi, que el 17 de junio se celebra el Dia Mundial de la Lucha contra la Desertificacion y
la Sequia cuyo objetivo es: reconocer la importancia de prevenir y evitar que los
ecosistemas naturales pierdan sus propiedades bioldgicas y fisicas, ocasionados por las
actividades humanas como son: las inadecuadas prdcticas de cultivos agricolas, la
degradacion de la cubierta vegetal (dando lugar a modificaciones del ciclo hidroldgico y a
la pérdida de la capa de suelo), asi como las ocasionadas por el mismo cambio climadtico’.

Si bien desde 1994 fue identificado el peligro en el que se encontraba el mundo por las
graves consecuencias de la sequia y la desertificacién, la Asamblea General de las
Naciones Unidas declaré que del 2010 al 2020 seria considerado como el Decenio de las
Naciones Unidas para los Desiertos y la Lucha contra la Desertificacién, con el fin de
promover acciones que protejan las tierras secas.

El Decenio representa para los paises una oportunidad para establecer cambios criticos
que mejoren la capacidad de las tierras secas para contribuir al bienestar de la humanidad
a largo plazo.

México ha sido uno de los 193 paises adscritos a la fecha que estdn integrados en la
CNULD y desde 1994 el pais ya contaba con un Plan de Accién de Combate a la
Desertificacion {PACD-MEXICO, 1994) que involucrd a diferentes actores de la sociedad, el
gobierno federal implementd una serie de politicas publicas ambientales con el objetivo
de contribuir con los objetivos del Decenio.

En el contexto nacional, el desarrollo institucional para la atencién al problema de la
desertificacién se remonta a 1970, con la creacién de la Comisién Nacional de Zonas
Aridas (CONAZA), pero es hasta 2005, en el marco de los objetivos de la (CNULD), que se
conformé el Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Degradacién de los
Recursos Naturales (SINADES).

El SINADES tiene por objetivo brindar atencidn a los procesos de degradacién de tierrasy
ha incluido la evaluacién del estado de recursos naturales; la integracién, aun insuficiente,
del tema en Jos marcos de politica y juridicos; el desarrollo. de investigaciones en la
materia y la puesta en practica de diversos programas dirigidos a prevenir, controlar y
revertir la degradacidn de tierras, a través de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y pesca (SAGARPA),
principalmente.

1 . . . . g .
Convencidon de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.
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Los programas institucionales mas importantes en cuanto a superficie incorporada a la
proteccién y rehabilitacién del suelo son el Programa de Suelos Forestales, operado por la
CONAFOR y el Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversion Productiva en
Zonas de Siniestralidad Recurrente (PIASRE) operado por SAGARPA. El primero brinda
apoyo econdmico y asesoria técnica a los duefios de las tierras para la ejecucion de obras
de conservacidn y restauracion de suelos forestales; el segundo atiende las zonas con
sequia recurrente.

Consideraciones.

En el documento “Estrategia Nacional del Manejo Sustentable de Tierras”® sefala que
“hasta 2009 las acciones realizadas para combatir la desertificacion y la sequia no habian
sido suficiente, tal como lo reflejan diversas evaluaciones. La Autoevaluacion de las
Capacidades Nacionales para la instrumentacion de las Convenciones sobre Diversidad
Biolégica, Cambio Climdtico y Combate de la Desertificacion en México (AECN) realizada
en 2006 con el concurso de expertos, funcionarios, organizaciones sociales, sector
empresarial y organismos internacionales, reflejé fortalezas, debilidades y disparidades en
la atencién de dichas convenciones. Entre las principales conclusiones destaca que la
Convencidn de Lucha contra la Desertificacién ha tenido una atencion marginal respecto
de las otras dos, con la carencia de un seguimiento sistémico. La AECN sefiala también el
desconocimiento de la CNULD por parte de funcionarios de los tres drdenes de gobierno,
las organizaciones sociales y los mismos afectados; en el mejor de los casos, hay una
escasa comprension del tema, restringiéndolo a la esfera de.degradacion del suelo.

Sin embargo, se destaca que entre los avances logrados, el Poder Legislativo identifico que
la degradacién de tierras es un problema presente en los diferentes ecosistemas y
regiones del pais, y lo plasmo en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) que
incorpora en sus conceptos a la desertificacién como un proceso de alcance nacional mas
alla de las tierras secas, y establece la creacién del Sistema Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y Degradacién de los Recursos Naturales (SINADES) como un odrgano
especializado de la Comisién intersecretarial de Desarrolio Rural Sustentable.

El SINADES en su sexta sesion ordinaria, realizada en febrero del 2010 informé sobre la
publicacién de la Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras (ENMST). Dicha
Estrategia se desarrollé de 2008 a 2009 por un grupo de especialistas y con la
participacién del sector institucional, académico y social, a través de una consulta pablica

? Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras. Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion
y la Degradacién de los Recursos Naturales (SINADES). Agosto 2008.



DIPUTACION FEDERAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

LXt LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

a nivel nacional, su objetivo es fomentar el manejo sustentable de tierras en todos los
ecosistemas del pais, considerando las tierras forestales y agropecuarias, como marco de
accién, para desarrollar politicas publicas que sirvan para el manejo sustentable de las
tierras. Podemos destacar que son diversas las acciones implementadas por el Ejecutivo
Federal para contrarrestar los graves efectos que han causado en el pais la desertificacién
y la sequia, asi como los recursos asignados en los presupuestos de cada afio a los diversos
programas que tienen como fin contrarrestar esta problematica.

Encontramos que a pesar de las politicas implementadas, grave es la situacién que
enfrentan diversas entidades federativas ante la sequia que impera en el pais. Si bien, la
desertificacion como estd plasmado en la Ley de Desarrollo Sustentable prolifera en todo
tipo de ecosistemas, queda evidenciado en la sequia que enfrentan estados del centro
como Hidalgo o estados del sur del pais como Yucatan.

Por otra parte, es preocupante que las instituciones del Ejecutivo Federal encargadas de
implementar, coordinar y evaluar las politicas publicas que se aplican para contrarrestar la
problemética de la sequia, sus funcionarios se contradigan sobre la gravedad de la sequia
de este afio, ejemplo de ello son las siguientes declaraciones:

> El Presidente de la Republica, Felipe Calderdn Hinojosa, declard el pasado 6 de junio.
“Este afio 2011, para el 40% del territorio nacional ha sido el afio mas seco en 70
afios”.

> El titular de Sagarpa, Francisco Javier Mayorga Pérez, reconocié el 3 de junio. “Que
en la actividad ganadera y forestal en los estados del norte del pais, los efectos de la
sequia son "graves", pero no representan un peligro en la actividad de la agricultura
por lo que no " hay riesgos".

En el danimo de construir, encontramos loable el objetivo de la Estrategia Nacional de
Manejo Sustentable de Tierras (ENMST) y alin mas conveniente los mecanismos de
concurrencia y coordinacion de las diversas dependencias publicas e instancias sociales y
privadas para coadyuvar al mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién, de
las actividades econdomicas y de la sustentabilidad.
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Sin embargo, consideramos necesario que se difunda la informacién permanentemente
sobre el funcionamiento del Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y
Degradacién de los Recursos Naturales; los alcances que ha tenido; el manejo de su
informacién y de sus resultados, a través de la permanente actualizacién de su portal de
internet (que cabe destacar presenta su Ultima actualizacién de informacion en el 2009),
cudl es la coordinacién que ha tenido presupuestariamente con los programas que
manejan las diversas dependencias para combatir la problematica de la desertificacion y la
sequia en el pais.

Lo anterior, para evaluar el funcionamiento de un sistema que viene operando desde el
2005 y conocer si el sistema estd en concordancia con los compromisos asumidos por
México al ratificar su adhesion a la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién (CNULD), y considerar el uso de los recursos asignados a través de los
programas como reconversién productiva de SAGARPA y PROARBOL de CONAFOR toda
vez que este Ultimo presentd sefialamiento de la Auditoria Superior de la Federacion en
este sexenio. '

Teniendo conocimiento previo del funcionamiento de ambos programas vy del
funcionamiento del sistema en general, tendremos la posibilidad de evaluar los recursos
que se le habran de asignar en este préximo Presupuesto de Egresos 2012, y evaluar la
viabilidad de crear un Fondo Extraordinario para combatir la Sequia y la Desertificacion y
asi contrarrestar los graves efectos que este fendmeno climatoldgico ocasiona en muchos
de los estados de nuestro pais. '

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracidn de esta Soberania, el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo Federal instruya a las dependencias que conforman el
Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la Degradacion de los Recursos
Naturales que den cuenta a la opinién publica los resultados sobre su funcionamiento, asi
como el manejo de la Estrategia Nacional del Manejo Sustentable de Suelos.

e :
Pal sgislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2011. /

G

Dip. Francisco Saracho Navarro
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Dip. Heéctor Franco Lopez
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Dip. Diana Patricia Gonzélez Soto




