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CAMARA DE DIPUTADOS

A el

N e

Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comisién de

Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, la Diputada Ninfa Clara Salinas Sada,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente; de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, y expide la Ley General de la Calidad del Aire y la
Proteccion a la Atmésfera, y suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Turnese a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen, con opinién de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.”

México, D.F., a 28 de abril de 2011.

Anexo: Duplicado del expediente.
red.




CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXI LEGISLATURA

DUPLICADO

Para la Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

comision___UNIDAS DE: MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON OPINION DE LA COMISION
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

México, D.F., a 28 de abril DE __ 2011.

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA
CALIDAD DEL AIRE Y LA PROTECCION A LA ATMOSFERA Y DE LA LEY
GENERAL DEL.- Iniciativa presentada por la Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y
suscrita por diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.
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CAMARA DE DIPUTADOS , A
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION G L
LXI LEGISLATURA | Vs \

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EXPIDE LA
LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIRE Y LA PROTECCION A LA
ATMOSFERA, Y ADICIONA UN ARTICULO A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA ;

PROBLEMATICA

Garantizar el derecho de toda persona a la- proteccion a la salud y a un medio
ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar, en materia de preservacion de 1a
calidad del aire y de proteccion a la atmésfera.

ARGUMENTACION

Ef intercambio de materiales entre la gedsfera, la biosfera y la hidrosfera tiene lugar en
la atmosfera. Este intercambio se lleva a cabo mediante una serie de procesos
bioldgicos, fisicos y quimicos gue han dado lugar a una composicidon gaseosa muy
particular cologuialmente denominada aire.

El aire puede contaminarse si se le afaden polvos, particulas, gases y humos, en
cantidades suficientes como para alterar su composicion y en consecuencia afectar la
vida.

A partir de la Revolucion Industrial fa contaminacion atmosférica se ha magnificado,
sin embargo, en el siglo pasado la contaminacion atmosférica fue mayor a la
registrada en toda la historia evolutiva de la tierra, ello debido a que en las actividades
y procesos productivos se emiten millones de foneladas de contaminantes
atmosféricos, se usan cantidades considerables de sustancias agotadoras de la capa
de ozorio y se emiten miles de toneladas de gases de efecto invernadero.

La exposicién a los contaminantes atmosféricos, provoca enfermedades respiratorias y
padecimientos cardiovasculares, e incluso en el peor de los casos, fa muerte de los
- individuos.

Los contaminantes atmosféricos no sélo causan dafios a los seres humanos, también
generan estragos al medio ambiente. Por gjemplo, la exposicién al ozono reduce la

PAGINA 1

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOL’OGICO ¥ LA PROTECCION
AL AMBIENTE, EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIRE Y LA PROTECCION A LA ATMOSFERA, Y ADICIONA UN
ARTICULC A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA




LXI LEGISLATU RA
rAMARA DE DIFUTADGS

capacidad de las plantas de realizar la fotosintesis y [os oxidos de azufre y nitrégepo,
al precipitarse afectan Ia fertilidad del suelo y debilitan los bosgues. En los lagos vy Tios,
la deposicion de estos contaminantes eleva la acidez del agua, lo que afecta a las
poblaciones de peces. :

Por lo que hace a las sustancias agotadoras de la capa de ozono, se ha documentado
que su efecto sobre la salud puede aumentar considerablemente la propensién a
enfermedades cancerigenas y a padecimientos oculares. En el medio ambiente sus
repercusiones son notables en el océano, donde por efecto de la mayor radiacion
ultravioleta, las poblaciones de krill —pequefio crustaceo que abunda en zonas marinas
de extraordinaria riqueza biologica y que €8 el elemento primario de Ia cadena
alimenticia acudtica se han diezmado considerablemente, poniendo en serio riesgo la
supervivencia de diversas especies marinas y terresires.

Los efectos primarios de las emisiones de gases de efecto invernadero, producto de la
quema de combustibles fosiles se manifiestan en 1a alteracion del clima. Como
ejemplo basta recordar las inundaciones en diversos estados de la Reptblica, las
reducciones en la produccion de maiz y otros granos en el pais, entre otros.

La amenaza que cifien sobre la atmoésfera terrestre los contaminantes, gases y
sustancias referidos ha llevado a la comunidad de naciones a adoptar diferentes
instrumentos intermacionales en la materia. Paralelamente cada pais, de acuerdo a su
problematica particular, ha implementado - diversas medidas juridicas, fiscales,
econémicas y politicas para atender esta situacion. Nuestro pais ha hecho lo propio,
sobre todo en el ambito de la prevencién y control de la contaminacion atmosférica, ya
que en su territorio se encuentra una de las urbes mas contaminadas del mundo: el
Distrito Federal.

La evolucion de la politica ambiental en materia de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica en nuestro pais, ha mostrado notables avances. Tan solo
en dos décadas el tema dejé de ser considerado como un asunto de salud publica,
confinado a un departamento de la Secretaria de Salud, para ser tratado como un
asunto de Secretaria de Estado.

Los programas aplicados en la década de los setenta y su evaluacion han dado pasc a
otros mas complejos en los que ya no solo participan actores exclusivos de un area
profesional, sino representantes de diferentes especialidades, ademas de instituciones
de investigacion internacional de reconocido prestigio.

Aun cuando ha habido avances, no podemos negar que.la mayor parte de éstos se
han concentrado en las grandes urbes: Distrito Federal, Monterrey, Nuevo Leodn;
_ Guadalajara, Jalisco; Toluca, Estado de México; Ciudad Juarez, Chihuahua; Tijuana-
Rosarito y Mexicali, Baja California. Esto ha sido asi, porgue en esas ciudades los
problemas de contaminacién atmosférica eran mas graves que en otras. Sin embargo,
en ciudades como Salamanca, Guanajuato, Tula, Hidalgo o Torfedn, Coahuila, los
problemas de contaminacion atmosférica persisten.
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Aungue se ha reducido la frecuencia con que se presentan elevadas concentraciones
de contaminantes atmosféricos que ponen en riesgo la salud de las personas y
deterioran la calidad el aire, debemos reconocer que la contaminacién atmqsférica
sigue siendo uno de los principales problemas ambientales a resolver y que a este s€
suman los problemas provocados por el uso y consumo de sustancias agotadoras de
la capa de ozono y por el incremento de la emisién y la concentracién de gases de

efecto invernadero.

No es casualidad que en diversas ocasiones el doctor Mario Molina, premio Nobe_l de
Quimica, haya alertado a las autoridades mexicanas respecto de la imperiosa
necesidad de continuar con el combate a la contaminacién atmosférica. En su opinién,
de no llevar a cabo acciones concretas y rapidas se echaria por la borda el trabajo de
varias décadas en favor de la mejora de la calidad de! aire en beneficio de la
poblacion.

Pensemos que aparte de las ciudades referidas, el resto del pais carece de un
diagnéstico de su situacion atmosférica y del impacto de los contaminantes en la salud
de la poblacién y el medio ambiente. Mucho menos cuentan con estudios sobre los
gases de efecto invernadero o las sustancias agotadoras de la capa de ozono. De ahi
la urgente necesidad de reforzar, mediante un instrumento legal nacional, las
herramientas que ya existen ademés de hacerlas extensivas a todo el territorio
nacional y, en su caso, a través de éstas, mejorarlas.

Mas atn, no debemos perder de vista que el incremento de la poblacién y las urbes,
demandara servicios que forzosamente contribuiran no s6io a una mayor emision de
contaminantes atmosféricos, sino de gases de efecto invernadero. Por lo que toca a
las sustancias agotadoras de la capa de 0zono, si bien su uso tendera a disminuir, las
concentraciones atmosféricas de las mismas son tan abundantes que no sé debe hajar
la guardia.

Por ello, en una primera instancia se reforman los articulos 111, 112 y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Las reformas del articulo 111 de la referida Ley tienen por objeto adecuarla a las
disposiciones de la Ley General de la Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmdésfera
en aspectos como el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero; el
fortalecimiento de la colaboracion entre los diferentes ordenes de gobierno y otros
actores de la sociedad; el establecimiento de una serie de obligaciones a propietarios
de fuentes moviles ya que no estan contempladas y el impulso al desarrollo
tecnolégico. Asimismo, las reformas a este articulo tienen por objeto precisar algunas
facultades de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como las
relacionadas con las normas oficiales mexicanas y los inventarios de emisiones.

Las reformas del articulo 112 de 1a ley en comento se hicieron, entre oiras cosas, para
requerir adoptar a los operadores de fuentes fijas y moviles provisiones en caso de
contingencia y emergencia ambiental. También se establece la obligacién a las
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autoridades locales de integrar sus inventarios de emisiones y de remitir los datos de
los mismos a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que se
incorporen al Inventario Nacional de Emisiones. Lo mismo aplica en el caso del
monitoreo atmosférico local para integrar los datos al Sistema Nacional de Calidad del
Aire. En este articulo también se incluye la obligacion de imponer sanciones por
violacion a convenios o acuerdos de coordinacion que se establezcan con la
Secretaria.

La reforma del articulo 113 de la ley en comento tiene por objeto estapiecer fa
supletoriedad de la Ley General de la Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmosfera.

Tomando como base la perspectiva de transversalidad y gobernabilidad que el
tratamiento de los problemas ambientales, en este caso los atmosféricos, exigen, se
presenta una iniciativa con Proyecto de Ley que garantiza el derecho de toda persona
a un medio ambiente adecuado para su sano desarrollo y bienestar, ademas de
contribuir al proceso de desarrollo sustentable a travées de la preservacion de la calidad
del aire y la proteccion a la atmosfera.

La iniciativa de Ley General de la Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmosfera
consta de 178 articulos divididos en VIl capitulos. En el primer capitulo se establecen
las disposiciones generales de la Ley, entre las que se incluyen su objeto, bases y
principios con interpretacidn auténtica y que no solo abordan cuestiones relativas a la
contaminacion atmosférica, sino que también tratan cuestiones relacionadas con los
gases de efecto invernadero y las sustancias agotadoras de la capa de ozono, que por
primera vez seran incorporados en un ordenamiento juridico.

El capitulo Il de esta iniciativa regula la distribucion de competencias. La iniciativa va a
la vanguardia al establecer las competencias no solo para aquelias dependencias
vinculadas directamente con el tema ambiental, sino gue también faculta a ofras
dependencias de! gobierno federal a llevar a cabo acciones, en la esfera de su
competencia, para cumplir con el objetivo de esta ley. Asf, ademas de las
competencias de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
- establecen competencias concretas para las Secretarias de Salud; Relaciones
Exteriores; Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion; Desarrollo
Social: Comunicaciones y Transportes y Energia.

Esto es asi pues no se puede dar solucién al reto que plantea el problema atmosférico
si no se involucra a todos los actores que de una u ofra forma inciden en éste. Aunado
a ello, se establecen las competencias de los gobiernos de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios.

~ El capitulo Ili de la iniciativa con Proyecto de Ley esta conformado por dos secciones.
La primera establece los instrumentos econdmicos que tienen por objeto modificar
conductas, ya sean de personas fisicas, morales o ambas, para que éstas internalicen
los beneficios y costos de sus acciones en torno al conirol de la contaminacion
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atmosférica, su proteccion de os efectos del cambio climético y de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

Por lo que se refiere a los instrumentos economicos de caracter fiscal, se propone que
en las legislaciones tributarias correspondientes deberan establecerse los porcentajes
de deduccién para activos fijos que reduzcan las emisiones de contaminantes o de
gases de efecto invernadero a la atmosfera. De la misma forma, seran deducibles ios
gastos de adopcion de equipo o tecnologia que reduzca las emisiones ya
mencionadas.

Es provechoso expresar que, siguiendo la postura del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México respecio del fomento al uso de fuentes de energia
renovable, se propone que quienes incorporen en sus procesos la utilizacion de
fuentes renovables, seran beneficiados de estimulos fiscales.

En materia de instrumentos economicos financieros, se propone que los distintos
niveles de gobierno podran estabiecer mecanismos que faciliten la obtencidn de
créditos y fianzas para la adquisicion de activos fijos que reduzcan las emisiones de
contaminanies o de gases de efecto invernaderc, asi como aquellos activos que
sustituyan el uso de sustancias agotadoras de la capa de 0zono. También se plantea
el establecimiento de Fondos y Fideicomisos, ya séa con recursos nacionales o del
extranjero, que faciliten el cumplimiento de la iniciativa con proyecto de Ley que esté
dia se pone a consideracion de esta Honorable Asamblea.

Finalmente, con relacién a los instrumentos econémicos de mercado, se podran utilizar
concesiones, autorizaciones, licencias, permisos y certificados para restaurar y
mejorar el medio ambiente a través de la conservacion de la cubierta forestal y la
reforestacion no comercial, asi como para la implementacion de proyectos de captura
de carbono principalmente en las zonas rurales. Sobre este Ultimo puntc, es
conveniente sefialar que se podran establecer esquemas de pago por servicios
ambientales que tiene por objeto apoyar ia conservacion de los sumideros de gases de
efecto invernadero como una opcion rentable para las comunidades que poseen ese
recurso.

Para hacer operativas las disposiciones de esta seccion se propone la adicion de un
articulo 229 a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en el cual se establecen estimuios
fiscales para el cambic de comportamientos o conductas que favorezcan la calidad detl
aire y la proteccion a la atmasfera de los gases de efecto invernadero y las sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

La segunda seccién incluye los instrumentos de planeacion y ordenacion de jos
asentamientos urbanos y cuestiones relacionadas con la normatividad en la materia
objeto de la Ley. En esa s=ccion, también se obliga a que en los instrumentos de
planeacion y ordenamiento de los asentamientos humanos, en.los programas de
desarrollo urbano, asi como de ordenaciéon territorial, se incorporen criterios
ambientales, a fin de prevenir y controlar la contaminacion de la atmoésfera. Por ofra

PAGINA 5
INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION

AL AMBIENTE, EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIRE Y LA PROTECCION A LA ATMOSFERA, Y ADICIONA UN
ARTICULO A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA




LX1 LEGISLATURA
cAMARA DE DIPUTADOS

parte, se establece que a través del ordenamiento territoriat se evitara la saturacion de
la capacidad de depuracion de las cuencas atmosféricas y que el desarrolio urbano no
debera propiciar la deforestacion, el deterioro de la calidad de vida de la poblacion,
entre otros. En esta seccion, también se alienta la conservacion de areas verdes, a
través de la obligatoriedad de mantener un tercio de areas verdes por cada desarroflo
urbano que se planee o se construya. Por lo que hace a la industria de la construccion,
se sefiala en la iniciativa, que debera procurarse la utilizacién de materiales que no
contengan sustancias agotadoras de la capa de ozono, 0 en su defecto, utilizar
materiales que contengan sustitutos de dichas sustancias.

El capitulo IV de esta iniciativa, relativo al Diagnéstico, la Prevencién y el Control de la
contaminacién, se compone de tres secciones. La primera seccién esta dedicada al
Diagnostico de la Contaminacién Atmosférica. En ella se establece la obligacién de la
autoridad para llevar a cabo una serie de estudios que determinen los efectos de los
contaminantes atmosféricos en la salud de la poblacion, entre estos destacan los de
particulas suspendidas menores a dos punto cinco micras, los compuestos organicos
volatiles, los hidrocarburos policiclicos aromaticos y otros contaminantes que, de
acuerdo al estado de avance del conocimiento, se considere necesario investigar,
incluso estableciendo la posibilidad de financiamiento y obtencion de apoyo técnico a
través de instituciones de investigacion especializadas en estos temas.

En esta seccion no sélo se abordan los estudios a contaminantes atmosféricos que se
emiten al exterior, sino también los generados en el interior de hogares y en lugares de
trabajo. Se establece la obiigacion de elaborar, integrar y publicar el inventario
Nacional de Emisiones y se enlistan los requisitos minimos que éste debera contener
con la obligacion para cada entidad federativa y para el Distrito Federal de contar con
su propio inventario. También se establece la obligatoriedad de integrar, actualizar y
publicar el inventario de emisiones de particulas suspendidas menores a dos punto
cinco micras.

Se tiene en cuenta al Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire, e
incorpora la posibilidad de que se incluya en aste la informacién de los Sistemas
Estatales de Monitoreo Atmosférico. Se ha contemplado el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes y a diferencia de lo que sucede actualmente con
éste, la iniciativa establece que este registro incorporara a fuentes fijas y moviles de
competencia federal y a fuentes fijas de competencia local.

También se establece la obligatoriedad de integrar inventarios para fuentes moviles y
para ello se dispone una lista de los requisitos minimos que éstos deberan contener.
La importancia de tener un registro de este tipo de datos permitira a la autoridad
conocer con exactitud las caracteristicas del parque vehicular y la propension de este
~ a generar cierto tipo de contaminantes atmosféricos. En ef mismo capitulo, pero en la
seccién |I, relativa a la Prevencion de la Contaminacion, se establecen disposiciones
que tanto las autoridades como los propietarios de fuentes fijas y moviles deberan
cumplir a fin de prevenir y controlar la contaminacién atmosférica.
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Un elemento que aporta esta iniciativa es |a integracion de Sistemas Estatales de
Monitoreo Atmosférico conformados por redss que no sélo mediran las emisiones
contaminantes, sino también parametros atmosféricos y nuevos contaminantes.
Consideramos que elio permitira a las autoridades tener un diagnostico integral del
comportamiento atmosférico y las facultard para tomar decisiones mas certeras para
resolver el prablema.

Otro elemento novedoso de esta iniciativa es la obligacion de la autoridad local para
establecer o adoptar un indice de calidad del aire, que hasta ahora no se aplica en
todas las entidades del pais. Contar con este indicador en todo el pals permitira a la
poblacién tomar las precauciones necesarias en los casos en que la calidad del aire no
sea satisfactoria. De igual forma, el indice permitira conocer ja estacionalidad de las
concentraciones atmosféricas, lo que orientara la toma de decisiones para adoptar
politicas concretas en la materia.

Para complementar estos indicadores sé prevé la elaboracion, por parte de las
autoridades de programas de contingencias ambientales, pero, a diferencia de los
pocos programas de contingencias ambientales que existen, éste incluye una fase de
prevencion que se estara comunicando a la poblacion en tiempo real y no cuando la
contingencia se presenta.

En esta seccién también se considera la obligacion de realizar mejoras tecnologicas a
jos combustibles y a modificar la normatividad aplicable, pues con ello se reduciran
sustancialmente las emisiones de distintos contaminantes atmosféricos. En ese
sentido, se incorpora la obligacién de establecer programas de verificacion vehicular.
Estos programas deberan mantener estandares de medicién uniformes a fin de que ios
datos puedan ser integrados a otro tipo de anélisis.

Tomando en cuenta que una buena proporcion del parque vehicular adolece de
dispositivos que controien las emisiones contaminanties se prevé promover la
instalacién de estos dispositivos. De igual forma, y dados los avances tecnologicos, la
iniciativa contempla que los fabricantes de fuentes moviles apliquen las mejoras

tecnolégicas a estos dispositivos en las fuentes nuevas.

Para controlar a las fuentes méviles gue contaminen ostensiblemente la iniciativa
prevé que la autoridad competente lleve a cabo acciones de inspeccion y retiro de la
circulacion de este tipo de fuentes.

Par lo que se refiere a las fuentes méviles dedicadas al transporte de pasajeros, la
iniciativa establece la obligacién de sus propietarios a renovarlas y también se propone
el cambio a fuentes de mayor capacidad de pasaje, elio con el objeto de reducir el
. namero de fuentes y ayudar a agilizar e} trafico vial.

Las mejoras tecnologicas a los dispositivos y los combustibles de fuentes moviles no
son suficientes para combatir el problema de contaminacién ambiental, por o que |a
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iniciativa contempla la promocién de fuentes moviles que utilicen combustibles
alternos. '

Con objeto de evitar la emisidn de gases de efecto invernadero y de particulas
suspendidas, esta iniciativa establece la obligatoriedad de elaborar programas que
contengan el crecimiento de la mancha urbana, que protejan el suelo dedicado a Ia
conservacion o a areas verdes y que en caso de requerir nuevos asentamientos, éstos
se autoricen previo estudio del costo-beneficio ambiental realizado por las autoridades
competentes. Para el caso de las zonas verdes urbanas perturbadas, la iniciativa
obliga a las autoridades a recuperarlas, conservarlas e incluso ampliarias.

Conscientes de que no existe politica completa sin fa participacion de la sociedad, la
iniciativa obliga a las autoridades competentes a elaborar y aplicar programas de
educacion ambiental y a sugerir las formas en que la sociedad puede participar en la
prevencién y control de la contaminacion atmosférica. Para que estos programas
tengan mayor cobertura se contempla la participacion de los medios masivos de
comunicacién en su difusion.

Por lo que se refiere a fuentes fijas, la iniciativa retoma el instrumento de los sistemas
de manejo ambiental, mediante el cual se podran reducir emisiones de gases de
efecto invernadero y contaminantes atmosféricos.

En la seccion Il del capitulo 1V, relativo a las medidas de control, se sefiala la
necesidad de actualizar la normatividad de los limites de emision para vehicuios
automotores que utilicen diesel o gasolina como combustible. Ello porque estimamos
que es necesario que la autoridad imponga limites mas estrictos que contribuyan a
mejorar la calidad del aire. Pero no sélo eso, sino que también se obliga a la autoridad
a emitir normas sobre aquellas emisiones de reciente deteccion.

Para controlar las emisiones de fuentes moviles que no cuentan con sistemas de
control de emisiones ni con tecnologia de combustion limpia, la iniciativa alienta su
sustitucion a través de incentivos, estimulos y programas. Este aspecio es un
complemento a las medidas de prevencion de la seccion Il puesto que por una parte
se esta promoviendo la adaptacién de esta tecnologia y por otra a sustituirla. Lo
mismo aplica para las fuentes moviles destinadas al transporte plblico de pasajeros y
carga.

En esta seccion también se obliga a fa autoridad a estimular el uso del transporie
publico. Sobre las fuentes moviles destinadas al transporte publico, se establece fa
obligacién de vigilar y sancionar que los conductores de estas fuentes respeten fos
lugares designados para el ascenso y descenso de pasaje; y establecer bases donde
. fas unidades puedan permanecer mientras no tienen pasaje, ello evitara una reduccién
considerable de misiones contaminantes y ademas contribuira agilizar ef trafico
vehicular.
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Por lo que se refiere a las emisiones provenientes de fuentes fijlas de competencia
federal, la iniciativa establece mejoras tecnologicas en los procesos asi como el
cambio a combustibles mas limpios. De igual forma la iniciativa regula a las fuentes
que proveen de este tipo de -combustibles, ello para asegurar que todo el proceso
desde la produccion hasta el consumo de los mismos sea lo menos contaminante
posible.

En cuanio a las fuentes fijas, en esta seccién se contempla el establecimiento de
programas que lleven a los propietarios de este tipo de fuentes a llevar a cabo
procesos limpios y a ahorrar energia. Para ello se promoveran incentivos fiscales o
economicos.

La iniciativa también establece la obligacion a las empresas generadoras de energia a
adoptar mejoras tecnoldgicas y producir energia de forma eficiente. Asimismo, se
contempla la actualizacion de la normatividad correspondiente a fin de homologaria a
todo el pais. También se establecen sanciones si no se cumple con la normatividad
aplicable a la generacion de energia eléctrica.

En cuanto a las fuentes fijas de jurisdiccion local, 1a iniciativa considera la adopcion de
programas que propicien la adopcion de procesos productivos limpios, para lo cual las
autoridades competentes estableceran esquemas de financiamiento econdmico y se
podran celebrar convenios de autorregulacion con los propietarios de este tipo de
fuentes.

Dado que se ha comprobado que las emisiones provenientes de fuentes fijas que
tienen procesos de combustion basados en calderas contribuyen al deterioro de la
calidad del aire, la iniciativa contempla el establecimiento de programas que reduzcan
las emisiones de esas fuentes, que también deben contener la guia necesaria para
gue se mantengan en buen estado.

Ahora bien, con relacion a las emisiones evaporativas que contienen téxicos, la
iniciativa obliga a los propietarios de las fuentes que las emniten a adoptar sistemas de
recuperacion de vapores. La iniciativa también obliga a las empresas que se dedican a
producir o instalar este tipo de equipo a cumplir la regulacion aplicable.

De igual forma, se ha comprobado que una buena proporcién de las emisiones de
6xidos de nitrégeno proviene de las fugas de las viviendas que utilizan gas licuado de
petroleo como combustible. Dada la necesidad de controlar dichas emisiones, la
iniciativa establece la obligacién a las autoridades locales de llevar a cabo programas
gue conciencien a la poblacion de la importancia de mantener sus instalaciones vy
tomas de este combustible en buen estado.

Debido a que las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
propician la importacion de fuentes moviles y que éstas en su mayoria son modelos
gue tienen una antigiedad mayor a cinco afios, la iniciativa contempla el desarrolio y

PAGINA 9

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIRE Y LA PROTECCION A LA ATMOSFERA, Y ADICIONA UN

ARTICULO A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA




&
LXI LEGISLATURA
cAMARA DE DIFUTADOS

aplicacion de disposiciones legales-que requieran a los propietarios de estas fuentes, a
cumplir con ias normas que al respecto se emitan 0 con las ya existentes.

En el caso de las fuentes naturales, la iniciativa contempla la aplicacion de programas
de ordenamiento ecologico para zonas urbanas y rurales. También establece que
ademas de actualizar la legislacion en materia de desarrollo urbano, las autoridades
locales deberan llevar a cabo actos de inspeccion y vigilancia a fin de evitar la
proliferacion de asentamientos irregulares. En cuanto a este dltimo punto, se establece
ia obligacion a la autoridad para que se promueva la reubicacion de los pobladores de
asentamientos irregulares, asi como la recuperacion y la rehabilitacién del suelo. Las

autoridades vy las comunidades locales deberan llevar a cabo acciones de inspeccién
para asegurar ia recuperacion del suelo.

En esta seccion también se contemplan actividades de evaluacion y seguimiento de
las medidas aplicadas para reducir la mortalidad por exposicion a contaminantes
atmosféricos. De igual forma se obliga a la Secretaria de Salud a actualizar los
estudios sobre el tema a fin de saber si las medidas adoptadas fueron efectivas o sies
necesario aprobar otras.

El funcionamiento de las redes de monitoreo local sera auditado por agentes externos.
Esto permitira conocer el desempefo de las mismas y decidir si es necesario hacer
ajustes a la metodologia para el monitoreo de contaminantes.

Una ley como la que se presenta no seria integral si no considerara otros aspectos
que de una u ofra forma tienen un impacto directo en la atmosfera. Es cierto que con
las disposiciones referidas hasta ahora se asegurara una calidad del aire satisfactoria
e indirectamente se protegera a la atmésfera. Sin embargo, consideramos necesario
incluir la regulacién de otros aspectos que estan alterando los patrones atmosféricos,
nos referimos a los gases de efecto invernadero y a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

En ese sentido el capitulo V de la presente iniciativa regula las medidas que deberan
adoptarse para proteger a la atmosfera de estos gases y sustancias. En este capitulo,
la iniciativa establece la obligacién de llevar a cabo estudios sobre las repercusiones
de los gases de efecto invernadero y las sustancias agotadoras de la capa de 0zono
en la salud, en los ecosistemas, en los parametros climaticos, entre otros. Ademas de
llevar a cabo estos estudios se obliga a las autoridades competentes para que hagan
uso de los mecanismos creados al amparo de las convenciones internacionales sobre
estos temas y para estos efectos.

para reducir el uso de sustancias agotadoras de la capa de ozono o promover el uso
 de sustancias alternativas, la iniciativa faculta a ia autoridad para celebrar convenios
de colaboracion con los sectores que las utilizan o producen, asi como para disefiar
planes para fijar tasas de reduccion de su consumo. Esto no seria factible si no
hubiese de por medio, ademds de medios coercitivos, incentivos fiscales. Para que la
autoridad tenga un mayor control sobre los usuarios y productores de sustancias
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agotadoras de la capa de ozono, la iniciativa dicta que de forma conjunta las
Secretarias de Estado competentes integren y mantengan actualizado un registro con
los datos minimos necesarios para su buen funcionamiento.

Otro elemento novedoso que se incorpora es |a obligatoriedad de publicar el inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y la Absorcion por Sumideros,
especificando los requisitos minimos que éste debe contener, asi como la periodicidad
con fa que debe ser actualizado y publicado. La elaboracion del Inventario en comenio
también es obligacién de los gobiernos de los estados y del Gobierno del Distrito
Federal ya que la informacion de sus respectivos inventarios se integrara el inventario
Nacional. Ademas de ello, éstos estan obligados a establecer estaciones de monitoreo
de gases de efecto invernadero, que se integraran a los sistemas estatales de
monitoreo.

Con objeto de fomentar la captura de gases de efecto invernadero a través de
sumideros, la iniciativa de Ley propicia la ejecucion de programas de forestacion y
reforestacién urbana y rural; el establecimiento de plantaciones forestales, v la
conversidn de tierras al uso forestat o agroforestal. De igual forma, se obliga a evitar
cualquier practica que pueda conducir a la deforestacion. Elio complementa o
dispuesto en la seccién 1l del capitulo IV de esta iniciativa de ley.

El desarrollo e implementacion de programas que eviten la emisién de gases de efecto
invernadero, asi como las medidas que éstos deben considerar también quedan
incorporados en la iniciativa.

Otra medida que contribuirda a reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero es la dirigida a instrumentar politicas y programas encaminados al
consumo eficiente y al ahorro de energia.

Por lo que se refiere a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de la
industria, la iniciativa contempla la aplicacion de incentivos y programas para que las
fuentes fijas adopten procesos limpios.

La iniciativa de ley crea el Comité Nacional para la Prevenciéon y Control de la
Contaminacién y Ia Proteccion contra el Deterioro Atmosférico como un mecanismo de
consulta v asesoria multidisciplinaria en el disefio, definicion, planeacion y aplicacion
de las politicas encaminadas a prevenir y controlar fa contaminacién, a proteger ia
atmosfera de los efectos del cambio climatico y las sustancias agotadoras de la capa
de ozono. Asimismo se establecen su estructura, funciones y forma de operar.

Conscientes de la importancia de la participacién ciudadana en las cuestiones
- relacionadas con la proteccion de la atmdsfera, el capitulo VI de ia iniciativa establece
las modalidades de su participacion en la elaboracion de los programas objeio de esta
ley. Asimismo, se constituye el derecho que tienen los representantes de los distintos
sectores de la sociedad de solicitar informacion relativa a la materia de la presente
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iniciativa. Elio complementa lo dispuesto en ia seccidn 1l del capitulo |V de esta
inictativa de ley.

Finalmente, el capitulo Vil de la presente iniciativa establece las sanciones
administrativas a que se haran acreedores quienes violen © incumplan las
disposiciones de ésta.

Si bien es cierto que el combate a la contaminacién del aire y la proteccion a ia
atmésfera no constituyen un tema de seguridad nacional en la agenda ambiental de_la
actual administracién, ello no implica que su atencién deba ser relegada para mejor
ocasion.

Las manifestaciones de la alteracién atmosférica y la contaminacion del aire en el
medio ambiente v la salud humana son patentes. A estan los datos del mas reciente
informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente intitulado
Perspectiva del Medio Ambiente Mundial 4 (GEO 4 por sus siglas en inglés) que
alertan sobre el creciente deterioro atmosférico y la amenaza que esto representa para
el desarrotio de la vida en el planeta.

Ante ello, consideramos que esta iniciativa de Ley puede constituirse en un elemento
gue permita sortear los retos que enfrenta México en la materia, sobre todo si
consideramos que su poblacion seguira creciendo y con ella, 1a demanda de bienes y
servicios, asi como el desarrollo de actividades productivas. Todo ello sin duda
generara un impacto negativo en la calidad del aire y en la atmésfera. No obstante,
estimamos que ese impacto se puede contrarrestar si contamos con instrumentos
legales como el que hoy presentamos, qué permitan generar el conocimiento, la
infraestructura administrativa y las capacidades necesarias para enfrentarlo.

FUNDAMENTACION

Ninfa Salinas Sada, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México y demas diputados signantes de diversos grupos pariamentarios
de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 4,
71, fraccion Il, 72 y 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: asf como en la fraccion VI del articulo 3, Numeral 1, fraccion | del
articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién. '
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DENOMINAGION DEL PROYECTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LA CALIDAD DEL AIRE Y LA PROTECCION A LA ATMOSFERA, Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 229 ALALEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 111, 112 y 113 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar comao sigue:

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmosfera, la
Secretaria tendra las siguientes facultades:

I. Expedir, modificar y actualizar las normas oficiales mexicanas que
establezcan Ja calidad ambiental de las distintas 4reas, zonas o regiones del
territorio nacional, con base en los valores de concentracion maxima permisible
para la salud publica de contaminantes en el ambiente, determinados por la
Secretaria de Salud,

Il. Integrar, mantener actualizado y publicar el Registro de Emisiones ¥y
Transferencia de Contaminantes, ¥ coordinarse con los gobiernos locales
para la integracion y publicacién del Inventario Nacional de Emisiones y los
inventarios Regionales de Emisiones correspondientes;

. Elaborar, integrar, mantener actualizado y publicar el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y la Absorcion
‘por Sumideros;

[V. Expedir, modificar y actualizar las normas oficiales mexicanas que
establezcan por contaminante y por fuente de contaminacion, los niveles
méaximos permisibles de emision de olores, gases asi como de particulas
solidas y liquidas a la-atmosfera provenientes de fuentes fijias, moviles y otras
fuentes determinadas como tales en las disposiciones aplicables;

V. Formular y aplicar programas para fa reduccién de emisién de
contaminantes a la atmosfera, con base en la calidad del aire que se determine
para cada area, zona o region del territorio nacional. ‘Dichos programas
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deberan prever los objetivos que se pretende alcanzar, los plazos
correspondientes y los mecanismos para su instauracion;

V1. Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos locales en la formulacién y
- aplicacién de programas de gestion de calidad del aire, que tengan por objeto
el cumplimiento de fa normatividad aplicable;

VIl. Requerir a los responsables de la operacion de fuentes fijas y moéviles de
jurisdiccion federal, el cumplimiento de los limites maximos permisibles de
emision de contaminantes, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 37 de
la presente ley, su reglamento y en las normas oficiales mexicanas respectivas;

VIll. Expedir las normas oficiales mexicanas para el establecimiento vy
operacién de los sistemas de monitoreo de la calidad del aire;

[X. Expedir las normas oficiales mexicanas para la certificacién por la autoridad
competente, de los niveles de emision de contaminantes a la atmosfera,
provenienies de fuentes determinadas;

X. Expedir, en coordinacién con la Secretaria de Economia, las normas
oficiales mexicanas que establezcan los niveles maximos permisibles de
emision de contaminantes a la atmosfera, provenientes de vehiculos
automotores nuevos en pianta y de vehiculos automotores en circulacion,
considerando los valores de concentracion maxima permisible para el ser
humano de contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria de
Salud,;

XI. Definir niveles maximos permisibles de emisién de contaminantes a ta
atmosfera por fuentes, areas, zonas 0 regiones, de tal manera que no se
rebasen las capacidades de asimilacion de las cuencas atmosféricas y se
cumplan las normas oficiales mexicanas de calidad del aire; '

Xil. Promover en coordinacién con las autoridades competentes, de
conformidad con las disposiciones que resulten aplicables, sistemas de
derechos transferibles de emision de contaminantes a la atmosfera;

XIi. Aprobar los programas de gestién de calidad del aire elaborados por los
gobiernos locales para el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
respectivas;

XIV. Promover ante los responsables de la operacion de fuentes

contaminantes, la aplicacién de nuevas tecnologias, con el proposito de reducir
sus emisiones a la atmdsfera;

PAGINA 14

INICIATIVA GUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOL_OG?COY LA PROTECCION
AL AMBIENTE, EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIRE Y LA PROTECCION A LA ATMOSFERA, Y ADICIONA UN

ARTICULO A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA




e
LXI LEGISILATURA
CcAMARA DE DIPUTADOS

XV. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan las previsiones a
gue debera sujetarse la operacion de fuentes fijas y moviles que emitan
contaminantes a la atmasfera, en casos de contingencias y emergencias
ambientales; )

XVI. Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas aplicables
con base en la presente ley y demas disposiciones aplicables;

XVII. Alentar el desarrollo de tecnologias timpias y lineas de investigacion
gue tengan por objeto perfeccionar el estado del conocimiento cientifico
y tecnoldgico que permitan

a) Una mejora gradual a los limites maximos permisibles de emisién de
contaminantes y de exposicién a contaminantes previstos en las normas
oficiales mexicanas,

b) La reduccion gradual de los limites méximos permisibles de emisiones
contaminantes provenientes de fuentes fijas o moviles;

c) La elaboracion de inventarios de emisiones de fuentes contaminantes a
la atmésfera;

d) Monitorear otros contaminantes o gases de efecto invernadero;
e) La adopcion de tecnologias limpias;

f) La adopcién de nuevos sistemas o metodologias de monitoreo
atmosférico; y

g) La integracion del Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del
Alre.

XVIIl. Fortalecer la colaboracion de la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal, y los municipios, con instituciones académicas y organismos,
nacionales o internacionales, a fin de lograr una calidad del aire
satisfactoria.

Articulo 112. ...
Lyl ..

[Il. Requeriran a los responsables de la operacion de fuentes fijas ¥ moviles de
jurisdiccion local, el cumplimiento de los limites méximos permisibles de
emision de contaminantes, de conformidad con lo dispuesto en el reglamenio
de la presente ley y en las normas oficiales mexicanas respectivas;
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IV. Requeriran a los responsabies de la operacion de fuentes fijas y
méviles de jurisdiccion local, la adopcion de previsiones a que debera
sujetarse dicha operacién en casos de contingencias y emergencias
ambientales; '

V. Integraran, recabaran la informacion necesaria para mantener actualizado y
publicar el Inventario de Emisiones de fuentes de contaminacion Estatat y
de! Distrito Federal. La informacién correspondiente debera remitirse a la
Secretaria dentro de los primeros noventa dias naturales del afio
siguiente al de la medicién de las emisiones de las fuentes a que se
refiere esta fraccion para que sea integrada en el Inventario Nacional de
Emisiones, en el tiempo y forma gque establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables;

VI. Estableceran, operardn y vigilaran los sistemas de verificacion de
emisiones de automotores y transporte publico en circulacién;

VIl. Estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en su caso, de la
Secretaria, sistemas de monitoreo atmosférico. Los gobiernos locales
remitiran a la Secretaria los reportes locales de monitoreo atmosférico, a fin de
que aquefla los integre al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y atf
Sistema Nacional de Informacién de la Calidad del Aire;

VIII. Estableceran requisitos y procedimientos para regular las emisiones del
transporte publico y ias medidas de transito, y en su caso, la suspension de
circulacion, en casos graves de contaminacion;

IX. Tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias
ambientales por contaminacion atmosfeérica;

X. Elaboraran los informes sobre el estado del medio ambiente en la entidad o
municipio correspondiente, que convengan con la Secretaria a través de los
acuerdos de coordinacion que se celebren;

XI. Impondran sanciones y medidas por infracciones a las leyes que al efecto
expidan las legistaturas locales, o a los bandos y reglamentos de policia y buen
gobierno gque expidan los ayuntamientos, de acuerdo con esta ley y a los
convenios o acuerdos de coordinacion gue para ese efecto se celebren;

XIl. Formularan y aplicarén, con base en las normas oficiales mexicanas gue
expida la Federacién para establecer la calidad ambiental en el territorio
nacional, programas de gestion de calidad del aire; y

XIil. Ejerceran las demas facultades que les confieren las disposiciones legales
y reglamentarias aphicables.
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Articulo 113. No deberan emitirse contaminantes a la atmésfera que ocasjonen o
puedan ocasionar desequilibrios ecologicos 0 dafios al ambiente. En lo relativo a!’la
calidad del aire y la proteccién a la atmésfera en esta ley, para su interpretacion
y aplicacion debera estarse de manera supletoria a lo dispuesto por la Ley
General de la Calidad del Aire y la Proteccién a la Atmosfera y d_el las
disposiciones reglamentarias que de ellas emanen, asi como las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Secretaria.

ARTICULO SEGUNDO. Se expide la Ley General de la Calidad del Aire y la
Proteccion a la Atmésfera, para quedar como sigue:

Ley General de la Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmésfera

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articuio 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a ia
proteccion a la salud y a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
en materia de preservacién de la calidad del aire y de proteccion a la atmosfera
estableciendo las bases de coordinacion y colaboracién entre la federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios, asi como de la concertacién para la
participacion de los sectores social y privado, de conformidad a los establecido por 108
articulos 25 v 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente ley establece las bases para
I, La restauracion, preservacion y mejoramiento de la calidad del aire;

ll. La proteccion de la atmosfera de los gases de efecto invernadero y las
sustancias agotadoras de la capa de 0zono;

. El aprovechamiento sustentable de la atmésfera de forma tal que sea
compatible con el desarrollo de las actividades humanas y productivas;

IV La distribucion de competencias entre la federacion, los estados, el Distrito
Federal, y los municipios en materia de prevencion  y control de la

PAGINA 17

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOL'CGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIRE ¥ LA PROTECCION A LA ATMOSFERA.Y ADICIONA UN
ARTICULO A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ’




1 Xl LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

contaminacién atmosférica y la proteccion de la atmésfera de los efectos de los
gases de efecto invernadero y las sustancias agotadoras de la capa de ozono;

V. La celebracién de convenios de coordinacion y colaboracion entre ia
federacién y los estados, el Distritc Federal y los municipios para realizar
acciones en materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica y
la proteccion de la aimosfera de los gases de efecto invernadero y las
sustancias agotadoras de la capa de ozono,

V1. La promocién y garantia de la participacion corresponsable de todos los
sectores socialés en las acciones tendientes a restaurar, preservary mejorar la
calidad del aire; asi como a proteger a la atmosfera de los gases de efecto
invernadero y de las sustancias agotadoras de la capa de ozono, de
conformidad con las disposiciones de esta ley;

VIl. Fortalecimiento de la investigacion y desarrollo cientifico, asi como |a
innovacién tecnolégica, para prevenir y controlar la contaminacién atmosférica
y proteger a la atmoésfera; y

VIII. Establecimiento de las medidas de control y de seguridad para garantizar
el cumplimiento y la aplicacion de esta ley.

Articulo 3. En la formulacion y gestién de la politica que asegure una calidad del aire
satisfactoria y la proteccién a la atmosfera; en la expedicién de las disposiciones
juridicas aplicables; en ios actos que de ella deriven; en el control y reduccion de las
emisiones de contaminantes, de gases de efecto invernadero y de las sustancias que
agotan la capa de ozono, s€ observaran los siguientes principios:

1. Los derechos de toda persona a la proteccion a fa salud y a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,;

Il. La prevencién y control de la contaminacién que afecte la calidad dei aire,
asi como el establecimiento de los limites méximos permisibles de emisiones
que ponen en riesgo a la aimosfera corresponden at Estado y a la sociedad en
su conjunto;

1. El control de las emisiones de contaminantes atmosféricos, de gases de
efecto invernadero y de las sustancias gue agotan la capa de ozono a fin de
permitir una calidad dei aire satisfactoria y no alterar los componentes de la
atmosfers;

iV. La adopcién de procesos de produccion que debera comprender el uso de
tecnologias limpias como medio para alcanzar el desarrollo sustentable;
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V. El uso de tecnologia limpia estara regido por los principios de mejor
tecnologia aplicable y mejor opcién ambienta, los cuales deberan aportar
beneficios tanto a la poblacion, el medio ambiente y tas actividades
econdmicas productivas;

V], La seleccién de sitios para la ubicacién de fuentes de contaminacion
atmosférica, que deberan realizarse de conformidad con la capacidad de
depuracion de la cuenca atmosférica donde se pretendan establecer;

Vit. La produccién de las sustancias agotadoras de la capa de ozono que
debera estabilizarse, disminuirse y eliminarse en términos de lo previsto en los
Tratados Internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La prevencion y reduccion de riesgos a 1a salud y al ambiente;

IX. La proteccion de la atmosfera tomando como base la equidad
intergeneracional;

X. La adopcion de medidas para prevenir, reduck y mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero y sus efectos adversos; y

X|. Utilizar de manera conjunta instrumentos econdmicos con instrumentos de
la politica ambiental para preservar la atmésfera y maximizar el valor
economico de ésta.

Las medidas que se adopten para proteger a la atmosfera de los efectos del cambio
climético y del uso de sustancias agotadoras de la capa de ozono, con base en los
principios establecidos en este articulo, no deberan ser un obstaculo para el comercio
internacional conforme a las disposiciones internacionales aplicables.

Articulo 4. Para lo no previsto en esta ley, se estaré a lo dispuesto por la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por:

|. Atmosfera: capa gaseosa que rodea la tierra, compuesta casi enteramente de
nitrégeno y oxigeno, con una serie de oligogases y gases de gfecto
invernadero radiactivamente activos, sean de origen antropogénico o natural;

Il Calidad del Aire: estado de la concentracién de los diferentes contaminantes
atmosféricos en un periodo de tiempo y lugar determinados, cuyos niveles
maximos de concentracion se estableceran en las normas oficiales mexicanas
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y gue son catalogados por un indice estadistico atendiendo a sus efectos en la
salud;

Hl. Cambio Climatico: aquel atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a ia
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables;

I\V. Capa de Ozono: parte de la estratosfera localizada entre los 12 y los 40
kilometros de altitud;

V. Combustible Limpio: aquel gue al consumirse genera un impacto ambiental
menor que el de los combustibles fosiles tradicionales;

V1. Contaminacion Atmosférica: presencia en el aire ambiente de uno o mMas
gases contaminantes, de cualquier combinacion de ellos, de gases de efecto
invernadero o sustancias agotadoras de la capa de ozono, que afecte la
calidad del aire o los componentes de la atmédsfera;

VIl. Contaminante Criterio: aquel para el que s€ ha establecido un limite de
concentraciéon aceptable con la finalidad de proteger la salud humana y
asegurar el bienestar de la pobilacién, como el ozono, el mondxido de carbono,
el bioxido de azufre, el bioxido de nitrogeno, el plomo, las particuias
suspendidas totales y las particulas suspendidas menores a diez micrometros;

Vill. Contingencia Ambiental Atmosférica: situacién de riesgo derivada de la
elevada concentracion atmosférica de emisiones contaminantes, de gases de
efecto invernadero o de sustancias agotadoras de la capa de ozono, producto
de actividades humanas o de fenémenos naturales que puede poner en peligro
la integridad de uno o varios ecosistemas, de algun recurso natural, o de la
salud humana;

1X. Cuenca Atmosférica: region de composicion similar cuya calidad del aire
impacta a mas de una entidad federativa;

X Fuente: cualquier proceso, actividad o mecanismo que libera a la atmasfera
contaminantes, gases de efecto invernadero, aerosoles, precursores de gases
de efecto invernadero o de aerosoles, ¢ sustancias agotadoras de la capa de
0ZOoNno;

X|. Fuente de Area: aguellos establecimientos o lugares donde se desarrolien
actividades que emitan contaminantes dentro de los limites maximos
permisibles pero que en conjunto contaminan atendiendo a la clasificacion del
inventario de emisiones contaminantes a la atmosfera;
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XH. Fuente Fija: toda instalacion establecida que tenga como finafidad
desarrollar operaciones 0 procesos industriales, comerciales, de servicios o
actividades que generen o puedan generar emisiones contaminantes a la
atmosiera; '

Xili. Fuente Natural: son todos aquellos fendmencs 0 procesos que se
encuentran de manera natural en los ecosistemas y cuyas emisiones a la
atmosfera son resultado de la accidén de aventos meteorologicos, geoldgicos o
procesos metabodlicos provenientes de los suelos, la vegetacién y el ganado;

XIV. Fuente Mévil. se reconocen como fuente maovil las aeronaves, los
ferrocartiles, los tranvias, los tractocamiones, los aufobuses integrales, los
camiones, los automoviles, las motocicietas, ias embarcaciones, el equipo y la
maquinaria no fija con motor de combustion y similares, que con motivo de su
operacion generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmosfera;

XV Gases de Efecto Invernadero: son aquellos componentes gaseosos de la
atmosfera tanto naturales como antropogenos, que absorben y remiten
radiacién en una longifud de onda especifica dentro del espectro de la
radiacion infrarroja emitida por la superficie terrestre, la atmosfera y las nubes.
El vapor de agua, el bidxido de carbono, el 6xido nitroso, el metano, el ozong,
hidrocloroflorocarbonos, perflucrocarbonos, hexafloruro de azufre, son
reconocidos como los principales gases de este tipo;

XVI. Instrumentos Econdmicos: cualquier mecanismo normativo Y
administrativo de caracter fiscal, financiero o de mercado con los cuales las
personas fisicas o morales, asumen costos y beneficios ambientales que
generan sus actividades economicas, incentivandolas a realizar acciones que
favorezcan al ambiente, de conformidad con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, v demas disposiciones juridicas
aplicables;

XVil. Inventario Nacional de Emisiones: el documento estadistico que identifica
las fuentes emisoras, el tipo y cantidad de contaminantes generados como
resultado de la realizacién de procesos industriales, actividades especificas, la
circulacion de los diferentes tipos de vehiculos, entre otros;

XV, Ley: la Ley General de Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmésiera;
XIX. Produccién Limpia: aquella que se realiza de conformidad con los
principios de la mejor opcién ambiental aplicable y de mejor tecnologia

aplicable;

XX. Proteccion de la Atmésfera: todas y cada una de las politicas, planes,
programas e instrumentos que sean implementados para revertir el deterioro
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atmosférico por las autoridades federal, estatales, del gobierno del Distrito
Federal, municipales, y los diferentes sectores de 1a sociedad,

XXI. Secretaria: la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXIl. Sumidero: cualquier proceso, mecanismo 0 actividad que elimine de la
atmésfera un gas de efecto invernadero, un aerosol 0 un precursor de un gas
de efecto invernadero o de un aerosol;

XXII. Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono: aquellas contenidas en los
anexos A, B o C del Protocolo de Montreal y sus enmiendas, que se presenten
aisladamente 0 en una mezcla. Se incluye a los iISOMeEros de cualquiera de
esas sustancias con excepcion de lo sefialado especificamente en cada anexo,
y excluye toda sustancia o mezcla controlada gue se encuentre en un producto
manufacturado, salvo si se trata de un recipiente utilizado para el transporte ©
almacenamiento de esa sustancia; v

XXIV. Sustancias Alternativas: las que reducen, eliminan o gvitan los efectos
adversos sobre la capa de ozono.

Capitulo i
Distribucion de Competencias

Articulo B. E] Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, ejerceran las atribuciones en materia de prevencion y control de la
contaminacién atmosférica y la proteccion a la atmosfera de conformidad con lo
previsto en la presente ley.

Articulo 7. Para los efectos de esta ley son facultades de la Secretaria:

| La formulacion, conduccion, operacion y evaluacion de la politica nacional
sobre la prevencién y control de la contaminacion atmosférica, la conservacion
de una caiidad del aire satisfactoria y la proteccién a la atmosfera, con la
participacion que corresponda a las entidades federativas y a los municipios;

II. La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en esta ley,
y demas disposiciones aplicables;

i1, La regulacién de las actividades relacionadas con la prevencidn y control de
la contaminacién atmosférica por emisiones contaminantes de fuentes o zonas
de jurisdiccion federat,

PAGINA 22

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOL'OGICO ¥ LA PROTECCION
AL AMBIENTE, EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIRE Y LA PROTECCION A LA ATMOSFERA, Y ADICIONA UN
ARTICULDS A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA




LX1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

IV. La regulacion de los planes, programas € instrumentos que tengan por
objeto proteger a la atmosfera de las emisiones de gases de efecto invernadero
y de las sustancias agotadoras de la capa de 0zono;

V. La elaboracion y vigilancia de la aplicacion del Programa Nacional de
Cambio Climatico en coordinacién con otras dependencias de la Administracion
Publica Federal; '

VI. Integrar, mantener actualizado y publicar el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, y coordinarse con los gobiernos locales para
fa integracién y publicacion del Inventario Nacional de Emisiones y los
Inventarios Regionales de Emisiones correspondientes;

VIl. Elaborar, integrar, mantener actualizado y publicar el Inventario Nacional
de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y la Absorcion por Sumideros;

V1il. Elaborar y aplicar los planes, programas Y proyectos para prevenir y
controlar la contaminacion atmosférica, asi como para proteger a la atmosfera
y que sean aplicables a fuentes de contaminacién de jurisdiccion federal;

IX. Elaborar y aplicar planes, programas Yy proyectos para regular la
produccién, importacion o exportacion de sustancias agotadoras de la capa de
ozono y para regular su uso en los procesos productivos o fabricacion de
bienes;

X. Celebracién de convenios de colaboracion para la adopcion de medidas
para sustituir el uso y la produccion de sustancias agotadoras de la capa de
ozono de conformidad con lo previsto en esta ley;

X|. La realizacién de los actos y documentos necesarios, dentro de su
competencia, para ia prevencion y control de la contaminacion atmosférica, la
conservacion de una calidad del aire satisfactoria y la proteccion a la
atmosfera;

X||. Elaborar, expedir y actualizar las normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas que correspondan por si o en coordinacion con otras dependencias
de la Administracion Publica Federal, para contribuir al logro de la calidad del
aire satisfactoria y para proteger a la atmasfera de las emisiones de gases de
efecto invernadero y de las sustancias agotadoras de la capa de ozono;

Xill. Fomentar la aplicacion de procesos productivos, equipo y tecnologia que
contribuyan a restaurar y mejorar la calidad del aire;
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XIV. Fomentar la aplicacion de programas enfocados a la proteccién a la
atmosfera de las emisiones de gases de efecto invernadero y de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono,

XV. Coordinar acciones con los gobiernos de los estados, del Distrito Federal, y
de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, a fin de
disefiar, desarrollar, e implementar instrumentos econdmicos que promuevan
cambios en los comportamientos de las personas fisicas o morales, a efecto de
prevenir y controlar la contaminacion atmosférica, restaurar la calidad del aire y
proteger a la atmosfera de las emisiones de gases de efecto invernadero y de
las sustancias agotadoras de la capa de ozono;

XVI. Promover la participacion de los sectores de a sociedad en fa prevencion
y control de la contaminacion atmosférica, la restauracion de la calidad del aire
y la proteccion a la atmésfera de las emisiones de gases de efecto invernadero
y de las sustancias agotadoras de la capa de 0zonho;

XVII. Fomentar, en coordinacion con los gobiernos de los Estados, del gobierno
del Distrito Federal y los Municipios, el desarrollo de programas de restauracion
y conservacién de los ecosistemas forestales en todo el territorio nacional;

XVII. Promover la conformacion de asociaciones rurales de conservacion de
sumideros de bioxido de carbono, como opcién sustentable det desarrollo rural
nacional. en coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion, en el ambito de su competencia;

XIX. Promover, en coordinacion con los gobiernos de los Estados, el gobierno
del Distrito Federal y los Municipios, el desarrolio de plantaciones forestales
comerciales y no comerciales como sumideros de biéxido de carbono, en
coordinacidn con la Secretaria de Agriculiura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacion, en el ambito de su competencia; '

XX. Elaborar e integrar, en coordinacion con ofras dependencias de Ia
Administracion Publica Federal, las comunicaciones, informes o estudios
nacionales que México esté obligade a presentar como Estado Parte de los
convenios internacionales objeto de esta ley; ¥

XXI. Las demas que le otorgue la presente ley, su reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 8. Para los efectos de esta ley, son facultades de la Secretaria de Salud:

| Fomentar las condiciones sanitarias optimas de la atmosfera, en coordinacion
con la Secretaria;
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Il. Determinar los limites maximos permisibles de concentracién  de
contaminantes criterio sobre la salud humana y elaborar las normas oficiales
mexicanas correspondientes;

. Llevar a cabo estudios epidemiologicos que evallen la relacion dosis-
respuesta de otros contaminantes sobre la saiud de la poblacion, a fin de
establecer los valores maximos permisibles de concentracién de esos
contaminantes e informar a la Secretaria para que establezca las medidas
adecuadas;

I\V. Desarrollar y aplicar a la poblacién estudios epidemiologicos, toxicologicos y
de exposicién prolongada a los contaminantes atmosféricos, particularmente a
los grupos vulnerables, para determinar sus efectos sobre la salud humana;

V. Colaborar en el ambito de su competencia con otras dependencias y
entidades de la administracion publica federal, con los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal y de los municipios, en la formulacion y aplicacion
de las medidas que seran instrumentadas en caso de contingencia ambiental
atmosférica a fin de evitar riesgos en la salud humana,

VI. Cooperar con organismos, nacionales e internacionales, para intercambiar
experiencias en materia de contaminacion atmosférica y sus efectos en la
salud humana: asi como con organismos de ayuda para el desarrolio y con
organizaciones financieras internacionales a efecto de realizar investigaciones
en materia de salud y su relacién con la contaminacion, las emisiones de gases
de efecto invernadero y las sustancias agotadoras de la capa de ozono, de
conformidad con los tratados internacionales firmados y ratificados por Mexico
en términos de los previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; :

VII. Informar a la poblacién sobre las medidas preventivas de salud que aplique
con objeto de reducir el impacto negativo de la contaminacién atmosiérica, de
las emisiones de gases de efecto invernadero y de las sustancias agotadoras
de la capa de ozono sobre la salud humana; y

VIIl. Las demas que le otorgue la presente ley, su Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 9. Para los efectos de esta ley son facultades de la Secretaria de Relaciones
Exteriores:

|. Promover, propiciar, coordinar y conducir la politica exterior en materia de
prevencién y controf de la contaminacién atmosférica, cambio climatico y capa
de ozono en coordinacion con la Secretaria, de acuerdo a sus atribuciones;
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I, Participar en foros internacionales de caracter regional o global sobre temas
objeto de la presente ley; y en su casc participar conjuntamente con otras
dependencias de la administracion pUblica federal;

lll. Formular, en coordinacién con la Secretaria y otras dependencias de la
administracién pGblica federal, la posicion del pais sobre los temas objeto de la
presente ley;

V. Participar en coordinacion con ofras dependencias de la administracion
publica federal, en la elaboracion e integracién de las comunicaciones,
informes o estudios nacionales que México esta obligado a presentar como
Estado parte de los convenios internacionates objeto de esta ley;

V. Promover y apoyar la cooperacion internacional, asi como el intercambio de
experiencias en los temas objeto de esta ley; y

V1. Las demas que le oforgue la presente ley, su Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 10. Para los efectos de esta ley son facultades de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion:

I. Incorporar la variable ambiental en los programas que sean de su
competencia para la prevencion y control de la contaminacién atmosférica por
fuentes moviles y naturales; : :

Il. Promover el desarrollo de actividades agricolas y forestales, a efecto de
fomentar la creacion de sumideros de bioxido de carbono, en coordinacion con
las demés dependencias y entidades de la administracion publica federal;

1ll. Controlar y disminuir, en coordinacion con la Secretaria, el uso de fuego en
las actividades agropecuarias, a fin de evitar la emision de material particulado
y biéxido de carbono, que ponen en peligro la composicion atmosférica;

IV, implantar acciones que tengan por objeto evitar la expansién ganadera en
el trépico himedo;

V. Desarrollar e implantar programas que ademas de fortalecer el desarrollo
rural contribuyan a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y en
consecuencia a mitigar los efectos adversos del cambio climético;

V]. Enviar a la Secretaria la informacién correspondiente a las emisiones de
gases de efecto invernadero en el ambito de su competencia, a efecto de gue
sean integrada en el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero y la Absorcidn por Sumideros; y
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VIl. Las demas que le otorgue la presente ley, su Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. Para los efectos de esta ley, son facultades de ia Secretaria de Energia:
|. Formular y aplicar politicas de ahorro en el consumo de energia;

li. Promover la generacién y consumo de energia eléctrica por fuentes
renovables;

lli. Formular y aplicar planes y programas orientados a promover el consumo
de combustibles limpios;

IV. Desarroliar proyectos de investigacion que faciliten la formulacién de
politicas que fomenten el aprovechamiento de fuentes de energia renovable;

V. Disefiar, integrar, publicar y mantener actualizado el Inventario Nacional de
Fuentes de Energia Renovables;

VI Enviar a la Secretaria la informacion correspondiente a las emisiones de
gases de efecto invernadero en el ambito de su competencia, a efecto de que
sea integrada en el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero y la Absorcién por Sumideros;

VIl. Desarrollar en coordinacién con los gobiemos de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios programas de alumbrado publico de menor
consumo energético,

VIil. Elaborar, expedir y actualizar normas oficiales mexicanas que promuevan
la eficiencia energética; y

1X. Las demas que le otorgue la presente ley, su Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicabies.

Articuio 12. Para los efectos de esta ley, son facultades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories:

I. Incorporar la variable ambiental en los programas que sean de Ssu
competencia, particularmente aguella que propicie una calidad del aire
satisfactoria y la proteccion a la atmosfera;

li. Elaborar el programa de verificacién vehicular obligatoria para el transporte
publico federal;
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Ill. Autorizar el establecimiento de los centros de verificacion vehicular
obligatoria para el transporte publico federal;

I\V. Elaborar, integrar y publicar los registros de fuentes moviles publicas y
privadas de acuerdo a su competencia y jurisdiccion;

V. Enviar a la Secretaria la informacion sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero generadas por el transporte publico federal a efecto de que sea
integrada en el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero y la Absorcion por Sumideros y en el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes;

V]. Promover entre los particulares la incorporacion © la adopcion de
tecnologias limpias para el transporte publico federal; y

Vil. Las demas que le otorgue la presente ley, su Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 13. Para ios efectos de esta ley, competen a la Secretaria de Desarrollo
Social las siguientes facultades:

|. Formular y conducir la politica de desarrollo urbano y ordenacion del territorio
nacional relativa a la calidad del aire, las emisiones de gases de efecto
invernadero y las sustancias agotadoras de fa capa de 0zono de manera
congruente con las demas disposiciones legales aplicables;

1l Determinar las necesidades de tierra para el desarrollo urbano y vivienda,
tomando en consideracion la no afectacion de areas de vocacién forestal no
comercial, a fin de evitar la emisién de gases de efecto invernadero,

Hi. Establecer en el programa de desarrollo urbano nacional ia incorporacion de
areas verdes que unitaria o conjuntamente representen un tercio del drea por
desarrollar; y

IV. Las demas que le otorgue la presente ley, su reglamento y tas demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. Para los efectos de esta ley, corresponde a los gobiernos de ios estados
y del Distrito Federal ejercer las siguientes facultades:

|. Formular, conducir operar y vigilar la politica estatal o local en materia de
prevencién y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion a la
atmosfera;
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Il. Proteger a la atmosfera de las emisiones de gases de efecto invernadero y
las sustancias agotadoras de la capa de ozono generada en zonas de
jurisdiccién local o por fuentes fijas, fuentes moéviles u otras fuenies de
jurisdiccion local;

Il. Prevenir y controlar la contaminacion atmosférica generada en zonas de
jurisdiccion local o por fuentes fijas, de area, naturales y méviles de jurisdiccion
local;

IV. Elaborar y aplicar el programa de verificacion vehicular obligatoria de
fuentes moviles de competencia local;

V. Vigilar la aplicacién de las normas oficiales mexicanas refacionadas con la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion a la
atmosfera;

V. Celebrar convenios de colaboracion, coordinacion y concertacion con Ia
Federacién cuando se compartan cuencas atmosféricas entre dos o mas
Estados o entidades federativas, para la implementacién de las acciones que
resulten necesarias para el cumplimiento del objeto de esta ley de jurisdiccion
local;

VI1|. Aplicar los instrumentos de politica ambiental;

Viii. Disefiar y promover ante las instancias competentes el establecimiento y
aplicacion, sean implementados o no de manera conjunta, de instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto prevenir
y controlar la contaminacion de la atmosfera 'y protegeria en el ambito local;

IX. La creacion, integracion, actualizacion y administracion del Registro Estatal
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes en fuentes fijas y zonas de
jurisdiccion local; '

X. La creacién, integracion, actualizacion y administracion del Inventario Estatal
de Emisiones en fuentes y zonas de jurisdiccion local, de conformidad con lo
que establece la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente;

XI. La elaboracién y aplicacién del Programa para Mejorar la Calidad de! Aire
de competencia local;

Xll. La elaboracién y aplicacién de programas de atencién a contingencias
ambientales locales;
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XIlI. La aplicacién, en el ambito de su competencia, del Programa Nacional de
Cambio Climatico;

XIV. La promocién de la participacion de todos los sectores de la sociedad
dentro de su jurisdiccion en fa prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y la proteccion a la atmésfera de los efectos adversos del cambio
climético y las sustancias agotadoras de la capa de ozono, ¥

XV. Las demas que le otorgue la presente ley, su Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicabies.

Articulo 15. Para los efectos de esta ley, los Estados podran otorgar las siguientes
atribuciones a los Municipios, atendiendo a las circunscripciones territoriales, a la
distribucion de competencias y a las leyes locales:

. El disefio, aplicacion y evaluacion de la politica ambiental local en materia de
prevencién y control de la contaminacion de la atmésfera y su proteccion en su
jurisdiccion;

Il. La aplicacion y verificacion del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas relativas a la prevencion y control de la contaminacién atmosférica
de fuentes de su jurisdiccion,;

lll. La elaboraciéon y aplicacién del Programa Municipal para Mejorar la Calidad
del Aire;

IV. La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en materia
de prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera y la proteccion de
esta;

V. La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental en materia de?
calidad del aire y proteccion a la atmésfera previstos en esia ley, asi como los
previstos en otros ordenamientos juridicos;

V1. Aplicar las medidas de caracter preventivo que se requieran a fin de evitar
que se presenten contingencias ambientales derivadas de una mala calidad del
aire;

VIl. Vigilar el uso y el cambio en el uso de suelo de vocacion forestal o de
areas verdes que al efecto se establezcan en los programas de ordenamiento
ecoldgico,;

VIll. Colaborar para la integracion y actualizacion del registro estatal de
emisiones y transferencia de contaminantes a la atmodsfera en fuentes y zonas
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de jurisdiccion tocal, de conformidad con lo que establece la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

IX. Promover la participacion de todos los sectores de la sociedad en la
prevencién y control de la contaminacion atmosférica y la proteccién a la
misma, de los efectos del cambio climatico y las sustancias agotadoras de fa
capa de ozono;y

X. Las demas que le otorgue la presente ley, su Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 16. Para los efectos y aplicacién de esta ley y su reglamento, la federacion,
las entidades federativas y los municipios, ejercerén sus atribuciones en materia de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica, mejoramiento de la calidad del
aire y proteccion atmosférica, de conformidad con la distribucion de competencias
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, su
Reglamento y en los demés ordenamientos legales aplicables.

Captitulo 1l
instrumentos de Politica Ambiental

Seccion |
Instrumentos Econémicos

Articulo 17. La Federacion, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en colaboracion y
coordinacion con los sectores involucrados elaboraran los esquemas para |a aplicacion
de instrumentos econdmicos para los diferentes sectores productivos y de servicios a
fin de que reconviertan sus procesos productivos para prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica, asi como protegeria de los efectos de los gases de efecto
invernadero y las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Articulo 18. La Federacion, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en colaboracion con los
sectores de la sociedad, disefaran, desarrollaran, aplicarén y evaluaran instrumentos
econdmicos que incentiven cambios de conductas que prevengan vy controlen la
contaminacién atmosférica, protejan a la atmosfera de los gases de efecto invernadero
y de las sustancias agotadoras de la capa de ozono. '

Articulo 19. La Federacion, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, en colaboracién vy
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coordinacién con los sectores involucrados, promoveran, participaran y conducirén la
instauracion de estimulos y exenciones fiscales para

|. Esquemas para la implantacién de instrumentos economicos para los
diferentes sectores, economico, politico y social, a fin de que reconviertan ios
procesos productivos y humanos para prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica, asi como protegerta de los efectos del cambio climaticos y las
sustancias agotadoras de la capa de 0zono;

Il. Los instrumentos econdmicos gue incentiven cambios de conductas de las
personas, fisicas o morales, que prevengan y controlen la contaminacion
atmosférica, protejan la atmosfera de los gases de efecto invernadero y de las
sustancias agotadoras de la capa de ozoho; Y

1l. La participacién y conduccion de estimulos y exenciones fiscales para
quienes

a) Adquieran, instalen u operen equipo o tecnologia que contribuya a reducir y
controlar tas emisiones de contaminantes criterioc o gases de efecto
invernadero a la aimosfera;

b) Provean o proporcionen servicio de mantenimiento a equipos 0 tecnologias
que faciliten; de una manera comprobable, una calidad de aire aceptable 0 a
reducir emisiones de gases de efecto invernadero;

¢) Incorporen en sus procesos, el uso de energlias renovables;

d} Preserven zonas forestales mediante programas o proyectos de captura de
carbono de conformidad con las disposiciones de la Ley Generat de Desarroito
Forestal Sustentable y demas disposiciones legales aplicables;

e) Realicen actividades de conservacion de la cubierta forestal y de
reforestacién, que permitan la captura de carbono de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

f) Utilicen equipos y tecnologias que sustituyan, con beneficios en la salud,
ambiente y energético, de forma comprobabies, fas etapas de procesos gue se
han caracterizado por ser ineficienies en cuanto a ahorro de energia y a
reduccion de emisiones contaminantes o de gases de efecto invernaderc a la
atmosfera;

g) Favorezcan la conservacion del uso de suelo silvicola;

h) Reduzcan o sustituyan el uso de sustancias agoradoras de la capa de 0zono
en sus procesos industriales; e
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i) Realicen investigaciones que tengan por objeto dgterminar el
comportamiento de los contaminantes criterio, gases de efecto invernadero y
sustancias agotadoras de la capa de ozono, asi como otros contaminantes.

Articulo 20. La Federacion, los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y ios
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias podran establecer estimulos
y exenciones a fin de estimular la participacion en las actividades de proteccién a la
atmbsfera, tales como:

|. Mecanismos que faciliten la obtencion de créditos y fianzas para la
adquisicion de activos fijos:

a) Que reduzcan las emisiones de contaminantes o de gases de efecto
invernadero a la atmosfera; y

b) Que sustituyan el uso de sustancias agotadoras de la capa de 0zono.

ll. Fondos y fideicomisos de participacion nacional y extranjera que faciliten el
cumplimiento de ia presente ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

En ningun caso la informacion relacionada con los fondos y fideicomisos tendra el
caracter de reservada.

Articulo 21. En materia de instrumentos econémicos de mercado, se podran
establecer concesiones, autorizaciones, licencias, permisos y certificados para:

|. Preservar, restaurar y mejorar la calidad det aire;

fl. Instaurar programas y proyectos de captura de carbono, principalmente en
tas zonas rurales; y

lIl. Manterier e incrementar el capital natural mediante la conservacion de la
cubierta forestal y la reforestacion no comercial.

Articulo 22. Para los efectos de la Seccion | del Capitulo Il de esta ley, la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, dentro de sus ambitos de
competencia, asi como los particulares u organizaciones campesinas, podran ser
beneficiarios, de forma temporal, de los siguientes estimulos fiscales cuando
preserven zonas forestales mediante programas o proyectos de captura de carbono de
conformidad con las disposiciones de la Ley General de Desarrollo  Forestal
Sustentable y demas disposiciones legales aplicables:

[. Porcentajes de deduccion tratdndose de activos fijos que reduzcan las
emisiones contaminantes o de gases de efecto invernadero a ia atmosfera;
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1. Porcentajes de deduccion tratandose de gastos de adopcion de equipo ©
tecnologia que reduzca las emisiones de contaminantes criterio, de gases de
efecto invernadero o de sustancias agotadoras de la capa de 0zono de fuentes
fijas, moviles y otras fuentes; y

Il. Los demas estimulos y exenciones fiscales y economicas gue consideren
necesarios para alentar, promovery garantizar la proteccion a la atmobsfera.

Seccion Il

instrumentos de Planeacion y Ordenamiento de los Asentamientos Urbanos y
Normalizacion de Emisiones Contaminantes

Articulo 23. Los programas nacional, estatal y municipal de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial deberan incorporar fos criterios ambientales para la prevencion
y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de ésta.

Articulo 24. La planeacion del desarrollo urbano debera tomar en cuenta las
caracteristicas de las cuencas atmosféricas a fin de garantizar una calidad del aire
satisfactoria.

Articulo 25. E! ordenamiento territorial de estados municipios no debe propiciar la
instalacién de un numero de industrias cuyas emisiones contaminantes sean mayores
que la capacidad de depuracion de la cuenca atmosférica en la que se ubiquen.

Articulo 26. Ei desarrollo urbano y el establecimiento de reservas deberan evitar la
deforestacion o el cambio en el uso del suelo que implique la emision de gases de
efecto invernadero.

Articulo 27. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano deben lievarse a cabo de tal forma que &l incremento de las emisiones
contaminantes a la atmosfera no propicie el deterioro de la calidad de vida de la
poblacion.

Articulo 28. Todo desarrollo de asentamiento humano debe incorporar areas verdes o
parques naturales a razon de un treinta y tres por ciento por cada sesenta y seis por
ciento de areas urbanas o rurales.

Articulo 29. Ei desarrollo regional debe planearse con base en estudios de
* caracterizacion de la cuenca atmosférica o circulacion del aire para evitar ubicar
asentamientos en zonas que no son aptas para tales efectos o para el desarrollc de
ciertas actividades productivas y de servicios. :
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Articulo 30. La Federacién, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federa-i_ y
Municipios promoverén la creacion de areas verdes en zonas aledafias a fuentes ftj_as
ya sean de jurisdiccion federal o local a fin de contribuir a una calidad del aire
favorable y también a la absorcion de las emisiones de gases de efecto invernadero
que estas fuentes generen.

Para el establecimiento de estas areas, la Secretaria debera emifir su opinion respecto
del tipo de especies forestales o vegetales a plantar, de acuerdo al tipo de emisiones
que se generen, opinion que deberé ser considerada en todos los casos.

Articulo 31. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social, con
objeto de contribuir a lograr una calidad del aire satisfactoria en las grandes urbes,
propiciara la creacion de jardines en los solares o azoteas.

Articulo 32. La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social, en
la construccién de vivienda, sea ésta particular o comunal, promoveran el uso de
materiales libres de sustancias o compuestos agotadores de la capa de ozono,
reguladas por los convenios internacionales de los gue México es Estado Parte.
Asimismo, promoveran el uso de materiales que contengan sustancias alternativas.

Articulo 33. Para evitar sobrepasar la capacidad de carga de la cuenca atmosférica
" en ciudades o conurbaciones, los planes de desarrolio urbano deberan establecer el
limite maximo de crecimiento de la mancha urbana y restringir los nuevos
asentamientos o desarrollos, de acuerdo a las necesidades de sus habitantes y al
mejoramiento del medio ambiente.

Articulo 34. De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, y tomando en cuenta los estudios llevados a cabo por la Secretaria de
Salud, organismos internacionales y organizaciones expertas en el tema, la Secretaria
evaluard la pertinencia de hacer mas estrictos los niveles maximos permisibles de
emisiones contaminantes a la atmosfera que establecen las normas oficiales
mexicanas en la materia y, de ser el caso, efectuara las modificaciones necesarias.
Ello con el objeto de mejorar la calidad del aire y evitar riesgos a la salud.

En lo que a exposicion y concentracion de los contaminantes criterio se refiere, en
ningtin caso las normas oficiales mexicanas podran establecer rangos, parametros o
niveles inferiores a los aceptados por la Organizacion Mundial de la Salud, para efecto
de permitir la mejora de la calidad del aire y evitar, realmente, los riesgos a la salud.

Capitulo IV
Diagnéstico, Prevencién y Control de la Contaminacion del Aire
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_ Seccion |
Diagnéstico de la Contaminacién del Aire

Articulo 35. Para efecto del diagndstico de la contaminacion del aire, la Secretaria de
Salud en coordinacién con organismos o instituciones especializadas y con la
Secretaria, debera realizar estudios

I Para conocer el efecto de la concentracién aguda y exposicion a los
contaminantes criterio en la salud, de acuerdo a las particularidades de las
diferentes cuencas atmaosféricas;

Il. Para propiciar el desarrollo del conocimiento de los efectos en la salud de la
poblacién ocasionados por la exposicion y la concentracién de las particulas
menores a dos punto cinco micras, los compuestos organicos volatiles y los
hidrocarburos policiclicos aromaticos;

HI. Sobre otros contaminantes gue se perfilen como potencialmente riesgosos
para la salud de los habitantes, para la salud de la poblacion de una
determinada regién, o de un determinado grupo de la sociedad;

IV. Para conocer la influencia en la morbilidad y mortalidad, particularmente, la
de los grupos mas vulnerables, de aquellos contaminantes considerados de
mayor riesgo por rebasar constantemente los limites maximos perrisibles
establecidos en la normatividad aplicable; y

V. Con objeto de evitar los riesgos a la salud por la exposicion a contaminantes
atmosféricos que se generen en los hogares o lugares de trabajo.

Articulo 36. Los estudios se desarrollaran en campo o en laboratorio de acuerdo con
las necesidades y especificaciones de cada cual. Deberan indicar los riesgos a la
poblacién, en particular a los grupos vulnerables: nifios y ancianos. Los estudios
propondran las medidas de salud preventiva a ser aplicadas con objeto de reducir los
riesgos a la salud en situaciones de riesgo y alto riesgo.

Las personas que participen en el desarrolio de los estudios de campo podran ser
acreedoras a un estimulo econémico por su contribucién en el avance del
conocimiento sobre los efectos en la salud de la contaminacién atmosférica, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

- Articulo 37. Para llevar a cabo los estudios referidos en el articulo 34 de esta ley, la
Secretaria de Salud podra contar con el apoyo material o economico de organismos,
instituciones internacionales u otros organos profesionales interesados en el tema, de
conformidad con las leyes del pais.
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Articulo 38. Con objeto de evaluar la conveniencia de modificar las politicas y
programas de prevencion y control de la contaminacion ambiental existentes, la
Secretaria tomara en cuenta los estudios epidemiolégicos, toxicolégicos y de
exposicion a los contaminantes atmosféricos y sus efectos en la salud, elaborados
conforme lo establece la Seccion | del Capitulo 1V de esta ley.

Articulo 39. Con base en lo establecido en la Seccion | del Capitulo lil de esta ley
deberan desarroliarse los estudios economicos necesarios para determinar el valor, en
t&rminos monetarios, de evitar la mortalidad de las personas como consecuencia de la
exposicion cronica o la concentracion de contaminantes atmosféricos a efecto de
conocer los beneficios de prevenir y controlar la contaminacién atmosférica, de
acuerdo a lo establecido en el reglamento de esta ley.

Articulo 40. Los estudios sobre los efecios de la concentracién y exposicion a
contaminantes atmosféricos estaran a disposicion del publico gue asi lo solicite, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental.

Articulo 41. Los indicadores para determinar los efectos de la concentracion y
exposicién a los contaminantes atmosféricos de las diferentes cuencas atmosféricas,
se determinaran y definiran en el reglamento de esta ley.

Articulo 42. Para determinar con exactitud qué contaminantes intervienen en la
formacion de aquellos contaminanies considerados de mayor riesgo por rebasar
constantemente los limites maximos permisibles establecidos en la normatividad
aplicable, la Secretaria llevard a cabo los estudios que le permitan adoptar las
medidas més apropiadas para controlarlos y prevenir la contaminacién atmosférica de
"las diferentes regiones del pais. :

Estos estudios podran llevarse a cabo en colaboracion con ofras dependencias
federales o bien con organizaciones o instituciones internacionales especialistas en la
materia, de conformidad con las leyes del pais.

Articulo 43. La Secretaria, a través del Instituto Nacional de Ecologia, en colaboracion
con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica debera Integrar y
publicar el Inventario Nacional de Emisiones. Este inventario debera contener, como
minimo, 1a siguiente informacion:

|. Las caracteristicas fisico atmosféricas del pais;

Il. Los aspectos socioecondmicos;

11l. El consumo energético; _

IV. Tipo de emisiones de los contaminantes criterios;
V. Tipo de fuente de competencia federal y local;

Vi. Tipos de fuente desglosada por subsectores;

V1. Descripcién de la metodologia; y

VIIl. Calificacién de la confianza de los resultados.
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Ademas de lo anterior, el inventario debera contener una seccidén que contenga las
conclusiones y recomendaciones para la gestion de calidad del aire.

£| Inventario Nacional de Emisiones debera ser actualizado cada tres afios y publicado
en la Gaceta Ecologica. El Inventario Nacional de Emisiones debera ser certificado por
un organismo de certificacion acreditado de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

La informacion que integra el inventario seré proporcionada por la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal en su dmbito de competencias. Los datos se remitiran en
los tiempos que establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulo 44. Los inventarios de misiones contaminantes que cada uno de los
gobiernos de los Estados y el gobierno del Distrito Federal deberan contener, como
minimo, los elementos sefialados en el articulo 43 de la presente ley.

Articulo 45. De forma paralela e inmediata, la Secretaria, debera integrar, actualizar y
publicar el inventario nacional de emisiones de particulas menores a dos punto cinco
micras, compuestos orgénicos volatiles, amoniaco y compuestos organicos totales.

Este inventario deberad contener, como minimo, la siguiente informacion y debera ser
actualizado por o menos cada tres afios:

|. Las caracteristicas fisico atmosféricas del pais;
Il. Tipo de emisiones de los contaminantes;

lII. Tipo de fuente de competencia federal y local;
IV. Tipos de fuente desglosada por subsectores;

V. Descripcion de la metodoiogia; y

VI. Calificacion de la confianza de los resultados.

Articulo 46. Los gobiemos de los Estados y del Gobierno del Distrito Federal deberan
integrar y mantener actualizados los Inventarios Regionales de Emisiones con base en
los requisitos establecidos en el articulo 43 de esta ley para que la informacion que
sirve de base para la actualizacién del Inventario Nacional de Emisiones sea confiable
y susteniable.

Articulo 47. Para integrar los Inventarios Regionales de Emisiones, los gobiernos de
los Estados y del Distrito Federal se agruparan en las siguientes regiones:

I. Region 1: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit,
Durango, Zacatecas, San Luis Potosi;
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l. Regién 2: Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas;

1il. Regidn 3: Aguascalientes, Guanajuato, Colima, Jalisco, Michoacan,
Guerrero;

IV. Regién 4: Hidalgo, Estado de México, Distrito Federal, Puebla, Morelos; y
V. Region 5: Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo; Chiapas
y Oaxaca.

Articulo 48. Cada regidn tendra un érgano de coordinacion que sera el encargado de
recopilar la informacion proporcionada por los Estados. El érgano de coordinacion
estard conformado por representantes de la autoridad ambiental estatal y debera
publicar la compilacién de los Inventarios Regionales cada tres afios. Todo lo demas
relacionado con el funcionamiento del 6rgano de coordinacion sera establecido en el
reglamento de la presente ley.

Articulo 49. E| Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire es el programa
que retne y publica los datos de las principales redes automaticas de monitoreo
atmosférico del pais. Para integrar el Sistema Nacional de Informacién de la Calidad
del Aire, los gobiernos de los Estados y del Disfrito Federal que forman parte de la red
de monitoreo atmosférico de ese Sistema, remitiran a la Secretaria los reportes de
monitoreo atmosférico, de conformidad con las disposiciones del Reglamenic de esta
ley. :

Articulo 50. Con objeto de complementar la red de monitoreo atmosférico nacional, la
Secretaria debera incorporar paulatinamente nuevas redes estatales de monitoreo al
Sistema Nacional de Informacién de la Calidad de! Aire, de acuerdo a las necesidades
ambientales en cada cuenca atmosférica del pats.

Articulo 51. Los operadores de fuentes fijas de competencia federal remitiran a la
Secretaria la informacion de sus emisiones contaminantes a la atmosfera para que la
Secretaria las integre al Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes de
este tipo de fuentes. '

Articulo 52. Los gobienos de los Estados y el Distrito Federal remitiran a la
Secretaria la informacién relativa a las emisiones contaminantes a la atmosfera de las
fuentes fijas de competencia local, a fin de que sean incorporadas al Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

El registro se integrara con la informacion que contengan las licencias, autorizaciones,
cédulas, reportes, permisos, concesiones, informes y cualquier otro documento que
requise la autoridad ambiental competente sea astatal o del Distritc Federal. Esta
informacion también servira para que las autoridades sefialadas integren los Registros
Estatales y el Registro del Distrito Federal de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes.
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Articulo 53. Como minimo, el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes de fuentes de  jurisdiccion local debera contener la siguiente

informacion:

i. Datos de identificacion y firma del promovente, nombre de la persona fisica, o
denominacion o razén social de la persona moral 0 colectiva, registro federal
de contribuyentes, y domicilio u otros medios para oir y recibir notificaciones;

Il Datos de identificacién del establecimiento. su domicilio y ubicacién
geogréfica, expresada en Coordenadas Geograficas o Universal Trasversa de
Mercator;

lll. Datos administrativos: fecha de inicio de operaciones, participacion de
capital, en su caso datos de la Camara a que s¢ encuentra afiliado, datos de la
Compafila Matriz o Corporativo al cual pertenece, nimero de personal
empleado, y periodos de trabajo;

1V. La informacién técnica general del establecimiento: diagrama de operacion
y funcionamiento que describira el proceso productivo desde la.entrada del
insumo y su transformacién, hasta que se produzca la emision, asi como los
datos de insumos, productos, subproductos y consumo energético empleados;

V. La relativa a las emisiones de contaminantes a la atmésfera, en la cual se
incluiran las caracteristicas de la maquinaria, equipo o actividad que las
genere, describiendo el punto de generacion y el tipo de emision, asi como las
caracteristicas de las chimeneas y ductos de descarga de dichas emisiones.
En el caso de contaminantes atmosféricos cuya emisién esté regulada en
Normas Oficiales Mexicanas, deberan reportarse ademas los resultados de los
muestreos y andlisis realizados conforme a dichas normas. La informacidn a
que se refiere esta fraccion se reportara también por contaminante;

VI. La referente para aquellas emisiones derivadas de accidentes,
contingencias, fugas, inicio de operaciones, misma que debera ser reportada
pot cada evento que se haya tenido, incluyendo la combustion a cielo abierto; y

VIl. La relativa a la prevencién y manejo de la contaminacion, en la cual se
describiran las actividades de prevencion realizadas en fa fuente y su area de
aplicacion.

Articulo 54. La informacion del Registto de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes para fuentes de jurisdiccion federal vy local serd publica, de
- conformidad con lo dispuesto por esta ley, la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccién al Ambiente y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental. :
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Articulo 55. Las autoridades federales, estatales y del gobierno del Distrito Federal y
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, de conformidad con las
facultades que les confiere esta ley y otras disposiciones legales aplicables, d_eberén
elaborar registros de fuentes moviles publicas y privadas de su competencia, con
objeto de conocer el numero, las condiciones y movilidad de este tipo de fuentes.

La informacion de los registros vehiculares estara a disposicién del publico y deberé
contener, como minima:

|. El modelo dei vehiculo;

il. El afio del vehiculo;

lll. El tipo de combustible que utitiza;

IV. El uso al que esta destinado, ya sea para transporie de pasajeros, de carga
o para uso particular,

V. El nimero de kilometraje vehicular al realizarse pruebas de verificacion
vehicular para el control y disminucién de contaminacion de fuentes moviles; y
VI. Las rutas por las que transitan mas nimero de fuentes moviles.

Seccién 1l
Prevencion de la Contaminacion del Aire

Articulo 56. Para evitar que la contaminacion atmosférica afecte la calidad del aire y
ponga en riesgo la salud de la poblacion, el gobierno del Distrito Federal y cada uno de
los gobiernos de los Estados, en colaboracion con los gobiermnos municipales, deberan
constituir sistemas de jurisdiccién local de monitoreo atmosferico.

Los sistemas de monitoreo atmosférico estaran conformados por una red de
estaciones de monitoreo de contaminantes criterio y otros contaminantes que la
autoridad determine con base en las particularidades de cada lugar y en las normas
oficiales mexicanas aplicables.

Deberan integrarse a los sistemas de monitoreo atmosférico redes de depdsito
atmosférico, meteorolégicas y de particulas suspendidas menores de 2.5 micras.

Articulo 57. Con objeto de determinar si la calidad del aire es satisfactoria, asi como
para proteger la salud de la poblacién, los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal deberén establecer un indice de calidad del aire para su territorio, el cual
establecera valores de referencia que permitan a la poblacion conocer los niveles de
contaminacion prevalecientes en el lugar donde habita, indicando la calidad del aire de
. acuerdo al valor del indice y los efectos a la salud de la poblacion.

El indice debera contemplar las medidas de proteccién que la poblacion debera
adoptar en cada caso, particularmente cuando la calidad del aire no sea satisfactoria.
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El indice de calidad del aire deberé estar a la disposicion de la poblacion Qe manera
continua y oportuna, para lo cual las autoridades mencionadas determinaran las
modalidades para hacerlo accesible a foda la poblacion.

Articulo 58. El indice de calidad del aire servira de guia a la autoridad ambienia}l
competente para determinar las acciones gque deben llevarse a cabo para no permitir
que las emisiones de contaminantes atmosféricos rebasen Ia normatividad aplicable,
asi como para evitar que la exposicion a las concentraciones de estos contaminantes
afecte la salud de la poblacion.

Articulo 59. La persistencia de evenios con elevadas concentraciones de
contaminantes atmosféricos puede ocasionar riesgos a la salud y al medio ambiente.
Para prevenirios, los gobiernos de los Estados y el gobierno del Distrito Federal, de
conformidad con las competencias establecidas en esta ley y demas disposiciones
legales aplicables, deberan elaborar un programa local de contingencias ambientales.

El programa local de contingencias debera estructurarse en diferentes niveles o fases,
dependiendo de la concentracion de los contaminantes atmosféricos. Uno de estos
niveles sera preventivo de contingencia ambiental, es decir, previo a que se alcancen
ios niveles que activaran la contingencia ambiental.

El programa debera contener, como minimo, la siguiente informacién:

I. Los niveles de emision a partir de los cuales se considera la etapa preventiva
ante una posible contingencia;

. Los niveles de emision a partir de los cuales debe decretarse la
contingencia;

ll. Los niveles a partir de los cuales deberan activarse las diferentes fases de
la contingencia;

IV. Las medidas de prevencion que ios diferentes sectores y la poblacidon
adoptaran en caso de una posible contingencia;

V. Las medidas que los diferentes sectores y la poblacion deberan adoptar una
vez que se active la contingencia; y

VI. Los medios a través de los cuales se daréan a conocer con antelacion ias
fases y las medidas por adoptar.

" Articulo 60. Los programas locales de contingencias ambientales deberan ser
revisados periodicamente a fin de determinar la conveniencia de maodificar el nivel
preventivo de contingencia ambiental y los de contingencia ambiental. En ningdn caso
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la modificacion de los niveles que activan las fases de contingencia podran ser mas
laxos a los establecidos en una primera instancia.

Articuio 61. Con objeto de incentivar la participacion de los diferentes sectores en la
prevencion de contingencias ambientales, los programas deberan establecer
mecanismos para exentar su cumplimiento a los que reconviertan sus procesos
productivos y cumplan con las disposiciones de Ley previniendo y controlando la
contaminacion atmosférica, protegiéndola de los gases de efecto invernadero y las
sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Articulo 62. De conformidad con los datos recabados por las redes de monitoreo
atmosférico y las redes meteorologicas, la autoridad ambiental competente
determinara el nivele o fase de contingencia que se activara de acuerdo a lo previstos
en el programa respectivo de jurisdiccion local. '

La activacién de cualquiera de los niveles o fases de la contingencia ambiental y las
medidas de prevencién y disminucion de contingencia ambiental debera ser acatado
de forma inmediata por la poblacién y por los sectores a los que esta dirigida la
aplicacion de las medidas que se contemplan en &l programa correspondiente.

Deberan establecerse sistemas de vigilancia ambiental en las distintas cuencas
atmosféricas o regiones, necesarios para verificar el cumplimiento de las medidas de
prevencién y disminucion de contingencia ambiental.

Articulo 63. Para promover el mejor desempefio de las fuentes moviles nuevas que
utilizan gasolina como combustible, y con ello reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos, particularmente el biéxido de azufre se deberén implantar mejoras
tecnoldgicas necesarias en los combustibles.

Articulo 64. El confrol de las emisiones de fuentes moviles de jurisdiccion federal v
local debera ser aplicado mediante programas de verificacion vehicular obligatoria.
Estos programas estaran a cargo de la autoridad correspondiente de conformidad con
la distribucion de competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable, asi como en la presente ley, pero deberén
mantener estandares uniformes en cuanto al procedimiento de monitoreo de
contaminantes la calibracion del equipo, los procedimientos de medicion de emisiones,
el tipo de equipo de monitoreo que utilizan, entre otros, con la finalidad de que la
reduccion de la emision de gases y particulas contaminantes sea efectiva, equilibrada
y real.

Para la ejecucion de los programas de verificacion vehicular, la autoridad competente
_ autorizara la instalacion de centros de verificacion vehicular. Los requisitos gue deben
cumplir estos centros seran precisados en ef Reglamento de la presente ley.
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Articulo 65. Para promover el mejor desempefio de las fuentes mbviles nuevas que
utiizan gasolina o diesel como combustible y con ello reducir las emisiones de
contaminantes atmosféricos se implementaran mejoras tecnologicas en los
dispositivos anticontaminantes de este tipo de fuentes. En el caso de las fuentes
maviles de jurisdiccion federal y local que no cuenten con este tipo de dispositivos, !a
Secretaria promovera la adaptacion de esta tecnologia con fa finalidad de que sin
excepcion todas las fuentes moviies cuenten con este tipo de dispositivos.

Los gobiernos de los estados y del Distrito Federal estableceran las bases para 'ia
certificacion, instalacién y operacion de los centros donde se lleve acabo la adaptacion
tecnolégica a que se refiere este articulo.

Articulo 66. Para evitar que las fuentes moviles de jurisdiccion federal o local emitan
contaminantes que rebasen la normatividad aplicable se deberan implementar
programas y acciones de deteccién y de los que promuevan el retiro de la circulacion
de este tipo de fuentes.

Las modalidades de operacién de los programas o acciones a aplicar seran detalladas
en el reglamento de la presente ley.

Articulo 67. Las fuentes moviles publicas o privadas destinadas al transporte de
pasajeros deberan ser renovadas periddicamente a efecto de evitar que con el
desgaste, emitan una mayor cantidad de gases contaminantes a la atmosfera.

La Secretaria determinara las modalidades y las acciones con las que debera llevarse
a cabo la renovacion de las unidades vehiculares aludidas en este articulo.

Articulo 68. La Secretaria, los gobiernos de los Estados, los Municipios y el gobierno
del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, deberan aplicar programas o
acciones destinadas a alentar la sustitucién de fuentes moéviles de transporte publicas
o privadas de mediana capacidad por ofras de mayor capacidad y con equipo de
combustion limpia.

Articulo 69. Con objeto de disminuir la adquisicién de fuentes moviles altamente
contaminantes, la Secretarla, junto con las autoridades competentes disefiaran
programas para incentivar la adquisicion de fuentes moviles que cuenien con la
tecnologia anticontaminante necesaria para cumplir con la normatividad aplicable en el
pais.

Articulo 70. Para promover el mejor desempefio de fas fuentes méviles que utilizan
diesel como combustible y la reduccion de emisiones de contaminantes atmosféricos,
_ particularmente el éxido de azufre, la Secretaria promovera las mejoras tecnolégicas
necesarias a log combustibles.
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Articulo 71. La Secretaria en colaboracion con Petroleos Mexicanos y el Instituto
Mexicano del Petrdleo y los sectores gubernamentales ¥y sociales asi como
instituciones u organismos expertos en la materia, que estén interesados, llevaran a
cabo la revision y modificacion de la normatividad aplicable a los cqmbustibles
utilizados por las fuentes fijas y moviles a fin de reducir el contenido de los
contaminantes atmosfericos que ponen en riesgo la calidad del aire, asi como para la
implementacion de las mejoras tecnologicas a las que se refiere el articulo anterior.

Articulo 72. Las mejoras tecnologicas necesarias a los combustibles que Petrdleos
Mexicanos, en colaboracion con el Instituto Mexicano del Petréleo u ofras instituciones
u organismos expertos en la materia, lieven a cabo para mejorar el desempefio o de
las fuentes moviles, deberan ser auditadas por terceros a fin de garantizar el
cumplimiento a las disposiciones legales relativas a los niveles de calidad del aire y
reduccion de emisiones contaminantes.

Articulo 73. A fin de evaluar la conveniencia de apoyar la utilizacion de fuentes
maviles publicas que utilicen combustibles alternos, la Secretaria, las autoridades de
los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal competentes deberan disefiar,
ejecutar y evaluar proyectos piloto de desempefio de estas fuentes, que permitan
conocer su impacto ambiental.

Después de pasado el periodo de prueba la autoridad debera optar por aquella que
més convenga para mantener una mejor calidad del aire.

Articulo 74. La Secretaria, los gobiernos de los estados, los municipios y el gobierno
del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, deberan aplicar programas
destinados a detener el crecimiento de la mancha urbana en las areas rurales o en las
sreas destinadas a la conservacién y proteccién de flora y fauna silvestre ademas de
las areas naturales protegidas.

Articulo 75. No debera permitirse el cambio de uso de stelo para asentamientos
humanos si el sitio carece de ordenamiento ecoldgico territorial y sin que se haya
llevado a cabo un estudio que tome en cuenta ios costos ¥ beneficios que ello tendra
para la calidad del aire, y la salud de la poblacion. '

Articulo 76. La Secretaria, los gobiernos de los estados, los municipios y el gobierno
del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, deberan desarrollar y aplicar
programas destinados a recuperar, restaurar, conservar y ampliar las areas verdes,
particularmente en las zonas urbanas y conurbadas.

Articulo 77. La Secretaria, en coordinacion con ias autoridades de los estados, los
- municipios y el gobierno del Distrito Federal de acuerdo a sus competencias,
elaboraréan y aplicaran programas de educacién ambiental formal e informal que
sensibilicen a la poblacion respecio de las causas y efectos de la contaminacion
atmosférica en el medio ambiente y la salud de la poblacién sugiriendo la prevencion y
control de la contaminacién atmosférica.
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Articulo 78. La Secretaria, los gobiernos de 0s estados y el gobierno del Distrito
Federal podran celebrar acuerdos de colaboracion con los medios masivos de
comunicacién a fin de que los programas referidos en el articulo anterior sean
difundidos a toda la poblacion.

Articulo 79. El gobierno federal, los gobiernos de los estados y el Gobierno del Distrito
Federal estableceran servicios de asesoria técnica gratuita para que los particulares
propietarios de las instituciones del servicio publico, establecimientos de servicio y
pequefias y medianas empresas desarrollen © implementen sistemas de manejo
ambiental que les permitan reducir el consumo energético y en st caso, las emisiones

de contaminantes atmosféricos.

El reglamento de esta ley precisara la forma y procedimientos para la implantacién de
la asesoria técnica gratuita referida en este articulo.

Seccion Il
Control de la Contaminacién de! Aire

Articulo 80. La Secretaria debera actualizar la normatividad relativa a jos limites de
emision para los vehiculos que utilizan gasolina como combustibie a fin de asegurar la
reduccion de emisiones de contaminantes atmosféricos como fos hidrocarburos, los
6xidos de nitrogeno, los oxidos de azufre, las particulas suspendidas menores a diez
micras, el mondxido de carbono y algunos compuestos organicos volatiles como el
benceno, el propileno, entre otros. :

La actualizacion de la normatividad correspondiente se realizara de conformidad con
los estandares de desempefio de los vehiculos que vayan a ser introducidos al
mercado hacional, cada afio por lo menos.

Articulo 81. La Secretarfa junto con Petréleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del
Petréleo y las demas autoridades competentes, deberan revisar y en su caso,
actualizar la normatividad aplicable a los combustibles.

Articulo 82. La Secretarfa debera desarroliar y emitir la normatividad © los
mecanismos que  estime convenientes para propiciar que lag fuentes moviles
importadas que utilizan gasolina como combustible cumplan con la normatividad
relativa a los limites de emision de contaminantes atmosféricos para este tipo de
fuentes, de conformidad a los dispuesto en el reglamento de esta ley. :

Articulo 83. La Secretaria debera aplicar y actualizar ta normatividad relativa a los
limites de emision para los vehiculos que utilizan diesel como combustible, a fin de
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asegurar la reduccién de emisiones de contaminantes a ia atmosfera, particularmente
ol biéxido de azufre, de conformidad con las disposiciones del Reglamento de esta ley.

Articulo 84. Con base en los resultados de los estudios desarrollados en los términos
de esta ley, la Secretaria de Salud elaborara actualizara y publicara la norma oficial
mexicana que establezca los limites méximos permisibles de emisiones de particutas
suspendidas menores a dos punto cinco micras, compuestos organicos volatiles,
compuestos organicos totales, amoniaco, hidrocarburos y policiclicos aromaticos en
cada una de sus fuentes.

Articulo 85. Como respuesta a la introduccién de mejoras tecnologicas a las fuentes
méviles o a los combustibles que utilizan, la autoridad competente debera llevar a
cabo las modificaciones o ajustes necesarios a los programas y metodologia de Ia
verificacion vehicular de conformidad a lo dispuesto en el reglamento de esta ley.

Articulo 86. El desempefio de los programas de verificacion vehicular de fuentes
moviles de jurisdiccion federal y local debera ser evaluado por la autoridad competente
y una agencia o institucion externa experta en la materia. De los resultados de esta
evaluacion la autoridad competente decidird la conveniencia de reformar o adecuar
dichos programas.

Articulo 87. La autoridad competente llevara a cabo la inspeccion vy aplicara las
sanciones correspondientes a los propietarios de fuentes moviles de jurisdiccion
federal o local que no hayan cumplido con el programa de verificacién vehicular
obligatoria conforme a las sanciones de esta ley y otras disposiciones legales
aplicables. '

Articulo 88. Para promover el mejor desempefio de las fuentes moviles que utilizan
diesel como combustible y con ello reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos la Secretaria promovera las mejoras tecnolégicas a los sistemas de
combustién interna, para su adaptacion y aplicacion. '

Articulo 89. La Secretaria, los gobiernos de los estados, los municipios y el Gobierno
del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, deberan aplicar programas o
acciones destinadas a alentar la sustitucién o la adaptacién tecnologica de fuentes
moviles privadas o piblicas y para transporte y carga cuyos equipos de combustién no
cuenten con tecnologia de combustion limpia ni con sistemas para el control de
emisiones contaminantes cuyo impacto nocivo al medio ambiente sea menor.

Articulo 90. Con objeto de hacer mas eficiente el uso de las vias de comunicacion y
con elio reducir las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, los gobiernos de los
~estados, los municipios y el Gobierno del Distrite Federal, en el ambito de sus
competencias, deberan instrumentar programas que promuevan el uso de fuentes
moviles plblicas o privadas para el transporte masivo de pasajeros, con mayores
capacidades.

PAGINA 47

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLT(')GICO ¥ LA PROTECCION
AL AMBIENTE, EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIREY LA PROTECCION A LA ATMOSFERA, Y ADICIONA UN
ARTICULC A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA




LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

De igual forma, deberan disefiar nuevas rutas de transporie que sean accesibles para
las zonas que alin no cuentan con servicio de transporte publico masivo.

En el caso de las rutas ya existentes, las autoridades competentes deberan evatuar su
eficiencia y con base en ello realizar los ajustes necesarios para restaurarias,
conservarias, ampliarias, hacerlas mas agiles y con elio reducir las emisiones
contaminantes.

Articulo 91. Con el proposito de reducir fas emisiones de fuentes moviles para
transporte de pasajeros individual o colectivo, las autoridades federales, locales y del
Distrito Federal, estableceran bases o lugares donde las unidades puedan permanecer
cuando no transporten pasajeros, sin generar emisién de gases o particulas
contaminantes, asegurandose de que las fuentes moviles publicas y privadas
dedicadas al transporte de pasajeros respeten los sitios especialmente disefados para
los ascensos y descensos de pasaje.

Articulo 92. En las zonas urbanas, rurales o conurbadas donde sea factible, la
autoridad competente debera promover el uso de transporte alternativo limpio que no
emita gases o particulas contaminantes. Para ello debera disefiar e instalar 1a
infraestructura adecuada para su uso y guarda.

Articulo 93. La Secretaria promoverd las mejoras tecnolégicas en los sistemas de
combustion interna y la sustitucion de combustibles por gas natural u otro tipo de
combustibles limpios, para promover el mejor desempefio de las fuentes fijas de
jurisdiccion federal o local que utilizan combustible en sus procesos.

Articulo 94. La Secretaria en colaboracion con otras dependencias del gobierno
federal y los sectores interesados debera elaborar, aplicar y vigilar el cumplimienio de
la normatividad que regula las instalaciones de distribucion y uso de gas natural en
fuentes fijas de jurisdiccién federal y local con la finalidad de reducir los riesgos de fa
poblacién.

Articulo 95. Para promover un mejor desempefio de los procesos de las fuentes fijas
de jurisdiccion federal o local y con ello reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos, particularmente los hidrocarburos y las particulas suspendidas menores
a diez micras, la Secretaria promovera la implementacion de las mejoras tecnoldgicas
necesarias.

Para ello, la federacion, los gobiernos de los estados y el Gobierno del Distrito Federal
deberan llevar a cabo estudios de factibilidad que permitan adoptar tecnologias limpias
accesibles a los propietarios de este tipo de fuentes.

Articulo 96. Con el propésito de reducir las emisiones de fuentes fijas en la
jurisdiccion local, las autoridades locales estableceran programas para que los
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propietarios de este tipo de fuentes adopten procesos productivos limpios y de ahorro
de energia. -

Los programas referidos en este articulo deberan ser implementados en dos anos
posteriores a la entrada en vigor de esta ley, y seréan conformados de acuerdo a lo
dispuesto en el reglamento de esta ley.

Articulo 97. A fin de garantizar el cumplimiento de los programas para alentar la
adopcién de procesos productivos limpios, el gobierno federal, los gobiernos de los
estados y el Gobiemo del Distrito Federal deberan implementar esquemas o
programas de verificacion que permitan conocer y auditar ef grado de avance en la
aplicaciéon de los mismos. Para ello sera necesario gue los programas 0 esquemas
que se adopten establezcan objetivos y metas concretas susceptibles de ser
evaluados. :

Dichos programas deberan comenzar a aplicarse a mas tardar a los dos afios
contados a partir de la entrada en vigor esta ley, de conformidad con lo dispuesto en
su reglamento.

Articulo 98. Para disminuir las emisiones de contaminantes atmosféricos generados
por fuentes de jurisdiccién federal, particularmente las encargadas de generar energia
eléctrica, el gobierno federal debera implementar un programa de adopcion de
tecnologia limpia. Dicho programa debera comenzar a aplicarse a mas tardar a los dos
afios contados a partir de la entrada en vigor de esta ley, de conformidad con lo
dispuesto en su reglamento.

Articulo 99. La Secretaria realizara las acciones necesarias para homologar en el pais
la normatividad relativa a los limites de emision para las fuentes fijas generadoras de
energia para asegurar la reduccién de emisiones de contaminantes atmosfericos.

Articulo 100. Para asegurar el cumplimiento de la normatividad de emisiones en
fuentes fijas generadoras de energia eléctrica, la autoridad competente debera llevar a
cabo, de forma regular, acciones de inspeccidn y vigilancia, de conformidad a lo
dispuesto en el reglamento de esta ley.

Articulo 101. Con el propésito de reducir las emisiones de hidrocarburos de las
fuentes fijas de jurisdiccion local, las autoridades estatales, Municipales y del gobierno
del Distrito Federal, dentro del ambito de su competencia, estableceran programas
para gue los propietarios de este tipo de fuentes adopten procesos productivos limpios
promoviendo esquemas de financiamiento econdmico para propiciar ia adquisicion e
instalacién de este tipo de tecnologia. Dichos programas deberéan comenzar a
aplicarse a mas tardar a los dos afios posteriores a la fecha de entrada en vigor de
esta ley.
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Articulo 102. Para controlar las emisiones contaminantes & la atmésfera provenien_t'es
de fuentes fijas que para la prestacion de sus servicios utilicen equipos dg cpmbust;on,
particularmente calderas, las autoridades estatales, municipales y del [_)ls’mto fedgral
deberan adoptar programas de reduccion de emisiones mediante mejores practicas
ambientales. '

Estos programas deberan especificar fas medidas que los propietarios de este tspo. de
fuentes deberan seguir para mantener en buen estado el equipo de combustion.
Dichos programas deberan comenzar a aplicarse conforme lo disponga el reglamento
de esta ley a los dos afios posteriores a la entrada en vigor de la ley.

Articulo 103. Para controlar las emisiones contaminantes a la atmésfera provenientes
de fuentes fijas locales, particularmente la vivienda, donde se utilice como combustible
el gas licuado de petréleo, las autoridades estatales, municipales y del gobierno del
Distrito Federal deberan adoptar programas de sensibilizacion respecto de la
importancia de mantener en buen estado el equipo de combustion y llevar a cabo
revisiones periddicas de éste.

Articulo 104. Para el control de las emisiones evaporativas de fuentes fijas de
jurisdiccién local, la Secretaria en colaboracion con los gobiernos de los Estados y del
gobierno del Distrito Federal, actualizaran la normatividad aplicable, misma que debe
incorporar la evaluacién y vigilancia de su funcionamiento.

En caso de incumplimiento de dicha normatividad, la autoridad aplicard las sanciones
correspondientes de conformidad con lo estabiecido en esta y otras disposiciones
legales aplicables.

Articulo 105. La Secretaria en colaboracién con los gobiernos de-los Estados y del
gobierno del Distrito Federal, deberan desaroliar y aplicar la legislacion que regule los
servicios que prestan las empresas dedicadas a la instalacion de equipos de
recuperacion de emisiones evaporativas.

Articulo 106. Con objeto de recuperar y regenerar el suelo de conservacion que ha
sido ocupado por asentamientos irregulares, asi como reducir la vulnerabilidad de la
poblacion asentada en dichos lugares ante los efectos adversos del cambio climatico,
las autoridades federales competentes deberén instrumentar programas para reubicar
a los pobladores de dichos asentamientos. Los costos que se desprendan de la
reubicacion podran ser sufragados con recursos de organismos nacionales e
internacionales que atiendan esta materia. Dichos programas deberan comenzar a
aplicarse a mas tardar tres afios posteriores a la entrada en vigor la Ley, a menos gue
la asignacién de recursos econdmicos dependa enteramente de los organismos
_internacionales aludidos, por lo que su aplicacién podra ser anterior o posterior a estos -
tres afos.

Articuto 107. Con objeto de recuperar y regenerar el suelo de conservacion que ha
sido desocupado dada la reubicacion de sus pobladores, las autoridades federales

PAGINA 50

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, EXPIDE £A LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIRE Y LA PROTECCION A LA ATMOSFERA, Y ADICIONA UN
ARTICULO A LA LEY DEL IMPUESTO SCBRE LA RENTA




LX!I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

competentes deberén desarrollar y aplicar programas de recuperacion y rehabilitacion
del suelo. Dichos programas deberan comenzar a aplicarse a mas tardar un ano
posterior a la entrada en vigor de Ia ley.

Articulo 108. Con objeto de recuperar y regenerar el suelo erosionado en todq el
territorio nacional las autoridades federales y locales deberan desarrollar y aplicar
programas de recuperacion y rehabilitacion de areas forestales.

El monitoreo e inspeccién del grado de recuperacion se llevara a cabo conforme lo
dispone el reglamento de esta ley.

Articulo 109. El desempefio de las redes de monitoreo atmosférico estatales y del
Distrito Federal podré ser auditado por un organismo 0 institucién nacional o
internacional de reconocido prestigio y experiencia en fa materia. De los resultados de
esta auditoria, la autoridad competente decidiré la conveniencia de reformar o adecuar
la metodologia con que se monitorean uno o Mas contaminantes atmosféricos.

Los resultados de las auditorias deberan ser puestos a disposicién del publico para su
estudio, analisis e informacién, de conformidad con las disposiciones de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

Capitulo V
Proteccion Atmosférica

Articulo 110. Con objeto de propiciar el desarrollo del conocimiento de los efectos en
la salud de la poblacion, ocasionados por la modificacién de la capa de ozono, la
Secretaria de Salud debera desarroliar los estudios correspondientes y adoptara las
medidas que estime convenientes para evitar que €l uso o consumo de sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

Articulo 111. Con objeto de propiciar el desarrollo del conocimiento de los efectos en
el medio ambiente terrestre y acudtico ocasionados por el uso de sustancias que
agotan la capa de ozono, la Secretaria y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y demas autoridades competentes deberan
desarrollar los estudios correspondientes.

i a Secretaria también debera llevar a cabo estudios que permitan conocer los efectos
de la degradacién de la capa de ozono en los materiales naturales o sintéticos que son
utilizados por el ser humano.
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Articulo 112. La Secretaria debera llevar a cabo estudios que permitan conocer la
repercusion de los efectos radiactivos del ozono en los pardmetros climaticos, asi
como la repercusion de éstos en las actividades humanas, para lo cual podra solicitar
la colaboracién de instituciones académicas O cientificas especializadas en el tema.

Articulo 113. La Secretaria debera llevar a cabo estudios que permitan conocer la
repercusion de los gases de efecto invernadero en los parametros climaticos
particulares det pais, asi como la repercusion de éstos en las actividades humanas,
para lo cual podra solicitar la colaboracién de instituciones académicas o cientificas
especializadas en el tema.

Articulo 114. Los estudios mencionades en los articulos 110, 111, 112 y 113 de esta
ley deberan estar a disposicion del publico para su conogimiento, consulta o analisis,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 115. La Secretaria debera desarrollar estudios nacionales, regionales y
locales de vuinerabilidad, con base en la aplicacion de modelos de clima y variabilidad
climatica aplicables a las zonas de estudio, para lo cual podra solicitar la colaboracion
de otras dependencias de la administracion ptiblica federal e instituciones académicas
o cientificas especializadas en el tema.

Articulo 116. La Secretaria debera utilizar ios mecanismos de cooperacidn e
intercambio de informacion cientifica que se contemplan en los tratados
internacionales relativos a las sustancias agotadoras de la capa de ozono y el cambio
climatico, de los que México es Parte, asi como propiciar la capacitacion técnica y
cientifica necesaria para participar en la investigacion y observacion de la capa de
ozono y el cambio climatico.

Articulo 117. La Secretaria debera realizar programas de reconversion de procesos
productivos o la utilizacion de sustancias alternativas para reducir o eliminar el uso,
consumo y la produccion de las sustancias que agotan la capa de ozono. Dichos
programas deberan comenzar a aplicarse dentro de los dos afios contados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 118. En el caso de los sectores estrategicos que dependen del uso de
sustancias agotadoras de la capa de 0zono, la Secretaria debera disefiar planes para
fijlar tasas de reduccién del uso y consumo de las mismas. Las tasas de reduccion
deberan corresponder por lo menos a las adoptadas por México a nivel internacional.

Articulo 119. La Secretaria y la Secretaria de Economia integraran el registro de
productores, consumidores y usuarios de sustancias agotadoras de la capa de ozono.
Este registro debera contener, como minimo:

I. El nombre y giro de la empresa;
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ll. El tipo y la cantidad de la sustancia o sustancias que produce o consume
anualmente;

lll. Las cantidades sobre sustancias agotadoras de la capa de ozonol gue sean
destruidas anualmente mediante tecnologia aprobada por fa Secretaria;

V. En el caso de importacion, el pais exportador y el nombre de la empresa
gue lo exporta; ¥

V. El calendario de reduccién o eliminacién del uso de sustancias agotadoras
de la capa de ozono.

Articulo 120. La Secretaria debera elaborar, aplicar y vigitar el cumplimiento de_ la
normatividad relativa al control integral del uso, consumo y manejo de las sustancias
que agotan la capa de ozono.

Arficulo 121. La Secretaria debera adoptar politicas y programas que gliminen la
produccion y el uso de sustancias agotadoras de la capa de 0zono, asi como
desarrollar los medios para retirar los que estan en uso actuaimente, de conformidad
con los calendarios y metas establecidos por los acuerdos internacionales de los que
México es Estado parte.

Articulo 122. La Secretaria, a través del Instituto Nacional de Ecologia, en
colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica debera
Integrar y publicar el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero y la Absorcién por Sumideros. Este inventario debera realizarse dentro del
primer afio de vigencia de esta ley y debera contener, como minimo, informacién sobre

[. Las caracteristicas fisico atmosféricas del pais;

[l. Los aspecios socioeconomicos;

1. El consumo energético;

IV. Emisiones fugitivas de metano del sector energético;

V. Tipo de emisiones del sector energético por tipo de combustible y fuente;
V1. Tipo de emisiones del sector transporte por tipo de combustible y fuente;
VII. Tipo de emisiones por fuentes fijas desglosadas por subsector,

VIII. Tipo de emisiones del sector agricola por tipo de combustible y fuente;
IX. Tipo de emisiones por cambio de uso de sueloy del sector silvicola por
fuente;

X. Tipo de emisiones secuestradas por sumideros;

Xl1. Descripcion de la metodologia; ¥

X|I. Calificacion de la confianza de los resultados.

Ademas de lo anterior, el inventario debera contener una seccion con las conclusiones
y recomendaciones para la gestion de la proteccion de la atmosfera.
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Articulo 123. El Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto invernadero y
la Absorcion por Sumideros deberd ser actualizado cada tres anos y publicado en la
Gaceta Ecoldgica. El Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecio
Invernadero y la Absorcién por Sumideros debera ser certificado por un organismo de
certificacion acreditado de conformidad con las disposiciones legaies aplicables.

En caso de no contar con los recursos economicos o logisticos suficientes para
publicar el inventario en el tiempo indicado en el parrafo anterior, la Secretaria podra
recurrir a las instancias contempladas para acceder a la asistencia técnica y financiera
provistas en los acuerdos internacionales en la materia, a fin de no perder la
continuidad en la integracion del inventario.

Articulo 124. La Secretaria, en colaboracion con las dependencias que conforman el
Comité Especializado en Cambio Climatico debera desarrollar y actualizar os
escenarios de emisiones futuras de gases de efecto invernadero. Los estudios de
evaluacion y la actualizacion de los escenarios se llevaran a cabo cada diez afos.

Articulo 125. Los gobiemnos de los estados y el del Distrito Federal deberan integrar el
Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y la Absorcion por
Sumideros correspondiente. Estos inventarios deberan contener, como minimo, los
datos sefialados en el articulo 122 de la presente ley.

La informacién de los inventarios sera remitida a la Secretaria quién se encargara de
integrarla al inventario nacional. La informacion de estos inventarios serd puesta a
disposicion del publico de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Articulo 126. Para evitar que las emisiones de gases de efecto invernadero afecten la
atmasfera o que sus efectos pongan en riesgo el bienestar de la poblacion, el gobierno
del Distrito Federal y cada uno de los gobiernos de los estados, en colaboracion con
los gobiernos de fos municipios, deberan constituir sistemas estatales de monitoreo de
gases de efecto invernadero.

Estos sistemas estaran formados por estaciones de monitoreo de estos gases con
base en las particularidades de cada lugar, en su caso, las normas oficiales mexicanas
que establecen los métodos de medicion asi como la concenfracion de los mismos en
el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion.

Articulo 127. El desempefio de las redes de monitorec estatales y del gobierno del
Distrito Federal debera ser auditado por un organismo o institucién nacional o
internacional de reconocido prestigio y experiencia en la materia, De los resuttados de
esta auditoria, la autoridad competente decidira la conveniencia de reformar o adecuar
la metodologia con que se monitorean uno o mas gases de efecto invernadero.
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[ os resultados de las auditorias deberan ser puestos a disposicion del publico para su
estudio, analisis e informacion, de conformidad con las disposiciones de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental.

Articulo 128. Para los efectos de la elaboracion, coordinacién, vigilancia y aplicacion
del Programa Nacional de Cambio Climatico, tanto federal como jocal, en los términos
que disponen los articulos séptimo y décimo cuarto respectivamente de esta ley,
debera estarse a lo que disponga su reglamento.

Articulo 129. Para alentar la absorcién de gases de efecio invernadero los gobiernos
de los Estados, los Municipios y el gobierno del Distrito Federal deberan establecer y
vigitar la aplicacion de programas de forestacion y reforestacién urbana 'y rural, dentro
del ambito de su competencia.

Las especies arbbreas que se utilicen en dichos programas deberan ser especies
nativas o comunes en la zona y deberan estar libres de plagas y enfermedades.

Los estados, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal deberan apoyar la
constitucién de plantaciones forestales comerciales, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley. General de Desarrollo Forestal Sustentable, de acuerdo a su compeiencia y
jurisdiccion.

Las especies gue se elijan para una plantacion forestal en base a su rapido
crecimiento, su produccion comercial y su facilidad de manejo silvicola, deberan ser
especies propias de la region y estar libres de plagas o enfermedades.

Articulo 130. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, junto con los gobiernos de I0s Estados, los Municipios y el gobierno del
Distrito Federal debera promover la conversion de tierras agropecuarias de
productividad marginal, para que sean reincorporadas al uso agroforestal o forestal.

Articulo 131. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolioc Rural, Pesca y
Alimentacién, junto con los gobiernos de los Estados, los Municipios y el gobierno del
Distrito Federal deberan evitar la deforestacion por tala clandestina, incendios
forestales o practicas de roza-tumba-quema. Para ello deberan promover programas
que contemplen instrumentos economicos que incentiven la conservacion del recurso

forestal. Dichos programas deberan comenzar a aplicarse dentro del primer afio
contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Las autoridades sefaladas en el parrafo anterior, en el ambito de sus respectivas
competencias también deberan promover la proteccion y conservacion de los océanos
como principales secuestradores de gases de efecto invernadero.

Articulo 132. No debera permitirse el cambio de uso de suelo o la fragmentacion del
mismo en las zonas de humedales costeros.
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Articulo 133. Las autoridades de los Estados, los Municipios y del Gobierno del
Distrito Federal deberan desarrollar e implementar programas agricolas que eviten la
emision de gases de efecto invernadero. Estos programas deberan considerar, entre
otras medidas: '

1. El incremento de la produccion agropecuaria y forestal;

Il. El incremento del ingreso de los productores agropecuarios y forestales;
I1l. El adecuado uso del suelo y la proteccion de la biodiversidad;

IV. La absorcion de mayores cantidades de gases de efecto invernadero;
V. El ahorro de agua; y

VI. El ahorro de energia.

El reglamento de esta ley definira las demas modalidades relacionadas con este tipo
de programas.

Articulo 134. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
alimentacion deberan promover la adopcion de medidas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero de fuentes naturales.

Articulo 135. La Secretaria de Energia debera disefiar y aplicar politicas que
promuevan: el uso eficiente de los combustibles fosiles, su sustitucion y el uso de
combustibles limpios.

Articulo 136. £l uso eficiente de los combustibles debera incluir medidas tales como:
la eficiencia en la exiraccién de petréleo y el gas natural; la eliminacion de pérdidas en
los procesos de produccién, transporte, .almacenamiento vy distribucion de
hidrocarburos, en la transmisién y distribucion de electricidad; ia promocion de
generacion de energia mediante la cogeneracion, entre otras.

Articulo 137. La Secretaria de Energia a través de la Comision Nacional para el
Ahorro de Energia debera fomentar el uso, aplicaciéon y desarrolio de energias
renovables mediante proyectos demostrativos que con el tiempo podran consolidarse
en diferentes regiones del pais, de acuerdo con sus necesidades.

Articulo 138. En la identificacion de posibles proyectos y el disefio y desarrollo de
politicas relacionadas con el aprovechamiento de energias rencvables, la Secretaria
de Energia contard con la asesoria del Consejo Consultivo para el Fomento de las
Energias Renovables.
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Articulo 139. La Secretaria de Energia debera impulsar las actividades del Programa
de Ahorro Sistematico Integral creado para promover el ahorro de energia eléctrica
mediante el financiamiento para impulsar el uso de equipos o dispositivos de aita
eficiencia: el aislamiento térmico; el uso de equipos de aire acondicionado de alta
eficiencia; el uso de ldmparas compactas fiuorescentes y el seliado de puertas.

Articulo 140. Secretaria de Energia debera elaborar, apiicar y vigilar el cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas relativas al uso eficiente de energia.

De igual forma, evaluara la conveniencia de modificar las especificaciones técnicas
sobre coeficientes minimos de consumo en equipos electrodomesticos, lamparas,
motores eléctricos, bombas, equipos de aire acondicionado; de alumbrado interior y
exterior, asi como de materiales de aislamiento térmico.

Articulo 141. La Secretaria y la Secretaria de Energia estimularan las acciones
voluntarias que se dirijan explicitamente al ahorro de energia, sustitucion de
combustibles y reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero mediante el
otorgamiento de reconocimientos y estimulos de diferente naturaleza.

Articulo 142. Con el propésitc de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de fuentes fijas de jurisdiccion local, las autoridades estatales,
municipales y del gobierno del Distrito Federal, estableceran programas para que los
propietarios de este tipo de fuentes adopten procesos productivos limpios y de ahorro
de energia. Dichos programas deberan comenzar a ser aplicados dentro del primer
afio contado a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Articulo 143. La Secretaria en colaboracién con los propietarios de fuentes fijas de
jurisdiccién local que emitan gases de efecto invernadero, deberan disefiar e
instrumentar Sistemas de Manejo Ambiental para controlar las emisiones de esios
gases por rama industrial.

Articulo 144. La Secretaria de Desarrolio Social, deberd requerir que en los
programas de desarrollo urbano nacional, regionat y local se incorporen criterios
explicitos de prevencion y de adaptacion ante la vulnerabilidad frente al cambio
climatico.

Articulo 145. La Secretaria de Desarrollo Social en colaboracién con los gobiernos de
los Estados, los Municipios y el gobierno del Distrito Federal deberan establecer los
lineamientos basicos a aplicar para regular el uso de suelo, promover su adecuado
uso, particularmente en areas de alto riesgo © vulnerables a fendémenos
hidrometeoroldgicos. ‘

Articulo 146. Para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes de los residuos solidos urbanos, los gobiernos de los Estados, los
Municipios y el gobierno del Distrito Federal deberan ajustarse a las disposiciones de
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la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 147. Con objeto de -hacer eficiente el uso de las vias de comunicacién de
jurisdiccion federal y con elio reducir las emisiones de gases de efecio mvernad_e:ro, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes aplicara programas de evaluacion de
éstas.

Con el mismo objetivo pero en el caso de las vias de comunicacién de jurisdiccion
local, las autoridades competentes deberan llevar a cabo acciones similares.

Capitulo VI
Comité Nacional para la Prevencién y Control de la Contaminacién y la
Proteccion contra el Deterioro Atmosférico

Articulo 148. Se crea el Comité Nacional para la Prevenciéon y Control de la
" Contaminacion y la Proteccion contra el Deterioro Atmosférico como mecanismo de
. consulta y asesoria multidisciplinaria en el disefio, definicion, planeacion y aplicacion
de las politicas encaminadas a prevenir y controlar la contaminacion atmosférica v a
protegerla de los efectos adversos del cambio climético y el uso de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

El Comité Nacional para la Prevencién y Control de la Contaminacion y la Proteccion
contra el Deterioro Atmosférico estaré integrado por cuatro comités especializados:

I. Comité Especializado en Contaminacion Atmosférica;

Il. Comité Especializado en Cambio Climéatico,

lit. Comité Especializado en la Proteccion de la Capa de Ozono; y
[V. Comité Especializado para la Consulta Plblica.

Articulo 149. El Comité Nacional para la Prevencion y Control de la Contaminacion y
la Proteccién contra el Deterioro Atmosférico estara integrado por

I. Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Il. Un representante de la Secretaria de Energia,

1. Un representante de la Secretaria de Economia;

IV. Un representante de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion;

V. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

V1. Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social;
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VIl. Un representante de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories;

VIII. Un representante de la Secretaria de Salud; '

IX. Un representante de gobierno de cada estado de la Republica Mexicana;

X. Un representante del Gobierno del Distrito Federal; y . ’
XI. Representantes de organismos e instituciones publicas y privadas, asl
como de los sectores industriales, productivos, académicos, cientifi_cos y de
participacién ciudadana que seran invitados especiales con voz pero sin voto.

Articulo 150. El Comité Nacional para la Prevencion y Control de la Contaminacién y
la Proteccion contra el Deterioro Atmosférico sera presidido de forma rotativa por los
titulares de las secretarias que lo integran. La rotacion se lievara a cabo cada afio, de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento de esta ley.

£l Comité Nacional para la Prevencién y Control de la Contaminacion y la Proteccion
contra el Deterioro Atmosférico sesionara de forma ordinaria cada seis meses, pero
solo podra hacerlo con un quérum de mas de la mitad de sus representantes. Las
decisiones se tomaran por mayoria de votos de los presentes. El presidente tendra
voio de calidad.

Las demas disposiciones relacionadas con el funcionamiento y estructura del Consejo
se especificaran en el Reglamento de esta ley.

Articulo 151. El Comité Especializado en Contaminacién Atmosférica estara integrado
por los representantes de las Secretarfas que conforman el Comité Nacional para la

- Prevenciéon y Control de la Contaminacién y la Proteccion contra el Deterioro
Atmosférico, que tengan ingerencia en el tema, de conformidad con las competencias
asignadas en la presente ley y su reglamento.

E! Comité Especializado en Contaminacion Atmosférica seré el organo de asesoria
para cuestiones relacionadas con la contaminacion atmosférica. Las demas
disposiciones relacionadas con el funcionamiento y estructura de! - Comite
Especializado en Contaminacion Atmosférica se especificaran en el reglamento de
esta ley.

Articulo 152. EI Comité Especializado en Cambio Climatico estar4 integrado por los
representantes de las Secretarias que conforman el Comité Nacicnal para la
Prevencién y Control de la Contaminacion y la Proteccion contra el Deterioro
Atmosférico, que tengan ingerencia en el tema, de conformidad con las competencias
asignadas en la presente ley y en su reglamento.

El Comité Especializado en Cambio Climéatico sera el odrganc de asesoria para
~cuestiones relacionadas con el cambio climatico y los gases de efecto invernadero,
incluidos los retacionados con los proyectos de pago por servicios ambientales por
conservacion de secuestradores de carbono y el desarrolio de proyectos bajo el
esguema de mecanismo de desarrollo limpio. '

PAGINA 5%

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIRE Y LA PROTECCION A LA ATMOSFERA, Y ADICIONA UN
ARTICULO A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA



LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DMPUTADCS

Las demas disposiciones relacionadas con el funcionamiento y estructura def Comité
Especializado en Cambio Climatico se especificaran en el reglamento de esta ley.

Articulo 153. El Comité Especializado en la Proteccion de la Capa de Ozono estara
integrado por los representantes de las Secretarias que conforman el Comité Nacional
para la Prevencién y Control de la Contaminacion y la Proteccion contra el Deterioro
Atmosférico, que tengan ingerencia en el tema, de conformidad con las competencias
asignadas en la presente ley y en el reglamento.

El Comité Especializado en la Proteccién de la Capa de Ozono sera el érgano de
asesoria para cuestiones relacionadas con la proteccion de la capa de ozono. Las
demas disposiciones relacionadas con el funcionamiento y esfructura del Comité
Especializado en la Proteccion de la Capa de Ozono se especificaran en el regiamento
de esta ley.

Articulo 154. Ei Comité Especializado para Consulta Publica estara integrado por los
representantes de todos los sectores sociales.

El Comité Especializado para Consulta Pablica sera el 6rgano de participacion de a
sociedad en la asesoria, la ejecucién, el seguimiento, la evaluaciébn y toma de
decisiones sobre las cuestiones materia del Comité Nacional para la Prevencion y
Control de la Contaminacién y la Proteccion contra el Deterioro Atmosférico. Las
demas disposiciones relacionadas con el funcionamiento y estructura del Comité
Especializado para Consulta Publica se especificaran en el reglamento de esta ley.

Capitulo VIl
Informacién y Participacién Ciudadana

Articulo 155. Los representantes de los distintos sectores sociales podran participar
en la formulacion de los programas federales, estatales y locales de gestion de la
calidad del aire, asi como en la formulacion de los programas de proteccién a la
atmosfera.

Articulo 156, Los representantes de los distintos seciores sociales deberan participar
en la evaluacién y retroalimentacion de los programas y politicas que la autoridad
instrumente para prevenir y controlar la contaminacion y para proteger a la atmosfera
de los efectos adversos de los gases de efecto invernadero y las sustancias que
- agotan ia capa de ozono.

Articulo 157. Los representantes de los distinios sectores sociales podrén solicitar ¢
sugerir la incorporacion de nuevas iniciativas que estén encaminadas a prevenir y
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controlar 1a contaminacién atmosférica; asi como a protegerla de los efectos adversos
de los gases de efecto invernadero y de las sustancias agotadoras de la capa de
0Zono.

Articulo 158. La Secretaria debera disefiar y aplicar las medidas que estime
conveniente para sensibilizar a la poblacion respecto de los efectos de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono en la salud y el medio ambiente.

Articulo 159. Denfro del Plan Nacional de Cambio Climatico, la Secretaria debera
contemplar la aplicacion de las medidas que estime conveniente para sensibilizar a la
poblacién respecto del impacto de los gases de efecto invernadero en el medio
ambiente y las actividades humanas.

Articulo 160. Los grupos sociales podran participar en la proteccion y conservacion de
las zonas forestales, los humedales costeros, las areas verdes y los parques urbanos,
de conformidad con lo que establezca esta ley, la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Protecciéon al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 161. La Secretaria, en colaboracién con las autoridades de los gobiernos
estatales, locales y del Gobierno del Distrito Federal, debera promover gue todas las
ciudades estratégicas y todas las entidades del pais que cuenten con organos de
participacion ciudadana, se involucren en el proceso de conocimiento y mitigacion de
los efectos del cambio climético.

Articulo 162. Los representantes de los distintos sectores sociales podran colaborar a
reducir las emisiones de contaminantes o gases de efecto invernadero mediante el uso
frecuente de transporte masivo o alterno.

Articulo 163. Los representantes de los distintos sectores sociales podran solicitar
informacion relativa a

I. Bl Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes;

l1. Los Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes Estatales;

1. El Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes;

IV. Los Inventarios Regionales de Emisiones Contaminantes;

V. El Inventario de Emisiones de Particulas Suspendidas Menores de 2.5
Micras;

V1. Los Registros de Fuentes Moviles Publicas y Privadas de Competencia
Federal y Local,

VI1. E} indice de Calidad del Aire de Competencia Federal y Local;

VL. Los datos del Sistema Naciona! de Informacion de la Calidad del Aire;
IX_1Los datos del monitoreo atmosférico que llevan a cabo las redes;

X. Los resultados de la auditoria a las redes de monitoreo atmosférico estatales
y del Distrito Federal;
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Xl Los estudios sobre los efectos de la concentracion y exposicion a
contaminantes atmosféricos que fleve a cabo la Secretaria de Salud;

Xl Los estudios a que hacen referencia los articulos 110, 111, 112,113 y 115
de esta ley;

X1, E! Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero y la Absorcidn por
Sumideros; y

XIV. El Registro de Usuarios, Consumidores y Productores de Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono.

La informacién sera solicitada de conformidad con fo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 164. Toda persona, grupo social, organizacion no gubernamental, asociacion
o sociedad, podra denunciar ante la autoridad federal competente y en su ausencia,
ante la autoridad local competente, cualquier violacion a las disposiciones de estaley y
las demas disposiciones relacionadas con la materia de ésta.

El procedimiento que se seguird para formular las denuncias aplicables sera el
establecido en el reglamento de esta ley.

Capituio VIIl
Sanciones

Articulo 165. Tanto las autoridades como los particulares estan obligados a cumplir
con sus obligaciones de acuerdo a lo dispuesto en esta ley con responsabilidad, ética
profesional, honradez, eficiencia, imparcialidad y calidad y estaran sujetos a las
responsabilidades civiles o penales en que incurran por el gjercicio del servicio pablico
y por las actividades o actos que realicen.

Los actos que puedan constituir delitos conforme lo dispone la legisiacion penal
aplicable deberan ser denunciados y sancionados conforme a las Leyes aplicables.

Articulo 166. Cuando los obligados, los particulares o las autoridades incumplan con
lo dispuesto por los articuios 23, 31, 33, 74, 75 y 76, asi como con las disposiciones
relativas a las obligaciones de desarrolio urbano y ordenacion del territorio, serén
sancionadas con una multa de mil a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento que se cometa la infraccion.

Articulo 167. Cuando los obligados, los particulares o las autoridades incumplan con
lo dispuesto por los articulos 64, 65, 85, 86, 87 y 97, asi como con las disposiciones
relativas a las fuentes méviles del programa de verificacion vehicular, seran
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sancionadas con una multa de treinta a noventa dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento que sé cometa la infraccion.

Articulo 168. Cuando los obligados, los particulares o las autoridades incumplan con
lo dispuesto por ios articulos 71, 93, 94, 95, 96, 99, 100, 101, 102, 103, 142y 143, asi
como con las disposiciones relativas a las fuentes fijas que no cumplan con la
normatividad para prevenir y controlar la contaminacion atmosférica, ‘seran
sancionadas con una multa de mil a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento que se cometa la infraccion.

Articulo 169. Cuando los obligados, los particulares o las autoridades incumplan con
lo dispuesto por los articulos 63, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, y 73, asi como con las
disposiciones relativas a las fuentes moviles dedicadas al transporte seran
sancionadas con una multa de treinta a noventa dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento que se cometa la infraccion.

Articulo 170. Cuando los obligados, los particulares o las autoridades incumplan con
lo dispuesto por los articulos 59, 60, 61 y 62, asi como con las disposiciones relativas
a los programas de contingencia ambiental seran sancionadas con una multa de mil a
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento que se cometa la infraccion. :

Articuto 171. Cuando los obligados, los particulares o las autoridades incumplan con
lo dispuesto por los articulos 104 y 105, asi como con las disposiciones relativas a las
fuentes fijas evaporativas seran sancionadas con una muita de mil a cincuenta mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento que se cometa
ta infraccion.

Articulo 172. En caso de reincidencia el monto de la multa debera duplicarse. Se
considerara reincidente a la persona que infrinja una disposicién legal mas de una vez
en un afo.

Articuto 173. Para la imposicién de las sanciones previstas en esta ley deberd
considerarse la gravedad o levedad de la infraccion, la reincidencia, el dafio causado
al medio ambiente o ! riesgo a que se sometid al medio ambiente o a la salud por los
actos o actividades a sancionar, el caracter intencional o negligencia dei sancionado.

Articulo 174. La autoridad correspondiente podra dar la opcién al infractor de pagar la
multa o realizar las inversiones, adecuaciones, adquisiciones, instalaciones y demas
actos relativos a la preservacion y proteccién def medio ambiente y la proteccion de la
atmosfera de los efectos de los gases de efecto invernadero y las sustancias
_ agotadoras de la capa de ozono cuando la autoridad considere gue con ello se
subsanan las irregularidades en que incurrié el infractor.
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Articulo 175. No se impondra multa cuando se cumplan de manera espontanea las
obligaciones establecidas en esta ley, aln fuera de los plazos sefialados o exigidos
siempre y cuando el acto u omisién no hubiere sido descubierto por las autoridades
competentes. '

Articulo 176. Las leyes y reglamentos de las entidades federativas y del Distrito
Federal deberan establecer las sanciones administrativas y penales por violaciones en
materia de proteccién a la atmosfera y la calidad del aire gue sean de orden y
jurisdiccion local.

Articulo 177. Para lo no previsto en esta ley respecto a las infracciones y sanciones
administrativas, se estara a lo dispuesto, al respecto, en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 178. Los infractores a las disposiciones de esta ley y su Reglamento de
ninguna forma podran estar exentos de su cumplimiento independientemente de la
imposicion de alguna sancion administrativa o penal.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un articulo 229 a la Ley del impuesto sobre la
Renta, para gquedar como sigue: '

Articulo 229. Con objeto de incentivar cambios de conductas en los contribuyentes
para fomentar la preservacién, restauracion y mejoramiento en la calidad del aire, se
estara a lo siguiente:
|. Tratandose de inversiones, podra optarse por los siguientes por cientos
méaximos de deduccion inmediata:

a) 100 por ciento en magquinaria y equipo que reduzcan las emisiones
contaminantes o de gases de efecto invernadero a la atmosfera; y

b) 100 por ciento en magquinaria y equipo que sustituyan el uso de sustancias
agotadoras de [a capa de ozono.

l. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente a

a) 10 por ciento de los ingresos acumulables en el jercicio, siempre y cuando
los contribuyentes se dediquen preponderantemente al mantenimienta vy
reparacién de la maguinaria y equipo a que se refiere la fraccion [ del presente
articulo. Para los efectos de este parrafo, se considera que un contribuyente se
dedica preponderantemente a las aclividades de mantenimiento y reparacion
de los activos objetos de este articulo, cuando los ingresos representen en el
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en el gjercicio de que se trate o en el anterior, mas del 50% de los ingresos
acumulables del contribuyente;

b) 30 por ciento de las inversiones realizadas en el eiercicio con el objeto de
favorecer la conservacion del uso de suelo silvicola;

¢) 50 por ciento de las inversiones realizadas en el ejercicio en investigaciones
gue tengan por objeto determinar el comportamiento de los contaminantes
criterio, gases de efecto invernaderc y sustancias agotadoras de la capa de
ozono, asi como ofros contaminantes; v

d) 100 por ciento de las inversiones en maguinaria y equipo con las cuales se
fomente las fuentes renovables de energia.

Para los efectos de este articulo, se estara sujeto a las disposiciones contenidas en los
Tratados Internacionales que los Estados Unidos Mexicanos haya firmado v ratificado,
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, y demas
disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El reglamento de esta ley debera emitirse en un plazo no mayor de ciento
ochenta dias naturaies, contados a partir de la publicacién de este decreto.

Tercero. Los plazos previstos en esta ley que dependan de las disposiciones del
reglamento para su aplicacién comenzaran a correr a partir de la fecha en que se
emita el reglamento respeciivo. :

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ajustara,
considerando las disposiciones de esta ley, el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico v la Proteccién al Ambiente en materia de Prevencion y Control de
la Contaminacién de la Atmésfera, para que haya congruencia respecto de la
reglamentacion relativa a la proteccion de la atmosfera.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 26 de Abril de 2011.

Dip. NinfaiSalinas Sada
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