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MESA DIREGTIVA
LX) LEGISLATURA,
OFICIO No D.G.P.L 61-1-7-763

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIM{TADDS

Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comision de

Medio Ambiente y Recursos Naturales
Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por Ja Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn, el Dip. Fermin Montes Cavazos, del

- Grupc Parlamentario del Partida Revolucionario Institucional, presentd

Iniciativa que reforma los articulos 119 y 121 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: “Tdrnese a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturates”.

México, D. F., a 15 de diciembre de 2010,

DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ DIP, HERGNESCOBAR GARCIA
Secretaria Secretario

ANEXO: Duplicado del Exp. No, 3632
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXI LEGISLATURA

DOUOPLICADDZC

Para la Dip. Ninfa Clara Salinas Sada
Presidenta de la Comisidn de
Medio Ambiernte y Recursos Naturaleg

ARO SEGUNDO SECCION ___SEPTIMA NUMERD 3632

COMISION DE: MEDIO AMBIENTE Y RECURS0S NATURALES

México, D.F., a 15 de diciembre DE 2010

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, S5FE BEFORMAN LOS ARTICULOS 119 Y
121 DE LA LEY GENERAL DE.- Iniciativa presentada por el Dip.
Fermin Montes Cavazos, del Gruvpo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA 105 ARTICULOS 119 Y 121
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, A
CARGOQ DE LOS DIPUTADOS FERMIN MONTES CAVAZOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, ¥ GUILLERMG CUEVA SADA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTID( VERDE ECOLOGISTA

Quienes suscriben, diputades de la LXI Legislatura del Congreso .
General de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad 5 8
conferida en la fraccién II del articulo 71 de la Constitucién Politica de

log Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 55, fraccidn 11, y 62 del Reglamente para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados
iniciativa con proyecto de decreto por &l que se reforman los articulos

119 Y 121 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a fin

de desregular la actividad forestal en materia de sanidad y control de
plagas en esta tan Impartante sector productivo de nuestro pais,
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Exposicidn de Motivos

I. Antecedentes.- México posee una superficie territorial del orden
de 196.7 millones de hectareas, de las cuales 141.7 millones son de
aptitud forestal, destacan 30 millones de hectareas de bosgues y 26.4
millones de hectdreas de selvas asi como 58 millones de hectareas de
zohas aridas. De la superficie de bosques y selvas, sélo 8.6 millonas
de hectdreas estdn bajo manejo técnico, con una produccién
maderable del orden de 8 millones de metros clbicos.
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Segun el Inventario Macional Forestal Periddico, de la superficle tota
de bosques con que cuenta el pais, 21.6 millenes de hectdreas tlene
potencial comercial. De incorperarse toda |a superficie potencial al
manejo, se producirian alrededor de 30 millones de m 3 de madera.

En las dreas forestales del pafs, viven mads de 12 millones de
personas, en su mayoria afectadas por ia pobreza extrema y con un
alte grado de marginacidn. Los bosques y selvas tienen duefios, el
80% corresponde a ejldos y comunidades, ef 15% a pequefios
propietarios y s6lo el 5% son terranos gubernamentales. Sin
ermbargo, nuestros recurses naturales sufren un proceso de deterioro 1
acelerado, las cifras de deforestacion varian de 200 mil a3 1.1 millones -
de hectdreas anuales, sin que exista un estudic confiable que X
determine |a tasa real de deforestacién. v
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La principal causa de deforestacién, son los desmontes con fines
agropecuarios 6 de urbanizacion, aunque también influyen los
incendlos, la tala ilegal, las plagas y enfermedades y el
sohbrepastoreo. Los efectos han sido muy negativos, pérdida de flora,
fauna y microorganismos, alteragééwcqe,h&piﬁat, erosién de suelos,
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azolves de rios, mares y cuerpos acuiferos y disminucion de la
recarga de acuiferos. Conforme al Plan Nacional de Desarrollc 2007-
2012, la erosién es el problema ambiental més grave del medio rural
v de lgs recursos rencvables de México, ya gque entre 130 y 170
millores de hectdreas, estdn sujetas a diversos grados de erosion, lo
cual representa entre el 65% y 85% de |3 superficle del pals.

En la actualidad la tarea de cuidar, acrecentar y aprovechar
sustentablemente nuestros bosques resulta muy dificil ya que nos
encontramos con disposiciones oficiales, legales, reglamentarias
carentes de sentido comdn lo que ocasiona un dafo econdmico al
erario federal y lo mas importante un deterioro constante a los
recursos naturales ya que los problemas sanitarios en los bosques de
nuestro pais se deben en gran medida a la falta de oportunidad en la
aplicacién de las medidas y acciones en materia sanltarla, esto es
cierto ya que el silvicultor tiene gque transitar por un tramite gue en
promedic tarda hasta ocho meses del aviso ante SEMARNAT
sollcitande el saneamiento del predio vy la respuesta que permite
iniclar las actividades de control, incrementando el riesgo de
afectacién pero lo mas grave es que se encuentran imposibilitados
para hacer cualguier accién a favor de su bosque, ya que si lo hacen
sin el permiso correspondiente, son sancionados por la PROFEPA.

IL. Antecedentes del marco regulatorio vigente

El 22 de diciembre de 1992, se emite la Ley Forestal, que regulaba
esta activided, la cual tenia como uno de sus propositos
fundamentales el desregular el proceso productive forestal, con el fin
de fomentar las inversiones y hacer competitive el sector, ante el
inmirente ingreso de México al tratado de libre comercio de América
del Morte.

Sin embargo, para intentar detener la tala ilegal que se propicio ante
la desregulacién del proceso de transporte de materia prima forestal
y en e establecimiento y operacién de aserraderos, en 1997 la ley
forestal tuvo algunas reformas,

En 1994 se reestructura la administracién pablica federal para crear
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
{Semarnap), en la cual se sectoriza la actividad forestal, que desde
1925, con la emision de [a primera ley forestal, habia estado dentro
de Ja Secretaria de Agricultura.

Posteriormente se crea la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos
Naturales (SEMARNAT) por iniciativa del Presidente de la Replblica,
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 30 de noviembre del afic
2000. A esta Secretaria corresponde entre otros asuntos los
siguientes:



I. Fomentar la proteccidn, restauracién y conservacion de los
ecosistemas, recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con
el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable

I1. Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales,
astatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, Normas
Oficialas Mexicanas y programas relacionades con recurses naturales,
medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y
acudtica, y pesca; y demas materias competencia de la Secretaria,
asi como, en su caso, Imponer las sanciones procedentes

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada el 25 de
febrero del 2003 destaca lo siguiente:

Tiene por objetc regular y fomentar la conservacién, proteccién,
restauracién, produccién, ordenamiento, el cultivo, manejo ¥y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales, del pais y sus
recursos con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable.

El articulo 5°de la Ley General de Desarrcllo Forestal Sustentable,
sefiala que los propietarics de los terrenos, también lo son de los
recursos forestales gue se encuentren en ellos. Esto es importante,
ya que debido a la regulacidn histérica en el aprovechamiento, mucha
gente tiena la falsa idea de que Ips recursos forestalas pertenecen al
Estado.

El registro forestal nacicnal, serd organizado y manejado por la
Semarnat y en el se Inscribirdn, entre otros, los programas de
rmanejo forestal, sus autorizaciones, los avisos de forestaclon, los
avisos de funcionamiento de la industria y los prestadores de
servicios técnicos forestales.

También existen otras disposiciones regulatorias, gque tienen
injerencia en la actividad forestal, de las cuales destacan:

lLa Ley General de Vida Silvestre, que regula la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que entre sus disposiciones
define las actividades agroforestales, con el objeto de equilibrar ¢
combinar la agricultura y la ganaderia, coh el cultiva y
aprovechamiento de especies forestales.

Esta Ley, pretende facilitar la reconversidn productiva del sector
agropecuario hacia cultives, variedades forestales y especies
animales, que eleven |os ingresas de las famllias rurales,



En el marco de la concurrencla de facultades, las entidades Federales
han venido legislande en esta materia ya que la mayoria de las
legislaturas locales han emitido leyes ambientales y forestales, las
cuales han considerado con diversos grados de profundidad, la
regulacidén para {a actividad forestal.

Cabe destacar, que en diciembre de 2001, se reformaron tante la Ley
Forestal, como la Ley Genera! del Equilibrio Ecoldgico ¥ la Proteccion
al Ambiente, unicamente en lo relativo a la factibilidad de suscribir
convenios ¢ acuerdos de coordinacidn con los gobiernos del Distrito
Fedaral 6 de los estados, para que estos asuman facultades, como
son las de expedir auterizaciones de aprovechamiento y la inspeccién
y vigilancia, entre otras. Sin embargo, en la practica no se ha
concretado con ninguna entidad federativa dicha transferancla de
facultades.

II. Objeto de la iniciativa

El objetive de la iniciativa es facilitar la labor de control de
plagas y enfermedades forestales contribuyendo asi a
conservar nuestros bosques.

Fortalecer [a descentralizacidn de facultades a los Gobiernos
Estatales, Municipales y a los organismos de productores
forestales.

Ordenar y propiciar la coordinacién ente los tres ordenes de
gobierno y los propietarios o poseedores de predios forestales
que permitan realizar las acciones necesarias para un mejor
control de las plagas y enfermedades en materia forestal.

Por las razones expuestas, someto a consideracién de esta honorable
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Pecreto que reforman y adicionan los articulos 119 y 121 de la
Ley de Desarrollo General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Unico. Se reforman los articulos 119 v 121 de la Ley de Desarrolio
General de Desarrollo Forastal Sustentable.

ARTICULO 1, a 118.......

ARTICULO 119, La Comision establecerd un sistema permanente de

evaluacidn y alerta temprana de la condicidn sanitaria de Ios terrenos
forestales y difundird con la mayor amplitud vy oportunidad sus



resultados; promoverd y apoyard los programas de investigacion
necesarios para resolver los problemas fitosanitarios forestales, en el
marco del Sistema de Investigaciones para el Desarrollo Rural
Sustentable, y difundird, con el apoyo de los gobiernos de las
entidades y de los municipios y de los Consejos, las medidas de
prevencidn y manejo de plagas y enfermedades.

La Secretarfa, publicard y mantendra actualizada, la lista de
productos autorizados; asi como los métodos culturales de
control para el tratamiento de los diferentes grupos de
agentes causales de plagas y enfermedades forestales.

Las dependencias y entidades de la administracién publica federal y,
en su caso, las de ios gobiernos de las entidades y de los municipios,
en los términos de los acuerdes y convenios que se celebren,
ejercerdn sus funciones en forma coordinada para detectar,
diagnosticar, prevenir, controlar y combatir plagas y enfermedades
forestales.

Corresponderad a los propietarios o poseedores de los predles y, en su
caso, a las entidades federativas, la realizacion de acciones de
saneamiento forestal.

ARTICULO 120. .......

ARTICULD 121. Los ejidatarios, comuneros y demas
propietarios o poseedores de terrenos forestales, o
preferentemente forastales, quienes realicen actividades de
forestacién o plantaciones forestales comerciales y de
reforestacién, y los responsables de la administracion de las
&reas naturales protegidas, en forma inmediata a la deteccidn
de plagas y enfermedades que para su contre! no requiera ei
derribo del arbol hospedero, deberan realizar el combate y
control de [as mismas en forma inmediata, aplicando los
productos y tratamientos culturales autorizados por Ia
secretaria.

Cuando el control de la plaga o enfermedad requiera el derribo
de arbol hospedero, los propietarios o poseedores de terranos
forestales; asi como los administradores de las areas
naturales protegidas, deberan dar aviso a la Secretaria y ésta
dictara las acciones para el combate y control en un plazo no
mayor a veinte dias habiles, a partir de la notificacion a ésta,
asi como para el trasporte de los productos resultantes, de no
tener respuesta en el plazo establecido se entenderd como
afirmativa para efectuar [as acciones que se requieran.



ARTICULO 122. a8 171. v

Transitorios

Primera. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de |a Federacion.

Palaclo Legislativo de San Lazarg, a 30 de noviembre de 2010.

Dip. Fermin“Montes Cavazos Dip, ermo Cuevas Sada
ra
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