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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comision de

Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Presente,

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn, fa Diputada Qiivia Guillén Padilla, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd una Iniciativa

et que reforma el articule 112 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion ai Ambiente.

La Presidencia dictd ef siguiente tramite: “Tlrnese a la Comisién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales”,

Meéxico, D. F., a 15 de diciembre de 2010.

N\ o

DIP. MARIA GUADALUPE GARCIA ALMANZA DIP.CW EDC ALONSO
Secretari Secrethria

N

R
; @ COMISIGN DE

[\v, MEDIC AMBIENTE Y

07 ENE 20m

RECIBIDO

*19 S

Anexo: Duplicado del Exp. Nam, 3606




CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXI LEGISLATURA
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Para la Diputada Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

" SEGUNDO INTA
ANO SECCION Qu NUMERO 3606

DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

COMISION

México, D.F., a 15 de diciembre 2010
DE
EQUILIBRIC ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE. SE REFORMA EL ARTICULO
112 DE LA LEY GENERAL DEL.- Iniciativa presentada por la DRiputada Olivia Guillén
Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 112°, DE LA LEY 2
GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE, QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL
OLIVIA GUILLEN PADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PRI
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La que suscribe, diputada federal a la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn,
Olivia Guillén Padilla, del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario
Institucional, en use de la facultad que le ¢onfiere los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién II,
56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién del pleno de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
V, del articulo 112° de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Medic Ambiente para apoyar ¢l financlamiento de programas, proyectos,
estudios ¢ investigacitn cientifica y tecnoldgica de preservacion del equilibrio

- . . -~
ecolbgico y proteccion al ambiente, al tenor de la siguiente ﬁfﬁ:’.ﬁ-e E /a

A/a/é‘/g/g.s. S 'a-....c.J/E P =y
EXPOSICION DE MOTIVOS

En ¢l articulo 4° de nuestra Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se considera una de las garantias que en la actualidad asume una
importancia mayor por la trascendencia de los efectos del calentamiento del
planeta ya que en ¢lla se determina que “Toda persona tiene derecho a un

medio ambiente adecuads para su desarrollo y bienestar”.

AV, COMEBRESDO DE L& UMNION NG, bé Z0IFMEID C-PE COL, EL PARQUE. C.F. 18965 MINCO, B.F.
OfL. vERNUNTIANDG CARRAMIA TEL: 3034 ODD0 EXT.2512% 1
e mail: olivia guilen@congrass.gob mx
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Sin lugar a dudas esta garantia estda muy lejos de cumplirse por las actuales
condiciones que presenta el medio ambiente del planeta y que cada dia se
agudiza, situacidn de la cual nuestro pais no es ajenc. La degradacion y
deterioro del medio ambiente ha sido producto de infinidad de factores.
responsabilidad que el gobiemo federal no ha asumide, al no considerar el
desarrolle de politicas piblicas para la conservacién de un medio ambiente

adecuado para vivir.

Actualmente ¢s un problema comin de todas las ciudades dei mundo como las
nuestras, la contaminacion del aire es considerado como uno de los mayores
retos ambientales a los que se tienen que enfremtar los gobiemos a nivel
mundial, ya que debido a la gran cantidad de repercusiones que provaoca en el

ambiente, afecta la salud de la poblacidn, principalmente las vias respiratorias.

En México tas autoridades han llevado a cabo importanies esfuerzos, las
organizaciones no gubemamentales y la poblacion han apovado para
salvaguardar el cumplimiento de la garantia establecida en nuestra Carta Magna,
mediante la aplicacion programas y proyectos ambicntales que permitan o
faciliten el control de la contaminacién ¥ emision de conlaminantes. con el
objetivo de evitar que los problemas repercutan en nuestra calidad de vida y en

¢l entomo que nos rodea,

La contaminacion del aire por la emisién de contaminantes en el pais se

considera como un grave problema no solo de las ciudades sino también de las

Av. CONGMENG DE LA LUMION HO. 8% EDIFHC)D C-*2 COL. EL PARQUE, C.®, 12959 MEXICQ, O.F.
CEL. YEMNUAT AND CARRAMZA TELr S02& 0000 EXT.S812Z8
emall: aliviaquillen@oongrasn ook mx
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grandes zonas metropolitanas donde el deteriore ambiental puede percibirse con
facitidad. Esta contaminacion se incrementa debido a las condiciones climaticas

y fisiogrificas que presentan en estas zonas, sin embargo. las fuentes maviles
son una de Yas principales causas que generan la emision de contaminantes a la

atmosfera en los grandes centros urbanos.

Estudios que se han llevade a cabo para conocer ¢l origen de los contaminantes
han concluido que las emisiones provenientes de fuentes moviles (vehiculos)
ocupan el primer lugar en la emision del $5% de mandxido de carbono y entre el
50 y ¢l 80% de las emisiones de 0zono que diariamente s¢ incorporan a la
atmosfera. Ademds son la segunda fuente de contaminacién por bidxido de
tiene un promedio de 2,500 millones de

carbono a nivel mundial, la cual

toneladas al afio.
Ademads, también contribuyen a la emision de particulas suspendidas finas. las
cuales representan un gran riesgo a Ja salud porque se ha comprobado la relacion
en ¢l incremente del riesgo de mortalidad en Jos habitantes de las ciudades y sus
zonas metropelitanas, con la efevacion en la concentracién de estds particulas.

Todo esto provoca un deterioro en la calidad del aise cuando se rebasan los
niveles permitidos por las normas vigentes.

Por lo anterior, podemos damos cuenta que las emisiones que gencran los

vehiculos constituyen un riesge para la salud de la poblacion, por ello fue
necesario llevar a cabo planes, proyectos y programas que controlaran y

AV. CONBRESD DE LA UNION ND. &6 EQIFICIO C-FB GAL, EL FARQUE, E.M 15983 MEXieo. ©.F
DEL. VENUETIAND CARAANZA TEL: 5034 0000 EXT.ES 12

e-mail: gitvia guillen@cdngf eso, Qo mx
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redujeran la contaminacion proveniente de los vehiculos, como una medida
preventiva para regular las emisiones que generan. La finalidad es reducir la
emision de contaminantes a la atmoésfera para mejorar la calidad del aire, a
través de medir los contaminantes emitidos por las fuentes méviles en funcion

de limites maximos permitidos.

Una de las medidas preventivas que se tomo en la década de los noventas fue la
creacidn del Programa de Verificacidn Vehicular que tiene como objetivo
revisar las emisiones contaminantes de los vehiculos en circulacidn en el rea
metropolitana. Este programa ¢s considerado una herramienta de gestion
ambiental muy impertante porque permite controlar la contaminacion
atmosférica mediante la regulacion de las fuentes maoviles, efective al principio
¥ con un buen sentido aunque a lo largo del tiempo ha sido objete de criticas por

la vulnerabilidad a la cerrupeion de sus sistemas.

El programa de verificacion vehicular ¢s de tipo preventivo y se aplica en
muchas partes del mundo, principalmente en las ciudades que tienen un gran
mimero de wvehiculos en ¢irculacidn o que presentan altos indices de
contaminacion atmosférica como es el caso de México; cabe sefialar que antes
de su creacidén los niveles de emisién de contaminantes eran peligrosamente
elevados y en el 97% de los dias del afio se rebasaban por mucho los limites

establecidos por las normas oficiales mexicanas.

Av. CONBREGO DE LA UMION MO, 66 ECIFICHO C-P8 COL. EL FARQUE, C.P. 1696% MEXICO, O.F.
OEL. YEMUETIAND CafRanIs TEL: 5036 0000 EXT.B5 122
e-mall: olivia guilken@congress. gob.nx
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Entre otras cosas, la importancia que tiene el programa de verificacion vehicular
es que ha permitido reducir hasta en un 30% las emisiones de mondxido de
carbono e hidrocarburos que regularmente afectan el medio ambiente, por tanto
se considera al control de las emisiones vehiculares v su verificacion periédica
como ¢l inice mecanismo posible para mejorar la calidad del aire a corto plazo,
siempre ¥ cuando opere de manera efectiva como esta establecido, ademas de
quc ingresan por este conceplo importantes recursos econdmicos para los

estados que lo aplican.

Los resultados que ha arrojade hasta aheta ] programa de verificacion vehicular
muestran una reduccion en el numero de dias en los que los indices de monoxido
de carbono, azufre, plomo. ozono han rebasado las normas oficiales que los
regulan, pasando de un 97% de los dias del afio a principios de la década de los
noventas a un 61% en los Gltimos 5 afios. Ademds cabe mencionar que el
nimere de contingencias ambientales también se ha reducido

considerablemente.

En la Zona Metropolitana del Valle de México los resultados desde la
implementacidn del programa de verificacién son muy positivos ya que se logro
cumplir la norma que tegula e] ozono en aproximadamente el 50% de los dias

det afio a diferencia de 1991 donde solo se cumplio 2.6%.

En general ha habido una disminucion progresiva en las concentraciones de casi

todos los contamninantes y aunque las emisiones de ozono y de particulas aun

A, COMGREED Of LA UKMION WD, 56 ERIFICIO C-PH CU4L, EL FARQLUE. C.A 12967 MEXITO. o.r 5
OEL. VEMLUBTIANO CARAANEA TIL: 20236 0ODO0 EXT.S31ED
e-mail. olivia gulllen @conareso gob. mx
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sigueh excediendo los limites pere en un menor nimero de dias, no se ha
logrado mejorar ¢n su totalidad ni la calidad del aire, ni el medio ambienie en su
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conjunto, debido a que se carece de una politica de proteccion al medic
ambiente efectiva en gran medida por la ausencia de recursos que permitan

financiarla, situacion que no hay que ignorar y que es urgente solucionar de

manera inmediata con financiamiento adecuado.

Adicionalmente, los resultados obtenidos por el programa de verificacion
vehicuiar han motivado que en algunas entidades del pais se haya implementado

el programa para hacerle frente al problema de la contaminacidn del aire que

genera el parque vehicular,
Tan solo al inicio de esta década el parque vehicular que habia en México era de
aproximadamente 15.3 millones de vehiculos y en 2008 crecid a 21.2 millones
de vehiculos. La edad promedio de estas unidades ha aumentado a 18.1 afios por
vehiculo, lo que representa que ademas de tener mas vehiculos en el pais, son en
su mayoria muy viejos y por ende mds contaminantes, lo gque nos urge a
implementar programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y
tecnolégica para la preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, ya que solo basta mencionar que el aumento en la flota vehicular ha
sido tan grande que s¢ estima que ¢n 15 afios se duplicard. lo que significa que
se incrementen de manera irreversible las emisiones de contaminantes en la

atmésfera y obviamente incremente el deterioro en la calidad del aire.

OfL. VENUSTIANDO CARRANZA TEL: 3016 D000 EXT.AG1 28

Av. CONGREGO DE L& UMIDON ND. §6 EQIFMCID C-FE COL. KL MARAQUE, C.F. 1TA56T MEXICO. O.F
emall: olivia guilen@congreso_gob mx
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Ademas de crecer el nimero de vehiculos existe una desproporcién en la
concentracion de ellos porque 60 de cada 100 automdviles se encuentran en tan
solo 10 estados de la Republica. Lo anterior representa una clara amenaza a
nuesiro medio ambiente enfatizandose en algunas entidades: haciendo

impostergable la proteccion al medio ambicnte mediante acciones contundentes.

Hasta ahora algunos estades de la Republica han implementado el programa de
verificacion por su lado, pero fue hasta el 2008 que 9 entidades decidieron
homelogar los términos, condiciones, procedimientos y pardmetros de la
verificacién vehicular, accidn sumamente importante en la reduccion del namero

de incidencias que se pueden presentar en la implementacion del programa.

En el case de los estados que quieren implementar el programa, estudios han
demosirado que hasta ahora 75% de los cstados del pais tienen la capacidad para
realizar inventario de emisiones de fuentes moviles para determinar si la ciudad
tiene o no la necesidad de aplicar un programa de verificacion, lo cual resulta
evidente cuando se presentan problemas con la calidad del aire y se propicia el
incumplimiente de las normas de la calidad del aire, ademas de que esto
significa un ingreso econdmico importante por este concepto para las entidades

federativas.

La implementacién de un programa de verificacidn en los estados donde
actualmente ne lo hay, llevara a encontrar cierta resistencia por parte de los
propietarios de vehiculos los cuales se sienten agredidos por tener que hacer un

tramite mds pero sobre tode por ¢l gasto extra que genera, Lo importante es

A¥. COMGRESO DE LA UNIDN MO, &8 ESNFICI0 G-#8 GOL. EL PARQUE, .M 1 295% HEX/ICQ, D.F
DEL. YEWNUSTIANDO CARRANTIA TEL] S03& ODD0D EXT.551 23 7
email; olivia.gullleng@congreso ook mx
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explicarle a la poblacién el motivo de realizarlos y los beneficios que generan ¢n
su beneficio, garantizando que adicionalmente los recursos que se obtendran por
estos conceptos se aplicardn obligatoriamente en programas especificos para el

equilibrio ecoldgico ¥ la proteccidn del mismo,

Finalmente es necesario recordar que ¢! sector del transporte es uno de los
principales cavsantes de la contaminacion en et aire, por tanto es aqui donde se
deben de desarrollar estrategias para controlar las emisiones contaminantes que
emiten. En nuestros dias, el automévil particular tiene una sobrevaloracién
social ¥ un uso intensive que limita la posibilidad de tener un aire limpio, por
1ante, el programa de verificacion es un importante mecanisme de control, pero
tambien s¢ requiere de otras medidas que mejoren su eficiencia en la reduccion

de contaminantes.

Es cierto que ta contaminacion del aite no solo es generada por la circutacion de
los vehiculos pero no se debe olvidar que si es una de las principales causas. Lo
que hace necesario apoyar adicionalmente los programas de verificacion en
aquellos lugares donde se estén rebasando los niveles de contaminacion
establecides por las normas. Pero ademds se deberia obligar a las autoridades a
invertir los recursos que s¢ generan de ese programa en investigacidn y avances
fecnologicos que ayuden a mantener contrelados los limites de contaminacién y
generar altemativas para tratar de garantizar un medio ambiente adecuado para

la poblacion.

Ay, CONOACSD DE LA UNHIN WO, ## EDIFICIO C-BA COL. EL PARGUE. G.P. 15785 MEX|CO. O.F 8
CEL. VENUBTIAMND CARRANZA TEL: 5034 ODOD EXT. 58128
amail: livia_guillend@oongress.gob. mx
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Recordemos que ademas de las repercusiones al medio ambiente la
contaminacién genera problemas en la salud de la poblacion por la expesicién a
particulas ¥ gases contaminantes. especialmente en la poblacion vulnerable
representada por nifos y personas de la tercera edad. Se deben procurar tener
niveles que aseguren la proteccion a la salud de la poblacién porque de otra
manera también s¢ estaria violando la garantia que establece que toda persona

tiene derecho a la proteccion de la salud.

En razon de las consideraciones antes expuestas someto a la consideracion de

esta honorable soberania la siguiente:

Iniciativa de decreto por el que se reforma la fraccion V, del articule 112°

de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente.

Articulo primero. Se¢ reforma el articulo 112° fraccién V de la Ley General de

Equilibrio Ecolagico y Proteccion al Medio Ambiente, para quedar como sigue:

Articule 112.- En materia de prevencion y control de la contaminacin
atmosférica, los gobiemos de las Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de conformidad con la distribucion de atribucienes establecida en
los articulos 7o., 8o. y 90. de ¢sta Ley, asi como con la legislacion local en la

matesia:

L-... a IV.-..

AV. CONGREED DE LA UNIOKN WG, Al EDIFICIG C-P8 COL. EL FARQUE. G.F. } 298% MEXICO: D.F.
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V. Establecerdn y operaran sistemas de verificacion de emisiones de
automotores en circulacion, ¥ los ingresos econémicos, prerrogativas y
derechos que s¢ reciban por su ejecucién deberin aplicarse en su totalidad
en programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnolégica de

preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

Vi-... aXl.-...

TRANSITORIO

UNICO.- Las reformas del presente Decreto entrarin en vigor el dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacion.

Dado en la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a 10 de

noviembre del 2010.

N~

Diputada Federal Otz Guillén Padilla
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