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CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comision de

Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por |a Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, la Diputada Dora Evelyn Trigueras
Durdon, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Macional, presento
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y suscrita por Diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarics.

La Presidencia dictd el siguiente tramite; “Turnese a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales,”

Mexico, D. F., 2 15 de diciembre de 2010,
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DUPLICADDO
Dip. Ninfa Clara Salinas Sada,
Presidenta de la Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales,

Afo____ SEGUNDO SECCION SEXTA NUMEROD . _ 3537

COMISION DE: MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

México,D.F., a 15 de di¢ciembre DE 2010,

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE.- Iniciativa presentada por
la Dip. Dora Evelyn Trigueras Durdén, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, y suscrita por Diputados integrantes
de diversos Grupos Farlamentarios.
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LA SUSCRITA, DIPUTADA DORA EVELYN TRIGUERAS DURON, INTEGRANTE
DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO AGCION NAGIONAL, DE LA LX)
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADQS, DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULO 71,
FRACCION I, ¥ 72 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ASI COMO EN LOS ARTICULOS 55 FRACCION JI, ¥ 56 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL. CONGRESC GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOMETE A CONSIDERACION DE ESTA
HONORABLE ASAMBLEA, LA SIGUIENTE INICIATIVA CON PROYECTQ DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE_DESARROLLO FORESTAL

SUSTENTABLE, AL TENOR DE LA SIGINENTE: g T & e rr‘{e‘_
ATEA T M py For' i, a//j’wm&‘wé:: et e p e /'3_‘5‘4’/—'&»53

EXPOSICION DE Mcmvog/

El agua potable constituye ya un asunto de segun national| y por su creciente
escasez se e5ta convirtiendo en una limitante del desarrollo econodniico y social. en casi
todos los paises del mundo.

Diversas evidencias cientificas demuestran gue |os impactos ambientales derivados de
nuestros sistemas de produccidn y consumo, de las presiones demograficas y el
consecuente incremente da los residuos municipales e industriales. estan genérande un
deterioro acelerado y alarmante del medio ambiente y de los recursos naturales, cuyos
efectos se pueden constatar en: la reduccion de la capa de ozono, la lluvia Acida, la
contaminacion del suelo y el agua por metales pesados y substancias toxicas, la
perdida de recursos forestales. la desemrificacion, |a sobre explotacién de los recursos
hidrices y 1a pérdida de biodiversidad, entre otros fendémenocs.

Por elic es de suma importancia proteger nuestros bosques y Selvas, nuestros
ecosistemnas. porque son los espacios en donde se llevan a cabo los procesos naturales
que sostienen la vida, entre |65 cuales se encuentran; fa captacion de agua y la recarga
de los mantos acuiferos, Ja purificacion del aire, la mitigacidn de sequias &
inundaciones, la conservacion de suelos, el reciclaje y movimiente de nutrientes, la
estabilizacion del clima y el amortiguamiente de los impactos de fendmenos
hidrometeorologicos extremos, entre diversos servicios ambientales mas.

Por lo anterior, en esta iniciativa se proponen medidas especificas para fortalecer el
combate a la tala clandestina, a los incendios forestales y a 1a deforestacion; para
fomentar una cultura forestal sustentable y accienes de restauracion de los
ecosistemas, incrementar las muitas, y propiciar el acceso de las instituciones publicas
encargadas de la proteccién de! medio ambiente y 10s recursos naturales a tecnologias
de (ltima generacion, que les permita desarrollar sus funciones con mayor eficiencia,
eficacia y oportunidad.

El articulo 57 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la
Semarnat deber& elaborar, publicar y difundir un informe bianual sobre Ja situacion del
sector forestal, y las medidas que se adoptaran para revertir los procesos de
degradacion de los recursos forestales, entre ofras disposiciones. Al respecto
consideramos que en las actuales condiciones de agudizacion de log efectos del
calentamiento global y, en lo particular, ante la cada vez mds frecuente y recurrente
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presencia de huracanes y otros fendmencs meteorologicos de creciente impacto,
resulta indispensable disponer de informacién reciente y confiable, casi de manera
permanente, por ello proponemos que este informe se elabore y publique anualmente.

Ademas, es importante sefialar que el articule 38 de 1a misma ley establece que: “El
Ejecutiva Federal incorporard en sus informes anuales que debe rendir ante el
Congreso de la Unidn, un informe sobre el estado que guarda el sector forestal'. Esta
disposicidn confirma la pertinencia de nuesira propuesta.

En el articulo 57 bis, se establece que las imagenes resultantes del Estudio Sateiital
anual del Indice de Cobertura Forestal, deben incluirse en el sistema de informacién
ambiental, porgue constituye un instrumento que permite evaluar las zonas mas
afectadas por el desmonte y la deforestacidn. Dicho articulo fue adicionado e 26 de
diciembre del 2005. Sin embargo, los resultados obtenidos a la fecha no han sido
suficientes para detener o reducir de manera importante la tala clandestina y los
incendios forestales, entre ofros factores de deforestacion; por eflo se propone que la
Semarnat establézca un sistema de seguimiento de los bosques a través de imédgenes
satelitales de aita resolucion, aprovechando las tecnologias que estan listas para ser
utilizadas y que. con coberura mundial, se encuentran disponibles gracias a una
iniciativa de la Organizacton de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la
Alimentacion (FAQ), y de otros asociados, como parte de la “Evaluacidn de los
Recursos Forastales Mundiales™.

Esta evaluacion de los recursos forestales impulsadas por la FAO, es la méds completa y
novedosa utilizaGién de imdgenes de satélite de alta resolucidn; y el uso de las series
histéricas de las imagenes de Landsat, permiten estimaciones fiables y objetivas de los
cambios en los bosques y la cubierta forestal, a nivel mundial. Se trata de una
revolucidn en el campo de la vigilancia de los bosques, cuyc seguimiento es mas
preciso y transparente para los paises gue buscan reducir sus emisiones por la
deforestacién y (a degradacion de los bosques.

Por lo anterior, s& propene que en &l marce de los convenios y tratados internacionales
relativos a la proteccidn del medio ambiente y de |os recursos naturales, 1a Semarnat, ia
Comisién Nacicnal Forestal (Conafor) y la Procuraduria Federal de Proteccion a!
Ambiente, formen parte de esa Evaluacidn de los Recursos Forestales Mundiales y de
los mecanismos para reducir las emisiones provenientes de la deforestacion y fa
degradacién, impulsados por la FAQ,

En correspondencia con ello, se propone refarmar el primer parrafo del articulo 123 de
la ley, de tal forma que se establezca que la Conafor, al coordinar |as acciones de
prevencién, combate y control especializado de incendios forestales, utilice la
informacién satelital que le permitird disponer de datos en tiempo real, para crear un
verdadero sisterna de alerta temprana que proporcione informacién socbre la localizacion
dei fuego. y la pérdida estimada de biomasa y biodiversidad.

Por otra parte, con el fin de coadyuvar a construir una cuitura forestal sélida en las
nuevas generaciones, se plantea reformar I2 fraccidn Il del articulo 148 de la Ley, para
establecer una materia obligatoria para los niveles educatives de preescolar, primaria y
secundaria, sobre el estudio del medio ambiente, en |c referente a la conservacién,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentakle de los ecosisternas forestales y
de |las cuencas hidroldgicas-forestales.



En cuanto al articulo 158 de la Ley, que en sus dos parrafos establece la funcion
primordial de la Semarnat en materia de prevencién y vigilancia forestal, en este caso,
con el fin de coadyuvar a disolver las bandas delictivas dedicadas a la tala clandestina
gue operan en las 20 zonas criticas ubicadas en 17 estados. se propene adicionar un
tercer pdarrafo que establezca que tratandose de zonas criticas diagnosticadas
previamente, ios programas integrales de prevencion y combate a la tala clandestina
incluiran operativos constantes -de vigilancia, instrumentados por la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, contando con el apoyo de las fuarzas pablicas del
Ejecutivo Federal y de los gobiemnos lacales.

También se propong incrementar e monte de las muitas establecidas para las
infracciones definidas en el atticulo 163 de la Ley. Es impartante senfalar que el manto
maximo de las mulias propuestas, es & mismo gue establece la Ley General del
Equilibric Ecologico y la Proteccién al Ambiente, en su articulo 171, fraccion |

En congruencia con ello, y tomando en consideracion que en su gran mayoria los
infractores de esta ley no residen en los bosques afectades, no son propietarios de los
mismos, y que generalmente se frata de bandas delictivas dedicadas a la tala
clandestina y al trafico ilegal de madera; cancluimos que la redaccion del altimo pamrafo
del articulo 165 no se justifica, por lo gue proponemos reformarle para cancelar toda
posibilidad de otorgar al infractor la opcion de realizar trabajos de conservacion,
proteccidon o restauracion de los recursos forestales afectados o inversiones
equivalentes a la infraccion.

En su lugar se plantea que los recursos obtenidos, producto de las multas, se reintegren
a la Semamat para que ésta, en coordinacién con los gobiernos locales, realice de
inmediato los trabajos de conservacion, proteccion o restauracion de Ios recursos
forestales afectados. Es importante sefalar que esta nueva disposicion propuesta seria
equivalente al Articulo 175 BIS, de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Por tode lo expuesto y fundamentado, me permito someter a consideracion de esta
soberania, el siguiente:

DECRETQ QWE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 57; se adiciona un parrafo segunde al
articule 57 Bis; se reforma el primer parrafe del articulo 123; se reforma la fraccion Il det
articule 148, se adiciona un tercer parrafo al articulo 158; y se reforman ias fraccicnes |
y Il y &l Ultima parrafo del articulo 165, para quedar como sigue:

ARTICULO 57. Con base en el Sistema Nacional de Informacién Forestal, la Secretaria
debera elaborar, publicar y difundir un informe anual sobre la situaciéon del sector
torestal, asl como las medidas que se adoptaran para revertir los procesos de
degradacion de los recurscs forestales, rezagos y avances de los componentes
ambientales, sociales y econdmicos, con la informacion que para tal efecto
proporcionen la Comisidn y otras dependencias o entidades.



ARTICULO 57 Bis. ..

Asimismo, en el marco de los convenios y tratados internacionales, relatives a la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales, suscrites con los
organismos multilaterales, la Secretaria, la Comisién ¥ la Procuraduria Federal de
Proteccidén al Ambiente, podran formar parte de la Evaluacién de los Recursos
Forestales Mundiales y del mecanismo para reducir las emisiones provenientes
de la deforestacion y la degradacién; y con ello establecer un sistema de
seguimiento de los bosques a través de imagenes de alta resolucién, para
combatir |a tala ilegal y los incendios forestales.

Articulo 123. La Comisién coordinara las acciones de prevencion, combate y control
especializado de incendios forestales, a través de la creacion de un sistema de alerta
temprana gue proporcione datos sobre la localizacion del fuego y la pérdida
estimada de biomasa y bicdiversidad. También premovera la asistencia de las
demds dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, de las
entidades federativas y de los municipios, en los términos de la distribucién de
competencias y de los acuerdos o convenios que para tal efecto se celebren.

ARTICULO 148, .. ..

Il. Recomendar la actualizacion constante de los planes de estudios de carreras
forestales y afines, que se impartan por escuelas publicas o privadas; y establecer una
materia obligatoria para los niveles educativos de preescolar, primaria y
secundaria, sobre el estudio del medio ambiente, especialmente en lo referente a
la conservacion, proteccidn, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas forestales y de las cuencas hidrolégicas-forestales, con el ohjeto de
coadyuvar a construir una cultura forestal sélida entre las nuevas generaciones;

Hawvil .

ARTICULD 158. .

Los programas integrales de prevencién y combate a la tala clandestina,
tratdindose de zonas criticas diagnosticadas previamente, incluiran operativos
constantes de vigilancia, instrumentados por la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, con el apoyo de las fuerzas publicas del Ejecutive
Federal y de los gobiernos locales.



Articulo 165, ... ...

I. Con el equivalente de 100 a 5000 veces el salaric minimo a quién cometa las
infracciones sefaladas en las fracciones, V, W1, VI, X1, XV, XVI, XVIIL XX y XXV
del articulo 163 de esta ley, y

- 1. Con el equivalente de 500 a 50,000 veces de salario minimo a quien cometa las
infracciones sefiatadas en las fracciones, 1, 1), Il IV, W, X, X, XI, X1, XIV, XV,
XIX, XXI, XXII, XXl del articule 163 de esta ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice asignard de inmediato a la Secretaria
los recursos preducto de las multas aplicadas por infracciones a lo dispuesto en
esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella se deriven, asi como
fos que se obtengan por concepto de la venta de los bienes decomisadoes; para
que la Secretaria, en coordinacidn con los gobiernos de las Entidades Federativas
y los municipios correspondientes, realice de inmediate los trabajos de
conservacidn, proteccién o restauracion de los recursos forestales afectados,
atendiendo de manera prioritaria los ¢asos que impliquen la existencia de riesgo
inminente de daiio o deterioro grave de los ecosistemas forestales.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor e dia siguiente al de su
publicacion en &i Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo,- La Secretaria de Educacién Publica instrumentard lo dispuesto en

la reforma de |a fraccion Il del artfculo 148, un afio después de la entrada en vigor de
estas refarmas, en el transcurso del afto lectivo que corresponda.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias de octubre de 2010.
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