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Introduccion

Acorde con los objetivos planteados por el Estudio Nacional sobre las Fuentes, Origenes y Factores
que reproducen la Violencia contra las Mujeres, el presente Informe hace referencia a la denominada
Zona Centro, que incluye al Distrito Federal (DF), Hidalgo, Estado de México y Morelos. El objetivo
general del estudio para la Zona Centro fue la elaboracion de un diagnoéstico regional cualitativo y
cuantitativo que profundice, desde una perspectiva multidisciplinaria, en el conocimiento de las
violencias que se ejercen en contra de las mujeres e identifique las relaciones estructurales de
desigualdad que la generan y las construcciones culturales y simbdlicas que la refuerzan y expresan,
con el propdsito de brindar informacion para la construccion de conocimiento estratégico y accion
tactica que oriente el disefio y la instrumentacion de la politica publica, principalmente en los

ambitos laboral, institucional y comunitario.

Para ello, se indagdé como, en contextos y territorios determinados, la subordinacion de las mujeres
se entrecruza con otras formas de subordinacion que reproducen de manera sistémica la violencia
hacia las mujeres y le otorgan expresiones y dinamicas propias, intentando explorar si existe alguna
interrelacion y/o interacci6bn —y de qué tipo— entre las causas estructurales de la violencia de
género y la violencia social en el marco de la creciente criminalidad e inseguridad publicas

registradas en el pais en los ultimos cuatro afos.




coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

4.1 Propuesta tedrico-metodologica

Las violencias que experimentan las mujeres pueden considerarse como crimenes basados en el
género que se sustentan en los valores culturales y sociales que afectan las desigualdades de género,

y representan un abuso de poder y control. En este sentido, cabe aclarar que

[...] usamos género para referirnos a las relaciones sociales que, basadas en las versiones
dominantes en un tiempo y espacio determinado sobre la diferencia sexual, hacen parte
del orden social, asi afirmamos el caracter estructural de la desigualdad de género. Esto es,
al igual que podemos hablar y observar las relaciones sociales basadas en las diferencias
del color de la piel, podemos hacerlo de aquellas que se fundan en la diferencia sexual.
Género aqui no significa o no es sinénimo de las diferencias socialmente ni culturalmente
construidas del sexo, significa la relacion o las relaciones que tienen como elemento
distintivo el basarse en la construccion social de la diferencia sexual y sus productos en

términos de normas, valores, conductas e instituciones. (Castro y Riquer, 2011: 13)

Por lo anterior es fundamental superar la vision dicotomizada sobre los hombres y las mujeres que
llega a confundir otra vez el sexo con género: “los hombres son asi y asado”, y las mujeres “de esta u

otra manera”, pues nos llevan a esencializar lo que es aprendido y socioculturalmente promovido.
Como sefiala Saucedo Gonzalez:

Esta vision se manifiesta de manera particular cuando al analizar la violencia hacia las
mujeres se supone " ...que lo “malo” asociado al comportamiento violento es lo masculino
corporeizado en los hombres; y lo bueno de esa dicotomia es la "victima” corporeizada en
las mujeres [...] Si aceptamos que los comportamientos humanos que se manifiestan de
manera diferenciada entre hombres y mujeres se deben primordialmente a las diferencias
sociales de género inscritas en su subjetividad y representan el resultado de un orden
sexista, necesitamos intentar comprender cobmo ese orden marca la forma diferenciada en

que hombres y mujeres hacen uso de la violencia (2005: 62-63).
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En este sentido, en los estudios e investigaciones con perspectiva de género podemos observar que
el concepto de género tiene una triple dimension, donde el sujeto asume, significa y subjetiva la

relacion con el propio sexo, con el sexo opuesto y la relacion entre ambos:

[...] la violencia de género, en tanto representacion de las opciones accesibles a la hembra
y el macho de la especie humana, seguira manifestandose de la manera que hasta ahora se
ha presentado, no porque exista una impronta bioldgica, sino porque sus
comportamientos estan regulados por la identidad de género que sélo les permite
respuestas alineadas a su identidad social y psiquicamente construida” (Ramos y Saucedo,

2010: 247).

De hecho, en el nuevo escenario mundial de crisis econdmica, social y de reconfiguracion de
relaciones entre los géneros han surgido nuevas formas de violencia contra las mujeres, sin que

quiera esto decir que esté desapareciendo la violencia doméstica.

Lo especificamente nuevo es que, junto a estas frecuentes agresiones, estan surgiendo
otras formas de violencia contra las mujeres en las que aparecen nuevas variables. La
principal de todas ellas es que se asesina a mujeres por el simple hecho de serlo y sin tener
una relacion con el asesino o el agresor. Por decirlo con otras palabras, en estas nuevas
formas de violencia contra las mujeres [...], no se juega sélo la propiedad de la mujer

‘propia’ sino la de las mujeres como genérico propiedad de los varones”. (Cobo, 2002: 2-

3).

Aunque este tipo de violencia sucedi6 antes en guerras o en cierto tipo de violencia delincuencial,
hoy algunos consideran que podria ser una respuesta reactiva del patriarcado ante las innegables
conquistas de las mujeres en términos de equidad y libertad en sus vidas personales y a niveles
macrosociales. Al respecto, Castro y Riquer seiialan que precisamente el nuevo reto relacionado con
la articulacion tedrico-metodoldgica en torno a la vision reduccionista que se tiene sobre la violencia

. . u . . . " n
contra las mujeres radica en que al , “... considerar la presencia de las mujeres “fuera de su lugar”,

M
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como factor de riesgo o como justificacién para castigarlas” (2011: 25), no se da cuenta de las
relaciones estructurales y las diversas légicas (demograficas, econdmicas, politicas y culturales) que

pueden estar asociadas con diferentes manifestaciones violentas.

Mas adn si consideramos el fendmeno del crimen organizado actual, se ha hecho evidente la

presencia de mujeres y ninas en diversos papeles y escenarios:

[...] como parte de las organizaciones, como eslabén de las cadenas de distribucién, sobre
todo de drogas (mulas y narcomenudistas) y desde luego como mercancia: trafico de
personas para prostitucion forzada, cine porno vy divertimento de integrantes de las
organizaciones. Estas presencias muestran que las mujeres son victimas pero también
pueden ser victimarias, lo que debiera contribuir a problematizar la idea de que las
mujeres, en el mundo de la violencia vinculada al crimen organizado, tampoco son
victimas colaterales de conflictos que no les competen. De igual modo, contribuye a
problematizar los supuestos y argumentos esencialistas sobre el ser femenino que sélo
admiten su participacion en el crimen y el delito como actos contra natura. Pero lo que
nos parece mas importante, si cabe, la presencia de las mujeres como victimas y 4
victimarias, como sujeto y objeto en el mundo del crimen organizado, contribuye a
subrayar que la problematica de género, es un asunto del modo como se establecen
relaciones sociales a partir de los cuerpos sexuados y no de los cuerpos en si. Es esa
relacion y no los cuerpos sexuados lo que permite comprender la participacion de mujeres

en el crimen organizado. (Castro y Riquer, 2011: 26).

En este sentido, si se toman en cuentan los trabajos relacionados con la violencia contra mujeres y
ninas durante y después de conflictos armados, es innegable reconocer que ésta no puede ser

conceptualmente elaborada

[...] si no se comprende que los actores de la violencia operan sobre la base de formas de
relaciones de género previamente establecidas, que solo se exacerban en contextos de
conflictos armados. En otros términos, en el siglo XXI asistimos a la reactualizacion de la

ancestral practica de usar a las mujeres y nifias como medio ritual para mostrar
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supremacia ante el enemigo (sea este otro grupo del crimen organizado o las mujeres y
nifias de una comunidad o sector que no cede o acepta las condiciones que aquellos). De
igual modo, hemos asistido al uso de la violencia contra mujeres vy nifas, por parte de las

fuerzas del estado. (Castro y Riquer, 2011: 28).

Chiarotti (2009) sefiala que la violencia contra las mujeres es consecuencia de la discriminacion de
las mujeres, fuertemente relacionada con el no reconocimiento ni respeto de los derechos humanos
de mujeres y nifas, siendo por lo tanto el Estado responsable, ya sea por acciéon u omision. Asi, el
que no se sancionen acciones o conductas basadas en el género que danan de diversas formas a las
mujeres, al igual que las legislaciones inapropiadas, la falta de capacitacion para la implementacion
de las leyes y reglamentos, los problemas en el acceso a la justicia por parte de las mujeres y para la
reparacion del dano, asi como la falta de medidas para modificar patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, pueden considerarse factores que, interrelacionados y en su

conjunto, posibilitan que esta violencia persista y mas aun, se incremente.

Dado lo anterior, es importante senalar ademas que existe una enorme diferencia entre los ambitos

urbanos y los rurales en cuanto a las propias manifestaciones de violencia y criminalidad.,

Moser y Mcllwaine (2009) categorizan a la violencia urbana con base en la motivacién consciente o
inconsciente que lleva al acto para ganar o mantener el poder, e incluye entre sus manifestaciones,

las siguientes:

Violencia social, fuertemente relacionada con las relaciones de poder y, en este sentido, con las
relaciones de género vy la construccion de masculinidades. Esta violencia se hace evidente en el
espacio intimo y domeéstico, principalmente en la violencia en la pareja vy la dirigida hacia las y los
hijos (donde es el abuso sexual una manifestacién frecuente entre padres e hijas, o entre hombres
que deberian de ser figuras de confianza para ellas), asi como en el ambito publico en la forma de
violencia territorial y étnica, y la que ocurre en agrupamientos juveniles (como las maras). Se pone
en juego aqui efectivamente una masculinidad construida bajo los supuestos socio-culturales de que
el dominio y la expresion de fuerza son ejes de la identidad, y que se manifiestan tanto en las

relaciones con los hombres como con las mujeres. Nosotras agregariamos también otras formas de
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violencia de género que ocurren en el espacio publico como la violacidn, el acoso sexual y los propios

feminicidios, relacionados con una misoginia socialmente tolerada.

Violencia econémica, motivada en términos generales por afan de control de recursos o a través de
ellos; ya sea solo respecto de ganancias familiares o también asociada con la delincuencia callejera,
tanto la denominada “comin” —asaltos y robos, principalmente— como la relacionada con las
drogas y los secuestros. Nosotras agregariamos como formas de violencia de género el trafico de

personas, la explotacion sexual, la prostitucion forzada, etc.

Violencia institucional, perpetrada por instituciones, y motivada por mantener el poder y el estado
de cosas. La que es mas evidente es la que ejerce la policia, el poder judicial o la milicia, pero incluye
también la ejercida por funcionarios de instancias de salud o educativas. Moser y Mcllwaine (2009)
incluyen a grupos fuera del Estado como la vigilancia privada. Aqui también se hace evidente la
violencia basada en el género, como ocurre con las violaciones o abusos sexuales que comete la
policia o el ejército. También se puede considerar violencia institucional la que se impone a través de
las leyes y a través de funcionarios como médicos y enfermeras que por ejemplo, se niegan a realizar
un aborto cuando la legislacion lo permite o Ministerios Publicos que minimizan o hacen mofa del

testimonio de una mujer violada.

Violencia politica, que se ejerce por la voluntad de ganar o mantener el poder politico y que incluye
a la guerrilla y los asesinatos politicos, y que no ocurre solamente en tiempos de guerra. En esta
forma de violencia también es frecuente la violencia contra las mujeres, muy especialmente la de
tipo sexual, en la medida en que, ante el enemigo, uno de los peores ataques que pueden cometerse,

es el violar a “sus mujeres”.

A éstas, agregan la violencia estructural, que va mas alla de las violencias evidentes, e incluye a otras
que mas facilmente aparecen como desapercibidas, tales como la pobreza, la explotacion, la
exclusion, la desigualdad y la injusticia; puede hablarse de la desigualdad de género como un tipo de
violencia estructural Un ejemplo de como esta violencia afecta a amplios sectores de la sociedad —
hombres y mujeres— y como impacta especialmente a estas ultimas aparece en el libro de Julia

Monarrez (2009) Trama de una injusticia, que gira en torno a los feminicidios sexuales sistémicos
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en Ciudad Juarez, y en el que analiza ampliamente las condiciones estructurales que posibilitan el

. . . . . v 1
asesinato de ciertas mujeres y el que prevalezca la impunidad en la resolucion de estos casos™.

Para tratar de comprender estas violencias predominantemente urbanas, Moser y Mcllwaine (2009)
plantean la existencia de causas estructurales y factores desencadenantes de riesgo. Las primeras se
relacionan principalmente con relaciones inequitativas de poder y los segundos hacen referencia
principalmente a circunstancias situacionales que incrementan la probabilidad de que ocurra la
violencia de género y, mas especificamente, ciertos tipos y modalidades de ésta. En este sentido, las
autoras sefalan la importancia de utilizar modelos holisticos y sistémicos, destacando al modelo
ecoldgico, que permite ubicar factores que operan en diferentes niveles y muestra claramente que
no hay solamente una causa de las diferentes violencias. Pero también plantean otros marcos
holisticos basados en las percepciones comunitarias sobre la violencia urbana, que pretenden
localizar la naturaleza situacional especifica de la violencia de las personas en un contexto mas
amplio. Tres factores son considerados en este marco: estructura, identidad y agencia. La estructura
amplia de poder politico y socioeconémico es el marco dentro del que se debe analizar para
comprender las expresiones de violencia; las identidades individuales son otro componente que da
cuenta de experiencias particulares de violencia e incluyen la formacion de género, la edad, vy el
origen étnico; y el concepto de “agencia humana”, entiende a los individuos como actores sociales
que enfrentan formas alternativas de formular sus objetivos, a pesar de que tengan recursos

limitados o restringidos.

Entre los factores que de suyo se han encontrado relacionados con la violencia social, destacan: i) el
crecimiento o persistencia de la pobreza e inequidad; ii) la debilidad y los cambios en el proceso de
socializacion vy las redes que limitan la violencia; iii) la “crisis” de identidad; iv) el debilitamiento de
la legitimidad, autoridad y viabilidad del estado nacién; v) la proliferacién global de una creciente
exposicion a los simbolos e imagenes de una cultura de la violencia (Burgess, 2009). Las causas que

este autor considera mas pertinentes para explicar la violencia en los paises en desarrollo incluyen,

! En esta linea también es fundamental agregar otra violencia que permea a todas las demas, y que aborda, la violencia simbdlico-
cultural que hace referencia a dispositivos que tratan de mantener o incrementar los abusos de poder histéricamente ejercidos por el
género masculino en relacion a las mujeres, y que refieren a distintos sistemas de creencias y organizaciones discursivas promotoras
de estereotipos y prejuicios. Estos forman parte del imaginario social que organiza una serie de significaciones que se inscriben en la
organizacion social e institucional y en la subjetividad de hombres y mujeres a través de dispositivos de poder. De esta manera,
entendemos que paralelamente a condiciones objetivas que marginan y excluyen, existen una serie de discursos que son reproducidos
incluso en las propias subjetividades de las mujeres para que dichas exclusiones sean invisibilizadas y toleradas como “parte natural
del mundo”.
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en primer término, a la desiqualdad en ingresos mas que a la pobreza, ya que dicha desigualdad ha
acompanado a las politicas neoliberales de ajuste, principalmente en las zonas urbanas de estos
paises. Esta violencia puede incrementarse ain mas si existen diferencias de otro tipo, como
culturales, religiosas, étnicas o raciales. En sequndo término, Burgess concuerda con que la debilidad
y los cambios en el proceso de socializacion y las redes son fundamentales para explicar la violencia.
Menciona que muchos autores consideran que el impacto que ha tenido la globalizacion en estos
aspectos, se debe a una “crisis de identidad” derivada del intento de imponer lo que llama
estructuras de identidad “modernas”, como un individualismo auténomo, una identidad nacional, y

redes de integracion en quienes operan en sociedades y culturas “tradicionales”.

Sin embargo, senala que otros creen que con el neoliberalismo global se han quebrado los procesos
de integracion social y que ha emergido con violencia la identidad basada en otros valores —como
la raza o la religion— por las desigualdades econdmicas que se asocian con “ganadores” o
“perdedores” de distintas religiones, etnias o grupos. Pero, ademas, cuando disminuyen los
beneficios del crecimiento econdmico basado en el modelo neoliberal global (ajuste estructural y
recesién), las viejas identidades se fortalecen. Existen todavia otras explicaciones que menciona
Burgess, incluyendo el que neoliberalismo global por si mismo ha socavado los mecanismos de

integracion social y las redes de solidaridad.

Burgess también menciona otro tema que se ha relacionado con la violencia: el de la erosion de la
legitimidad, la autoridad y la viabilidad del Estado-nacion que ha acompainado a la globalizacion.
Senala varias explicaciones —que sin duda tienen un fuerte impacto—, pero sobre todo llama la
atencion la relacionada con el debilitamiento del Estado como la instancia del ejercicio monopdlico
de la fuerza, fomentado por politicas de ajuste estructural que se asocian con una reduccion de la
policia, el incremento de la seguridad privada, la privatizacion de funciones de seguridad propias del

Estado, y la adopcion de sistemas electronicos de control y de tecnologias de vigilancia.

Finalmente, el autor senala que la propagacion global de una cultura de evidente consumismo,
fortalecida por el culto a la celebridad, ha llevado a ausencia de horizontes, competencia personal y
debilitamiento de lazos comunitarios, que en consecuencia lleva a que algunos individuos usen la
violencia para adquirir bienes que son vistos como “estimulantes” de la auto-estima y como un
medio para lograr el respeto de otros. La promocion de la violencia ademas es una preocupacion

promovida por una prensa globalizada que induce a una psicologia y una cultura del miedo, en un
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mundo donde, ante la fragmentacion social y la privatizacion del espacio, emerge “la sociedad del

espectaculo”, y se mediatiza la experiencia social a través de estereotipos.

Por su parte, Moser y Mcllwaine (2009) apuntan también a condiciones estructurales como la
pobreza, la desigualdad de ingresos, los procesos de globalizacion y ajuste estructural vy la
democratizacion politica como asociados a la violencia social. A la par, las condiciones cotidianas de
vida de los pobres urbanos aumentan la probabilidad de conflicto, violencia y delincuencia; y segin
lo resefiado por las autoras sobre algunos trabajos, la politizacion de la delincuencia y la
privatizacion de la seguridad vienen a ser factores causales importantes de la violencia urbana
considerando el cuestionamiento de las instituciones estatales y las cada vez mas frecuentes formas

de gobernanza social no estatales con las que responden las comunidades.

Los posibles vinculos entre la violencia social y la violencia hacia las mujeres por razones

de género

Las violencias, como sefialan Moser y Mcllwaine (2009), no se presentan en forma separada o sin
relacion, sino que configuran un continuo que es importante abordar para tejer las relaciones entre
diferentes formas de violencia que suelen visualizarse como independientes o auténomas, como en

el caso de la violencia que ocurre en los espacios publicos versus la que ocurre en los privados.

En este sentido, es fundamental reconocer que un grave problema que tiene que ver con las
relaciones de género y el poder en América Latina, es que mucha de la violencia ocurre entre los
hombres jévenes, aniquilando a muchisimos de ellos, lo que se sostiene tanto en la grave exclusion
social de amplios sectores que son considerados “desechables” como en su estigmatizacion cultural
(Perea Restrepo, 2005). Por lo anterior, es fundamental asumir una postura critica ante posiciones
dicotomizadas que propone la ecuacion: ‘hombres=violentos, mujeres=violentadas’, lo que niega las
posibilidades vy resistencias ante el poder e impide cuestionar la violencia real y simbdlica que el
patriarcado ejerce contra las mujeres y contra muchos hombres que no cumplen con los requisitos

econdmicos y socioculturales de una masculinidad hegemonica que les presiona.
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Como senala Giulia Tamayo (2009), los Estados han ido perdiendo la capacidad de garantizar los
derechos y, mas bien, se han creado ambitos de “no derecho”, en donde se han privilegiado a
algunos y se ha visto afectada la actividad redistributiva y correctora de las desigualdades. Es claro
que los Estados han reducido las inversiones sociales y han perdido facultades para prevenir abusos
y proteger derechos fundamentales, en gran medida gracias a las presiones del capital. El discurso de
los derechos humanos se ha vuelto precisamente eso, un discurso vacio, carente de significado,

politicamente correcto pero inoperante en la realidad.

En el caso de las mujeres, no se han planteado verdaderas politicas inclusivas de caracter correctivo
para modificar su condicion de desigualdad. Si bien hay avances legales en cuanto a la sancion de la
violencia contra ellas, se ha dado un retroceso en cuanto a los derechos sexuales y reproductivos y
queda por delante un largo camino para hacer efectivos de manera general los derechos econémicos

y sociales.

Algo que ahora caracteriza al derecho internacional ante el uso ilimitado de la fuerza, es su debilidad
para contrarrestar los poderes y el fuerte resurgimiento de los fundamentalismos, siendo las mujeres
afectadas fuertemente en términos de castigo, control y regulacion. El nuevo orden mundial ha
incrementado la violencia en general y particularmente ha afectado a las mujeres utilizando como
pretexto a la “seguridad”, a la vez que ha florecido en todo el mundo el crimen organizado.
Paralelamente, violencias extremas hacia las mujeres como el feminicidio se han incrementado sin

que los Estados hayan cumplido sus obligaciones para resolver los casos.

Otro aspecto que cabe resaltar es que en el caso de las ciudades, el enfoque en la "seguridad” tiene
el efecto de generar una percepcion en la que claramente se hace una separacion entre “nosotros” y
“los otros”, de modo que estos otros son vistos como los causantes de la violencia y el miedo.
Ademas de que el miedo generalizado afecta el modo de vida general y pone en crisis el ejercicio de
la ciudadania, como plantea Rotker (2000), los proyectos autoritarios y securitarios han llevado a
estigmatizar a muchos sectores, incluyendo a quienes en forma pacifica disienten del orden actual;
se han usado para limitar o imposibilitar formas distintas de pensar y han llevado a pensar que para
que haya seguridad es deseable hasta renunciar a los derechos y libertades fundamentales. Asi, los
derechos humanos han llegado a ser vistos por autoridades y ciertos sectores sociales como

obstaculos para la seguridad.
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El que la vision securitaria permee todos los ambitos de nuestras vidas puede ser uno de los
vinculos fundamentales entre la violencia social, particularmente urbana, y la violencia contra las
mujeres por cuestiones de género: si desde el Estado y parte de la sociedad se considera que
violando derechos es posible restablecer el status quo, el ejercicio de una mayor violencia estatal en
aras de la seguridad de la poblacion estaria generando un respeto menor por los derechos humanos
en general y, en particular, por los de las mujeres, ciudadanas de tercera quienes, no obstante, se

siguen organizando, expresando y buscando estrategias para resistir.

Un ejemplo claro de lo anterior es el trabajo de Julia Monarrez (2009), quien muestra tras un
detallado analisis cuantitativo y cualitativo, cobmo la resistencia a perder el monopolio del poder
patriarcal, se ha asociado al incremento de la violencia hacia las mujeres en Ciudad Juarez, como
reaccion al acceso de éstas a mejores empleos, salarios y éxito profesional —aunque esta violencia
no se dirija necesariamente a las mujeres exitosas, sino a aquellas pertenecientes a las clases mas
empobrecidas—. De hecho, la autora propone tres elementos como estructuras violentas que
mantienen el feminicidio: la migracion, incluyendo la de mujeres; el proceso de industrializacion que
consolido a la maquiladora como fuente principal de la manufactura mexicana, bajos salarios y pocos
beneficios a obreros y especialmente a obreras; y las creencias culturales acerca del papel de las

mujeres de forma tal que interactian con las condiciones estructurales.

No es posible por tanto hacer una lectura mecanicista que presuponga que en todas las ciudades
existe una misma construccion de ciudadania respecto a las mujeres y un mayor o menor respeto a
sus derechos. Desde el trabajo de Monarrez, queda claro que, por ejemplo, el feminicidio en Ciudad
Judrez persiste precisamente por el lugar que se le reserva a las mujeres, porque el Estado ha
renunciado a la universalidad y garantia de los derechos humanos, especificamente los derechos de
las mujeres, y aspira a controlar la vida social sin admitir ninguna responsabilidad, “rebotandola”
hacia las propias victimas de forma tal que las mujeres —de ciertos grupos sociales, claro— deben
de controlar el riesgo de ser asesinadas a través de una légica moralista que utiliza precisamente el
discurso de la seguridad (“no salgas sola, no salgas a la calle en la noche”, etc.). Asi pues, el Estado
no solamente no protege los derechos de hombres y mujeres, sino que reproduce para estas ultimas
una cultura tolerante a la violencia y a la violencia extrema que, ademas, establece mecanismos de

control para todas las mujeres, con el pretexto de la seguridad.
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Castro y Riquer (2011) plantean como hipétesis que cada expresién de la violencia contra las
mujeres, quiza responda analiticamente a ldgicas que pueden ser diferenciadas, aunque
evidentemente estén relacionadas. Sobre la base de esta hipodtesis, su este estudio desarrolla un
modelo analitico en el que se ponen en juego algunas dimensiones, variables e indicadores que —
presuponemos— pueden dar cuenta de la relacion entre la violencia social, particularmente el
crimen organizado, y la violencia contra las mujeres. Este se basa en una perspectiva metodolégica
situacional. Para ello, se utilizaron diversas estrategias metodoldgicas con el fin de elaborar un

diagnéstico que ilustrara la complejidad del fendmeno bajo analisis.

La intencion fue construir, en primer término, los contextos en los que ocurren las diferentes
expresiones de violencia de género (dimensiones del contexto). En segundo término, los factores
que podemos llamar situacionales (dimensiones intervinientes), y en tercero los actos de violencia
de género, por modalidad, tipo y gravedad (dimensiones dependientes o resultados). Esto incluira
también las percepciones de las y los expertos en la problematica en cada estado, y las de mujeres
que habitan en algunas de sus comunidades. Con ello se busca acercarse en lo posible al abanico que
abarca el fenémeno y desvelar, al mismo tiempo, las zonas ocultas o contradictorias de la violencia

de género.

El estudio regional describe, por lo tanto, las variables demograficas, sociales, econdmicas y politicas
de los estados; asimismo utiliza dos grandes estrategias para dar cuenta, con base a fuentes

secundarias, de:

e El conocimiento construido en torno a la violencia contra las mujeres (estado del arte), que
implica lo que se ha investigado, como, con qué calidad, asi como lo que se ha mantenido
invisible, con el fin de dar cuenta de aquellos procesos o circunstancias estructurales o
simbolicas que pueden dar pistas sobre las relaciones estructurales de desigualdad que la
generan, como las construcciones culturales y simbdlicas que la refuerzan y expresan.

® Los “datos duros” que proporcionan encuestas e informacion oficial sobre violencia contra
las mujeres, criminalidad vy victimizacion de instancias gubernamentales y no
gubernamentales, con la finalidad de establecer las posibles relaciones entre violencia contra
las mujeres y violencia social (especificamente la relacionada con el crimen organizado y la

“guerra” contra el narcotrafico).
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Asimismo, con base a un analisis critico de lo reportado, asi como de la calidad de la informacion
recopilada, se detectan las dimensiones regionales intervinientes especificas (estructurales y/o
simbdlicas) y se desarrolla un estudio cualitativo para dar cuenta caricter idiosincratico de la

violencia de género y su re-significacion en contextos de violencia social.

A continuacion se presentaran las estrategias a través de las cuales se recopild la informacion para
cada uno de los dos grandes apartados que, a partir de diversas técnicas, permitieron cubrir la
amplitud o, en su caso, la profundidad de la informacién necesaria para cumplir los objetivos de este

estudio.

Recopilacion de documentos para el Estado del Arte

Para poder tener un panorama general del conocimiento generado entre los afios 2000 y 2011 en
torno a la tematica de la violencia contra las mujeres en las cuatro entidades que se incluyeron en la
Zona Centro, se seleccionaron trabajos que incluyeran todas las modalidades de violencia incluidas
en la LGAMVLV: violencia familiar, institucional, feminicida, en el ambito laboral, en el escolar, y en

la comunidad, asi como los diversos tipos de violencia que en ella se especifican.

Se valor¢ la calidad de la informacion —particularmente la empirica—, los temas indagados y los
vacios de informacion. Asimismo, se tratd de dar cuenta de la trayectoria conceptual de la
problematica; tarea sin duda dificil, considerando que la Zona Centro incluye al Distrito Federal,
donde se produce la mayor parte de la literatura cientifica y la formacion de profesionales e

investigadores del pais.

Materiales y disciplinas

Se identificaron todas las publicaciones académicas (articulos de revistas, libros y capitulos de libro
sobre el tema) vy tesis de pre y posgrado cuyo objetivo central abordaba la violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus manifestaciones, y que fueron publicadas entre el afio 2000 y el 2011,

aunque el trabajo de campo o datos de los estudios fueran anteriores a este lapso temporal. Se
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excluyeron productos que abordaban indirectamente la tematica de interés, aquellas que hicieran
referencia a estudios de corte histdrico, las publicaciones internacionales y aquellas que, aunque se

produjeran en alguno de los estados de la zona, no hicieran referencia a dichas entidades.

Las areas de conocimiento abordadas fueron —utilizando los criterios del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para agrupar disciplinas para las convocatorias de Ciencia Basica—:
Humanidades y Ciencias de la Conducta (que abarcan principalmente Psicologia, Antropologia, y
Filosofia), Ciencias Sociales y Economia (que incluyen a la Sociologia y la Demografia) y, en mucho
menor medida, Medicina y Ciencias de la Salud (que incluyen desarrollos en Salud Publica y

Epidemiologia) y la denominada Investigacién Multidisciplinaria.

El material fue localizado por medio de bases de datos electronicas y busqueda in situ en las
universidades y centros de investigacion. El tiempo que tomé esta busqueda fue de poco mas de
cinco meses. Las visitas in situ a universidades y centros de investigacion evidenciaron la diversidad
de contextos institucionales en las que se produjeron las publicaciones, pues no sélo difieren en
ubicacion, sino en las dinamicas poblacionales en las que se adscriben. Por ejemplo, algunas
bibliotecas del Estado de México son mucho mas pequenas y alejadas de las zonas urbanas de
desarrollo econémico y comercial y fungen como salas de estudio mas que como bibliotecas, pues
los estudiantes se retinen ahi a realizar tareas y otras actividades que no necesariamente tienen que
ver con la consulta de bibliografia. En lugares como Zumpango o Teotihuacan, se enfrentan ademas

con las dificultades de acceso al transporte publico a determinadas horas.

Por otro lado, las bibliotecas visitadas en Hidalgo se observan mucho mas ordenadas y respetuosas
de las reglas, el servicio parece mas centralizado y con mas posibilidades de acceso para los
estudiantes y los usuarios en general, alrededor del centro universitario se puede acceder a distintos
servicios de alimentacion y transporte. En el Distrito Federal, generalmente, los acervos son mucho
mas numerosos y la informacion mas variada; en la mayoria se puede acceder a catalogos via

electronica; los horarios de atencion, ademas, son mas extendidos.

En Morelos, en la biblioteca de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos, donde se
concentran las tesis, hubo limitaciones fisicas y temporales para poder hacer la revision de las
mismas por parte de tres investigadoras. La del Centro Regional de Investigaciones

Multidisciplinarias-UNAM fue la mejor organizada y donde mas agilmente nos atendieron. En el
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Instituto Nacional de Salud Publica, al igual que otras bibliotecas del Estado de México, hubo que

revisar directamente los estantes para abordar todo el periodo investigado.

Por tanto, no es posible decir que logramos identificar todo lo existente sobre el tema, pues aunque
la busqueda fue exhaustiva, hubo publicaciones que fueron imposibles de conseguir, por las
condiciones en las que se encuentra el acceso a la informacion en los planteles universitarios
visitados, por el riesgo fisico —particularmente en el Estado de México— que implicé en algunos
municipios llegar a los campus, o simplemente porque algunas tenian un titulo que parecia hacerlas

susceptibles de ser incluidas, pero no cumplian con los criterios de inclusion senalados.

Lo anterior influyd no sdlo en la variedad de informacion que pudimos localizar desde distintos
enfoques, sino también en dificultades y riesgos, propios del trabajo de campo, que sin embargo
estan estrechamente relacionados con las formas en las que sucede la dinamica cotidiana en cada
lugar y que, de hecho, fueron muy utiles para poder dar cuenta de los contextos que rodean estos

espacios académicos.

Sistematizacion y andlisis

Todos los documentos seleccionados fueron leidos, excluyendo aquellos que no cumplian con los
requisitos de la bisqueda. De esta manera, si bien en la busqueda se identificaron 346 publicaciones
y tesis, se sistematizaron 291. Los materiales fueron vaciados en un primer momento en una base
bibliografica, donde se les asigné una clave. El formato de esta base fue proporcionado por el grupo
coordinador del Estudio Nacional y fue llenado —y en algunos casos complementado— por el
equipo de este Diagnostico. Esta primera base permitié asegurarnos de que el material a

sistematizar cumplia todos los criterios sefnalados.

De forma paralela se construyé una segunda base que denominamos de contenido, en la que se
vacio la informacion fundamental para construir este estado del arte. En ella se incluyeron los temas
principales, los temas asociados, el tipo de publicacion (documental, tedrica, empirica cuantitativa,

empirica cualitativa) y la calidad del trabajo, considerando dos criterios: 1. ;Existe problematizacién
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o solamente repeticion de ideas o autores? y 2. ;Existe coherencia entre los planteamientos

conceptuales y los datos empiricos?

Con base en estas dos preguntas se clasifico6 cada documento con alguna de las siguientes
categorias: O = malo, 1 = regular y 2 = bueno. Junto a lo anterior, cada integrante del equipo que
participd en el analisis, realizo notas en un diario de campo, las cuales son parte de las herramientas
utilizadas para integrar el analisis. El establecimiento de los ejes tematicos fue producto de la
discusion de las dos bases mencionadas, asi como de los reportes cualitativos, logrando un consenso
que permitid “triangular” tanto los datos cuantitativos derivados de las primeras, como los

cualitativos derivados del reporte.2

Recopilacion de la informacion cuantitativa

El acercamiento cuantitativo tuvo como base el reconocimiento de que se debe caracterizar, a partir
de “datos duros”, las condiciones que prevalecen en los cuatro estados que conforman la Zona
Centro, las particularidades entre e intra estatales, la presencia y modalidades de la violencia social y
contra las mujeres —incluyendo la laboral, la comunitaria, la institucional y la feminicida—, e
interpretar a partir del conocimiento existente aquellos factores sobre los que se puede incidir y dar
cuenta a nivel de “datos subjetivos” como son significadas estas violencias por actores
institucionales y no institucionales estatales y municipales, asi como por mujeres que viven en
comunidades ubicadas en delegaciones o municipios de media o alta violencia social en cada uno de
los cuatro Estados. Por tanto, una parte del trabajo se abocd al analisis del conocimiento generado

sobre el tema en la Zona, asi como a registros estadisticos institucionales y no institucionales.

Se recolectd informacion acerca de tres grandes rubros, tomando como base el modelo analitico que
plantean Castro y Riquer (2011) en la propuesta tedrica-metodolégica del proyecto; este apartado
presenta exclusivamente como fueron detectados y sistematizados las fuentes secundarias para los

cuatro estados a partir de: 1.- Las denominadas dimensiones de contexto: caracteristicas politicas,

? Dada la poca literatura acerca de cdmo realizar un Estado del Arte, realizamos una busqueda de Estados del Arte sobre temas
relacionados, entre los que destacaron dos que nos fueron muy Uutiles para estructurar el presente documento por su claridad y
calidad, aunque no abordaran el campo de la violencia contra las mujeres ni necesariamente tuvieran el mismo enfoque: uno de este
afio, elaborado en México por Parrini y Hernandez (2012) y otro de 2002, elaborado en Colombia por Serrano y cols.
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socioeconomicas y demograficas; 2.- Las intervinientes: marcos normativos en torno a la violencia
contra las mujeres y los derechos sexuales y reproductivos, la participacion politica de las mujeres,
situacion delictiva y de crimen organizado, asi como la respuesta gubernamental ante éste; y 3.- Las

dependientes: tipos y modalidades segiin la LGAMVLV.

Dimensiones del contexto

Se integré una base de datos con informacién geografica, poblacional, demografica, social y politica.
La elaboracion de la base de datos e integracion de la informacion se presenta a continuacion en dos
secciones: 1. Método, en el que se describe la estrategia de bisqueda de informacion y se detalla
como se estructurd la base de datos; y 2. Alcances, en la que se enlistan los indicadores y algunas

dificultades detectadas durante el procesamiento de la informacion.

Debido a la amplia variedad de fuentes a las que se tuvo que recurrir para obtener la informacion, y
dado que cada una de ellas tiene su propia periodicidad, cobertura y niveles de desagregacion, no es
posible contar con todos los datos para un mismo momento, ni de manera homogénea; sin embargo,
en todos los casos se presentan los ultimos datos disponibles respecto al estado. Una de las
principales limitaciones fue la ausencia de informacion desagregada por sexo y entidad federativa,
asi como la falta de consideracion en algunos temas de alguno de los sexos, lo que deja ver la

desigualdad y la vision patriarcal que sustenta algunos sistemas informativos.

Método

Para contextualizar la zona centro se utilizaron varias estrategias en cuanto a la recoleccion, el

ordenamiento y la captura de informacion.

A) Recoleccién de la informacidn. Se hizo una bisqueda preliminar de informacién sobre las
caracteristicas generales de cada uno de los estados que integran la zona centro, a fin de definir los

ejes necesarios para describir el contexto.
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Para obtener la informacion, se consultaron distintas fuentes y bases de datos, de las que se
rescataron tabulados, graficas, mapas, entre otros materiales. Se utilizaron las diversas fuentes de
informacion disponibles, algunas generadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) en forma directa; otras en coordinacion con distintos sectores e instituciones v,
otras mas, elaboradas por diversas organizaciones de la entidad, con el propdsito de presentar un
panorama lo mas completo y actualizado posible (ver en el Anexo A las fuentes y los recursos

consultados). Al realizar la bisqueda de informacién en estas fuentes, se procuré:

® Que los datos se tuvieran por sexo, a fin de conocer las condiciones y situacion de las
mujeres en diferentes esferas, especialmente las vinculadas a la educacion, salud, economia,
politica y seguridad, las cuales pueden reflejar los problemas y desigualdades entre hombres
y mujeres en la sociedad.

®  Recuperar la informacién estadistica a nivel nacional como referencia comparativa de la
situacion de hombres y mujeres, para después presentarse por los Estados que integran la
zona centro.

®  Que los datos fueran los mas actuales disponibles, lo que implicé la revision y comparacion
de la informacion brindada por distintas fuentes tanto nacionales como internacionales.

® |dentificar los topicos donde se presentaran avances, retrocesos o transformaciones
significativos a lo largo del tiempo, a fin de recuperar la informacion en retrospectiva para

poder distinguir esos cambios.

B) Ordenamiento de la informacion. Para conjuntar la informacion obtenida, se crearon cinco
carpetas de informacion: una por cada uno de los estados y otra mas con aquellos documentos que
inclufan informacién general y que presentaban tablas de datos en conjunto (de los cuatro estados)

o de toda la Republica Mexicana.

Una vez hecha una revision preliminar de la informacion recopilada, se definieron seis ejes para
organizar la informacion de los cuatro estados y se cred una base de datos en un archivo del
programa Excel. En un segundo momento, se hizo un reclasificacion de estos ejes a fin de mejorar el
ordenamiento y sistematizacion de los datos, asi como para hacerlos comparables con los datos
incluidos en la revision del contexto de otras zonas del pais, los cuales se incluyen en los sub

proyectos que integran este estudio. Los ejes identificados para la sistematizacion fueron:
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Informacion Geografica, Poblacional, Demografica, Desarrollo social, Condiciones educativas,

Condiciones de salud, Condiciones de empleo y Condiciones politicas.

C) Sistematizacion la de informacion. Se capturé la informacién en hojas de Excel de acuerdo
con los nueve ejes citados en el punto b). Esta tarea resulté laboriosa, ya que no existe uniformidad
en la descripcion de los datos o indicadores. Asimismo, hubo que capturar los datos no editables y
ajustarlos a los formatos creados. Por otro lado, también se generd informacion a partir de los datos

recabados. Por ejemplo, se calcularon las tasas de homicidio por sexo a nivel estatal y municipal.

Alcances

Se cred una base de datos con informacién que permitié abordar aspectos demograficos y sociales
fundamentales de la zona de injerencia del proyecto, y que sirvi6 como referente para la

planificacion, el seguimiento y la evaluacion del estudio.

Dimensiones intervinientes

Se realizé una blsqueda de informacion estadistica de 2005 a 2011 en diferentes portales y paginas
gubernamentales y no gubernamentales con el fin de contar con datos sobre la delincuencia y el
crimen organizado en los cuatro estados. Se utilizaron las diversas fuentes de informacion

disponibles, incluyendo encuestas (ver en el Anexo A las fuentes y los recursos consultados).

Como en las dimensiones anteriores, no fue posible contar con todos los datos para un mismo
momento, ni de manera homogénea; sin embargo, se seleccionaron los ultimos datos disponibles
respecto al estado. Asimismo, se tratd de obtener informacion desagregada por sexo y entidad

federativa; sin embargo, esto no siempre pudo lograrse.

Una vez que se recopild la informacion, se vacié en tablas y graficas. Se ubicaron en estas
dimensiones otros indicadores, derivados de la sistematizacion realizada para el contexto, como fue

la participacion politica de las mujeres y otros dos —no estadisticos—relacionados con la
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normatividad juridica en torno a los derechos sexuales y reproductivos y con las leyes y
disposiciones en torno a la violencia contra las mujeres en las cuatro entidades, asi como algunas

creencias sobre los roles de género y la violencia.

Dimensiones dependientes

Se realizé una bisqueda de informacion estadistica de 2005 a 2011 en diferentes portales y paginas
gubernamentales y no gubernamentales con el fin de contar con datos sobre los diferentes tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres comparables en los cuatro estados. Se utilizaron
diversas fuentes de informacién incluyendo la ENDIREH 2011 (ver en el Anexo A las fuentes vy los

recursos consultados).

Una vez que se recopild la informacion, se vacio en tablas y graficas, con base en las modalidades de
violencia contra las mujeres especificadas por la LGAMVLV. Cabe senalar que las primeras dos
dimensiones son reportadas en el capitulo “Caracterizacion del area de estudio”, mientras que lo

sistematizado en la tercera se incluye en “Resultados por modalidades de violencia”.
Y P

Estudio de campo cualitativo

Con base en el documento Tedrico-metodolégico del Estudio Nacional (Castro y Riquer, 2011), se
desarroll6é un estudio cualitativo en la Zona Centro. Nuestro principal interés estuvo centrado en
abordar como son significadas las diversas violencias por actores institucionales y no institucionales
estatales y municipales, asi como por mujeres que viven en comunidades ubicadas en alguno de los

municipios de alta violencia social en los respectivos estados.

Es fundamental abordar los aspectos socioculturales asociados a las diversas manifestaciones de la
violencia de género, por lo que es necesario complementar los aspectos cuantitativos con un
abordaje cualitativo que de cuenta de estos aspectos. Como mencionan Garcia y Cabral (1999) en
su Socioantropologia de la violencia de género, es importante rastrear el discurso de la violencia

mediante las representaciones socio-simbodlicas (sistemas de creencias, valores, imagenes,
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pensamientos, ideas, lenguaje cotidiano, formas de relacién y practicas sociales), las cuales
proporcionan a hombres y mujeres los codigos para nombrar y clasificar el mundo, asi como para
experimentar su historia individual y grupal. Es practicamente imposible, empero, realizar este

“rastreo” desde un enfoque cuantitativo; de aqui la relevancia de contar con una mirada cualitativa.

La investigacion cualitativa permite abordar tanto la experiencia vivida como el significado que se le
da a algun suceso en un contexto especifico; implica describir e interpretar los temas en el mundo
vivido de los sujetos. Mientras que la investigacion cuantitativa analiza el mundo social en términos
de variables y produce datos numéricos, la cualitativa es una fuente para obtener ricas descripciones
y explicaciones sobre los procesos en contextos locales, narradas en las palabras de los participantes.

(Ramos Lira, 2005).

Como se senala en la publicacion sobre la ruta critica de las mujeres afectadas por la violencia
intrafamiliar en América Latina (Sagot y Carcedo, 2000), el paradigma cualitativo tiene una serie de
implicaciones éticas, rechaza el paradigma cientifico tradicional que separa a los sujetos y objetos de
la investigacion y busca establecer una relacion igualitaria y horizontal entre quien investiga y los
participantes. Este tipo de investigacion pretende comprender la realidad desde el punto de vista de
los actores, tiene interés por el contexto, es flexible en la implementacion de técnicas de recoleccion
de los datos y da importancia a la subjetividad de los/las investigadores/as y de las/los

participantes.

Consideraciones previas o de lo ético en la investigacion sobre violencia

La investigacion tomo en cuenta consideraciones éticas y de seguridad que tocaron tanto al equipo

de investigacion como a las personas con las que se tuvo contacto para su desarrollo.

Una de las primeras consideraciones fue proteger la confidencialidad de la informacion para
garantizar la seguridad de las y los participantes y la calidad de los datos. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) plantea que en condiciones de inestabilidad social o politica, ciertas formas de
violencia —como la sexual o la ejecutada por personas relacionadas con el crimen organizado o

instituciones del Estado— pueden ser dificiles de reportar por las victimas directas o indirectas. Las
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investigaciones realizadas en este campo muestran que la victimizacion violenta se asocia con una
seria de secuelas psicoldgicas que dificultan hablar de la misma, y que el impacto se vuelve
comprensiblemente mas delicado por las posibles consecuencias dafinas —inclusive para la libertad
o la integridad fisica personal o de los seres queridos— que pueden ocurrir al develar la experiencia.
En contextos de emergencia, caracterizados por inseguridad, miedo, pérdida de autonomia, y el
rompimiento de los mecanismos relacionados con la ley y el orden, y la disrupcion extendida de los
sistemas de apoyo comunitarios y sociales, las victimas, familiares, organizaciones, defensores o
personas cercanas pueden tener grandes reticencias para revelar sus experiencias (World Health

Organization, 2007).

Por lo tanto, cuando la confidencialidad no esta garantizada, compartir esta informacion puede ser
muy dificil porque requiere revivir experiencias pasadas o recientes sumamente dolorosas para las

victimas y, sin duda, para quienes se encuentran recolectando la informacion.

Para garantizar la confidencialidad y disminuir el riesgo, se analizaron varios cédigos de practica que
ofrecen orientacion en asuntos relacionados con la ética y la seguridad de la investigacion que
involucra a sujetos humanos. Sin embargo, encontramos que las pautas especificas de recoleccion de
informacion sobre victimas en contextos de inseguridad y violencia no han sido del todo

desarrolladas y requieren pensarse cautelosamente.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
(1996) mencionan que cuando las investigaciones involucran la participacién de personas se debe
llevar a cabo un protocolo en el que los participantes tengan conocimiento de los beneficios y
riesgos relacionados con el estudio. Ademas, es indispensable que el proyecto sea aprobado por un
comité cientifico o ético que tenga cabal conocimiento de las costumbres y tradiciones de la
comunidad en la que se desenvuelve y es necesario que el trabajo responda a las necesidades de

salud y a las prioridades de la comunidad

Cuando se realicen estudios sobre violencia contra las mujeres, las entrevistas deben realizarse en un
entorno privado y deben ser presentadas como un estudio sobre salud de las mujeres, con el fin de
evitar riesgos tanto para las participantes como para los integrantes del equipo. Ademas, deben
pensar previamente la ubicacion de lugares alternativos para la entrevista, como centros de salud o

atencion local donde se puedan derivar los participantes en caso de ser necesario.
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En el caso de la recoleccion de informacion sobre violencia sexual en contextos de emergencia, se
han determinado ocho recomendaciones éticas y de seguridad asociadas con la planificacion y la
realizacion de actividades de acopio de informacion. Las tomamos como punto de partida y las

adaptamos para este estudio (WHO, 2007).

1. Los beneficios para los y las participantes, organizaciones o comunidades respecto a la
documentacion de victimas de delitos y de abuso de poder deben ser mayores que los riesgos para
los y las participantes, organizaciones o comunidades. Es decir, si algin tipo de informacion que
requiere recolectarse pone en riesgo a participantes o personal, se deberan evaluar otras maneras de

obtenerla o, en su caso, suspenderse.

2. La recopilacion de informacion y documentacion debe realizarse de modo que presente el
menor riesgo para las y los participantes, que sea metodolégicamente sdlida y se sume a la

experiencia actual y buena practica.

3. La atencidn y apoyo a las sobrevivientes/victimas debe estar disponible antes de comenzar
cualquier actividad que involucre a personas que revelen informacion sobre las experiencias de

violencia investigadas.

4. La seguridad de las personas que participan en la recoleccion de informacion sobre las
experiencias de violencia investigadas es una preocupacion fundamental y debera ser monitoreada
de forma continua a través de supervisores/as que estén en contacto con el personal. La
confidencialidad de las personas que proporcionan la informacion debe ser protegida en todo

momento.

5. Cualquier persona que proporcione informacion debe otorgar consentimiento informado
antes de participar en la actividad de recoleccion de datos. Sin embargo, este consentimiento no
puede reducirse solamente a la aplicacion de un formato, es necesario tomar en cuenta a los y las
participantes, sus condiciones particulares y reflexionar sobre los componentes culturales que

pueden asociarse con aceptar o no participar en un estudio de esta naturaleza.

6. Los miembros del equipo deben ser seleccionados cuidadosamente vy recibir capacitacion

especializada pertinente y suficiente tanto técnica como de respaldo emocional, practico y operativo
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permanente. Incluye atencion al trauma, al trauma vicario y al desgaste para posibilitar la mejor

condicion personal, como el adiestramiento en intervencion en crisis y contencidon emocional.

7. Se deben instalar medidas de seguridad adicionales si hay ninas, nifos y adolescentes

(menores de 18 afios de edad).
8. Es necesario pensar en formas de retribuir informacion a la comunidad investigada.

9. Es factible que al abordar la victimizacion, la respuesta del Estado haga evidente la
vulnerabilidad de las poblaciones bajo estudio y se corra el riesgo de incrementar las desigualdades
sociales cuando se divulga la informacion a publicos académicos o politicos, por lo que es

fundamental valorar la manera en que debe de exponerse dicha informacion.

Considerando la propuesta de Barrios (2007), es fundamental que prevalezca el respeto a las
decisiones de las personas, asegurando su bienestar por encima de cualquier riesgo: la beneficencia y

el respeto a la capacidad de cada sujeto

... de tomar las decisiones importantes para su propia vida, segtin sus valores y deseos,
libres de coercion, manipulacion o interferencias, esto es la autonomia, la cual parte de
dos consideraciones éticas: la primera es que los sujetos deben ser tratados como
agentes autonomos, vy la segunda, es que las personas con menos autonomia tienen
derecho a la proteccion, entendiendo la autonomia como concepto que nace en un
ambito legal y no médico. Finalmente, el principio de justicia evita la discriminacion de

los sujetos para ser beneficiados de cualquier intervencién. (Barrios, 2007: 29).

Por lo anterior y alentadas por el estudio realizado por Ellsberg y Heise (2005) en el documento
Researching violence against women: A practical quide for researchers and activists basado en la
investigacion sobre violencia contra las mujeres, se identifica que ésta puede ponerlas en riesgo —
mas si, como en este estudio, se aborda en contextos de violencia social y crimen organizado—, se
decidié descartar (por los tiempos, condiciones y posibles riesgos a la integridad fisica y emocional)
las entrevistas a mujeres que hubieran experimentado directamente alguna violencia extrema, asi

como a aquellos familiares de mujeres victimas de feminicidio.
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Las mujeres que viven violencia ya estan en riesgo, las/os investigadoras/es no pueden eliminar
esta realidad ni la posibilidad de que un dario posterior sea causado por su estudio. La obligacion de
las/los investigadoras es evaluar cuidadosamente los riesgos y beneficios de cualquier estudio y
tomar cualquier medida posible para reducir el posible dafio y maximizar el posible beneficio.

(Ellsberg y Heise, 2005).

Estrategia de abordaje

Dado que el lapso de tiempo para abordar los cuatro estados era breve se opt6 por un “enfoque de
evaluacién rapida”’ (Ellsberg y Heise, 2005) mediante el cual se realizé un analisis situacional,
utilizando una combinacion de entrevistas semiestructuradas y de grupos focales como técnicas de
recoleccion de informacion. El acercamiento planteado por estas autoras recurre a varias técnicas,
como los grupos focales, la observacion participante, las entrevistas a profundidad; o técnicas mas
participativas como el trazado de mapas o zonas de vulnerabilidad y clasificacion por

conglomerados.

Este acercamiento sirvi6 para determinar la dimension del problema, identificar areas de
vulnerabilidad en relacion con la violencia contra las mujeres, determinar los servicios y programas
existentes en las diferentes zonas, obtener informacion y percepciones de personas expertas y
afectadas directa o indirectamente por la violencia y ahondar en el conocimiento sobre la

complejidad de las creencias que perpetuan la violencia y sus efectos en la vida de las mujeres.

La entrevista es una técnica que permite acceder al universo de sentido del actor al plantearse como
una conversacion entre dos personas dirigida y registrada por un entrevistador con el objetivo de
generar un discurso continuo sobre cierto tema. Implica dar relevancia a la experiencia personal del
entrevistado y a su particular punto de vista (Vega, 2009). Mas especificamente, las entrevistas
semi-estructuradas posibilitan este dialogo pero cuentan con un guién tematico y con preguntas a

responder que requieren abordarse a lo largo de la entrevista, aunque posibilitan también abrir temas

*El “enfoque de evaluacion rapida” posibilita la sensibilizacion comunitaria sobre la problematica estudiada y puede propiciar la
accion y el aprendizaje comunitario dadas su flexibilidad. Cabe mencionar al respecto, que la Investigacion y Accion Participativa
(IAP) tiene sus raices en los movimientos de educacién popular en los paises del sur de América Latina y como técnica de “enfoque
de evaluacion rapida” se ha utilizado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en varios paises para determinar “rutas
criticas” en relacién a la respuesta institucional frente a la violencia doméstica. (ver Ellsberg y Heise, 2007:84)

25

M



coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

SECRETARIA
DE GOBERNACION

no pre-establecidos vy, por lo tanto, dar cuenta de nuevos aspectos sobre el asunto de interés en

cuestion.

Por su parte, los grupos focales constituyen una técnica cualitativa de recoleccion de informacion
basada en entrevistas colectivas y semiestructuradas realizadas a grupos homogéneos. Robert
Merton (citado por Aigneren, 2009) en su articulo "La entrevista focalizada" define los pardmetros
para el desarrollo de grupos focales: a) asegurar que los participantes tengan una experiencia
especifica u opinién sobre la tematica o hecho que se investiga; b) elaborar un guién de
funcionamiento que liste los principales temas a desarrollar, y c) que la experiencia subjetiva de los

participantes se explore en relacion a las hipotesis de investigacion.

Si bien esta técnica no puede sustituir la informacion que puede obtenerse con investigaciones,
entrevistas individuales u observacion participante, permite acceder a ciertos tipos de datos que no
pueden obtenerse facilmente con ninguna de las mencionadas técnicas como: a) conocer conductas
y actitudes sociales, lo que ayuda a relevar informacién sobre una tematica; y b) obtener mayor
cantidad y variedad de respuestas que pueden enriquecer la informacion respecto de un tema.

26

Sobre la Recopilacion de la Informacion

Antes de que una persona pasara a ser informante, él/ella fue notificado/a en un formato por
escrito con respecto a los objetivos, métodos, beneficios esperados y potenciales riesgos de la
investigacion; su derecho a abstenerse de participar en la investigacion; su derecho a cesar su

participacion en cualquier momento y la naturaleza confidencial y andnima de sus respuestas.

Sobre el consentimiento informado

Ademas de las consideraciones contempladas, el consentimiento informado no se reduce solamente
a la aplicacion del formato, por lo que se tomd en cuenta el respeto a la dignidad, la libertad y

autodeterminacion de los sujetos de investigacion, sus condiciones particulares, sus normas, valores
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y concepciones sociales, asi como los componentes culturales que pueden asociarse con el aceptar o

no participar en el estudio.

Sobre los/las informantes y el equipo

La seguridad e integridad de ambos fue prioritaria. Por ejemplo: no se realizaron visitas de campo a
lugares donde, por reporte de los propios informantes clave, la integridad fisica de los investigadores
pudiera estar en riesgo. También se utilizo un diario de campo que cada uno de los integrantes del
equipo realizaba de manera individual y, sobre todo durante las visitas a los estados. Estos diarios
tuvieron la funcion de dar cuenta del contexto y reflexionar sobre las acciones realizadas
(supervisién, informes de evaluacion, memoria final de la practica, sistematizacion de la
experiencia). Empero, también tuvo la finalidad de ser un medio de captura sobre la percepcién de la

subjetividad y contencién para las investigadoras/es.

Participantes

El interés principal del estudio fue contar con personas informadas, licidas, reflexivas y dispuestas a
hablar ampliamente con las/los entrevistadoras/es. El criterio de experto se basa en el término
expertise, anglicismo que hace referencia a la “... cualidad propia de quienes poseen competencia y
experiencia en la realizacion de una tarea”.” El experto es reconocido por sus pares o por el publico
en ciertos ambitos; es una persona que cuenta con conocimientos o habilidades derivados de su

contacto con la investigacion, de su experiencia, o de su ocupacion en un area particular.

Los informantes fueron contactados por la técnica de bola de nieve, partiendo de la red social
cercana al equipo de investigacion que se fue ampliando progresivamente a otros sujetos
(Salamanca-Castro y Martin-Crespo Blanco, 2007). Los criterios de inclusién que fueron tomados
en cuenta para los participantes eran su disposicion a ser entrevistados —previo consentimiento
informado— v la autorizacion para audiograbar la entrevista. Los criterios de exclusion que rigieron

esta investigacion tenian que ver con cualquier situacion que pusiera en riesgo la integridad de la

* Articulo en linea disponible en http://www.institutodechile.cl/lengua/notas/NI-40.pdf
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persona entrevistada o la integridad del/la entrevistador/a (Ver Formatos de Consentimiento
Informado, Anexo B). Asi, seleccionamos 3 tipos de informantes de acuerdo con el tipo de datos que

buscabamos nos proporcionaran:

Informantes clave a nivel estatal (Expertos)

Nuestro criterio de seleccion de los informantes fue que pudieran dar cuenta de la situacion que vive
el estado donde radican, investigan o trabajan respecto a la violencia contra las mujeres, la violencia
social (especificamente la relacionada con el crimen organizado y la “guerra” contra el narcotréfico),

los posibles vinculos entre ambas, y las zonas que son consideradas mas peligrosas para las mujeres.

Se entrevistaron a expertos que tuvieran experiencia de, al menos, dos anos abordando la violencia
contra las mujeres en sus respectivos estados y campos; o que estuvieran realizando investigacion o
trabajo profesional como funcionarios publicos; o que estuvieran cubriendo, escribiendo o haciendo
algiin tipo de activismo en el tema de la violencia contra las mujeres y/o sobre la violencia social. La
relevancia del criterio temporal radica en que se espera que los/as expertos/as tengan

conocimiento de los posibles cambios ocurridos en la problematica a nivel estatal.

Informantes clave a nivel municipal (lideres formales o informales)

Los informantes municipales pueden ser denominados lideres formales o informales. En este caso se
considera que su expertise, es el tipo de labor y tiempo de contacto con la comunidad; es decir, su
experiencia. La experiencia es, pues, una forma de conocimiento o habilidad derivada de Ia
observacion, de la vivencia de un evento o proveniente de las cosas que suceden en la vida;

solamente se tiene experiencia de algo con lo que se tiene contacto.

En este sentido, es fundamental considerar que este informante clave, por su rol en la comunidad,
debe contar con acceso privilegiado a la informacién buscada. Por lo tanto, suponemos que estos
informantes son reconocidos por sus pares o por la misma comunidad con la que laboran como

expertos.
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particularmente en torno a la violencia contra las mujeres y la violencia social y que pudieran dar
cuenta de las manifestaciones de dicha violencia y sus posibles vinculos con la violencia social, asi

como las estrategias para enfrentar esta situacion y las instituciones para dar respuesta.

De la misma manera que los informantes estatales, fueron contactados a partir de la técnica de bola

de nieve, partiendo de la red social de los informantes clave estatales.

Informantes clave a nivel comunitario (Mujeres que habitan y/o trabajan en la localidad)

En este caso se contacté con mujeres que vivian y/ o trabajaban en una misma comunidad,
delegacion o municipio, via alguna/o de las/los lideres, informantes u organizaciones contactadas a
nivel municipal anteriormente para participar en grupos focales en los que se hicieron preguntas
acerca de la dinamica cotidiana sobre la violencia contra las mujeres y la violencia social e incluso la

relacion entre ambas.
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La informacion que se buscaba recabar con este tipo de informantes fue la identificacion de un
mapeo de las zonas o colonias de mas alta violencia contra las mujeres y los focos rojos de la
violencia social manifiesta que ellas pudieron detectar o nombrar, asi como una mejor comprension
de la dinamica que se desarrolla al interior de las comunidades que pudiera arrojar luz sobre los

resultados cuantitativos y cualitativos de esta investigacion.

En total fueron incluidos 86 informantes clave divididos en los tres tipos descritos anteriormente,
como se observa en el Cuadro 1: 28 Informantes clave a nivel estatal cuya informacion se capturé a
través de un guion de entrevista semiestructurada; 9 Informantes clave a nivel municipal cuya
informacion se captur6 a través de un guion de entrevista semiestructurada; 49 Informantes clave a

nivel comunitario cuya informacion se capturd por medio de la realizacion de grupos focales.
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Cuadro 1.

Informantes clave por Estado y Tipo

Informante/ Estado Distrito Edomex Morelos Hidalgo Total
Federal

CoON—C 7 B

Los informantes estatales y municipales fueron audiograbados en una entrevista individual, que
podia constar de una o dos sesiones dependiendo de la agenda del informante y de la cantidad de
informacion. Para el caso de los informantes a nivel comunitario se llevaron a cabo seis grupos
focales con mujeres que residen en zonas identificadas previamente como con alto indice de
violencia. Tres de estos grupos se realizaron en el DF, dos en el estado de Hidalgo y uno mas en la
ciudad de Toluca. Los realizados en el Distrito Federal se llevaron a cabo en una escuela secundaria
de la delegacion Iztapalapa en los que participaron mujeres adolescentes entre 13 y 20 afios que

vivian en la delegacion.

En el caso de Hidalgo los grupos focales se realizaron con mujeres adultas. Uno de los grupos estuvo
conformado por mujeres de la sociedad civil y lideres comunitarias de diferentes municipios del area
rural del estado; el otro estuvo integrado por funcionarias y mujeres de organizaciones sociales del
area urbana. Finalmente, en el Estado de México se realizé un grupo focal en la ciudad de Toluca con
un colectivo de 10 jovenes activistas en contra de la violencia contra las mujeres, las participantes

tenian entre 22 y 28 anos de edad.

Los informantes clave a nivel estatal y municipal se subdividieron ademas de acuerdo al area de
actividad en la que laboran o son especialistas. En total se realizaron 37 entrevistas
semiestructuradas, de las cuales 17 fueron con académicos, 12 con personas de la sociedad civil
organizada, seis con funcionarios de algtin orden de gobierno en alguno de los cuatro estados de la

zona y dos con periodistas (Ver Cuadro 2).
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Cuadro 2.

Informantes clave estatales y municipales segun actividad

Area / Estado | Distrito | Estado de Hidalgo | Total
Federal | México

EE 500 0 2 o
freiwciones | ] | | | |
Periodistas 0] 0] 1 1 2

e

Procedimiento

Para contactar a los y las informantes clave tanto a nivel estatal y municipal, se utilizo la
metodologia de la bola de nieve, que consiste en la ubicacion de un circulo inicial de actores y
expertos clave para luego derivar en un segundo nivel de informantes desde la dimension estatal,
pasando por el nivel municipal para llegar al ambito comunitario. Esta metodologia es un
procedimiento de seleccion informal cuyo punto de partida permite nominar a otros informantes

con conocimientos y experiencia en la tematica investigada.

Cabe mencionar que en el caso del Distrito Federal la bola de nieve se inicio a través de la red que
una de las autoras ha mantenido desde el afno 2007 en la zona realizando proyectos de
intervencion sobre violencia contra mujeres y adolescentes en la delegacion Iztapalapa. Por otro
lado, en el estado de Hidalgo se contd con una red limitada de informantes, de manera que se hizo
necesaria una visita exploratoria de la zona. Para ésta se ubicaron los municipios con mas violencia
contra las mujeres (Real del Mineral, Tulancingo, Ixmiquilpan y Pachuca), y se realiz6 una bisqueda
in situ de contactos con algunas organizaciones de la sociedad civil con las cuales se realizaron los

acercamientos posteriores.
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Las entrevistas semiestructuradas se llevaron a cabo solamente con los informantes clave estatales y
municipales (ver Guia Tematica de la Entrevista Semi-estructurada, Anexo B). Para la realizacién de
los grupos focales se contacté primero a algin/a lider comunitario/a formal o informal que
generalmente fungia como informante estatal o municipal y que tenia contacto con las personas de
los municipios o delegaciones que cumplieran con los criterios descritos para los informantes
comunitarios. El lider comunitario gestiono la disponibilidad de tiempo y lugar para el encuentro y
uno o dos integrantes del equipo realizaron las preguntas en cada grupo. A todos los grupos se les
explicd los objetivos del proyecto y del grupo focal y que la sesion seria audiograbada, especificando
que su participacion era opcional. Ademas, se les pedia que anotaran algunos datos de identificacion,

como su edad o su colonia, en una lista de control (ver Guia Tematica del Grupo Focal, Anexo B).

Analisis de datos

Para llevar a cabo la sistematizacion de entrevistas y grupos focales se generé una base de datos de
acuerdo a los ejes tematicos antes mencionados y los tipos de violencia que considera la ley y por los
que indaga el estudio. Lo anterior con la finalidad de facilitar la observacion de semejanzas,
diferencias y particularidades de cada estado, municipio y/o comunidad. Las categorias tematicas,
de hecho, fueron fundamentales para describir, comparar vy, en cierta medida, comprender los datos

recopilados en la fase cuantitativa.

Para el analisis, ademas, se consideraron algunos puntos importantes como parte de las categorias o
ejes tematicos; estos puntos también se pueden encontrar sefalados en otros estudios (Opler,
1945, citado por Ryan y Bernard, 2003): qué tan frecuentemente aparecen, qué tan constantes son
a través de diferentes tipos de ideas y practicas; como reaccionan las personas cuando el tema es
cuestionado, y el grado en que el niimero, fuerza y variedad de una expresion del tema aparece en

contextos especificos.

Sin embargo, y en concordancia con Ryan y Bernard (2003), consideramos que los temas
“provienen” tanto de los datos (enfoque inductivo) como de las ideas tedricas de los/as
investigadores/as acerca del fendmeno bajo estudio (enfoque deductivo); estas Ultimas se derivan

en gran medida de la propia revision de literatura y de datos estadisticos, pero también tienen que
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ver con las experiencias personales, las orientaciones teodricas y los valores propios. Por lo anterior,

los resultados dan cuenta de hallazgos en varios niveles discursivos.

4.2 Resultados

4.2.1 Estado del Arte

Esta parte del reporte pretende mostrar un panorama general del conocimiento generado entre los
anos 2000 y 2011 en torno a la tematica de la violencia contra las mujeres en las cuatro entidades
de la Zona Centro. Se incluyen aqui todas las modalidades de violencia incluidas en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV): violencia familiar, violencia
feminicida, en el ambito laboral, en el ambito escolar, violencia institucional y en la comunidad, asi
como los diversos tipos de violencia que en ella se especifican. Adicionalmente se llevd a cabo una

valoracion de la calidad de la informacion, particularmente de la empirica.

Al principio se muestra el total de estudios registrados en toda la zona, no obstante, solamente se
detalla de manera mas sintética la trayectoria conceptual de la problematica de violencia contra las

mujeres utilizando tnicamente aquellos documentos que fueron clasificados como de alta calidad.

Con base en la clasificacion y revision de materiales académicos, se presenta a continuacion los

resultados considerando dos dimensiones:

e La cuantitativa, en la que se reporta principalmente a nivel porcentual en el area y por
estado, caracteristicas tales como tipo de material revisado, afio de publicacion, institucion,
etc., para también dar cuenta numéricamente de la calidad de los textos revisados.

® La cualitativa, en la que se presentan los ejes tematicos construidos, de manera tal que
aporta un panorama del conocimiento generado tanto por publicaciones cientificas como

por tesis a nivel en la zona de estudio.
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En el Anexo C, se presenta un breve panorama sobre las Organizaciones de la Sociedad Civil y sus
publicaciones, sobre las cuales no se profundizd por no haber encontrado documentos de corte
especificamente académico. Se reportan en ese documento las organizaciones que fueron rastreadas
de manera electrdnica, no obstante, durante el trabajo de campo pudimos tener contacto con
organizaciones de la sociedad civil que no se encuentran en dicho cuadro, pues no contamos con el

tiempo suficiente para contactarlas, conocer sus objetivos y sistematizar esta informacion.

Reporte cuantitativo sobre los documentos académicos y cientificos generados en la zona

y por estado

A continuacion se presentan resultados cuantitativos sobre el conocimiento generado respecto al
tema de violencia contra las mujeres. Se muestran datos sobre la zona y en los casos que se
considerd pertinente, resultados por entidad. Cabe aclarar que en términos generales la mayor
cantidad de produccion académica y cientifica se concentra en el Distrito Federal y en el Estado de

Meéxico.

En primer término se muestran los resultados cuantitativos de la busqueda y recoleccion
especializada para la construccion del estado del arte. Se consultaron cinco bases de datos
electronicas, y en cada estado se visitaron bibliotecas y centros de investigacion para dicha

recoleccion. En total se visitaron 28 bibliotecas y cinco librerias:

Lista de principales buscadores consultados en linea

Medigraphic http://new.medigraphic.com/cgi-bin/busqueda.cgi

Scielo http://www.scielo.org.mx

Redalyc http://redalyc.uaemex.mx/

Imbiomed http://www.imbiomed.com.mx/1/1/catalogo.html

v A W N M

Google académico http://scholar.google.com.mx
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Lugares visitados
Distrito Federal

Biblioteca Central de la UNAM

Biblioteca de la Facultad de Economia

Biblioteca Facultad de Estudios Superiores (FES) Iztacala

Biblioteca Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)-Xochimilco
Biblioteca UAM- Azcapotzalco

Biblioteca UAM-Iztapalapa

Biblioteca Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH)

Biblioteca El Colegio de México (Colmex)

WA N AN AW N

Librerias Gandhi

=
©

Librerias Fondo de Cultura Econémica (FCE)

Librerias El Soétano

=
=

Libreria UAM-X

=
g
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Estado de México

Biblioteca Central de la Universidad Auténoma del Estado de México (Uaemex)
Biblioteca Facultad de Derecho, Uaemex

Biblioteca Facultad de Medicina, Uaemex

Biblioteca Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y Administracion Publica, Uaemex
Biblioteca Facultad de Ciencias de la Conducta, Uaemex

Biblioteca Facultad de Antropologia, Uaemex

Biblioteca Escuela de Enfermeria y Obstetricia, Uaemex

Biblioteca Centro Universitario Atlacomulco, Uaemex

0 N o Uk~ W N ¢

Biblioteca Centro Universitario Valle de Chalco, Uaemex

=
o

Biblioteca Centro Universitario Ecatepec, Uaemex

=
=

Biblioteca Centro Universitario Zumpango, Uaemex

Libreria Uaemex Toluca

=
N
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13. Biblioteca Universidad de Chapingo
14.  Biblioteca Universidad del Valle de México (UVM)- Texcoco

Hidalgo

1. Biblioteca Central Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH)

2. Biblioteca del Instituto de Ciencias de la Salud, UAEH

3. Biblioteca del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades, UAEH

4. Biblioteca Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) Hidalgo

Morelos

1. Biblioteca Central de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM)

2. Biblioteca del Centro En el area de Investigaciones Multidisciplinarias 36
3. Biblioteca del Instituto Nacional de Salud Publica

De las referencias registradas, la mayoria fueron ubicadas in situ y sélo un tercio de ellas se
localizaron a través de Internet, en los diversos buscadores ya enlistados. Cabe mencionar que en los
ultimos anos el acceso a los medios electronicos ha representado mayor alcance a informacion

especializada y de calidad (Grafica 1).
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Grafica 1. Forma de ubicaciéon de producciéon académica y
cientifica sobre violencia contra las mujeres en la region centro
(DF, Estado de México, Hidalgo y Morelos)

Produccion académica y cientifica sobre violencia contra las mujeres para los estados de

la zona centro (DF, Estado de México, Hidalgo y Morelos)
37

Los datos que se presentan a continuacion hacen referencia a la produccion académica y cientifica

de la zona, en relacion al lugar, ano y disciplina desde donde se generaron.

Lugar en el que se producen

En términos generales, la mayor cantidad de produccion académica y cientifica se concentra en el
Distrito Federal y el Estado de México, debido a la cantidad de centros universitarios y de
investigacion localizados en estas entidades. Por su parte, Morelos registra menos del 15% de la

produccién recabada, mientras que en Hidalgo sélo se localizé el 10.9% (Grafica 2).
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Grifica 2. Produccion académica y cientifica sobre violencia contra las mujeres
en la zona centro (DF, Estado de México, Hidalgo y Morelos), segiin el estado en
el que se produce la investigacion.
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Produccion anual en el area

En la zona, el 60% de la produccién registrada se publicé entre 2008 y 2011, aunque existe una
ligera tendencia al aumento a partir de 2005. Sin embargo, desde 2008 la produccion de estudios
relacionados con la violencia hacia las mujeres ha aumentado considerablemente, siendo 2010 el

ano en el que mas registros se ubicaron (Grafica 3).
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Graéfica 3.Distribuciéon anual de la produccion académica y cientifica
sobre violencia contra las mujeres para la zona centro
(DF, Estado de México, Hidalgo y Morelos)

2012 — .800%

2011 13.900%
2010 s 1 5.800%
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2001  jo—: 1.500%

F—

2000 o .800%

Disciplina cientifica

De las publicaciones cientificas y académicas que abordan el tema de violencia contra las mujeres de
acuerdo a la disciplina de conocimiento, sobresale la produccion generada por Psicologia con un
48.2% del total de publicaciones analizadas. Por otra parte, un porcentaje importante corresponde
a los estudios generados dentro de las Ciencias Sociales, sin que el estudio senale alguna disciplina
en especifico (7.7%), otras aportaciones provienen de campos como la Sociologia (7.5%), Trabajo
social (6.2%), Derecho (6.2%) y Antropologia Social (3.3%). En mucho menor proporcién se
encuentran las publicaciones Médicas (16.0%), de Salud (Pdblica y/o Mental) (4.0%) y de
Enfermeria (2.2%). Una minima parte corresponde a estudios de Actuaria y Estadistica (0.8%)

(Grafica 4).
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Grafica 4. Produccion académica y cientifica de los estudios de la violencia contra la mujer de la
Region Centro por disciplina
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De las 291 referencias sistematizadas, el 66.4% corresponden a tesis de distintos grados
académicos, de éstas una cuarta parte son de buena calidad. El 16.4% a articulos publicados en
revistas nacionales, de los cuales mas de la mitad son de buena calidad; el 3% son libros, de los que
dos tercios son de buena calidad y el 12.7% son capitulos de libro, de los cuales dos quintas partes

son de buena calidad (Grafica 5).
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Grifica S. Tipo de referencia de la produccion académica y cientifica sobre
violencia contra las mujeres en la zona centro (D.F., Estado de México,
Hidalgo y Morelos).

Capitulo de libro,
: 12.700%
Fesis 66.400% — ——==

- Libro, 3.400%

Grado académico de las Tesis

Debido a que la mayor parte de las referencias son Tesis, es relevante mencionar que tres cuartas
partes de la produccion son de licenciatura, mientras que solo una cuarta parte se refieren a
posgrados, ya sea especialidad, maestria (7.5%) y doctorado (1.6%) , aunque no siempre se

especifica el grado (16.6%)

Tipo de referencia por entidad

Aunque la mayoria de los registros obtenidos corresponden a tesis, en cada entidad que conforma la
zona centro se identifica una tendencia sobre la produccion cientifica respecto al tema. La
produccion en el D.F. se concentra sobre todo en tesis, articulos de revistas y capitulos de libro; en el
Estado de México los capitulos de libro representan solamente una octava parte de su produccion;
en Hidalgo se registra una sexta parte de su produccion en capitulos de libro y en menor medida en
articulos. Por su parte, en Morelos la produccion de articulos representa poco mas de un tercio de su

produccién y en menor medida se registran libros y capitulos de libro (Grafica 6).
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Grafica 6. Tipo de referencia de la produccion académica y cientifica
sobre violencia contra las mujeres en los estados de lazona centro
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Tipo de referencia por aiio
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La mayoria de las referencias son tesis, sin embargo la produccion de articulos de revistas cientificas
aumento a partir de 2005, y desde 2010 la produccion de libros también mostré un aumento; de
hecho, en 2008 se registré una alta produccién. En términos generales el 60% de la produccién

académica y cientifica se acumula entre 2008 y 2011 (y lo que va de 2012) (Grafica 7).
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Grifica 7. Distribuciéon anual de la produccién académica y cientifica
sobre violencia contra las mujeres para los estados de la zona centro
(DF, Estado de México, Hidalgo y Morelos) segtin el tipo de
referencia.
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Lugar en el que se enfoca

Respecto al lugar en donde se ubican los estudios, se encontr6 que el DF y el Estado de México son
los lugares donde se enfocan la mayoria de las investigaciones, s6lo 13.4% se enfocan en Morelos y

12.6% en Hidalgo.

Tipo de estudio por entidad

Respecto al tipo de estudio segtin los estados de la zona, se observa que en el DF las investigaciones
cuantitativas y cualitativas son empleadas en las tesis, en el caso de los articulos, la metodologia es
principalmente cuantitativa, apuntando a la mayor produccion cientifica en la zona, junto con el
estado de Morelos. Cabe destacar que es en estas dos entidades donde se encuentran instalaciones
de investigacion de la Universidad Nacional Auténoma de México, especificamente el Centro

Regional de Investigacion Multidisciplinaria en Morelos y los distintos centros de Investigacion de
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Ciudad Universitaria. Por otro lado, en estos mismos estados las publicaciones de libro y capitulos de

libro son mayormente cualitativos.

Es destacable que la escasa produccion cientifica de corte cuantitativo tanto el estado de México

como en Hidalgo, para el caso de publicaciones de articulos en revistas indexadas

(Graficas 8 y 9).

Griafica 8. Estudios cuantitativos en los estados de la zona centro
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Grafica 9. Estudios cualitativos en los estados de l1a zona centro
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Modalidades de violencia contra las mujeres

En cuanto a las modalidades, en los estudios de la zona, la violencia familiar es la mas recurrente, a5
seguida de la violencia comunitaria e institucional, mientras que las menos abordadas son las
violencias laboral y docente. Cabe senalar que en ocasiones los estudios abordan mas de una

modalidad, por lo que el porcentaje total no suma el 100% (Grafica 10).
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Grafica 10. Modalidades abordadas en la produccion académica y
cientifica sobre violencia contra las mujeres en la region centro (DF,
Estado de México, Hidalgo y Morelos)

79.300%

23.700%
—— 7.100% 19.500%

—.8.300%

Familiar ——— 4 =
Laboral T — i

Docente e —— |

Comunitario

Institucional

Modalidades de violencia contra las mujeres por entidad

En todos los estados de la zona la mayoria de la produccion académica se enfoca en el estudio de la
violencia familiar. Ahora bien, las particularidades en cada estado muestran que en el DF se aborda
en mayor medida la violencia comunitaria, y en menor medida la docente, la institucional vy la
laboral; en el Estado de México las mas abordadas son la comunitaria, la institucional y la laboral,
siendo practicamente inexistente la violencia docente. En Hidalgo se han estudiado
proporcionalmente mas las violencias comunitaria e institucional y mucho menos la laboral y la
docente; por ultimo, cabe senalar que en Morelos la violencia institucional es estudiada en un

porcentaje mucho mas alto que en los otros estados (Grafica 11).
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Gréfica 11. Produccion académica y cientifica sobre la violencia contra
las mujeres en la Region Centro de acuerdo con las modalidades de la
violencia
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Tipos de violencia contra las mujeres por entidad

Los tipos de violencia mas abordados en la zona son la violencia psicoemocional, la fisica, la sexual y
la econdmica; sin embargo, en cada estado la tendencia respecto al estudio de las otras violencias es
diferente. En el caso del DF y el Estado de México, la discriminacion y el feminicidio son mas
estudiados que la violencia patrimonial y la violacion de los Derechos Sexuales y Reproductivos
(DSR); en Hidalgo esta tendencia se invierte, pues la discriminacién y el feminicidio son los tipos de
violencia menos investigados; y finalmente, en Morelos la discriminacion y la violacion de los DSR

son mas estudiados que el feminicidio y la violencia patrimonial (Grafica 12).

47

M



coNADIM

COFERH0N NACHONAL PARA FREVENS ¥ ERAACHCAR
LA VIDLENCIA CONTRA LA MUERES

Grafica 12. Tipos de violencia abordadas en la produccion académica y
cientifica sobre violencia contra las mujeres en los estados de la region
centro
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Calidad de las publicaciones y tesis 48

En relacion a la calidad de los documentos analizados, se tomaron en cuenta criterios de evaluacion
definidos por el equipo de trabajo en relacion a la problematizacion sobre el tema, a saber: las
consistencias tedricas y metodoldgicas, asi como la coherencia entre los planteamientos y los datos
empiricos. Con base en lo anterior, todos los documentos fueron evaluados, encontrandose una
distribucion semejante en la calidad de los trabajos, pues un tercio se calificaron con buena calidad,

otro tercio como regular y un tercio mas como mala (Grafica 13).
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Grafica 13. Calidad de la produccion académica y cientifica de los
estudios de violencia contra las mujere, zona centro

Calidad por tipo de referencia

Como ya se ha senalado anteriormente, las tesis comprenden la mayor parte de la produccion
académica y cientifica que aborda el tema de violencia contra las mujeres en la Zona Centro; sin
embargo, una alta proporcién de éstas fueron clasificadas como de mala calidad (47.2%), por otro 49
lado, se encontraron en semejantes porcentajes las de calidad regular (27.7%) y buena (25.1%).
En cuanto al resto de publicaciones analizadas, es decir, articulos, capitulos de libro v libros, la mayor

parte fueron considerados de buena calidad, con el 56.3%, 44.1% y 60.0% respectivamente. No

obstante, este tipo de publicaciones sélo representan un tercio de la produccién total (Grafica 14).
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Grafica 14. Calidad de la produccién académica y cientifica de los
estudios de la violencia contra las mujeres en la zona centro segun el tipo
de referencia
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Calidad de los estudios por entidad

En relacion a la calidad de los estudios en el DF, la mayoria son de buena calidad, cerca de un tercio
son regulares y casi una cuarta parte son malos; en el caso del Estado de México casi la mitad de los
estudios se calificaron como malos, un tercio como regulares y sélo una quinta parte como buenos;
en Hidalgo cerca del 80% se clasificaron como malos y uno de cada diez son regulares o buenos; por
ultimo, en Morelos casi la mitad de los estudios son buenos, un tercio regulares y menos del 20%

son malos (Grafica 15).

50




coNAIM

COFERH0N NACHONAL PARA FREVENS ¥ ERAACHCAR
LA VIDLENCIA CONTRA LA MUERES

SECHETARIA
DL CORERMNACION

Grafica 15. Calidad de la produccion académica y cientifica sobre
violencia contra las mujeres en los estados de la zona centro
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Todo lo anterior nos da un panorama relativamente estatico pero util para dar cuenta de qué tipo de

estudios estamos hablando.

Reporte cualitativo de los ejes temdticos derivados de los documentos académicos y

cientificos de calidad

En general, resulta complicado describir una trayectoria conceptual sobre la violencia contra las
mujeres, sobre todo si se trata de violencias diferentes a la doméstica, pues a lo largo de la revision
de los materiales encontramos que no existe un corpus de conocimiento suficientemente sélido y

constante como para dar cuenta de su comportamiento y trayectoria en el tiempo.

Cabe mencionar que los tipos de violencia enmarcados en la LGAMVLV, mas alla del ambito de la
violencia familiar, apenas se empiezan a retomar en las investigaciones que se han llevado a cabo
durante los ultimos diez anos en la Zona Centro; los ambitos de violencia laboral, docente,

comunitaria e institucional estan en ciernes y varios de los estudios aqui referidos no estan
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explicitamente ubicados en estas modalidades, aunque si abordan indirectamente la nomenclatura

de la Ley.

Por otro lado, en el caso de la violencia familiar se han producido una gran cantidad de estudios y
muchos de ellos retoman como marco la LGAMVLV. Aun cuando la produccion es incipiente, se

incluyen dos ejes adicionales: Feminicidio y Violencia sexual y trata.

El analisis que se presenta se refiere solamente a la produccion que fue clasificada como de alta
calidad, y que abarcé 92 investigaciones, 31.5% del total de articulos, tesis y capitulos revisados.
Como se menciono en el apartado de recoleccion de informacion, el criterio de calidad evaluaba si el
estudio contaba con una problematizacion del tema y si se contaba con consistencia interna; es
decir, la coherencia que existia entre los planteamientos tedricos y los datos empiricos reportados

(Grafica 16).

Grafica 16. Materiales que integran la base de documentos
de alta calidad

M Libro mTesis Articulo ® Capitulo de libro

Se pudo observar que, en cuanto a la calidad de las investigaciones, el estado de Morelos es el que
registra estudios de mayor calidad en cuanto a problematizacién de los fenémenos y coherencia
entre planteamientos tedricos y resultados empiricos. Por su parte, Hidalgo fue el estado en el que

se observd menor calidad en su produccion. Sdlo se destacan tres tesis de corte cualitativo y un
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articulo sobre violencia en el ambito escolar; sin embargo, dos de las investigaciones tienen como eje

de analisis la violencia familiar.

Por su parte, en el Estado de México la produccion del conocimiento sobre violencia contra las
mujeres corresponde en su totalidad a la Universidad Auténoma del Estado de México (Uaemex).
Llama la atencién que en un Estado cuya poblacidn es casi el 12% del total del pais, sélo una
universidad sea la que aporte a la producciéon académica en este tema. Aun cuando sélo esta
universidad produce conocimiento, se constatd que en el lustro que va de 2000 a 2005, no se
registro ninguna tesis de buena calidad, al menos en lo revisado para este diagndstico. Es a partir de
2007 que se generan algunas investigaciones de mayor calidad, siendo 2008 y 2010 los anos con
investigaciones destacadas, aunque en su gran mayoria (80%) apuntan hacia temas relacionados

con la violencia familiar.

El abordaje de la violencia contra las mujeres en la zona centro

La violencia institucional es uno de los ejes en que mas cantidad de estudios se produjeron en la
zona. La mayoria de ellos tienen como objetivo demostrar y denunciar las variadas formas en que se
manifiesta este tipo de violencia. Por otro lado, uno de los temas mas abordados y que todavia se
estan discutiendo es el feminicidio. En cuanto a la violencia comunitaria, no se encontraron estudios
especificos que partieran de la definicion de la ley, lo que deja en cuestion si esta definicion es lo

suficientemente especifica para su abordaje, al menos desde la academia.

La mayoria de los estudios llevados a cabo en la Zona caracteriza el fendomeno de la violencia a partir
de variables socio-demograficas de las mujeres y una buena cantidad aborda caracteristicas
psicologicas y consecuencias de la violencia para la salud de éstas, sobre todo de tipo fisico y
psicologico. Se observa con frecuencia la utilizacion de lo que podemos denominar un marco tedrico
“estandar” (particularmente en las tesis), en términos de leyes y tratados internacionales (CEDAW
y Belem Do Para) y en cuanto a la legislacién nacional (LGAMAVLV), misma que a partir de 2007

es retomada para enmarcar las investigaciones sin que se problematice necesariamente.
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Por otra parte, se detectaron algunos estudios que apuntan a la investigacion de las relaciones entre
mujeres pero que, al carecer de la perspectiva de género, se quedan en una fase meramente
descriptiva, aunque sus resultados bien podrian dar cuenta de las relaciones de violencia

intragenéricas. (Mangas, 2004).

Es importante senalar que se encontraron varios trabajos en los que se culpabiliza a las mujeres por
su actitud pasiva y sumisa ante la violencia. En contraste, hay trabajos que indagan sobre las formas
de afrontar la violencia recurriendo a las redes de apoyo proximas e institucionales, lo cual muestra
una percepcion del sujeto receptor de violencia, que indaga, que se halla en permanente aprendizaje,

cambio y resistencia.

Vale la pena senalar que existen esfuerzos para desarrollar estudios desde otras perspectivas,
abordando problematicas que dificilmente pueden investigarse desde una perspectiva psicoldgica
individual o con estudios exclusivamente cuantitativos ya que, por un lado, requieren mirar la
complejidad de problematicas tan graves como la trata y el feminicidio desde un lente social y
cultural y, por otro, construir dispositivos metodoldgicos que permitan contactar con poblaciones
“de dificil acceso” en contextos de riesgo tanto para participantes como para entrevistadores/as.
Hablamos de prostitucion forzada, comercio sexual, trata y represion politica de mujeres, entre

otras.

Destaca que muy poca investigacion se realiza en poblacion rural, siendo Hidalgo la entidad que mas
trabajos tiene con esta poblacion. A diferencia de otros Estados, en los documentos producidos en
Morelos se encontré una mayor heterogeneidad en cuanto a la composicion de sus muestras, pues
aunque en una mayor proporcion eran constituidas por mujeres, también pudieron ubicarse trabajos
realizados con individuos de ambos sexos; lo mismo se puede decir sobre la multiplicidad de los
lugares en donde fueron captadas las personas participantes, provenientes de espacios

institucionales, académicos y comunitarios.

En concordancia con lo que plantean Castro y Riquer (2003) podemos decir que existen tres
grandes vias de aproximacion al problema de la violencia contra las mujeres: los acercamientos
teodricos, la investigacion empirica y las intervenciones para la atencion de las mismas; y que las

aproximaciones se han desarrollado de manera independiente con nulos puntos de contacto.
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En la Zona Centro, el nimero de investigaciones ha aumentado significativamente, no asi su calidad,
pues se continuan observando problemas en la metodologia, analisis muy limitados de los
resultados, algunas inconsistencias entre los planteamientos tedricos y los resultados obtenidos,

poca problematizacion y, en ocasiones, nula importancia a las consideraciones éticas.

Muchas de las investigaciones en el tema carecen de perspectiva de género, lo cual se observa
incluso en trabajos recientes. En general persiste el abordaje de dimensiones relacionadas con el
ambito privado, mas que estudiar las relacionadas con el ambito publico y una tendencia marcada a
enfoques psicologistas y descontextualizados de factores sociales y culturales. A continuacion se

describen algunos de los aportes identificados en temas seleccionados.

Feminicidio

El feminicidio es un tema relativamente nuevo. Las investigaciones revisadas refieren sobre todo el
ano 2010 como inicio de la produccion de tesis y articulos sobre esta problematica. El Distrito
Federal, el Estado de México y el Estado de Morelos cuentan con cierta produccion sobre este grave
problema de dimension politica nacional e internacional, lo que no se encontré en Hidalgo. La
manera en la que suele abordarse el feminicidio es a través de los casos especificos y el contexto en
el que ocurren, sobre todo en el Estado de México o Morelos. La mayoria son tesis de maestria o

articulos que apuntan a la denuncia y exigencia de justicia y la visibilizacion de este delito.

En el Estado de México se han analizado los datos sobre violencia hacia las mujeres reportados por
organizaciones internacionales y nacionales, asi como informes sobre homicidios dolosos cometidos
contra mujeres con el fin de explorar las caracteristicas, condiciones y dinamicas socioculturales en
las que se enmarca este fendomeno. Se plantea contar con un sistema de registro de hechos violentos
que permita analizar desde una perspectiva socio-demografica la incidencia de la violencia hacia las

mujeres y su relacion con las politicas publicas.

Los estudios sobre el tema enfocan principalmente la estructura social y plantean que las mujeres
localizadas en condiciones de marginacion, pobreza y exclusién educativa son mas propensas a ser

asesinadas que aquellas que se encuentran en las posiciones mas elevadas de la jerarquia social. Se
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plantea que los procesos de recomposicion geoespacial, econémica y social asociados a la
globalizaciéon, y que se manifiestan también en el aumento de trabajos en maquilas vy
metropolitizacion desordenada, generan una cada vez mas profunda desarticulacion del tejido social,
debido a realidades como el desempleo, la precarizacion laboral y el subempleo, generando un

contexto de crisis social que es un terreno propicio para la violencia social y de género.

Otras investigaciones identifican el suicidio como parte de la violencia feminicida. También se aporta
informacion respecto a la violencia extrema, es decir, cuando la safa esta presente. Aunado a estos
homicidios se vinculan las omisiones en la imparticion de justicia con la discriminacion de género

que producen un patrén de impunidad, sobre todo documentado en el Estado de México.

Una tesis que explora la relacién de la violencia contra las mujeres en el Estado de México y la
violacion a sus derechos humanos plantea que esta violencia afecta a la sociedad en su conjunto v,
por lo tanto, senala el papel central del Estado en su erradicacion. La tesis plantea que en el Estado
de México el nivel de violencia intrafamiliar asciende a un 40 por ciento de los hogares, siendo la
violencia emocional la mas frecuente. En los tltimos anos la violencia de género se ha expresado de
una forma extrema en el feminicidio, ya que el 30% de los homicidios contra mujeres se concentra
en el Estado de México; en la mitad de los casos, estan relacionados con violencia intrafamiliar
(Aranda, 2011). De hecho se reportan datos del Instituto Ciudadano de Estudios de Inseguridad, en
cuanto a que en mas de 80 municipios del Estado de México la tasa de homicidios dolosos de
mujeres es superior a la media nacional y en Toluca y Naucalpan superan los indices de Ciudad
Juarez. Asi pues, en cuanto al alcance de la exigibilidad del respeto a los derechos humanos de las
mujeres, tedricamente los tratados suscritos por el Estado mexiquense permitirian reclamar su
cumplimiento. Sin embargo, existen limitantes juridicas y politicas, pues aunque se tipifico la
violacion como delito grave, la ocurrencia de ésta dentro de la pareja no esta tipificada; asimismo, la
legislacion sobre violencia intrafamiliar centra su atencion en la relacion de violencia de padres hacia

los hijos.

La falta de accion del Estado para regular la violencia simbdlica y el fomento de estereotipos de la
mujer subordinada al hombre, a través de los medios de comunicaciéon masivos, son una forma en
que se perpetua el circuito social de la violencia, ampliando los margenes de tolerancia hacia ella.
Para Arteaga y Valdés (2010) es necesario capacitar a los Agentes del Ministerio Plblico y a los

miembros de la Policia Judicial sobre algunas técnicas para el levantamiento de informacion, como
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los familiogramas de origen y el actual, pedir informacion basica al integrar la averiguacion, e incluir
otras variables socio demograficas que permitan analisis cuantitativos y cualitativos mas detallados

y sutiles; asi como una mayor precision sobre el moévil del delito y qué lo produjo.

Es importante senalar que en disciplinas como la psicologia ya se empieza a cuestionar la forma de
abordaje del fendmeno. Un estudio destaca que la psicologia ha encontrado la limitante en la
tipologia v clasificacion de la violencia derivadas del campo legal, propiciando un reduccionismo en
el abordaje de una problematica tan compleja como la somatizacion producto de los actos violentos
y su intensidad. Es decir, las categorias generadas legalmente no son suficientes para dar cuenta de
la violencia contra las mujeres, pues existen multiples obstaculos, no sélo relacionados con el acceso
a la justicia de las mujeres, sino con las propias limitaciones de la Ley para describir y considerar
problematicas especificas; por ejemplo, el caso del contraste entre los usos y costumbres de algunas
comunidades indigenas y el discurso y la legislacion sobre Derechos Humanos. El trabajo de Alvarez
(2007), aborda brevemente una critica a la determinacion de los factores de riesgo y expone la

estigmatizacion sobre las personas violentas o violentadas.

Las publicaciones mas recientes se concentran en el tema a partir de datos e informes de
instituciones judiciales o legislativas, lo cual conlleva un sesgo debido a la deficiencia en el registro y
seguimiento de los casos en tales instancias. En Morelos, destaca un estudio sobre feminicidio
(Villegas, 2009) en el que se realiza un analisis del discurso planteando que el fenémeno del
feminicidio queda solamente en el marco de la denuncia y fuera de la explicacion y el analisis. El
analisis se centra en el siguiente cuestionamiento: ;el feminicidio nombra un fenémeno nuevo o
nombra una practica para la cual no se tenia nombre? El autor plantea que, en Morelos, el término
de feminicidio desplazé la topica periodistica amarillista y que en ese estado la prensa escrita es la
que ha dado cuenta del feminicidio. El término, como noticia, se remonta al afio 2003, cuando se
empieza a referir en la prensa a los homicidios como "las muertas de Morelos". Desde este analisis se
plantea que la preocupacion de las autoridades se ha centrado en que el estado sea comparado con
Ciudad Juarez. A partir de ello surgi6 el Comité Civil contra el Feminicidio acompanado de la
Comision Independiente de Derechos Humanos, quienes llevan el registro y seguimiento de 192

casos entre 2000y 2008.

El manejo de los medios de comunicacion, que minimizan el problema de la violencia contra las

mujeres vy, en especifico, de los feminicidios y lo limita al orden privado o doméstico, provoca la
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invisibilizacion de la asimetria de poder entre hombres y mujeres. Por ello, en el devenir del
fenémeno en el Estado, la prensa entendio el feminicidio como muerte violenta de mujeres, vy las
académicas como el asesinato de una mujer a manos de un hombre por el hecho de ser mujer. Se da
cuenta que el término de feminicidio esta lejos de ser aprehendido conceptual, social, politica e
institucionalmente, por lo que existen una serie de vetas y posibilidades de investigacion (Damian,

2010).

Finalmente, en términos generales, las propuestas de las investigaciones analizadas plantean la
necesidad de un desarrollo institucional sobre el factor preventivo hacia la violencia de género y
familiar, campanas de educacion hacia la familia incluyendo a los hombres, ademas de sancionar los

crimenes cometidos para evitar que la impunidad siga propagando la problematica.

Violencia en el admbito laboral

Son escasos los trabajos sobre esta modalidad de violencia. En el Distrito Federal se localizaron dos
investigaciones, pero son aproximaciones generales. Una de éstas realizo una evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a las mujeres en este ambito, abordando temas como la discriminacion
laboral, la desigualdad social debido al género, el hostigamiento sexual, la violencia laboral y moral y
la discriminacion por embarazo. Este analisis se realizé a partir de los datos reportados en las
estadisticas del Programa Especial de Atencion a Mujeres Trabajadoras, sobre 510 denuncias de

hostigamiento sexual que se recibieron del 2000 al 2006 en el DF.

En el Estado de México, un estudio publicado en un libro en el que se entrevistaron mujeres del
servicio publico, muestra que para estas funcionarias la autoestima y la valoracion fueron
fundamentales e indispensables para ocupar el cargo que tienen. La autora (Vélez, 2003) destaca
que existen ciertas cualidades atribuidas a las mujeres que en lugar de representar una desventaja
podrian potenciar el desarrollo laboral de las mismas. En ese sentido se menciona que la igualdad de
oportunidades es indispensable para la construccion del concepto de ciudadania entre las mujeres,
comenzando por el respeto a sus derechos humanos, la autonomia y la posibilidad de acceder a un
trabajo bien remunerado. Destaca el hecho de que las entrevistadas mencionan que la mayor parte

de la discriminacion de género que han sufrido proviene de las propias mujeres. El tema de la
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violencia intragenérica se vuelve a retomar en una investigacion que estudia las relaciones entre
enfermeras y la serie de dificultades y conflictos que presentan en sus relaciones laborales. (Mangas,

2004).

Finalmente, cabe destacar que, en varias de las tesis revisadas se tiende a reiterar enunciados
generales sin hacer mencion de propuestas consistentes que den cuenta de los mecanismos para

llevarlos a cabo dentro de las estructuras de gobierno, de la sociedad civil y el ambito empresarial.

Violencia en el admbito escolar

Es uno de los ambitos menos estudiados. De manera consistente, cuando se hacen estudios en
espacios educativos, no se dividen los resultados por sexo. Puede decirse que el tnico tema en el
que se hace tal diferenciacion es el de la violencia en el noviazgo, aunque tnicamente se estudia en
poblacion de bachillerato o licenciatura. Generalmente, se analizan las percepciones de las mujeres
—si la identifican o no, las consecuencias en su salud— vy se plantean propuestas de intervencion

mediante talleres de sensibilizacion.

Existen trabajos sobre la violencia sexual en el ambito escolar; se trata de investigaciones
descriptivas en escuelas de educacion basica que exploran las quejas de abuso y acoso sexual
interpuestas en contra de empleados o docentes con el fin de conocer cuales son las principales

determinantes para que dichas quejas sean o no resueltas.

Encontramos un buen articulo que analiza la violencia en secundarias de Pachuca. Hace un rapido
recorrido de la problematica del acoso sexual en las escuelas publicas en el que se identifica con
detalle a los posibles acosadores, desde alumnos hasta padres de familia los maestros, prefectos,
directores y empleados (conserjes) en las unidades educativas. El articulo reitera que existe una
enorme cifra negra ya que no existe cultura de la denuncia y que en el campo educativo se replica a
través del sindicato. Ejemplo de ello es la respuesta de un lider sindical de la seccion 10 del SNTE:
“Si habia una imputacion de acoso sexual que llegé hasta el Ministerio Publico, son unos 800, 900
casos, solo se comprobaron 20". “"Hay 500 casos de maestros acusados, de los cuales sdlo

procedieron de 30 a 40 denuncias, segun representantes del SNTE en el DF..."” La impunidad en
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estos casos es muestra de una doble violencia institucional: una es la trama de poder del
corporativismo sindical, que dificulta la denuncia de las adolescentes dada la asimetria de poder de
éstas frente a un adulto, hombre, profesor y sindicalizado. La otra, el sistema de justicia que
revictimiza. El estudio proporciona datos generales de la violencia en el ambito escolar hacia las
mujeres y nifias analizando la ENDIREH 2006, pero no cuenta con informacion especifica para el
estado de Hidalgo, sélo se senala que una fuente de informacion puede ser la nota periodistica local
que a veces sirve a las madres de familia y a las alumnas como medio de denuncia. Una encuesta
aplicada a trabajadores sociales que laboran en diez secundarias de la ciudad de Pachuca senala que
la violencia sexual hacia las alumnas se observa en un 7.3%, la emocional en 11%, la violencia

verbal en 55.6% v la violencia fisica en 3.7%. (Hernandez, 2009).

Por otro lado, se encontré una investigacion de corte cualitativo de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM, en la carrera de sociologia, que describe y explica la violencia contra las
estudiantes en la modalidad o ambito docente: Procesos de violencia-exclusion y desplazamiento de
las estudiantes de licenciatura en pedagogia de la UPN. El objetivo de dicho estudio fue mostrar
cualitativamente la violencia simbdlica que se ejerce a la luz del dia a través de mecanismos
implacables que la hacen permanecer oculta a los ojos de los mismos actores sociales: docentes-
alumnas. Como tal, no se plantea la violencia psicoemocional, pero si se denuncia la ansiedad, la
angustia, la decepcion, el desanimo y la confusion que sufren las alumnas frente al autoritarismo de
algunos y algunas docentes. Se explicita el control y humillacion en las aulas y se detecta también

acoso sexual. (Calderén, 2011).

Estos estudios los encontramos dentro del margen de los datos que la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006 arroj6 sobre la violencia docente,
misma que fue reportada por 15.6% de las mujeres de 15 afios y mas que asisten o asistieron a la
escuela. De esta modalidad, las situaciones de violencia mas frecuentemente tienen que ver con
actos de naturaleza emocional, tales como humillaciones o imposicién de castigos. Un 6.7% declaré
haber recibido agresiones fisicas y 2.1% fue objeto de acoso sexual, en particular por actos
relacionados con propuestas de caracter sexual a cambio de calificaciones, o con caricias o0 manoseos
sin su consentimiento. De las mujeres entrevistadas que reportaron haber padecido algtn incidente
de violencia, 37% tienen nivel de escolaridad primaria, 43% tienen escolaridad secundaria y 38%

tienen estudios superiores (CONAVIM, 2012).
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Violencia institucional

Esta modalidad de violencia se aborda principalmente en el ambito médico y legal, sin que
necesariamente se problematicen desde el campo tedrico-conceptual las relaciones de poder. Es
decir, el énfasis principal es la respuesta deficiente de los servicios del Estado frente a la violencia

contra las mujeres.

En Morelos la produccion de estudios sobre los tipos de violencia y deteccion de la misma en
mujeres embarazadas es una tematica predominante en el lustro 2000-2005; se trata de estudios
realizados en el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y el Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias (CRIM)-UNAM. En la segunda mitad de la década analizada, sélo se produjo un
estudio siguiendo la linea de investigacion sobre violencia en torno a la capacidad reproductiva de

las mujeres. Dicho estudio se centrd en la atencion de emergencias obstétricas.

En estas investigaciones se destaca que la violencia que viven las mujeres durante el embarazo es un
fenémeno que no puede ser minimizado, por lo que se recomienda realizar mas investigacion donde
se compare la violencia durante el posparto con la ocurrida durante y antes del embarazo. Asimismo,
se plantea la urgencia de realizar investigacion con los agresores (Castro, 2003). Por otra parte, se
analizan también las prevalencias y severidad de la violencia durante el embarazo en mujeres que
acudieron a 26 Unidades de Medicina Familiar de Instituto Nacional del Seguro Social y Centros de
Salud de la Secretaria de Salud del Estado de Morelos, en las ciudades de Cuernavaca y Cuautla
(Castro y Ruiz, 2004). Se detecté que la confirmacién de la violencia durante el embarazo es parte
de un patrén mas amplio, que incluye tanto la violencia durante la infancia (de mujeres y sus

parejas) como la que ejercen contra sus hijos.

En la modalidad de violencia institucional se abordd el estudio de las barreras que enfrenta el
personal médico en la consulta prenatal de los centros de salud en la Ciudad de Cuernavaca para la
identificacion e intervencion en casos de mujeres maltratadas durante el embarazo. Se concluyé que
los médicos tienen serias dificultades para identificar y registrar casos de violencia debido a los
pocos conocimientos sobre la misma, especialmente en lo que se refiere a violencia sexual. Cuando
las mujeres se atreven a solicitar ayuda, el personal médico no sabe intervenir o no existe interés en
apoyar su demanda. La investigacion detect6 que la actitud de médicos y médicas es similar ante la

problematica de la violencia en las mujeres embarazadas. (Valdez-Santiago, 2004).
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Otro estudio en el ambito de las instituciones y el servicio que brindan a las mujeres en urgencias
obstétricas, es una investigacion que evidencio la limitada integracion de la red de servicios para la
Atencion de Emergencias Obstétricas debido a la falta de cohesion, asi como a una reducida
alineacion entre las instituciones participantes a fin de asegurar la coordinacion operativa. Se recalca
la desarticulacion en el funcionamiento de la red, el desconocimiento de los vinculos institucionales
por parte de los servidores publicos y la necesidad de extender este tipo de convenios que cubran
otro tipo de atencion, mas alla de Emergencias Obstétricas, especialmente en las que pueden derivar
en éstas ultimas. Si bien no aborda el tema de violencia, si pone de manifiesto algunos aspectos que

derivan en factores que favorecen la violencia institucional. (Ramirez et al, 2011).

En el Distrito Federal sélo hubo un estudio sobre el maltrato en las salas de parto: se realiza a través
del analisis de un gineco-obstetra, que se plantea la necesidad de realizar mas estudios en
instituciones de salud para articular el quehacer médico con los derechos de las usuarias, la equidad
étnica y de género para contribuir a desmontar las desigualdades que condicionan el reparto de los
bienes y accesos de los que depende la calidad de vida de las mujeres. Cabe senalar la ausencia de un
analisis conceptual desde las consecuencias via la iatrogenia y la mirada clinica en las relaciones
médico-paciente en la perspectiva biomédica; si bien esta descrita la relacion de los sujetos-
pacientes en la cotidianidad del ejercicio del poder médico, hace falta un analisis sobre los efectos
del discurso institucional que la practica médica impronta tanto fisica como emocionalmente en las

usuarias. (Villanueva-Egan, 2010).

Asi mismo, se documentan las deficiencias de los servidores publicos al brindar servicios de atencion,
ya sea por la falta de formacion especializada en el manejo del tema, la falta de sensibilidad o por sus
propias creencias y prejuicios. El personal encargado de proporcionar acceso a la justicia y el del
sector salud es sefialado como el que ejerce peor trato. El trato brindado por psicdlogas vy

trabajadoras sociales en el espacio médico es percibido como mas calido.

Por otra parte, existen algunas investigaciones que dan cuenta de la violacion de los derechos
sexuales y reproductivos en el sector salud. Se empieza a plantear como en un contexto patriarcal y
machista, la intervencion sobre el cuerpo de las mujeres implica dos jerarquias: hombres sobre

mujeres y profesionales de salud sobre usuarias. Los médicos hacen una separacion entre cuerpo y

62




coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

SECRETARIA
DE GOBERNACION

persona de tal forma que no consideran las sensaciones de dolor y subjetividad de las pacientes.

(Galvan, 2004).

Existe una investigacion en Hidalgo que expone, dentro del marco de la violencia institucional, la
necesidad de reformular las actitudes y el trato médico hacia las mujeres en lo referente al derecho
al consentimiento informado, de tal forma que se establezcan relaciones entre los prestadores de
servicios de salud y las usuarias en torno al respeto de la libre eleccion por parte de éstas. La omision
de los derechos forma parte de la violencia institucional e impacta la vida de las usuarias de los
servicios de salud sexual y reproductiva (Jiménez, 2009). El breve estudio apunta hacia la
autodeterminacion como una categoria de analisis que debe ser considerada con mas profundidad,
sobre todo respecto a la formacion y capacitacion del personal de salud, tarea que inicia desde las

universidades donde la perspectiva de género atin no parece transversalizada.

En este sentido, una investigacion aborda el tema del aborto, explorando el desemperio de las
enfermeras en cuanto a la atencién post-aborto. Esta no es adecuada debido al escaso conocimiento
que poseen en la materia. Se observo que las enfermeras que tienen conocimiento sobre como
proceder en dichos casos no lo aplican al momento de la intervencion, por lo que se supone que
existen diversos factores que no fueron explorados, como las percepciones y creencias morales,

mismas que podrian obstaculizar una atencién adecuada. (Erviti, 2005).

En el caso de Hidalgo, algunos estudios refieren que a las caracteristicas de la violencia institucional
se enlazan la reproduccion de rasgos culturales y la ineficiencia, desinterés y corrupcion en las
instancias legales y judiciales. Se aborda muy poco en las investigaciones cual es la ruta critica que
tienen que realizar las mujeres para intentar salir de su situacion de violencia, asi como la ausencia
en cuanto al tema de la “violencia legitimada” ejercida por el Estado. Sélo se encontré una
investigacion, cuyo titulo es Violencia de género hacia mujeres del Frente de Pueblos en Defensa de
la Tierra, que denuncia la violencia de las autoridades policiacas en el caso de San Salvador Atenco.

(Carrillo et al, 2009).

Asi mismo, se hace necesario investigar la violencia que ejercen mujeres con una posicion de
jerarquia sobre “las de abajo”. Este fenémeno configura toda una linea de trabajo respecto al
hostigamiento laboral —o mobbing— vy al maltrato que las funcionarias ejercen sobre las mujeres

que piden ayuda a las instituciones.
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Identificar conductas y actitudes de discriminacion de género vividas por docentes e investigadoras
a lo largo de su trayectoria académica y profesional ha sido el objetivo de otra investigacion. Se
identificaron actitudes de discriminacion laboral por género y se concluye que en la universidad
existe violencia estructural hacia las mujeres. Las experiencias de discriminacion vividas por las
docentes-investigadoras se relacionan, en general, con la obstaculizacion de su satisfaccion laboral.
Aquellas docentes-investigadoras que vivieron discriminacion de género con mayor intensidad son
las que refirieron desgaste fisico y psicoldgico, asi como enfermedades causadas por estrés. Ademas,
fueron quienes valoraron su situacion profesional de regular a mala; todas senalan que el problema
no radica solamente en la relacién son su jefe (de quienes sufrieron discriminacién) sino en la
estructura de la universidad, que no brindan el apoyo suficiente para el desarrollo profesional de las
investigadoras. La discriminacion por género en el espacio académico afecta no solamente a las
docentes-investigadoras, sino a las proximas generaciones de mujeres interesadas en incursionar en
estos espacios, asi como aquellos que pudieran beneficiarse de su trabajo, como la universidad y la

sociedad. (Flores, 2008).

Violencia comunitaria

Los estudios antropoloégicos aportan aspectos relevantes del entorno social y comunitario en
relacion con la violencia, evidenciando elementos significativos de la relacion entre violencia social o
criminal y la violencia contra las mujeres. Por ejemplo, una investigacion detecta los graves riesgos
que enfrentan las mujeres que transitan por el Estado de México frente a las redes de delincuencia

organizada y su vinculo con la trata de personas. (Estrada, 2011).

También en el campo de la investigacion de corte antropoldgico se encontré un estudio que devela e
identifica los lugares y los cambios que realizan las mujeres en sus comportamientos para "prevenir”
una agresion sexual en el ambito comunitario. Se describe como las habitantes de la ciudad de
México, al viajar en el transporte publico, ponen en marcha estrategias como la evitacion de ciertas
indumentarias o la modificacion de los horarios de salida y desplazamientos en la urbe para evitar

dichas conductas. (Escalante, 2007).
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En el ambito de la violencia comunitaria podrian entrar varias tesis que investigaron sobre la
violencia en las relaciones de pareja entre jovenes y que hacen alusion a diversas expresiones
violentas que se dan en los espacios universitarios y que no precisamente se quedan en el ambito de
lo privado. Aunque estas investigaciones no tienen un grado de alta calidad y se quedan en el campo
de la exploracion y de la descripcion, permiten entrever la preocupacion de alumnas y docentes
sobre esta violencia catalogada como familiar, pero manifiesta en el ambito comunitario donde se

puede invisibilizar, tolerar o fomentar.

Otro estudio que también se puede ubicar en el ambito de la violencia comunitaria, ya que aborda
una categoria de analisis sobre los elementos protectores que algunas mujeres han construido frente
a las multiples situaciones de violencia que se viven en las relaciones hombre-mujer, es el de Norma
Baca, doctora de la Uaemex. Ella plantea que la ruptura en la construccion social de género parece
ser un elemento protector para las mujeres, pues son ellas quienes principalmente han incorporado
nuevos elementos que construyen su identidad, mientras que los varones tienden a apegarse a
esquemas tradicionalmente construidos. Discursivamente, las estudiantes muestran ciertos cambios
respecto al significado de ser hombre y ser mujer. Sin embargo, al hablar de la construccion de
identidad, los hombres contintian apegandose a atributos tradicionales mientras que las mujeres
centran sus atributos en la libertad y no en definirse a partir de la maternidad y otros rasgos del

papel femenino en la familia. (Baca y Vélez, 2011).

Violencia sexual y trata

Diversos estudios muestran este tipo de violencia como paradigmatica en tanto expresa claramente
el dominio masculino sobre el cuerpo de las mujeres en practicamente todos los ambitos. Uno de los
temas abordados es el abuso sexual infantil, mismo que es investigado tanto en términos de su
prevalencia o magnitud, como en sus efectos. Mucha de la investigacion hace referencia a las fuertes
repercusiones en la salud mental que conlleva este tipo de violencia. Muchas de ellas tienden a ser
imperceptibles a corto plazo, pero desencadenan graves problemas a mediano y largo plazo. (Chavez

et al, 2009; Meléndez, 2003).
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Los trabajos en este tema giran en torno a las creencias y significados socioculturales asociados con
la violaciéon y como opera ésta como estrategia de control de las mujeres en la vida publica.
Asimismo, se aborda el hostigamiento sexual como una forma de agredir a las mujeres que
permanece invisible, las representaciones sociales existentes al respecto, asi como las posibilidades
de accion y cambio social. La investigacion con estudiantes universitarios hombres y mujeres
muestra como, a través de los afos, el hostigamiento sexual ha pasado de ser visto como un

problema psicoldgico a ser visto como un problema social que afecta mas a las mujeres.

En cuanto a la atencién de los casos, el de Gonzales (2004) es practicamente el (nico trabajo que
presenta una comparacion evaluativa entre la psicoterapia individual y el tratamiento grupal dirigido
a mujeres sobrevivientes de abuso sexual infantil o incesto, mostrando que este ultimo es mas

efectivo para reducir sintomas.

En Morelos se relaciona esta problematica con la migracion y diversos trabajos muestran la
multiplicidad de riesgos enfrentados por migrantes en el trayecto de transito por México. En los
grupos que se conforman para realizar el viaje, predominan en un 70% los varones, lo que coloca a
las mujeres en desventaja por viajar en grupos mayoritariamente masculinos (Bronfman, Leyva y
Negroni, 2004). Segln este estudio, las mujeres son agredidas sexualmente por autoridades,
garroteros, maquinistas, companeros de viaje y asaltantes. Las agresiones van desde las
insinuaciones hasta los intentos de violacion. Los testimonios cuentan que los hombres que migran
fuman marihuana, consumen cocaina o se emborrachan en el trayecto v, por ello, se incrementa la
agresion hacia las mujeres. El trabajo plantea que las estrategias de afrontamiento de las mujeres
son variadas: seleccionar el grupo o acompanante, buscar un hombre protector en el trayecto, o
viajar con mujeres auténomas que se unen a un grupo pero no a un hombre especifico. En estas
situaciones hay hombres se hacen pasar como “el esposo”, cobrando en dinero y en servicios
propios del rol femenino (lavado de ropa, aseo, conseguir comida, curar heridas). Asi mismo, el
estudio indica que las mujeres migrantes terminan sacrificandose por un hombre con tal de no
perder la compania y el aval. Asi pues, el hombre acompaniante, en ciertas circunstancias, puede ser
una proteccion; en otras, convertirse en un riesgo. Hay mujeres que se visten como hombres para
tener menos riesgos en el trayecto para pasar desapercibidas: otras saben que tienen que ser
aguantadoras y fuertes para que sean valoradas por los varones y, por lo tanto, respetadas.

(Villanueva, 2010)
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En el ambito comunitario, resalta por la tematica y calidad del abordaje, una investigacion referente
al mercado de trabajo sexual en la Ciudad de México, especificamente en la delegacion Cuauhtémoc
(Penagos-Vasquez, 2008). En este trabajo de corte cualitativo se problematiza el concepto de
trabajo sexual tomando en cuenta distintas posturas ante el tema; desde la academia vy la
investigacion social, hasta los aportes de personas pertenecientes a organizaciones sociales o
activistas involucradas. Asimismo se presenta un contexto general sobre las condiciones en las que
las trabajadoras sexuales desarrollan sus actividades y los riesgos a los que se exponen
cotidianamente, que van desde ser victimas de la corrupcion de las autoridades hasta violaciones,
asesinatos, extorsiones, amenazas constantes, etc. Se exploran también factores tales como el
hecho de ser madres, la necesidad de solvencia econdmica o la farmacodependencia, que inciden en

la dinamica y reproduccion de este fenémeno.

Respecto a la trata y su abordaje en el campo antropoldgico, una investigacion ubica a la ciudad de
México como uno de los sitios del pais que retine caracteristicas de origen, destino y transito.
Ademas, se seniala a la capital como un lugar donde las circunstancias familiares y sociales hacen
crecer el problema de trata. Generalmente hay mayor incidencia en ausencia de recursos
economicos, ya sea en espacios rurales o citadinos. Sin embargo, estas practicas se encuentran
relacionadas también con ciertos valores que acentiian un tipo de dominacion sobre los roles de
sujecion e incorporacion temprana de la explotacion sexual. La investigacion arrojo elementos sobre
la coercion de las victimas por medio del embarazo y el posterior secuestro de los hijos para
formarlos desde temprana edad de acuerdo a una rigida division sexual del trabajo en la que las
mujeres son destinadas a la prostitucion y los varones son entrenados para la explotacion y

utilizados mas adelante como enganchadores emocionales con nuevas mujeres.

Respecto a las redes que sostienen a la trata, se encontré que un explotador es hijo o familiar en
primer grado de otro, como si se tratara de un oficio heredado con cddigos sociales establecidos
desde los que se asignan valores éticos morales, sociales y laborales a los miembros mismos de la
familia. En general, parece haber varios tipos de residencia de las victimas, desde las menores que
viven con un familiar y que frecuentemente son extorsionadas, hasta aquellas que se encuentran en
espacios publicos o encubiertos de tipo itinerante cuya temporalidad se determina por la seguridad,
satisfaccion de la oferta o alguna otra situacién que pueda poner en riesgo el negocio (Casillas,

2007).
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4.2.2 Caracterizacion de la zona de estudio

En este apartado se identifican los factores demograficos, econémicos y socioculturales que pueden
detonar comportamientos violentos contra las mujeres en sus diversos ambitos. Asimismo, se
estudian sus connotaciones especificas en relacion con aspectos como las desigualdades de poder y
las normas culturales v juridicas discriminatorias, la incidencia delictiva, la percepcion de inseguridad,

la respuesta del sistema de justicia, el crimen organizado y la respuesta armada gubernamental.

Como se senald en la presentacion, se trata de explorar la ocurrencia de actos violentos contra las
mujeres —incluyendo especificamente los feminicidios— en los ambitos publicos, laborales,
escolares, institucionales y las situaciones que propician dichos actos, bajo la premisa de que las
acciones estan condicionadas por el medio social y transcurren en un contexto de tradiciones e
instituciones que, a la manera de circulos concéntricos, delimitan el espacio en que los individuos

actuan.

Con base en el modelo analitico planteado por Castro y Riquer (2011) para poner en juego las
dimensiones, variables e indicadores de la relacion entre factores estructurales, violencia social y
violencia contra las mujeres, este apartado organiza la informacion predominantemente estadistica
sistematizada para los cuatro estados. Las dimensiones y variables resumidas se presentan en el

siguiente cuadro (Cuadro 3).

Cuadro 3.

Dimensiones para el analisis

Participacion de las mujeres,

proteccion, discriminacion, creencias,
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situacion delictiva y de crimen

organizado, inseguridad

Las dimensiones del contexto son fundamentales para comprender la presencia de la violencia tanto

Participacion de las mujeres Comunitaria
Proteccion de los derechos e integridad Institucional
de las mujeres
Docente
Indicadores de discriminacion de
, Laboral
género
Feminicida

Creencias de las mujeres sobre roles
masculinos y femeninos y sobre la

violencia
Seguridad Publica
Delitos de alto impacto 69

Crimen organizado

Grado de afectacion de la violencia

social como contra las mujeres en situaciones de tiempo-espacio particulares. Estas son
principalmente de corte estructural —socioeconémicas y demograficas— e incluyen también
variables relacionadas con la inequidad de género, especificamente los indicadores que dan cuenta
de la discriminacion que viven las mujeres en diversos campos: juridico, econdmico, politico, social,

etc.

Estos indicadores se basan en la premisa de que la violencia contra las mujeres esta enraizada “[...]

en las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, y por tanto es un
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problema de discriminacion de género. Dado que esta discriminacion esta inscrita en la estructura
social como un factor central y fundante, se encuentra en cualquier ambito y permea todas las

relaciones” (Carcedo, 2008: 23).

Por su parte, las dimensiones intervinientes incluyen aquellas que consideramos alteran o modifican
en alguna medida el efecto que tienen las dimensiones del contexto. Si bien no es posible probar de
manera empirica el papel que juegan esos indicadores, teéricamente postulamos que, aunque estas
ultimas dimensiones son fundamentales para comprender la presencia de la violencia social y contra
las mujeres que ocurre en diferentes situaciones de tiempo-espacio, también se ven afectadas por
otras variables que no necesariamente son estructurales. Estas incluyen, por un lado, la participacion
politica de las mujeres, la accién de las mujeres (organizaciones), las normas juridicas en torno a la
violencia contra las mujeres y a temas como los derechos sexuales y reproductivos vy, por otro, la
inseguridad publica y su percepcion; asi como con la presencia del crimen organizado vy la respuesta

gubernamental frente a la misma.

Finalmente, planteamos hipotéticamente que los factores de ambas dimensiones impactan directa o
indirectamente en la presencia, magnitud, modalidades y tipos de violencia que padecen las mujeres

en razoén de su género.

En este capitulo se desarrollan las primeras dos dimensiones, haciendo un comparativo entre las
cuatro entidades y utilizando solamente los indicadores mas relevantes. Sin embargo, la informacion
completa (mapas, ilustraciones, graficas, tablas y cuadros) sobre legislacién se presenta en los

diferentes Anexos ya mencionados.

De esta manera, se pretende mostrar la situacion global y local, para aterrizar en el siguiente capitulo
en los resultados cuantitativos y cualitativos sobre las modalidades y tipos de violencia contra las

mujeres, que son consideradas en el modelo analitico como dimensiones dependientes.

Dimensiones del contexto
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Informacién geografica

Ubicacion
Mapa 1.

Ubicacién de la zona centro
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La zona centro esta integrada por el Distrito Federal y los estados de Hidalgo, México y Morelos. El
Distrito Federal colinda al norte, este y oeste con el Edo de México y al sur con el estado de Morelos

(Mapa 1).

Hidalgo colinda al norte con Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz de Ignacio de la Llave; al este con
Veracruz de Ignacio de la Llave y Puebla; al sur con Puebla, Tlaxcala y México; al oeste México y

Querétaro.

El Estado de México al norte colinda con Michoacan, Querétaro e Hidalgo; al este con Hidalgo,

Tlaxcala, Puebla, Morelos y el DF; al sur con Morelos y Guerrero; al oeste con Guerrero y Michoacan.

Morelos colinda al norte con el Edo de México y el DF; al este con México y Puebla; al sur con

Puebla y Guerrero; vy al oeste con Guerrero y México.
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Distribucion territorial

La zona Centro es sumamente heterogénea. En ella se encuentra el Distrito Federal, la capital del
pais, junto a estados con una gran diversidad demografica y socioeconémica en cuanto a nimero de
unidades politico-administrativas, superficie y respecto a lo que ésta representa con respecto al pais

(Cuadro 4).

Cuadro 4.

Distribucidn territorial de los estados que integran la zona centro

Numero de | Superficie del | Lugar que | % de superficie

72
municipios | estado en | ocupa el | que representa

2

del estado: | km™: estado con respecto al

dentro de | pais:
la

Republica

Hidalgo 20,846.5

Estado de

México

4,879

Fuente: INEGI. (2012), Censo de Poblacién y Vivienda 2010. México: INEGI.
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La Zona cuenta, por un lado, con la mayor aglomeracion poblacional de la Reptblica, la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), que estd constituida por 76 unidades politico-
administrativas conurbadas: 16 delegaciones del Distrito Federal, 59 municipios del Estado de

Meéxico y Tizayuca, Hidalgo (ver Mapa 2); y por otro, con zonas eminentemente rurales.

Mapa 2.

Distrito Federal y Zona Metropolitana del Valle de México

73

Fuente: Gobierno del Distrito Federal. Oficialia mayor.

http://www.paot.org.mx/centro/publi-
ext/fideicomiso/00%20Pres_Intro/Mapas/Int%20Mapa%2001.pdf [12 de julio de 2012]
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Informacién poblacional

Tamanio y crecimiento

En la zona de estudio habita una gran cantidad de poblacion, principalmente distribuida en el Estado
de México que sobrepasa los 15 millones de habitantes, y el Distrito Federal con casi 9 millones.

Como se observa en la Grafica 17, en todos los estados hay mas mujeres que hombres.

Grafica 17.

Total de poblacion 2010 por sexo en los cuatro estados de la zona centro

74
16,000,000

14,000,000 —
12,000,000
10,000,000

8,000,000

6,000,000 A —
4,000,000 7

2,000,000 A'/ \‘-‘

0
DF Hidalgo ESta,d(.) de Morelos
Mexico

Numero de habitantes

=4-—Hombres| 4,233,783 1,285,222 7,396,986 858,588
=@—Mujeres | 4,617,297 1,379,796 7,778,876 918,639
Total 8,851,080 2,665,018 15,175,862 1,777,227

Fuente: INEGI. (2010), Censo de Poblacién y Vivienda 2010. México: INEGI.

La tendencia de crecimiento de la poblacion se ha mantenido baja en el Distrito Federal, en
comparacion con los otros estados, donde se observa un crecimiento en el total de poblacion —y

por sexo— de 1990 a 2010. Un 13% de la poblacién del pais habita en el Estado México, 8% en el
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Distrito Federal, 2.3% en Hidalgo, vy 1.6% en Morelos. Sin embargo, tanto en el Distrito Federal
como en el Estado de México —aunque en menor medida—, se observa un descenso en este
porcentaje de 2005 a 2010, (de 8.45 a 7.88, y de 13.56 a 13.51, respectivamente) y un
incremento en Hidalgo y Morelos en el mismo lapso (de 2.27 a 2.37 y de 1.56 1.58,
respectivamente). De hecho, la tasa de crecimiento promedio anual de 2000 a 2010 ha sido igual
para hombres y mujeres en los cuatro estados: 0.3 en el Distrito Federal, 1.3 en Morelos, 1.5 en el

Estado de México y 1.7 en Hidalgo.

La Zona tiene un marcado contraste en términos de densidad poblacional. El Estado de México tiene
una extension territorial similar a la de Hidalgo, pero su densidad poblacional es de 679 personas por
kilometro cuadrado, mientras que la de Hidalgo es de 128. Por su parte, Morelos tiene una
extension similar al Distrito Federal, pero también contrasta su densidad poblacional; éste ultimo

cuenta con 5,920 personas por kilometro cuadrado, y Morelos con 364.

Estructura de la poblacion: por edad, sexo y condicion de habla indigena

La relacion mujeres-hombres muestra tendencias similares en tanto todos los estados presentan
menos muijeres en el rango de los O a los 14 afios (97). De las cuatro entidades, el Distrito Federal
cuenta con la poblacién de mayor edad: en esta ciudad existe una proporcion mayor de mujeres de

60 afios 0 mas (137) que en Hidalgo (113), Estado de México (118) y Morelos (115).

En cuanto al indice de envejecimiento, la edad mediana en el Distrito Federal ha aumentado de
menos de 25 afios en 1990 a poco mas de 30 en 2010; como se observa en la Grafica 18, el
incremento en la edad es mucho mas marcado en las mujeres que en los hombres (61 afios vs. 43
afos, respectivamente), patrdn que es similar —aunque no tan notorio— en los otros estados

(Hidalgo, 34 arios vs. 29 afios); Estado de México, (29 vs. 24); y Morelos, (40 vs. 33 afios).
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Grafica 18.

indice de envejecimiento por sexo y general 2010, en los cuatro estados de la zona centro

M Total M Hombres M Mujeres

61
52

43
34 34 36 33 -

31 ,g 32 59

26 24 29

Estados Hidalgo Morelos DF Estado de
Unidos México
Mexicanos

Fuente: INEGI. (2010), Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Tabulados del cuestionario
basico. Nota: Niimero de personas adultas mayores (60 y mas afios de edad) por cada 100 76
nifios y jovenes (O a 14 afios de edad). Cifras correspondientes a las siguientes fechas

censales: 14 de febrero (2000); 17 de octubre (2005); y 12 de junio (2010).

En 2010, en Hidalgo vy el Estado de México se concentraron poblaciones importantes de 3 anos y
mas, hablantes de lengua indigena, 369,549 y 379,075, respectivamente. Aun asi, existe una
cantidad significativa de hablantes de lengua indigena en el Distrito Federal (123,224) y en
Morelos (31, 905). La lengua que mas se habla en el Distrito Federal, Hidalgo y Morelos es el

Nahuatl, mientras que el Mazahua es la lengua principal en el Estado de México’.

5 " . . .
Nota: En el caso del estado de Morelos la Informacién se retomo del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, ya que no habia informacion en la primera fuente.
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Dinamica Demografica

Natalidad y fecundidad

El Distrito Federal presenta la tasa de natalidad mas baja (15) mientras que Hidalgo presenta la mas
alta para 2011 (18); Estado de México y Morelos presentan tasas intermedias similares (17). En
cuanto a la fecundidad, el Distrito Federal presenta también la tasa mas baja (1.7), siendo casi igual
la de Hidalgo, Estado de México y Morelos (2). El mismo patrdn se observa en el promedio de hijos
nacidos vivos por mujer para 2010; 1.9 en el Distrito Federal, 2.2 en el Estado de México, 2.3 en

Morelos y 2.5 en Hidalgo.

Mortalidad

La tasa bruta de mortalidad a nivel nacional fue de 5.0, siendo superior a ésta la presentada en el
Distrito Federal (5.90), Hidalgo y Morelos (5.30 en ambas entidades). En el Estado de México, en
cambio, fue inferior (4.30). Para los cuatro estados, las primeras causas de muerte son las
enfermedades del corazon, la diabetes mellitus y los tumores malignos; en el caso del Estado de

, . . . . . 6
Mexico, la diabetes mellitus es la primera causa general de mortalidad

En cuanto a las tasas de mortalidad por sexo y entidad de residencia habitual, encontramos en el
Cuadro 5 que el principal grupo de causa en las cuatro entidades son las enfermedades no
transmisibles, destacando que las tasas mas elevadas por 100 mil habitantes se encuentran en el
Distrito Federal (mujeres, 447; hombres, 606.5), Hidalgo (441.5 y 586.1, respectivamente) y el
Estado de México (456.3 y 576.7 respectivamente). En cuanto al grupo de lesiones, solamente
encontramos una tasa mas alta que la nacional en las mujeres de Hidalgo (23.7) y en los hombres,

en aquellos del mismo estado (93) y los de Morelos (90).

® Nota: (a) Defunciones por cada 1 000 habitantes. Las tasas se obtuvieron del INEGI y las causas de mortalidad de la Secretaria de
Salud. Causas de muerte calculadas a partir de base de datos defunciones 2008 y CONAPO, 2006. Proyecciones de Poblacion de
México 2005-2050.
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Cuadro 5.

Tasa de mortalidad (estandarizada por edad) por grandes grupos de causas, segiin sexo y

entidad federativa de residencia habitual, 2008

Entidad | Transmisibles, nutricionales No transmisibles Lesiones °/

Federativ y de la reproduccién */

Muijeres Total | Mujeres W

577.2 59.1

-. -

586.1 56.0

553.3 54.0

492. 440.5

3

Fuente: Direccion General de Informacidn en Salud Secretaria de Salud [DGIS]. (2012). Causas

Generales de moralidad 2008, en: http://www.dgis.salud.gob.mx. México: DGIS.

Nota: Tasa por 100,000 habitantes estandarizada con el método directo de la OMS, usando la
distribucion promedio por edad de la poblacion mundial de 2000 a 2025. Elaborado a partir de la
base de datos de defunciones 1979-2008 INEGI/SS y de las Proyecciones de la Poblacién de
México 2005 - 2050, y proyeccion retrospectiva 1990-2004. CONAPO 2006.

M
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1/ Incluye enfermedades infecciosas y parasitarias, muertes maternas, perinatales y deficiencias
nutricionales AOO-B99, GOO0-GO4, N70-N73, JO0-JO6, J10-J18, J20-J22, H65-H66,000-099,
POO-P96, EOO-E02, E40-E46, E50, D50-D64 (CIE 10a revisién) 2/ C00-D48, D65-D89,
EO3-E34, E51-F99, GO6-H61, H68-199, J30-N64, N75-M99, Q00-Q99 (CIE 10a revisién), 3/
V01-Y89 (CIE 10a revisién). Los totales no incluyen defunciones de los que residian en el

extranjero

En cuanto a la muerte materna, para el afio de 2010, en el ambito nacional, por cada 100 mil nifios
nacidos vivos, fallecieron 52 mujeres por causas relacionadas con el embarazo, el parto o el
puerperio. Dos estados de la zona presentan una mayor razon de fallecimientos de mujeres por estas
causas (Cuadro 6): Hidalgo, con 66 mujeres y el Distrito Federal, con 59; el Estado de México
presenta 45.5 y Morelos 35.3. El aborto como causa de muerte se presenta principalmente en
Morelos (20) seguido por Estado de México (15.1) y Distrito Federal (10.5). Estas entidades

superan el indice nacional de 9.3. En Hidalgo, esta causa asciende apenas a 3.4.
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Cuadro 6.

Muerte materna e indicadores 2010, en los cuatro estados de la zona centro

Mortalidad Me- Sin Hemo

materna 5 nor i- | escola i segui as -rragia

de i6 ri- i r-dad | obsté del
19 i social tri- i embar
ni cas i a-zo,
prote | indire parto

Cx c-tas y

992 515 10 825 14. 80. 8.7 33.7 27.8 263 25 19.6 9.3

Distrito
80

Federal

Hidalgo 656 17. 86.2 17. 86. 10.3 345 20.7 345 241 17.2 3.4
2 2 2

Fuente: Freyermuth, G., Luna, M., Ochoa, P. (2011)

353 10 80 S/D 70 10 10 40 20 s/D s/D 20

Las tasas de muerte por homicidios violentos (por agresiones) han aumentado en el Distrito Federal
y en el Estado de México de manera leve pero consistente entre 2005 y 2010. En Morelos los
homicidios violentos se dispararon a partir de 2008, alcanzando en 2010 una tasa de casi 20 por
100 mil habitantes. Hidalgo, por su parte, presento las tasas mas bajas, mostrando un aumento sélo

en 2009, y una disminucién en 2010 (Grafica 19).
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Grafica 19.
Mortalidad por Agresiones (homicidios) en Ambos Sexos 2005-2010,

en los cuatro estados de la Zona Centro

40

30 Distrito Federal
2 20 / Hidalgo
[

10 e MIéXiCO

P
0 Morelos
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: Creacion propia a partir del cubo de defunciones 1979 - 2010 de la Secretaria de Salud 81

(2012) y estadisticas poblaciones del INEGI (2010), Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

En las mujeres también se presenta un incremento en las cuatro entidades, aunque estos homicidios
se disparan particularmente en 2009 en el estado de Morelos llegando a 4.7 por 100 mil mujeres en
2010, mientras que en el Estado de México se estabilizo la tendencia de 2009 a 2010, quedando

en una tasa de 3.7 (Grafica 4).
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Grafica 20.
Mortalidad por agresiones (homicidios) en mujeres 2005-2010,

en los cuatro estados de la Zona Centro

4 \\ / == Dijstrito Federal
2 Hidalgo

3
e 3
l—
—_— e V| éXiCO
2
/ Morelos
1 —
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Creacion propia a partir del cubo de defunciones 1979 - 2010 de la Secretaria de Salud
82
(2012) y estadisticas poblaciones del INEGI (2010), Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

Respecto a los hombres, los homicidios en Morelos se incrementaron en forma exponencial en
2009, llegando a 54.9 por 100 mil hombres, mientras que en el Distrito Federal y el Estado de
México, si bien existio una tendencia al alta, fue menos marcada, de 21.8 y 24.5 respectivamente.
Hidalgo presento a partir de 2009 una disminucion en estas defunciones llegando en 2010 a 7.8

(Grafica 21).

SECRETARIA
DE GOBERNACION




coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

Grafica 21.
Mortalidad por agresiones (homicidios) en hombres 2005-1020,

en los cuatro estados de la zona centro

60

50 /

40 // == Distrito Federal
30 Hidalgo

México

Tasa

20

Morelos

e

10 —

TeE—

2005 2006 2007 2008 2009 2010
83
Fuente: Creacion propia a partir del cubo de defunciones 1979 - 2010 de la Secretaria de Salud

(2012) y estadisticas poblaciones del INEGI (2010), Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

En concordancia con los datos nacionales, la esperanza de vida al nacer en los cuatro estados es mas
alta para las mujeres que para los hombres; en el Distrito Federal es de 79 para las mujeres y de 74.1
para hombres; en Hidalgo es de 77.8 y 73.1, respectivamente; en el Estado de México es de 78.7 y

73.9; y en Morelos de 78.9 y 73.9.
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Migracion

En el Estado de México hay un porcentaje mucho mas alto de poblacion nacida en otra entidad,
siendo el patrén similar para hombres y mujeres, de alrededor de 37%. En Morelos es de alrededor

del 26%. Muy por debajo se encuentran el Distrito Federal, con 18% e Hidalgo, con 15%’.

Ahora bien, como mencionan Granados y Pizarro (2012), la ZMVM se caracteriza por un intenso
traslado de personas entre los municipios que los conforman. Muchos son movimientos de personas
en un mismo espacio geografico, en donde un movimiento de algunos metros lleva a hablar de
movimientos interestatales. En su analisis de las principales entidades receptoras o expulsoras de
poblacion en el quinquenio de 1995 a 2000 y el de 2005 a 2010, los autores destacan que el
Estado de México y el Distrito Federal se mantienen en los dos periodos de analisis en posiciones
extremas: el Estado de México es la principal entidad receptora y el Distrito Federal la principal
unidad politico-administrativa expulsora. Ahora bien, aunque el Estado de México pierde poblacion
con la mayor parte de las entidades federativas de México, su “ganancia” poblacional la obtiene del
intercambio de personas con el Distrito Federal, pero dado que todas sus Delegaciones
Administrativas y 59 municipios conforman la denominada Zona Metropolitana, la mayor parte de
estos movimientos se insertan en la dinamica de esta zona. Por su parte, los casos de Hidalgo y
Morelos son similares, pues se han consolidado como polo de atraccion de personas, lo que se
vincula estrechamente con la cercania que tienen con la ZM de la ciudad de México e incluso con
que un municipio del estado de Hidalgo pertenece a dicha zona, beneficiandose asi de Ia
desconcentracion de poblacion que comenzoé en los afos ochenta de esta gran Zona Metropolitana

hacia sus area contiguas.

Las mudanzas entre estas dos entidades administrativas en el periodo de 1995 a 2000 fueron de
mas de 700 mil personas entre el Distrito Federal y el Estado de México (518,552 del primero al
segundo y 183 196 en direccidn opuesta); en el lustro de 2005 a 2010, el flujo fue de mas de 475
mil (de 382 202 del primero al segundo y 93 368 en direccidn opuesta). El flujo entre el Estado de
México v el Distrito Federal disminuyé drasticamente en el dltimo periodo pero todavia abarco el

14.4% (fue de 17.8 por ciento en el primero). Los autores plantean que la disminucién de este flujo

Nota: Excluye a la poblacién nacida en otro pais y a la que no especificé su lugar de nacimiento.
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podria explicarse parcialmente por el proceso de envejecimiento cada vez mas presente en el

Distrito Federal.

Nupcialidad

La tasa nacional de nupcialidad es de 5.2 por mil habitantes, observandose que para 2009 ésta fue
menor en los cuatro estados de la Zona Centro: el Estado de México y Morelos presentaron tasas de
4.4, Hidalgo de 3.8 y el Distrito federal de 3.6%. Por otro lado, el Distrito Federal ocupa el primer
lugar en el nimero de divorcios a nivel nacional, seguido muy de lejos por Morelos, lugar 16;

Hidalgo, lugar 19 y el Estado de México, donde menos divorcios ocurren, ocupando el lugar 22°.

A nivel nacional, un 24.6% del total de los hogares cuentan con una jefatura femenina. El Distrito
Federal presenta el porcentaje mas alto de hogares con jefatura femenina en la Zona Centro
(31.4%), le siguen Morelos con 27% e Hidalgo y Estado de México con 24 y 23%

respectivamente.

Vivienda y servicios

En el Distrito Federal existe una proporcion mucho menor de casas que se ocupan como vivienda
(62%), siendo Morelos e Hidalgo donde se ubican los porcentajes mas alto (92% y 96%
respectivamente); en el Estado de México la proporcion es de 88%. En el Distrito Federal, casi 30%
de departamentos en edificio y una proporcion menor de cuartos en vecindad son utilizados como
viviendas (6%). En el Estado de México, un 6% de las viviendas son departamentos en edificio y
3% cuartos en vecindad, que tienen porcentajes muy bajos en Morelos (4 y 2% respectivamente) e

Hidalgo (1% en ambos casos).

Desarrollo Social

8 , N . .
Nota: Ndmero de matrimonios por mil habitantes
9 , - . L
Nota: Nimero de divorcios por cien matrimonios
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El desarrollo social de las entidades presenta situaciones contrastantes, como lo muestran varios

indicadores

Marginacioén

El indice de marginacién del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) (2012) se construye con
nueve indicadores de exclusion social que se traducen en cinco grados de marginacic’m:10 muy alto,
alto, medio, bajo y muy bajo. El Distrito Federal tiene un grado de marginacion muy bajo, seguido
por el Estado de México con un grado bajo. Luego se ubica a Morelos con un grado medio, e Hidalgo

con un alto grado de marginacion (ver Cuadro 7).
Cuadro 7.

indice de marginacién en los cuatro estados de la zona centro, 2010

_ indice de marginacién | Grado de marginacién(a) | Lugar a nivel nacional

L

Hldalgo 0.661 Alto

-0.272 Medio

Fuente: CONAPO. (2012), indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2010, en
http://www.conapo.gob.mx/. México: CONAPO.

Pobreza

*° |ndicadores: poblacion analfabeta de 15 afios o mas; poblacion sin primaria completa de 15 afios o mas; ocupantes en viviendas
particulares sin agua entubada; ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo; ocupantes en viviendas
particulares con piso de tierra; ocupantes en viviendas particulares sin disponibilidad de energia eléctrica; viviendas particulares con
algdin nivel de hacinamiento; poblacion en localidades con menos de 5,000 habitantes; y, poblacion ocupada con ingresos de hasta
dos salarios minimos.
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El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) (2012) calcula,
como se observa en la Cuadro 8, que Hidalgo presenta un porcentaje mas alto que el promedio
nacional de poblaciéon en situacion de pobreza, habiendo disminuido levemente de 2008 a 2010
(55.5 a 54.8). En el Distrito Federal se incrementé el porcentaje de poblacién en situacion de
pobreza en ambos afos, de 28.0 a 28.7; aun asi, los porcentajes son mucho menores que los
nacionales (44.5 y 44.2, respectivamente). El Estado de México y Morelos ocupan una posicién
promedio, mucho mas parecida a la nacional, presentando de hecho disminuciones de 2008 a 2010

en la poblacidn en situacién de pobreza (43.9 y 42.9; 48.9 y 43.6).

Cuadro 8. Condicion de pobreza en porcentaje 2008 y 2010,

En los cuatro estados de la zona centro, 2010

Nacional Distrito Porcentaje Porcentaje | Porcentaje

Federal

Porcentaje Hidalgo Estado de Morelos

Porcentaje

200 | 201 200 | 201
8 0] 8 0]

Poblacién en 445 46.2 55.0 54.8

439 429

situacién de 0 9

Poblacion en 106 104 21 22 151 123 6.9 82 79 6.2

pobreza
Poblacién en
situacién de

pobreza moderada

situacién de

pobreza extrema
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Nacional Distrito Porcentaje Porcentaje | Porcentaje

Federal

Porcentaje

p . Hidalgo Estado de Morelos
orcentaje

México

Poblacidn 4.5 58 4.7 5.3 3.4 4.0 4.0 5.5

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL]. (2012).

Poblacion
vulnerable por

carencias sociales

3.0 5.5

vulnerable por

ingresos

Poblacién no pobre

y no vulnerable

Medicion de la Pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010, en www.coneval.gob.mx/. México:

CONEVAL.
88

Nota: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010. Las estimaciones

utilizan los factores de expansion ajustados a los resultados definitivos del Censo de Poblacion y

Vivienda 2010, estimados por INEGI.

Rezago social

El indice de Rezago Social (IRS) proporciona un resumen de cuatro carencias sociales de la medicion
de pobreza del Coneval: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios
basicos en la vivienda, y calidad y espacios en la vivienda. Asimismo, el IRS clasifica a estados,
municipios y localidades en cinco grados de rezago social: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. En
la Zona encontramos estados contrastantes: el Distrito Federal ha mantenido en los afos 2000,
2005 y 2010 un rezago social muy bajo; Hidalgo tiene un rezago social alto en estos tres y el

Estado de México y Morelos se han mantenido en un grado bajo y medio, respectivamente.
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Desarrollo Humano

El indice De Desarrollo Humano (IDH) es una medida sindptica desarrollada por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (pNuUD)™ que permite clasificar dicho desarrollo en tres
categorias: desarrollo humano bajo (menor a 0.500), desarrollo humano medio (mayor o igual a
0.500 y menor a 0.800) y desarrollo humano alto (mayor o igual a 0.800). Para 2005 este indice
fue alto en el Distrito Federal y Morelos, y medio en Hidalgo y el Estado de México; aunque, en
cuanto a las posiciones que ocupan a nivel nacional, es contrastante que los estados ocupen

respectivamente el lugar 1, 16, 27 y 18.

Condiciones educativas

Los contrastes entre los cuatro estados son manifiestos cuando observamos los promedios de
escolaridad para cada uno. El Distrito Federal muestra el mayor promedio de escolaridad en grados
(11.4); Hidalgo el mas bajo (8.7), teniendo un promedio similar el Estado de México y Morelos: 9.8
vy 9.7, respectivamente. El porcentaje mayor de analfabetismo se encuentra en Hidalgo con un
9.8%, seguido de Morelos (6.2%); en el Estado de México es de 4.1% vy en el Distrito Federal de
1.9%.

El Distrito Federal presenta las tasas brutas mas altas de matriculacion de educacion primaria a
licenciatura, con muy poca diferencia entre hombres y mujeres (76.4 y 76.2); le sigue Hidalgo, con
una tasa un poco menor en mujeres (69.6 vs 71.0 en hombres), luego Morelos con una tasa mayor
en éstas (67.8 vs. 67.1, respectivamente), siendo el Estado de México donde las tasas son mas

bajas en hombres (63.8) y mujeres (62.9).

™ Mide los adelantos medios de un pais en tres aspectos basicos: 1) Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al
nacer (indicador de salud), 2) Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta de matriculacién
combinada en educacién primaria, secundaria y terciaria (indicador de educacién), y 3) Un nivel de vida decoroso, medido por el
Producto Interno Bruto (PIB) per capita (en délares PPC, indicador de ingreso).
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Condiciones de salud

La tasa de poblacion afiliada a los servicios de salud en 2010 a nivel nacional fue de 64.6;
solamente Hidalgo muestra tener una afiliacién superior (65.3), el Distrito Federal muestra un 63.8
y Morelos 63.2; mientras que el Estado de México tiene una bajisima afiliacion, de 28.1. En cuanto
a recursos de salud, destaca que el nimero de médicos y enfermeras por mil habitantes es mucho
mas alto en el Distrito Federal (4.0 y 5.2), mientras que en Hidalgo y Morelos es del.9 en el caso
de los médicos y de 2.0 y 2.3 en el caso de las enfermeras, respectivamente. El Estado de México es

el que cuenta con menos médicos y enfermeras (1.5 y 1.4).

En el Cuadro 9 observamos que las afecciones relacionadas con el embarazo, parto y puerperio
abarcan el 50.9% de las causas de morbilidad en las mujeres a nivel nacional, porcentaje superado
por las mujeres del Estado de México (60.3), Hidalgo (59.5) y Morelos (54.6). Los traumatismos y
envenenamientos son causa de morbilidad importante en los hombres a nivel nacional (14.7) y en
Hidalgo (16.7), seguidos por el Estado de México (14.3) y el Distrito Federal (11.6). Solamente

en Hidalgo aparece el aborto como causa de morbilidad en las mujeres, con un 5.4%.
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Cuadro 9.

Causas de morbilidad 2009, nacional y por estados de la zona centro

- ----

Traumatismos y

envenenamientos

Ciertas afecciones 4.4 7.2 2.5
originadas en el periodo

perinatal

91

Ciertas afecciones 4.3 7.8 3.0
originadas en el periodo
perinatal

Distrito Federal

Traumatismos y 6.9 11.6 4.4

envenenamientos

Enfermedades del sistema 4.9 7.1 3.7

urinario



coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

Hidalgo Embarazo, parto y

Aborto 4.0 NA 5.4

puerperio

Enfermedades del sistema 3.7 6.5 2.7

urinario

Edo. México

Traumatismos y 5.9 14.3 3

envenenamientos

92

Ciertas afecciones 5.6. 12.1 3.3

originadas en el periodo

perinatal

Morelos Embarazo, parto y

puerperio

Fracturas

Fuente: Secretaria de Salud. Egresos hospitalarios, 2007-2009. Bases de datos. Procesé INEGI.

www.sinais.salud.gob.mx
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Nota: Los porcentajes estan calculados con base en el total de los egresos hospitalarios de cada
entidad federativa, desagregados por sexo. La base de comparacion son las 5 principales causas de
morbilidad por egreso hospitalario en cada entidad federativa, obtenidas con base en la Lista
condensada de morbilidad utilizada hasta 2001 por la SSA, la cual incluye enfermedades especificas
y agrupaciones de enfermedades, razon por la cual algunas se contabilizan dos veces. Se eliminaron
las causas Las demas afecciones obstétricas directas y Parto (nico espontaneo porque estan

integradas en Embarazo, parto y puerperio.NA No aplicable.

No aplicable, indica que en ese aiio la enfermedad de referencia no esta incluida dentro de las cinco

principales causas de morbilidad.

Condiciones de empleo

Las actividades terciarias son las que mas aportan al Producto Interno Bruto (PIB) Estatal del
Distrito Federal (84.4%).12 En el caso de Hidalgo, las actividades terciarias y las secundarias
aportan porcentajes importantes al PIB estatal (54.59 y 40.54%). El Estado de México y Morelos
aportan en mayor porcentaje con actividades terciarias (63.5% y 62%), seguidas de las secundarias
(34.8 y 34.7). Cabe destacar que el Distrito Federal aporta el 17.7% del PIB nacional, el Estado de

Meéxico el 9.2, e Hidalgo y Morelos apenas el 1.5% y el 1.1%, respectivamente.

Por otro lado, en general las tasas de desocupacic’m13 mas altas para 2010 las tienen el Estado de
México y el Distrito Federal, en donde 6.4 y 6.5 de la poblacion econémicamente activa,
respectivamente, se encuentra desocupada; las tasas en Morelos e Hidalgo son de 4.12 y 4.06. Este

dato no se pudo obtener por sexo a nivel estatal.

2 se especifican las actividades por sector. Primario: Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza. Secundario:
Construccién y Electricidad, agua y gas e Industrias Manufactureras. Terciario: Comercio, restaurantes y hoteles (Comercio, Servicios
de alojamiento temporal y de Preparacion de alimentos y bebidas).

 a tasa de desocupacion mensual de la entidad federativa se calcula como el promedio del mes en cuestién con los dos meses
anteriores (promedio mévil de 3 con extremo superior). Este tratamiento busca compensar la variabilidad de los datos mensuales a
niveles con mayor desagregacion, ya que las cifras donde se obtienen los indicadores mensuales de ocupacion y empleo resultan de
utilizar un tercio de la muestra total de viviendas. Por lo anterior la interpretacion de las tasas de desocupacion mensual por entidad
federativa debe centrarse en sus tendencias mas que en los datos puntales. Estos Ultimos deberan considerarse como cifras
preliminares de la informacion trimestral.
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Desarrollo democratico

Un reto para este estudio es dar cuenta de cuales son las principales caracteristicas que presentan las
cuatro entidades de interés en cuanto a su desarrollo democratico. Al respecto, es de utilidad lo que

sefiala Hernandez Avendafio (2011) en cuanto a que:

En la ultima década, la literatura politoldgica identifica a México como una nueva
democracia. [...] La nueva democracia mexicana a nivel federal convive y cohabita
con practicas democraticas (en algunos estados) y con practicas autoritarias,
continuadoras de las caracteristicas que definieron al régimen priista de partido de
Estado y mas tarde de partido hegemonico. En 2011 son diez las entidades
federativas que cumplen 80 afios de gobiernos ininterrumpidos del PRI, la mayoria
de ellos ubicados en el centro y sur sureste del pais. ;Los enclaves autoritarios
subnacionales en nuevas democracias representan un subtipo de autoritarismo o
acaso perfilan un autoritarismo de nuevo tipo? ;Qué son y que caracteriza a los
enclaves autoritarios subnacionales? ;Tienen algin rasgo de influencia los enclaves
autoritarios subnacionales en el proceso de consolidacion democratica nacional, y de
ser asi, en qué sentido? ;El federalismo puede convertirse en enemigo de la

democracia a nivel local? (Hernandez Avendario, 2011:3).

En la zona de nuestro estudio, tres estados, Hidalgo, Estado de México y Morelos tienen estructuras
institucionales que parten del proceso de conformacion de la Reptblica Mexicana, mientras que en
el Distrito Federal existe un proceso de transformacion de las instituciones, leyes y normativas

desde mediados de los afios 90.

El documento “indice de Desarrollo Democratico de Meéxico (IDD-Mex) 2011"
(Politat/Konrad/Adenauer/COPARMEX, 2011), permite visualizar la manera en que se viven los
derechos y libertades ciudadanos y como se desarrollan y comportan las instituciones, considerando

la gran heterogeneidad de los estados que conforman el pais y la zona de interés para este informe.
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El enfoque metodoldgico incluye aspectos juridicos, politicos, econdmicos y sociales; examina las
leyes e instituciones de los estados y del Distrito Federal y su relacién con la sociedad a la que rigen
y en la cual tienen su origen; utiliza un analisis constitucional/legal, datos estadisticos y encuestas
de opinion publica, incluyendo publicaciones y estadisticas oficiales. La definicion de Desarrollo
Democratico que utiliza el IDD-Mex 2011 es la siguiente: proceso por el cual el sistema politico

logra acercarse mas a sus fines.

El indice fue disefiado para medir el desarrollo democratico desde una concepcion maximalista en los
31 estados y el Distrito Federal de la Republica Mexicana. Considera un nimero extenso de 32
indicadores principales, agrupados en cuatro dimensiones y, que junto a los combinados, arroja un
total de 52 indicadores."® Se ofrece una calificacidn total, asi como las puntuaciones de tres
dimensiones: 1. Respeto de los derechos politicos y libertades civiles; 2. Calidad institucional y
eficiencia politica; y 3. Ejercicio de poder efectivo para gobernar en dos dimensiones: social y

economica.

Las puntuaciones que aporta el IDD se basan en ordenar a los estados de manera que al que obtiene
un mejor comportamiento se le adjudica un valor de 10 mil, lo que no necesariamente debe
interpretarse desde una perspectiva de “ganadores” y “perdedores”, senala el documento. Su

objetivo, en cambio, es dar cuenta de las fortalezas y debilidades de cada entidad.

Con base en estos indicadores se presenta a continuacion un comparativo de los cuatro estados
(Grafica 22). En la Zona Centro, considerando el puntaje del IDD en su totalidad, solamente el
Distrito Federal e Hidalgo fueron considerados de “Alto Desarrollo Democratico”, quedando
Morelos con un “Desarrollo Democratico Medio” y el Estado de México entre los tres estados mas
bajos, calificados con un “Desarrollo Democratico Minimo” (junto a Guerrero y Michoacan). Una
comparacion con respecto a los resultados del afio anterior mostré que dos de los estados de esta
zona han perdido valor en aspectos de democracia, el Estado de México con -36% y Morelos con -

20%.

14 . ., - .
Para revisar a detalle la construccion del Indice, se puede consultar el documento: http://www.idd-

mex.org/images/informes/IDD_MEX_2011.pdf
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Grafica 22.

indice de Desarrollo Democratico en México 2011y en las tres
dimensiones por entidad

Distrito Federal
Hidalgo
México
Morelos
-2 0 2 4 6 8 10
Morelos México Hidalgo Distrito Federal
= IDD-Mex 5.5 33 7.2 9.9
| | Dlmen5|on IV Ejercicio de p?dgr 11 04 04 25
efectivo para gobernar (econdémico)
Dlmer.mon IV Ejercicio de pqder 0.7 02 02 04
efectivo para gobernar (social)
B Dimension !II.Callfiad Irjstlttucmnal y .6 33 58 5
Eficiencia Politica
M Dimensidn Il Respeto de los Derechos
politicos y Libertades Civiles 53 36 51 6.6

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos reportados en Politat/Konrad/Adenauer 96

/COPARMEX, 2011

Indicadores de discriminacion de género

En desarrollo humano

Mientras que el IDH mide el progreso medio en desarrollo humano para todas las personas, el indice
de Desarrollo relativo al Género (IDG) ajusta el progreso medio para reflejar las desigualdades entre
hombres y mujeres en los mismos aspectos basicos. Este indice confirma la situacion de desventaja
que viven las mujeres en el Estado de México, Hidalgo y Morelos, en comparacion con el Distrito
Federal, que ocupa el primer lugar en este indice. Hidalgo ocupa el lugar el 27, el Estado de México

ocupa el 17 y Morelos el 15. Se observé una pérdida en desarrollo humano atribuible a la inequidad
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entre hombres y mujeres en Hidalgo entre 2000 a 2005, a diferencia de los otros estados (Cuadro

10).

Cuadro 10.

Pérdida en desarrollo humano atribuible a la inequidad entre hombres y mujeres,

en las cuatro entidades

(IDH-IDG)/IDH % Cambio (2000-

2005)

0.46 0.18 -0.29

N N E] F—=

Edo de México -0.32

Fuente: PNUD. (2009), Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000-2005.

México: PNUD.

Otro indicador que da cuenta del contexto de desigualdad de género para las mujeres es el indice de
Potenciacién de Género (IPG)."> El indice, para 2005, muestra que el Distrito Federal sigue
ocupando el primer lugar, Hidalgo el 12, el Estado de México el 18 y Morelos pasa a ocupar el lugar

29.

15 ’ . . . . e Y 1. e o .y s
Su célculo se realiza en tres dimensiones: 1) Participacion politica y poder de toma de decisiones; 2) Participacién econémica en
términos del poder para tomar decisiones en puestos altos del ambito laboral; 3) Poder sobre los recursos econémicos.
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En condiciones educativas

A nivel nacional, México ha alcanzado en la educacion primaria, secundaria, media superior y
superior una razon entre mujeres y hombres de 0.958, 0.982, 1.035 y 1.001 respectivamente. Sin
embargo, para la zona de interés, el Estado de Hidalgo presenta una menor tasa relativa de acceso
femenino a la ensefianza primaria en 2010 (0.955); el Distrito Federal, Hidalgo y el Estado de
México presentan también esta situacion en la ensefianza secundaria en el mismo ano (0.977,
0.980 y 0.978), mientras que en Morelos la tasa relativa favorece a las mujeres (1.010). En el caso
de la ensenanza media superior y superior, donde existe una tasa relativa de acceso femenino mayor
a nivel nacional (1.035 y 1.001), es en el Distrito Federal solamente donde sigue prevaleciendo un

mayor acceso de hombres (0.967 y 0.984).

En condiciones de salud

El uso a nivel nacional de anticonceptivos alcanza aproximadamente a dos terceras partes de las
mujeres (72.5%); en aquellas que estadn unidas y en edad fértil, este porcentaje aumenta
considerablemente, principalmente en el Distrito Federal (79.6%), seguido del Estado de México

(76.5%) vy Morelos (75.4%). Hidalgo es la entidad en la que menos se usan anticonceptivos

(70%).

En condiciones de empleo

En el pais, la participacion econdmica en trabajo remunerado de las mujeres sigue siendo inferior a la
de los hombres (42.2 y 77.4 respectivamente). Sin embargo y en concordancia con las
caracteristicas de desigual desarrollo, el Distrito Federal es la entidad donde se encuentra una tasa
mayor de muijeres que participan econémicamente en la zona (49.5), mientras que esta tasa es

menor en Morelos (43.6), Estado de México (41.3) e Hidalgo (40.4)16.

6 . - . - . T - " o
*® Nota: Cifras preliminares del trimestre julio-septiembre. La tasa de participacion econémica es la proporcion de la poblacion 14
afios y mas de edad disponible para la actividad econémica.
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En este punto cabe aclarar que las encuestas de fuerza de trabajo tradicionalmente han dejado fuera
la medicion del trabajo familiar y no remunerado, centrandose sélo en el trabajo de mercado, por lo
que estas cifras deben leerse a la luz de estas consideraciones. En este sentido, durante el 2010, a
nivel nacional, cerca de un 58% de las mujeres no tuvo acceso a un empleo formal, situacién que es

mas elevada en los estados de Hidalgo y Morelos (Cuadro 11).
Cuadro 11.

Porcentaje de mujeres sin acceso a trabajos formales 2010, en los cuatro estados de la zona

centro

Cuarto Tercer Segundo | Primer

trimestre del trimestre del |trimestre |trimestre

2010 2010 del 2010 |del 2010

INEGI. (2012), México en Cifras. Consulta interactiva de datos, en: www.inegi.com.mx. México:

INEGI.
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Dimensiones intervinientes

Participacion de las mujeres

Cargos politicos

En la actualidad, solamente una entidad federativa esta gobernada por una mujer, que es Yucatan.
En la Camara de Senadores, el porcentaje de se ha incrementado de forma paulatina: pasé de de
19.5% en la LVII Legislatura al 32.80% en las LXIl y LXIIl (de 2000 a 2015). En las Legislaturas
LVIl a la LXI el Estado de México ha tenido cuatro senadoras, el Distrito Federal dos, y Morelos,
una. En la presente Legislatura se cuenta con dos senadoras en el Estado de México, del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido Verde Ecologista de México (PVEM); una en el
Distrito Federal, del Partido de la Revolucién Democratica (PRD); y una en Morelos, del PRI. No ha

habido ninguna senaduria ocupada por mujeres en Hidalgo.

En la distribucion de cargos politicos a nivel estatal, se hacen mas evidentes las diferencias entre
hombres y mujeres. En 2011, mientras que Morelos tuvo el 30% de mujeres en su congreso, el
Estado de México sélo incluyé 17%, al tiempo que Hidalgo y el Distrito Federal conté con alrededor

de un 27%..

El escenario mas adverso de la participacion politica de las mujeres se encuentra en el ambito
municipal. Sélo alrededor de un 6% de las presidencias municipales (delegaciones en el caso del DF)
de Hidalgo y del Distrito Federal en el 2009 estaban ocupadas por mujeres. Mientras, en el caso del
Estado de México, este porcentaje era de 9% v, en el caso de Morelos, todas las presidencias eran

ocupadas por hombres.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2007), calculé los porcentajes
generales de escanos parlamentarios ocupados por mujeres y hombres en 2004 encontrando que los
hombres ocupaban una mayor proporcion de éstos. Al analizar la informacion para los cuatro
estados de la Zona Centro, se observa que el Distrito Federal fue el estado con mayor participacion
de las mujeres en ese rubro (33%), seguido por Hidalgo (24%), Estado de México (16.0%) y
Morelos (10%).
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Para disminuir estas diferencias de participacion publica y politica, en 1993 se cre6 el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), en el que se estipula que se debe
destinar anualmente el 2% del financiamiento publico ordinario a la capacitacién, promocién vy el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; sin embargo, de acuerdo con datos de Zamora
(2011), de los cuatro estados que integran la zona centro, sélo el DF destina un porcentaje (3%) a

este rubro; los otros no aportan nada.

Legislacion Electoral

A pesar de las regularizaciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), cada entidad federativa tiene su propia constitucion, leyes y cédigos de procedimientos
electorales. Esto ha dado como resultado una gama muy amplia de regulaciones. En el Cuadro 12, se
evidencia la diversidad de contenidos y alcances en materia de cuotas de género en las distintas
legislaciones electorales de las entidades federativas de la zona centro. Asi, por ejemplo, mientras
que en el DF se manejan porcentajes diferenciados segtin el principio de las candidaturas —30% por
principio de mayoria relativa y 46% por principio de representacién proporcional—, en el resto
prevalece en general la ecuacién 70/30 en el porcentaje de las cuotas de género. Asimismo,
mientras que en algunas entidades se contempla la aplicacion de las cuotas tanto a las candidaturas
de propietarios como de suplentes, en otras solo aplica para el caso de propietarios. Tal es el caso del
DF. Destaca el hecho de que no se haya podido localizar informacion respecto al estado de Hidalgo

en esta materia.
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Cuadro 12.

Legislacion electoral en materia de cuotas de género en las entidades

Entidad Cuotas de Género % Candidaturas a Candidaturas a Ordenamiento Juridico

Federativa Establecido diputados por diputados por
principio de mayoria | principio de
relativa representacion

proporcional

Distrito Federal

Hidalgo No se reportan

Estado de

México

Maximo dos terceras Si Si Codigo Electoral para

partes de un mismo

género. (propietarios y (propietarios y el Estado Libre y
suplentes) suplentes) Soberano de
Morelos.

Articulos: 209, 2011

Fuente: CEAMEG, con base en la legislacion electoral de las 32 entidades federativas. Consultadas en su

pagina oficial de Internet.
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Nota. Las reformas aprobadas en materia de cuotas de género en el nuevo Codigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales (Cofipe), publicado en enero de 2008, han planteado la necesidad de

adaptar y armonizar la normativa local electoral, lo que supone a las legislaturas locales aprobar la

adopcion de medidas juridicas en materia de cuotas de género. A la fecha, practicamente en todas las

entidades federativas se ha incorporado algtin tipo de cuota de género en sus leyes 6 codigos electorales.

Los contenidos y alcances de las cuotas de género contempladas en las legislaciones locales de las

entidades del pais se distinguen por tener diferentes impactos entre si y en relacion al ambito federal.

Proteccion de los derechos e integridad de las mujeres

Como observamos en el Anexo D, el Distrito Federal cuenta con la legislacion mas avanzada.
Ademas de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal
(LAMVLVDF), existe legislacion sobre discriminacion, igualdad; y de prevencion y erradicacion de
trata de personas, abuso sexual y explotacion sexual comercial infantil. Asimismo, cuenta con la
unica ley en todo el pais que despenaliza el aborto, permitiendo la interrupcion voluntaria del

embarazo en las primeras 12 semanas de gestacion.

Hidalgo cuenta también con una Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Hidalgo (LAMVLVEH) y con legislacién sobre discriminacidn, igualdad y trata de
personas. Sin embargo, el aborto es considerado un delito, aunque existen razones especificas que lo

despenalizan.

El Estado de México cuenta con su Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México (LAMVLVEM) y con legislacién en torno a discriminacién e igualdad. Al igual que
en Hidalgo, el aborto es considerado delito excepto cuando existen ciertas razones que lo

despenalizan.

Morelos cuenta con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos (LAMVLVEM) vy legislacién sobre igualdad. En este estado el aborto es considerado un

delito, aunque existen razones especificas que lo despenalizan. Sin embargo, existe una reforma a la
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Constitucion de Morelos para proteger la vida desde el momento de la concepcion que hace

practicamente imposible practicar abortos en la entidad.

Los cuatro estados que conforman la Zona Centro cuentan con reglamento para la Ley de Acceso a
una vida Libre de violencia y coinciden en la tipificacion de la misma: Fisica, Patrimonial, Econdmica
y Sexual. La Psicoldgica es denominada Psicoemocional en el DF y Psicolégica y Emocional en
Morelos. Sin embargo, solamente el Distrito Federal plantea el tipo Contra los Derechos
Reproductivos y ubica como tipo la Violencia feminicida. En las otras tres entidades se anade como
otro tipo: Cualquier otra forma analoga. En cuanto a las Modalidades o Ambitos, las cuatro Leyes
consideran la Familiar, la Laboral, la Docente, Violencia en la Comunidad e Institucional; la Violencia
feminicida es considerada modalidad en Hidalgo, Estado de México y Morelos, y se incluye en este
rubro el Hostigamiento Sexual/acoso en el DF. Tres entidades, excepto Hidalgo, cuentan con Alerta

de Género, aunque ésta se denomina Alerta de violencia contra las mujeres en Morelos.

El Distrito Federal, Estado de México y Morelos tipifican el feminicidio en el Cdodigo Penal; no se ha
tipificado en Hidalgo ni en el Cédigo Penal Federal. Las definiciones para el delito contempladas en
los codigos penales son heterogéneas. En el Distrito Federal y Morelos se refleja el trabajo y
propuestas de las organizaciones de la sociedad civil, en el Estado de México, esto no se retoma. En
esta ultima entidad, se considera al feminicidio como un agravante del homicidio doloso, sin dar
atencion a la violencia estructural y sistémica que existe contra las mujeres, asimismo se incorporan

elementos subjetivos y de dificil acreditacion.

En el Distrito Federal no se incluyeron reformas a la Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, ni la obligatoriedad de los registros de feminicidios; no obstante, el 25 de octubre de
2011 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Protocolo de Investigacion Ministerial,
Policial y Pericial del Delito de Feminicidio. En contraste, en Morelos si se contemplan reformas a la
Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ningin Cédigo Penal de los citados
reconoce el feminicidio en grado de tentativa. Las lesiones que se infringen por motivos de género

son consideradas en los ordenamientos penales del Distrito Federal y el Estado de México (Laporta,

s/f).

A las deficiencias en el tipo penal de feminicidio se afiade el hecho de que en varios codigos penales

todavia se consideran como atenuantes de la pena el “estado de emocion violenta” y la “razon de
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honor”, por lo que sigue condonada desde el Estado. Estas fallas legislativas contribuyen a la
impunidad, al permitir castigos menores a los asesinos de mujeres si alegan que estaban fuera de si
cuando cometieron el delito. En el Distrito Federal y en Morelos, incluso en el Cédigo Penal Federal,

la pena es menor si existié “emocién violenta” (Goche, 2012).

Creencias de las mujeres sobre roles masculinos y femeninos y sobre la violencia

Los datos obtenidos de la ENDIREH 2011 (Cuadro 13) indican que Morelos e Hidalgo presentan el
porcentaje mas alto (18.9 y 18.13% respectivamente) de mujeres que creen que una esposa debe
obedecer a su esposo o pareja en todo lo que le ordene; los porcentajes son menores en el Estado de
México (14.5%) y en el Distrito Federal (9.7%). Un 94% de las mujeres que viven en el Distrito
Federal creen que las mujeres tienen la misma capacidad que los hombres para ganar dinero, una
proporcién menor pero importante —entre 86.5 y 88%— sostuvieron lo mismo en los otros tres
estados, siendo las mujeres solteras de los cuatro las que obtuvieron porcentajes mas altos. En
Morelos, 16% de las mujeres consideraron que es obligacién de las mujeres tener relaciones

sexuales con su esposo o pareja, seguidas de las de Hidalgo con 14.7%.

Si bien muy pocas mujeres consideran que el hombre tiene derecho a pegarle a su esposa,
aproximadamente una de cada cuatro mujeres todavia considera que los golpes y el maltrato son un
asunto de la familia que debe mantenerse ahi, lo cual indica una barrera significativa para presentar
denuncias. Esto lo reportan 29.3% de las mujeres en el Estado de México, 27.5% de las mujeres en

Hidalgo, 25.4% en el Distrito Federal y 22.3% en Morelos.
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Cuadro 13.

Porcentaje. Creencias de las mujeres sobre roles masculinos y femeninos y sobre la violencia.

Endireh 2011, en las cuatro entidades

DISTRITO FEDERAL HIDALGO MEXICO MORELOS

Solt
era

esposa
debe
obedecer a
SU esposo o
pareja en
todo lo que
él ordene?

¢Una mujer
tiene la
misma
capacidad
que un
hombre
para ganar
dinero?

¢Es

obligacion

de la mujer
tener
relaciones

sexuales
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esposo o
pareja?

¢El hombre
tiene el
derecho de
pegarle a su
esposa?

¢Si hay 29 0. . 0. 1. 7. 2. 2.7 2. ) 6. 3.7 2.
golpes o . 4 2 3 5 2 9 3 3
maltrato en

su casa es

un asunto

de familiay

ahi debe

quedar?

Fuente: Elaboracion propia con base a base de datos del INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares 2011 107

http://www.inegi.org.mx/sistemas/microdatos2 /DefaultAnio.aspx?c=29721&s=est

Seguridad Publica

La violencia contra las mujeres y las variaciones que existen respecto al acceso a la justicia y la
impunidad sdlo pueden comprenderse cuando se analiza en el contexto de seguridad o inseguridad
social en el que ocurre. En el pais, la mayoria de los delitos no se registran, calculandose una cifra
negra de 85%. Esta cifra es mayor en todos los estados de la zona centro (88% en el Distrito
Federal, 90% para el Estado de México y Morelos), excepto en Hidalgo (81%). Sin embargo, este
estado, junto con el de Morelos, ha registrado un aumento en la cifras negras de 2009 a 2010,
seglin los datos de las Encuestas Nacionales sobre Inseguridad (ENSI) 6 y la 7 (Instituto Ciudadano

de Estudios sobre Inseguridad, ICESI, 2012).
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De aquellos delitos que si son denunciados, sélo el 13% son sancionados a nivel nacional. El D.F. y
el estado de Hidalgo tienen una capacidad resolutiva mayor al promedio nacional (27.74 y 20.16%
respectivamente), mientras que la efectividad en la resolucién de las investigaciones es mas baja en
Morelos (10.55%) vy particularmente en el Estado de México (6.45%). Del total de delitos
denunciados, sélo se logra consignar a los delincuentes en un 10% de los casos en el DF, mientras
que en los estados de la zona centro el porcentaje es ain menor, Hidalgo, 8.4%, pero
particularmente destaca que en el Estado de México, solo se consiga a un 4%, y en Morelos, 2.4%.
El problema de impunidad*’ es ain mas significativo si consideramos los casos de homicidio, ya que
se sefiala que existe una impunidad promedio de 80%; esta cifra es mayor en el caso del estado de
Morelos (85.8%). El estado de la zona centro con menos impunidad para este delito es el D.F.

(44.7%).

No es de extranar, por tanto, que un alto porcentaje de la poblacion se sienta insegura (65%). Este
porcentaje es mas alto en el DF (85%), seguido por los estados de Morelos y de México (78%).
Sélo en el caso de Hidalgo, esta percepcién es mas baja que el promedio nacional (46%). Destaca el

aumento que la percepcion de inseguridad tuvo de 2009 a 2010 en el estado de Morelos.

Al hacer un analisis del nimero de policias por cien mil habitantes en los estados de la zona, se
observa que el D.F. tiene un niimero muy superior de elementos policiacos que el promedio nacional
(mas de 1000 frente a los 342 calculados a nivel nacional). Al D.F. le siguen los estados de México
y Morelos (por arriba también de la media nacional). Hidalgo es el estado con menos niimero de

policias: 313 por cada 100 mil.

A pesar del nimero de elementos policiacos con los que cuenta cada estado, la confianza que se
tiene de ellos es muy baja a nivel nacional (7.6%), porcentaje que es igual al de Hidalgo; sin
embargo, la poca confianza es particularmente marcada en el Estado de México (4%), D.F. (5%) v

Morelos (5.3%).

En lo referente a los actos violatorios de los derechos humanos presuntamente cometidos por las
autoridades involucradas en el Sistema de Seguridad y Justicia Penal, que son denunciados ante las

Comisiones de Derechos Humanos, la grafica 17 sefiala que en 2010, el DF fue la entidad en donde

17 . . . , , -
: La impunidad promedio se calculd con base en el nimero de personas condenadas por homicidios
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mas se denunciaron este tipo de actos (122.3 por 100 mil), seguida por los estados de Hidalgo

(40.1), de México (19.5) y Morelos (14.0).

En relacion con la seguridad, los datos son escasos y, en muchas ocasiones, incompletos. Ademas,
los reportes de diferentes instancias, gubernamentales y no, varian en sus resultados. Por lo anterior,
se presenta un panorama de las fuentes que se consideraron mas consistentes, intentando dar
cuenta de las comparaciones en la cuatro entidades, preferentemente por sexo, aunque esto no
siempre fue posible. Para la presentacion se separan los delitos del fuero comin de los
presuntamente relacionados con el crimen organizado y se incluyen los denominados delitos de alto
impacto que pueden tener un efecto muy importante en la percepcion de inseguridad y en la

confianza en las instituciones.

Uno de los aspectos a considerar es la variacion que se presenta de un afo a otro en cada estado, lo
cual puede estar relacionado con las fluctuaciones del impacto del crimen organizado en los cuatro

estados como se vera en el apartado correspondiente.

Seguin datos de la ENSI 7, en el 2010 se cometieron en el pais alrededor de 11 mil delitos por cada
cien mil habitantes. El nimero de delitos es considerablemente mayor en el DF (26,500) v el
Estado de México (15,800), mientras que Morelos e Hidalgo son los estados de la zona centro en
donde menos se comenten cometieron delitos: 8,200 y cuatro mil por cien mil habitantes,

respectivamente.

Los datos de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Piblica (ENVIPE) 2011, muestran diferencias en el
numero de delitos reportados en esta encuesta en comparacion con la ENSI, la tendencia es la
misma: el DF y el Estado de México presentan un nimero de delitos mayor al promedio nacional
(32,883 y 22,232 por cien mil habitantes), seguidos por los estados de Morelos (19,386) e
Hidalgo (15,030).
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Delitos de alto impacto

Los delitos de alto impacto reportados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica de 2010 a enero-junio de 2012 muestran las tasas nacionales por cuatro delitos:

robo con violencia, homicidio doloso, extorsion y secuestro, asi como el lugar que ocupan los cuatro

estados en relacion con estas tasas (Cuadro 14).

Cuadro 14.

lugar que ocupan en incidencia delictiva los cuatro estados y a nivel nacional

Entidad

de 2010 a enero-junio de 2012

y lugar
que
ocupa a
lugar

nacional

Distrito

Federal

Robo con violencia Homicidio doloso | Extorsion Secuestro

1 1 3 19 22 24 6 6 2 17 22 17

[N N I N S SN

México

21 --- 13 19 16

Tasa
nacional
por 100
mil
habitant

es
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Fuente 2010: INCIDENCIA DELICTIVA. Tasas por cien mil habitantes. Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Centro Nacional de Informacion. Reporte actualizado 06

Diciembre 2011

Fuente: 2011 y Enero-junio 2012:

INCIDENCIA DELICTIVA. Tasas por cien mil habitantes. Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica. Centro Nacional de Informacién. Reporte actualizado 23 Julio 2012

Robo con violencia: En los tres anos, el Distrito Federal, Morelos y el Estado de México superaron
con mucho los promedios nacionales. En 2010, el Distrito Federal ocup6 el primer lugar en este tipo
de robos, Morelos el segundo y el Estado de México el cuarto lugar; muy por debajo, Hidalgo ocupd
el lugar 23 a nivel nacional. En 2011 Morelos pasé a ocupar el primer lugar, seguido muy
cercanamente por el Distrito Federal. En quinto lugar se encontré el Estado de México e Hidalgo
paso a ocupar el lugar 29. De enero a junio de 2012, Morelos siguid ocupando el primer lugar, el

Distrito Federal el tercero y el Estado de México el cuarto; Hidalgo bajé hasta el lugar 30.

Homicidio doloso: Morelos ocupd en los tres periodos lugares mucho mas altos que la media
nacional, ocupando los lugares seis, siete y cuatro. En el resto de los estados las tasas fueron

menores a 10 homicidios.

Extorsion: Morelos ocup6 el primer lugar en 2010 y 2011, en el estado se llegaron a casi 35
extorsiones por 100 mil habitantes en el primer ano y casi 12 en el segundo; de enero a junio
Morelos pasé a ocupar el tercer lugar. El Distrito Federal también superd la media nacional,
ocupando el sexto lugar con alrededor de 12 y de 7 extorsiones por 100 mil habitantes para 2010y

2011; ademas, subid al segundo lugar de enero a junio de 2012.

Secuestro: Morelos superd las medias nacionales con casi 1.5 secuestros por 100 mil habitantes en
ambos periodos, ocupando los lugares siete y once; en el periodo de 2012 ocupé el segundo lugar a
nivel nacional. Llama la atencion que en 2010 Hidalgo ocupé el noveno lugar en secuestros con una
tasa poco mas alta que la nacional en el rubro de secuestros, pero luego descendid a los lugares 25 y

20 respectivamente.
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Grado de afectacion de la violencia

Por su parte, el Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. (CIDAC) (2012), con el fin de
medir el grado de afectacion de la violencia en cada entidad federativa, también cred un indice que
mide la frecuencia con la que ocurre cada delito por entidad, asignandole un valor en funcion de qué
tan grave los considera la ciudadania. La metodologia es desarrollada ampliamente en el documento.
Brevemente, podemos decir que para la elaboracion del indice se definié a la incidencia delictiva
como la suma de los delitos que se denuncian ante las autoridades mas los que no se denuncian.
Posteriormente, se determind el impacto de cada delito en la percepcion de inseguridad. De acuerdo
con lo anterior, se catalogaron a las entidades en funcién del grado de afectacion que presentan:

moderada, media, grave y severa.

En el Cuadro 15, se observa que es en Morelos donde existe una afectacion mayor, mientras que el
Distrito Federal, Hidalgo y México presentan una afectacion grave pero mas baja que el primer
estado. El Distrito Federal se caracteriza por robos con y sin violencia, lesiones por arma blanca y
extorsiones; Hidalgo presenta una problematica grave de secuestros; el estado de México se
caracteriza por una fuerte problematica de robos a peaton y vehiculo con y sin violencia; y
finalmente Morelos se caracteriza por robos violentos ya sea a vehiculo o a peaton, pero también
extorsiones y secuestros, asi como una afectacion mayor que los otros tres estados en cuanto a

homicidios relacionados con el crimen organizado
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Cuadro 15.

Grado de afectacidn de la violencia

Tipo | Robo | Roboa Robo Robo a | Lesion Homici-
de de peaton de peaton | dolosa dios

afecta | vehicu con vehicul sin por relacio-
-cion | lo con | violenci | osin | violenci | arma nados
violen a violenci a blanca con el

cia a crimen

organiz —
81.1

Distrito

Federal

Grave Media Modera Media Media Media Media Grave Modera

da

Media Media  Moder Severa Severa Grave

66.6 Severa Severa Severa
ada

Los delitos muestran la incidencia delictiva, por lo que se tomd en cuenta la denuncia de cada delito

dado por el SNSP y la cifra negra dada por el ICESI (afios 2008,2009) e INEGI (2010).
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Robo a peatodn con vy sin violencia implica Robo a transetinte con vy sin violencia, la clasificacion que

utiliza el SNSP.

Violencia social, crimen organizado y respuesta del estado

En este apartado, se presentan tanto los datos derivados de la busqueda y sistematizacion de
fuentes secundarias, asi como las opiniones de los expertos y las percepciones de las mujeres de la
comunidad, que permiten tener una vision mas dinamica del fendomeno y dar cuenta de las posibles

légicas que subyacen a los tipos de violencia que se presentaran en el préoximo capitulo.

Eduardo Guerrero-Gutiérrez (2010) sefiala que en el Distrito Federal se ubica el cartel de Edgar
Valdez Villarreal, alias La Barbie. En el caso de Hidalgo, aunque no se le asocia mucho a la guerra
contra el narcotrafico, se considera un estado clave para Los Zetas y se ha llegado a documentar su
vinculo con funcionarios gubernamentales. En Morelos se identifican a los Zetas, a la faccion de La
Barbie, al del Pacifico Sur y otros mas pequerios. El Estado de México presenta un panorama mucho
mas critico en cuanto a delincuencia organizada, en tanto se reporta la presencia de los Zetas, La

Familia, el cartel del Pacifico Sur, el de Juarez y otros mas pequenos.

Por otro lado, el Informe IDD Mex-2011 (Politak/Konrad/Adenauer/COPARMEX) (2011),
reporta que el Cartel de Colima, de los hermanos Amezcua Contreras, conocidos como los “Reyes
del Extasis”, es reconocido por su capacidad para obtener grandes cantidades de precursores de
efedrina, a través de contactos en Tailandia y la India. Este grupo mantiene su area de influencia en

siete estados entre los que se incluye al Distrito Federal.

El Cartel de Juarez es uno de los mas poderosos del pais, dedicado al trasiego de cocaina y
marihuana, pero permite el paso de heroina por su territorio a cambio de cuotas de estupefaciente.

Su area de influencia incluye 21 estados; en la zona centro, se incluyen Morelos y el Distrito Federal.

El Cartel de Sinaloa, liderado por Joaquin Guzman Loera, alias El Chapo es uno de los mas
importantes en México y mantiene su area de influencia en 17 estados de la Republica, entre los que

se incluyen México, Morelos y el Distrito Federal.
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El grupo de Pedro Diaz Parada, El Cacique Oaxaquefio, cuenta con una organizacion que le permite
ser en la actualidad el mayor productor y traficante de marihuana en la zona del Istmo de Oaxaca,
sin dejar de lado el trafico de cocaina. Su area de influencia se ubica en siete estados de la Repiblica,

que incluye Distrito Federal, entidad donde también opera el Cartel del Milenio.

Tras de la muerte de Beltran Leyva por parte de fuerzas federales a fines de 2009, el estado de
Morelos sufrid los estragos de la escision del cartel comandado por este lider. La ola de violencia
conllevé al incremento de efectivos del ejército, sobre todo en Cuernavaca, siendo abril de 2010 el
mes mas violento. Posteriormente se publicd una investigacion que sugeria vinculos entre altos

oficiales del gobierno estatal con la organizacion de los Beltran Leyva.

El Estado de México también se ha visto afectado por la presencia del narcotrafico y la incapacidad
de mandos policiales de algunos municipios para controlarlo. Dicha situacion afecté marcadamente a
zonas de la ZMVM, como Ecatepec, Naucalpan, Cuautitlan y Nezahualcdyotl, debido a que no era el
unico problema que tenian. El Estado de México tiene un alto indice de robo de autos, muchos con
violencia; asimismo las mujeres han sido victimas de violencia al grado de que en cinco anos se
registraron 900 feminicidios, los cuales han quedado opacados por el ambiente de inseguridad

asociado con el narcotrafico.

El Distrito Federal, por su parte, si bien no necesariamente presenta delitos relacionados con el
crimen organizado, es —como ya mencionamos— una de las entidades con mayor incidencia
delictiva, particularmente robo a casa, a personas, negocios, lesiones, homicidios y extorsiones, lo
que se explica en gran medida por su densidad poblacional. Pero por esto es posible que los

habitantes presenten una alta percepcion de inseguridad.

Otro indicador relevante, pero que no ha afectado de manera tan importante a las cuatro entidades
de interés como a otras regiones del pais, es la intervencién del gobierno federal a nivel estatal y/o
municipal. La participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad nacional en territorios

estatales solamente se ha visto claramente en Morelos.

Una de las preocupaciones sobre este tema, sobre todo derivada de la violencia entre los carteles y la
estrategia del Estado para combatirlos, es si dicha estrategia ha sido pertinente y eficaz. “El control

territorial que algunas bandas del crimen organizado sostienen en zonas de México, ha dado paso a
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lo que se llama fenémeno de “des-democratizacion”, es decir, el deterioro de la democracia formal.
La principal amenaza la impone la pretension de algunos grupos de copar determinados espacios
territoriales en los que, incluso, imponen una forma de orden propio.” (Politat/Konrad/Adenauer
/COPARMEX, 2011:47). Esto, ademas, parece llevar a México a una incertidumbre que parece
también impactar en el apoyo a la democracia y llevar a solicitar, por ejemplo, estrategias de mano

dura.
Sin embargo, cabe recordar que un régimen militarizado generalmente

[...] responde a los sectores autoritarios de la sociedad, para quienes el control social es
aplicado mediante medios coercitivos en lugar de por procesos de negociacion. Por otra
parte, mientras que la policia reconoce en el infractor a un ciudadano que esta actuando
fuera de la Ley y es necesario sancionarlo para enmendar la falta, la vision militar
identifica a un enemigo —que no ciudadano- al que hay que neutralizar o eliminar. No es
entonces extrafo que las estrategias utilizadas en el combate al crimen de los ultimos
afos se basen en operativos “relampago” (blitzing), razzias y “ocupaciones” del
territorio, en donde dichos operativos muchas veces son detonados por eventos que han
provocado la indignacion popular, en donde la racionalidad subyacente es que dadas las
extensivas redes de corrupcion y complicidades en todos los niveles de la estructura de

mando es necesario actuar de manera total e impredecible. (Valenzuela, 2012: 191).

Los datos que pueden darnos cierta idea de lo que ocurre en las entidades de interés son los
denominados homicidios "“por presunta rivalidad delincuencial”. La zona centro es interesante por
las semejanzas y diferencias que presenta en cuanto a estos aspectos. Los datos gubernamentales
sobre crimen organizado se recopilan por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad a
partir de lo aportado por el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (Cisen), el Centro
Nacional de Planeacién, Anélisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia (Cenapi), la
Procuraduria General de la Republica (PGR), la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), la Secretaria

de la Defensa Nacional (Sedena), la Secretaria de Marina (Semar) y la de Gobernacién (Segob).
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En este sentido, en el Cuadro 16 llama la atencion que las tasas en Morelos hayan aumentado
marcadamente en un lapso de cuatro anos (de 2007 a 2010): de 1.94 a 19.85, siendo de hecho
mucho mas elevadas que las de los otros estados, particularmente en comparacion con el Estado de
México (de 0.77 a 4.14 en ese lapso) vy el Distrito Federal (de 2.06 a 2.16). Lo anterior pareciera
mostrar que, solamente en Morelos, y en mucho menor medida en el Estado de México, podria
aplicarse la hipotesis de que la division entre carteles y las politicas de seguridad modificaron el
patron de muertes violentas asociadas con el crimen organizado, lo que claramente no ocurre en el
DF y, mucho menos, en Hidalgo. Sin embargo, hablamos de fuentes diferentes, que sin duda dan

cuenta de las dificultades para abordar estas formas de violencia social.

Cuadro 16.

Homicidios “por presunta rivalidad delincuencial” en los cuatro estados de la zona, 2007-

2010, tasas por 100,000 habitantes
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7 8 9 0
1.79 158 1.40 2.14

194 289 6.81 19.8
5

Fuente: CONAPO. Proyeccion de la poblacion total de los municipios a mitad de ano, 2005---2030.

Agosto de 2011. http://www.presidencia.gob.mx/?DNA=119

El tipo de homicidios monitoreados por esta Secretaria inicialmente fue etiquetado como
“ejecuciones”, pero en 2011 se renombraron como “homicidios por presunta rivalidad

delincuencial”.
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Para cumplir esta categoria, un homicidio debe de cumplir con alguno de los criterios resultantes de
las investigaciones oficiales relacionadas con las actividades de los individuos que se presume estan
involucrados en el crimen organizado: 1) la victima fue asesinada por armas de alto calibre, 2)
presentaba sefiales de tortura o lesiones graves; 3) fue asesinada donde el cuerpo se encontré, o el
cuerpo se localizé en un vehiculo; 4) el cuerpo estaba envuelto con cobijas, amordazado o cubierto
con cinta adhesiva; 5) el homicidio ocurrid en un penal e involucré organizaciones criminales; 6)
circunstancias especiales (por ejemplo, la victima fue secuestrada, emboscada o perseguida antes
del asesinato, era un miembro conocido de una organizaciéon criminal, o se encontré algun

narcomensaje en el cuerpo o cerca de él).

Sin embargo, la mayoria de las investigaciones de estos casos estan en proceso, por lo que todavia
pueden reclasificarse si no hay suficiente evidencia para caracterizarlos como “rivalidad
delincuencial”. Esto no ha ocurrido en ningiin caso seglin lo sefialan Molzhan, Rios y Shirk (2012)
en un reporte del Trans-Border Institute (TBI). Dicho reporte sefiala que en enero de 2011 la
presidencia reporto voluntariamente 34,612 “homicidios relacionados con el crimen organizado” en
los primeros cuatro aiios de la presidencia de Felipe Calderon. En 2011, el gobierno reporté 12, 903
“fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial” ocurridos en los primeros 9 meses de ese afio,

pero solamente tras una solicitud a la PGR por parte del IFAI.

Mas especificamente el gobierno definio cuatro categorias para los homicidios entre enero y

septiembre de 2011 (Procuraduria General de la RepUiblica):

1) Homicidios por crimen organizado (10,200), que resultan de presunta rivalidad
delincuencial e incluyen cuerpos de individuos después de haber sido secuestrados (lo que se
denomina “levantones”), torturados o heridos con heridas de arma de fuego, asi como victimas
inocentes que murieron como resultado de lesiones de asesinos, miembros del crimen organizado y

traficantes de drogas.

2) Actos aislados o esporadicos que realiza la delincuencia en contra de las autoridades donde
ésta Ultima tuvo que hacer uso de armas de fuego (1,652) (Fallecimientos por agresiones por

enfrentamiento);
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3) Ataques directos del crimen organizado en autoridades de los tres 6rdenes de gobierno

(740) (Fallecimientos por agresién directa);

4) Homicidios por enfrentamiento entre grupos del crimen organizado, asesinos y comandos

(311) (Fallecimientos por enfrentamiento).

Todos los estados han presentado la presunta rivalidad delincuencial como primera causal,
aunque en nimeros cerrados el Estado de México la presenta mas (522), seguido de Morelos

(199), el Distrito Federal (111) y muy por debajo, Hidalgo (30).

Cabe senalar que, considerando los municipios o delegaciones por cada estado, destaca que en el
total de fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial, la delegacion Iztapalapa en el Distrito
Federal es la que ocupa el primer lugar; en Morelos, es Cuernavaca, seguido de Emiliano Zapata y
Temixco; en el estado de México destacan Ecatepec, Nezahualcéyotl, Naucalpan e Ixtapaluca. En
cuanto a los Fallecimientos por agresion directa la delegacion Iztapalapa es la que tiene el nimero
mayor en el Distrito Federal; en Hidalgo, Tula de Allende; en el Estado de México, Nezahualcoyotl y
Teotihuacan; y en Morelos, Cuernavaca y Cuautla. En cuanto los Homicidios por presunta rivalidad
delincuencial, destacan lztapalapa, Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero en el Distrito Federal; en
Hidalgo, Tula de Allende y Zumpango; en el Estado de México destaca con mucho Ecatepec, seguido
muy por debajo por Nezahualcéyotl y Naucalpan; en Morelos, Cuernavaca, Temixco y Emiliano

Zapata.

Molzhan, Rios y Shirk (2012) sefialan que los datos proporcionados por el gobierno son
desagregados por mes y municipios sin ninguna especificacion sobre las victimas, de modo que no
’ 7 . . . u n
pueden corroborarse. Ademas, muchas victimas de violencia simplemente “desaparecen” y no se
contabilizan oficialmente porque no ha habido un analisis sistematico de datos de personas
desaparecidas en relacion con asesinatos vinculados al crimen organizado. Asimismo, debido a que
los datos no se basan en una regla formal u otro criterio legal, es plausible que las delegaciones
regionales de la PGR categoricen erroneamente ciertas muertes como relacionadas con el crimen

organizado sin evidencia suficiente. Mas aun, el reporte considera que es plausible que la infiltracion
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por elementos criminales pudieran lleva a la inclusion, exclusion o mala caracterizacion de ciertos

homicidios asociados con el crimen organizado.

El gobierno no ha publicado datos sobre estos fallecimientos después de septiembre de 2011,
argumentando que esto se debe a limitaciones técnicas; sin embargo, se especula que el no publicar

estos datos tienen que ver con las reciente elecciones presidenciales del 1 de julio.

Crimen organizado y violencia contra las mujeres

Dado que uno de los intereses de este estudio es abordar el posible vinculo entre ambos fendmenos,
se presentan a continuacion algunos testimonios tanto de los informantes clave como de las mujeres
de la comunidad, con el fin de dar cuenta de cdmo conciben y dan cuenta de dicho vinculo desde su
posicidon como expertos/as o como habitantes que experimentan cotidianamente los espacios

publicos.

Distrito Federal

En términos generales las y los informantes clave consideran que en el DF hay violencia pero que
ésta no es tan grave como en otros estados del pais, aunque existe la sensacion de que la trata y el
feminicidio también han aumentado, ahora hay mas indicios de prostitucion forzada y feminicidio
que en anos pasados, sefiala uno de ellos: “Sobre el feminicidio no se tienen datos tan claros como
en otras regiones del pais, pero hay casos de asesinatos de mujeres por desconocidos, tengo
entendido que para el 2005 habia registros en la Procuraduria de Distrito Federal de unos 85

asesinatos de mujeres semejantes a los de Ciudad Juarez o Estado de México”.

Las nifias y las mujeres migrantes que van de paso son mencionadas como una poblacion altamente
vulnerable. Muchas de estas ultimas pasan a ser victimas de trata. Se sefala que la delincuencia
organizada tiene mdltiples mecanismos de operacion y niveles, tal dimension se refleja en el
siguiente comentario: “Las mujeres son llevadas a otros estados, las sacan del pais y son explotadas,

no solamente la trata es la explotacion sexual, también la explotacion laboral”. “La trata y la

120

M



coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

SECRETARIA
DE GOBERNACION

prostitucion es el otro giro de la delincuencia organizada, es uno de los rostros mas duros del crimen
organizado [...] en la zona de la Merced se ha llegado a hablar de grupos de limpieza contra chavitos

y chavitas”.

Por otra parte, se sefala que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria
de Gobernacion tendrian que tener el niumero exacto de personas desaparecidas y tratar de
identificarlas porque son muchos los extranjeros y extranjeras que entran a nuestro pais que son
victimas de la delincuencia organizada en su transito por la zona conurbada. “El Distrito Federal es
un lugar de paso hacia la frontera norte y hacia otros estados, como hay mucha poblacion flotante

facilmente pueden desaparecer a una mujer porque entr6 ilegalmente al pais”.

Una informante que ha trabajado en el sistema de justicia, considera que el Distrito Federal ha
tenido la posibilidad de ser pionero en algunos temas para hacer frente a la violencia porque sigue
existiendo la centralizacion. Esto, considera, posiblemente ha llevado a que el feminicidio no se
desbordara como en otros estados de la republica, al existir una infraestructura estatal debido a la
presion del movimiento social de mujeres de la ciudad que impulsé desde hace afos estas instancias

estatales.

Sin embargo, no deja de haber una respuesta critica, “La respuesta estatal es tibia, el Estado no hace
lo que tiene que hacer, el gobierno del D.F tiene que iluminar las calles, los parques, educar a su
policia, tener funcionarios publicos que hagan bien su trabajo, podria hacer unas buenisimas

campanias de prevencion, que no hace, podria hacer campanas para nifas, que no las hay".

Por otro lado, se senala que las mujeres se han ido involucrando con el crimen organizado de
diversas formas. “El crimen organizado es un medio para ganarse la vida y se ha incrementado,
particularmente a las mujeres jovenes las impacta mas porque se llevan a las chicas para la trata o

para meterlas en el negocio del narcomenudeo”.

También se sefiala que incluso las esposas o madres se llegan a hacer cargo del negocio del
narcomenudeo cuando el esposo o hijo entra a la carcel o lo matan. Todo esto ocurre en un contexto
socio-cultural en el que existe una sobrevaloracion de las figuras masculinas vinculadas al crimen
organizado (narco o sicario). En el imaginario, pasan a ser simbolos de estabilidad econdmica para

las mujeres; de hecho, se senala el involucramiento de mujeres en delitos cometidos por su pareja:
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“ . : - r ' ; .
la mayoria de las mujeres en prision estan ahi por ‘hacerle el paro’ a un hombre y en la carcel éstas

son mas abandonadas que los hombres”.

Las y los informantes plantean que la participacion de las mujeres en la logistica del crimen
organizado esta a menudo circunscrita a papeles tradicionales estereotipados; por ejemplo, en los

secuestros son ellas la que cuidan a las victimas.

Hay grupos de mujeres utilizadas por el crimen organizado para operar la logistica: compra
de autos, trafico de armas, manejo de cuentas bancarias aunque ellas no las administren,
son las que llevan alimentos a las casas de seguridad y aiin no sucede como en el norte del
pais, en donde son entrenadas como sicarias, pero es muy probable que mas adelante

terminen siendo parte de la estructura operativa.

De las mujeres que participaron en los grupos focales, destaca la percepcion de la mera presencia de
la delincuencia comtin y la organizada como una violencia social contra las mujeres. En sus colonias
son continuas las “corretizas”, las peleas y los enfrentamientos entre bandas. Parece ser que “las
drogas mueven todo y estan alrededor de todo", lo que ademas de los asesinatos relacionada a

deudas de consumidores o disputas de plazas, les genera mucha inseguridad.

Hidalgo

Una de las consecuencias de los negocios del narcotrafico es que se ha incrementado el consumo de
drogas en las mujeres, en estudiantes universitarias y desde secundaria. Dentro de la percepcion de
uno de los informantes estatales, se seiala que la violencia contra las mujeres se da sobre todo por

los roles de género que son muy marcados por el machismo en Hidalgo y por ello ésta es mayor.

Destacan el crimen organizado por "Los Zetas"; las redes de trata; las adicciones, que pueden
generar manifestaciones de delitos de distinto tipo; los operativos en fraccionamientos con casas
de seguridad del narco; los robos a casa habitacién y de vehiculos (con y sin violencia); la violencia

en “tables dance” y antros; los asesinatos de hombres y de familias por ajuste de cuentas.
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A un informante le llama la atencién que entre jovenes “usan el Facebook sin el menor cuidado y
muestran su relacion con gente del narco, hay chicas universitarias que presumen de relaciones con
Zetas o con Lazcano”. Desde otra apreciacion, se percibe que hay mas violencia en las fiestas de

jovenes.

Ademas, la pelea por las plazas no respeta a los narcomenudistas; se supo de una chica con un bebé
que era distribuidora que desaparecio, esto sucedié en Pachuca. Los papeles que juegan las mujeres
en crimen organizado son desde ser vendedoras al menudeo hasta grandes distribuidoras, se
comenta sobre un caso de “una senora que esta apadrinada por el partido y vende droga incautada y
nadie se mete con ella, eso aca antes no se veia, eran s6lo hombres los que participaban”. La politica
coludida con el crimen organizado se referencié constantemente por los informantes tanto estatales

como municipales
Se plantea que politicamente, el cacicazgo es violento y se impone de esa manera, por ejemplo,

en 2010 tuvimos cuatro presidentas municipales de los 84 municipios, dos de ellas
llegaron por eleccidn y las otras dos "por herencia" [...] Se murié el presidente municipal y
pusieron a la esposa, el cacicazgo es la norma [...]Puede haber un presidente violador,
saben a quién viold y no pasa nada [...]Es violencia social porque es conocida por la gente
y ubicada y no pasa nada, si te violan es tu problema, nadie se involucra, en esto, estas
comunidades son muy modernas, tienen un comportamiento muy urbano [...]No ocurre
como en otras comunidades de Chiapas, Oaxaca, o Guerrero que tienen una percepcion
diferente [...]si te violan a ti, estan violando a toda la comunidad [...] En Hidalgo no hay
nadie que se organice para defender a las mujeres, este estado lo siento como que les
cay6 un meteorito que generd una inercia de la que no ha salido [...]JHay mucha violencia
contra los indigenas en general. {Tenemos una Ley de Acceso y México es el pais que en

Ameérica tiene el mas alto indice de feminicidios!

En los grupos de mujeres se mencionaron como formas de violencia social y comunitaria las
desapariciones, la trata y el feminicidio, problemas con un mismo hilo conductor, el crimen
organizado. Ellas refieren que ha sido una situacion que en los ultimos anos se ha agudizado y que
afecta a ninas, jovenes mujeres y mujeres adultas, principalmente en el municipio de Tezontepec y

en el “tramo de Tepeji y Tula”. Para ellas es una situaciéon por muchas personas sabida pero poco
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comentada debido a “un control institucional y mediatico para no despertar conflictos sociales, se

cuida eso de que Hidalgo es tranquilo”.

Estado de México

Los tipos de violencia social que se mencionan en el Estado de México se centran sobre todo en lo
relativo a los delitos que comete el narcotrafico, como desapariciones, “levantones”, balaceras entre
grupos de diferentes bandos vy feminicidios. Se sefialan también secuestros, y que se han

encontrado cuerpos pero que eso no se publica en la prensa.

Acerca de las afectaciones sobre las mujeres, una informante sefala que a las mujeres la violencia les
“pega porque se ha incrementado la sensacion de mayor vulnerabilidad, las politicas de seguridad

surten el efecto de sentirnos aiin mas inseguras”.

Los informantes en general consideran que con el crimen organizado si se ha incrementado la
violencia contra las mujeres e incluso se llega a pensar que el hecho de que las mujeres ocupen los

ultimos eslabones de las cadenas delictivas es violencia.

Algunos de los factores socioculturales que se senala operan en Toluca y en general en el Estado,
son que los hombres suelen mostrar una masculinidad altamente violenta que se refleja en las peleas
por motivos minimos, que provocan mas violencia. Pero existe ademas otro componente
preocupante en la entidad que funciona como un dispositivo de control, “ahora ya se cuidan [los
hombres] de no pasarse de copas porque los grupos de control que cobran cuotas, dicen no hagas
esto o aquello; hay un Estado no reconocido, un Estado ilegal que esta funcionando a la par”. El
analisis de algunas y algunos entrevistados en relacion a la presencia de un Estado paralelo que esta

actuando en varias zonas y municipios de la entidad por supuesto que da mucho qué pensar.

Las mujeres participantes en grupos focales reconocieron también que el crimen organizado es parte

de la violencia social que sufren las mujeres en el estado, por ejemplo, estos grupos tienden a
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extorsionar y pedir derecho de piso con mas facilidad a los negocios pertenecientes a mujeres, a lo

que se auna la corrupcion por parte de las autoridades.

Morelos

El estado de Morelos ocupa el segundo lugar de ejecuciones después de Tamaulipas o Chihuahua y
las mujeres también son victimas de este delito. Existe una opinion recurrente de que en la entidad
se esta naturalizando el homicidio de mujeres, el que se relaciona por las propias autoridades con el

crimen organizado o el comercio sexual.
Se sefiala que el narcotrafico es un detonante de la violencia social en el estado y que,

n . . . 7 3 r
los patrones de violencia contra las mujeres son mas rudos por decirlo de algiin modo, son
mas crueles y cada vez hay nifios més pequefios involucrados con los grupos criminales [...]

o sea que estamos en un nivel de violencia muy por encima de la violencia cotidiana”.

Sobre la percepcion de cambios temporales relacionados con la violencia social, un académico
sefiala cdmo ha ido dandose esta naturalizacion de los feminicidios, “haciendo asociaciones libres
perversas, lo primero que pensé cuando lei estas notas fue la detonacion de la discusion cuando se
encontro la chica embolsada en la avenida Humboldt en 2003; en aquel entonces esto se vio como
algo escalofriante pero hoy no se ve asi y para ese entonces el narcotrafico no estaba tan presente
como hoy. Creo que si ahora dejan otra vez en la misma calle a la chica en la bolsa, dirian que es
asunto de la logica de la delincuencia organizada, asi se invisibiliza la violencia contra las mujeres y

se va desviando la discusion en el tiempo”.

Para las y los informantes clave, la poblacion vulnerable en Morelos son hombres, pues las
ejecuciones se dan con jovenes de 18 a 35 anos; pero también se denuncia la existencia de

levantones y desapariciones de chicas entre 15 y 18 anos que parecieran tomar los perfiles del
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crimen organizado: ya sea como servicio doméstico esclavizado, para atender casas de seguridad o a

los propios narcos, o bien, para el uso sexual de los sicarios.

Senala una informante, “Me pregunto si la vulnerabilidad de ser una mujer, si toda esta ideologia
sexo-genérica de que una mujer es mas accesible, una mujer es mas vulnerable, no influye en que

estén siendo mas mujeres que hombres (las asesinadas) [...] no tengo el dato”.

La violencia contra las mujeres esta teniendo un sello particular de sana, “Otilia Montano fue
asesinada a balazos y dejaron una nota, cosa que no habia pasado antes. Esto fue el 21 de abril de
este ano, la nota decia: "Esto le va a pasar a todas las mujeres que anden con los contras,

atentamente el Chon".

Otro informante confirma que en ocasiones las mujeres asesinadas “no sélo han sido descuartizadas
sino que se les han dejado mensajes y parece que las mujeres son asesinadas por venganzas” lo que

demuestra una dinamica perversa que las utiliza como objetos de presion.

Sin embargo, un académico nos senala que las mujeres no son torturadas antes de asesinarlas, y que
son ejecutadas principalmente con el tiro de gracia. Su planteamiento es que no existe una relacion

directa entre crimen organizado y el incremento de la violencia contra las mujeres,

hay algo mas de fondo porque entonces la tesis seria: si acabamos con el crimen
organizado acabamos con la violencia contra las mujeres y esto no es cierto.
Pareciera que el crimen organizado se vuelve la matriz de todas las opresiones y en
Juarez no lo relacionaron asi como esta sucediendo en Morelos. Por otra parte, es un
hecho que siempre que haya gente armada sea el ejército o quien sea, habra mas
violencia, ya ves lo que pasé con la anciana de Veracruz [...]. si sacas al ejército

siempre se establece una relacion que sera asimétrica.

Otras hipotesis es que el crimen organizado ha invisibilizado y ha servido para estigmatizar a las
mujeres asesinadas, pues la familia generalmente prefiere no dar seguimiento al caso porque las
mujeres muertas se relacionan con el trafico de drogas o el comercio sexual ain cuando no exista

vinculo certero y entonces las familias se convierten en “victimas colaterales”:
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Hace como dos anos, encontraron a tres mujeres asesinadas en un hotel y no hicieron
nada para averiguar y nos empezamos a meter y recibimos amenazas, dijeron que ese
hotel era de la delincuencia organizada. Son pocas las mujeres que han sido asesinadas por
el crimen organizado, este afno conozco de dos casos y son pocas frente a la gran cantidad
de hombres ejecutados. A raiz de la muerte de Arturo Beltran Leyva, hace tres anos,

después de la balacera de Alpuyeca es el caos, aparecen cabezas y cuerpos y mas cuerpos.

Otra informante agrega: “Yo creo que siempre hemos estado en la escala de grave con el feminicidio
intimo, la violencia estructural y la violencia de los grupos organizados ha hecho que pasemos a muy
grave, porque las mujeres la sufren de una manera especifica, la sufren directamente e
indirectamente, con lo hijos que estan matando, con los hijos desaparecidos, todos esos son formas

de violencia”.

El contexto de violencia que se vive en el estado y la impunidad hace que se considere mas facil
cometer cualquier delito, reflexiona la informante, incluyendo los delitos contra las mujeres y de
violencia extrema, como el feminicidio; también se ha utilizado el crimen organizado para confundir
o encubrir casos de feminicidio en el ambito doméstico. Asimismo se reportan casos de mujeres
jovenes que tuvieron que salir del estado por la amenaza de hombres involucrados con el narco,

pues las chicas les gustaban y "las querian para ellos”.

4.2.3 Resultados por modalidades de violencia

Como ya hemos observado con anterioridad, las dinamicas que suceden en cada uno de los estados
que conforman la zona centro son distintas ;pero sera que esas dinamicas tengan alguna relacion
con las frecuencias y formas con las que la violencia contra las mujeres se presenta? ;Como influyen
sobre los tipos y modalidades de violencia catalogados por la ley? Esta pregunta no es sencilla de
responder, pues si bien cada lugar tiene caracteristicas particulares, la violencia tiene varias aristas

dificiles de abordar y, sobre todo, asociar con algtin tipo de explicacion especifica en cada uno de sus
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tipos. Por lo anterior, este apartado pretende presentar aquellos hallazgos que se logré recopilar

durante el recorrido empirico por la zona.

Se presentan los datos obtenidos de la bisqueda cuantitativa junto con los resultados de las
entrevistas realizadas durante la fase cualitativa del estudio, tanto de las entrevistas a profundidad
como de los grupos focales en los que participaron mujeres de las comunidades. Lo anterior con el
fin de mejorar la integracion del panorama general en cada lugar de la zona y proporcionar
elementos para la interpretacion de estos datos, pero sobre todo con el fin de percibir un
entendimiento mas completo sobre las légicas que subyacen a la violencia en cada uno de los

estados, que mas adelante seran discutidas.

Distrito Federal

Las entrevistas realizadas en el Distrito Federal muestran que las percepciones sobre la condicion de
las mujeres y la violencia son, en cierto sentido, consistentes con la realidad de un mejor contexto
en comparacion con los otros tres estados de la Zona Centro. Las y los informantes entrevistados
refieren que algunas de las ventajas comparativas que tienen las mujeres de la ciudad de México con
respecto a las de otros estados de la zona centro son que estan mas informadas y sensibilizadas
sobre los tipos de violencia y servicios que existen para atenderla, y que las y los servidores publicos
tienen mas acceso a capacitaciones y sensibilizaciones mediante los cursos y talleres que se
implementan por parte de las instituciones u otros organismos de la sociedad civil que destinan

parte de sus recursos para este fin.

En cuanto a los programas que se reconocen se encuentran acciones afirmativas, como la separacion
de hombres y mujeres en el transporte publico citadino, implementado para prevenir las agresiones
de tipo sexual, pues mencionaron que las mujeres en la ciudad de México estan mas expuestas a la

violencia sexual.

Se reconoce también que se ha invertido presupuesto en mejorar las condiciones del espacio publico

en cuanto a alumbrado v vigilancia, aun cuando estas medidas sean insuficientes, puesto que el
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numero de ciudadanos rebasa cualquier medida precautoria sobre posibles delitos contra las

mujeres.

Otro aspecto en el que coinciden es el relacionado con el ejercicio de sus derechos sexuales y
reproductivos a través del acceso a la Interrupcion Legal del Embarazo, mismo que sélo puede
realizarse en esta entidad, aunque se profundiza muy poco sobre si dicho servicio se brinda en las

condiciones adecuadas en cuanto a calidad y calidez.

En contraposicion, los especialistas visualizaron las dificultades que viven las capitalinas por el hecho
de ser mujeres; por ejemplo, el miedo de las mujeres a circular en los espacios publicos por el riesgo
percibido de ser asaltadas, secuestradas o violadas. De la misma manera, los especialistas consideran
que existe una limitada articulacion en politicas publicas encaminadas a garantizar el goce de los

derechos humanos de las mujeres.

En cuanto al reconocimiento de los tipos y magnitud de la violencia presente en esta entidad,
senalaron que la consideran grave y frecuente, e identifican como manifestaciones mas frecuentes la
violencia laboral, feminicida, sexual a través de acoso, trata y hostigamiento. En el ambito privado,

esto se ejemplifica a través del incesto.

Las delegaciones detectadas como lugares donde se ejerce mayor violencia contra las mujeres —
aunque no se hace una diferenciacion por tipo— son lIztapalapa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y

Venustiano Carranza.

Las causas a las que se atribuye la violencia contra las mujeres son el machismo, el estrés y el
desempleo. Esto responde al ritmo de la ciudad, la descomposicion social y el colapso del sistema,
mismo que se ve reflejado en la insuficiencia e ineficiencia de la atencién de la violencia debido a la

sobredemanda vy la invisibilizacion de las expresiones de violencia, con excepcion de la fisica.

Hidalgo

De acuerdo con las y los informantes, las dificultades a las que se enfrentan las mujeres en el estado

de Hidalgo derivan de una logica compleja y generalizada que se inserta en la estructura social
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hidalguense. Cabe resaltar que ninguno de los informantes clave pudo mencionar algiin beneficio
con el que cuenten las mujeres en este estado de la Reptblica. En cambio, entre los obstaculos se
mencionaron condiciones predominantes en todo el estado, como la pobreza extrema en las zonas
serranas, la discriminacion hacia los grupos indigenas, los usos y costumbres de esta poblacion —
que muchas veces naturalizan y legitiman la violencia—, y la doble o triple jornada que las mujeres
tienen que cumplir por el papel de jefas de familia que asumen debido a la migracion de los varones
hacia los Estados Unidos. Otro de los factores importantes mencionados en la dinamica de la
violencia es la migracion de personas al DF y a Pachuca. En esta dltima se han construido
fraccionamientos de viviendas que son compradas por los capitalinos pero que no utilizan y con el
tiempo son invadidas y utilizadas como casas de seguridad. Al respecto de esta migracion, también
se menciona que los nuevos habitantes traen consigo dinamicas de marginalidad y violencia que

generan conflictos a su alrededor.

Segun los informantes, la complejidad de las desigualdades sociales esta relacionada con el sistema
de cacicazgo bajo el cual esta organizada toda la reproduccion social en Hidalgo. Este esta vinculado
con la prevalencia de un solo partido en el gobierno estatal, que realiza cabildeos particulares vy

gremiales para sostener las esferas de poder que permanecen a lo largo del tiempo.

Por otro lado, debido a la poca industrializacion, la principal fuente de empleo esta en las redes del
gobierno, por lo que los ciudadanos se ven condicionados en cuanto a su desarrollo profesional si se

declaran en contra de la linea politica del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Por lo tanto, los tipos de violencia que mas cominmente se ejercen en el estado, y que son

reportados por nuestros informantes como muy frecuentes y graves son cuatro:

1. La violencia institucional enmarcada en un cuadro de impunidad y corrupcion, asi como en
la falta de acceso a servicios de salud, incluyendo lo referente a derechos sexuales y reproductivos y

acceso a la justicia.

2. La violencia patrimonial: debido a los usos y costumbres de las comunidades, las mujeres

no tienen derecho heredar o ser propietarias de la tierra en la que viven.
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3. La violencia econdémica, pues las mujeres son dependientes econémicamente de los

maridos.

4. La violencia sexual, pues el incesto y el estupro son practicas frecuentes en las

comunidades.

Los sitios que identificaron como mas afectados son las zonas donde hay mayor poblacion indigena,
donde las mujeres tienen menos acceso a la educacion vy servicios de salud y donde, muchas veces,
no se habla espafol. En particular, se sefiala el norte del estado, en la frontera con Veracruz y

Puebla, la zona de la Huasteca y la Otomi: Tepehua, Sierra Gorda y el municipio de Apan.

Para las y los informantes, las principales causas a las que se atribuye la violencia contra las mujeres
tienen que ver con las condiciones de marginacion y de exclusion resultantes del sistema que antes
se ha intentado describir, y con las condiciones sociodemograficas propias del estado. Estos factores
desencadenan problematicas mas especificas como el analfabetismo de la mayoria de las mujeres, la
dependencia econémica de éstas hacia sus padres o maridos, el alcoholismo vy, en general, una
cultura misdgina y machista que ejerce, reproduce y hereda valores y roles que construyen una
masculinidad tradicional desde los jornaleros hasta los funcionarios publicos, que no parecen muy
interesados ni sensibilizados respecto al tema del género vy, especificamente, la violencia que viven

las mujeres en este estado.

Estado de México

Los v las especialistas refirieron que, en general, las condiciones de violencia en este estado les
parecen muy graves y frecuentes; y que los principales tipos de violencia identificados son la
econdmica; sexual —manifestada en trata y prostitucion forzada—; la comunitaria —a través de
agresiones sexuales en el transporte y via publica—; fisica y emocional. Finalmente, hacen una

mencion especial sobre el incremento de feminicidios.

Las principales zonas donde se ubican delitos cometidos contra mujeres son:
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e Feminicidio: Chimalhuacan y Nezahualcoyotl

e Comunitaria: Ecatepec y Atlacomulco

® Trata: Zona norte del Estado

® Secuestros y levantones: Tejupilco y Metepecy Valle de Chalco
¢ Narcotrafico: municipios colindantes con Guerrero y Michoacan

e Corredor migratorio: Aculco, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli

Morelos

Entre las causas a las que atribuyen las manifestaciones de violencia contra las mujeres, se
encuentran las costumbres machistas arraigadas en el contexto sociocultural, la normalizacion de la
violencia y la falta de transversalizacion de género en la educacion formal en todos los niveles

incluido el universitario.

Respecto a las percepciones del contexto y causas de la violencia en el Estado de México, las y los
informantes soélo identificaron un par de beneficios para las mujeres; el aumento en las matricula
universitarias y la implementacion en programas dirigidos a atender a las mujeres, aunque no se
refieren especificidades. Las dificultades mencionadas en la entidad son la represion gubernamental
ante manifestaciones organizadas y el acallamiento y la negacién de los problemas que se ejercen a
través de una estructura politica partidista que instala la coercion social en todas las esferas sociales
del estado. Asi mismo, se senalan las condiciones de marginacion, exclusion, pobreza y falta de

oportunidades que garanticen condiciones mas equitativas para las mujeres.

Las violencias mas cominmente mencionadas en el estado son: 1) discriminacién, 2) violencia
laboral —especificamente el hostigamiento— y 3) feminicidio. Estas formas de violencia son
calificadas por los informantes como muy graves y frecuentes y han podido localizar la zona
metropolitana del estado como el sitio de mayor ocurrencia o, al menos, de mayor denuncia y
cobertura mediatica. Entre estos lugares se encuentra la ciudad de Cuernavaca y los municipios

colindantes como Temixco, Jiutepec y Xochitepec.
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En general, las causas a las que se atribuye la violencia que viven las mujeres en el estado es, son la
legitimacion y naturalizacion del fenémeno debido a los estereotipos y roles tradicionales de género
que se ejercen y ensenan, asi como la falta de respuesta estatal, pues no existen suficientes planes
de prevencion, ni sanciones o procedimientos que sean claros, confiables y cumplidos, a cabalidad.
Ademas, en un contexto de impunidad y corrupcion relacionado con el crimen organizado, los
informantes reportan reticencias a la denuncia, ya sea por miedo o porque la gente piensa que no

servird de nada, pues no habra castigo alguno para el criminal.

a) Violencia feminicida

La LGAMVLYV la define de la siguiente manera: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publicos y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del

Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres
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Distrito Federal

Un capitulo del “Diagnostico del Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios 1985-
2009" destaca que en el Distrito Federal, de 1985 a 2009, se registraron 2,009 defunciones
femeninas con presuncion de homicidio, y de 2005 a 2009, 595. Las tasas en 2005 y 2009 fueron
de 2.81 y 2.23 respectivamente y el nimero de defunciones de 128 y 102. Casi la mitad de estas
defunciones (49%) ocurrieron en mujeres solteras (incluyendo menores de 12 afios), porcentaje
mas alto que en 2005 (45.3%) y también al nacional (44.1). No ocurrié ningin homicidio en

alguna localidad de 1 a 199 habitantes en 2009.

Casi todas estas defunciones fueron certificadas por un médico legista (99%), quien practicé la
necropsia y, en alrededor de 7%, presumié que los asesinatos ocurrieron por violencia familiar. El
lugar donde ocurri6 la lesidn se incrementd a 46.1% en 2009 en el caso de la via publica,
comparativamente con el 34.4% del 2005, y disminuyeron las cometidas en vivienda de 48.4% a

28.4%. Alrededor de una de cada 10 defunciones ocurrieron en mujeres menores de 18 anos.
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En el Distrito Federal la discusion sobre el término feminicidio lleva ya algunos anos. Algunos
informantes consideran que la condicion de género femenino, a partir de la diferencia sexual
marcada culturalmente, es lo que genera las condiciones para su ocurrencia; asi mismo, el
componente de las relaciones de poder fue mencionado al identificar como los principales agresores
a hombres que, en algin momento, han sido parejas sexuales o sentimentales de las victimas. “Una
de las caracteristicas en los casos de feminicidio es despersonalizar a las mujeres por el sadismo

[con que son asesinadas]”.

De acuerdo con el Diagnéstico elaborado por ONU mujeres, en un 15.7% de los asesinatos de
mujeres ocurridos en 2009, se utilizé el estrangulamiento y en 28% una arma de fuego; cifras
inferiores a las registradas en 2005, lo que segun el informe da cuenta de la diversificacion de
medios usados en el homicidio y una tendencia distinta a la nacional donde predominan los
homicidios de mujeres por armas de fuego. Los objetos cortantes son utilizados en alrededor de uno
de cada cinco de los homicidios en 2005 y 2009. Hay un aumento en 2009 de uso de objetos
romos o sin filo, de 7.8% en 2009 a 19.6% en 2009.

Por otro lado, la persistencia de la violencia contra la mujeres arraigada en esquemas tradicionales es
una realidad que el discurso no ha podido superar, por lo que se hace evidente la necesidad de
trabajar mas sobre la concientizacion de las causas reales y de las implicaciones de la violencia. A
nivel municipal, se confirma la desvalorizacion de las mujeres vy, particularmente, de las nacidas en
un contexto machista, tal y como lo definen en la delegacion Iztapalapa, que por cierto es la
delegacion con mas homicidios de mujeres en el Distrito Federal de 2005 a 2010, seguida de la
Gustavo A. Madero que presenté mas defunciones en 2005 pero de 2009 a 2010 disminuyeron
(184 a 176); en tercer lugar se encuentra la Venustiano Carranza con una marcada tendencia al
alza (de 93 en 2009 a 124 en 2010). Finalmente es de llamar la atencién que tanto Cuauhtémoc
como Benito Juarez presentaron un nimero de homicidios de mujeres similar entre 2009 y 2010,

(78 y77) y (84 y 82) (Grafica 23).
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Grafica 23.
Numero de defunsiones femeninas por agresiones (homicidios) en cada delegacién,

Distrito Federal, 2005-2010
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Al respecto de los aspectos mas visibles sobre el feminicidio en el Distrito Federal cabe mencionar a)
la identificacion de un componente sexual en los casos al deformar, por ejemplo, los cuerpos de las
mujeres, especialmente sus drganos sexuales; b) los ambitos en los que se presenta el feminicidio
son el familiar —ubicando a los principales agresores como parejas o ex-parejas— y el comunitario;
c) la percepcién de que el fenémeno no es tan grave como en el Estado de México, Tijuana o Ciudad
Judrez; sin embargo, se considera que ha habido un aumento en los dltimos afios; c) la preocupaciéon
recurrente sobre la forma en que se manejan los casos en los medios de comunicacién; d) la
sensacion de que el avance juridico se da a través de la promulgacion de leyes que no conllevan un

cambio real en las practicas culturales.

En cuanto a la respuesta del Estado, el 26 de julio de 2011 se publicd en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal una adicion al cddigo penal local que tipificaba el feminicidio como:
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Articulo 148 Bis. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género, prive
de la vida a una mujer. Existen razones de género cuando se presente cualquiera de

los siguientes supuestos:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones,

previas o posteriores a la privacion de la vida;

lll. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o

lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

IV. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico; o

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su

fallecimiento.

Esta modificacion sanciona con 20 y hasta 50 aiios de carcel al homicida, aumentando la pena si se
demuestra que entre el activo y la victima existio una relacion sentimental, afectiva o de confianza;
de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique la subordinacién de la victima. Aunado a
esto, se reconocen, algunas aportaciones del gobierno local, como menciona una de nuestras
informantes: “Existe un mddulo de documentacion de casos de feminicidio, tienen el sistema de
monitoreo como se maneja en el observatorio de feminicidio; y a pesar de ello no coincide el nimero

de casos que tienen como institucion con el que tiene la Procuraduria.”

No obstante, uno de los principales retos sigue siendo apuntar hacia politicas que contemplen un
cambio cultural de fondo que se refleje en las practicas cotidianas de las relaciones entre géneros;
pues existe una percepcion de desinterés y complicidad por parte del Estado, las autoridades y
servidores publicos de todos los niveles. Al ser minimos los casos contabilizados y aun menores los
resueltos, el Estado “solapa” este tipo de violencia e invisibiliza las implicaciones de este tipo de
asesinatos. En el DF, después de la tipificacion “se registraron 52 casos consignados en julio de

2011, sélo hay una sentencia condenatoria y los demas casos estan en investigacion”.
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De manera tal que en la entidad ha habido una serie de debates sobre la tipificacion del feminicidio;
sin embargo, parece haber también una serie de complicaciones conceptuales y operativas, ya que
siguen existiendo ambigiiedades juridicas y un desconocimiento sobre estas nuevas herramientas del

ambito juridico. Como plantea una de nuestras informantes,

El observatorio de feminicidio sugiri6 14 o 16 variables para la identificacion de los
feminicidios.[...] Representantes de la academia, especialistas y representantes del
gobierno redactaron la tipificacion e hipdtesis y la reforma al codigo de procedimientos y
consensuaron un protocolo [Sin embargo] Muchos de los casos de feminicidio se siguen
calificando como homicidios dolosos y una de mis principales preocupaciones es que

muchas de las muertes de nifas no se estan calificando como feminicidios.

Hidalgo

De acuerdo con el “Diagnéstico del Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios
1985- 2009” en ese periodo se cometieron 431 feminicidios en Hidalgo, y de 2005 a 2009 se
registraron unos 64 asesinatos de mujeres. La tasa aumento de 0.65 a 1.51 de 2005 al 2009,
aunque ésta es inferior y presenta una tendencia opuesta a la nacional, de 2.46 y 3.40
respectivamente. Cabe senalar que en este lapso de tiempo aumenté de manera importante el
porcentaje de mujeres solteras (incluyendo menores de 12 afios) que fueron asesinadas, de 12.5 en
2005 a 36.8% en 2009, aunque sigue estando debajo del nacional; las defunciones por homicidio
disminuyeron en las localidades de 1 a 999 habitantes, pasando en el estado de 37.54 a 10.5.
Mientras que en el conjunto del pais el porcentaje de menores de edad entre el total de homicidios
de mujeres se redujo a 15.7% entre 2005 y 2009, para llegar a 16%, en Hidalgo la octava parte

observada el primer afio se duplicé para alcanzar 26.3% en 2009.

El feminicidio se percibe en este estado como una practica comun en el ambito doméstico, sobre
todo en las zonas rurales o indigenas y cometido no sdlo por la pareja sino por otros familiares
cercanos; se considera que el tan arraigado machismo es la principal causa de esta violencia, como se

menciona en alguna de las entrevistas realizadas:
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Es comun que los hombres consideren legitimo el deshacerse de sus mujeres cuando no
les sirven mas y busquen otra después de matarla. La forma en que se da muerte es a
machetazos y cuando se habla de los casos suelen ser relacionados con crimenes

pasionales y no con el crimen organizado.

Lo anterior coincide con los datos del Diagndstico antes mencionado, que reportd que la mitad de
las agresiones que llevaron a las defunciones de mujeres con presuncién de homicidio ocurrieron en
una vivienda en 2005 y un porcentaje un poco menor (42.1%) en 2009, cifras superiores al
promedio nacional. Sin embargo, el porcentaje de agresiones fatales ocurridas en la via publica paso

de 37.5% en 2005 a 26.3% en 2009.

En ese mismo orden de ideas cabe mencionar que los y las informantes clave hacen referencia a la
complejidad estructural relacionada con la ocurrencia de estos homicidios, pues aunque en algin
momento se hablaba de un asesino serial y de algunos casos que claramente tenian relacion con

cuestiones de trata existen otros elementos que acompaian al fenémeno, por ejemplo los descritos
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por una informante estatal:

El alcohol genera mucha violencia contra las mujeres [...] he conocido casos de mujeres
que las matan [...] y no son los Zetas los que las matan [...]El origen de esta violencia son
los usos y costumbres [...] Es un feminicidio, pero no lo reconocen como tal, aunque no
tienes detras una delincuencia organizada como en Juarez, pero detras de esto esta una
construccion sociocultural que construye el derecho a la sexualidad y al placer a través de
una relaciéon de poder que puede derivar en una violencia feminicida. [...] Aca en Hidalgo
la problematica del feminicidio es diferente [que en] la zona norte del pais. Aqui se da [...]
en el nicleo familiar. [...] Es por violencia doméstica, el machismo es muy fuerte y por lo
tanto el menosprecio de la vida de las mujeres también [...] Los casos de mujeres
asesinadas [...] son algo normal, nadie se mete, se considera parte de la vida privada y se
normaliza, se naturaliza, [...] la mayoria de los hombres andan armados, hay altos indices

de violencia y matar a las mujeres es algo normal o dicen que ella se lo buscé.
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Hace 2 o 3 afos se encontraron los cadaveres de 25 mujeres jovenes que al parecer
estaban captadas por una cuestion de trata o dedicadas al sexoservicio. Se encontraron en

una fosa clandestina.

Sin embargo y coincidente con lo senalado por la entrevistada, llama la atencion que segun las cifras
del “Diagndstico del Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios 1985- 2009”,
haya una considerable reduccion de homicidios cometidos utilizando el ahorcamiento y similares, de
37.5% a 15.8 entre 2005 y 2009, tendencia menos marcada que la nacional. De manera inversa a
ésta ultima, en el caso de las armas de fuego, su uso se redujo de 50% a 42.1%. Solamente

aumentaron levemente los asesinatos cometidos con objetos cortantes, de 12.5 a 15.8%.

Por otro lado, para observar la distribucion de los homicidios en los municipios que conforman al
estado, se agruparon por Jurisdiccion. Destaca en la Grafica 24 que del ano 2008 al 2009 hubo un
incremento marcado de defunciones de mujeres por agresiones en muchas jurisdicciones, siendo
Pachuca donde alcanzaron el nimero mayor (23), seguido de Tula (20), Tulancingo (13) e
Ixmiquilpan (12). En 2010 hubo un descenso marcado en los niimeros de defunciones en Pachuca
(15) y Tula (14), sin embargo en Zimapan, Tepehua, Molango y Huejutla, se observaron
incrementos (13, 11, 8 vy 7, respectivamente). No obstante, algunos municipios y zonas ubicados
como de alta incidencia por los informantes fueron también algunos sitios de la zona norte (Sierra

Huasteca), Nopala, Huejutla, Acaxochitlan y Actocpan.
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Grafica 24.
Numero de defunsiones femeninas por agresiones (homicidios) en cada jurisdiccién,

Hidalgo, 2005-2010
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Fuente: Elaboracion propia. Cubo de Defunciones DGIS

Y como si no tuviera la mayor relevancia lo reportado anteriormente, al igual que en el Estado de
México, el concepto de feminicidio utilizado con mas frecuencia en el estado se refiere solamente a

las muertes de mujeres por ser mujeres sin mayor discusion; incluso entre los académicos.

En contraste, la definicion de las activistas de la sociedad civil han logrado incorporar el sentido
politico de género, pero en términos de respuesta estatal el fendmeno parece no tener relevancia y
solo es abordado desde un aspecto discursivo y con fines electorales y de presupuesto, ya que es un
topico al que se le han designado recursos federales en los tltimos afios. Al parecer, la tipificacion
del delito esta en proceso y, pese a que existe una fiscalia especializada para atender delitos de

género, no hay protocolos de atencion al feminicidio. Ademas, creacion de esta fiscalia es
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controversial: al parecer, inicialmente se llamaria Fiscalia para Atender el Feminicidio pero,
finalmente, no fue nombrada con tal claridad, lo que facilita evadir algunas de sus funciones, como

llevar una estadistica oficial de feminicidios.

Finalmente, el estado no cuenta con cifras oficiales y las organizaciones civiles han detectado los
casos a través de la revision de la nota roja, pues el poder judicial no brinda acceso a esta

informacion.

Estado de México

Esta es la entidad de la zona centro que mostro la tasa de homicidios de mujeres mas alta en el afio
20009, siendo preocupante que ésta se encontré por encima de la tasa nacional (3.66), segin el
informe “Diagnodstico del Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios 1985-
2009" realizado por ONU Mujeres, El Colegio de México vy el Instituto Nacional de las Mujeres. Por
su parte el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, una alianza conformada por 43
organizaciones no gubernamentales registr6 a partir de cifras oficiales obtenidas por transparencia
1,728 homicidios dolosos de mujeres en 18 estados del pais entre 2009 y junio de 2010. Entre los
seis estados con mas asesinatos se reportaron el Estado de México y Morelos (Brito, 2012).
Asimismo, entre enero de 2010 y junio de 2011, las procuradurias estatales registraron mil 235
victimas de presuntos feminicidios, de los cuales 320 sucedieron en el Estado de México

(Rodriguez, 2012).

El capitulo del “Diagndstico del Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios 1985-
2009" destaca lo siguiente: el Estado de México se caracteriza por haber presentado las tasas de
defunciones femeninas con presuncion de homicidio mas altas del pais. De 1985 a 2009 se
registraron 2,081 y de 2005 a 2009, 1,342. La tasa por 100 mil mujeres fue de 5.43 en el ano
2005 y se redujo a 3.66 en 2010, siendo ambas superiores a las nacionales. Un 48.9% de los
asesinatos en 2009 ocurrieron en mujeres solteras (incluyendo a menores de 12 afios), porcentaje
poco mas alto que en 2005 (45.5%) y poco mas elevando que el porcentaje nacional. Como ocurre
a nivel nacional, la tendencia fue que, ocurrieran menos asesinatos de mujeres en localidades de 1 a

999 habitantes, que pasé de 8.1% a 6.6% en 2005 y 2009 respectivamente.
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Uno de cada siete asesinatos de mujeres ocurrieron en el Estado de México en 2009; la totalidad de
los certificados los elaboré un médico legista que practicé una necropsia. Solamente en uno de cada
15 casos se presumio que existia violencia familiar. Como ocurre a nivel nacional, se redujeron las
agresiones mortales en las viviendas, en este caso de 56% a 37% entre 2005 y 2009, pero
aumentd la ocurrencia de estas agresiones en la via publica, de 27.5% a 32.7%. Una de cada cuatro
victimas tenia menos de 18 afos, porcentaje similar entre 2005 y 2009 (26.2 y 25%), y mas alto

que el nacional.

En cuanto a los medios usados en los homicidios de mujeres, en 2009 una tercera parte recurri6 al
estrangulamiento y métodos similares (32.4%), porcentaje similar a 2005 (30.6%). El uso de
armas de fuego aumenté 74% entre 2005 y 2009 llegando al 27%, aunque a nivel nacional el
porcentaje es de 42%. Hubo una reduccién en el uso de objeto romo o similar, aunque en 2009

representd el 22% de los casos.

Dada la gran cantidad de municipios que conforman al estado, para observar la distribucion de las
defunciones por agresiones en mujeres, se decidié agruparlas por Jurisdiccién (Gréafica 25). Destaca
Ecatepec que si bien habia tenido una reduccion importante de muertes por posibles homicidios de
2005 a 2007, presenté de 2008 a 2010 un crecimiento marcado, llegando a 456 muertes en este
dltimo afio; le siguen Nezahualcéyotl (272) y Cuautitlan (202) que también presentan tendencias

que se incrementan y, en menor proporcion, Toluca y Texcoco.
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Grafica 25.
Numero de defunsiones femeninas por agresiones (homicidios) en cada jurisdiccién,

Estado de México, 2005-2010
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Fuente: Elaboracion propia. Cubo de Defunciones DGIS

El Observatorio Ciudadano del Feminicidio refiere que en el Estado de México 1,003 mujeres fueron

asesinadas del 2005 al 2011 y que 522 de estos crimenes contindian impunes (Macias, 2012).

La percepcion de la gravedad del feminicidio tiende a ser minimizada como en los otro tres estados
de la zona centro, bajo el argumento de que “no es tan grave como en el norte del pais” o que “no
es que se haya incrementado, sino que ahora es mas visible debido a la relevancia que se le ha dado

en los ultimos anos”.
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Al igual que en otros estados, encontramos concepciones acotadas a un discurso homogéneo sobre
“el asesinato de una mujer tan sélo por el hecho de serlo”. Sin embargo, en el Estado de México,
algo que llama la atencidn es la resistencia a incorporar el concepto en términos de la discusion

nacional. Por ejemplo la opinion de una académica al respecto es:

Creo que el feminicidio no deberia existir, para eso esta el término legal que es el
homicidio tratese de hombre o mujer. Son las cuestiones politicas las que han provocado
el darle una cierta plusvalia a la muerte de una mujer por golpes, creo que hay que darle la
relevancia sea la muerte de un hombre o de una mujer. Me parece que la palabra de

feminicidio no deberia ni siquiera existir, no estoy de acuerdo con el término.

La pauta politica en el estado es el acallamiento que se le da a asuntos delicados que atentan contra

su imagen.

En las instituciones el lenguaje es muy cuidado, cuando las autoridades se refieren a
feminicidios lo hacen como violencia contra la mujer, las violaciones son nombradas como 144
abuso sexual, es una imagen muy cuidada [...] Los medios de comunicacién ocultan la
informacion, lo que se logra conocer es por los medios de comunicacion en internet que

son otra cosa, la presencia de medios amarillistas para dar a conocer casos de violaciones o

desaparicion de mujeres, la poblacion es mucho muy hermética respecto al tema.

Esto no impide que la visibilizacion de los feminicidios y la investigacion sobre los mismos siga
siendo una las exigencias genuinas de la sociedad civil. En cuanto a las zonas donde se han ubicado
los feminicidios, una de las informantes a nivel municipal nos relaté que “ya no se tratan de casos
aislados, antes se escuchaba en la zona metropolitana que colinda con el DF, ahora se escucha esta
situacion en la zona conurbada de Toluca: Zinacantepec, Temoaya. La cuestion de los feminicidios

en el estado ya era un problema desde antes de que se gestara toda esta visibilizacion.”
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También se ubican zonas donde es mas evidente el feminicidio, como Chimalhuacan,
Nezahualcoyotl, Ixtapaluca y Valle de Chalco. Hay otras zonas, como Ecatepec, Naucalpan y el Valle
de Toluca, que también reportan cifras considerables. Pese al alto indice de feminicidios, no se sabe
cuantos se han resuelto, aunque por la forma de operar de las instancias y autoridades se estima que
son muy pocos. Algunos informantes no perciben voluntad politica del Estado para atender este

problema.

El estado de México tiene 11 sentencias en materia de feminicidio pero son sentencias de
lo que llaman feminicidio intimo [por parte de la pareja...] No hay documentacién de los
casos ni investigacion [...] cualquier asesinato de mujer se toma como feminicidio en los
medios de comunicacion sobre todo escritos porque eso vende mas [...] Se pidié alerta de

género y fue frenada.

El estado tiene uno de los mas altos indices de feminicidio y se le ha presionado para activar la alerta
de género, "se habla por ejemplo, de que por lo menos diario 2 mujeres mueren por violencia de

género [...] En la prensa se manejan cifras de 2 a 5 mujeres asesinadas diario”.

Morelos

En la zona de nuestro interés, Morelos muestra en 2009 una tasa de homicidios de mujeres inferior
a la nacional (2.68), seglin el informe “Diagnéstico del Feminicidio en México. Aproximacion,
tendencias y cambios 1985- 2009" realizado por ONU Mujeres, El Colegio de México vy el Instituto
Nacional de las Mujeres, los casos de feminicidio en el pais han aumentado desde al afio 2007,
cuando se registro el menor niimero de feminicidios desde 1985, para el afio 2009 se habia

rebasado la cifra de dicho afio por cerca del 25% (tasa de 3.40 por cien mil mujeres).

De acuerdo con el primer indice para Alerta de Violencia de Género (IAVG) de 2010, elaborado por
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), Morelos y
el Distrito Federal se encuentran entre los seis estados del pais con el mas alto indice de muertes de

mujeres por violencia de género.
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En el Cuadro 17 se reportan las prevalencias de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas en la
ENDIREH 2006 por ambito de violencia en los cuatro estados de la Zona. No fue posible obtener la
modalidad de violencia comunitaria extrema en Morelos, estado que, de hecho, no presenta el
reporte similar de resultados que hacen los otros tres estados, o al menos no se pudo obtener en el

portal ni en otro sitio virtual.
Cuadro 17.
Distribucion porcentual por tipo de violencia a nivel nacional y en los cuatro estados

de la zona ENDIREH, 2006

Violencia Violencia Violencia Violencia

comunitari comunitaria escolar laboral
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d extrema

(mujeres

prostituidas

y violadas)

Distrito Federal 59.7 4.0

Hidalgo
México

Morelos

Fuentes:

http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/.../violencia2.doc

http://www.uia.mx/actividades/publicaciones/iberoforum/9/pdf/VOCES%20Y%20CONTEXT
0S,/3.%20MANCINAS%20Y%20CARBAJAL-IBEROFORUM%20N0.%209.pdf
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El capitulo del “Diagnédstico del Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios 1985-
2009" destaca lo siguiente. En Morelos, la tasa de defunciones con presuncion de homicidio ha
seguido la misma evolucion que la del pais, aunque con mas variabilidad. En 1999 se present¢ la
tasa mas alta: 45, superior a la nacional. Luego descendié hasta el sitio 28 en 2003, para volver a
crecer y dos anos después sus niveles fueron similares al promedio nacional (2.41 en 2005); en
2007 se incremento, pero entre 2008 y 2009, a diferencia de lo ocurrido a nivel nacional, se
registro una reduccion, obteniendo en este ultimo ano una tasa de 2.68, el lugar 14. Los asesinatos
cometido en mujeres solteras (incluyendo a menores de 12 afios) aumenté de 30% a 47.8% de
2005 a 2009 vy a diferencia de la tendencia nacional, las defunciones femeninas con presuncion de

homicidio en localidad de 1 a 999 habitantes pasé de O a 8.7%.

Todas las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en 2009 fueron certificadas por un
médico legista quien practicé la autopsia, mientras que un caso de 2005 no fue certificado por un
legista y en tres no se realizé necropsia. No se menciona en ninguno de los dos afios casos en el que
se presumiera violencia familiar. Esto llama la atencion considerando que, en 2009, cuatro de cada
10 casos ocurrieron en la vivienda, proporcion un poco mas baja que la de 2005. En cuanto a los
que ocurrieron en la via publica, la proporcién pasé de 25% en 2005 a 30.4% en 2009, inferiores a
las nacionales. Para 2009, un porcentaje mayor de estas defunciones (17.4%) ocurrieron en
mujeres de menos de 18 afios, comparativamente con 2005 (10%), mientras que a nivel nacional

la tendencia fue a la baja.

Respecto a los medios usados, el ahorcamiento y similares se redujo de 15% a 4.3%, mientras que
las armas de fuego fueron usadas en 52.2% de las defunciones en 2009, porcentaje muy superior al
30% de 2005 y superior al promedio nacional. El uso de objetos cortantes se mantuvo como medio

utilizado en uno de cada 4 casos.

Dada la gran cantidad de municipios que conforman al estado, se agruparon por Jurisdiccion y se
analizaron las defunciones por agresiones a mujeres. En la Grafica 26, se muestran los resultados de
las tres jurisdicciones Cuernavaca, Jojutla y Cuautla, asi como los municipios correspondientes a la
primera, que aparecen con numeracion. Cabe destacar que tanto la jurisdiccion de Cuernavaca como
el municipio, muestran un incremento muy alto, de mas del doble de 2009 a 2010, pasando en el

primer caso de 140 a 357 y en el segundo 85 y 196, respectivamente. La jurisdiccion de Cuautla se
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ha mantenido en alrededor de 85 defunciones de 2009 a 2010, aunque hubo también un

incremento desde 2007.

Grafica 26.
Numero de defunsiones femeninas por agresiones (homicidios) en cada jurisdiccién,

Morelos, 2005-2010
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En Morelos, no obstante la tipificacion del feminicidio, las percepciones y valoraciones de los
informantes clave de nivel estatal apuntan a las graves deficiencias en la capacitacion vy
sensibilizacion de los servidores publicos, lo que dificulta la coordinacion interinstitucional. La
percepcion de la gravedad del feminicidio tiende a ser minimizada, bajo el argumento de que no llega

a los extremos de los estados del norte del pais. Otro argumento para minimizar la gravedad es que
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las mujeres son asesinadas en otros estados y que solo vienen a “tirar” los cadaveres en Morelos;
existe por parte de las autoridades una marcada tendencia a tratar de justificar su ineficiencia y a

evadir la problematica sobre los feminicidios.

En este estado, el papel de algunas organizaciones de la sociedad civil ha sido fundamental en la
visibilizacion del feminicidio, ya que desde este sector se ha presionado para impulsar avances
legislativos. Otra caracteristica de estas organizaciones, a diferencia de las de Ciudad Juarez, es que
no incluyen victimas sobrevivientes o familiares, sino que las activistas pertenecen a diversas

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) con una larga trayectoria de trabajo con mujeres.

Asi mismo, el vinculo de estas organizaciones con la prensa ha sido un factor clave para el manejo
de la informacion: hay un esfuerzo por incorporar el concepto de feminicidio en el ambito social, con
las implicaciones de género inscritas en esta violencia, para sensibilizar a la sociedad sobre la
magnitud del problema. Finalmente, al igual que en otros estados, la prensa ha jugado un papel

significativo en el registro de casos.

Con la prensa nosotras las activistas logramos que el término de feminicidio se haya
retomado y tomen conciencia [...] Es complicado, hemos tenido amenazas y creo que ha
habido avances, somos activistas pero no somos victimas ni familiares; nosotras venimos
de la organizaciones civiles y hemos trabajado perspectiva de género [...] En Morelos la
gente esta sensibilizada respecto al feminicidio y la prensa ha colaborado, [...] el lenguaje
que se utiliza en las notas periodisticas es muy respetuoso, ellos utilizan mas el término de

feminicidio que las autoridades y han generado mas conciencia sobre este problema.

Desde antes de que se tipificara el delito, el comité contra el feminicidio ha contabilizado algunos
casos de suicidio. Al investigarse con mayor profundidad evidenciaron agravios y acoso hacia las
victimas, que las llevaron a quitarse la vida. Por esto sugieren abordar el suicidio de mujeres con una

mirada que presuma el feminicidio.
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A pesar de percibir menos gravedad en comparacion al norte del pais, los feminicidios se han
incrementado desde 2004 v, a partir de 2006, se ha registrado un ascenso considerable cada ano.
Incluso se ha llegado a comparar en gravedad con lo ocurrido en Juarez y el Estado de México. Nos
dicen: “Morelos ocupa el primer lugar de feminicidios en la Republica Mexicana antes que

Chihuahua, mas de 483 mujeres asesinadas de 2005 a 2012 [...]"

Se hizo una georeferenciacion en la que se encontré que algunas mujeres no son oriundas del
estado; esto sugiere que sus cuerpos son llevados a la entidad o que las victimas se habian
establecido previamente ahi. Sin embargo, esto ha sido un argumento de las autoridades para
restarle importancia al problema. El gobierno, por su parte, se resiste a reconocer la existencia del
feminicidio intimo, porque se tiende a relacionar los feminicidios al crimen organizado, como una
explicacion logica que nuevamente minimiza el problema. “La gravedad ahora es que el feminicidio

se descarte por ser parte del crimen organizado.”

Parece haber bastante informacion entre quienes manejan el tema, lo que habla de un seguimiento
no oficial pero constante; aunque estas percepciones no siempre coinciden, el aumento de los casos

es evidente.

En lo que va del afio [2012] a la fecha [07 junio] llevamos 20 feminicidios y cumplen con
las caracteristicas por cémo y dénde las encontraron. [...] Ha habido un incremento desde

2007 no sé si por el clima de violencia en general.

Las y los entrevistados plantean que los principales cambios temporales son de magnitud y formas
de asesinar a las mujeres. En 2006 se registré una ola de feminicidios en la zona conurbada de
Cuernavaca y, a partir de entonces, cada ano aumentan. También ha cambiado la forma de
asesinato: antes las muertes se daban por golpes y estrangulamiento manual, ahora se emplean mas

armas, incluso de fuego.

Desde 2004 y 2005 se empez0 a hacer presion para visibilizar la situacion de feminicidio

en el estado de Morelos, a partir de este ano comenzaron a aumentar las denuncias.
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En el afio 2003 encontraron el cuerpo de una mujer metida en una bolsa en pleno centro
de Cuernavaca, eso detoné después la discusién sobre el feminicidio [...] En 2003, 2004
fue el momento algido de protesta por esta violencia, salieron las organizaciones sociales a
protestar, se dio el caso de una chica de una preparatoria de Cuautla, la universidad se
manifestd y hubo mucha polémica, pero luego de la discusion juridica que se dio en todos
lados sobre si el feminicidio era pertinente o no, vino la normalizacién y las notas han
vuelto a ser rojas, este ano revisé 40 a 50 notas y ahora ya no van acompaiadas de una
declaracion de derechos humanos, de algtn politico o algin funcionario como antes
sucedia; esto hacia que las notas entraran en otra semantica, en otra significacion. Pero
ahora ha vuelto a ser nota roja, vemos encabezados "la quemaron...crimen
pasional..."[...]En 2004 quemaron a una chica en Huitzilac, la ataron a un arbol y para que
no fuera identificada, la quemaron después de haberle hecho quién sabe cuantas cosas,
esa nota detond una manifestacion y analisis sobre el caso...En cambio el afio pasado una
chica que fue violada en el poblado de Ahuatepec fue buscando ayuda a la policia y los
policias la volvieron a violar y esta vez, el caso no causo reaccion de las ONGs. Entre el 18

y 19 de abril hubo aqui entre 4 y 5 asesinatos de mujeres, algo parecido a lo de 2004,
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pero no hubo nada, salvo DDSER que salié a la autopista a manifestarse [...] si no esta en

la tele es como si no existiera.

Se percibe que la generalizacion de la violencia ha tenido impacto en la del ambito doméstico, y que
gracias al manejo de la informacién en los medios, sobretodo de nota roja, es facil disfrazar los
feminicidios cometidos en el ambito doméstico y hacerlos pasar por asesinatos relacionados con el
crimen organizado. Sin embargo, es cierto que el crimen organizado ha tenido una injerencia en este
tipo de homicidios, pues, de por si, la objetivacion de las mujeres se da en todos los ambitos. En los
espacios de ilegalidad, el cuerpo femenino es un espacio adjudicado como muestra de territorialidad

y poder.

A partir de 2007 o 2008 empezamos a ver el cambio en la violencia [...] antes las
encontrabas en su casa, ahora en parajes, en la autopista, en bolsas, tiradas en el
cami6n de la basura [...] sale del &mbito doméstico al piblico y ahi comenzamos a

tener senales de alerta.
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El mayor avance del estado en materia de justicia —antes de la LGAMVLV—, fue la creacion de la
fiscalia de homicidios contra mujeres. Sin embargo, como en las otras entidades, los funcionarios
publicos de todos los niveles mantienen una actitud “miségina e indiferente”; las autoridades no
conocen la Ley de Acceso, existen prejuicios que explican la muerte de las mujeres, hay mucha
impunidad y tienden a utilizar sus propios criterios para definir qué es o no feminicidio, cuando es
fundamental que los servidores publicos tengan la capacidad de reconocerlo para saber como
atenderlo. “El ex procurador se atrevio a decir, después de una ola de feminicidios, que las mujeres

tienen que aprender a no provocar”

Desde septiembre de 2011 se tipifico el feminicidio en el cédigo penal, con todas las causales,
aunque existe cierta polémica respecto al protocolo de investigacion, ya que no todas las muertes de
mujeres son investigadas bajo los criterios de un feminicidio. "“Algunas abogadas de mujeres se
resisten a tipificarlo como feminicidio [... existe] polémica sobre un protocolo en la investigacién
porque un homicidio culposo o accidental no se investigara como feminicidio pero no estamos de

acuerdo [...]"

Gracias a las exigencias de la sociedad civil, se han empezado a dar algunos informes de la SSP y las
Procuradurias Generales de Justicia (PGJ) locales ante el Congreso, pero existe mucha resistencia a
la capacitacion en género, pues es vista como algo inservible. Asi, sélo envian a capacitacion al
personal de bajo rango, los funcionarios de niveles superiores no tienen ninguna apertura a la

capacitacion.

Recién se ha sacado un protocolo, no habia y también recientemente han puesto mujeres
en los ministerios publicos para que atiendan a las mujeres porque la Ley asi lo marca
[...INo comprenden el feminicidio, consideran a las activistas como las que "metieron” ese
término[...] Son omisos y eso es complicidad [...] Son gente que no ha sido educada en la
equidad de género ni se les ha sensibilizado y eso es muy problematico para aplicar la Ley
[...] No nos cuadran los datos que ellos dan como feminicidios y descubrimos que ellos
tenian una sola carpeta abierta para dos mujeres que fueron asesinadas en su casa y ese
era el motivo por el que no coincidian los datos; ni siquiera tienen nombre estas carpetas

[...] No hay atencién para las victimas que sobreviven [...] En el caso de tres feminicidios
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en un hotel [...] la del Instituto de la Mujer de Morelos sali6 diciendo en prensa que se
trataba de rituales satanicos porque una de las mujeres fue quemada. Este es el mejor
ejemplo de que el hecho de ser mujer no te da perspectiva de género. [...] SSP, Tribunal y
PG no se quieren capacitar, les hemos ofrecido capacitacion gratuita y te mandan al que
abre la puerta y necesitamos que vengan los mandos medios y superiores que toman las
decisiones, el género no es lo que aprendes de un manual de las Zucaritas, tienes que

leerle.”

Las autoridades manejan los casos de manera negligente y deficiente, dilatan o evaden las
investigaciones a través de un discurso sesgado; tienden a vincular cualquier muerte por arma de
fuego al crimen organizado, por lo que los casos de mujeres asesinadas de este modo son remitidos a

la procuraduria y no se investigan.

[Para 2011] Tramposamente las autoridades solo han contabilizado los casos a partir de
la tipificacién [en septiembre 2011] sin considerar los de enero a septiembre de ese afio.
[...] Se resuelve la menor parte de los casos, ni siquiera el 10%, a pesar de que la
Procuraduria sefiala que se resuelven en 80% pero no explican que en la normatividad
dice que cuando ellos ya tienen indicios firmes de quien fue el responsable (e incluso
liberan ordenes de aprensi6n, aunque no esté detenido) para ellos esta resuelto. [...] Hay
muy pocas [sentencias], aunque con los juicios orales el proceso es mas rapido y se tienen
mas. Pero si se consideran los parametros desde los Derechos Humanos en términos de la

justicia integral la resolucion de los casos tendria que llegar a la reparacion del dafio.

En Morelos, las autoridades utilizan sus propios criterios para definir feminicidio, ademas de que
dilatan las investigaciones, las postergan o las evaden a través de un discurso que tiende a vincular
cualquier muerte por arma de fuego al crimen organizado. En este estado el papel de los medios de
comunicacion ha sido fundamental puesto que la cobertura que realizan de los casos de feminicidio,
en muchas ocasiones permite que asesinatos “domeésticos” sean encubiertos como consecuencia del

crimen organizado.
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b) Violencia en el ambito laboral

La LGAMVLYV senala que la Violencia Laboral y Docente: se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o analogo con la Victima, independientemente de la relacion de jerarquica,
consiste en un acto o una omision de abuso de poder que dana la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la dignidad. Puede consistir
en un solo evento o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o

el hostigamiento sexual

Constituye Violencia Laboral: La negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su permanencia
o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la

intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion por condicion de género

El Hostigamiento Sexual: Es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de la
Victima frente al Agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales,

fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

El Acoso Sexual: Es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,

independientemente de se realice uno o varios eventos.

Distrito Federal

De acuerdo con datos de la ENDIREH 2011, la discriminacion es una de las formas de violencia
laboral que mas sufren las mujeres en el Distrito Federal. Como se observa en la Grafica 31, los tres
grupos de mujeres considerados en dicha encuesta (desunidas, unidas y solteras) reportan haber
tenido menos oportunidades que un hombre para ascender (6.1%, 3.6% y 4.2%, respectivamente).
Asimismo, han percibido menos ingresos que un hombre desarrollando el mismo trabajo o puesto,
(desunidas 5.3%, unidas 3.3% vy solteras 3.5%), menor pero también significativo es el porcentaje

de mujeres que han recibido menos prestaciones que un hombre que tiene el mismo nivel o puesto.
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Otra de las formas de violencia laboral contra las mujeres que se reporta en dicha encuesta es si les
han bajado el salario, fueron despedidas o les negaron una contratacion debido a su edad o estado
civil; en tales casos el 1.5% de las mujeres encuestadas dijo haber padecido esta situacién. Un
porcentaje similar de mujeres (1.6%), reportaron haber sido humilladas o denigradas en la oficina.
Asi pues, las mujeres desunidas son las que mas sufre estos tipos de violencia en el trabajo
comparado con lo reportado en los otros dos grupos de mujeres participantes en el estudio —
solteras y unidas—, destaca el hecho de haber tenido menos oportunidades que un hombre para

ascender.

Relacionado con lo anterior, para algunas de nuestras informantes del Distrito Federal existen una
serie de condiciones estructurales de desigualdad que vulneran a las mujeres en el ambito laboral,
empezando por la construccion masculina de las relaciones, basadas en el poder, que no permite
establecer un vinculo solidario entre las mujeres, sobre todo en la relacion supervisor - subordinado,
donde se evidencia la persistencia del poder masculinizado, incluso en instituciones que se supone
que trabajan con mujeres. En contraste, la relacion entre hombres se circunscribe bajo cierta
complicidad “por ejemplo, al tener reuniones en los table dance”. Con las mujeres la relacion tiende
a basarse mas en su trabajo. La estructura vertical en el espacio laboral posibilita el hostigamiento

sexual y el solapamiento del mismo por parte de los hombres en cargos de supervision.

Si bien es cierto que hay menos mujeres que ganan menos dinero que los hombres, por ser éstos
quienes se incorporan al campo laboral desde edades mas tempranas, para ellas sigue siendo mas
complicado el acenso a puestos de mando y mejor remunerados a pesar, incluso, de contar con
mejor preparacion en comparacion con los varones, pues son las mujeres quienes permanecen
periodos mas largos de su vida en preparacion escolar. Un ejemplo de lo anterior es lo relatado por

una directora de secundaria, con preparacion académica de posgrado.

He vivido discriminacion por ser mujer. Cuando entré al puesto de subdirectora de la
secundaria los maestros hasta el saludo me quitaron y se portaron agresivos conmigo. [...]
Los maestros ningunean a las maestras [a pesar de que] de 54 profesores hay 25 hombres

en la secundaria.
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Otro aspecto que refleja la desigualdad entre géneros es el que siga imputandose las
responsabilidades de crianza a las mujeres, lo que se traduce en un esfuerzo mayor para cumplir sus
funciones en el ambito laboral y familiar. Bajo este supuesto, se carga sobre ellas la responsabilidad
del fracaso o desviacion de los hijos y de la desintegracion de la familia debido al descuido y

abandono de las mujeres.

Por ejemplo, segtin la ENDIREH 2011, la violencia laboral contra las mujeres debido al embarazo, es
una modalidad mas frecuente; en promedio el 9.6% de las mujeres dijeron que les han pedido la
prueba de embarazo como un requisito para ingresar a un trabajo, esta situacion afecta de forma
similar a los tres grupos de mujeres considerados. Por otra parte, las mujeres unidas sufren en mayor
proporcion despidos, la no renovacion de contratos o la baja de salarios por el hecho de estar
embarazadas (11.8%), presentando una diferencia significativa respecto a los otros dos grupos de
mujeres: solteras (1.4%) vy desunidas (2.1). Cabe sefalar también que el 2.3% de las mujeres
reportaron que de octubre de 2010 al momento en que se realizo el estudio, les fue solicitada la

prueba de embarazo en sus lugares de trabajo.

En cuanto a los tipos de violencia que sufren las mujeres en el ambito laboral, la discriminacion es un
acto muy recurrente, igual que el acoso y hostigamiento sexual y laboral. Al respecto, Frias (2011)
menciona que de acuerdo con datos de la ENDIREH, 2006 el Distrito Federal registré 3.6% de
casos de acoso sexual, siendo la media nacional 2.66%. De la misma manera, al respecto de la
violencia sexual en el trabajo seglin resultados de la ENDIREH 2011, se reporta que el 3.3% de las
mujeres mencionaron haber recibido insinuaciones o propuestas para tener relaciones sexuales a
cambio de algo en la oficina; las mujeres desunidas son el grupo que mas incidentes de este tipo
reporta (3.9%), también ocupan el primer lugar en haber recibido insinuaciones o propuestas para
tener relaciones sexuales de parte de su patron o jefe (2.9%) y de parte de algliin compafiero de
trabajo (2.6%); los otros grupos de mujeres presentan porcentajes mas bajos pero significativos, el
2.2% de las mujeres unidas recibid insinuaciones sexuales de su patrén o jefe y el 1.5% de algiin
companero de trabajo, en tanto que las mujeres solteras recibieron esta clase de insinuaciones en un

2.0% vy 1.1% respectivamente.

Asi mismo, nuestros y nuestras informantes observaron que pareciera que el desempefio de ciertos
oficios vulnera a las mujeres que los ejercen; por ejemplo, “las mujeres que trabajan como meseras

llegan a ser golpeadas por los clientes, ellos confunden la profesion sintiéndose con derechos de
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trabajan en el servicio doméstico sufren de abuso por parte de sus patrones o de hombres que estan

dentro de la casa”.

Cabe mencionar que en el Distrito Federal, la LGMVLV obliga a las instancias a tener mecanismos de
prevencion de atencion y prevencion de acoso laboral; sin embargo no hay seguimiento oficial de la
calidad de éstos, se perciben como ineficientes. Aun asi, no hay reglamentos o protocolos para

combatir el acoso

Hidalgo

En Hidalgo se identificaron algunas circunstancias que contextualizan a la violencia laboral de la que
son objeto las mujeres. Se habla de la incorporacion de las mujeres al espacio laboral principalmente
a partir de la década de los ochenta, lo que no representé un acortamiento de la brecha de

desigualdad entre hombres y mujeres, pues a decir de alguna de las entrevistadas
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No lo hacen en condiciones dptimas, pues casi ninguna tienen derechos laborales [...] se
ha incrementado la violencia porque las mujeres estan incorporadas a las dinamicas
laborales y no tiene quien las apoye, en la casa ya no cubren con su rol tradicional de
cuidado de los hijos, entonces hay mayores situaciones de estrés, y cambios en las
dinamicas familiares, las culpabilizan de situaciones o problemas de la familia y aumenta el

nivel de violencia.

De acuerdo con lo sefalado en la ENDIREH 2011, en el estado de Hidalgo, la violencia dirigida a las
mujeres en el ambito laboral, presenta porcentajes muy bajos; en promedio las mujeres encuestadas
reportaron tener menos oportunidades que un hombre para ascender en su trabajo (6.1%), en
segundo lugar, haber recibido menor remuneracién que un hombre desarrollando el mismo trabajo o
puesto (5.7%) v, en tercero, recibir menos prestaciones que un hombre que tiene el mismo nivel o
puesto (4.4%). Al igual que en los otros estados, las mujeres desunidas son las que mas sufren esta

clase de discriminacion.
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En cuanto a los tipos de violencia laboral mas reconocidos por los informantes, se encontré que la
discriminacion por embarazo sigue siendo una practica comun, aunque es mas sutil, al estar implicita
en el acuerdo laboral. En la ENDIREH 2011 se muestra que en promedio, el 7.7% de las mujeres de
la entidad menciond que se les ha solicitado la prueba de embarazo como requisito para obtener un
trabajo, sin embargo, sélo un 2.4% dijo que dicha prueba les fue solicitada en su trabajo en el
periodo de octubre de 2010 a la fecha en que se realizd el estudio. Por otra parte, el 2.0% de las
mujeres reportaron haber sufrido algun despido, la no renovacion del contrato o la baja del salario
por encontrarse embarazada. Cabe sefalar que nuevamente fueron las mujeres desunidas las mas

afectadas por la violencia en el ambito laboral debido al embarazo.

En ese mismo sentido, las mujeres de la comunidad que fueron entrevistadas mencionaron que en el
estado existe una inclinacion a marcar la identidad genérica de los sujetos como condicion de lo
laboral, esperando que las mujeres realicen sélo aquellos trabajos que son propios para ellas. Puede
pensarse que la incursion de las mujeres en trabajos que no van conforme a su género hace sentir a
los hombres amenazados, correspondiendo con burlas, etiquetamientos, menosprecio, minimizacion
y descalificacion del trabajo y, en este sentido, atin persiste una segregacion en el trabajo impidiendo

su desarrollo profesional y alcanzar puestos de poder

También la agresion a nivel profesional, cuando trabajas como mujer en los ambitos
pesados para la mujer, todo fluye bien porque es lo propio para las mujeres, pero si
empiezas a incurrir en otros ambitos entonces te limitan, te etiquetan, de manera que te
calman y aunque tengas las capacidades o que haya mujeres mas inteligentes o mas

preparadas, incluso mas preparadas que algunos varones, no alcanzan a subir.

El abuso y explotacion laboral, por la carga de trabajo, porque para ser capaz se tiene que
hacer una doble carga de trabajo, y entonces el jefe se aprovecha y te carga con mas
trabajo, porque como mujer se tiene que demostrar que se puede y entonces hay una
mayor explotacion y se justifican en -jlas mujeres lo pueden todo!-, cuando les conviene

nada mas
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De manera tal que no se debe olvidar que una de las caracteristicas de Hidalgo es que su poblacion
esta conformada, en similar proporcion, por el sector urbano vy rural, lo que en términos laborales se
traduce en dinamicas especificas. Desde la perspectiva de las informantes prevalece la “falta de
empleo y los que hay son mal remunerados. [Para las mujeres indigenas] hay empleo como
trabajadoras domeésticas en las ciudades, pero en condiciones de explotacion y maltrato”. Mientras,
para las mujeres campesinas, las condiciones de comercializacion no son faciles, “las que son
productoras de leche o tienen invernaderos las empresas les compran su producto a los precios mas

bajos”.
Llama la atencion que en el contexto rural existe un tipo de explotacion por parte de los hombres,

Las mujeres tienen que ver que hacen para darle de comer a los hijos y [...] ofrecen sus
servicios como peones, [...] si los hombres son alcohdlicos y no pueden concluir la
jornada, las mujeres se alquilan para hacer ese trabajo y les permite tener dinero. Por otro
lado esta el trabajo de recoleccion, en la parte de la Huasteca las mujeres recolectan la
palmita, se las pagan a 50 centavos cada una, entonces para tener qué comer ese dia
tendrian que recolectar 100 palmas [...] Es terrible ver a las mujeres que trabajan toda la
manana y que regresan con 50 pesos, pero ademas que regresan caminando para no

ocupar el dinero en el traslado.

En el sector urbano, otra fuente de ingreso es la maquila, donde las condiciones de trabajo también
son precarias, las mujeres “trabajan a destajo, no tiene prestaciones ni aguinaldo, no se respeta la

jornada de 8 horas.”

De acuerdo con los informantes, en términos de condiciones de trabajo “el estado evade sus
responsabilidades [...] permite que los pequefios empresarios contraten a mujeres sin contrato
escrito o legal y por lo tanto no les proporcionan seguridad social” y mucho menos se involucra en
vigilar el respeto de los Derechos Humanos de las trabajadoras. Pero también es complice y
generador de esta violencia, pues algo que se comparte en casi todo el estado es que “la
permanencia en los puestos de trabajo y desarrollo en este ambito estan fuertemente condicionados

por el apoyo ideoldgico o real al PRI”. Una de nuestras informantes senala que el gobierno es la

159




coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

SECRETARIA
DE GOBERNACION

mayor fuente de empleo en la capital, pues los sectores econdmicos no estan tan desarrollados. Por
lo tanto, es comun que en los espacios laborales, inclusive en la academia, existan mecanismos de
control y condicionamiento en razén del apoyo al partido. Se comenta incluso que en épocas
electorales se obliga a los empleados a participar en actividades proselitistas y que cualquier signo de
critica u oposicion al partido es motivo suficiente para perder el trabajo, con la posibilidad de ser

boletinado y no ser empleado, por lo menos, en la capital.

Asimismo, el hostigamiento sexual es una practica frecuente en todos los ambitos y niveles, desde
las mujeres indigenas, que se emplean como trabajadoras domésticas cuyos patrones “intentan
seducirlas y, [al] no acceder, les desquitan y agreden a los hijos”, hasta las empleadas de gobierno,
incluso en las instituciones de atencion a mujeres. Sin embargo, dicen, “La alineacion con el PRI
hace que [...] no denuncien [...] y mucho menos las que trabajan para el gobierno. La forma de
denunciar estas violencias es acudiendo a los mandos superiores de quien es el agresor, pero
publicamente es muy complicado.” Si bien existen algunos avances en términos legislativos, aun no

se reflejan en la parte operativa de la Ley, “donde el juez pueda emitir un juicio.”

Al respecto la ENDIREH, 2011 solamente sefiala que la violencia de tipo sexual que sufren que las
mujeres que viven en este estado en sus trabajos, se presenta a través de insinuaciones o propuestas
para tener relaciones sexuales a cambio de algo en la oficina: el 3.9% de las mujeres desunidas la
reporta, seguida de las solteras (2.0%) y las unidas (1.6%). Las mujeres desunidas recibe este tipo
de insinuaciones en segundo lugar de parte de sus companieros de trabajo (2.7%) y de su patrén o
jefe en tercer sitio (2.5%), en tanto que este orden se invierte para las mujeres unidas y solteras ya
que reciben tales insinuaciones en segundo lugar, de parte de su patrén o jefe 1.6% de las mujeres
unidas y 1.0% de las solteras y en tercer de sus comparieros de trabajo 0.9% y 0.7%

respectivamente.

Estado de México

En lo que respecta a la violencia laboral, la ENDIREH 2011 informa que 7.3% de las mujeres
menciono haber tenido menos oportunidades que un hombre para ascender. En segundo lugar, con

6.6%, se reportd el hecho de haber recibido una menor remuneracién respecto de un hombre por el
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desarrollo de un mismo trabajo o puesto. En tercero, un 3.8% de las mujeres han recibido menos
prestaciones que un hombre que tiene el mismo nivel o puesto. En todas estas situaciones de
violencia en el ambito laboral las mujeres desunidas son las mas afectadas respecto a los demas

grupos.

La violencia ejercida en el ambito laboral relacionada con el embarazo, da cuenta de que en
promedio el 10.7% de las mujeres encuestadas en el Estado de México reportaron que se les ha
solicitado la prueba de embarazo como requisito para entrar a un trabajo; en este caso nuevamente
las mujeres desunidas son las mas afectadas (11.9%) en relacién con las unidas (10.1%) y solteras
(10.0%). Sin embargo, cuando se les pregunté si de octubre de 2010 a la fecha en que se realizé el
estudio se les habia pedido la prueba de embarazo en su trabajo, las mujeres solteras contestaron
afirmativamente en un mayor porcentaje (4.2%), seguidas de las desunidas (3.4%) vy, en tercer
lugar las unidas (2.5%). Por otra parte fueron las mujeres unidas quienes presentaron un mayor
porcentaje de despidos, baja de salario o la no renovacion de contrato por encontrarse embarazadas
(2.5%), mientras que estas mismas situaciones fueron reportadas por un 2.1% y 0.5% de las

mujeres desunidas y solteras respectivamente.

En el ambito laboral, la violencia sexual dirigida hacia las mujeres que mas se reporto en el Estado de
México es aquella que consiste en insinuaciones o propuestas para tener relaciones sexuales a
cambio de algo en la oficina, siendo considerablemente mayor el porcentaje de mujeres desunidas
que ha vivido una situacién de este tipo (3.4%), respecto de los otros grupos de unidas (1.6%) vy
solteras (1.5%). En este mismo sentido, las mujeres desunidas también son las mayores receptoras
de insinuaciones o propuestas para tener relaciones sexuales a cambio de algo por parte de su patron
o jefe (2.9%) y de sus compafieros de trabajo (2.1%). Las mujeres unidas reportan en menor
porcentaje tales situaciones 1.2% en ambos casos, mientras que el 1.5% de las solteras ha recibido

esta clase de insinuaciones de su patrén o jefe y 1.0% de sus comparieros de trabajo.

De acuerdo a lo recabado en el trabajo de campo de corte cualitativo, las y los informantes en el
Estado de México destacaron respecto a la violencia laboral, las condiciones del mercado de trabajo
muy heterogéneas en las que existe un sector secundario industrial importante a nivel nacional,
mientras que el sector terciario se ha robustecido y complejizado debido a la precarizacion y

atipicidad del trabajo.
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Seguin una de nuestras informantes perteneciente a la academia, la atipicidad se refiere a las nuevas
formas de empleo surgidas de la precarizacion del trabajo y sugiere que las personas, en particular las
mujeres, se auto-emplean o se subemplean en las grandes empresas valiéndose de sus propios
recursos y redes sociales para realizar una tarea especifica por la que no reciben un pago. Ademas,
laboran sin contrato en diferentes niveles de especializacion: comercio, servicios, manufactura,
venta de productos a domicilio, servicios profesionales, etc. Todo esto responde a un esquema de
flexibilizacion del trabajo que conduce a la precarizacion del mismo. Lo anterior genera escenarios
laborales muy dificiles y, en el caso de las mujeres, hay ademas situaciones especificas por las que

son discriminadas; su condicion de género las coloca en una situacion desventajosa.

En términos de movilidad social dentro del ambito laboral, existen mayores dificultades para tener
las mismas oportunidades que sus companeros varones de acceder a mejores puestos o recibir
formacion que les permita potenciar su desarrollo, incluso en el espacio académico. En ocasiones,
esta distincion se hace desde la etapa de formacion, antes de incorporarse al mercado laboral,
cuando se asume que para una mujer no es prioritario profesionalizarse puesto que en algun
momento se casara y ya no ejercera su carrera. Para los hombres, en cambio, es necesario
profesionalizarse para tener un trabajo que le permita mantener a su familia. En este sentido

persiste aun la idea de no invertir mucho en una mujer porque se va a casar.

Las condiciones de vida de las mujeres muchas veces son la razén por la que se les excluye o
dificulta el acceso al trabajo o a mejores condiciones laborales. Es frecuente que las empresas
cuestionen o monitoreen su condicion de gravidez y que en un momento dado las priven del trabajo
por esta razon. Otro ejemplo de esto son las mujeres adultas a las que dificilmente se les contrata
por su edad; lo mismo ocurre con aquellas que tienen capacidades diferentes, con las mujeres
indigenas, con las mujeres con poca preparacion profesional o con las mujeres de escasos recursos
discriminadas por su aspecto, o con las madres solteras para quienes la responsabilidad materna

implica un doble esfuerzo que no es considerado.

La violencia a la que estan expuestas las mujeres por su condicion de género, inserta en las
relaciones laborales, como el acoso y hostigamiento sexual y laboral, es un tema recurrente. Sin
embargo, es poco atendido y muy acallado, incluso el que se ejerce contra hombres. Si a esto
aunamos las condiciones de vida ya mencionadas, se hace evidente la vulnerabilidad en la que viven

ciertas mujeres, como el caso de las comerciantes indigenas a quienes
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No les pagan lo que venden o que la gente regatea y no les quiere pagar lo que cuesta su
producto. [...] las tratan despectivamente por ser indigenas y en el caso de las empleadas
domeésticas, muchas de ellas reciben un sueldo miserable por todo el trabajo que hacen,
[trabajan] sin prestaciones, las explotan, las violan [...] ni en los espacios de trabajo dejan

de recibir agresiones.

De acuerdo a los informantes, la respuesta del estado no es suficiente, “no hay politicas de
equiparacion de los sueldos [que propicien la equidad en los salarios], los programas de apoyo a las

mujeres no funcionan, no hay preocupacion para apoyar a las mujeres que trabajan.”
La percepcion de mujeres de la comunidad sobre la violencia laboral se resume en la siguiente cita:

También la agresion a nivel profesional, cuando trabajas como mujer en los ambitos
pesados para la mujer, todo fluye bien porque es lo propio para las mujeres, pero si
empiezas a incurrir en otros ambitos entonces te limitan, te etiquetan, de manera que te
calman y aunque tengas las capacidades o que haya mujeres mas inteligentes o mas 103

preparadas, incluso mas preparadas que algunos varones, no alcanzan a subir.

Morelos

Por otro lado, un anélisis realizado por Frias (2011) con los datos de la ENDIREH 2011 mostré que,
respecto a la violencia laboral, los mayores porcentajes de mujeres discriminadas por el embarazo se
encuentran en Morelos (12.82%), seguidas por las del Estado de México (10.45%), siendo la

media nacional de 11.7.

En el estado de Morelos la violencia en el ambito laboral que mas se reportd fue el recibir una menor
remuneracion respecto de un hombre desarrollando el mismo trabajo (5.3%), en segundo lugar, un
5.1% manifestd haber tenido menos oportunidades que un hombre para ascender y en tercer lugar,
el 3.4% de las mujeres dijo haber recibido menos prestaciones que un hombre que se encuentra en

el mismo nivel o puesto. El grupo de mujeres unidas es el que menos reporta tales situaciones, en
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cambio se observa un patron similar entre las mujeres desunidas y solteras que han sido victimas de

discriminacion en su trabajo.

Durante el 2010, a nivel nacional cerca de un 58% de las mujeres no tuvo acceso a un empleo
formal, situacion que es mas grave en los estados de Hidalgo y Morelos. El estado se encuentra en el
tercer lugar de la zona centro respecto al menor pago por ser mujer y menos oportunidades de
ascender. Se informa que el mayor porcentaje de mujeres discriminadas por el embarazo se

encuentran también en Morelos.

De acuerdo a la investigacion de corte cualitativo, a decir de los informantes de Morelos, los
espacios laborales son cada vez mas reducidos, sélo el sector servicios demanda mano de obra, pero
ofrece trabajos temporales, sin ninguna clase de seguridad social. En general, esto responde a
procesos de privatizacion y pérdida de derechos laborales. Se comenta que a partir de la
flexibilizacion laboral fomentada por el TLC ha aumentado el empleo informal y precarizado las

condiciones de trabajo.

En el 2000 se dio el cierre de una fabrica, en complicidad de los patrones con el gobierno,
cerraron la fabrica y despidieron a las trabajadoras cuando ellas se estaban organizando
para exigir su empleo y derechos laborales, la policia reprimié a las mujeres, fueron
golpeadas, no fueron atendidas y finalmente cerraron su fuente de empleo, asi se han

cerrado muchas fabricas, es parte de la politica laboral.

Otro caso de este tipo es “el cierre de Luz y fuerza en Morelos [con el que] muchas mujeres se

vieron afectadas en términos laborales”.

En este contexto de precarizacion y flexibilidad del trabajo las mujeres viven condiciones de
desventaja que vulneran no solo sus derechos laborales. Por un lado, se limitan sus posibilidades de
desarrollo y, por otro, se encuentran expuestas a las violencias frecuentes en el ambito laboral. Las
mujeres siguen ganado menos que los varones por el mismo tipo de trabajo, y auin se niega el acceso
a cierto tipo de empleos; en el comercio informal “las artesanas que no son originarias del estado, se

encuentran en condiciones de informalidad vy se ven afectadas por las politicas privatizadoras
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pretendiendo que vendan sus productos a particulares que las comercialicen y que ellas dejen de
ocupar las calles”. Entre las dificultades se mencionaron la desigualdad y la discriminacion laboral
que sufren las mujeres al no poder ocupar cargos que de alta jerarquia en la estructura

gubernamental o en puestos directivos de la iniciativa privada.

En este estado, los y las informantes entrevistados/as ubicaron pocos beneficios para las mujeres,
no obstante, los consideraron de largo alcance en tanto estan relacionados con la insercion laboral
de las mujeres que comenzo en la década de los setenta. De alguna manera, ésta propicioé formas de
organizacion y participacion en el espacio publico de las mujeres que permitieron colocarlas en una
posicion menos vulnerable que cuando permanecian en el espacio privado. Asimismo, fomentd una
cultura de denuncia de las desigualdades y de los abusos en contra de las mujeres. Se seialo la de
por si dificil insercion escolar que padecen vy la resistencia de los funcionarios publicos y de los
partidos politicos para aplicar las politicas publicas existentes para prevenir y atender el problema de

violencia.

En cuanto a la violencia sexual en el ambito laboral, se siguen condicionando los ascensos a cambio
de favores sexuales. Esto ocurre en todos los niveles, incluso se comenta el caso de una jueza a la
que se le sugirio este tipo de favores a cambio de acceder a una magistratura. Una informante relata
un caso de lo que podria ser tipificado como violacion a los derechos humanos, puesto que ocurrié

en una instancia del Estado.

Una mujer que fue despedida por no acceder frente al acoso, esto fue en una instancia
municipal y publica. Al sujeto no le hicieron nada vy ella fue la que sufrié las consecuencias
por haber denunciado, la mayoria se calla porque sabe que la acusaran de haber provocado

el acoso.

Sin embargo, también se han comprobado casos de mujeres que utilizan el acoso para extorsionar a
sus jefes. En cuanto a la respuesta estatal frente al tema de acoso y hostigamiento sexual se
comenta que han aumentado el nimero de denuncias. Y, a pesar de la mayor visibilidad del
problema, generalmente no se resuelven los casos. En términos de los derechos laborales se percibe

una complicidad del gobierno con los patrones y empresas privadas para impulsar las politicas
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laborales que precarizan las condiciones de los trabajadores con contratos de corto plazo y ninguna

clase de presentaciones o seguridad social.

c) Violencia en el ambito escolar

La LGAMVLYV senala que la Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o analogo con la Victima, independientemente de la relacion de jerarquica,
consiste en un acto o una omision de abuso de poder que dana la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la dignidad. Puede consistir
en un solo evento o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o

el hostigamiento sexual

Constituyen Violencia Escolar: Aquellas conductas que danen la autoestima de las alumnas con
actos de discriminacion por su sexo, edad, condicion social, académica, limitaciones y/o

caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros.

Distrito Federal

De igual forma que la violencia comunitaria, los indices de violencia escolar son mas altos en el
Distrito Federal que en el resto de los estados. De acuerdo con las personas entrevistadas, la
violencia docente y escolar hacia las mujeres en el Distrito Federal se ejerce sobre las alumnas vy
maestras bajo la forma de maltrato fisico, sobre todo proveniente del personal masculino:
profesores, administrativos o trabajadores manuales. Estas actitudes responden en buena medida a
estereotipos vy roles de género en los que las mujeres se constituyen como una figura que lleva
implicita cierta carga de rivalidad frente a los varones, asi pues, el maltrato se da a través de denigrar

la condicion de las mujeres.

Sin embargo, las situaciones mas graves de violencia hacia las mujeres en el ambito escolar tienen
que ver con casos de acoso y hostigamiento sexual de los profesores, personal administrativo o de

intendencia hacia las maestras o trabajadoras de la escuela y estudiantes; estos hechos son
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considerados como muy graves y frecuentes, pero se les presta poca atencion. Las agresiones
pueden ser desde comentarios hirientes o de contenido sexual hasta tocamientos. "Uno de los
trabajadores chocaba con las maestras y les rozaba los senos. A uno le levanté un acta de abandono
porque me acosaba a mis alumnas vy dije... éste se va”. Un profesor comparaba los senos de las

maestras con sus alumnos.

Por su parte, las maestras y directoras en las escuelas han tenido que enfrentar esta situacion de
violencia sexual de forma directa y personal al carecer de recursos institucionales que les permitan
garantizar su seguridad, incluso —dice una de las informantes— han tenido que recurrir a la

violencia fisica frente a la ausencia de otros mecanismos institucionales:

Hemos llegado a pegarles a algunos maestros porque ya no hayamos qué hacer; luego
mediante un escrito él se disculpo y dijo que ahi quedaba porque temia que yo le fuera a
"echar” a mi esposo que es muy alto o mi hijo que ya es adulto. Le respondi que yo no
necesitaba a mi marido para defenderme, que yo lo sabia hacer por mi propia cuenta. La
directora de ese entonces le prohibi6é que se acercara a nosotras y que ni siquiera nos diera

el saludo.

Asi pues, el tnico recurso institucional con los que se cuenta en las escuelas para enfrentar casos de
hostigamiento o acoso sexual, es el levantamiento de actas administrativas a través de las cuales se
busca cesar a los agresores, pero no hay otras consecuencias legales para ellos. Estas no son las
unicas expresiones de violencia, también son frecuentes los actos de discriminacion debido al
género, sobre todo cuando las mujeres ocupan un cargo como directoras o subdirectoras, se

cuestiona su capacidad y deben redoblar esfuerzos para que su autoridad sea respetada.

De acuerdo con la opinion de las informantes en este ambito, no existe un proceso de solidaridad
entre maestras y directivas que les permita afrontar de mejor forma estas problematicas de

discriminacion, hostigamiento y acoso en las escuelas.

Hidalgo

167




coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

SECRETARIA
DE GOBERNACION

En Hidalgo fueron mencionados actos de acoso y hostigamiento sexual, los informantes plantean la
ausencia de recursos institucionales para atender dicha problematica. Al respecto senalaron que
dentro de la Secretaria de Educacidn Piblica (SEP) existia la direccién de equidad de género a
través de la cual se habian realizado talleres en las escuelas, que contribuian al combate de la
violencia en este ambito. Sin embargo, esta instancia fue desaparecida en 2007 y convertida en
Unidad de Asuntos Especiales que atiende todo tipo de violencia, enfocandose mas especificamente
a casos de bullying, debido al énfasis que se le ha dado al tema y que, por supuesto, desde el ambito

institucional, no tiene perspectiva de género.

Estado de México

En el Estado de México, el tema de acoso sexual en el ambito de la docencia es muy recurrente,
aunque se sabe poco porque es tratado de forma muy sigilosa, de acuerdo con las opiniones de los
informantes. Se da por parte de los maestros en forma de miradas lascivas o tocamientos que se
disimulan como roces accidentales. Estos hechos son mas comunes, dentro del ambito universitario,

en aquellas carreras donde hay mas presencia femenina, por ejemplo: odontologia o enfermeria.

Se sabe, ademas, que estos hechos son frecuentes en carreras que funcionan de acuerdo a un
sistema de jerarquias y, aunque la presencia de mujeres es mas reducida, se usa la autoridad como
elemento de presion, ademas de que incrementa la tolerancia ante los actos de acoso por parte de
los jefes de ensenanza, que no sancionan a los agresores. Asi pues, se mencioné a manera de
ejemplo el caso de acoso sexual hacia una estudiante de medicina que denuncié a sus comparieros
residentes, sin embargo, las autoridades médicas no sancionaron a los agresores, unicamente les

llamaron la atencion.

En cuanto a los actos de violencia de género que se dan entre estudiantes, los informantes
describieron dos casos de jovenes que se suicidaron después de haber sido violadas por sus
companeros de escuela, ellas fueron alcoholizadas y/o drogadas en una fiesta, para luego ser
victimas de una violacion tumultuaria que fue videograbada y subida a la red. Esta situacion del uso
de medios electronicos para difundir actos de violencia, es cada vez mas comun en las escuelas del

Estado de México, no solo con actos tan brutales como los referidos anteriormente, sino también
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con peleas y confrontaciones organizadas a las afueras de las escuelas, jévenes que son grabados
“fajando” con su novia, o que las convencen para tomarse fotos en ropa interior para luego subirlas
a la red y difundirlas como una forma de burla y humillacién; a decir de los entrevistados, los jovenes
en las escuelas estan produciendo su propia pornografia a través de actos que violentan la integridad

moral y fisica de sus companeras.

Por otra parte, también se dan actos de discriminacion dirigidos a alumnas y maestras, las alumnas
son discriminadas debido a su condicion de calle o adiccion; en lo que respecta a las maestras,
continuan siendo desfavorecidas cuando hay oportunidades de becas o estimulos académicos, ya
que se les dan mayores oportunidades a los hombres, bajo el argumento de que las mujeres
probablemente no contintien ejerciendo una vez que se casen, es decir, se refuerzan los estereotipos
y roles tradicionales sobre el papel de la mujer confinada a espacios domésticos, negandoles las

oportunidades de superacion profesional y laboral.

Morelos

En el estado de Morelos la principal problematica que se vive en las escuelas es una situacion de
naturalizacion de la violencia que se refleja en la dinamica actual generalizada en el Estado, asi pues,
son cada vez mas frecuentes problemas de bullying, amenazas y casos de nifios que introducen
armas a las escuelas; sin embargo, no es una problematica que afecte especificamente a las mujeres.
Los informantes solo senalaron la existencia de casos de acoso y hostigamiento sexual a las

estudiantes por parte de maestros y compaiieros, sin hacer mayor referencia a éstos.

d) Violencia institucional

Distrito Federal

Obstaculizacién del acceso a la justicia
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De acuerdo con las opiniones de los entrevistados, las instituciones publicas en el Distrito Federal
son una fuente de violencia para las mujeres, ya que en muchas ocasiones, cuando han sido victimas
de algiin acto de violencia y recurren al sistema de procuracion de justicia, se deben enfrentar no
solo a tramites engorrosos y tardados, sino también al maltrato de los servidores publicos que
constantemente enjuician a las victimas e incluso tratan de disuadirlas para que no contintien con su
denuncia. El sistema de justicia es un medio hostil en el que las mujeres son revictimizadas por la
institucion y su personal, hecho en el que cruzan varios aspectos que van desde la falta de
sensibilidad y capacidad de los funcionarios —que redunda en maltrato y fallas en la integracion de
las averiguaciones—, hasta los prejuicios y estereotipos de los servidores publicos que culpabilizan o
justifican de alguna forma los actos de violencia hacia las mujeres. Se considera entonces que el
sistema no brinda proteccion a las victimas, no es eficaz para atender las denuncias y no es un
garante de justicia; ademas, los servidores publicos que incurren en actos de violencia o maltrato

institucional no son sancionados.

Servidores puiblicos e instituciones que vulneran derechos

Igualmente, la estructura que mas vulnera los derechos de las mujeres en el Distrito Federal es el
propio sistema de procuracion de justicia: ministerios publicos, policias, jueces y médicos legistas
que se convierten, en muchas ocasiones, en generadores de violencia contra las mujeres que acuden
a solicitar sus servicios. La demanda de atencion es sumamente alta y no existe una cobertura
adecuada para atender a las mujeres, por lo que la saturacion de trabajo para los servidores publicos
es uno de los factores que redunda en la mala calidad de la atencion. Ademas, al interior de las
propias instituciones, las mujeres que ahi laboran se ven expuestas a hechos de violencia como el
hostigamiento laboral o sexual —de acuerdo con los expertos entrevistados—, cuando una mujer
llega a tener problemas con un superior es enviada a otro sitio de trabajo, sus horarios sufren
alteraciones o, en casos mas severos, se le solicita su renuncia argumentando que muestra actitudes

conflictivas.

Por otra parte las instituciones que brindan servicios de salud también son generadoras de violencia
contra las mujeres a través del personal médico y de enfermeria. Entre los casos relatados en la

Ciudad de México con respecto al sector salud, el tipo de violencia mas recurrente es la de tipo
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emocional, que se manifiesta a través de juicios morales, regafios, insinuaciones, vejaciones y
humillaciones. “...a la hora de un parto que mi amiga estaba sufriendo la empezaron a reganar de
que para qué se embarazaba, -si sabias que te iba a doler-. Son los doctores los que dicen esa clase

de cosas”.

Por otro lado, en las instituciones educativas, los entrevistados consideran que es grave que la
Secretaria de Educacion no rinda informes institucionales en materia de prevencion y combate de la

violencia de género en su ambito.

De acuerdo con lo senalado por los y las informantes, las mujeres en el Distrito Federal suelen
enfrentarse a actos de discriminacion en las entidades publicas, ya que reciben un trato diferenciado
respecto de los hombres, quienes son atendidos prioritariamente, o bien, existe dilacion premeditada
de los tramites que buscan realizar. Presumiblemente, dichos actos se ven justificados en ideas de
una supuesta superioridad masculina, o de que las mujeres no deben reclamar o deberian

permanecer confinadas a la esfera de lo privado.

Hidalgo

Obstaculizacion del acceso a la justicia

En Hidalgo fueron senaladas con mayor hincapié cuestiones legislativas, tales como la falta de
procedimientos y reglamentaciones que definan y delimiten las funciones y facultades de las
instituciones que atienden la violencia contra la mujer, considerada una limitacién para la real
aplicacion de la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, mientras tanto —se

dice— la ley es sélo un buen documento.

En cuanto al acceso a la justicia, las mujeres deben recorrer una ruta critica: en el caso de zonas
rurales, se acercan al delegado de la comunidad, quien Unicamente detiene al agresor por algunos
dias, pero no da seguimiento al caso en otras instancias. Incluso, los propios delegados comunitarios

se convierten en agresores que buscan disuadir a las mujeres para que no denuncien. Mientras, en
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los sitios urbanos se dan casos de agentes del ministerio publico y jueces que desconocen la Ley de
Acceso, reglamentos o instancias que atienen las cuestiones de género. Asi, llas instancias en que
mas vulneran los derechos de las mujeres son aquellas encargadas de la procuracion de justicia. Las
mujeres comentan que cuando piden la intervencion de los ministerios publicos, éstos las culpan y
trivializan los sucesos “perddnelo, dele otra oportunidad” y sélo se interviene en casos extremos en

donde las consecuencias de la violencia casi llevan a las mujeres al borde de la muerte.

Asimismo, se senala como un aspecto de violencia institucional la existencia en Hidalgo de la ley que
criminaliza el aborto. A pesar de ello, se ha logrado, con el impulso de la sociedad civil, ampliar el
periodo de interrupcién del embarazo (de 45 a 90 dias) v las causales para ésta, incluyendo riesgo
de salud materna y una causal que contempla la exclusion social de las mujeres debido a su
maternidad; o sea que, “si una mujer siente que el embarazo la excluye socialmente [escolar, laboral,

profesionalmente] puede recurrir a la interrupcion.”

Por otro lado, también existen en las instancias publicas de dicha entidad, actos de discriminacion
racial y maltrato, en muchos casos asociados al origen étnico de las mujeres, falta de atencion a las
denuncias y, como en el resto de los estados, los funcionarios cuestionan y enjuician moralmente a
las victimas. Ante la falta de atencion de las denuncias, las mujeres victimas de violencia deben
buscar recursos alternos para hacerse escuchar, como acudir a los medios de comunicacién o

solicitar la intervencion de organismos de la sociedad civil.

Servidores puiblicos e instituciones que vulneran derechos

En el estado de Hidalgo la procuraduria de justicia carece de datos precisos que den una idea sobre la
violencia contra las mujeres, lo que representa un impedimento para establecer acciones concretas.
Es muy evidente la falta de perspectiva de género en las instituciones publicas, cuestiones de
equidad y respeto de los Derechos Humanos de las mujeres, ain estan muy lejos de ser parte de la
politica del estado; asi pues, las cuestiones de atencion de la violencia de género dependen mucho
de la voluntad politica del gobernante en turno. Asimismo, es recurrente el desvio de recursos

publicos para fines proselitistas.
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En cuanto a los servicios de salud sobresale la situacion de vulnerabilidad de las mujeres
embarazadas; en términos de la infraestructura para atender a esta poblacion, es evidente la carencia
de hospitales de tercer nivel; asi, las mujeres embarazadas que sufren algun tipo de complicacion,

deben ser trasladadas a la Ciudad de México para recibir atencion adecuada.

Estado de México

De acuerdo con las aportaciones de los informantes clave, podemos observar que las expresiones de
violencia institucional se presentan de forma general bajo actitudes y hechos individuales de los
servidores publicos, que culminan en actos discriminatorios, de maltrato hacia las victimas o dilacion
en la atencion y obstaculizacion en el acceso a la justicia, aspectos que son fuertemente vinculados
con la falta de sensibilidad, conocimientos y capacidad por parte de los servidores para atender la

problematica de la violencia contra las mujeres.

Estos hechos, sin embargo, no pueden quedar diluidos en actos puramente individuales o asilados,
responden a un orden estructural en el que dichas actitudes de los servidores que violentan a las
mujeres, son producto de enjuiciamientos morales que responden a estereotipos que aun permean a
la sociedad y que, en gran medida, culpabilizan a las propias mujeres de los hechos de violencia que
contra ellas se ejercen; responden también a la poca atencion que las instituciones ponen en la
capacitacion y sensibilizacion de su personal, asi como a la falta de sanciones a los servidores que

incurren en actos de violencia o maltrato, dilacion de la atencion u obstaculizacion de la justicia

Obstaculizacién del acceso a la justicia

De manera similar al Distrito Federal, en el Estado de México se considera que el personal de los
ministerios publicos no esta suficientemente capacitado para brindar atencion de calidad a victimas
de violencia de género. Coincide también la poca confianza en las instituciones y los funcionarios
por considerarles ineficientes o coludidos con los victimarios. Ademas, las instancias de procuracion
de justicia para la mujer son poco accesibles, sobre todo para mujeres indigenas, analfabetas o que

viven en condiciones de pobreza, ya que se encuentran muy alejadas de sus localidades. Esto refleja
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la falta de recursos tanto en infraestructura y recursos humanos para atender la dimension de esta

problematica estructural al Estado.

Servidores puiblicos e instituciones que vulneran derechos

En el Estado de México el sistema de procuracion de justicias es senalado como una de las
instituciones que mas vulneran los derechos de las mujeres ya que se exponen casos en los que las
mujeres que acuden a denunciar no tienen mecanismos que garanticen su seguridad, como podrian
ser por ejemplo: 6rdenes de restriccion para sus agresores, por lo que después de la denuncia llegan a
quedar mas expuestas al riesgo de ser atacadas en represalia por haber denunciado. Asimismo, se
considera que las instituciones existentes para atender victimas de explotacion sexual son altamente
corruptas, carecen de infraestructura suficiente para trabajar con poblacion infantil, el personal no
esta capacitado y menos profesionalizado y en general los servicios que prestan en los albergues son
muy deficientes. Ademas, se senalé como parte de la violencia institucional la falta de acciones
concretas que combatan la explotacion infantil. En este sentido se menciona al sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) como la institucidn que deberia estar al tanto de dicho
problema; sin embargo, y segiin lo senalado por los informantes, este hecho responde en buena
medida a la discontinuidad de los planes de gobierno, pues en cada administracion se le asigna un

énfasis distinto a las politicas publicas.

En cuanto a los servicios los informantes del Estado de México se refirieron a la falta de calidad en la
atencion, maltrato y negacion de la informacion a las pacientes, empleando un lenguaje inaccesible
(utilizan un lenguaje médico dificil de comprender). Estos, ademas suelen cuestionar y reganar a las
mujeres, sobre todo a las que estan en situacion de parto. En este sentido, cabe sefalar que el
Estado de México es de los primeros lugares en muerte materna y —a decir de los entrevistados—
uno de los factores que incide en este fendmeno es la violencia de género como determinante de la

falta de calidad en los servicios médicos:

... no era tan sélo la falta de calidad del servicio médico, sino que esa deficiente calidad (se

daba) porque era una agresién hacia la mujer... esa aparente o real deficiencia de la calidad
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de la atencion estaba dada fundamentalmente, en el caso de muerte materna, por una

actitud de violencia a la mujer

Por otra parte, el programa Oportunidades ha sido utilizado de manera coercitiva por parte de
algunos servidores publicos, ya que se condiciona la continuidad del apoyo econémico a cambio de
la realizacion de tareas que nada tienen que ver con el programa; asi pues, los funcionarios que
asignan esta clase de apoyo hacen un manejo discrecional que les redunda en beneficios personales.
Ademas en el Estado de México, las mujeres sufren actos de discriminacion por parte de servidores
publicos debido a su origen étnico o a su condicion socioeconémica. “El trato es muy violento
porque discriminan a la gente de pueblo que no se sabe expresar bien para plantear lo que quiere.
Las instituciones de salud atienden a la gente como haciendo un favor, es una ideologia de
discriminacion la que impera”. Particularmente se hace mencion de los servicios de salud, los

médicos y/o enfermeras.

Entre los ambitos mas reconocidos por mujeres de las comunidades que participaron en grupos
focales en el Estado de México, se detect6 que los lugares en los que se las violenta mas, estan el de
salud y el de justicia. Es notable la violencia que ejercen prestadores de servicio como doctores,
enfermeras, policias, ministerios publicos, jueces y psicologos, por sélo nombrar algunos de los

mencionados.

Por otra parte, se menciona que el espacio donde mas se vulnera a las mujeres es el correspondiente

a la procuracion de justicia, cuyo trato es calificado por las mujeres participantes en este estudio
“"r H n . . . .

como “indignante y asaltante”. Al parecer existe un desconocimiento generalizado sobre el tema de

violencia hacia la mujer, la falta de capacitacion, especializacion e incluso de ética profesional es una

constante. Aunado a esto existe un claro problema de recursos, que va desde la falta de patrullas

hasta protocolos de atencién. A continuacion se muestra el testimonio de una mujer que decidi6

levantar una denuncia ante el Ministerio Publico:

Me violaron en un taxi e hice todo lo que se tiene que hacer legalmente [...] pero esa
subprocuraduria es una pantalla para decir que algo se esta haciendo porque llegas ahi y la

atencion es indignante y asaltante [...] el médico legista preguntandome cuantas veces
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tuve relaciones sexuales antes de la violacién [...] dijo que mi informacién era confidencial
pero cuando llegé mi mama le dijo que tuve relaciones en la manana [...] te das cuenta de
que no existe recurso para llevar tu caso, me llevaron a recorrer la zona y no habia
patrullas, tuvimos que ir en el coche de mi hermano [...] el MP me toma la declaracién y
decia todo menos lo que yo dije, me pregunto si queria hacer ampliacion de la declaracion
e hice 5 hojas, cuando llegd me dijo -ah no pues si estabas inspirada- [...] no hay interés
ni compromiso en la atencién, si no te ven mal no te creen [..] no hay recursos
econdémicos, no hay gente especializada, no hay compromiso y mucha gente no sabe que
esa subprocuraduria existe, es una subprocuraduria fantasma, hay muy poca gente

atendiendo.

Morelos

En general se tiene la percepcion de que las instituciones no son garantes de la seguridad, proteccion
ni aplicacion de la justicia; es decir, que no estan cumpliendo con las funciones para las que fueron
creadas e incluso se convierten en una fuente de violencia al revictimizar a las mujeres que acuden
en busca de atencion. También es importante mencionar la falta de informacion generada a partir de
las propias instituciones que permitan tener una idea mas clara sobre la magnitud y caracteristicas

de la violencia de género en cada uno de los ambitos de los que operan.

Obstaculizacion del acceso a la justicia

La obstaculizacion del acceso a la justicia para las mujeres que sufren violencia es
muy similar a la situacion de los estados expuestos anteriormente, en cuanto a la
actitud moralista y culpabilizadora de los funcionarios ptblicos para disuadirlas de no
presentar la denuncia, ademas de las dinamicas dilatorias y negligentes de los
procesos. Asi pues, la institucion, a través de los servidores publicos, se convierte en

una fuente de maltrato psicoldgico al someter a las victimas a tratos denigrantes y
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despdticos en interrogatorios y revisiones médicas, que todo el tiempo ponen en

duda su condicion de victima.

De acuerdo a las opiniones de los informantes, los servidores publicos encargados de impartir justicia
en materia de violencia contra la mujer no siempre cuentan con la preparacién y conocimiento
suficiente en términos de leyes, instituciones y recursos para atender a las mujeres. La ley de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia es letra muerta en el estado, debido a que el reglamento
fue retrasado por el ejecutivo y, por lo tanto, los funcionarios publicos argumentan no tener

elementos para su aplicacion.

En materia de derechos sexuales y reproductivos, el aborto en casos de violacion es un asunto poco
claro por las contradicciones propias del marco legal en Morelos. Usualmente —a decir de los
informantes— se resuelve finalmente con la negacion de la interrupcion legal del embarazo, por lo
que “Las mujeres van a abortar al D.F. o lo hacen clandestinamente en el estado, porque hacerlo

legalmente es imposible”.

En casos de violencia sexual, los procedimiento judiciales empleados no son adecuados y
continuamente se sabe de fallas en la integracion de las averiguaciones cuya principal consecuencia
es la evasion de la justicia por parte de los agresores y, en segundo momento, contribuye a la
existencia de un registro deficiente de los casos de violencia de género que imposibilita tener datos
precisos sobre la magnitud y caracteristicas del problema. En lo que respecta a casos de feminicidio,
los datos que aporta la PGR no coindicen con los casos rastreados por la Comision de Derechos
Humanos de Morelos (CDHM); la ausencia de protocolos homologados impide tener consistencia y

continuidad en los registros.

Servidores puiblicos e instituciones que vulneran derechos

En Morelos las mujeres son violentadas particularmente en sus derechos sexuales y reproductivos:
por ejemplo, la atencidn u orientacion en materia de salud sexual y reproductiva sélo se brinda a las
jovenes mayores de 18 afios, quienes son cuestionadas acerca de su estado civil y a las que, ademas,

se les solicita informacion personal bajo el supuesto fin de darles “seguimiento” lo que resulta
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amenazante para las jovenes. Asi mismo, cuando una mujer solicita un método anticonceptivo
permanente como la ligadura de trompas de Falopio, es cuestionada sobre el numero de hijos que
tienen o desean tener y solo se realiza en casos en los que el marido dé su aprobacion y bajo la
condicion de que las mujeres tenga mas de dos hijos. Cabe senalar que, debido a la presion social, se
han reducido los casos de maltrato y negligencia médica que hace algtin tiempo eran muy comunes
en el estado. Segun los informantes, las instituciones que mas vulneran los derechos de las mujeres
son la Procuraduria de justicia del Estado, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y los

servicios de salud publica.

Es importante senalar que existe una desconfianza generalizada hacia las instituciones publicas, ya
que son ampliamente conocidos casos de corrupcion e incluso colusion de las autoridades con los
agresores. Especialmente grave resulta el caso de funcionarios que desempefan algtin cargo de alto
nivel y que actdan con total impunidad, al ni siquiera ser removidos de sus cargos, en este sentido
fueron mencionados dos casos de funcionarios publicos: un delegado de la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) y un regidor del municipio de Jilotepec, quienes fueron denunciados por haber

agredido a golpes y amenazado a mujeres y que continuaron desarrollando sus funciones.

e) Violencia en la comunidad

La LGAMVLV senala que la Violencia Comunitaria: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion,

marginacion o exclusion en el ambito publico.

Distrito Federal

Es importante destacar que segun la ENDIREH, 2006 el Distrito Federal presento los niveles mas
altos de esta modalidad de violencia en comparacion con el resto de los estados de la zona, estando

incluso por encima de la media nacional.
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Asi mismo, informantes clave que llevan a cabo labores docentes en la zona de Iztapalapa, senalaron
que es comin o muy frecuente ver que las mujeres sean el centro de diferentes formas de
discriminacion y de agresion por el hecho de ser mujeres; las causas se relacionan con el
autoritarismo del hombre en las familias, el control que existe hacia la pareja y el maltrato hacia los

hijos.

La percepcion que tienen estos docentes de las y los adolescentes es que cuando son testigos de
violencia en su familia de origen, con frecuencia esa violencia es canalizada hacia al espacio escolar,
lo cual se manifiesta en su conducta de diferentes maneras. En particular, las estudiantes agreden
fisicamente a sus companieros hombres con el argumento de que lo hacen para “ser respetadas”. La
violencia fisica y verbal entre mujeres esta presente, llegando a integrarse a las bandas para hacer
frente a peleas entre las adolescentes de su edad. Se observd en estos comentarios de las y los
jovenes que la violencia familiar sale al espacio publico cuando los padres insultan y pegan a sus hijas
frente a la directora o los maestros; o cuando el padre empezaba a decir de groserias recriminando a
la madre por el mal comportamiento de sus hijas en la escuela. La denigracion y la violencia
emocional con expresiones de devaluacion que hieren el valor de las hijas, ya sea con golpes y/o con
insultos es muy comun en el contexto cultural de esta zona, a decir de una entrevistada que tiene
muchos anos laborando en el ambito escolar de Iztapalapa. Asimismo se destaco que a los papas,
cuando se dirigian a las maestras y directoras con groserias y diferentes tipos de manifestaciones

agresivas, habia que recordarles que no estaban en su casa.

Por otra parte, las mismas autoridades escolares no estan exentas de recibir agresiones por parte de
los alumnos y de la comunidad, se dan casos en donde los alumnos que estan coludidos con la venta
de drogas no permiten que las autoridades de la escuela intervengan con llamadas de atencion, ya
que cuando lo hacen corren el riesgo de recibir todo tipo de atropellos, insultos o amenazas; mas aun

cuando la autoridad que interviene es mujer.

Otra apreciacion sobre una forma peculiar de violencia comunitaria es la de las redes sociales. Por
ejemplo, a través de internet se involucran practicas cuya intencion es acosar y denigrar a las
companeras o compaiieros; es comun que las peleas fuera de la escuela entre chicas y chicos se
filmen y se suban a Facebook, al igual que situaciones intimas capturadas por celulares. Este es un
tipo de violencia que, en el ambito escolar, pasa a ser casi publico y es un tipo de agresion que afecta

emocionalmente a los adolescentes, senalaba una informante.
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La violencia comunitaria no afecta sélo a las mujeres, también a importantes sectores de la
poblacion, especialmente a grupos muy vulnerables como nifas, ninos y adolescentes. Los relatos
muestran que los espacios en donde pueden ocurrir manifestaciones de violencia se dan en cualquier
lado, en las calles, en la periferia de las zonas escolares o en el transporte publico y pueden vivirse de

dia o de noche.

La opinion de académicos y especialistas en este tema corrobora los diferentes tipos de violencia
hacia las mujeres, que van desde miradas lascivas y tocamientos, acoso e intimidacion por la forma
de vestir, sea con piropos y/o majaderias, violencia fisica, abuso sexual, emocional, violaciones,
hostigamiento, mujeres desaparecidas. “Las adolescentes estan modificando su comportamiento en
el espacio publico para protegerse del acoso en las calles, lo que implica dejar de vivir una etapa de
su vida socialmente para no correr peligro”. Ademas de Iztapalapa, esto sucede en Gustavo A.
Madero, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc, zonas consideradas por los informantes como las mas

violentas.

De acuerdo con la ENDIREH la violencia de tipo sexual en el ambito comunitario —calle, transporte
publico, entre otros— se presenta de manera mas frecuente a través de piropos o frases de caracter
sexual que molestan u ofenden, el sitio de mayor ocurrencia es la via publica, en este aspecto son las
mujeres solteras las que mas la reportaron (43.5%), en segundo lugar, las unidas (31.9%) vy
finalmente las desunidas (30.5%). En promedio, el 14.8% de las mujeres encuestadas dijeron haber

sufrido manoseos o tocamientos sin su consentimiento en la calle y 13.1% en el trasporte puiblico.

Al abordar el tema de violencia comunitaria con mujeres del Distrito Federal, uno de sus principales
referentes es la violencia de tipo sexual. Numerosos fueron los casos en los que relataban sus
experiencias en el espacio comunitario, que iban desde los chiflidos y palabras obscenas al transitar
por las calles; los toqueteos, “arrimones” y miradas lascivas en transportes publicos (metro,
autoblfls) hasta otros donde los hombres, en sus autos, se masturbaban mientras las seguian. Incluso
reportaron casos en que las mujeres eran privadas de su libertad; en palabras de las participantes,
eran “levantadas”. Aunado a la gravedad del problema se encuentra la frecuencia con que se llevan a
cabo dichas practicas, que han llevado a ver este tipo de violencias como algo comin y hasta

normal. Esta cotidianeidad de la violencia en los espacios comunitarios mantiene a las mujeres en
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constante alarma, sabiendo que pueden ser posibles victimas y provocando en ellas una sensacion de
vulnerabilidad y desamparo que queda encamarada en las palabras de una de las participantes:
“quedas incomoda y dices, pues ni modo, te tiene que pasar a ti siempre. La violencia siempre va a

existir pero no nos queda mas que cuidarnos”.

Otra cuestion vinculada a la violencia comunitaria, mencionada en repetidas ocasiones por las
participantes de este estudio, fue el acoso por parte de policias, algunas veces motivado por su
edad, pinta y/o adscripcidn identitaria. Es asi que una de las jovenes comenta: “estaba con mi
amigos y saqué papel para sonarme la nariz y llegé una policia y me dijo -;Qué traes ahi? Piche
drogadicta- y le dije -me estoy sonando la nariz- y ya me dijo -te voy a estar vigilando pinche

mugrosa-".

Igualmente preocupante es el acoso de tipo sexual por parte de las fuerzas de seguridad, pues segtin
nos comentan mujeres de la comunidad, es una situacion constante. Algunas de ellas nos comentan
el tipo de cosas que les ocurre al respecto: “iba con mis dos hermanas ibamos caminando asi nomas,
ibamos riendo, platicando y pasan los policias y dicen —adiés chicas guapas, preciosas, chichonas- y a
mis hermanas les dio miedo"; “Ahi por mi casa luego nos gritan, mamacitas [...] cuando pasan en su

patrulla o caminando”.

Respecto a las medidas o respuestas por parte del Estado, algunas informantes mencionaron la
implementacion del programa “Viajemos seguras”, asi como el protocolo Alba —ambos en
funcionamiento, pero no implementados adecuadamente—, aunque no existen acciones de facto
que puedan erradicar los abusos de poder como los que se comentan en la narrativa de las
informantes. Por otra parte, se destaca que se han disefiado reglamentos para evitar el acoso hacia
las mujeres, lo cual, en opinion de un informante, puede resultar paraddjico cuando hay division
entre hombres y mujeres, ya que reafirma o hace mas visible el abuso hacia las mismas. La
separacion fisica no es suficiente, ya que no implica cambios de conducta y nuevas formas de

relacionamiento con las mujeres.

Por lo tanto, la respuesta del Estado ante la violencia es minima: se informa que ha bajado la
delincuencia en el Distrito Federal pero, desafortunadamente, en la realidad no se percibe asi.
Especificamente en Iztapalapa se percibe una intensa violencia comunitaria hacia las mujeres que va

en aumentoy que es culturalmente aceptada.
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Hidalgo

Segun reporta la ENDIREH 2006, a pesar de que en este estado no se muestran altos indices de
violencia comunitaria, si se tiene registro de ser el estado de la zona en el que esta modalidad resulta
mas extrema; es decir, existe un mayor porcentaje de mujeres prostituidas y violadas (8.9%). Es
importante hacer notar que esta modalidad de violencia es mas frecuente sobre todo en aquellas

mujeres que son hablantes de una lengua indigena que las que no lo son (41.1 vs 18.9).

Sin embargo, en las entrevistas las participantes municipales indican que en su estado prevalece un

alto indice de violencia y discriminacion hacia las mujeres, ya que los roles de género son muy

marcados. Los informantes aluden al uso de drogas que se ha incrementado entre las mujeres, en

particular entre estudiantes universitarias y de secundaria. Reconocen ademas, que se presenta una
. . . . "~ “" 1 . ’

espiral de violencia contra las mujeres y ninos “causada por el consumo del ‘Refino’, que es un

alcohol puro que los jornaleros consumen para aguantar las arduas faenas para producir maiz”.

La violencia hacia las mujeres es considerada muy grave por la educacion machista que reciben las
familias. Existen municipios en el estado donde la violencia comunitaria es mas visible debido a la
participacion politica de las mujeres, como en San Sebastian Tenoch y en Apan, donde la violencia
hacia las mujeres se da en términos de agresiones verbales en la calle, en el transporte y en los
espacios publicos. Por otra parte, la presencia del crimen organizado ha exacerbado la violencia y

delincuencia en general.

En cuanto a la violencia comunitaria de tipo sexual, la forma mas comun en la que se presenta es a
través de piropos o frases de caracter sexual que molestan u ofenden a las mujeres en la calle, en
promedio el 19.4% de las mujeres que participaron en la encuesta la refieren; aunque en menor
proporcion también es relevante la violencia sexual que consiste en tocamientos o manoseo sin el
consentimiento de la mujer, en promedio un 6.4% de las mujeres ha sufrido este tipo de violencia
en la via publica. En tercer lugar, fueron reportadas como otra forma de violencia sexual en la
comunidad, las insinuaciones o propuestas para tener relaciones sexuales a cambio de algo en la

calle, en promedio un 3.6% de las mujeres lo mencionaron.
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Estado de México

La ENDIREH 2006 calificé al Estado de México como uno de los diez estados de la Republica
Mexicana que mas violencia reporta contra las mujeres, de tal forma que la violencia comunitaria
registr6 59.7% para ese ano. Un alto porcentaje de mujeres reporté recibir piropos o frases de
caracter sexual que le molestan u ofenden en la calle (25.5%); en segundo lugar, de violencia
sexual en espacios comunitarios se encuentra el hecho de haber sido tocadas o manoseadas sin su
consentimiento en la calle (11.9%) y en tercer sitio, haber sido tocadas o manoseadas en el
transporte publico sin su consentimiento (5.5%), en los tres casos mencionados, las mujeres

solteras son el grupo mas afectado.

Por otra parte, la informacion cualitativa proporcionada por informantes municipales del Estado de
México en relacion con los tipos de violencia en contra de las mujeres no es muy diferente de la
opinion de informantes del DF, pues se centra en el acoso sexual y en otras variantes de la violencia
de género como la represion sexual y el sexismo en escuelas publicas y privadas. Para estas
informantes la violencia que se vive en su zona es grave, siendo las mujeres jovenes y las
adolescentes las mas afectadas, ya que en la via publica existe poca seguridad. Otra percepcion

coloca a las nifas/os que trabajan en las calles dentro del ambito de la violencia comunitaria.

Los tipos de violencia mas relevantes son las amenazas y la desaparicion de mujeres en situacion de
migracion. Reiteradamente, en las calles se reciben manoseos, vulgaridades y diferentes formas de
hostigamiento. Se llegan a registrar casos de violaciones y de muertes. En el Estado de México "se
tienen los mas altos indices de violencia comunitaria al ser las mujeres las mas violentadas en el
espacio publico cotidianamente”. En el Estado de México se encontraron algunas semejanzas en
cuanto a los tipos de violencias que enfrentan las mujeres dia a dia en los espacios ptiblicos. De igual
forma que en la Ciudad de México, entre los temas mas comentados fueron los de tipo sexual,
aunque, en contraste, las agresiones provienen de prestadores de servicio de transportes. Algunas
relatan como los choferes de autobuses tienden a acariciarlas mientras pagan el pasaje, en otros
casos como los taxistas las acosan: “Me ha tocado en taxis que te quieran agarra a fuerzas, le vas a

pagar y tiene el pene en la mano... se esta masturbando”.
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En lo referente a usos y costumbres, éstos limitan los derechos de las mujeres en algunas
comunidades. Una informante senala que en, su comunidad, si una mujer es vista conversando con
un hombre que no es su familiar, inmediatamente se le juzga como adultera. Algo similar ocurre si es
soltera y se le ve conversando con un hombre casado, ya que la colectividad de inmediato emite un

juicio con una connotacién sexual hacia ella.

En los ultimos afos ha habido cambios notorios, se ha incrementado la disposicion de alcohol y de
diferentes drogas, viéndose como un fenémeno normal, lo que en afios anteriores no ocurria; los
inhalables, que eran caracteristicos de los callejeros, ahora se han socializado mucho entre alumnos

de secundaria:

Hay jovencitas consumidoras de 12 a 13 anos que ya han estado en rehabilitacion.
En municipios como Neza y Tultitlan se exacerba muchisimo el acoso sexual, el uso
de alcohol, tabaco, solventes, marihuana, coca, es comin que chavos y chavas anden

con su mona.

Las jovencitas y los jovenes se encuentran involucrados con la venta de sustancias ilegales, lo que
los lleva a conflictos de mercado que pueden terminar en asesinato. Las ninas y adolecentes de
secundaria padecen graves problemas socioeconomicos y de delincuencia, junto con el consumo de

drogas en el entorno.

En distintos municipios, y en la zona conurbada del Estado, los conflictos se suscitan con mucha
frecuencia en el transporte publico. Ciudad Neza es considerado un municipio de alto riesgo,
especificamente la colonia El Sol, que se caracteriza por ser de las mas conflictivas. Otras zonas de

peligro son Chimalhuacan, Ixtapaluca y Valle de Chalco.

Las informantes que tienen experiencia directa con las comunidades de mujeres en el Estado,
afirman que éste no ofrece ninguna respuesta, ya que no hay ningtin programa dirigido para mujeres.
“Los programas que dicen ser de género van con la idea de que cualquier cosa que llegue a una
mujer cualquier apoyo es de género porque le llegd a una mujer, y no hay una vision institucional de

lo que es un programa de género integral”. La informante senala que para las autoridades de las
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zonas rurales no son prioridad los casos de violencia contra la mujer, y se da mas seguimiento a los

delitos del narcotrafico.

Morelos

En el caso de Morelos, la violencia comunitaria se observa de forma parecida a los otros estados de
la zona centro. Se manifestd desde la investigacion cualitativa la falta de respeto en el transporte
publico, los piropos violentos, los toqueteos y el acoso sexual. Se discrimina y estigmatiza a las
mujeres en la comunidad cuando son victimas de alguna violencia. De igual forma se ha hecho
evidente la situacion de estrés que generan los casos de secuestro, los de trata y las desapariciones,
en este caso vinculados con la falta de oportunidades laborales: personas que por la situacion de

desempleo y de precarizacion de las condiciones de trabajo, optan por la delincuencia.

Para las informantes, la situacion de violencia en el Estado es grave y muy frecuente y se ha hecho
muy visible en los tltimos tres o cuatro afios debido a la presencia del narcotrafico y la intervencion
del ejército en la entidad. Por su parte, la respuesta del Estado ante esta problematica no ha sido
satisfactoria debido a que escasea la vigilancia o no se percibe que haya tenido un impacto favorable

para las habitantes de este territorio.

Por otra parte, la violencia sexual que mas reportan las mujeres en la ENDIREH 2006 consiste en
haber recibido frases de caracter sexual que molestan u ofenden a las mujeres en la calle, en
promedio fue mencionado por el 22.3% de las encuestadas, dicha situacion afecta particularmente a
las mujeres solteras. En segundo lugar, se ubica el hecho de haber sido tocadas o manoseadas sin su
consentimiento también en la via piblica 6.5% v, en tercer lugar, se encuentran las insinuaciones o
propuestas para tener relaciones sexuales a cambio de algo en la calle reportado por el 4.0% de las

mujeres.

En cuanto al acoso sexual, la ENDIREH 2011 registro el porcentaje mas alto en las mujeres del
Distrito Federal con 3.60%, seguidas por las del Estado de México y Morelos (3.22 y 3.21), siendo

la media nacional de 2.66.

185




coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES
La investigacion cualitativa senala como una de las omisiones mas importantes del Estado en este
tema, la falta de regulacion de los giros negros o centros nocturnos, sitios en los que generalmente
se ubican las redes de comercio sexual y trata, asi como la regulacion y/o sancion de los anuncios en
medios impresos, que funcionan como método de reclutamiento y oferta de servicios sexuales.

Sobre la venta de pornografia, comenta una informante:

Hay peliculas que se anuncian como "Moteles y Hoteles de Cuernavaca” cuyo contenido
son desde camara escondida hasta pornografia explicita, donde en ocasiones participan
menores de edad (nifias), material que se vende abiertamente en los puestos de peliculas

piratas

Adicionalmente, se senala la falta de cooperacion de las autoridades para localizar a mujeres
desaparecidas y quienes posiblemente hayan sido victimas de redes de trata: “hay ocultamiento de
la informacion, en los modulos de las procuradurias no se ven los carteles de personas

desaparecidas”. 186

En general, las causas a las que se atribuye la violencia que viven las mujeres en el estado son la
legitimacion y naturalizacion del fenémeno debido a los estereotipos y roles tradicionales de género
que se ejercen y ensefan, asi como la falta de respuesta estatal, pues no existen suficientes planes
de prevencion, ni sanciones o procedimientos que sean claros, confiables y cumplidos a cabalidad.
Ademas, en un contexto de impunidad y corrupcion relacionado con el crimen organizado, los
informantes reportan reticencias a la denuncia, ya sea por miedo o porque la gente piensa que no

servird de nada, pues no habra castigo alguno para el criminal.

f) Otros ambitos y/o tipos de violencia

En este apartado abordamos principalmente a la violencia sexual, pero en el primer caso, utilizamos
datos relacionados con las denuncias, que sabemos dan cuenta de una proporcion minima de los
delitos sexuales ocurridos, pero que sin embargo son importantes de considerarse pues la violencia

sexual traspasa todos los ambitos de la violencia contra las mujeres; y algunas manifestaciones
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reportadas en el trabajo de campo. En el segundo, damos cuenta basicamente de lo reportado por
nuestros y nuestras informantes expertos y de la comunidad sobre la violencia sexual relacionada

con la trata.

Delitos sexuales

De acuerdo con el Centro Nacional de Informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
durante el periodo que va de enero de 2011 a junio de 2012 en el Estado de México se denunciaron
56% de los casos de violacién, en el Distrito Federal se denunciaron el 27% de los casos y en

Hidalgo es donde menos denuncias se hicieron (Gréfica 27).

Grafica 27. Delitos sexuales (Violacion) en la zona
390 Centro 2011-2012
7%
\
572
10%

M Distrito Federal
B Estado de México
Morelos

m Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Centro Nacional de Informacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, 2012

En ese sentido, con respecto a las averiguaciones previas presentadas, la delegacion con mayor
incidencia de violaciones es Iztapalapa con 341 casos reportados durante todo el periodo 2011-
2012, en segundo lugar se ubica Gustavo A. Madero con 216 casos vy, en tercero, la delegacion
Cuauhtémoc con 159 casos. Asimismo, la delegacion con menor cantidad fue Cuajimalpa. De los

1581 casos violacion reportados en el Distrito Federal en el periodo 2011-2012, 830 se
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concentraron en 7 de las 16 delegaciones politicas: Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc,

Tlalpan, Venustiano Carranza, Coyoacan y Alvaro Obregon.

Por otro lado, en Hidalgo se reportaron 390 casos de violacion, 287 en el 2011 y 103 de Enero a
Junio de 2012. El mayor nimero de éstos se concentra en la capital, Pachuca de Soto (154), en
segundo lugar Tulacingo (37) y tercero Tizayuca (30), también Mineral de la Reforma y Tula de
Allende presentan un numero significativo de casos, 12 y 11 respectivamente; el resto de los casos

reportados se esparce en 53 municipios del estado.

En el caso del Estado de México, los 5 municipios que presentan mayor niimero de casos, a
excepcion de Toluca, son los que comparten una dinamica de conurbacion con el Distrito Federal y
se ubican en las zonas norte y oriente del estado. Destaca el municipio de Ecatepec de Morelos
como el primer lugar en violaciones considerando el periodo 2011-2012 con un total de 408 casos,
en segundo lugar se encuentra Toluca con 399 casos, seguido de Nezahualcoyotl con 204
violaciones y Naucalpan con 195. Sin embargo, en el afio 2012 (Enero-Junio) Naucalpan ocupa el

ler lugar (20.5%), Toluca el segundo (17.1%) y Ecatepec el tercer sitio (14.8%).

Segun la opinion de una informante del Estado de México, para las mujeres son vulnerados sus
derechos desde la infancia, no han tenido derecho a la familia, a la educacion, ni a la salud, por lo que
ven el matrimonio como una opcion de sobrevivencia en la que, sin embargo, se perpetta la
condicion de violencia, que parece asumirse como parte de la vida matrimonial. Esto se ejemplifica
con lo comentado por otra informante respecto al pensamiento comun de las mujeres: “me pegan
pero tengo que comer, tengo un techo”, “al menos me va a violar él mismo y ya no me va a violar

quien sea".

El incesto es otra de las formas de violencia sexual que fueron mencionadas por los informantes del
Estado de México senalando que, en algunas comunidades, se mantiene en sigilo, pero en otras llega

a ser tolerado y avalado socialmente.

Una percepcion general de los entrevistados, es el hecho de que la violencia sexual hacia las mujeres
es un problema grave y frecuente, que algunos de ellos consideran se ha incrementado en los
ultimos anos; parecen particularmente graves los casos de violacion en el ambito comunitario.

Acerca de este problema se menciona que, en el Estado de México, “hay levantones por placer,
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mujeres que son levantadas y violadas por horas en coches". También se senalaron casos de
adolescentes que han sido violadas tumultuariamente en fiestas; se trata, pues, de delitos que tienen
un alto impacto emocional y fisico sobre las victimas y que, de acuerdo con la opinion de los
entrevistados, no se estan atendiendo adecuadamente por las autoridades, ni se genera informacion

confiable para conocer con mas precision zonas de riesgo y magnitud del problema.

Finalmente los casos de violacion en Morelos durante el periodo que va de enero de 2011 a junio de
2012 representaron el 10% del total de los cuatro estados que conforman la zona centro, la fuente
de estos datos fue el Centro Nacional de Informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se
reportaron 572 casos de violacion en 2011-2012, de los cuales 217 se concentraron en la ciudad
de Cuernavaca, nimero muy superior al del resto de los municipios que reportaron casos, el mas
cercano a la capital es Cuautla (73), seguido de Yautepec (60) en tercer lugar y Jiutepec (46) en

cuarto. El resto de los casos se encuentran repartidos en otros 23 municipios del estado.

En cuanto a los delitos sexuales, durante el periodo que va de enero de 2011 a junio de 2012

Morelos e Hidalgo reportan en menor porcentaje de violaciones en este periodo.

Las violencias mas cominmente mencionadas en el estado son: 1) discriminacién, 2) violencia
laboral —especificamente el hostigamiento— y 3) feminicidio. Estas formas de violencia son
calificadas por los informantes como muy graves y frecuentes y han podido localizar la zona
metropolitana del estado como el sitio de mayor ocurrencia o, al menos, de mayor denuncia y
cobertura mediatica. Entre estos lugares se encuentra la ciudad de Cuernavaca y los municipios

colindantes como Temixco, Jiutepec y Xochitepec.

Violencia sexual y trata

La violencia sexual es uno de los principales problemas a los que se enfrentan cotidianamente las
mujeres sin importar el ambito en el que se produzca (publico o privado), ni la etapa de vida en la
que se encuentren. Si bien no es un fenémeno que afecte exclusivamente a las mujeres, si
representan el sector de la poblacion sobre el que mas se ejercen estas formas de violencia. Nos

referimos tanto a la violencia sexual como a la trata con fines de explotacion sexual, cuyas
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expresiones se encuentran basadas en la desvalorizacion de lo femenino desde una mirada masculina

que se adjudica poder, control y objetivizacion de la mujer y su cuerpo.

Asi pues, en los cuatro estados que comprenden la zona centro se encontraron manifestaciones
comunes de la violencia sexual, entre las mas recurrentes —de acuerdo con las opiniones de las y los
informantes— se encuentran el acoso y hostigamiento sexual en el transporte publico y la via

publica y, en el ambito escolar, hacia trabajadoras docentes, administrativas y alumnas.

En el espacio comunitario resulta dificil conocer con precision la magnitud del problema debido, en
primer lugar, al grado de tolerancia y acallamiento de actos lacerantes en la vida cotidiana de las
mujeres, como insinuaciones, frases de contenido sexual ofensivo, tocamientos en lugares
concurridos, entre otros. En segundo lugar, a una serie de omisiones en términos de procuracion de
justicia por parte del Estado, que redundan en un bajo indice de denuncias, asi como en el

subregistro y poco seguimiento de casos por parte de las autoridades.

Sin embargo, la violencia sexual es muy frecuente también en el ambito familiar, sobre todo en la
forma de abuso sexual que suele afectar particularmente a ninos y nifas, y que en general se ejerce
por los familiares mas cercanos: padres, hermanos, tios, esposos, padrastros. Segun las personas
entrevistadas, estos son casos muy frecuentes pero suelen mantenerse en silencio. Ademas,
plantean que la violencia sexual al interior del matrimonio aiin goza de cierta permisibilidad; éste y
otros rasgos de maltrato y violencia son tolerados por las propias mujeres. Segtin la opinion de una
informante del Estado de México, para las mujeres son vulnerados sus derechos desde la infancia, no
han tenido derecho a la familia, a la educacion, ni a la salud, por lo que ven el matrimonio como una
opcion de sobrevivencia en la que, sin embargo, se perpetta la condicion de violencia, que parece
asumirse como parte de la vida matrimonial. Esto se ejemplifica con lo comentado por una
informante respecto al pensamiento comun de las mujeres: “me pegan pero tengo que comer, tengo

un techo”, “al menos me va a violar él mismo y ya no me va a violar quien sea".

El incesto es otra de las formas de violencia sexual que fueron mencionadas por los informantes del
Estado de México y Distrito Federal, sefialando que, en algunas comunidades, se mantiene en sigilo,

pero en otras llega a ser tolerado y avalado socialmente.
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Una percepcion general de los entrevistados, es el hecho de que la violencia sexual hacia las mujeres
es un problema grave y frecuente, que algunos de ellos consideran se ha incrementado en los
ultimos anos; parecen particularmente graves los casos de violacion en el ambito comunitario.
Acerca de este problema se menciona que, en el Estado de México, “hay levantones por placer,
mujeres que son levantadas y violadas por horas en coches". También se senalaron casos de
adolescentes que han sido violadas tumultuariamente en fiestas; se trata, pues, de delitos que tienen
un alto impacto emocional y fisico sobre las victimas y que, de acuerdo con la opinion de los
entrevistados, no se estan atendiendo adecuadamente por las autoridades, ni se genera informacion

confiable para conocer con mas precision zonas de riesgo y magnitud del problema.

En ese sentido, algunos de los entrevistados consideran que se esta generando un fenémeno cada
vez mas apremiante de objetivizacion de la mujer y su cuerpo, que es concebido como un objeto de
consumo sexual: se le explota, se posee o manipula con el fin de obtener un beneficio sexual y/o

economico.

Los discursos de los informantes giraron en torno a conceptos que, para ellos, describen o
caracterizan dicha practica: prostitucion forzada, comercializacién de la sexualidad, pornogrdfia,
una prdctica del sexo vinculada con el crimen organizado. Al describir algunas dinamicas observadas

en la Ciudad de México, se dice:

Las mujeres explotadas sexualmente se trasladan a otros lados para no ser visibilizadas en
sus comunidades, por ejemplo: una trabajadora de Neza se traslada a la Central de Abastos
en la ciudad de México, por seguridad traen a una persona que las acompana y cuida,
aunque -aclaran- deben pagar a esa persona.

Se ha detectado la dinamica que conduce a las ninas a la salida de sus lugares de origen
para su inclusion a las redes de trata, de explotacion y de prostitucion infantil, se tienen
localizados dos puntos especificos, la calle de Violeta y en la Alameda Central de la Ciudad
de México, lugares donde se sabe que si hay personas que estan vigilantes de que las nifias

permanezcan en sus lugares para ser comercializadas.
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En el caso de Hidalgo se menciond con énfasis que ain es comdn la trata a nivel familiar; es decir, el
intercambio de las propias hijas —nifias o adolescentes— a cambio de dinero u otros beneficios
para los padres, obviamente sin tomar en cuenta las necesidades, decisiones o bienestar fisico y
emocional de estas mujeres. En el resto de los estados es mas comun relacionar la trata con la
proliferacion de las redes con fines de explotacion sexual, vinculadas en muchos casos con el crimen

organizado y con la actual facilidad de movilidad de personas a nivel nacional e internacional.

Estas situaciones estan relacionadas con un corredor migratorio nacional: se sabe que hay estados
expulsores de personas que, en busca de mejores oportunidades de empleo, se dirigen a los centros
urbanos mas importantes del pais. Asi, muchas jovenes provenientes de contextos precarios
econdmica y socialmente, carentes de redes familiares o de redes de apoyo cercanas, son facilmente
manipuladas y enganchadas por las redes de trata y prostitucion, se observa pues una ruta critica
dentro del Estado de México que se dirige de Aculco a Cuautitlan —donde ademas se conjuga la
migracion internacional proveniente de Centroamérica—, para llegar finalmente a la zona norte de
la Ciudad de México, en la delegacion Gustavo A. Madero, o al centro de la ciudad. Para ejemplificar

el caso de un municipio de la zona sur del estado de México, nos relatan

...los hombres llegan y se sientan en el kiosco y a los dos tres minutos si no esta una mujer
con él, se acerca una nifa a ofrecerle sus servicios. Obviamente no son chicas que estén

trabajando de manera libre, sino que hay grupos que las estan manejando y explotando

Por otro lado, fueron recurrentes las referencias a situaciones en las que las propias mujeres fungen

como “enganchadoras” para que otras, sobre todo adolescentes, ingresen a redes de prostitucion:

el caso de una chica que se prostituia y se queria llevar a otras ninas de la secundaria, avisé
a la directora y averigiié donde era la casa donde se prostituia, les avisamos a sus padres y
no hicieron nada. A esta nina se le dio de baja...

Hace como un ano se escucho que unos hombres venian a las afueras de la escuela, venian
con unas ex-alumnas que cuentan venian vestidas de forma inapropiada, se solicito la

vigilancia y dejaron de venir, después de un tiempo, vinieron otras mujeres que se
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sentaban en las jardineras afuera de la escuela, hablaban con las chicas y les ofrecian

trabajo.

Una de las informantes en el Distrito Federal menciona que algunos casos de desapariciones o
secuestro de mujeres estan relacionados con cuestiones de trata, en los que ademas resulta
preocupante que, en ocasiones, los propios padres las estigmatizan y las rechazan: “Ya ve, andaba de

facil [...] se le sube la fiebre, la temperatura [...] a lo mejor se fue con alguien.”

No obstante, algo que fue mencionado por una de las informantes del Estado de México gira en
torno al hecho de que no todas las situaciones de comercio sexual o divertimento erdtico estan
relacionadas con la trata de personas; en ocasiones son ocupaciones elegidas por las propias mujeres
que, sin embargo, al ingresar al circuito del comercio y la diversion erdtica, se enfrentan
constantemente a situaciones de violencia sexual u otros actos que violentan sus derechos como
mujer. Ya que no es un ambito regulado por la ley, dificilmente pueden marcar los limites de su

trabajo; al respecto, senala:

En el comercio de la diversion erdtica es dificil establecer las fronteras entre una bailarina
erdtica y una mujer que se dedica a la prostitucion ya que si un cliente las presiona,

dificilmente pueden escapar a una situacion de prostitucion

Asi pues, se sefala que, en este contexto, la mujer se convierte en un objeto de consumo sexual,
donde aquel que mas paga puede ejercer mayor control sobre el cuerpo y las decisiones de la mujer.
En este escenario, también es muy clara la situacion de los roles de género donde la mayor parte de
los operadores y beneficiarios del negocio del comercio sexual y divertimento erético son hombres.
“Es muy evidente la cuestion de los roles, la mayoria de los centros son operados por hombres, se
ejerce un control y poder sobre el cuerpo de la mujer, convirtiéndose exclusivamente un objeto de

consumo.”

Existe también un fendmeno que no esta relacionado especificamente con redes de trata y

prostitucion, pero sin duda violenta los derechos de las mujeres en muchos sentidos, incluyendo su
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esfera sexual. Se trata de casos ubicados en zonas indigenas del estado de Hidalgo, donde
adolescentes y ninas son vendidas o intercambiadas por ganado o algtin otro beneficio. Segiin una
informante, “seria dificil ubicarlos en trata de personas porque mas bien serian resultado de los usos
y costumbres de la zona, hay abuso sexual a las ninas que ademas entran en la explotacion de los
circuitos domésticos familiares”. Entendidas en el contexto de desigualdad y violencia estructural en
el que dichas practicas aun son validadas por sistemas tradicionales con rasgos machistas y
conservadores, que prevalecen en algunas comunidades rurales e indigenas, las mujeres y las ninas
enfrentan constantes violaciones a sus derechos humanos que ponen en riesgo su integridad fisica y
emocional: “la venta de nifias incluso bebés es consensuada con los padres, en las zonas indigenas es
muy comun, no esta relacionada con las redes de trata como en otros estados, es mas a nivel

familiar”.

En el mismo contexto rural e indigena del estado de Hidalgo, una de las informantes nos relata un
caso en el que, al acercarse directamente a una comunidad “nos damos cuenta que las mujeres
ofrecen al pastor a sus hijas menores de 12 afos, esto es visto como un privilegio para la familia,
. .-~ n
porque el pastor elige estar con esa nifna y no lo ven como un problema”. Alrededor de este hecho
existia un grado tal de naturalizaciéon que pasaba desapercibido tanto para las instituciones de
atencion a la mujer como para la propia comunidad, donde no representaba un problema. Por otro
lado, ejemplifica el abuso cometido por el pastor al utilizar su posicion de poder, en este caso moral

y religiosa, como forma de manipulacion para obtener beneficios sexuales.

A pesar de la gravedad y magnitud del problema de la violencia sexual contra las mujeres y la trata
con fines de explotacion sexual, algunos de los informantes entrevistados consideran que el Estado
le presta poca atencion o que, incluso, existe cierta negacion o alta tolerancia hacia éste; ademas
senalan que se sabe poco sobre el tema, por lo que debe ser investigado mas a fondo, sobre todo en
lo que concierne a su relacion con el fendmeno de la migracion, que en el caso de Hidalgo y Estado

de México coincide con los flujos migratorios provenientes de Centroamérica.

Se senala también como una de las omisiones mas importantes del Estado en este tema, la falta de
regulacion de los giros negros o centros nocturnos, sitios en los que generalmente se ubican las

redes de comercio sexual y trata, asi como la regulacién y/o sancién de los anuncios en medios
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impresos, que funcionan como método de reclutamiento y oferta de servicios sexuales. Sobre la

venta de pornografia, comenta una informante:

Hay peliculas que se anuncian como "Moteles y Hoteles de Cuernavaca” cuyo contenido
son desde camara escondida hasta pornografia explicita, donde en ocasiones participan
menores de edad (nifias), material que se vende abiertamente en los puestos de peliculas

piratas

Adicionalmente, se senala la falta de cooperacion de las autoridades para localizar a mujeres
desaparecidas y quienes posiblemente hayan sido victimas de redes de trata: “hay ocultamiento de
la informacion, en los moédulos de las procuradurias no se ven los carteles de personas

desaparecidas”.

En este sentido, los entrevistados senalaron que, en materia de combate de la violencia sexual y
trata con fines de explotacion sexual, el Estado tiene aun muchas tareas pendientes; por ejemplo, la
urgente y permanente necesidad de capacitar y sensibilizar a los servidores publicos para atender
casos de violencia sexual, lo que implica, entre otras cosas el conocimiento y aplicacion correcta de
los protocolos, asi como el seguimiento y atencion eficaz de los casos. Para situaciones de
desaparicion de personas se menciond la existencia del cédigo Ambar como una red que acciona
después de las primeras 48 horas de una desaparicion y cuya aplicacion por parte de las instituciones
correspondientes es absolutamente necesaria, ademas de la creacion de una politica de atencion y

reinsercion de las victimas.

Otra de las cuestiones sefialadas, es la necesidad de contar con mayor informacion sobre los centros
nocturnos y sitios de divertimento sexual; es decir, que la autoridades tengan mayor control sobre
cuantos hay y por quién y como son operados, ya que en muchos de estos sitios se cometen actos

que violentan los derechos de las mujeres, tanto sexuales como laborales.

En el caso de la explotacion sexual infantil, se menciond la necesidad de que instituciones como el
DIF intervengan y mantengan una politica que busque garantizar la seguridad y atencion de la

poblacion infantil, altamente vulnerable en este aspecto.
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Discusion

Es importante mencionar que existen similitudes en el fendmeno de la violencia contra las mujeres
en toda la zona, las cuales pueden atribuirse mas a la forma de entender el fenémeno que a las
caracteristicas particulares de cada lugar. Por ejemplo: cuando se habla de violencia, incluso en los
ambitos académicos, se reconoce mucho mas frecuentemente la violencia doméstica. Sin embargo,
se puede decir que la realidad esta interpretada a través de tipificaciones que han sido popularizadas,
ya que es dificil hablar de otras modalidades de violencias, incluso las que abarca la LGAMVLYV,
especificamente las violencias comunitaria e institucional. Los y las informantes que participaron en
esta investigacion, a pesar de tener conocimiento sobre la ley y sobre diversos contextos,

comunmente asociaban la violencia de género con la representacion social de la mujer golpeada.

Por otro lado, se puede observar que existe una tendencia de los informantes a asociar una relacion
inversa entre la educacion vy la violencia. Es decir, sostienen la necesidad de informar, divulgar vy
sensibilizar a las mujeres y los funcionarios con la perspectiva de género y su relacion con los

derechos humanos, como formas de hacer menos vulnerables a las mujeres.

Otro aspecto en el que los cuatro estados de la zona coinciden es en el tipo de consecuencias que la
violencia contra las mujeres tiene, y que van desde lo individual como son efectos emocionales,
somaticos y psicologicos, lo que disminuye los afios de vida saludable que tendran estas mujeres. Asi
mismo, indican que estas violencias también impactan sobre las formas de relacionarse de las
mujeres, ya que se pueden traducir en aislamiento, bajo rendimiento escolar, ausentismo y mayor
probabilidad de ejercer violencia en contra de sus hijos. También se plantea que existen
consecuencias a nivel estructural; por ejemplo, los elevados costos que implica el sostenimiento de
un sistema complejo de prevencion, acciéon y atencion a la violencia como son fiscalias
especializadas, programas y campanas dirigidas a prevenir dicha violencia, servicios especificos que

atienden a mujeres maltratadas, etc.

Un factor a destacar es que, a pesar de que las problematicas son distintas en cada uno de los

estados y que el contexto cambia de un lugar a otro, incluso entre municipios de una misma entidad,
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las propuestas de los informantes fueron bastante parecidas y se pueden enumerar de la siguiente

manera:

1. Vincular el trabajo de la academia y fomentar un compromiso politico de ésta con las acciones

que llevan a cabo los activistas de forma mas directa con la comunidad.

2. Capacitacion y sensibilizacion de funcionarios publicos de todos los niveles y distintos 6rdenes de
gobierno y de las distintas instituciones. Entre las que mas se nombraron se encuentran salud y

justicia.

3. Garantizar el acceso de las mujeres a la educacion formal, que cuente con una transversalizacion

de la perspectiva de género.

4. Realizar trabajo de concientizacion y divulgacion de los derechos humanos con las propias

mujeres para que puedan ejercerlos.

5. Concatenacion estructural del sistema judicial para que los operadores de justicia reconozcan sus

obligaciones.

Alguna de las informantes menciond la posibilidad de creacion de un modelo tnico de atencion a
victimas y de un grupo estratégico y multidisciplinario e interinstitucional para casos dificiles de

acceso a la justicia.

Se hizo hincapié también en que hace falta trabajar de distintas formas con los agresores.

Como estrategia mucho mas focalizada, se menciond la necesidad de mejorar la atencion e
infraestructura para la atencion de la violencia contra las mujeres, empezando por mayor personal
para capacitar al personal institucional, hasta mayor presupuesto para el funcionamiento de

instancias municipales de atencion y albergues para mujeres.

Si bien este trabajo ha tenido como objetivo indagar sobre la forma en que la violencia de género se

entrecruza con otras formas de violencia y como se reproduce de manera sistémica, develar las
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formas y el sentido de estas ldgicas no es sencillo, pues intervienen factores contextuales especificos

y, también, variables estructurales que en ciertos niveles pueden ser dificiles de desentranar.

Los resultados que se han presentado muestran que donde menos informacion se encontro fue en
los ejes de violencia laboral y docente en contraposicion con violencia familiar, la violencia sexual,
feminicidio y violencia institucional. Es interesante resaltarlo, pues se observa una dinamica muy
estereotipada en la manera de investigar los temas, en lugar de innovar y aportar nuevos enfoques o

problematizar de manera distinta el fendmeno.

En cuanto a la violencia ejercida por parte de las fuerzas del Estado hacia las mujeres, no se
menciona casi nada al respecto. En el estado del arte sdlo aparecen un par de textos que describen el
fendmenos vivido en San Salvador Atenco y cdmo, a partir de ellos, se desarroll6 el concepto de
tortura sexual, mismo que marca las diferencias con los otros subtipos y enfatiza la importancia de

hacer este término tan especifico.

Fuera de este dato no se habla mas al respecto. Llama la atencion como el analisis de la violencia
esta enmarcado por las formas que describe el marco normativo actual, por lo que podemos asumir
que el estudio e interpretacion de la misma se da dentro de un espacio discursivo hegemonizado por

las tipificaciones legales del fenémeno.

Por otro lado, al hacer la revision de articulos y tesis para dar cuenta del estado del arte, pudo
observarse que en todos los estados que conforman la Zona Centro, el tema de violencia familiar es
el mas estudiado y documentado en comparacion con los otros tipos de violencia contra las mujeres.
Esto coincidié con lo reportado en las entrevistas realizadas a los informantes clave, tanto
especialistas como mujeres de diversas edades de la comunidad. En términos discursivos, la violencia
que sobresale es aquella que es ejercida por sus parejas o ex parejas; ni siquiera se aborda la ejercida

por otros familiares.

Sin embargo, acorde con los objetivos del estudio original, el diagndstico no reporta la violencia
familiar. En este sentido, el diagnostico sélo da cuenta de los ejes tematicos propuestos por la
coordinacién: violencia feminicida, violencia en el ambito laboral, escolar, institucional, violencia

comunitaria y violencia sexual.
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Otro elemento que encontrd el equipo es que no esta muy delineado el limite entre los ejes de
violencia comunitaria y violencia social. Al entrevistar a las y los expertos en el tema y a las mujeres
de la comunidad, y pedirles que dieran cuenta de la violencia comunitaria en sus contextos, la
mayoria de la veces hablaban mas de los niveles macro y estructurales, que se enmarcan en el
contexto de la violencia social. Por ejemplo, expresan el problema del narcotrafico en sus
comentarios. El nico elemento en comun entre lo reportado por las encuestas, las investigaciones y
las opiniones al hablar de violencia comunitaria es su impacto en la violencia sexual sobre los
cuerpos de las mujeres en los ambitos publicos, manifestada como acoso y abuso sexual en las calles
y, sobre todo, en el transporte publico. En este sentido también se coincide en senalar que el Distrito
Federal es donde mas se identifica esta problematica, lo cual no implica, necesariamente, que se alli
donde mas se vive. Quizas la percepcion responda a las caracteristicas de la propia ciudad, la
dinamica de traslado entre las/los capitalinos y las especificidades de los propios medios de
transporte. Claro ejemplo de esto es el metro, que es utilizado por millones de personas diariamente
para trasladarse. También concuerdan en mencionar que las acciones afirmativas que tienen que ver
con la separacion de hombres y mujeres ayudan a prevenir de manera muy limitada las agresiones;
sin embargo, coinciden en que no es la solucién a la problematica. Se da cuenta de la limitada

intervencion en este tipo de violencia, sobre todo en los otros tres estados.

Debido a los objetivos de la investigacion, en el reporte se integran datos de distinta naturaleza
aunque el eje rector tratd siempre de ser lo mas respetuoso posible en la construccion y relacion con
el objeto de estudio, no solo en el terreno con nuestros/as participantes, sino ademas en el propio
hacer y decir de aseveraciones que derivaron de las observaciones que realizamos. Se ha tratado de
llevar los datos a un nivel de interpretacion que encuentra significado o sentido no solo en nuestras
versiones, sino que al final es un sentido construido también por y desde quienes trabajan
directamente con las distintas manifestaciones de la violencia. Al final, mas que construir otra
explicacion, se trataba de recoger un sentido que se encontraba dado. Asi es que se fueron

entretejiendo datos que parecian de distinta naturaleza. Ricoeur (1995) menciona que:

La explicacion encuentra su campo paradigmatico de aplicacion en las ciencias naturales.
Cuando hay hechos externos que observar, hipdtesis que someter a la verificacion
empirica, leyes generales para cubrir tales hechos, teorias para abarcar las leyes dispuestas

en una totalidad sistémica y una subordinacion de las generalizaciones empiricas a los
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cambio la compresion encuentra su campo originario de aplicacion en las ciencias
humanas en la que la ciencia tiene que ver con la experiencia de otros sujetos u otras
mentes semejantes a las nuestras. Depende de la significatividad de formas de expresion
tales como los signos fisondmicos, gestuales, vocales o escritos. La interpretacion es un
caso particular de compresion. Es la comprension aplicada a las expresiones escritas de
una vida... la interpretacion pues ser aplicada al proceso completo que engloba explicacion

y comprensién (1995: 83).

Asi que, siguiendo la propuesta epistemoldgica brevemente descrita al inicio del
documento, se utilizé una combinacion de metodologia cuantitativa y cualitativa porque,
de acuerdo con Castro (1996):

Los métodos cuantitativos enfatizan la relacion entre variables y privilegian la medicion y
el analisis de relaciones causales entre variables. El supuesto ontoldgico fundamental es
que existe una realidad social que es independiente de los individuos, y que es cognoscible
mediante procedimientos objetivos, sobre todo mediante la cuantificacion...Los métodos 500
cualitativos hacen énfasis en el estudio de procesos sociales. El supuesto ontoldgico
fundamental es que la realidad se construye socialmente y que por lo tanto, no es
independiente de los individuos. A diferencia de los métodos cuantitativos, que se
concentran en el estudio “objetivo” de fendmenos externos a los individuos, los métodos
cualitativos privilegian el estudio “interpretativo” de la subjetividad de los individuos, y de
los productos que resultan de su interaccion. El aspecto socioldgico central de esta

perspectiva se refiere al significado que la realidad tiene para los individuos y la manera en

que estos significados se vinculan a sus conductas (1996: 61, 64).

Por tanto, nuestro trabajo de interpretacion se situ6 en la necesidad de leer los datos que teniamos
de las grandes encuestas y reportes de indicadores sociodemograficos y de las entrevistas
individuales y grupales que habiamos realizado. Para el equipo de investigacion era claro que se
hablaba de las mismas formas de violencia, pero habia que posibilitar una delimitacion de los niveles

discursivos que dieran cuenta del enfoque y el tipo de contacto del que esos datos provenian. De
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esta manera, se trataron de encontrar factores mas cercanos a las expresiones de violencia,
comprendiéndolos como la consecuencia de las condiciones visualizadas en lo macro, que,
finalmente, tenian incidencia sobre las formas de violencia que las mujeres enfrentan en su vida

cotidiana.

Para ejemplificar: los indices sobre acceso a la salud, las cifras sobre morbi — morbilidad materna y las
manifestaciones de violencia institucional y/o contra los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, se relacionan también con las semejanzas y diferencias que podiamos encontrar en la
informacion proporcionada tanto por los informantes individuales —que eran expertos desde
distintos ambitos— vy las informantes comunitarias que, mas bien, se encontraban en contacto
directo con las comunidades donde trabajan todos los dias. Asi, nos encontramos con que, muchas
veces, hablaban de la misma problematica pero desde un discurso mas institucionalizado (la
academia) o desde las acciones particulares que llevaban a cabo en las organizaciones; o desde la

vida cotidiana y/o las manifestaciones especificas de violencia que podian observar.

Asi concluimos que las modalidades y tipos de la violencia no son mutuamente excluyentes y
muchas veces se entrecruzan unas con otras, pues no se reducen al ambito de lo privado (aunque
sea lo que mas predomina). Por ejemplo la violencia doméstica incluye algunas manifestaciones
también en la vida comunitaria, como lo reportaba una de las maestras de la secundaria donde

trabajamos.

En cuanto a las recomendaciones que se realizan en todo el diagnéstico, pudo observarse que son
muy similares las reportadas en las fuentes y las manifestadas por las expertas y las mujeres de la
comunidad. Se observan, pues, muy pocas propuestas novedosas; entre ellas se encuentra, por
ejemplo, la creacion de un modelo (nico de atencion a victimas y de un grupo estratégico y
multidisciplinario e interinstitucional para casos dificiles de resolver. El resto da cuenta de
propuestas sobre intervenciones mediante campanas de sensibilizacion, capacitacion e informativas
sobre los tipos de violencia contra las mujeres dirigidos a victimas y a operadores de justicia
encargados de estos casos, aun cuando se ha documentado en la literatura que estas acciones por si
solas no disminuiran significativamente el problema. También hablan de sancionar mas a los
agresores y, con ello, evitar que se siga propiciando impunidad; pero, a la par, se propone realizar

trabajo de intervencion terapéutica con ellos.
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Con los ejemplos anteriores se puede dar cuenta de que no hay nuevas propuestas, sino que son las
“politicamente correctas” y no estan centradas en una evaluacion de lo que ha y no funcionado
hasta ahora. La mayoria de las recomendaciones son intervenciones individuales que esperan seguir
conservando la politica de respuesta asistencialista que hasta ahora ha predominado. Es como si, de
alguna manera, se creyera que el fendémeno sera resuelto si los individuos —digase victimas,

agresores y representantes de la justicia—, tienen mas informacion o sensibilizacion.

En contraposicion, podemos decir que la violencia contra las mujeres es un fendmeno mucho mas
complejo y no sélo tiene que ver con las percepciones que se tienen sobre éste o cuanto se sabe o se
desconoce del mismo. Existen obstaculos que pocas veces se visibilizan como asuntos politicos,

econdmicos y éticos que rebasan en ocasiones las voluntades o subjetividades.

En los resultados también se muestra la creencia de que la violencia tiene que ver con la limitacion
en cuanto a educacion formal de las mujeres que son receptoras de violencia; sin embargo, algunos
textos cientificos contrastan esta creencia mostrando que el hecho de que las mujeres tengan
mayores grados escolares no las exime de la posibilidad de ser agredidas, ya que son vulnerables no
por el grado académico que tienen sino por su condicion de género, por las relaciones de poder y por

la configuracion de las identidades de hombres y mujeres en la sociedad.

Hipotéticamente, ante las diferentes modalidades de violencia y sus manifestaciones en las cuatro

entidades, podemos plantear brevemente lo siguiente.

En cuanto a la violencia feminicida, las dinamicas subyacentes parecen variar. En el Distrito Federal
ha disminuido el feminicidio, y aunque se percibe como un problema grave de violencia contra las
mujeres, los avances legislativos logrados junto con el apoyo del movimiento de los grupos de
mujeres, y la observacion constante que se hace de los mismos, parecen afectar esta disminucion. En
el Estado de México y en Morelos particularmente, esta violencia ha aumentado y con frecuencia se
comete en ambitos publicos; es percibida como grave a nivel de los y las informantes. En ambas
entidades se sefala que la presencia e incremento del feminicidio se asocia de alguna manera con el
crimen organizado, no necesariamente como una causa directa, pero si como un factor que al
modificar dinamicas delincuenciales, conlleva a que no se le de el seguimiento apropiado desde los
ambitos de justicia, ser revictimice a las mujeres desde una reproduccion misodgina de los

estereotipos de género, y que de hecho se argumente que muchos asesinatos de mujeres ocurren
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por estar vinculados con este tipo de criminalidad. Lo que es senalado reiteradamente y que se
observa en los datos, es que la impunidad es una caracteristica de la Procuraduria de Justicia del
Estado de México, asi como la simulacion de que se hace justicia. Esto ultimo posiblemente
responda a que en dicha entidad mas claramente se observa una manipulacion mediatica de los
feminicidios y en general un control coercitivo ejercido por el PRI, que pretende acallar la magnitud
del fenémeno, lo que parece facilitarse al ocurrir muchos de estos asesinatos en municipios
densamente poblados, caracterizados histéricamente como zonas de alta violencia, pero también de
alta marginacion y pobreza que no han sido atendidas apropiadamente: Chimalhuacan, Ecatepec,
Ixtapaluca, Nezahualcdyotl y Valle de Chalco. En el caso de Morelos, las autoridades tienden a
minimizar el feminicidio, argumentando que o se trata de mujeres que fueron asesinadas en otros
estados y sus cuerpos “arrojados” en el estado, o que si existen feminicidios pero que la situacion
“no es tan grave como Ciudad Juarez”. Se reconoce que el crimen organizado ha “desatado” muchas
formas de violencia social y delincuencia comun, habiéndose planteado que muchos feminicidios
pueden estar siendo objeto de “camuflaje”, de manera en que se presenten como asesinatos del
crimen organizado para no ser investigados como feminicidios. La resistencia de los funcionarios
medios y superiores a capacitarse respecto a esta problematica, es lo que puede reflejar la bajisima
resolucion de casos, sin embargo la presion de las OSCs ha sido muy importante para seguir

visibilizando el fendmeno.

La situacion de Hidalgo es muy diferente, pues a pesar de que también se han incrementado los
feminicidios, éstos en su mayoria suceden en el ambito doméstico, en zonas de mayor marginacion y
son cometidos por algun familiar, utilizandose principalmente el estrangulamiento y las armas
blancas y no armas de fuego como en los estados mencionados anteriormente. Hidalgo es de por si,
el estado con mas problemas de pobreza y marginacion, asi como el que podemos decir que es mas
conservador en términos de creencias relacionadas con la obediencia que deben tener las mujeres
hacia sus esposos o el derecho de éstos a castigar a sus esposas, asi como lo muestran las tasas de
natalidad, fecundidad, nimero de hijos y baja tasa de divorcios. La respuesta estatal ha sido
ineficiente, no se cuentan con cifras oficiales, de entrada porque no hay una tipificacion del
feminicidio penalmente, y son la OSCs y la prensa los medios que han aportado mas datos,
existiendo también un control coercitivo importante por parte de los actores gubernamentales,

particularmente desde el partido politico hegemonico, el PRI.
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Respecto a la violencia en el ambito laboral, encontramos que llas mujeres del Distrito Federal
reportan tener mas dificultades para ascender, estan peor pagadas aunque hagan las mismas
actividades y en general tienen menos prestaciones que los varones. El estado civil influye sobre la
violencia laboral a la que las mujeres estan expuestas, pues aquellas que se encuentran desunidas
son las que mas sufren este tipo de violencia comparado con las solteras y unidas. Esto llama la
atencion, pues estamos hablando de la entidad que tiene una situacion mucho mas favorable para
las mujeres a nivel legislativo y politico, pero sin duda el hecho mismo de que exista mayor
participacion laboral de las mujeres, puede también explicar esta problematica. Es por lo tanto
preocupante que a pesar de que hayan mas mujeres con trabajos remunerados, a muchas de ellas se
les siga pidiendo la prueba de embarazo para ser contratadas en un empleo formal y se les despida si
estan embarazadas o simplemente no se les recontrate. Llama también la atencion que aunque se
cuenta con el mayor porcentaje de mujeres jefa de hogar, las y los informantes mencionen que la
construccion masculina de relaciones que se basan en el poder no permite establecer vinculos
solidarios entre las mujeres, sobre todo en la relacion supervisor —subordinado, en contraste con una
relacion de complicidad que existe para los hombres en el mismo caso, pues a las mujeres se les
sigue imputando responsabilidades relacionadas a la crianza y dado que también juegan el rol de
proveedoras, se traduce en doble o triple jornada. Estas estructuras verticales a las que las mujeres
acceden cuando se incorporan al trabajo remunerado hacen mas probable el hostigamiento sexual y
el encubrimiento del mismo, lo que aumenta la vulnerabilidad de sufrir violencia sexual que es un
tipo comuin en el ambito laboral. No obstante la problematica latente, y la existencia de la obligacion
del estado para atender este tipo de violencia, no existe un seguimiento oficial de calidad ni

reglamentos especificos en las instituciones para combatir el acoso sexual que sufren las mujeres.

En el caso de Hidalgo, aunque las mujeres llevan décadas incorporadas al sistema laboral, no existen
cambios en las condiciones desiguales, de marginacion social, pero tampoco en las condiciones en
las que estas mujeres acceden al trabajo remunerado. Por otro lado la prueba de embarazo parece
seguir siendo un requisito para el ingreso al trabajo, implicando asi formas de discriminacion que no
son sancionadas. Ademas existe una marcada tendencia a asignar roles tradicionales a las mujeres, lo
cual limita el acceso de las actividades que pueden realizar, incluso una vez siendo contratadas. A las
mujeres no se les permite alcanzar puestos de poder, ejemplo de ello es que es que no hay una sola
senadora en el estado, es el estado con menos diputadas en el congreso local y no existe

informacion disponible del Cofipe. Este hecho se relaciona también con la cooptacion ideoldgica,
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pues se debe estar de acuerdo y colaborar con el partido, el PRI, pues el riesgo de negarse a
participar en actos proselitismo representa no solo una presion para denunciar, sino también un
obstaculo para volver a conseguir empleo. Por otro lado, la problematica de las zonas rurales es muy
parecida en cuanto al rezago y marginacion pero diferente en sus formas, pues este porcentaje de
mujeres es el que no solo no tiene acceso a puestos de direccion, sino que lejos de eso, no tiene
acceso si quiera a empleos formales donde se les proporcione seguridad social. Hay empleo para las
mujeres del campo en el trabajo doméstico de las casas de la zona urbana, pero siempre media la
explotacion y el maltrato. Las condiciones en el campo coincidentes con el alto indice de pobreza
que presenta el estado, también se traducen en jornadas extenuantes de trabajo para las mujeres y
escasa remuneracion. Es importante senalar que tanto en el campo como en las ciudades las
mujeres son objeto de violencia sexual en sus trabajos, en forma de hostigamiento o acoso, sobre

todo cuando se trata de mujeres pobres o indigenas.

En el Estado de México existe una importante precarizacion del trabajo de las mujeres que las ha
llevado a generar autoempleos de manera informal con alto grado de autoexploracion y sin ningun
tipo de seguridad social. En este sentido, las dimensiones de contexto refieren que laboralmente las
mujeres y también los hombres son maltratados y explotados en el trabajo. Se informa también que
las zonas de mayor violencia son las zonas conurbadas al Distrito Federal, ademas, las estadisticas
también refieren que el porcentaje de mujeres sin acceso al trabajo formal en 2010 estaba por
encima de la media nacional, segiin datos del INEGI (2012) lo cual es coincidente con las

descripciones que obtuvimos en las entrevistas con los informantes clave.

Las dimensiones de contexto e intervinientes sefialan que en Morelos un alto porcentaje de mujeres
en edad de trabajar no tienen acceso a un trabajo formal. Ni los gobiernos del PRI, ni los gobiernos
del PAN han sido capaces en las tltimas cuatro décadas de generar fuentes de trabajo digno para
estas mujeres. En general, son los servicios y la informalidad las escasas oportunidades laborales a
las que pueden acceder. Por otra parte, los y las informantes estatales sefialaron que existe una
crisis economica mas acentuada debido a la violencia social desatada a partir de la muerte de Arturo
Beltran Leyva pues el ambiente de inseguridad que se ha generado afecta al turismo en Cuernavaca,
lo que impacta al sector del comercio y de servicios tanto formal como informal. Por su parte, el
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos IMEM no tiene proyectos realmente productivos

que impulsen nuevas perspectivas para las mujeres que sufren de violencia. El trabajo hecho hasta
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ahora implica mini proyectos productivos que replican los roles tradicionales de las mujeres, por
ejemplo: panaderia y costura; Es notorio también el rezago que tiene respecto a las dimensiones de
la violencia tanto en los ambitos como en la tipologia que la LGAMVLYV ha estipulado ya hace cinco
anos y la practica demuestra un encasillamiento en la violencia exclusivamente familiar y del ambito

privado.

Ahora bien, respecto a la violencia en el ambito escolar se obtuvo muy poca informacion tanto
cuantitativa como cualitativa; sin duda llama la atencién que en el Distrito Federal a la vez que
existen mayor nimero de personas matriculadas en instituciones de educacion formal, asi como un
indice de alfabetizacion mas alto, también se reporta el indice de violencia escolar mas alto de la
zona, lo que, sin duda puede deberse precisamente a que una mayor cantidad de personas esta
involucrada en la educacion formal. En las escuelas se sigue observando a las mujeres a través de
estereotipos y roles tradicionales, y por esta razon siguen siendo denigradas; el tipo de violencia mas
frecuente en este ambito tiene que ver también con el hostigamiento sexual y acoso sexual de
profesores, personal de la escuela o de intendencia hacia las maestras y las estudiantes. A pesar de
que la LGMVLV contempla la violencia en este ambito, la Gnica via concreta para denunciarla es
levantar actas administrativas para cesar a los agresores. No obstante es muy complicado y tardado

que suceda, asi que no existen consecuencias legales para los agresores.

En contraste, Hidalgo es el estado con menos personas matriculadas en el sistema de educacion
formal y con el menor indice de alfabetizacion de la zona. Cabe destacar que aun asi el gobierno
estatal lleva a cabo acciones para atender el bullying, empero sin ninguna perspectiva de género. Por
otro lado, los propios informantes reportaron casos de acoso y hostigamiento sexual, sin embargo

no existe ningun procedimiento o recurso institucional al que se pueda recurrir.

Respecto a la violencia institucional, destaca que en el Distrito Federal se percibe que los servidores
publicos de justicia enjuician a la poblacion en general, pero especificamente a las mujeres que hacen
denuncias de los distintos tipos de violencia, ya sea por falta de sensibilidad, o por prejuicio moral
que se traduce en culpabilizacién de la mujer y/o justificacién de la violencia que sufren, por lo que
muchas veces tratan de disuadirlas de la denuncia. Lo anterior se agrava al no existir proteccion de la
victimas en el sistema penal y porque los funcionarios no son sancionados. A esto se anade el que al
interior de las instituciones de imparticion de justicia, las mujeres son victimas de acoso y violencia

laboral o sexual. En el sistema de salud pasan cosas parecidas, pues a pesar de que el DF es el lugar
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donde existe la mayor cantidad de médicos y enfermeras por cada 100 mil habitantes y un gran
indice de afiliacion a los servicios de salud, esto no garantiza que las mujeres puedan acceder a los
servicios a los que tienen derecho, pues los médicos y las enfermeras muchas veces revictimizan a

las usuarias.

En Hidalgo las mujeres de la zonas rurales e indigenas padecen violencia institucional, incluyendo
dificultades para denunciar situaciones de violencia; tienen que pasar por muchas instancias e
igualmente que en el resto de los estados los encargados de la procuracion de justicia son quienes
mas las vulneran al tratar de disuadirlas, discriminarlas o hacer juicios morales sobre ellas,
ocasionado que el Estado solo intervenga en casos extremos donde la vida de la mujer ya esta en
riesgo. Otros indicadores de esta violencia se observan en el hecho de que aunque el aborto aparece
como causa de morbilidad en las mujeres de esta entidad, estd criminalizado en la legislacion;
asimismo, las mujeres embarazadas que presentan complicaciones no pueden ser tratadas dentro del
estado, pues no cuentan con la infraestructura necesaria. Los y las informantes clave mencionaron
que en el estado no existe ningun beneficio para las mujeres, al contrario, las desventajas y
desigualdades estructurales en las que estas se hallan son bastante complejas de desentranar, pues
estan relacionados con la extrema pobreza y rezago social que se vive, asi como la interseccion con
otro tipo de discriminacion por ejemplo la étnica, pues la mitad de la poblacion es de origen indigena
y habla alguna lengua distinta al espanol. Pero esta problematica no solo sucede entre grupos, sino
también en el interior de éstos, pues muchas veces, los usos y costumbres legitiman vy justifican la
violencia que se ejerce sobre las mujeres. No obstante estas desigualdades tienen relacion con la
organizacion politica y partidista del estado, pues Hidalgo todavia esta organizado en un sistema de
cacicazgo que permea toda la reproduccion social del estado y que, entre otras cosas, complica el

acceso igualitario de los derechos para las mujeres.

La tasa de mortalidad materna del Estado de México es una de las mas altas del pais. A decir de los y
las entrevistados/as uno de los factores que incide en este fendmeno es la violencia de género
como determinante en la falta de calidad en los servicios médicos; el maltrato en las instancias de
salud se relacionan no sdlo con la falta de sensibilizacion y capacitacion de los servidores publicos
sino que detras se encuentran elementos estructurales como al rezago social y econémico asociados
a las gubernaturas priistas. En la zona centro, el Estado de México es el que tiene menos cantidad de

médicos y enfermeras y el que registra la afiliacion a seguridad en salud mas baja; asimismo las
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causas de morbilidad en mujeres son de falencias basicas en la mala atencion pues es en este estado
donde hay mas enfermedades causadas en el embarazo, parto, puerperio y aborto. Las mujeres son
victimas de atencion de mala calidad y discriminacion debido a prejuicios y estereotipos relacionados
con los roles tradicionales de género. A esto se suma que en la zona centro, el Estado de México
ocupa el segundo lugar de muerte materna por aborto, solo superado por Morelos. Lo anterior tiene
relacion con los marcos normativos restrictivos que la legislacion mantiene actualmente. La
discriminacion de género, étnica y de clase social, se convierten en una constante practica en las
instituciones publicas lo que posiblemente refleje eso que se ha calificado como “minimo desarrollo
democratico” de la entidad, ya que como una de las informantes clave a nivel estatal sefialaba, estas

practicas era parte de una ideologia discriminatoria que sustenta el poder en el Estado.

En el caso de Morelos, puede decirse que derechos sexuales y reproductivos han registrado un
retroceso histérico debido a que el aborto esta tipificado ain como delito y se llevé a cabo una
modificaciéon constitucional bajo el gobierno panista que protege el derecho a la vida desde el
momento de la concepcion. El analisis de los testimonios de informantes clave, evidencia que en las
instituciones encargadas de difundir y proteger los derechos sexuales y reproductivos, se ejercen
practicas de presion psicoldgica y coercion, reflejadas en practicas anacroénicas por parte del personal
respecto a lo estipulado en las leyes que favorecen y protegen de la violencia hacia las mujeres. El
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, por su parte, solo se ha circunscrito a atender casos

de violencia familiar en el tinico albergue para mujeres maltratadas que gestiona esta institucion.

Respecto a la violencia comunitaria, es en el Distrito Federal donde mas se reporta, incluso por
encima de la media nacional, probablemente debido a la alta densidad poblacional. Este tipo de
violencia ocurre en las calles, en las zonas escolares y es mas comunmente identificada en el
transporte publico y generalmente es de indole sexual. Empero, que la ciudad tenga un indice de
violencia comunitaria mas alto, no significa necesariamente que es alli donde mas se viva. Quizas la
percepcion responda a las caracteristicas de la propia ciudad, la dinamica de traslado entre las/los
capitalinos vy las especificidades de los propios medios de transporte. Claro ejemplo de esto es el
metro, que es utilizado por millones de personas diariamente para trasladarse; al respecto
concuerdan que las acciones afirmativas que tienen que ver con la separacion de hombres y mujeres
ayudan a prevenir de alguna manera las agresiones; sin embargo, coinciden en que no es la solucién

a la problematica.
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De manera similar, aunque en Hidalgo la violencia comunitaria es reportada menos frecuentemente
que en el resto de los estados, también sucede y se manifiesta principalmente través de la violencia
sexual en la que se molestan u ofenden a las mujeres en la calle o en el transporte con piropos,
majaderias, tocamientos o insinuaciones. Aunque no sea frecuente, podemos considerar esta
violencia como grave debido a las formas machistas que se producen en la vida cotidiana y que estan
insertas en el entramado cultural. Este tipo de violencia es mas visible donde las mujeres intentan
incursionar en la participacion politica. Por otro lado, Hidalgo presenta una problematica importante
en lo referente a las mujeres violadas y prostituidas, sobre todo en aquellas mujeres de habla

indigena.

En el Estado de México, frente a la permanente violencia y agresiones de tipo sexual que las mujeres
reciben en la via publica, el transporte urbano y otros espacios, no se senald por ninguna informante
estatal que existan programas especificos para prevenir el comportamiento sexista y de acoso de los
hombres hacia las mujeres. Revisando rapidamente los boletines del Instituto de la Mujer del estado
de 2010, 2011 y lo que va del 2012, no se registraron proyectos especificos dirigidos hacia este
tipo de violencia casi endémica en las ciudades del estado. Sin programas de prevencion es mas
dificil ain percibir la posibilidad de aplicar una reglamentacion y sanciones a quienes ignoran sus
deberes y limites respecto a este tipo de violencia comunitaria estipulada en la Ley de acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia.

Finalmente, el contexto en Morelos es bastante parecido al resto de los estados de la zona. No
obstante el incremento de la violencia social desde hace cinco afos para aca ha ocasionado que se
invisibilice el fendmeno de la violencia comunitaria contra las mujeres en los espacios ptblicos por
no considerarse un tema prioritario frente a un entorno de alta violencia, en la que prevalecen

ejecuciones y desapariciones.
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Conclusiones

En este apartado incluimos aquellas que consideramos mas importantes a lo largo del estudio, por lo
que posiblemente se excluyen algunas problematicas. Por otro lado, muchas recomendaciones son
generalizables a las cuatro entidades, pero también tratamos de enfatizar en las especificidades de

cada uno, y en su caso de las propias modalidades de violencia contra las mujeres.

1. Encontramos que desde la academia y la investigacion cientifica no se ha logrado generar
una reflexion, que con una perspectiva ética e integradora, explore la amplitud y complejidad que
implica el fenémeno de la violencia contra las mujeres en sus distintas expresiones y dimensiones. El
analisis del estado del arte de conocimiento sobre esta problematica mostrd las dificultades de
describir una trayectoria conceptual sobre la violencia contra las mujeres, sobre todo si se trata de
violencias diferentes a la doméstica. A lo largo de la revision de los materiales encontramos que no
existe un corpus de conocimiento suficientemente sélido y constante como para dar cuenta de su
comportamiento y trayectoria en el tiempo. Los tipos de violencia enmarcados en la LGAMVLV
apenas se empiezan a retomar en las investigaciones que se han llevado a cabo durante los tltimos

diez anos en la Zona Centro.

2. En concordancia con lo que plantean Castro y Riquer (2003), podemos decir que existen
tres grandes vias de aproximacion al problema de la violencia contra las mujeres: los acercamientos
teodricos, la investigacion empirica y las intervenciones para la atencion de las mismas; y que las
aproximaciones se han desarrollado de manera independiente con pocos puntos de contacto. Sin
embargo, el nimero de investigaciones ha aumentado significativamente, no asi su calidad pues se
continiian observando problemas en la metodologia, el analisis muy limitado de los resultados,
algunas inconsistencias entre los planteamientos tedricos y los resultados obtenidos, poca
problematizacion y en ocasiones nula importancia a las consideraciones éticas, encontrando incluso
estudios donde se revictimiza a las personas investigadas, por ejemplo se formulan preguntas
dirigidas a las mujeres que parten de prejuicios relacionados con los roles y valoraciones
tradicionales sobre el género. Muchas de las investigaciones en el tema carecen de perspectiva de

género, lo cual se observa incluso en trabajos recientes.

3. En lo que corresponde a la produccion de trabajos en la Zona Centro persiste el abordaje que

descontextualiza las dimensiones relacionadas con el ambito privado de las relacionadas con el
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ambito publico y una tendencia marcada a enfoques psicologistas. Desde nuestro punto de vista, la

producciéon académica y la investigacion también refleja la problematica social, es decir, una

tendencia a tratar de manera compartamentalizada las relaciones de poder que reproducen

permanentemente la desigualdad no sélo genérica sino social.

Recomendaciones:

SECRETARIA
DE GOBERNACION

3.1 El problema que se anota en este diagnéstico sobre la produccion cientifica, en
general tiene que ver con una problematica mas bien instalada en los sistemas de
educacion formal, y propios de la academia y las formas de investigacion que se
desarrollan en ella. No obstante si tiene relacion con lo que subyace a la violencia
contra las mujeres, pues no solo intervienen variables subjetivas que ponen en cuestion
la forma de conceptualizarla y abordarla, sino que también hablan de los programas

institucionales y presupuestales en los que se insertan estas investigaciones.

3.2 Nos parece importante estimular la investigacion de calidad, para lo cual es
indispensable que se focalice la atencion sobre la forma en que las universidades estan
produciendo profesionales en distintos ambitos, pues, por ejemplo, se encontré que a
pesar de la gran cantidad de tesis que se producen en las universidades del Estado de
México, muy pocas cumplian con los requisitos metodolégicos minimos para contar al
menos con una cierta consistencia interna. Es importante estimular a los estudiantes
para dar cauce a sus preguntas y generar investigaciones mas comprometidas con la
realidad, pero también es importante poner atencion sobre quienes tutoran dichas
investigaciones, pues mas que proporcionar bibliografia o firmar los documentos
necesarios para realizar los tramites de titulacion, se trata de que quienes ya han tenido
cierta experiencia en las formas de investigar y un acercamiento importante con el
tema seleccionado discutan y generen preguntas alrededor de la investigacion en

cuestion.

3.3 También es indispensable que se tomen en cuenta los criterios éticos, pues en las
ciencias sociales se trabaja la mayor parte del tiempo con personas y en el caso
especifico de la violencia, son personas que no solo han sido victimas de un agresor,

sino que muchas veces son victimas estructurales de un sistema complejo de
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desigualdades que las expone también a las formas institucionalizadas de la academia.
El/la investigador/a no puede convertirse en un agresor mas de las mujeres (u
hombres) con las y los que trabaja, es indispensable entonces que todo trabajo consiga
la revision y aprobacion de un comité ético con expertos en la materia de la institucion

en la que estas personas laboran y/o estudian.

3.4 Es fundamental reconocer que la academia es también un lugar donde se juegan
relaciones de poder y se deciden partidas presupuestales, susceptible siempre de
posturas politicas e ideologicas. En ese sentido, la perspectiva de género ha recibido un
impulso gubernamental en los ultimos 10 anos y se ha vuelto un tema de importante

produccion en lo que a la investigacion respecta.

3.5 No obstante que las formas en las que se etiquetan los presupuestos no son
suficientes para desarrollar investigaciones de largo aliento, tampoco existen criterios
minimos de calidad que se deban tomar en cuenta para desarrollar el trabajo. Estos
criterios deben ser concertados entre varios actores que se encuentran ya en la arena
de discusion sobre las formas de violencia, que aunque muchas veces no encuentran
formas de vinculacion, si tienen en comtin el trabajo con ciertos temas y su vinculacion
asegura una cierta diversidad de posturas no solo de indole conceptual o moral, sino
también metodoldgica, y son los académicos que realizan investigacion de calidad sobre
el tema, las organizaciones de la sociedad civil que muchas veces tienen mas y mejor
acceso al trabajo de campo en las comunidades de estudio y los encargados de disenar

politicas publicas en las instancias gubernamentales.

3.6 Es necesario impulsar este tipo de alianzas entre actores para mejorar tanto las
discusiones tedricas y documentales como el trabajo de base con las mujeres que se
realiza en campo vy finalmente incidir sobre los programas, estrategias y presupuestos

gubernamentales dedicados a estos temas.

3.7 Se debe fomentar en las facultades de economia, ciencias politicas, psicologia social
y antropologia, estudios de diversa indole, tanto cuantitativos como cualitativos
respecto al hostigamiento sexual y laboral hacia las mujeres en los espacios del trabajo

formal a nivel de empresas y también en el mundo sindical asi como en las

212




coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

organizaciones que cooptan a las trabajadoras por cuenta propia en ambito de la
informalidad. Es importante rescatar con estudios de caso los testimonios de las cientos

de mujeres que han intentado denunciar estos delitos.

3.8 Asimismo se puede sugerir lineas de investigacion en lo referente a los mecanismos
de explotacion en el trabajo informal de las mujeres. Esto debido a que en la produccion
de conocimiento en la Zona Centro se detecté un fuerte vacio al respecto de la

violencia laboral hacia las mujeres.

4. En lo que se refieren a los marcos legales existentes en las cuatro entidades, el Distrito Federal

muestra importantes avances legislativos en materia de discriminacion, desigualdad, trata y

explotacion sexual, violencia contra las mujeres y particularmente en aborto, siendo permitido

dentro de las primeras 12 semanas de gestacion. Las otras tres entidades cuentan con leyes de

acceso a una vida libre de violencia y otras tales como las de discriminacion e igualdad; en Hidalgo

inclusive existe una ley para atender el problema de la Trata de personas. Sin embargo, el aborto

esta penalizado en tres entidades, aunque existen ciertas causales por las que puede llegar a

permitirse. En Morelos se realizo una reforma constitucional de proteccion a la vida, lo que hace

practicamente imposible practicar abortos.

Recomendaciones:

SECRETARIA
DE GOBERNACION

4.1 El Estado debe garantizar el acceso a la salud de todas las mujeres del pais, sin
importar su condicion socioeconémica o étnica, pues al ser éste un problema de salud
publica que se practica aun cuando los marcos legales son restrictivos, pone en riesgo la
integridad fisica y emocional de las mujeres. Despenalizar el aborto no obliga a ninguna
mujer a abortar, sin embargo penalizarlo si obliga a las mujeres mas pobres a ser madres

y a perpetuar sus condiciones de pobreza y marginacion.

4.2 El comité CEDAW recomendd en julio pasado armonizar la legislacion de los
estados a la luz de la reforma constitucional de derechos humanos, asi como informar a

los prestadores de servicios que el aborto es legal bajo algunas condiciones y finalmente
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recomendd que se garantice el acceso al aborto en los estados y circunstancias en los

que es legal.

4.3 Pero al estar mediado este acceso por prestadores de servicios tanto de salud como
de procuracion de justicia, esta ligado a la problematica de violencia institucional que
aqueja a las mujeres en toda la zona, por lo que ademas de la legislacion en cuestion,
deben existir mecanismos de vigilancia y sancion para aquellos prestadores de servicios
que obstaculicen este derecho, asi como garantizar que se cuente con la infraestructura
necesaria para disminuir la morbilidad asociada a las causas de la maternidad y aborto

18
en todos los estados™".

5. Respecto a la violencia generada por la delincuencia organizada, se reporta su existencia en los
cuatro estados, pero particularmente en Morelos se vio incrementada tras la muerte de Beltran
Leyva a fines de 2009 y se hicieron notorios los estragos de la escision del cartel comandado por
este lider dando paso a una guerra entre sus lugartenientes. La ola de violencia conllevo al
incremento de efectivos del ejército, sobre todo en la zona conurbada de Cuernavaca, siendo abril de
2010 el mes mas violento. Todos los estados han presentado homicidios como consecuencia de
presunta rivalidad delincuencial, aunque en niumeros cerrados el Estado de México es el que reporta
mas casos, seguido de Morelos y el Distrito Federal. Sin embargo, cabe senalar que la informacion
que ofrecen las distintas fuentes da cuenta de las dificultades para cuantificar y comparar estas

formas de violencia social.

*® Las Recomendaciones de la CEDAW al Estado Mexicano son muy claras en este sentido. El Comité insta al Estado Parte a: a) Dar
prioridad a la plena aplicacién de la Ley General para el Acceso de las Mujeres a un a Vida Libre de Violencia (LGAMVLV-2007),
incluida la puesta en practica en su totalidad del Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, y la activacion del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres con la
participacién de los 32 estados federales; b) Revisar el mecanismo nacional existente para abordar la violencia contra las mujeres con
vistas a simplificar los procesos e intensificar la coordinacién entre sus miembros y fortalecer su capacidad en los niveles federal,
estatal y municipal, proporcionandole los suficientes recursos humanos, técnicos y econémicos para incrementar su efectividad en la
ejecucion de su mandato general de prevenir, atender, sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres; c¢) Facilitar la aplicacién
de ordenes de proteccion a nivel estatal, asegurar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir
ordenes de proteccion para las mujeres en peligro y tomar las medidas necesarias para mantener la duracién de las 6rdenes de
proteccidn hasta que la victima de violencia ya no esté en peligro; y d) Abordar con urgencia los obstaculos que limitan la activacién
del Mecanismo de Alerta de Género.
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Recomendaciones:

5.1 Investigar y georeferenciar los delitos de feminicidio en el Estado de México y en
Morelos para alertar y comunicar a las mujeres y a la poblaciéon en general, sobre las
zonas, situaciones y horarios en las que pueden ser objeto de delitos de alto impacto. El
constante registro y actualizacion de los feminicidios deben de dar cuenta sobre las
zonas donde se concentran las actividades econdmicas, los servicios y las areas

industriales asentadas en los municipios de mas alto riesgo para las mujeres.

6. Las percepciones recabadas en el estudio cualitativo expresan que existe poca confianza y

credibilidad en las instituciones encargadas de atender el problema de la violencia contra la mujer,

ademas de que no son garantes de la seguridad, proteccion, ni aplicacion de la justicia no estan

cumpliendo con las funciones para las que fueron creadas. Las instituciones segun plantean algunas

y algunos de los informantes, se convierten incluso en una fuente de violencia al revictimizar a las

mujeres que acuden en busca de atencion. Si bien, se reconocen avances significativos en términos

normativos y en el nimero de instituciones que brindan servicios, esto no se ve reflejado en la

calidad y eficacia de la atencion ya que no hay una capacitacion adecuada y permanente del

personal, en la que se contemple la estructura institucional en su conjunto (judicial, policial,

servicios de salud, medios de comunicacion, etc.).

Recomendaciones:

SECRETARIA
DE GOBERNACION

6.1 Frente a la merecida desconfianza que la poblacion femenina tiene hacia las
instituciones de justicia, se deberian promover investigaciones y encuestas que
obtengan su informacion directamente de las victimas, esto con la finalidad de
contrarrestar el déficit de denuncias y fomentar la cultura de la denuncia como un buen
indicador de desarrollo democratico. Habra que monitorear a los municipios en este

sentido y alertar a la poblacion.

6.2 Para generar eficacia en el desempeno de sus funciones y mayor confianza de parte

de las demandantes, en los Ministerios Publicos y Policia Preventiva, los
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funcionarios/as deberan aplicar pruebas psicoldgicas que aseguren sus aptitudes para el

buen desempenio de sus labores.

6.3 Deberia existir un seguimiento y monitoreo constante para detectar el “burnout”
en el personal y derivarlo a contencion para evitar la revictimizacion de las usuarias,
esto debe ser parte de la estructura de los Ministerios Publicos, Policias, Instancias

judiciales, instituciones de salud y educativas y en los medios de comunicacion.

7. El feminicidio es considerado delito en todos los estados, menos en Hidalgo. Sin embargo, sigue

habiendo carencias y fallas graves, como por ejemplo el hecho de que en el Distrito Federal y

Morelos existan atenuantes legales cuando se comete un homicidio por emocion violenta. Por su

lado, en el Estado de México si bien esta tipificado la definicion es bastante ambigua y obliga a los

denunciantes a presentar pruebas que resultan muy complicadas de documentar, lo que complica el

seguimiento y las consecuencias legales que cometer este delito deberian tener.

Recomendaciones:

7.1 Se requiere tipificar el feminicidio en el Codigo Penal de Hidalgo, y al hacerlo,
construirlo de manera tal que cuente con elementos objetivos que permitan calificarlo
adecuadamente; la tipificacion del Estado de México debe de modificarse, pues no
permite cubrir con la categoria, pero ademas el contar con un delito de este tipo sin que
realmente se pueda cumplir con los elementos para probarlo, conlleva a que persista la

impunidad y que este tipo de casos sean encubiertos.

7.2 Es fundamental modificar los atenuantes de emocion violenta en el Distrito Federal
vy Morelos, considerando el papel que ésta puede jugar en los feminicidios intimos,

justificando el asesinato misogino de las mujeres por parte de sus parejas.

8. De acuerdo con las opiniones recabadas en el estudio cualitativo, existe una politica de gobierno

en el Estado de México de encubrimiento de las cifras reales y coercion -incluyendo el control

SECRETARIA
DE GOBERNACION
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mediatico y social informal que, en cierta forma, lleva a una re-interpretacion de la definicion del

feminicidio que no concuerda con lo planteado con la LGAMVLV.
Recomendaciones:

8.1 El gobierno vy las autoridades del Estado de México deben reconocer la violencia
contra las mujeres como un problema que atenta contra la convivencia social y
comunitaria, soélo asi podra recuperar su papel protector y garante de la mitad de su
poblacion y de la sociedad en su conjunto. El Estado tiene que avocarse por tanto, a
investigar, prevenir, sancionar, monitorear, evaluar y reducir la violencia contra las

mujeres.

8.2 Seria de suma importancia que el Estado produzca encuestas sobre la percepcion de
inseguridad en lugares especificos; conociera cual es la apreciacion que las mujeres
tienen sobre las zonas que frecuentan o los lugares en los que permanecen mayor
tiempo tales como la casa, el trabajo, la escuela, la calle, el transporte publico, avenidas

y otros espacios publicos como mercados, parques y centros comerciales. 217

8.3 Asi mismo se debe promover estudios mas especificos sobre los grupos etarios en
mayor riesgo cruzando con los diferentes delitos en los cinco municipios con altos
indices de inseguridad hacia las mujeres. En particular, es preocupante que
practicamente uno de cada tres feminicidios ocurran en ninas y adolescentes menores

de 18 aiios, por lo que se hace necesario establecer patrones de victimizacion.

8.4 En este sentido habria que instruir a las instancias correspondientes para que la
informacion sobre los delitos tenga que producirse de forma desagregada por género de
tal forma que esta cualificacion en las cifras permita una aproximacion mas fidedigna

en la elaboracion de programas y acciones de prevencion como de intervencion.

9. En Morelos, segun la informacion obtenida de informantes, las autoridades utilizan sus propios
criterios para definir feminicidio, ademas de que dilatan las investigaciones, las postergan o las

evaden a través de un discurso que tiende a vincular cualquier muerte por arma de fuego al crimen

SECRETARIA
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organizado. En este estado el papel de los medios de comunicacion criticos ha sido fundamental
porque la cobertura que realizan de los casos de feminicidio en muchas ocasiones ha permitido que

los asesinatos “domésticos” no sean calificados como ocasionados por el crimen organizado.

Recomendaciones:

9.1 La reduccion de la desconfianza frente a las instituciones de atencion a victimas,
deberian tener relacion directa con la eficacia del personal relacionado con la
procuracion de justicia. Se propone incrementar el presupuesto para ampliar la

infraestructura y personal cualificado de los Ministerios Publicos.

9.2 Paralelo, se conformaria un equipo estratégico multidisciplinario e interinstitucional
para casos paradigmaticos vy dificiles de acceso a la justicia para evitar la revictimizacion

endémica en las instancias procuradoras de justicia.

10. Cabe seialar que en Hidalgo, si bien se reporta un indice moderado de inseguridad y violencia, la
tasa de lesiones intencionales es la mas alta de la zona y la de violaciones es mas alta que la
promedio, solamente por debajo de Morelos. Con base en lo obtenido en el trabajo de campo, se
senala que existe una altisima prevalencia de violencia intima y familiar que afecta directamente a
las mujeres, lo que es invisibilizado por las atavicas vy rigidas relaciones de poder entre los géneros
que ademas se entrecruzan con poderes econémicos y caciquiles que hacen que su situacion en este

estado sea muy desfavorable e inclusive de alto riesgo para situaciones de violencia extrema.

Recomendaciones:

10.1 Visibilizar la violencia contra las mujeres a partir de programas dirigidos a
empoderarlas considerando estrategias para incidir de manera importante en las
representaciones simbdlicas que prevalecen en el contexto y que son sostenidas por

hombres y mujeres.
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10.2 En este sentido, es fundamental considerar que “los usos y costumbres” que rigen
a amplias regiones de la entidad requieren ser también reconfigurados, utilizando

estrategias participativas que no violenten o expongan mas a las mujeres y sus familias.

11. La violencia laboral de tipo sexual como el hostigamiento y el acoso reportan bajos porcentaje

en la ENDIREH, 2011, aunque la proporcion mas alta de la zona se reporta en el Distrito Federal,

seguida por Hidalgo y el Estado de México. Sin embargo, en los testimonios tanto de las y los

informantes clave, como en los de las mujeres de la comunidad este problema es reportado como

grave e importante. Sin embargo, practicamente no existen mecanismos para poder realmente

proteger a las mujeres de estas modalidades de violencia que son silenciadas y que ademas, si se

denuncian tienen gran probabilidad de generar represalias, poniendo a quien la padece en mayor

riesgo.

Recomendaciones:

SECRETARIA
DE GOBERNACION

11.1 Mas alla que se tipifiquen estos comportamientos como delitos en los codigos
penales en los estados —como ocurre en el Distrito Federal en el caso del
Hostigamiento sexual— es fundamental generar junto con campanas de sensibilizacion
y reconocimiento del problema dirigidas a mujeres y hombres, implementar
mecanismos en las instituciones que posibiliten que este tipo de casos puedan ser
denunciados, analizados, y en su caso, se pueda sancionar al hostigador o acosador.
Desafortunadamente, el acoso sexual y el hostigamiento sexual estan altamente
naturalizados y responder a una légica de poder que puede considerarse una “misoginia

institucionalizada” que es muy dificil de cuestionar o develar inclusive.

11.2 Ante todo lo anterior, un mecanismo interesante a implementar serian comités
institucionales en lo que estén representados diferentes sectores de la estructura
organizacional, y que desarrollen sus protocolos de prevencion y atencién de estos
casos. Un modelo interesante y util a seguir es el del Instituto Nacional de las Mujeres
para el Hostigamiento sexual y el Acoso sexual, aunque sin duda paralelamente tendria

que trabajarse muy cercanamente a los mandos altos y medios, quienes muchas veces
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ni siquiera reconocen el problema, inclusive lo reproducen, bajo la complicidad de otros

y otras.

11.3 Un mecanismo de este tipo, debe de asegurar ante todo la seguridad de la mujer
que denuncia un hostigamiento u acoso sexuales, tanto a nivel laboral, como en su
integridad fisica y emocional, considerando que el simplemente “haberse atrevido” a
denunciar una situacion de este tipo es mirada con suspicacia y desconfianza, mas que

con empatia y apoyo incluso por los pares.

12. La violencia de tipo sexual aparece en todos los ambitos y modalidades de violencia, pero

ademas presenta la peculiaridad de que es un tema del que casi no se habla en ninguna instancia y

por lo tanto no existen formas viables de denuncia que no terminen exponiendo mas a las mujeres

ante el agresor o el contexto miségino en el que suceden estos hechos. Cuando las mujeres deciden

levantar una denuncia ante una Agencia del Ministerio Publico, tienen una gran probabilidad de ser

humilladas vy revictimizadas; situacion que ocurre en todos los estados de la zona, pero muy

particularmente en el Estado de México, donde se reportan muchos casos de violacion y donde el

sistema de procuracion de justicia es altamente deficiente vy reproductor de imagenes sobre las

mujeres y la violacion que las culpabilizan.

Recomendaciones:

SECRETARIA
DE GOBERNACION

12.1 Frente al delito de violacion constante y en incremento en el Estado de México,
se hacen necesarios programas de prevencion e intervencion en los espacios privados

como en las propias viviendas y en el espacio publico.

12.2 Se deben promover programas de deteccién de delitos sexuales (actos de
connotacién sexual como hostigamiento, exhibicionismo y violacién) en las areas
habitacionales geo referenciadas de mayor riesgo para las mujeres en el interior de sus

viviendas.

12.3 Se proponen estudios sobre violacion y tentativa de violacion que detecte los

grupos etarios de mayor riesgo para dimensionar y georeferenciar dicho delito en los
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municipios de mayor incidencia para dirigir acciones de prevencion, seguridad e

intervencion.

12.4 Promover estudios de como la violacion y los asesinatos de mujeres irradian
efectos diversos que generan cambios en las costumbres y estilos de vida que atentan
contra la libertad de movimiento y autonomia de las mujeres, especialmente en

aquellos municipios y zonas geo referenciadas sobre estos delitos.

13. La violencia institucional se presenta de forma recurrente bajo actos de discriminacion racial y
maltrato, esta situacion fue sobresaliente en Hidalgo y Estado de México, entidades que se
caracterizan por una significativa presencia de poblacion indigena e indicadores de pobreza y
marginacion altos. Estos datos coinciden en ambos estados a pesar de sus diferencias, pues tienen
en comun ciertas formas de reproduccion social que reflejan claramente la estructura del cacicazgo
atavico de estas dos entidades. Sin embargo, la discriminacion por género, clase, grupo étnico,

apariencia o color de piel, es generalizada en las cuatro entidades.

Recomendaciones

13.1 Se requiere construir estrategias que efectivamente promuevan un profundo
cambio sociocultural en las creencias estigmatizadoras, los prejuicios y las percepciones
de intolerancia a la diferencia. Esto incluye no solamente la dicotomia construida entre
los hombres y las mujeres, sino entre grupos étnicos y socioeconémicos. El reto es
mayusculo en la medida en que tendria que pensarse en estrategias que posibiliten
impactar en las subjetividades de los sujetos, acompanadas de iniciativas que

posibiliten reducir la pobreza, el rezago y la marginacion.

14. A pesar de que se han elaborado leyes y normativas que responden a mandatos internacionales
de proteccion de los derechos de las mujeres, el Estado mexicano ha fallado en su obligacion de
protegerlos convirtiéndose en reproductor de una cultura tolerante a la violencia, incluso en sus

manifestaciones mas extremas, al establecer mecanismos de control militarizado en regiones
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especificas con el pretexto de brindar seguridad y combatir el narcotrafico. Como se puede deducir
de los resultados del estudio, esta situacion ha agravado la legitimacion y reproduccion de practicas

que violentan a las mujeres.

15. Las politicas publicas que se han implementado para combatir la violencia contra las mujeres
han sido elaboradas sin el disefio de estrategias integradoras en contextos especificos y han tendido
a concentrarse en programas de atencion en los sistemas de procuracion de justicia, principalmente
atendiendo las violencias que se producen en el ambito doméstico y familiar , dejando de lado la
posibilidad de visibilizar y atender otras formas de violencia contra las mujeres ejercidas en

diferentes ambitos.

Recomendacion final:

En este sentido se debe buscar la manera de activar la demanda de una asignacion
maxima de presupuesto para fortalecer la atin endeble infraestructura que a nivel meso
tiene el Estado para hacer frente a tan vasta y compleja problematica de la violencia
contra las mujeres. Se debera otorgar mayor presupuesto para la apertura de mas
instancias municipales sobre todo del aparto juridico asi como albergues para mujeres
en la perspectiva de coadyuvar a los vacios estructurales con los que se ha enfrentado
la aplicacion de la LAMVLYV a siete afios de haber sido promulgada. Se hace necesario
un diagnodstico estructural del sistema de procuracion y administracion de justicia que
permita la aplicacion de una reingenieria estratégica en funcion de la aplicacion de la
LAMVLV vya que en términos generales se identifica a estos espacios como insensibles,

ineficientes y, en muchos casos, productores directos de violencia contra las mujeres.
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CAPITULO V

REGION GOLFO: PUEBLA, TLAXCALA Y VERACRUZ

Ana Jetzi Flores Juarez, Ariana Larrondo de Martino,
Moénica Ruiz Flores, Mdnica Ramirez Garcia, Oscar Montiel Torres,
Liliana Espinoza Tobdn

Coordinacion regional: Lourdes Pérez Oseguera y Anahi Espindola Pérez

Introduccion

Se presentan los resultados del Estudio Nacional sobre las Fuentes, Origenes y Factores que
Producen y Reproducen la Violencia contra las Mujeres en México correspondiente a la region de
trabajo Golfo conformada por los estados de Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz, dirigida a
profundizar y sistematizar el conocimiento de las violencias que se ejercen contra las mujeres,
identificar las relaciones estructurales que las generan y las construcciones culturales y simbdlicas
que las expresan y refuerzan, con el propoésito de generar conocimiento estratégico y accion tactica
que oriente el diseno y la instrumentacion de la politica publica, principalmente en los ambitos
laboral y docente, institucional, comunitario y violencia feminicida, es decir, en ambitos diferentes a

las violencia familiar que es la mas explorada hasta ahora.

Por ello, el estudio se dirigié a reconocer las practicas de violencia que sufren las mujeres en la
Region, clasificarlas de acuerdo a las modalidades que establece la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), conocer cules han permanecido durante mas
tiempo, cuales son expresiones recientes ligadas con la actual situacion de inseguridad social y como
se re-significan estas practicas en el contexto local. Para lograrlo, se realizaron tres instrumentos de

recoleccién de la informacién: 1) un compendio estadistico basado en perfiles que definieran el
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contexto regional dentro del cual ocurren las practicas de violencia contra las mujeres; 2) un estado
del arte que proporcionara informacion sistematizada acerca de los fendomenos de violencia que
ocurren de manera local y que dieran cuenta de los intereses de los actores locales en temas
particulares en materia de violencia contra las mujeres; y 3) un estudio cualitativo que recogiera la
experiencia y percepcion de actores involucrados en el estudio, atencion y observacion de casos de
violencia contra las mujeres, especificamente se abordé a representantes de la sociedad civil,
programas de gobierno encargados de dar atencion a las mujeres victimas de violencia, y
organizaciones civiles que defienden los derechos de las mujeres. La experiencia y observaciones
fueron recogidas mediante entrevistas y grupos focales. El estudio cualitativo es el que arrojo la

mayor parte de la informacién que se expone en este trabajo.

5.1 Propuesta teorico-metodoldgica

En concordancia con el estudio nacional, la investigacion de la Region tom6 como base el marco
tedrico-metodologico propuesto por los coordinadores, Mtra. Florinda Riquer y Dr. Roberto Castro.
En dicho marco, se reconoce una interrelacion entre las formas de subordinacion de las mujeres
derivada de causas estructurales histdricas y de construcciones simbolicas que las refuerzan, con
otras formas de subordinacion que se entrecruzan con esa violencia hacia las mujeres. De acuerdo

con Castro y Riquer (2012:13):

“Usamos género para referirnos a las relaciones sociales que, basadas en las versiones
dominantes en un tiempo y espacio determinado sobre la diferencia sexual, hacen parte
del orden social, asi afirmamos el caracter estructural de la desigualdad de género. Esto es,
al igual que podemos hablar y observar las relaciones sociales basadas en las diferencias
del color de la piel, podemos hacerlo de aquellas que se fundan en la diferencia sexual.
Género aqui no significa o no es sinénimo de las diferencias socialmente ni culturalmente
construidas del sexo, significa la relacion o las relaciones que tienen como elemento
distintivo el basarse en la construccion social de la diferencia sexual y sus productos en

términos de normas, valores, conductas e instituciones”.
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La violencia de género, es un sintagma que alude al género como adjetivo: “Califica, en esta caso, al
tipo de violencia que se ejerce contra las mujeres por el hecho de ser mujeres” (Castro y Riquer,

2012:13).

La violencia hacia las mujeres es violencia de género porque se reproduce a partir de estas formas de
organizacion social y se concreta en multiples espacios y formas, cuya clasificacion se ha
incorporado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en
el diario oficial de la Federacion el primero de febrero de 2007, que es tomada como principal marco

legal del estudio.

Por otro lado la violencia social estd referida a los espacios publicos que en el marco de la
investigacion nacional, se refiere al crimen organizado y el narcotrafico en nuestro pais. Su analisis
se realiza desde la Dominacién Masculina (Bourdieu, 2000), entendiendo que la violencia contra las

mujeres es resultado de esta dominacion.

Para Bourdieu (2000), el orden social se asienta sobre una inmensa maquinaria simbdlica que
tiende a ratificar la dominaciéon masculina en la que se apoya. Esta maquinaria simbdlica construye
categorias de entendimientos y formas de apreciacion de la diferencia sexual que se concreta en
habitus diferentes para hombres y mujeres, que se traducen en lo cotidiano en formas diferentes de:
construccion del cuerpo, uso de los espacios, asignacion de tareas y trabajo, construccion del deseo
y la sexualidad, y en fin, valorizaciones diferentes de lo masculino y lo femenino. Estas diferencias
construyen un orden desigual que mantiene a las mujeres en la subordinacion pero resulta dificil de

percibir como injusto porque es legitimado bajo la apariencia de lo natural.

Bourdieu llama a la construccion de la desigualdad sobre esta logica violencia simbdlica:

En consecuencia, la representacion androcéntrica de la reproduccion bioldgica y de la
reproduccion social se ve investida por la objetividad de un sentido comun, entendido
como consenso practico y doxico, sobre el sentido de las practicas. Y las mismas mujeres
aplican a cualquier realidad y en especial, a las relaciones de poder en las que estan
atrapadas, unos esquemas mentales que son el producto de la asimilacion de estas
relaciones de poder y que se explican en las oposiciones fundadoras del orden simbdlico.
Se deduce de ahi que sus actos de conocimientos son, por la misma razén, unos actos de

reconocimiento practico, de adhesion doxica, creencia que no tiene que pensarse ni
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afirmarse como tal, y que ‘crea’ de algiin modo la violencia simbdlica que ella misma sufre

(Bourdieu, 2000:49).

La legitimidad por parte de los hombres y de las mujeres, del orden social establecido, fundado en las
oposiciones del orden simbdlico se reproduce a través de las disposiciones y los habitos de los

agentes.

El orden del mundo se sostiene sobre la apropiacion que los agentes, hombres y mujeres hagan de
las categorias de entendimiento del mundo fundadas en esta vision androcéntrica. Pero no todos los
agentes entienden, adoptan y se conducen de manera igual, sino que la sociedad se convierte en un
campo de interaccion entre personas distintas, unas trabajando en el sentido de la reproduccion de
la dominacion masculina, frente a otras, en especial mujeres tratando unas de sobrevivir a los
efectos de esta dominacion y resistiéndose a la misma. Las expresiones de la violencia fisica y de
otro orden, dan cuenta de que el orden simbdlico esta dejando de tener efectividad y por eso se

necesita el uso de la fuerza.

Bajo estos preceptos, tres conceptos de Bourdieu son basicos para analizar la conducta de los

agentes observada y reportada a lo largo de este trabajo.

El primero es el concepto de virilidad, como fundamento de la construccion de la masculinidad,
entendida como la “capacidad reproductora sexual y social, asi como actitud para el combate vy el
ejercicio de la violencia...” (Bourdieu, 2000:68). La virilidad tiene que ser validada por los otros
hombres, en su verdad como violencia actual o potencial y certificada por el reconocimiento de la
pertinencia al grupo de los “hombres auténticos’. La virilidad es un concepto relacional construido

ante los restantes hombres y contra la feminidad.

La virilidad supone actuar bajo la carga de la defensa del honor. La vergiienza recae cuando este
honor se pierde y es asimilada como una culpa que se siente ante los demas. Entonces la defensa
del honor conduce a la alianza entre los hombres: “los hombres producen unos signos y los
intercambian activamente, como aliados-adversarios unidos por una relacion esencial de
honorabilidad equivalente, condicion indispensable de un intercambio que puede producir una
honorabilidad desigual, es decir, la dominacion...Asi pues, existe una asimetria radical entre el

hombre, sujeto, y la mujer, objeto de intercambio; entre el hombre responsable y duerio de la
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produccién y de la reproduccién, y la mujer, producto transformado de ese trabajo” (Bourdieu,

2000:62)

El segundo concepto es el de “ser femenino”, entendido como la construccion de la identidad de las
mujeres como un “ser negado”, como un “cuerpo para el otro” y cuya consecuencia es establecer
sus relaciones interpersonales sobre la légica de una dependencia simbdlica con el otro: el hombre.
Bajo esta logica las mujeres ajustan sus conductas y sus cuerpos para ser validadas socialmente y en
particular para ser validada por los hombres, su valor como personas depende de la posicion del

hombre que tengan y eso las limita seriamente en las oportunidades de moverse socialmente.

En tercer lugar, retomamos el concepto de “llamadas al orden”, que son los dispositivos mediante
los cuales los agentes establecen limitaciones del mundo que sujetan a las mujeres a un espacio y
practicas. Desde nuestra perspectiva, las expresiones de violencia encontradas son formas de

ejercicio de la fuerza para llamar al orden a las mujeres.

En sintesis, el trabajo que presentamos a continuacion busca describir la situacion de la violencia
contra las mujeres a partir de las practicas en las que esta se expresa, clasificandolas a partir de la
categoria de “ambitos de la violencia” cuya definicion es retomada de la LGAMVLV. Para analizar lo
observado, hacemos uso de conceptos de Bourdieu descritos anteriormente, para explicarnos el

sentido de las conductas de las mujeres y los hombres v la justificacion que aparece en sus discursos.

Otros conceptos importantes a los que recurrimos a lo largo del analisis son la dicotomia entre lo
publico (doméstico) y lo privado como referente establecido en el sentido comdn para marcar los
espacios en donde mujeres y hombres deben estar cumpliendo determinadas tareas; el concepto de
victima para referirnos a las mujeres que son sujetas de violencia, y actor social para referirnos a los
sujetos que construyen una identidad propia en referencia a un grupo y representan los intereses y

valores con que seé mueve ese grupo.

En el caso de esta investigacion nosotros recurrimos a los actores vinculados al fendmeno de la
violencia porque lo estudian (academia), defienden a las victimas (organizaciones sociales) o son
responsables de atenderlas e impulsar las politicas publicas, para recoger las practicas observadas
desde su experiencia y la interpretacion que hace de estas. Entonces, nuestra observacion de las

victimas es indirecta y no recogemos su percepcion acerca de los que les sucede, sino unicamente la
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percepcion de los actores mencionados en aras de saber como estan reinterpretando este fendmeno

a la hora de combatir la violencia.

Para recoger la informacion, la propuesta de estudio que se presenta busca observar como dicha

violencia cobra matices, expresiones y dinamicas particulares en los estados de la Region de Trabajo

que denominamos Golfo (RTG), ver si estas particularidades constituyen un problema regional y sus

vinculos con los problemas de seguridad social, especialmente los problemas que se desarrollaron en

los ultimos anos.

Para ello, se propone recolectar la informacion a través de los siguientes instrumentos:

La construccion de un estado del arte que permita identificar la perspectiva de analisis de los
estudios relativos a la violencia hacia las mujeres producidos en los ultimos diez afios en la
region, con especial énfasis en aquéllos estudios que se refieren a la violencia en el ambito
laboral, comunitario e institucional.

Un estudio cualitativo que brinde un mapeo geografico de la violencia social en la region,
que nos permita conocer la percepcion acerca de la naturaleza, magnitud, caracteristicas y
consecuencias de la violencia contra las mujeres y la significacion de ésta para los diferentes
actores entrevistados.

Uno cuantitativo que permita delimitar el contexto en que se da la violencia y dar una
caracterizacion de los factores sociales, demograficos y econdmicos asociados a la situacion

de violencia hacia las mujeres.

A continuacion se explican las metodologias de acopio de la informacion para los estudios

cuantitativo y cualitativo respectivamente. La metodologia para el estado del arte se explica al

interior de dicho apartado.

SECRETARIA
DE GOBERNACION

241




coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

SECRETARIA
DE GOBERNACION

Metodologia de acopio y anadlisis de la informacion cuantitativa

La sintesis estadistica regional busca caracterizar la RTG con base en los factores sociales,
demograficos y econémicos que podemos asociar a la situacion de violencia contra las mujeres. Por
ello, se planed la integracion de siete perfiles: Poblacion, Salud, Educacién, Participacion y

Actividades Economicas, Capital Social, Nupcialidad y Hogares.

Para alimentar los perfiles se buscé informacion de fuentes oficiales como, INEGI, CONAPO,
CONEVAL, PNUD, SEP, entre otras, para el afio 2010. Sin embargo, no toda la informacion a la que
hicimos referencia respeta ese criterio, sobre todo en aquélla obtenida de los portales de las
dependencias gubernamentales, ya que en su mayoria resultan ser de los afios 2008 y 2009, o en
algunos casos 2006, tal es el caso de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH). También se buscaron fuentes secundarias que nos mostraran algiin dato

relevante que confirmara las tendencias observadas.

La mayor dificultad, en la obtencion de los datos resulta ser de aquellos agregados en términos
nacionales, complicando integrar la RTG, o casos especificos como el Indice de Marginacién que no

presenta datos desagregados por sexo.

Metodologia de acopio y anadlisis de la informacion cualitativa

Como se proyectd en el documento de propuesta metodoldgica, el trabajo de campo consistio en
entrevistas semi estructuradas y a profundidad con informantes claves en los estados de Puebla,

Tabasco, Tlaxcala y Veracruz.

Se disenaron seis instrumentos para entrevistas relativas a cada ambito de la violencia: Violencia
general, laboral, educativa, en el ambito comunitario, institucional y legislacion en materia de

violencia de género hacia las mujeres. Ademas de una ficha de registro.

Se realiz6 un pilotaje en marzo de 2012, en el estado de Puebla. Se efectuaron 9 entrevistas, con
diferentes actores, todos del estado de Puebla. Con éste se probaron los cuestionarios para su

redaccion definitiva.
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Las entrevistas cualitativas se realizaron entre los meses de abril y mayo de 2012, contando con una
matriz de actores definidos por la relevancia de su ocupacion, incluian funcionariado publico,
representantes de organizaciones sociales y personas académicas expertas en el tema. Se intentd
que hubiera equilibrio en el nimero de actores entrevistados de acuerdo a su procedencia,
realizando una lista con 5 posibles candidatos de cada tipo de actor. Sin embargo, esto no se pudo
concretar por dos cuestiones: en primer lugar, por parte de la academia existen pocos investigadores
que trabajen la violencia de género en los estados de la region y de los que la trabajan hubo muy
poca disponibilidad de tiempo para concedernos la entrevista ya que las fechas coincidian con el
cierre de semestre y luego con el periodo de verano en el que muchos investigadores se van a

realizar su trabajo de campo.

En segundo lugar, la Procuraduria de Justicia del Estado de Puebla, concedié varias entrevistas desde
3 direcciones: a la Directora de Atencion Integral a la Mujer, a la extitular de la Agencia del
Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales y Violencia familiar y los responsables de la
Direccion de Proteccion a Victimas. De esta ultima direccion se entrevist6 a su directora y a los 5
jefes de Departamento de las unidades de atencion a victimas de las unidades regionales, quienes

tienen a su cargo los albergues a donde llegan las victimas de violencia que asi lo solicitan.

Por lo tanto, existe una marcada desproporcion entre los actores de gobierno entrevistados y los
académicos, el cual se intentd subsanar en los grupos focales, pero aunque tuvimos mejor respuesta
de los académicos, no fue suficiente para revertir ese desequilibrio. En el cuadro 1 se muestra el

numero de actores participantes en las entrevistas y grupos focales de acuerdo a su procedencia.

Los instrumentos disenados para la entrevista miden la intensidad, prevalencia, causas y
consecuencias de la violencia hacia las mujeres, su relacion con la violencia social, asi como el

impacto de los marcos legales en materia de violencia hacia las mujeres.

La realizacion de las entrevistas implico: a) identificar informantes clave; b) establecer contacto
para informar de los objetivos del proyecto de investigacién; c) informar y poner a disposicién de las
personas entrevistadas una carta de solicitud de anonimato y una carta de consentimiento
informado; d) escribir un diario de campo y respaldos de audio; d) Realizar las entrevistas y e)

Sistematizarlas en una matriz de respuestas creada para ello.
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Personas entrevistadas y participantes en los grupos focales, de acuerdo a su procedencia

Estado Institmciomes l!rg.'ln]i;'{..-]fiunne_:. Academicas

e gobierno Sociales

Entrevistos semizstructurodor y o profundidod

Puebla 10 1 5 ag

[abasco o 2 3 15

Veracrur f 3 14

Total 74

3 1 1 7

f 1 1 12

Viol. Social 3 = 2 &

Tabasco 3 1 1 8
35+ 8

En total se realizaron 74 entrevistas y se contd con la participacion de 43 personas en los grupos
focales, divididos asi: 35 en los grupos focales por tematica y 8 en el grupo focal de Tabasco. En
Puebla, los grupos focales se realizaron los dias 21 y 22 de junio, y en Tabasco se llevé a cabo un

solo grupo focal el dia 11 de junio.

La técnica de los grupos focales se utilizé para cubrir los aspectos sobre los que se necesitaba
abundar mas, después de haber realizado las entrevistas. Se decidié convocar a los diferentes actores

alrededor de 4 ejes tematicos:

1. Mujeres indigenas y rurales
2. Jévenes adolescentes y nifias (violencia en el 4mbito escolar)

3. Mujeres en los espacios laborales
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4. Violencia social (feminicidio)

Los aspectos a resaltar fueron: violencia sexual, violencia comunitaria, violencia institucional y

Politicas publicas. En sintesis, los objetivos tanto en grupos focales como en entrevistas fueron:

e Reconocer las practicas de violencia que sufren las mujeres que habitan en la RTG, de
acuerdo a las modalidades contempladas en la LGAVLV

e Cuales han permanecido mas tiempo

e Expresiones recientes y su relacion con la situacion de inseguridad social

e Como se re-significa la violencia en el contexto social

e Conocer la percepcion sobre el impacto de las politicas publicas

5.2 Resultados

5.2.1 Estado del arte

El presente estado del arte de la produccion literaria sobre las formas de violencia contra las
mujeres en la RTG es resultado de la indagacion, clasificacion y estudio de dicha documentacion,
con base en lo establecido en la investigacion nacional Fuentes, origenes y factores que producen y
reproducen la violencia contra las mujeres en México y la clasificacion de tipos violencia plasmados
en la LGAMVLV. De acuerdo a lo anterior se eligi6 y sistematizo la informacion documental en un

periodo que comprende los ultimos 12 anos.

La produccion literaria compilada presenta el interés y la mirada de los actores que producen los
propios textos, ya sea con la finalidad de documentar, contrastar los datos con las teorias, proponer
nuevos modelos de atencion o prevencion, mostrar o examinar datos estadisticos, cuestionar o
difundir reformas o sélo enmarcando los distintos tipos de violencia hacia las mujeres

identificandolas como sujeto de estudio.
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La consulta de la produccion literaria se realizé de forma fisica y electronica. La primera en las
principales bibliotecas publicas y privadas, instancias gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil. Asimismo se realizé una consulta electronica a través de paginas de bibliotecas,

e - . . : s 19
instituciones civiles y publicas que ofrecieron informacion referente al tema.

Los textos encontrados sobre las practicas de violencia contra las mujeres se sistematizaron en una
matriz del estado del arte, que quedd conformada por una base total de 122 documentos
bibliograficos: libros, articulos, tesis y diagnosticos. La seleccion de los textos obedecio a criterios
de calidad argumentativa, se consideraron solo aquellos con rigor metodoldgico cuantitativo y
cualitativo que expresaran los mecanismos mediante los cuales generaron los datos que presentan y
que tuvieran como objeto de estudio central o tangencial la violencia hacia las mujeres. Fueron
incluidos los documentos que bosquejaran el desarrollo conceptual relativo a la violencia hacia las
mujeres, aquellos que se aproximaran a la clasificacion de los tipos y modalidades de violencia hacia
las mujeres establecidas en la LGAMVLV. Por ultimo se sumaron aquellos producidos por

organizaciones de la sociedad civil que dieran cuenta del fendmeno de la violencia hacia las mujeres.

La clasificacion y sistematizacion de lo encontrado se concentré en una base digital organizada
mediante criterios bibliograficos (titulo de la publicacién, autor, afio, edicién), palabras clave sobre
violencia hacia las mujeres y resumen de contenido. Lo cual  permiten agilizar la consulta y
obtener informacion sobre: tipo de documento, filiacion del autor, disciplina a la que pertenece el

texto, método o técnica de la investigacion, tipo de datos y claves de captura.

19 = . . - - .

Cabe senalar que se encontraron dificultades en la bisqueda de documentos procedentes del ambito académico, particularmente
en el Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades Alfonso Vélez Pliego de la BUAP debido a las excesivas formalidades que la
institucion solicitaba para ingresar a su biblioteca.
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Cuadro 1. Clasificacion de los documentos respecto al ambito al que pertenece el actor social

Clasificacion de los

r N
Ambitos de los documentos

documentos
Articulos l Académicas 67%
Libros |- Instituciones gubernamentales 21%
Tesis 58 Organizaciones de la sociedad civil 12%

Fuente: Elaboracion propia

Grifica 1. Ambito al que pertenece la documentacién
en la Region Golfo
> 247
e 25
Tlaxcala Puebla Tabasco Veracruz
M Academia H Gobierno M Organizaciones de la sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia

En el ambito académico encontramos una mayor produccion de tesis de licenciatura, posgrado e
institutos de género y derechos humanos. En contraste la produccién de las Organizaciones de la

Sociedad Civil (OSC) y de Gobierno (GOB) se centra en libros y articulos.
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Respecto a las disciplinas que orientan las publicaciones, encontramos diversidad en las Ciencias
Sociales y Humanidades, Ciencias de la Salud, Ciencias Politicas y algunas en Ciencias Econdmicos

Administrativas. La siguiente grafica clasifica los documentos de acuerdo a su preponderancia

disciplinaria.

ot B NEadieen s fza meliinesiren

#Sociologin 8 Derecho @Psxologin @Aniropologn @ Cimcias de la shid @ 0ims
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En cuanto al uso de técnicas de investigacion descritas en la metodologia de los textos se refiere el
uso de técnicas como: argumentacion, revision documental, analisis estadistico, encuestas,
observacion participante y entrevistas. La mayoria de los documentos presentan revision

documental y analisis estadistico.

En cuanto a la concentracion por perspectiva tedrica de derechos humanos, doctrina juridica, género

o salud publica, se manifesté del modo como se muestra en la grafica 3.
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En la grafica 4 se muestra la preocupacion de los actores en cuanto a las causas, magnitudes,
caracteristicas y consecuencias en el fendmeno de las violencias hacia las mujeres. En la grafica 5 se
observa la clasificacion de los documentos segun los ambitos de violencia, de acuerdo a la

LGAMVLYV. Adelante ambas.
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Fuente: Elaboracion propia

Descripcién de lo encontrado

Las publicaciones seleccionadas analizan diversos aspectos de las practicas de violencia hacia las
mujeres, los mas examinados son caracteristicas, magnitudes y consecuencias, asi como el orden
social simbdlico, las relaciones de poder y dominacion. A continuacion mediante cuadros mostramos 250
la linea tedrica y la disciplina desde la que se abordan los documentos encontrados por entidad, las
practicas de violencia hacia las mujeres y las preocupaciones segtin los diferentes actores: Academia,

Instituciones de Gobierno y organizaciones de la sociedad civil.

Los documentos generados por el ambito académico e institutos de género provienen de disciplinas
como psicologia, sociologia, antropologia y derecho cuya perspectiva tedrica oscila entre el género,
derechos hum*anos y doctrina juridica. Los textos se centran en el analisis de las caracteristicas,
magnitudes, clasificacion y consecuencias de las practicas de violencia hacia las mujeres. Mientras
que bajo perspectiva de Salud Piblica (Veracruz, Tabasco y Puebla) encontramos documentos en
Ciencias de la Salud y Psicologia abordando consecuencias psicoldgicas, caracteristicas de las
practicas de violencia y consecuencias que presentan las mujeres por las que acuden a centros de

salud y hospitales.

SECRETARIA
DE GORERNACION




coNARDIM

COFRHOMN MACHINAL PARA FREVENSR Y ERAADICAR
L VIDLENCIA CONTRA LAS PMUERES

Cuadro 2. La Academia

Perspec
Estad
tiva Disciplina Temas de analisis
o

tedrica
Las condiciones de vida de las mujeres en situacion de prostitucion
y el poder que ejercen sobre ellas los padrotes o tratantes en zonas

Antropolo
, rurales como indigenas.
gia
Derecho :
Modelos patriarcales.
s
Humano
Desarrollo
s Violencia a mujeres adultas mayores en el ambito familiar y publico.
Rural
Tlaxca
la Situacion de la violencia laboral de la mujer en la industria
manufacturera y violencia econémica.

Género | Psicologia 251
Violencia comunitaria en el ambito rural y las estructuras de poder
que se ejercen contra las mujeres.

Analisis de las contradicciones civiles y penales en materia del
) aborto eugenésico.

Doctrina

Juridica S L .. .

Derecho | Analisis de las legislaciones y sus aplicaciones en materia de
violencia de género.
Violacion de los derechos laborales en la industria manufacturera a
mujeres indigenas y rurales.

Derecho Analisis de ley y legislaciones en torno al hostigamiento y violencia

Puebla s sexual.
Derecho
Humano
s Describir la violacion de derechos humanos en instancias
penitenciarias.
Derecho | Analisis legislativo y politicas publicas referentes a la violencia de
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género.
Violencia feminicida y trata de mujeres en el Estado.
Género
Violencia comunitaria en mujeres rurales, salud reproductiva,
. ., | violencia de género.
Sociologia
Violencia conyugal, analisis de legislaciones y propuestas.
Practicas matrimoniales en zonas rurales e indigenas y la incidencia
de la violencia de género.
Antropolo
gia Violencia a mujeres transmigrantes.

, Derecho S . . . L
Doctrina Propuestas para la erradicacion de la violencia comunitaria y analisis
Juridica de legislaciones.

Salud Violencia comunitaria, afectaciones a nivel psiquico en mujeres
Psicologia
Publica indigenas y rurales.
Estudios sobre la violencia escolar (“Bullying”) sus caracteristicas y
Psicologia 252
consecuencias tanto fisicas como psicologias.
Derecho
Analisis de la violencia de género, métodos de control
2 Historia
experimentados por las mujeres, subordinacion.
Humano
s Identifica factores desencadenantes de violencia intrafamiliar y sus
,_ | efectos en el aprendizaje en estudiantes de educacion basica.
Pedagogia
Analisis de las leyes que sancionan la violencia de género.
Doctrina . . C o
Derecho | Causas, consecuencias y descripcion del marco juridico que opera en
Juridica . . , y
el Estado, destacando que la violencia no es sélo una cuestion de
clases sociales.
Analisis de casos de mujeres violentadas, las consecuencias durante
y después del hecho.
Psicologia | Analisis de mandatos de género vy la violencia entre las jovenes del
centro de readaptacion social.
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Analisis del estado patriarcal y las posibilidades reales de

transformacion de las mismas. Analiza las practicas de violencia de

Género iologi ) I N ,
Sociologia género ejercidas y las legislaciones en materia.
Desarrollo | Practicas de violencias que viven las mujeres en comunidades
Rural rurales y que afectan el desarrollo comunitario.
Caracteristicas de las practicas de violencia intrafamiliar y sus
Sociologia
consecuencias en usuarias de centros de salud.
Tabas . TR — :
Factores de riesgo individuales, comunitarios y socioculturales que
Ciencias
co Salud infl la violenci | ) ) )
influyen en la violencia contra la mujer con pareja, en mujeres que
. dela
Puiblica asisten al Nucleo Basico No. 09 del Centro de Salud Urbano del
Salud
municipio de Cardenas, Tabasco.
Estudio sobre la violencia comunitaria en el Puerto de Veracruz,
extension de la misma y sus caracteristicas.
Derecho
Analisis de las practicas sexuales y la violacion.
s
Humano | Antropolo
Comercio sexual, las redes de contratacion y la intervencion del
s gia
gobierno.
El empoderamiento de las mujeres en el ambito académico y el
papel de los centros académicos en la generacion de recursos en las
Pedagogia mujeres que enfrentan violencia.
Analisis de las practicas matrimoniales de las comunidades indigenas
y el poder simbdlico ejercido en la relacion de parejay en el
Antropolo
, matrimonio.
gia
Anilisis de la construccion de la masculinidad de los hombres del
Veracr Estado en diversos ambitos y como se relacionan con su pareja.
uz . ,_ | Violencia a las mujeres que impacta en su economia o toma de
Psicologia
Género decisiones en comunidades rurales. Violencia conyugal.
Ciencias
Analisis del contenido de los medios de comunicacion respecto a la
dela
violencia de género y al uso de la imagen de la mujer.
Comunica
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cion

Ciencias | Estadisticas de violencia en adolecentes y noviazgo. Causas de
Salud
dela violencia por las que acuden las mujeres al centro de salud en la
Publica
Salud zona urbana.

Fuente: Elaboracion propia

Las producciones en Tlaxcala, Puebla y Tabasco desde la disciplina del derecho poseen perspectiva
de derechos humanos y doctrina juridica y se distinguen por su analisis legislativo en materia de
violencia de género, las contradicciones en materia legislativa, propuestas legislativas, la
intervencion de las instancias gubernamentales, asi como el impacto de estas en casos especificos en
comunidades rurales e indigenas. En Tlaxcala se abordan las contradicciones civiles y penales en
materia de aborto eugenésico. Mientras en Puebla la academia aborda el analisis de la violacion de
los derechos humanos de las mujeres de diversos contextos sociales como las privadas de libertad,

los ambitos comunitario e institucional.

La academia en Tlaxcala y Puebla coincide en la produccion de documentos desde la psicologia y el
derecho referentes a la violencia laboral, detallando las caracteristicas, magnitudes y consecuencias
de las practicas de violencia de los derechos laborales, humanos y de las mujeres que se cometen en

la industria manufacturera a mujeres rurales, indigenas y urbanas.

En Tlaxcala, Puebla y Veracruz desde la antropologia y la sociologia, bajo el enfoque tedrico de
derechos humanos y género, se abordan explotacion sexual, trata y feminicidio. Describen sus
caracteristicas, el contexto social, los actores que intervienen, ademas de analizar las acciones
gubernamentales estatales en materia legislativa para prevenirla y erradicarla. En los estados de
Veracruz y Puebla, encontramos referencia a diversos tipos de violencia que viven las mujeres

transmigrantes, particularmente la institucional.

Desde el ambito académico los cuatro estados abordan el tema de violencia familiar a mujeres
rurales e indigenas. La psicologia desde la perspectiva de género (Tlaxcala, Veracruz y Tabasco)
estudia la masculinidad, las estructuras de poder en comunidades, la violencia conyugal en zonas

rurales e indigenas v la violencia ejercida por participar en su comunidad. Desde el enfoque de Salud
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Publica en Puebla se abordan las consecuencias psicologicas que presentan las mujeres que viven
violencia por parte de su pareja. En Puebla y Veracruz desde la antropologia y la sociologia con
enfoques de género y derechos humanos se analizan las practicas matrimoniales y la violencia, las

relaciones de poder simbélico y el patriarcado.

En el area de la pedagogia en Veracruz y Tabasco se aborda la violencia familiar con perspectiva de
género y sus repercusiones en la conducta de nifias y nifios en los espacios educativos (bullying).

También se considera el empoderamiento de las mujeres en el espacio académico.

Instituciones gubernamentales

En comparacion con el ACD las instituciones gubernamentales cuentan con menor produccion que
aborde la violencia hacia las mujeres. Presenta una diversidad de temas por Estado. Para ello se

detalla en el cuadro 2 las perspectivas tedricas, disciplinas y temas que abordan.

El mayor numero de publicaciones de las instituciones gubernamentales han sido generadas por las
instancias para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas. Estas analizan la violencia
que viven las mujeres en espacios rurales y urbanos en sus relaciones de pareja conyugal o de

noviazgo. Sus datos suelen ser estadisticos y tomados de fuentes oficiales como INEGI y ENDIREH.

Bajo la perspectiva de Salud Publica se encuentran modelos de intervencion para atender a mujeres
victimas de violencia, talleres de sensibilizacion con perspectiva de género impartidos al personal de
las instancias gubernamentales y campanas de prevencion de violencia hacia la mujer. En Veracruz

se analiza el modelo de intervencion en albergues y se puntualiza sobre la violencia obstétrica.
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Cuadro 3. Instituciones Gubernamentales

Estad | Perspec | Disciplina Tema
o tiva
tedrica
Revision del marco juridico en torno a la violencia sexual en el estado
de Tlaxcala (abuso sexual, violacién, violacién entre cdényuges,
Derecho | Derecho Co , -
hostigamiento sexual), asi como el derecho de las victimas a la
s s = . G .
reparacion del dano. Otros mas detallan la situacion que viven las
Humano . .
mujeres en el anexo femenil del Estado.
s
Ciencias de | Publicacion metodoldgica de talleres con perspectiva de género a
la periodistas con estrategias de comunicacion y lenguaje no sexistas.
Comunicaci
, on
Geénero
Modelo de sensibilizacion para personal de instituciones que atienden a
Tlaxcal
mujeres en situacion de violencia.
a Psicologia
Educacion | Modelo educativo para la resignificacion y rompimiento de patrones
culturales dirigido a menores de edad de municipios afectados por la
trata de personas.
Doctrina | Politologia | Analisis de politicas publicas sobre violencia de género, modelo de trata
Juridica y explotacion sexual.
Derecho | Sociologia | Estudio de datos sobre violencia y consideraciones de politicas
s publicas.
Humano
s
Sociologia Interpretacion de la ley, convenciones y reglamentos que abordan la
violencia hacia las mujeres.
Analisis de la presencia de violencia de género en las parejas poblanas y
hogares de acuerdo a datos de la ENDIREH. Elaboracion de la ruta
Ciencias de

critica de las mujeres que viven violencia de género en el Estado.
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Puebla la Salud Analisis de violencia que viven las mujeres indigenas en la sierra norte
de Puebla.
Sistematizacion de talleres impartidos a personal de diversas secretarias
, del gobierno estatal con perspectiva de género, como las acciones que
Género .
Trabajo . . Y .
en cada dependencia realizan. Publicacion de programas para prevenir,
Social . . . . ,
atender, sancionar y erradicar la violencia de género.
Diagnostico del personal que labora en instancias gubernamentales de
atencion a mujeres victimas de violencia. Los resultados muestran
Trabajo Ca - .
deficiencias en cuanto a conocimiento de leyes, asesoramiento y de
Social , . y . . ,
metodologia de intervencion bajo perspectiva de género, para atender a
las usuarias.
Tabasc | Género | Sociologia Analisis de las estrategias de atencion a mujeres por parte de personal
o de las instancias gubernamentales.
Demografia | Presentacion de datos estadisticos en la entidad sobre violencia de
género.
Salud Ciencias de | Analisis de la violencia de género en mujeres jovenes y propuestas para
Publica | la Salud reducir la violencia.
Ciencias de | Analisis de la violencia comunitaria, sexual y familiar en las mujeres de
la Salud zonas rurales del estado y sus afecciones tanto fisicas como
Género —
psicologicas.
Pedagogia | Modelos de prevencion de violencia de género en escuelas vy
Veracr
comunidades.
uz
Doctrina | Derecho Analisis de politicas publicas y modelos de intervencion en el Estado.
Juridica
Ciencias de | Modelo de intervencion para atender a mujeres que viven violencia en
la Salud los albergues. Violencia Obstétrica.
Salud
Publica Ruta critica que siguen las mujeres que viven violencia de género en la
entidad.

Fuente: Elaboracion propia
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En el caso de Puebla y Veracruz se presenta la Ruta Critica o el camino que siguen las mujeres
victimas de violencia, asi como la atencion y seguimiento que dan las mismas instancias. Por otro

lado en Tlaxcala se senala el impacto de la violencia sexual.

Desde el enfoque de doctrina juridica en Tlaxcala y Veracruz se realizan analisis de politicas publicas,
violencia de género vy la intervencion del Estado. En Tlaxcala los textos de derecho y politologia
realizan analisis sobre politicas publicas, violencia de género, explotacion sexual, asi como trata de

mujeres y ninas.

En Tabasco desde la perspectiva del trabajo social se genera un diagndstico del personal que atiende
a las mujeres en las instancias gubernamentales, el cual detalla la falta de profesionalizacion y
sensibilizacion con perspectiva de género y la deficiencia del conocimiento de legislaciones y

estrategias de atencion.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil

258

La produccion literaria de las organizaciones de la sociedad civil se centra en temas relativos a su

campo de accion e incidencia. En la RTG los temas por entidad aparecen a continuacion.

Cuadro 4. Las organizaciones de la sociedad civil

Estado Perspectiva | Disciplina Temas de analisis

tedrica

Analisis de la importancia de acciones gubernamentales
para facilitar el acceso a informacion de legislaciones
Derecho . . , o
sobre violencia de género. Armonizacion de la ley
prevencion, atencion, sancion y erradicaciones de la

violencia hacia las mujeres en Tlaxcala.

Politologia | Puntualizaciones sobre la falta de atencion institucional a
las politicas publicas sobre la trata de mujeres vy

explotacion sexual.
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Antropologia | Diagndsticos sobre la construccion de la masculinidad en
relacion con la trata de mujeres vy nifias en Tlaxcala.
Tlaxcala | Género . . -
Trata de mujeres, reclutamiento, caracteristicas vy

consecuencias.

Psicologia | Difusion sobre tipos de violencia de género y listado de

organizaciones civiles que atienden a mujeres.

Propuesta educativas para prevenir la trata en jovenes.

Derechos Tipo de violencia que afecta a mujeres indigenas en la
Humanos sierra norte de Puebla, magnitud del fendmeno,

caracteristicas de los tipos de violencia y consecuencias.

Propuestas para atender la violencia contra las mujeres e

Puebla Sociologia
impulsar derechos sexuales y reproductivos.

Género

Derechos Sociologia | Violencia a mujeres trasmigrantes por parte de las 259

Humanos comunidades e instituciones publicas; asi como la ayuda
de personas que se encuentran a su paso. Violencia
institucional, comunitaria, sexual y feminicida.

Género Psicologia | Analiza las practicas de violencia comunitaria, familiar en
jovenes rurales y proponen acciones para la equidad de
género.

Tabasco
Analisis en torno al marco legal y la falta de accion de las
instituciones ante la violencia hacia las mujeres.
Doctrina Derecho Analiza legislaciones sobre diferentes violencias de
Juridica género, identificando vacios legales, falta de

sensibilizacion vy profesionalizacion de servidores

publicos.

Sociologia | Estudia el incremento de inseguridad social vy

delincuencia organizada, desapariciones de mujeres, trata

M
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y explotacion sexual, en zonas rurales e indigenas.

Veracruz | Género Derecho Analisis de reformas al cédigo penal de Veracruz en

materia de derechos de las mujeres y violencia de

género.

Fuente: Elaboracion propia

Los documentos elaborados desde las OSC de Tlaxcala, Veracruz y Tabasco coinciden en la
focalizacion de practicas de violencia hacia las mujeres. Desde la perspectiva de género analizan las
politicas publicas, reformas al codigo penal, armonizacion de la LGAMVLYV, la intervencion por parte
de las instancias encargadas de garantizarla y sefialan vacios en la Ley. Describen la situacion de
inseguridad social que viven las mujeres con el incremento de grupos de criminales y con ello
fenémenos como la desaparicion de mujeres, la trata y la violencia feminicida, mostrando Ia
intervencion del gobierno estatal y federal. En Tlaxcala y Veracruz se caracteriza la trata de mujeres;

formas de reclutamiento y sus consecuencias.

Las OSC de Tabasco presentan trabajos desde la perspectiva de género, los derechos humanos vy la
doctrina juridica. Desde la sociologia se detalla la violencia a mujeres transmigrantes a su paso por el
estado, describe la violencia sexual, comunitaria e institucional que viven asi como la represion que
sufren las personas que las ayudan durante su estancia. Exponen la trata y desapariciones de

mujeres.

En Puebla la produccion encontrada es escasa, desde la perspectiva de género aborda analisis sobre
las practicas de violencia comunitaria, familiar y sexual que se presentan en las comunidades de las
zonas rurales e indigenas. Otra preocupacion tiene que ver con propuestas de reformas para atender

la violencia hacia las mujeres y los derechos sexuales y reproductivos.
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En Tabasco los documentos de las OSC abordan desde la psicologia social la violencia escolar,
familiar y sexual tanto en zonas rurales como urbanas. Proponen acciones para reducir la violencia
en jovenes y propiciar la equidad de género. Desde el derecho realizan analisis de la legislacion e

identifican vacios en la normatividad para atender la violencia hacia las mujeres de la entidad.

En sintesis, es mas amplia la produccion académica que la generada por las instancias para el
adelanto de las mujeres en las entidades federativas, quienes realizan mas un trabajo de difusion de
programas, modelos de atencion o capacitaciones, sin realizar propiamente diagndsticos o estudios
que den cuenta de la violencia contra las mujeres, pues las mas de las veces al abordar los tipos de
violencia que enfrentan las mujeres en su entidad emplean estadisticas nacionales de la ENDIREH e
INEGI. Asimismo hay un vacio de documentos que tengan como objetivo medir el impacto de las
acciones o estrategias que emprenden, sus publicaciones mas que estudios o documentos que se
apoyen en teorias son reportes de actividades realizadas con el presupuesto etiquetado para temas

de género.

A su vez los documentos producidos por las organizaciones de la sociedad civil son escasos, algunos
son publicados con recursos de los mismos organismos o bien emplean recursos federales de
PAIMEF-INDESOL. En ellos se observa poca rigurosidad en la sistematizacion y metodologia, no
obstante se identifica un profundo conocimiento y manejo del tema que abordan; en ocasiones esto

obedece a su conocimiento de la experiencia concreta de las mujeres.

En los documentos de las organizaciones de la sociedad civil y del ambito académico puntualizan
sobre las debilidades que enfrentan las instituciones estatales y nacionales en materia legislativa y
de politicas publicas. Particularizan sobre la violencia que viven las mujeres, tanto en espacios
urbanos como rurales, en comparacion, las instituciones estatales si bien abordan los distintos tipos
de violencia, se limitan a abordar la violencia familiar y comunitaria, dejando a un lado la laboral,

institucional docente y la feminicida, siendo la excepcion de esta ultima Tlaxcala.

Es desde el ambito académico que se presentan sobre todo estudios descriptivos que dan cuenta de
situaciones concretas de la violencia hacia las mujeres. Estos trabajos presentan un abanico mas

amplio de temas o espacios donde se producen relaciones de poder, dominacion y violencia hacia las
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mujeres, desde las relaciones conyugales o familiares hasta la violencia laboral y aquella que se

expresa en la prensa.

El desarrollo conceptual

En los anos setenta el feminismo norteamericano usoé el término “violencia sexual” para denunciar
los hechos violentos ejercidos por los varones contra las mujeres en el hogar o en el noviazgo.
uando el hecho se presentaba dentro del hogar se catalogaba como “violencia doméstica”,
Cuando el hech taba dentro del h talogab I domeéstica’
surgiendo el debate sobre la denominacion del fendmeno, ya fuera “violencia doméstica” o
R g A , .

violencia familiar”. En la década de los ochenta aparecen otras conceptualizaciones tales como
"t Y . n ot . . n ot . . n ot . . n
violencia contra las mujeres”, “violencia machista”, “violencia patriarcal” y "violencia masculina”.
A partir de los afios noventa, surge y se extiende el concepto de “violencia de género” promovido

principalmente por el feminismo académico y organismos internacionales” (Riquer y Castro, 2008).

En este sentido, al ser el presente estado del arte una bisqueda documental de doce afios a la fecha,
los conceptos empleados desde el ambito académico, instituciones publicas y organizaciones de la
sociedad civil de la RTG fluctian en torno a la “violencia familiar”, “violencia de género” vy
“violencia hacia las mujeres”, empleandose también los tipos y modalidades expresados en la
LGAMVLV?®. Con la aparicion de la Ley y particularmente después del 2008, una parte significativa

de textos adoptan la denominacion y clasificacion de las violencias expresadas en la Ley.

En la documentacion encontrada se muestra la incorporacion de diversos términos ocupados para
nombrar y clasificar las practicas de violencia hacia las mujeres, algunos se han usado como

[l

sinonimos, tal es el caso de “violencia conyugal”, “intrafamiliar”, “familiar” y “doméstica”.

A pesar del avance en los estudios de género en los tltimos 30 arios, en la revision documental se

identifico que antes del afio 2000 todavia se generan estudios relativos a la violencia hacia las

20 . . . . . T T . .

La Ley referida establece como tipos de violencia la fisica, psicoldgica, patrimonial, econémica y sexual, y como modalidades la
familiar, laboral y docente, comunitaria, institucional y feminicida. Sélo la Ley de Acceso para el Estado de Veracruz establece ademas
la violencia obstétrica.
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mujeres que sin nombrarla o conceptualizarla la describen, por ejemplo en fendmenos tales como el

“comercio sexual” en Acayucan Veracruz (Roca, 1998).

Es so6lo en la produccion académica donde aparecen algunos aportes a la conceptualizacion y donde
en ocasiones los conceptos son problematizados. Si bien existen trabajos descriptivos que retoman
conceptos desde diversas teorias y varios de ellos incluso desde un cuerpo tedrico de género,

aquellos no necesariamente constituyen analisis con perspectiva de género.

Propiamente trabajos con perspectiva de género o feministas hay pocos, no buscan explicar el
fenémeno de la violencia hacia las mujeres a la luz de algtin cuerpo teérico de género. De manera
que los documentos deben considerarse mas como referencias etnograficas o descriptivas de
situaciones particulares con poblacion concreta en comunidades rurales, indigenas o urbanos, no
como innovadoras propuestas metodoldgicas o propuestas teodricas relativas a la violencia hacia las
mujeres. Por ejemplo en Veracruz se identific6 un documento que concluye que las “las mujeres
justifican la violencia como parte propia de su naturaleza femenina” (Cervantes y otros, 2005),
replicando lo que han dicho otros estudios o autoras sin profundizar en las explicaciones de la
violencia. En el sur de la misma entidad solo se replicd la encuesta de la ENDIREH 2003 en
poblaciones concretas, sin analizar o debatir la metodologia replicada. En Tlaxcala una tesis emplea
conceptos tales como violencia intrafamiliar y maltrato infantil (Ortega, 2009), creciendo de
perspectiva de género; o bien en la misma entidad, una tesis de analisis juridico sobre acoso sexual
dedica un apartado a las instituciones religiosas, planteandolas como instituciones legitimas con
responsabilidad para hacer cumplir las leyes civiles y penales (Tinoco, 2008). En Tabasco los
estudios sobre violencia familiar sin conceptualizarla como violencia de género son abundantes,
particularmente abordan el tema del acceso a la salud. En el estado de Puebla el estudio de caso (D’
Aubeterre, 2010) aborda la transformacién de las practicas matrimoniales a partir de la emigracién a
EUA marca una diferencia con respecto la produccion anterior junto con la introduccion de otros
temas como la violencia en el ambito laboral (Hernandez, 2003) vy (Barrios y Hernandez, 2003)
donde realiza una radiografia de las condiciones de explotacion en las que laboran las y los
trabajadores de la industria maquila, si bien no tiene perspectiva de género si aborda desde la
perspectiva de los DH problematicas que afectan de manera particular a las mujeres como lo es el

acoso y hostigamiento sexual.
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A partir de 2005 se generan mas documentos académicos que abordan la violencia hacia las mujeres
como tema central o periférico, posicionada ya como una problematica social a ser indagada, sin
embargo la mayor parte de textos describen la violencia hacia las mujeres sin problematizarla en
términos conceptuales o tedricos. Destaca que ya en estos afios se considera la violencia como un
fenémeno a ser estudiado. Es decir, se da cuenta de la violencia pero sin profundizar o cuestionar las

definiciones de las violencias mismas.

Entre 2004 y 2010 surgen estudios que identifican mas ambitos de discriminacion, exclusion o
violentos hacia las mujeres. Disciplinas como la Ciencia de la Comunicacion y la Historia en Veracruz
(Garcia, 2006) se interesan por temas relativos a la violencia hacia las mujeres. Todavia se
encuentran algunos trabajos, si bien no tienen perspectiva de género, ni hablan explicitamente de
violencia, si contemplan los patrones de conduccién aplicados a las mujeres (Ibid.), como las
novohispanas en la region, identificandose por ejemplo practicas como el “pago del precio por la

novia”.

Conforme transcurre el tiempo los estudios amplian el abanico de temas y ambitos de la violencia,
por ejemplo en los espacios universitarios en la rama de la ciencia y la tecnologia en Veracruz
(Guzmén y Barradas, 2010), en Tabasco se presenta la violencia de pareja que viven mujeres
invidentes (Zacarias, 2004), la violencia generada en el ambito escolar identificada como bullying
(Vasquez, 2010), el acoso y el hostigamiento sexual en el trabajo en la misma entidad
(Evangelistica, 2005), en Tlaxcala la violencia laboral que enfrentan las trabajadoras en empresas
magquiladoras en cuanto a salud, higiene y seguridad (Arzate, 2001), la reproduccién de la violencia
de género en menores infractores en Tabasco (Gordillo y Herndndez, 2008) vy la situacién de
violencia que enfrentan las mujeres indigenas como las Chontales en Buena Vista Centla Tabasco
(Garcia y Galicia, 2008). El tema de la salud reproductiva, vulnerabilidad y empoderamiento (Avila,

2002) el analisis juridico del tipo penal del hostigamiento sexual (Rodriguez, 2008).

Sobre todo desde el 2005 se empieza a hablar de la violencia hacia las mujeres como un problema
no sélo social sino de salud publica, asi se identificé en trabajos de Tabasco (Marquez, 2008) vy

Veracruz (Portillo, 2009).
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Asimismo se da cuenta de los fendomenos mas recientemente colocados por organizaciones de la
sociedad civil en el escenario publico como son desapariciones y homicidios de mujeres que
permitan una aproximacién a la cuantificacién de feminicidios (CIDEM, s/f), Sin embargo es de
destacar que en general la academia ha llegado tarde a la descripcion, analisis y comprension de
fenémenos emergentes en los que todavia no han colocado su mirada, es el caso de la trata con fines
de explotacion sexual —con excepcion de un estudio para Tlaxcala- y de la relacion de la violencia
hacia las mujeres y el crimen organizado. En este tenor se encuentra el trabajo Mujeres
Desaparecidas y Trata en Puebla (Universidad Iberoamericana Puebla, 2011) y el trabajo Mujeres
Privadas de Libertad ;Mujeres sin derechos? (Asistencia Legal por los Derechos Humanos A. C. y
otros, 2012), respecto a Tabasco, se encuentra el abordaje de la violencia de género hacia las
mujeres transmigrantes, principalmente en violencia sexual (trata), institucional y comunitaria hasta
llegar al feminicidio, un estudio con perspectiva de DH, conjugando la presencia de actores como

autoridades y del crimen organizado (Mendoza, 2011).

Hacia el 2007, una vez surgiendo la LGAMVLYV son sobre todo las organizaciones de la sociedad
civil (Cochitlehua- Cemiac y Colectivo feminista Cihuatlahtoll, 2007) quienes con mayor prontitud
nombran y adoptan el término violencia contra las mujeres como lo establece la referida Ley. Todos

ellos son trabajos enfocados en un ambito espacial especifico.

También posterior a la publicacion de la LGAMVLYV, se publican estudios que identifican la ruta
critica que siguen las mujeres victimas de violencia familiar en el Estado de Veracruz (2009),
llenando un vacio de informacion existente hasta ese momento sobre las rutas de accion que siguen
las mujeres que buscan atencion e identifica las carencias y deficiencias institucionales en la materia
(Riquer, 2009). La misma ruta critica se realiza también en Puebla (Riquer, 2007). Estos trabajos
consolidan la violencia hacia las mujeres como categoria de analisis en la investigacion pero también

como elemento prioritario para la politica publica.

Asimismo, después del 2006 y previo a la publicacion de la LGAMVLYV, surgen documentos desde el
ambito académico vy la sociedad civil que problematizan la construccion social de la masculinidad y
como esta se traduce en violencia hacia las mujeres, es el caso de un trabajo identificado en Tabasco

(De Alba, 2006) y otro mas en Veracruz que contrasta sus hallazgos con la teoria de la dominacion
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masculina de Bourdieu y la construccién social de lo femenino y lo masculino (Guzman, 2009). Sin
embargo también se identific6 una tesis que asocia la violencia masculina al consumo de
estupefacientes o alcohol y a la posesién de armas de fuego (Guzman, Gutiérrez y Casco, 2008), lo
que evidencia la carencia del uso de categorias propias de un cuerpo tedrico de género en los

estudios de masculinidad.

En anos mas recientes se aborda desde el analisis juridico la situacion que guarda la normatividad
estatal, difundiendo por ejemplo la reciente reforma penal que tipifica y sanciona la violencia hacia
las mujeres en Veracruz (Garcia, s/f). En Tabasco se realiza un analisis juridico sobre la violencia
intrafamiliar (Aguilera y Valencia, 2007); y se analizan las leyes sobre violencia en la entidad. En
Puebla se cuenta con un Analisis sobre el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia
de género con base en indicadores de avance de la convencién de Belém Do Para (Observatorio de

Violencia Social y de Género de la ciudad de Puebla y otros, 2011).

39Aportes a la comprension de la violencia hacia las mujeres

Desde la produccion académica se han generado avances conceptuales o aportes a la comprension
de la violencia hacia las mujeres en la RTG. En Tlaxcala surge una investigacion que da cuenta de la
violencia laboral de las mujeres que trabajan en la maquila, profundizando en el concepto de maquila
domeéstica, la cual constituye una de las pocas opciones existentes para la insercion de las mujeres
en el mercado laboral (Chiappe y Zapata, 2004). En la misma entidad sobresale una investigacién
que remite a la participacion social de las mujeres en procesos organizativos de sus comunidades,
propiciando ciertos cambios en las identidades del modelo genérico tradicional transitando hacia el

modelo genérico mixto, con incipiente empoderamiento (Martinez y otros, 2004).

En Veracruz una investigacion aborda el control social sobre las mujeres y el control que las mujeres
pueden ejercer en una comunidad campesina del estado de Veracruz a través de la brujeria erdtica,
aportando al conocimiento sobre un peculiar mecanismo de control sexual (Cérdova, 2009). En
2005 se publica un estudio que reflexiona también en un lugar especifico como el Puerto de
Veracruz sobre los modos en los que se encarna la violencia, tanto simbdlica como fisicamente,

dando cuenta de como en una sociedad especifica se presenta la violacion e incorpora el maltrato y
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las formas institucionalizadas de violencias hacia las mujeres, donde el cuerpo femenino es un
espacio violentado, dicho estudio aporta a la elaboracion de una teoria cultural de la violencia en tal

zona urbana de Veracruz (Flores, 2005).

5.2.2 Caracterizacion de la region

En este apartado se especifican las caracteristicas socioeconémicas de los estados que conforman la
Region, obtenidos de los censos, encuestas y publicaciones del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA),
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educaciéon (INE), Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Sistema Nacional de Informacién de
Salud (SINAIS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Seleccionando
fuentes sobre poblacion, educacion, salud, ocupacion y desarrollo humano. A su vez, en variables de
poblacion como descripcion, crecimiento, distribucion, educacion y salud. También se precisa en los
indices de desarrollo humano, relativo al género y de potenciacion del género. De igual manera, se
describe sobre las variables de poblacion indigena y violencia hacia las mujeres. Lo cual permite
contrastar y analizar datos cuantitativos de cada estado para conocer el grado de incidencia en cada

uno de ellos con el resto del pais.

Violencia contra las mujeres

Segun resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(INEGI, 2006), se observa una tendencia que corresponde a los tipos de violencia econémica y
sexual, contra las mujeres por parte de su pareja; siendo Veracruz el estado que presenta las cifras
mas bajas. En contraste, Tabasco es el estado con mayores niveles de cuatro tipos de violencia
emocional, econdmica, fisica y sexual; siendo el ultimo en incorporar la Ley de Acceso para las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Puebla se encuentra en los primeros diez lugares a nivel nacional en porcentaje de mujeres que

sufren violencia en los ambitos: violencia en espacios comunitarios, violencia en el ambito laboral y
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violencia en el ambito escolar. Siendo el segundo lugar a nivel nacional (37.3%), en violencia
laboral, en el décimo lugar se encuentra Tabasco (30.6%), siendo la media nacional el 30.1%. En
cuanto a hostigamiento o acoso en el trabajo, aunque no existen estadisticas oficiales. Los autores
Leonor G. Delgadillo Guzman y Nelson Arteaga Botello, refieren que Puebla y Tabasco son los
estados que presentan las cifras mas altas de la Region. En relacion a la discriminacion laboral,

Tlaxcala y Tabasco se encuentran en los indices mas altos del pais (Delgadillo y Arteaga, 2010).

Respecto a las cifras de violencia en espacios comunitarios, Tabasco se encuentra en el lugar 11 de
los estados mas violentos del pais (32%), siendo la media nacional de 39.7% vy el 20 (13.1%), en
relacidn con la violencia escolar, siendo la media nacional de 15.7%. Es uno de los estados con los
mayores indices de violencia contras las mujeres mayores de 60 anos. Mientras que Tabasco y
Veracruz son los estados con las cifras mas altas de la Region, ubicandose por arriba de la media
nacional, en cuanto al porcentaje de mujeres de 20-24 anos de edad que tuvieron su primer

embarazo antes de los 18 anos.

En cuanto a defunciones, para el afio 2008, Tlaxcala presenta una tasa de defuncion por agresiones
para mujeres de 2.27, por cada 100,000 habitantes, la cifra mas alta de los cuatro estados que
integran la Regién (la media nacional es 2.5), también presenta el porcentaje de las defunciones de
mujeres por agresiones ocurridas en el hogar, mas elevado de los cuatro estados que integran la

21
Region.

Finalmente, en cuanto al porcentaje de los homicidios ocurridos en el hogar, las cifras para Tabasco
indican: 29.4 mujeres por cada 100,000 habitantes. La Secretaria de Salud de Tabasco, en 2008,
reporta que el grupo de edad de 30 a 49 anos es el que tiene la prevalencia mas alta de violencia
(35.4%) siguiendo el grupo de edad de 20 a 29 afios (29.3%); en cuanto a la distribucién por
municipios, el municipio de Centro es el que registra 47% de la totalidad de casos de mujeres

detectados en materia de violencia (Instituto Estatal de las Mujeres, 2010).

Resulta pertinente reconocer las principales caracteristicas demograficas de la Region, para

concebirla como un espacio multidimensional, cuya particularidad se denota en la dinamica de

*!Cabe destacar que el anterior analisis toma en cuenta los resultados de la ENDIREH 2006.
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interconexion en procesos socioeconomicos y en las manifestaciones de la violencia contra las

mujeres.

Descripcion de la Poblacion

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 (INEGI, 2010), los estados de Veracruz v
Puebla son parte de los cinco estados con mayor poblacion del pais. Veracruz ocupa el tercer lugar
nacional con 7 millones 638 mil 378 de habitantes, Puebla ocupa el quinto sitio con 5 millones 779
mil 829 habitantes, en contraste, Tabasco es el estado vigésimo, cuenta con una poblacién de 2
millones 238 mil 603 habitantes, y Tlaxcala ocupa el lugar vigesimoctavo con 1 millén 169 mil
936 habitantes. En su conjunto la RTG alcanza un total de poblacion de 16 millones 831 mil 562
habitantes, lo que representa el 15% de la poblacién total del pais y ocupa aproximadamente 135

mil km® que representa 6.9% del territorio nacional (Anexo, cuadro 1).

El estado que presenta mayor tasa de crecimiento de su poblacion es Tlaxcala con 1.9 habitantes
por cada 100 mil. Seguido de Tabasco con una tasa del 1.6, mientras que Puebla presenta el menor
crecimiento con tan sélo 1.3, seguido por Veracruz con una tasa del 1.0. En total la RTG promedia
una tasa del 1.5 crece a un ritmo superior al nacional que es de 1.4. Esta situacion puede explicarse
por la dinamica migratoria y por el comportamiento de los nacimientos. Del total de la poblacion, de
los cuatro estados, 8 millones 699 mil, 495 habitantes son mujeres y 8 millones 132 mil 067 son

hombres.

Actualmente la poblacion en México asciende a un poco mas de 112 millones de habitantes de los
cuales 51.2% son mujeres y 48.8% son hombres, de este total en la regién habita el 15.1% de las

mujeres y el 14.8% de los hombres (Anexo, cuadro 2).

La tendencia que se observa en la conformacion de la poblaciéon por hombres y mujeres se ve
. o ) 22 . ,
reflejada en la relacion razén por sexo””. Tabasco es el estado donde la diferencia entre hombres y

mujeres es menor, tan solo 97 hombres por cada 100 mujeres, al contrario de Puebla que tiene la

22 . : o2 , . iy o
La razoén por sexo se entiende como la relacion entre el nimero de hombres y de mujeres en una poblacién dada que de ordinario se
expresa como el nimero de varones por cada 100 mujeres (CONAPO, 2010).
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menor relacién hombre/mujer de 92. En términos regionales, la diferencia es poca con la nacional,
cuya relacion se ubica en 95.4 hombres por cada 100 mujeres, mientras a nivel regional ésta es de

94 (Anexo, cuadro 1).

Otro indicador sobre la estructura de la poblacion es la edad mediana, que divide a los habitantes de
un lugar en dos partes iguales; la primera, agrupa a toda la poblacién que tiene menos arios de edad
que la correspondiente a la edad mediana, mientras que la segunda, la poblacion tiene una edad
superior. Bajo este referente en la region se tiene un promedio de 25 anos y la coloca por debajo de
la media nacional que es de 26 arfios: Veracruz supera ésta con 27 anos, Tabasco y Tlaxcala con 25

afos y Puebla con 24 afios (Anexo, cuadro 1).

Crecimiento poblacional

La tasa de natalidad de la RTG, en combinacion con la menor tasa de mortalidad explica el continuo
crecimiento poblacional, ya que a pesar de contener a dos estados de migracion media, presenta un
crecimiento de la poblacion positivo. Al respecto se promedia una tasa de natalidad de 19
nacidas/os vivas/os por cada mil, superando asi la de natalidad a nivel nacional que es de 17
nacimientos por cada mil. Puebla y Tlaxcala son los estados con mayor nivel de tasa de natalidad,
registran una tasa de 19, Tabasco tiene 18 y Veracruz es el estado que menor nivel de tasa de

natalidad tiene con 17 (Anexo, cuadro 2).

La tasa bruta de mortalidad en la Region coincide con la nacional que es de 5 fallecimientos por cada
mil habitantes, Veracruz es el estado que registra mayor nivel de tasa de mortalidad co