CAMARA DE
DIPUTADOS

ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL

Iniciativas de reforma presentadas en la Cdmara de
Diputados, en las LXII, LXIIl y LXIV Legislaturas

M ESTA DISPOSICION CONSTITUCIONAL
ABARCA, ENTRE OTROS ASPECTOS:

Jl La Rectoria del Desarrollo del Estado.

B Finanzas Publicas y Sistema Financiero en México.

B Lineamientos de la actividad econémica nacional del pais.

B Responsabilidad social del sector publico, social y privado.

B Alusién a las areas estratégicas y prioritarias, en concreto
al sistema eléctrico nacional, a la exploracidn y extraccién de
petrdleo, entre otros y a las empresas productivas del Estado.

B Politicas publicas de mejora regulatoria.

PRINCIPALES REFORMAS
AL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL

12 Reforma DOF 03-02-1983: La reforma le da un nuevo
contenido a este articulo para instituir la rectoria del
desarrollo nacional del Estado, al cual concurrirdan con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y
sector privado.

22 Reforma DOF 28-06-1999: Se agrega la calificacion de
“sustentable”, respecto a la garantia que corresponde al
Estado sobre la rectoria del desarrollo nacional.

32 Reforma DOF 05-06-2013: Se introduce el término de

“competitividad’, el cual se entiende como el conjunto de

condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la
generacion de empleo, de igual forma, se adiciona el que
la ley alentara y protegera la actividad econémica que
realicen los particulares.

42 Reforma DOF 20-12-2013: Se establece que
tratdndose de la planeacién y control del sistema
eléctrico nacional, del servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, asi como de la
exploracion y extraccion de petrdleo y demas
hidrocarburos, se da vida a las denominadas “empresas
productivas del Estado’, con base en las “mejores
practicas”.

52 Reforma DOF 26-05-2015: Se adiciona que el Estado
velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero, igual situacién debera de observar el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales.

62 Reforma DOF 05-02-2017: Se agrega que las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria
para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios.

ENLACE A INFOGRAFIA
https://bit.ly/2DaYYyC

ENLACE A INVESTIGACION
https://bit.ly/2X4qJQs

ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL

Iniciativas de reforma presentadas en la Camara de Diputados, en las LXII,
LXIll'y LXIV Legislaturas. JULIO 2020.

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis.
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis.

Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

PRINCIPALES PROPUESTAS DE REFORMA EN
LA LXII LEGISLATURA:

« Incluir a consejos ciudadanos, en las actividades que desarrolla el

Estado como maximo drgano regulador.

« Que el Estado procure el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad
financiera.

 Que el Estado asuma la rectoria del gasto educativo, aplicando una
perspectiva generacional.

« Establecer que la ciencia, la tecnologia y la innovacion, sean elementos
necesarios para la contribucion del desarrollo nacional.

- Regresar el texto constitucional que existia antes de la reforma
energética.

» Que en ningln caso el Estado emita disposicion alguna, mediante la
cual, se convierta en publica la deuda de agentes econdémicos privados.

« Implementar la educaciéon alimentaria, relacionada con nuestras
tradiciones alimenticias, protegiendo los cultivos nativos y especies
endémicas.

« Crear la Defensoria del Emprendedor garante de los Micro, Pequeiios y
Medianos emprendedores del pais.

EN LA LXIII LEGISLATURA:

2 « Introducir el principio de desarrollo humano sustentable, asi como el

ingreso minimo universal, como instrumento que permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales.

« Que la produccion de alimentos sea considerada un area
estratégica del Estado.

- Controlar en todos los niveles de gobierno, los préstamos que solicite
la administracion en turno, evitando asi deudas excesivas para sus
habitantes.

« Crear la Defensoria del Micro, Pequeiio y Mediano Empresario.

« Fortalecer el desarrollo sustentable.

« Establecer un ingreso universal.

« Establecer principios que marquen una austeridad en el gasto publico.

EN LA LXIV LEGISLATURA:

» Que la innovacion sea un elemento del desarrollo econémico nacional.
« Que la rectoria del desarrollo nacional sea con perspectiva de género.
» Contar con una vision a treinta afos, trazando para ello una Ruta
Transexenal de Desarrollo Nacional.

+ Que la produccion de alimentos sea considerada un area
estratégica del Estado.

« Impulsar las zonas econémicas especiales.

« Regulacion del empleo informal.

« Fortalecer la capacidad de la Camara de Diputados, referente a la
aprobacion del Presupuesto de Egresos, desarrollando los instrumentos
que permitan la rendicion de cuentas.


https://bit.ly/2DaYYyC
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ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL

INICIATIVAS DE REFORMA PRESENTADAS EN LAS LXII, LXIII
Y LXIV LEGISLATURAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

O_
O_

EL ARTICULO 26

Uno de los pilares dentro de nuestra vida constitucional, en lo referente al desarrollo econémico
y social, es lo reqgulado por el articulo 26, encontrandose entre otros, los lineamientos y aspectos
relativos a la planeacion, dentro de los puntos que aborda, se encuentran:

- El Plan Nacional de Desarrollo (PND)

« El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI)

« El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

SECCIONES
CONTENIDAS EN
ESTETRABAJO

EVOLUCION

DEL ARTICULO 26
CONSTITUCIONAL
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ENLACE A INVESTIGACION
https://bit.ly/30Y1Wym
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ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL. Iniciativas de reforma presentadas en las LXII,
LXIl, y LXIV Legislaturas de la Camara de Diputados. /JULIO 2020.

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis.
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis.

Subdireccién de Analisis de Politica Interior

MARCO TEORICO CONCEPTUAL.
-Menciona la naturaleza juridica, asi como su ambito de competencia y
alcances dentro de la administracién Publica del PND, INEGI y CONEVAL.

Reformas y principales modificaciones que ha tenido:

12 Reforma DOF 03-02-1983: Se instituye el Sistema de Planeacién Democrética del
Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.
22 Reforma DOF 07 06 2006: Se establece el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica cuyos datos seran considerados oficiales.

32 Reforma DOF 05-06-2013: Se incluye el término: “competitividad”, dentro de las
manifestaciones del Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional.

42 Reforma DOF 10-02-2014: Se sefala que el Estado contara con un Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, a cargo de la medicién de la pobreza y de la
evaluacién de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social.

52 Reforma DOF 27-01-2016: Se sefala que el INEGI calculara el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion, la que se utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de pago.

62 Reforma DOF 29-01-2016: Dentro del contexto del cambio de naturaleza de la capital del
pais, se substituye “Distrito Federal” por el de “Ciudad de México’, donde es mencionado.

INICIATIVAS
PRESENTADAS

EN LAS LEGISLATURAS

LXII, LXINY LXIV

INEGI

COMEval

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Poliica de Desarrollo Social

Presentando entre otras, las siguientes propuestas:

Incluir a los indigenas.

Crear el plan nacional con una visién a largo plazo (a 30 afos).

Verificar que las entidades federativas cuenten con una agenda estratégica de planificacion.
Mejor coordinacién y evaluacion de los programas sociales.

Introducir a la planeacién el principio de la paridad de género.

Incluir a la innovacién, ciencia y tecnologia, en el desarrollo nacional.

Implementar el tema de la sustentabilidad.
Transitar de un sistema bicameral a un sistema unicameral del Poder Legislativo, y con ello
modificar la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo.
9. Establecer la creaciéon del Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica de Seguridad.
10. Verificar que en el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional existan
mecanismos necesarios para un gobierno abierto.

11. Contar con una mejor coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno.

12. Facultar al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y que tenga asu
cargo la medicién, la evaluacién y fijacién de la linea de bienestar, para lograr un mejor salario.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

'PRESENTADAS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN LAS LXII, LXIII Y LXIV LEGISLATURAS

@' PRINCIPAL CONTENIDO

DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL:
——@ Prohibicién de los monopolios;

& Adctividades Estratégicas y Prioritarias del Estado;

— @ Funciones del Banco Central;

— @ Comisién Federal de Competencia Econémica e Instituto

Federal de Telecomunicaciones.

BANCO MEXICO

* INICIATIVAS PRESENTADAS
EN LAS LXII, LXIII Y LXIV LEGISLATURAS
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

~/ PRINCIPALES PROPUESTAS:

@ a) Implementar diversas modificaciones dentro de
los objetivos prioritarios del Banco de México.

® b) Restablecer la forma como estaban sefialadas las
areas estratégicas, antes de la reforma de 2013,
relativas al petréleo v la electricidad.

® c) Instaurar al Alto Tribunal de Fiscalizacién de la
Federacion, a efecto de realizar l[abores de fiscalizacion.
d) Considerar a la produccién de alimentos como
@ un area estratégica en los planes de desarrollo a
nivel nacional.

e) Posibilidad de poder exentar del pago de
® impuestos a los contribuyentes por diversas razones.
f) Que la agricultura familiar se proteja a nivel
@ constitucional, garantizando que las familias tengan
acceso a su propio sustento alimenticio.

g) Modificar la forma de eleccion de los
® comisionados de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia.

h) Se propone ampliar los requisitos de los
@ comisionados de los o6rganos reguladores que
pertenecen ala COFECE y IFETEL.

i) Incluir al Instituto de Energias Renovables de la
® UNAM, en la conformacién del Comité de
Evaluacion, encargado de examlnar alos aspirantes a
ser designados comisionados.
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ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL. Iniciativas de reforma presentadas en la
Camara de Diputados, en las LXII, LXIll y LXIV Legislaturas. AGOSTO 2020
Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis.
Direccion de Servicios de Investigacidn y Analisis.

Subdireccion de Analisis de Politica Interior.

DENTRO DE LAS | \S QUE

12 Reforma DOF 17-11-1982: -Se establece la exclusividad por parte del
Estado, para la prestacion del servicio publico de banca y crédito,
determindandose las garantias que protejan los intereses del publico y el
funcionamiento de aquellas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional.

22 Reforma DOF 03-02-1983: «Se restructura el contenido de este articuloy
se sistematiza con los articulos 25 y 26, estableciéndose el nuevo derecho
econdémico constitucional mexicano. Se otorga protecciéon a consumidores.
Se agregan a las funciones estratégicas del Estado: comunicacion por via
satélite, petréleo, petroquimica basica, minerales radiactivos, generacién
de energia nuclear electricidad y ferrocarriles.

+Se faculta al Estado a crear organismos y empresas que requieran el eficaz
manejo de areas estratégicas, asi como a concesionar la prestacion de
servicios publicos. Se sefalan las caracteristicas que se deberan reunir para
otorgar subsidios a actividades prioritarias.

32 Reforma DOF 27-06-1990: -Se elimina lo establecido por la reforma de
1982, volviéndose con ello a concesionar a la banca a particulares.

42 Reforma DOF 20-08-1993: -Se dota de autonomia al Banco Central del
Estado para el ejercicio de sus funciones, y su administracién. Su objetivo es
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

Se incluye que no constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses, ni las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores.

52 Reforma DOF 02-032-1995: -Se modifica que tanto la comunicacién via
satélite como los ferrocarriles seran areas prioritarias, y ya no estratégicas,
por lo que se pueden otorgar concesiones por parte del Estado, para su
debida explotacion.

62 Reforma DOF 11-06-2013: Se instauran, como como &rganos
autéonomos: la Comisién Federal de Competencia Econémica, con el
objeto de garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, entre otros, asi como el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, que tiene a su cargo la
regulacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como otorgamiento
y revocacion de cesiones, entre otras.

72 Reforma DOF 20-12-2013: «Se modifica la forma en que son enunciadas
algunas actividades consideradas como estrategias por parte del Estado,
antes se sefalaba que consistian en el “petrdleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica bdsica; ... electricidad ...”, por la siguiente forma: “.. la
exploracion y extraccion del petréleo y de los demds hidrocarburos... la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica”, eliminandose
con ello el status de estratégico a nivel constitucional que se tenia de
manera lisa y llana de todo lo concerniente al petrdleo, asi como de la
electricidad.

+Se establece que el Estado cuente con un fideicomiso publico denominado
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

«Se instituyen los érganos reguladores coordinados en materia energética,
denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comisién
Reguladora de Energia.

112 Reforma DOF 06-03-2020: -Se establece de forma expresa la
prohibicion de las condonaciones de impuestos.
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E o de C . = MMDP 40,000.00
ecretaria de Comunicaciones
o Transporte Y 54,170.477 35,000.00

Transporte por Carretera 36,045.83 30,000.00

Transporte por Agua y Puertos 347.59 25,000.00

Transporte por Ferrocarril 4,228.13

Transporte Aéreo 7,450.35 AEeney

Otros Relacionados con Transporte 3,297.50 15,000.00

Comunicaciones 6,256.82

Funcién Publica 152.01 AUHL0

Secretaria de Medio Ambiente 5,000.00
16 Recursos Naturales / 83.53 - = ) LMl ! ! ! ! — — .
43  Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,541.24 Trans-  Trans- oo Transs  QUOS SEVICIOS e e
47 Entidades no Sectorizadas 388.54 j cal??er::ra E:rréz caciones ferl:g(r:'aerril ":nzd(:]sne &Z%,gns pc:)ﬁ::g;ia publica
™w CFE 608.62 MGasto 36,045.83  7,450.35 6,256.82 4,228.13 3,29:,50 388.54 347.59 152.01
TZZ  Petréleos Mexicanos (PEMEX) 1,374.38

El presupuesto para Comunicaciones y Transportes, por ramos,
como proporcion del PIB y el PEF, evolucioné de la siguiente

manera: Destino del gasto % PIB = % PEF
No. Denominacién del ramo % PIB % PEF
9 SCT 0.21 0.89 Para Transporte por Carretera 0.14 0.59
Transporte por Carretera 0.14 0.59 Para Transporte por Aguay Puertos 0.001 0.01
Transporte por Aguay Puertos 0.001 0.01 -
Transporte por Ferrocarril 0.02 0.07 Para Transporte por Ferrocarril 0.02 0.07
Transporte Aereo 0.03 0.12 Para Transporte Aéreo 0.03 0.12
Otros Relacionados con 0.01 0.05
Transporte : : Para Otros Relacionados con Transporte 0.01 0.05
Comunicaciones 0.02 0.10 : :
Funcion Publica 0.0006  0.002 Para Comunicaciones 002 | 010
16 SEMARNAT 0.0003 0.001 Para Servicios de Comunicacién vy 0.001 0.01
43 IFETEL 0.01 0.03 Medios ) )
47 Entidades no Sectorizadas 0.001 0.01 Para Funcién Publica 0.0006  0.002
TW CFE 0.002 0.01
TZ2Z PEMEX 0.01 0.02
El Presupuesto en Comunicaciones vy
Transportes por las principales unidades
responsaples
Los principales programas presupuestarios que i
conforman esta funcién son los siguientes: a. Paralos Centros de SCT en los estados
del pais, 29 mil 705.08 MMDP;
a. ParalaReconstrucciony Conservacion de Carreteras, SC I b. Para la Direccién General de
10 mil 289.17 MMDP; . TR . Conservacion de Carreteras, 6 mil
b. Para la Supervision, Regulacion, Inspeccion, RTES 050.11 MMDP;
\éermcacm_n’ yc Serwcm_s’ éAdn(;mlstratlvoslo d_ei Gh Para la Direccién General de Transporte
onstrucciéon y Conservacion de Carreteras, mi Ferroviario y Multimodal, 3 mil 783.33
082.97 MMDP; MMDP:
c. Para la Conservacion de Infraestructura de Caminos d‘ | { T | ge o8
Rurales y Carreteras Alimentadoras, 7 mil 005.00 1 Para 95 Se’rvmlos a.aNavegac.lon en el
MMDP: Espacio Aéreo Mexicano, 3 mil 553.45
d. Paralos Proyectos Construcciéon de Carreteras, 5 mil MMDP;
165.68 MMDP; e. Para: el Grupo Aeroportuario de la
e. Paralos Servicios de Ayudas ala Navegacién Aérea, 3 Ciudad de Mexico S. A. de C. V., 3 mil
mil 443.29 MMDP; 326.05 MMDP;
f. Paralos Proyecto Ferroviarios de Transporte de Carga f. Para Petr6leos Mexicanos (PEMEX), 1
y Pasajeros, 3 mil 120.00 MMDP; mil 374.38 MMDP;
g. Para Actividades de Apoyo Administrativo, 2 mil c g. Para el Servicio Postal Mexicano, 1 mil
485.21 MMDP; 320.55 MMDP :
h. Para las Provisiones modernizacién, rehabilitacion h. Para la Direccién General de Desarrollo
infraestructura aeroportuaria y conectividad, 1 mil Carretero, 794.46 MMDP:
. Sz WMl . ., ., i Para la Direccién General de Carreteras,
i. Para la Supervisién, Regulacién, Inspeccién vy 3
. ha s 688.47 MMDP; y
Verificacion del Transporte Terrestre, Maritimo y - [ : :.
Aéreo, 1 mil 396.51 MMDP; y I8 Para Telecomunicaciones en Meéxico,
j.  Para Prestacion de Servicios de Telecomunicaciones 55'?'?18 MMDP.
internos a PEMEX, 1 mil 374.38 MMDP.
l :
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Ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal 2020. ; :
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“ |pquivalente al 0.02% del PIB y el 0.09% del gasto total del Gobierno Federal.

- Para la funcidn se aprobaron 19 mil 487.48 MDA, lo que representd una disminucion del smmwm«mmmm)
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