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ARTICULO 4° ’.'Toda persona tiene de.recho a un medio ambiente sano para su. desarro.llo y
CONSTITUCIONAL: bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

ALGUNOS OBJETIVOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:
- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demés recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y concertacién entre autoridades, entre éstas y los
sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental.

‘: l POLITICAS PUBLICAS A NIVEL FEDERAL:
\*‘
- Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 - Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024

&
o8 l DERECHO COMPARADO A NIVEL ESTATAL | ASPECTOS, SOBRESALIENTES: v .

En la mayoria de las leyes en materia ambiental, como parte de su objeto, indican principios, bases o acciones que
coinciden con el objeto de Ley General.

l PRINCIPIOS DE POLITICA AMBIENTAL MENCIONADOS EN GRAN PARTE DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:

+ Asegurar el aprovechamiento racional de los ecosistemas y de sus elementos, asi como de una productividad
sustentable compatible con su equilibrio e integridad.

« Considerar a los ecosistemas y sus elementos como patrimonio comun de la sociedad.

« De coordinacion, que deberd prevalecer entre diversas dependencias y entidades de los diferentes niveles
de gobierno.

« Concertacion ecolégica social, que no solamente incluira a los individuos, sino también con sus grupos
y organizaciones.

+ Acciones de caracter preventivo, el cual se considera como el medio mas eficaz para evitar lo
desequilibrios ecoldgicos.

+ Responsabilidad respecto del equilibrio ecolégico, que comprende tanto las condiciones presentes como las que

o determinaran la calidad de vida de las futuras generaciones.
add

Py l ASPECTOS PARTICULARES EN ALGUNOS PRINCIPIOS:
+ Laeducacién es incluida como parte de los principios de politica ambiental.
+ Lograr la completa participacion de las mujeres en la materia.

+ Garantizan el derecho de las comunidades rurales, y locales, pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas,
a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de
la biodiversidad.

También se abordan aspectos en materia de planeacién, como parte de los instrumentos de la politica ambiental,
destacando en su regulacion: Tamaulipas, Ciudad de México, Guerrero y Zacatecas.

La mayoria de las leyes estatales establecen que el Estado y los Municipios deben propiciar:
o El aprovechamiento sustentable y racional del agua y los ecosistemas acuaticos. sin afectar el equilibrio ecoldgico.
o La preservaciéon y aprovechamiento sustentable del suelo.

o El aprovechamiento de los recursos no renovables, que no estén reservados a la regulaciéon Federal.
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LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

MARCO CONCEPTUAL, INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LXIV LEGISLATURA Y POLITICA PUBLICA ACTUAL

') LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La ciencia y la tecnologia son dos factores fundamentales para alcanzar el
desarrollo econémico y social de todo pais, en México se cuenta con la Ley
de Ciencia y Tecnologia, para su regulacién.

Dentro de la Administracién Publica se cuenta con el:
Programa Institucional 2020-2024 del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

l@ INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA LXIV LEGISLATURA

EN LA CAMARA DE DIPUTADOS:

- Obtencién de habilidades y capacidades para la adaptacién al cambio tecnolégico para
contar con mayor adaptabilidad y estabilidad laboral.

- Fomentar las vocaciones cientificas y tecnolégicas en todos los niveles educativos del
sector publico y particular.

- Evitar cualquier discriminacién que atente contra la dignidad humana en los apoyos que
otorgue el Gobierno Federal.

- Fomentar el desarrollo tecnolégico con una perspectiva de soberania.

- Establecer bases de Politica cientifica del Estado.

- Incorporar un concepto de Soberania Tecnolégica.

- Generar incentivos para que los investigadores, cientificos y creadores de instituciones
piblicas puedan buscar la comercializacién y explotacién de sus inventos.

- Incluir la perspectiva de género en los planes de trabajo, investigacién, estudio e
integracién de las instituciones reguladas en la Ley.

- Reafirmar y establecer los minimos presupuestales, en mediano y largo plazo, destinados
a la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién.

- Impulsar el uso ético de la inteligencia artificial en el desarrollo de proyectos de alto
impacto econémico y social.

y ENCUESTA DE PERCEPCION SOBRE CIENCIA Y TECNOLOGIA DESARROLLADA POR EL INEGI.

Con resultados correspondientes a 2017:

82.4% Poblacién interesada en temas relevantes sobre desarrollos cientificos y tecnolégicos.

84.5% La investigacién cientifica y tecnolégica juega un papel fundamental en el desarrollo tecnolégico.
de acverdo

92.1% El gobierno deberia invertir mds en investigacién cientifica.
de acuerdo

92.1% Deberia haber mds mujeres dedicadas a la investigacién cientifica en nuestro pais.
de acuverdo

En esta investigacién también se abordan los Desafios para el Desarrollo en Latinoamérica.
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| MODELO DE FEDERALISMO FISCAL MEXICANO
Gobierno Federal ‘

extrae impuestos y paga

transferencias. El Gobierno Federal resarce

a las Entidades Federativas,
Municipios y Alcaldias de la
Ciudad de México los ingresos
participables a través del sistema
de transferencias condicionadas
y no condicionadas.

El Gobierno Federal extrae
ingresos fiscales de los
territorios de las jurisdicciones
locales (Entidades Federativas,
Municipios y Alcaldias de la
Ciudad de México).

El Gobierno Federal es el
articulador del
Federalismo Fiscal.

e B Entidades Federativas reciben
flujos de transferencias.

- BB Coordinacién nalil
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6rdenes de Gobierno.
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ABSTRACT

The Anthropology of Parliaments offers a fresh, comparative approach to analysing
parliaments and democratic politics, drawing together rare ethnographic work by
anthropologists and politics scholars from around the world.

Crewe’s insights deepen our understanding of the complexity of political institutions.
She reveals how elected politicians navigate relationships by forging alliances and
thwarting opponents; how parliamentary buildings are constructed as sites of work,
debate and the nation in miniature; and how politicians and officials engage with
hierarchies, continuity and change. This book also proposes how to study parliaments
through an anthropological lens while in conversation with other disciplines. The dive
into ethnographies from across Africa, the Americas, Asia, Europe, the Middle East
and the Pacific Region demolishes hackneyed geo-political categories and culminates
in a new comparative theory about the contradictions in everyday political work.

This important book will be of interest to anyone studying parliaments but especially
those in the disciplines of anthropology and sociology; politics, legal and development
studies; and international relations.
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RESUMEN

El articulo examina las caracteristicas que deben cumplir las leyes, de acuerdo con
la Constitucion, respetando los principios de generalidad y abstraccién, la no
arbitrariedad del legislador, los principios de buena regulacion, y las garantias de la
seguridad juridica frente a las leyes de preceptos intrusos y las émnibus, el abuso de
las urgencias y los procedimientos especiales, las frecuentes leyes modificativas o
las complejas especialidades que requiere la legislacion en ambitos técnicos o
cientificos. En lugar de recrearnos en la literatura de la crisis de la ley se propone
elaborar las leyes con rigor, haciendo realidad el respeto a esos principios y tras la
reflexion y el debate plural debidos. Ello implica a todos los poderes, pero, muy
especialmente, al Poder Legislativo porque si el Parlamento no asume la
responsabilidad para que la ley pueda consolidarse como el gran instrumento de la
convivencia que debe ser en este siglo XXI, nadie lo sustituira en esta tarea. Para
ello, se considera indispensable la modificacion integral del procedimiento legislativo
mediante la reforma en profundidad de los Reglamentos Parlamentarios. En lo
organico, potenciando el decisivo papel de las Mesas de las Camaras, auxiliadas por
los letrados, las Secretarias Generales en su conjunto y una novedosa Oficina de la
Calidad Legislativa, e introduciendo la figura del Coordinador de cada proyecto de
ley, que vigile su coherencia y calidad durante toda la tramitacion [...]

SIN SUMARIO
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RESUMEN

Los Parlamentos en Espafia han ido incorporando mecanismos y formas de
participacion que abren la toma de decisiones a los ciudadanos. En Espafia existen
precedentes de la apertura por parte de las asambleas legislativas de las
comunidades autonomas de procesos de participacion ciudadana que son
analizados. Durante la crisis de la COVID 19, la Comision para la Reconstruccion
Econdmica y Social abri6 un canal de participacién ciudadana en el Congreso de los
Diputados de Espafia. El estudio de las aportaciones recibidas y su contenido nos
permite establecer una tipologia de la participacion ciudadana desde la perspectiva
del nimero y el objeto de las propuestas planteadas, asi como desde el anélisis de
la posible eficacia en la labor de influencia, en funcién de la aplicaciéon o no de
técnicas de lobby tradicional. El articulo plantea una metodologia profesional de
andlisis de todas las aportaciones recibidas para medir la eficacia de la respuesta
ciudadana en términos de incidencia politica. Se establecen guias y pautas de mejora
para futuros procesos participativos.
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g
RESUMEN

La «gestion de riesgos» en Espafia parece haber relegado al Parlamento a
una posicion secundaria, frente a un Poder Ejecutivo omnimodo y poco
controlado. Esta tendencia, que ha podido observarse en el derecho de
necesidad, pero también en las normas ordinarias relacionadas con el riesgo, viene
provocada en gran medida por la interpretacién y el fundamento otorgado hasta el
momento al llamado «principio de precaucién», una norma que inspira y vertebra el
derecho ordinario y extraordinario frente a riesgos inciertos. Tras analizar
brevemente el origen del principio, su recepcién en Espafia y la definicidn
mayoritaria que le han otorgado la doctrina y los tribunales, analizamos diversas
objeciones a la concepcidn actual del principio, de las que trae causa la impropia
subordinacion del Parlamento en este ambito. A la vista de dichas objeciones y
del erréneo fundamento atribuido a las normas de precaucion hasta ahora,
trataremos de reformular estas ultimas para recuperar el protagonismo del
Parlamento en la mas amplia «canalizacion institucionalizada del riesgo» (ya no
simple gestion) que la propia arquitectura constitucional le ha reservado. De ello
extraeremos algunas consecuencias practicas y mejoras para el Parlamento,
relacionadas con la técnica legislativa a la hora de regular riesgos inciertos y la
evaluacion técnica y cientifica de los mismos dentro del procedimiento legislativo.
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g
RESUMEN

El 6 de marzo de 2020, las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, en
reunion conjunta, aprobaron el primer Plan de Igualdad de las Cortes Generales.
Estructurado en ocho ejes, el Ultimo de ellos «se dirige a facilitar la utilizacidn de
lenguaje no sexista en la comunicacion y en los documentos que se elaboran en las
Camaras». De acuerdo con este objetivo, el Plan prevé la elaboracién de una «guia
para el uso no sexista del lenguaje y de la comunicacion en el ambito de la
Administracion parlamentaria, lo que permitird utilizar criterios que incluyan la
perspectiva de género en la comunicacion de las Camaras y en los documentos
administrativos que éstas generany. Este trabajo, realizado durante la redaccion de
la citada Guia, reflexiona sobre la necesidad de contar con herramientas que
garanticen la no discriminacion de la mujer en el lenguaje administrativo, mediante un
analisis linguistico de las posibilidades que la lengua espafiola proporciona a los
hablantes para no incurrir en practicas sexistas y, a la vez, mantener, como dice la
Real Academia Espariola en sus Estatutos, «el genio propio de la lengua».
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ALERTA

3
RESUMEN

Una de las funciones por excelencia de las Reales Academias es la consultiva. El
presente articulo pretende revisar, partiendo de un repaso historico, como estas
corporaciones actuan como organos consultivos del Poder Legislativo en el presente
circunscribiendo el andlisis al Congreso de los Diputados.
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g
RESUMEN

Pocos podian vaticinar que la crisis que se inicid en 2007 y que daria lugar al
movimiento del 15M en 2011 y a la aparicion de partidos de nuevo cufio, ademas de
poner a prueba el bipartidismo imperante en Espafia, iba a provocar una situacion de
inestabilidad politica como la producida a partir de las elecciones de diciembre de
2015. Desde entonces han sucedido cosas inéditas en nuestra reciente historia
constitucional: dos disoluciones anticipadas por falta de acuerdo para investir a un
Presidente del gobierno; candidatos que renuncian a someterse a la investidura,
como fue el caso de Mariano Rajoy o, candidatos que tras la primera votacion fallida,
no se someten a una segunda, probablemente por el miedo a salir investidos cuando
preferian segundas elecciones. También hemos asistido a la paradoja de cinco
presupuestos aprobados en una misma legislatura y a la prérroga de varios de ellos.
Una mocidn de censura que ha prosperado por primera vez, un uso inimaginable del
veto gubernamental a las iniciativas legislativas con repercusiones presupuestarias y
el uso de los escafos para impedir la renovacion de o6rganos constitucionales
fundamentales. Aunque esto ultimo no es tan nuevo. En las paginas que siguen
vamos a analizar el efecto que todo esto ha provocado en la posicion y funciones del
Parlamento, 6rgano central de nuestro sistema constitucional, dado su caracter de
unico érgano legitimado democraticamente de manera directa. Nos vamos a centrar
en el periodo que abarca desde finales de 2015 hasta diciembre de 2019, en las
Legislaturas XI, XIl'y XIlI
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ALERTA
g
RESUMEN

El filibusterismo, modalidad estadounidense del obstruccionismo parlamentario, ha
jugado y juega un papel capital en el sistema politico norteamericano, siendo un
elemento identificador del Senado y explicativo en buena parte de la trascendencia
de éste. Plasmado esencialmente en la tactica de los discursos irrestrictos, basados
en el principio de libertad de palabra, histéricamente también tuvo otros mecanismos
de plasmacion tales como las reiteradas comprobaciones de quorum o los llamados
quorum evanescentes. El articulo analiza la evolucion del filibusterismo en la Camara
Alta estadounidense hasta la aprobacion del cloture o cierre del debate en 1917,
distinguiéndose tres periodos: el del Senado primitivo (1789-1820), en el que
unicamente hay fenémenos muy esporadicos que solo dificilmente pueden ser
calificados como de filibusterismos stricto sensu; el del Senado clasico (1820-1880),
marcado por las tensiones que conducirian al conflicto civil y las inmediatas
consecuencias del mismo; y el del auge del filibusterismo (1880-1917), en el que el
fendmeno se multiplica exponencialmente hasta dar lugar a la reaccion de 1917 con
la aprobacion de la Regla XXII, que establecié la posibilidad de cerrar el debate si asi
lo aprobaban dos tercios de los senadores presentes. No obstante, la aprobacion de
la referida Regla no supuso el fin del filibusterismo, siendo rara vez empleado el cierre
del debate en el periodo que transcurre hasta la década de los sesenta. Asi, las
peculiaridades del Senado norteamericano y del rol jugado por sus integrantes, en
contraste con lo sucedido en otros parlamentos del mundo, explicarian su
supervivencia hasta nuestros dias.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo responder a un vacio en la ciencia politica. El tema
en cuestion son los gobiernos de los interinos en Latinoamérica. En la literatura
abundan papers sobre las crisis presidenciales y pocas sobre los gobiernos que
substituyen a los que sufren procesos de destitucion. La institucion del gobierno
interino y sus dinamicas politicas son practicamente ignoradas. Por eso se analizara,
sobre la base de dos casos, como los interinos gobiernan, quiénes son sus Socios y
el perfil de su administracion. Esto se hara por medio del método cualitativo a través
de un estudio de casos con el objetivo de proponer recursos teoricos sobre el tema
incentivando una nueva agenda de investigacion y proponiendo algunos pisos
minimos para futuros trabajos.
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3
RESUMEN

El presente articulo analiza el derecho de enmienda desde la perspectiva comparada
de Chile y Espafa, abordando sus fundamentos, su concepto, los legitimados activos
para impetrarlo, sus limites generales y especificos, las clases de enmiendas
existentes, los plazos involucrados, las formalidades de presentacion y las principales
conclusiones de diferencias y similitudes entre ambos paises.
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g
RESUMEN

A modo de ensayo se analiza qué alternativas juridicas pueden plantearse ante la
posibilidad de que la Convencion Constitucional no alcance acuerdo alguno vy el
impacto que dicho proceso puede tener en el futuro institucional del Congreso

Nacional.
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RESUMEN

Este articulo analiza, utilizando una metodologia de estudios legales empiricos, la
informacidn longitudinal disponible en los discursos de apertura del afio judicial desde
1990 hasta 2020, en aquella parte relativa a las dudas y dificultades en la inteligencia
y la aplicacién de las leyes, asi como en los vacios que se descubren en ellas. El
articulo ofrece una vision acerca del marco normativo, la evidencia encontrada, los
problemas que tiene en la Constitucion vigente la figura del “legislador” y algunas
propuestas para que la nueva Constitucidn entregue una respuesta racional a un
proceso que, hasta hoy, no tiene una respuesta institucional.
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