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Introduccioén

Desde su creacién en el afio 2006, el CEAMEG ha realizado distintos trabajos para
identificar las politicas publicas, programas y acciones que realiza el gobierno
federal para atender los problemas y necesidades de las mujeres, en cumplimiento

a una de sus funciones.

En el mismo sentido, se ha revisado el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) de los afios 2005 a 2009, asi como la Cuenta Publica de los afios 2005,
2006 y 2007. Todo ello ademas, con el objetivo de apoyar el trabajo legislativo de

las diputadas y diputados en la etapa de analisis y aprobacion del PEF.

Asi, se han generado documentos al respecto que se pueden encontrar en el sitio
del Centro y estan referidos en las fuentes de consulta del presente documento,

algunos de los cuales se retomaron para la integracion del mismo, a saber:

o Analisis de politicas y programas federales dirigidos a las mujeres y a

promover la equidad de género en el sexenio 2000-2006

o Reporte sobre el analisis de los instrumentos y las acciones de politica
publica para el cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres enero-junio 2008



o Reporte de seguimiento a las acciones de politica publica para dar
cumplimiento a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia

o Reporte de seguimiento a los programas y lineas de accidén para combatir la
pobreza, el caso del Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a

Madres Trabajadoras, de la Secretaria de Desarrollo Social

Cabe sefalar que para dar respuesta a la solicitud de informacidon que se recibio,
se seleccion6 de tales documentos, la informacién que resume los temas
abordados, contemplando que si se requieren mas datos se pueden consultar en
el sitio del CEAMEG.

La importancia que se le da hoy a las politicas publicas para mujeres o las
dirigidas al logro de la igualdad de género, es posibles gracias a los avances

internacionales en el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres.

La realizacién de conferencias como la IV conferencia internacional de la Muijer,
realizada en Beijing, China en 1995 y la suscripcién de instrumentos como la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) constituyeron sin duda un referente necesario en la construccion,

analisis y seguimiento de politicas para la igualdad de género.

En el presente documento se exponen dos enfoques que permiten analizar los
programas y acciones realizados por el gobierno federal, los llamados enfoque

Mujer en el Desarrollo (MED) y el enfoque Género en el Desarrollo (GED).

El segundo apartado hace un rapido recuento de los programas instrumentados en
México dirigidos a mujeres desde los afos 70 del siglo pasado. ElI documento

continua con la revisidon de las acciones instrumentadas en el sexenio 2000 —



2006, datos que se retomaron de informes de las instituciones con programas para
mujeres, de documentos oficiales disponibles y de evaluaciones externas

realizadas a los programas referidos.

Este recorrido respecto a politicas publicas, termina con la referencia de los
programas que continuan instrumentandose en el presente sexenio, y los de
nueva creacion como es el caso del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

En una segunda seccion del documento se aborda lo relativo a los presupuestos
pro equidad de geénero. Inicia con algunas lineas que dan cuenta como se
entienden éstos, para después pasar a comentar los avances que se han tenido

en México en la materia y en especial en la Camara de Diputados.

Se presentan cuadros que concentran el Gasto Etiquetado para Mujeres y la
Igualdad de Género (GEMIG) en el PEF 2006 y 2007, otro para el presupuesto
2008, asi como graficas que muestran la distribucion del GEMIG por ramos o

instancias federales.



l. ¢ Politicas publicas para mujeres o perspectiva de género en las politicas?

1. Los enfoques: MED y el GED

El proceso de integracion de las mujeres a las politicas publicas se ha dado a
través de dos paradigmas fundamentales: el enfoque llamado Mujer en el
Desarrollo (MED), desde el cual las mujeres han sido visualizadas como agentes
mediadoras para garantizar la sobrevivencia familiar, asi como el enfoque de
Género en el Desarrollo (GED) desde el cual se han hecho visibles las relaciones
desiguales entre hombres y mujeres en todos los ambitos de la sociedad (en lo

econdmico, social, cultural, etc).

Desde el enfoque MED, las mujeres son reconocidas, ante todo, desde su rol
reproductivo, como un sector vulnerable, receptoras de las acciones del desarrollo
e intermediarias, por su papel de madres, para que sus hijos e hijas accedan a
determinados bienes y servicios. Se les vislumbra como agentes econdmicos,
susceptibles de ser utilizados para aliviar la pobreza de sus hogares y dotar —
mediante su trabajo no pagado- a sus familias y comunidades de los servicios

colectivos que el Estado no provee.

Los planteamientos del enfoque MED buscan atender los problemas y demandas
basicas de las mujeres, pero sin modificar su condicién y posicién social’, ya que



no consideran la subordinacion femenina como resultado de las relaciones
sociales entre los géneros, no toman en cuenta la desigualdad estructural entre
hombres y mujeres y no reconocen el orden sociocultural de género dominante
(Tepichin, 2005:41).

En contraste, el enfoque GED concibe a las mujeres a partir de sus relaciones
sociales con los hombres. Bajo este enfoque se sostiene que las relaciones de
dominio-subordinacion entre los géneros constituyen un obstaculo central para la
plena participacion de las mujeres en el desarrollo; en consecuencia, entre sus
propuestas se ubica el énfasis para que las intervenciones gubernamentales se
enfoquen sobre el género?, a partir del reconocimiento de las relaciones

desiguales de poder entre hombres y mujeres.

2. Breve recuento de las politicas publicas en México orientadas a las mujeres en
las ultimas tres décadas del siglo XX

Las politicas pioneras orientadas a las mujeres en México se ubican en la década
de los 70’s del siglo XX, en el contexto de la celebracion de la Primera
Conferencia Mundial de la Mujer (1975) realizada en nuestro pais. En ese marco,
el gobierno mexicano establecidé el Programa Nacional del Ao Internacional de la
Mujer (AIM), a través del cual se llevaron a cabo, sobre todo, acciones en salud,

educacion, capacitacién y empleo.

Asimismo, se auspicidé la realizacion de un estudio sobre la situacion de las
mujeres mexicanas, el cual sirvidé de base para la presentacion del Primer Informe
de México Sobre la Condicion de la Mujer. A partir de entonces, se han creado
diversos organismos gubernamentales, e implementado una serie medidas,
programas y acciones de politica publica, orientadas de manera especifica hacia
las mujeres en areas como: la atencion a la pobreza, los proyectos productivos, la

salud, la planificaciéon familiar, la salud reproductiva, la educacion, etc.



A continuacion se presentan en el cuadro 1, los datos basicos de las instancias y
programas federales, orientados de manera especifica hacia las mujeres en las

ultimas décadas del siglo XX.

Cuadro 1

Politicas publicas orientadas a las mujeres en México
(1972-2000)

IPrograma |Objetivo IDependencia [Comentarios
ARho
1972 |[Programa |Realizacién  defSecretaria de|Surgié a raiz de las reformas a la
de acciones con las|la ReformalLey de Reforma Agraria en 1972,
Unidades |mujeres delAgraria. para otorgar derechos a las
IAgroindustr [‘comunidades mujeres sobre el ejido y fue
iales parajmarginadas” en concebido como parte de la politica
la Mujerflas areas de tendente a detener el fuerte éxodo
Campesina |capacitacion, emenino hacia las ciudades vy
empleo Vi como instrumento de bienestar
mejoramiento de social
la calidad de vida. Programa pionero en la atencion
de las mujeres del area rural. Fue
el primer programa en dirigirse a
mujeres sin tierra, en condicion de
pobreza, abriendo espacios
productivos rurales. Desaparecio
en 1982.
1974 |Programa [Implementar laJConsejo Surgi6 como resultado de las
1(1980) |Nacional dejpolitica federal en|Nacional delmodificaciones a la Ley de
Planificacié |materia de|Poblacion. Poblacién. Sus acciones se
n Familiar [planificacion Secretaria delenfocaron a delinear la politica de
amiliar a fin de|Salud. control  poblacional para el
controlar el descenso de las tasas de
crecimiento natalidad. La politica en materia de
poblacional. planificacion  familiar se  ha|
mantenido en los siguientes
sexenios.




IPrograma |Objetivo IDependencia [Comentarios
ARho
1974, |Programa |Formular e|lConsejo Dificultades asociadas a su corta
(inicié |Nacional defimplementar  un|Nacional dejexistencia hicieron que su
operac|integracion |Plan Nacional de|Poblacion quehacer se concentrara en la|
iones |de la Mujerjintegracion de la realizacion de diagnodsticos )|
hasta [al Mujer al lineamientos sobre la condicién de
1980). |Desarrollo. |Desarrollo. las mujeres, asi como la
(PRONAM) implementacion de acciones
orientadas a mujeres campesinas
(proyectos productivos,

planificacion familiar). En 1982
desapareciéo dicho programa por
los recursos financieros limitados |
el fin de sexenio.

Consejo La CNM se estructuré6 a partir de

1983 [Comision |Dar cumplimiento

Nacional dela las  metas|Nacional delcomisiones sectoriales y estatales.
la Mujerjestablecidas en ellPoblacion Se encargd de elaborar el
(CNM) Plan de Accion Programa de Meéxico para la

Gubernamental, Tercera Conferencia Mundial de la
1983-1988 y al Mujer, (Nairobi,1985); éste fue
|Programa de aplicado parcialmente, a través de
Accion Orientado acciones de fortalecimiento al
a la Mujer. |Programa de Salud de la Mujer, el

impulso de proyectos en areas
rurales y el Programa de
Integracion de la Mujer al
Desarrollo (PINMUDE). La grave
crisis econdmica surgida en 1982 y
agudizada en los afos siguientes,
significé la cancelacion de gran
parte de estos programas Yy
acciones gubernamentales.

1984 [Programa [Ampliar las|inicialmente  [Se centr6 en la generacién de
de Acciénloportunidades deldependia de lalempleos, capacitacion femenina,
para lalempleo Secretaria dejactividades productivas, acciones

Participaciéjautoempleo  de|Programacion |comunitarias, deporte, cultura vy
n de lallas mujeres paraly Presupuestojrecreacion.

Mujer en laldisminuir laly La ultima version del programa fue
Consecucid|desigualdad posteriormente |en el sexenio de Carlos Salinas de
n dellsocial. del ProgramalGortari. En 1991 se convirtié en el
Desarrollo. Nacional dejprograma de Mujeres en

Solidaridad en|Solidaridad.
la  Secretaria

de Desarrollg

Social.




Ao

1985 [Programa

1998

la mujer rural.

Programa [Objetivo Dependencia [Comentarios

Involucrar a la|Secretaria de|lEn 2002 fue sustituido por el
de Apoyo almujer campesinalla ReformalPrograma de la Mujer en el Sector
los en proyectos|Agraria. Agrario.
Proyectos |productivos,
Productivos|reconociéndolas
de la Mujerjlcomo sujetos|
Campesinafsociales y de
. inanciamiento.
Fondo de|lFomentar lalEn su creacion|Este programa se ha mantenido,
Microfinanc Jorganizacion dejestuvo adscritolcon diversos ajustes, a lo largo de
iamiento algrupos en laja la, luegojvarios sexenios, desde el sexenio
la Mujerjpractica dellSecretaria de|de Ernesto Zedillo.
|Rural. ahorro gricultura

préstamo y ellGanaderia,

impulso de la|Desarrollo

organizacion defRural, Pesca vy

Alimentacion
(SAGARPA).

partir de 2001
esta adscrito a

A

Solidaridad.jmujeres con el fin

de generar
proyectos

productivos, de
bienestar y de

capacitacion. Asi
como ampliar la

la  Secretaria
de Economia.
1991 alPrograma |Impulsar la|Secretaria  de|Programa de gran alcance por el
1994 |Nacional dejorganizacion de|Desarrollo numero de acciones y el monto de
Mujeres enjgrupos defSocial. los recursos financieros.

[Formé parte del PRONASOL, el cual
se caracterizé por sentar las bases
y condiciones para instrumentar
programas sociales focalizados de
atencion a la pobreza. El programa
se dirigi®6 a mujeres en pobreza
extrema, incluyendo acciones deg

limentacib|lograr el

infraestructura de [financiamiento a proyectos
servicios sociales| productivos y de organizacion
que permitan la comunitaria para elevar los niveles
participacion de salud, educacion, alimentacion,
emenina en vivienda e ingresos. Su poblacion
diversos aspectos objetivo incluia  a  sectores
de la vidal campesinos, pueblos indigenas |
econdmica, sectores populares urbanos.
politica social vy
cultural de sus
comunidades.
1995 [Programa |Fortalecer las|Secretaria delSu antecedente fue el PRONASOL.
(agost |Nacional dejcapacidades de|Desarrollo El programa establecia becas
|o Educacion, flos individuos yjSocial. mayores para las ninas,
1997) [Salud las familias para complementos nutricionales para

ninas y nifos hasta los dos anos, Y|




IPrograma |Objetivo IDependencia [Comentarios
ARho

n. desarrollo. para sus madres, y la ayuda
econdmica para las familias era
entregada a las madres. Este
programa continudé en el siguiente
sexenio con el nombre de
OPORTUNIDADES.

1996 a|Programa |romentar nuevas|SAGAR, ahoralSe enfocd a grupos de mujeres de

2000 |Mujeres enfformas delSecretaria  dejmunicipios 'y regiones rurales,
el asociacion Agricultura consideradas como prioritarios.
Desarrollo |econdmica Ganaderia,

Rural. microregional. Desarrollo
|Promover ellRural, Pesca V|

acceso de las]Alimentacion.
mujeres a la

adopcion de
tecnologias

apropiadas e
impulsar el
desarrollo de
proyectos que|
permitan la

generacion de
empleo en zonas

rurales.
1996 a|Programa [Mejorar las|Consejo Este programa fue el antecedente
2000 |Nacional dejcondiciones  de|Nacional deldel Instituto Nacional de las
la Mujer. |vida de la mujerjPoblacion. Mujeres, creado en 2001.
mexicana.

Fuente: CEAMEG, con base en Aranda, Josefina (1991). “Mujeres campesinas y politicas publicas en
México” en Mujer y modernizacion agropecuaria: balance, perspectivas y estrategias, IICA; y
Tepichin, Ana Maria (2005). Equidad de género y pobreza, Indesol, Luna Quintana, México.

Las politicas publicas orientadas a las mujeres en México se han caracterizado, en
general, por su dispersion en distintos programas adscritos a diferentes
dependencias, cuya planeacién e implementacion se ha llevado a cabo bajo

diferentes enfoques, predominando el denominado: Mujer en el Desarrollo (MED).

En afos recientes se han creado e instrumentado instancias, programas vy

acciones, las cuales han retomado en su disefio elementos del llamado enfoque
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de Género en el Desarrollo (GED), a través del cual es posible explicar como las
desigualdades sociales entre hombres y mujeres se dan a partir de las diferencias

culturales asignadas a unos y otras.

Estas politicas permiten ubicar los aportes y los beneficios diferenciados en la
calidad de vida de mujeres y hombres, es decir, contribuyen a derribar el mito de
la neutralidad de las politicas en su disefio y ejecucidon. De igual forma,
contribuyen a visibilizar a las mujeres como sujetas potenciales del desarrollo,
superando las visiones fragmentadas que las considera como “grupos vulnerables”

o ciudadanas de segunda categoria (Inmujeres, 2007:105).

En un sentido amplio, la aplicacién de la perspectiva de género en las politicas
publicas radica en las posibilidades que ofrece en la comprensién en torno a los
mecanismos a través de los cuales se produce la discriminacién hacia las mujeres

y las vias para transformarlos, a través de la intervencion del Estado.

En el caso de México, los esfuerzos en la materia resultan todavia limitados, si se
considera que a la fecha no se ha logrado transversalizar la perspectiva de
género3 en instrumentos marco fundamentales de la politica publica del pais,
destacandose por su importancia el Plan Nacional de Desarrollo, y los programas
sectoriales; lo cual constituye un reto fundamental en el proceso de lograr la plena
institucionalizacién de la perspectiva de género en el conjunto de las politicas

publicas.

3. Las politicas publicas orientadas a las mujeres en el sexenio 2000-2006 y que

continuan vigentes en el presente sexenio

En el sexenio anterior (2000-2006) se crearon e instrumentaron algunas politicas
relevantes a favor del adelanto de las mujeres y la igualdad de género, las cuales

siguen vigentes en el sexenio actual. A continuacion se presentan algunos

11



elementos basicos de las instancias, los programas y las lineas de accion mas
relevantes en la materia, durante el sexenio 2000-2006.

Cabe destacar que en el caso de algunos programas, sus antecedentes se
remontan, incluso a sexenios anteriores; de tal manera que el criterio en el orden

de su presentacion, es el afio de su creacion.
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A. DIRECCION GENERAL DE EQUIDAD Y GENERO

Actividad prioritaria: coadyuvar a la capacitaciéon y a la productividad e impulsar la
perspectiva de género

Cuadro 2
(Secretaria del Trabajo y Prevision Social)
Datos Generales

Ano de creacion

1998.

Antecedentes

Esta direccion se constituyd en respuesta a la necesidad de asegurar condiciones
equitativas de empleo y acceso al trabajo productivo de los grupos sociales en situacion
de vulnerabilidad.

La mision de la Direccién de Equidad y Género de la STPS en el sexenio 2000-2006 fue
promover en el ambito nacional una cultura de equidad e inclusién laboral, a través de la
creacion, impulso y coordinacién de estrategias en beneficio de las personas
susceptibles de discriminacion, para mejorar su bien ser (sic) y bienestar; en tanto que su
vision fue ser una organizacién capaz de transformar el entorno laboral nacional, para
consolidar la equidad y facilitar la inclusion de las personas susceptibles de
discriminacion a un trabajo productivo acorde a su dignidad.?

Objetivo

Impulsar la igualdad de oportunidades de acceso y permanencia al ambito laboral de
mujeres, jovenes, menores con permiso para trabajar, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, personas que viven con VIH/SIDA, jornaleros agricolas,
indigenas y personas privadas de su libertad, asi como el combate al trabajo infantil,
mediantbe estrategias para impulsar la equidad y la inclusion laboral con enfoque de
género.

Cobertura

Atencién nacional a los nueve grupos sociales definidos en situacion de vulnerabilidad en
el ambito laboral.

Reglas de operacién

No contd con reglas de operacion.

Fuentes:

@  Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2006. Informe de Rendicién de Cuentas de la STPs. Primera
Etapa del 1 de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de 2005, version definitiva, julio p. 54. Recuperado
el 20 de septiembre de 2007 en:
http://www.stps.gob.mx/librosblancos/InformedeRendiciondeCuentas2000-2006/ETAPA1IRCSTPS.pdf
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2006. Informe de Rendicién de Cuentas de la STPSs. Primera
Etapa del 1 de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de 2005, version definitiva, julio p. 72. Recuperado
el 20 de septiembre de 2007 en:
http://www.stps.gob.mx/librosblancos/InformedeRendiciondeCuentas2000-006/ETAPA1IRCSTPS.pdf
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La Direccion General de Equidad y Género de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social es la unidad de género con mayor tiempo operando en la
Administracion Publica Federal (fue creada en 1998). Sin embargo, al revisar la
informacion publica del sexenio 2000-2006, quedd de manifiesto en sus informes,

cierta ambiguedad respecto a la comprension de la perspectiva de género.

Los conceptos equidad y género se emplearon de forma separada. La “equidad” se
uso6 para hacer referencia, sobre todo, a la “equidad social”, mientras que “género”,

se utilizé6 como sinbnimo de “mujeres”.

Las mujeres trabajadoras fueron visualizadas como parte de los grupos sociales
vulnerables que requerian atencion especial junto con los jovenes, menores con
permiso para trabajar, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
personas que viven con VIH/SIDA, jornaleros agricolas, indigenas, personas
privadas de su libertad, asi como el combate al trabajo infantil. Cabe sefalar que
en sus informes de labores no se desglosé la informacion a través de indicadores
basicos como el sexo, requisito fundamental de cualquier accidn con perspectiva

de género.

Asimismo, los informes de esta instancia presentaron problemas importantes en
términos de la calidad de la informacion reportada (por ejemplo se expuso una
repeticion de las mismas actividades en diversos informes, hubo inconsistencias
importantes derivadas de la falta de personal y falta de compromiso con el area,
descritos en los informes y al mismo tiempo se afirmo6 tener un cumplimiento
permanente de metas del 100% 6 mas, etc.), lo cual demeritd sustantivamente la
transparencia y rendicion de cuentas del trabajo realizado a través de esta

direccion.

Entre las estrategias de esta direccion no se incluyd en el sexenio anterior ninguna
que contemplara la transversalidad de la perspectiva de género o una estrategia
similar cuyo propdsito fuera coadyuvar a institucionalizar la perspectiva de género

en el ambito laboral.
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B. PROGRAMA FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
Cuadro 3

(FOMMUR) (Secretaria de Economia)
Datos Generales

Ano de creacion

1999, afo en que se celebrdé el convenio modificatorio del contrato constitutivo del
fideicomiso, mediante el cual se formaliz6 su resectorizacion de la SAGARPA a la
Secretaria de Economia (SE).?

Antecedentes

Dentro del Fondo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa de la SE, se agruparon
diversos programas de financiamiento que venian operando distintas dependencias
como: la SEDESOL; la SRA; y la SAGARPA, entre los que se encontraba el Programa del
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR).”

Objetivo

Fomentar la inversion productiva y la practica del ahorro entre las mujeres de escasos
recursos del medio rural; generar oportunidades de autoempleo y de generacion de
ingresos para dicho grupo de la poblacion; fomentar la conformacién de una oferta de
microfinanciamiento en beneficio de las mujeres rurales y cooperar a la capitalizacion del
sector rural.®

Cobertura

Grupos organizados de mujeres conformados por un minimo de 5 mujeres y un maximo
de 40, mayores de 18 anos o, en su defecto, madres mayores de 15 afios emancipadas
de conformidad con la legislacion aplicable, que habiten en el medio rural,
preferentemente en localidades de alta y muy alta marginacion.®

Reglas de operacién

Si tiene. En el sexenio 2000-2006 sus reglas de operacion no incluyeron la perspectiva
de género en sus objetivos y tampoco en sus lineamientos generales.

Fuentes:

@ Secretaria de Economia, 2006. FOMMUR. Reglas de Operacién 2006. Diario Oficial de la Federacion, 17 de
febrero.

b Op. cit.

¢ Ibid.

4 Idem.

En los informes de labores del FOMMUR del sexenio 2000-2006 se destacaron entre
las actividades realizadas, el fortalecimiento a los organismos intermediarios en la
operacion del programa, a través de cursos de capacitacién. Los apoyos del
programa fueron canalizados a los Grupos Solidarios por conducto de los
Organismos Intermediarios (cajas de ahorro). Estos fueron apoyados por el
programa en actividades de promocién, asistencia técnica, capacitacion y equipo
informatico, con el fin de fortalecerlos en su papel de conducto de los

microfinanciamientos.
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De igual forma, los informes del programa destacaron el aumento gradual en el
numero de mujeres beneficiarias y la buena rentabilidad del programa, debido al
alto porcentaje de recuperacion de cartera el cual ascendié durante el sexenio
2000-2006 a 98.2%.

Este programa reconoci6 en el sexenio 2000-2006 la existencia de desigualdades
de género que afectan a las mujeres en el medio rural. Al parecer, identificd la
perspectiva de género como sindbnimo de mujeres; asi, se asumidé que al ser un
programa enfocado especificamente a las mujeres rurales, ello constituia en si

mismo un enfoque de género.

Esto qued6 de manifiesto, no sélo en los informes del programa, sino incluso en
una de sus evaluaciones externas realizada por el Colegio Mexiquense, para el
ejercicio fiscal enero-diciembre de 2005, en la cual se afirmé que: “El Fommur
adopta en la practica y en la forma una perspectiva de género, al otorgar de forma

exclusiva el crédito a favor de las mujeres” (Colegio Mexiquense, 2006:108).

Esta situacion de franco desconocimiento acerca del significado y las
implicaciones de la perspectiva de género en el disefio e implementacién de las
politicas publicas limitdé sin duda la operacién del programa en términos de incluir
desde sus objetivos, métodos y procedimientos, la atencion de la condicion y

posicion condicion social de las mujeres y de las relaciones de género.
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C. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres.

(Ahora PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES)
Cuadro 4
(Instituto Nacional de las Mujeres)

Datos Generales

Ano de creacion

2001.

Antecedentes

El 12 de enero de 2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) mediante la cual se creé el mecanismo
para el adelanto de las mujeres mexicanas, como un organismo publico,
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines. ElI Inmujeres fue la institucién encargada de disenar y
promover el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién
contra las Mujeres (PROEQUIDAD 2001-2006), asi como de coordinar y orientar los
esfuerzos tendentes a su cumplimiento, ademas de evaluar sus resultados.

El PROEQUIDAD fue disefiado como un programa especial, enmarcado en el PND 2001-
2006, el cual busco trascender las politicas sectoriales, al contemplar la intervencion
multisectorial en el establecimiento de los propdsitos y compromisos de todo el aparato
de gobierno a favor de la igualdad entre mujeres y hombres.?

Objetivo

Potenciar el papel de las mujeres mediante su participacion, en condiciones de igualdad
con los hombres, en todas las esferas de la sociedad y la eliminacion de todas las
formas de discriminacidon en su contra, con el fin de alcanzar un desarrollo humano con
calidad.”

Cobertura

Toda la Administracion Publica Federal.

Reglas de operacion

No contd con reglas de operacion.

Fuentes:

@ Instituto Nacional de las Mujeres (2001). Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién Contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) Volumen I. Objetivos y lineas estratégicas pp.
9-13. En el portal de INMUJERES, recuperado el 11 de diciembre de 2007 en:

http://cedoc.INMUJERES.gob.mx/php_general/muestra_docto.php?ID=100160

® |nstituto Nacional de las Mujeres (2001). Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion Contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) Volumen |. Objetivos y lineas estratégicas p.36.
En el portal de INMUJERES, recuperado el 11 de diciembre de 2007 en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/php_general/muestra_docto.php?ID=100160
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El Proequidad fue presentado publicamente el 16 de noviembre de 2001. El
Inmujeres fue la instancia responsable de su disefio, coordinacion, orientacion y
evaluacion. Se formulé como el programa rector del sexenio 2000-2006 en materia
de equidad de género. Su disenio como un programa especial significé un avance
sustantivo respecto a los esfuerzos por tratar de transversalizar la perspectiva de
género en el conjunto de las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal.

Este programa se presenté en tres volumenes. El primero fue dedicado a exponer
el marco conceptual en el que se insertd el compromiso politico del gobierno
federal a favor de la equidad de género, incluyendo los objetivos a alcanzar, asi
como las metas, las lineas estratégicas y acciones correspondientes al Instituto

Nacional de las Mujeres.

El segundo volumen, titulado Estrategias institucionales y acciones sectoriales,
expuso las acciones sectoriales indispensables para alcanzar el objetivo general
del programa, formalizadas a través de la firma del Acuerdo Nacional por la
Equidad Entre Mujeres y Hombres, el 8 de marzo de 2002, en el que se sentaron
las bases de coordinacion y concertacion con los sectores de la Administracion
Publica Federal, los gobiernos de las entidades federativas y municipios, asi como
los poderes judicial y legislativo federales y los correspondientes en los estados; la
cooperacion con universidades, centros de investigacidn y organizaciones no
gubernamentales. El tercer volumen se titulé Indicadores, el cual se construy6 a
partir de la descripcion y disefio de los mecanismos de observacion, seguimiento y

evaluacion del programa (Inmujeres, 2001:6).

En el Proequidad se expuso un diagnostico general acerca de la situacion de las
mujeres mexicanas y se establecieron cinco lineas estratégicas generales, asi
como nueve objetivos especificos a cumplir a través de determinadas metas de

corto (2002), mediano (2004) y largo plazo (2006) durante el sexenio.
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En el informe de avances de ejecucion del Proequidad en 2005, se mostré que la
mayor parte de las acciones realizadas por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal se concentraron en el objetivo especifico 1 (IPEG)
con 43.6% de las actividades; en contraste, el menor numero de acciones
correspondié al objetivo especifico 8 (politica y toma de decisiones) al cual
unicamente concernié 0.3% de las actividades realizadas (Inmujeres, 2005:13).
Ello quiere decir que en el sexenio 2000-2006, el cumplimiento de los objetivos del
Proequidad, no tuvieron el mismo impulso; en especial, no se promovié la mayor

participacion de las mujeres en los cargos de toma de decisiones.

Asimismo, las caracteristicas de los informes presentados por el Inmujeres, en el
sexenio citado, no permiten ubicar elementos cualitativos en términos de los
resultados e impacto del Proequidad en el quehacer institucional de los tres

niveles y organos de gobierno.
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D. PROGRAMA EQUIDAD DE GENERO, MEDIO AMBIENTE
Y SUSTENTABILIDAD (Progemas)

Cuadro 5

(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)

Datos Generales

Ano de creacion

2002.

Antecedentes

México ha signado una serie de acuerdos emanados de las cumbres mundiales relativas
al medio ambiente y la sustentabilidad que expresan compromisos precisos para
garantizar la plena integracion de las mujeres en la conservacion y preservacion de los
recursos naturales. Asi, el pais se ha comprometido a poner en marcha acciones de
politica publica para incorporar de manera equitativa e igualitaria, a mujeres y hombres
en la construccion de procesos de sustentabilidad ecoldgicos, econdmicos y sociales. De
manera que, para dar cumplimiento a los mandatos nacionales e internacionales en
materia de equidad de género y medio ambiente, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) cred, en el afo 2002, el Programa de Equidad de
Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad 2002-2006 (PROGEMAS), cuyas acciones se
enmarcaron en dicho sexenio en el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion Contra las Mujeres (PROEQUIDAD).?

Objetivo

Incorporar la perspectiva de equidad de género en la politica ambiental, mediante la
ampliacion y consolidacién de mecanismos de participacion social que promuevan la
equidad entre las mujeres y los hombres, en relacion al acceso, uso, manejo,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.”

Cobertura

Las areas internas de la SEMARNAT y sus oOrganos desconcentrados; asi como las
Delegaciones Federales, organizaciones civiles y grupos organizados de mujeres.

Reglas de operacién

No cuenta

Fuentes:

@  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa Equidad de Género, Medio Ambiente y
Sustentabilidad 2002-2006. Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia. Recuperado el
11 de diciembre de 2007 en:
http://www.semarnat.gob.mx/participacionsocial/programadegenero/Pages/inicio.aspx

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2003. Informe de Actividades y Resultados 2003.
Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia. Direccion General de Participacion Social y
Equidad, Direccion de Equidad de Género, diciembre, p. 5.

El Progemas 2002-2006 buscé sentar las bases de la institucionalizacion del

enfoque de equidad de género en el quehacer de la Semarnat y en los programas
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sustantivos relativos a la conservacion y sustentabilidad del medio ambiente; a

través de cuatro lineas estratégicas:

. Transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de género
. Coordinacion intra e interinstitucional
. Corresponsabilidad y participacién social

" Cooperacion internacional (Semarnat, 2003:5).

Destacd el énfasis dado por este programa a la igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres, de acuerdo con el paradigma internacional
de los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género y por lograr

buenos resultados acorde con sus objetivos y metas.

Entre las propuestas para mejorar la implementacién del programa, en su informe
de actividades y resultados 2006 se expuso la necesidad de repensar y reformular
el programa, conformando nuevas lineas estratégicas y de accion que den
continuidad y fortalezcan el trabajo realizado, a fin de responder con mayor
precision a las demandas de las mujeres que atiende el sector, retomando la
experiencia y los tropiezos en la construccidon de la institucionalizacién de la
perspectiva de género y generando las condiciones administrativas que permitan
institucionalizar dicho programa de manera permanente. (Semarnat, Direccidn
General Adjunta de Participacion Social, Etnia y Género. Subdireccién de Equidad
de Género, 2006:44).

21



E. PROGRAMA DE LA MUJER EN EL SECTOR AGRARIO (Promusag)
Cuadro 6

(Secretaria de la Reforma Agraria)

Datos Generales

Ao de creaciéon

2002.

Antecedentes

Con la finalidad de fortalecer los mecanismos directos de apoyo a las mujeres que
habitan en nucleos agrarios del medio rural, ya sean ejidatarias, comuneras,
posesionarias y avecindadas; y de propiciar el fomento a actividades productivas, el
gobierno federal implementé el Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG).?
Objetivo

Promover la integracion econdmica-productiva de las mujeres del sector agrario,
mediante el apoyo a proyectos productivos social, técnica, econémica, financiera y
comercialmente viables, que permitan el aprovechamiento racional de los recursos y
condiciones naturales existentes en los nucleos agrarios, atendiendo los requerimientos
de organizacion y capacitacion integral, fomentando la generacién de la ocupacion
productiva y una mejora en su calidad de vida, de sus familias y de sus comunidades.”
Cobertura

Se trata de un programa de cobertura nacional cuya poblacion objetivo lo constituyen
las mujeres que habitan en los nucleos agrarios del medio rural; tales como ejidatarias,
comuneras y posesionarias, con “pobreza patrimonial’. El programa mantiene un
enfoque de desarrollo local o regional y atiende criterios de distribucién equitativa entre
las entidades federativas, procurando privilegiar a las localidades identificadas en la
Estrategia Nacional de Atencion a Micro-regiones como Centros Estratégicos
Comunitarios, establecidas por la Secretaria de Desarrollo Social.

Reglas de operacion

Si cuenta. En el sexenio 2000-2006 las reglas de operacion de dicho programa no
explicitaron un enfoque de género.

Fuentes:

@ sRA, Direccion General del Programa de la Mujer en el Sector Agrario, 14 de mayo de 2007.

® SRA, 2004. Reglas de Operacion Programa de la Mujer en el Sector Agrario. Diario Oficial de la Federacion,
19 de abril.

° Ibid.

El PROMUSAG surgié para apoyar la generacion de actividades productivas en el
medio rural, a través del otorgamiento de apoyos econdmicos a los grupos de

mujeres rurales en las distintas entidades del pais (SRA, 2006: 95).
Con respecto al giro de los proyectos apoyados por el programa destacaron en el

sexenio 2000-2006 los de tipo pecuario (58.6%), acuicolas (7.8%) y agricolas
(6.2%) (SRA, 2006:136).
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Entre las estrategias de operacion del programa, se ha sefalado en sus informes
la firma de convenios con instituciones, como el Fondo Nacional de Empresas en

Solidaridad, el Colegio de Posgraduados y el BANSEFI.

El enfoque del programa buscd en el sexenio 2000-2006 atender la “situacion
desfavorable” de las mujeres ejidatarias, comuneras, posesionarias y avecindadas,
a través del apoyo econdémico a fin de impulsar proyectos productivos en beneficio
de sus familias y comunidades, lo cual coincide con los planteamientos del

enfoque MED.

Ello motivd que en la evaluacién externa realizada a este programa por parte del
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) en 2005, se afirmara, entre
otras cosas que: “es notoria la falta de un enfoque de género en los objetivos, tanto
en el general como en los especificos, que plantean la ayuda a la mujer rural en
términos de combate a la pobreza y omiten la necesidad de apoyar a las mujeres
en la lucha por la equidad (...)no toma en cuenta la desigualdad existente entre
hombres y mujeres y la posibilidad de impulsar su transformacion” (CIDE, 2005:66-
67).
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F. PROGRAMA ORGANIZACION PRODUCTIVA PARA MUJERES INDIGENAS (POPMI)
Cuadro 7

(Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas)

Datos Generales

Ano de creacion

En 2003, antecedido desde 2002 por el Programa para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, mejor conocido como Fondo Indigena.?

Antecedentes

Este programa fue propuesto y puesto en marcha como una vertiente de trabajo del
Fondo Indigena en la SEDESOL en 2002; se transfirié de alli a la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cDI) en el 2003, junto con el Fondo Indigena y, en
2004, surgid como un programa con reglas de operacién y una guia para instancias
ejecutoras, continuando de esta manera durante 2005 y 2006."

Objetivo

Contribuir a mejorar las condiciones de vida y posicidén social de las mujeres indigenas,
fortaleciendo su participacion como impulsoras de su propio desarrollo, mediante la
ejecucion de Proyectos de Organizacion Productiva, con perspectiva de equidad, género,
sustentabilidad, multiculturalidad y derechos.®

Cobertura

El programa se dirigi6 a las mujeres indigenas que habitaran en localidades
consideradas de alta o muy alta marginacion, cuya poblacion hablante de lengua
indigena, de 5 afios 0 mas, representara 29% o mas del total, y tuviera entre 50 y 10 000
habitantes; de acuerdo con los indices de Marginacién a Nivel de Localidad, 2000, del
CONAPO y la informacion del “XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 del INEGI.
Bajo la consideracion de que la unidad administrativa responsable del programa, previo
analisis y justificacion respectiva, podria autorizar la atencidon a mujeres indigenas que
habitaran en localidades con caracteristicas distintas. Las entidades de atencién
prioritaria fueron: Baja California, Campeche, Chiapas, Colima, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan.®

Reglas de operacion

Si tiene. En sus primeras reglas de operacion (2004) se enunciaron como criterios del
programa: la perspectiva de equidad, género, sustentabilidad, multiculturalidad y
derechos.

Fuentes:

@ Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2006. Libro Blanco. Programa Organizacién
Productiva Para Mujeres Indigenas (Popmi), 2003-2006. p. 22. Recuperado en la pagina de la CDI en:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=1804

Op. cit.

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2004. Programa Organizacion Productiva
Para Mujeres Indigenas (POPMI). Reglas de Operacion, p.1.

Op. cit.
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El poPMmI dirigié sus acciones en el sexenio 2000-2006 a las mujeres indigenas de
25 entidades federativas. Sus actividades se concentraron en la promocion de
actividades productivas y se buscé integrar en su operacién a instancias como los
ayuntamientos y las dependencias estatales orientadas a atender a las mujeres

indigenas, entre otras.

Este programa incluyé en sus reglas de operacion del sexenio 2000-2006 criterios
desde la perspectiva de género para describir la condicion y posicidn social de las
mujeres indigenas. En concordancia con estos planteamientos, entre las
estrategias del programa expuestas en el Libro Blanco (2006) se incluyo:
“‘desarrollar proyectos productivos con perspectiva de equidad, género,
multiculturalidad y derechos, como ejes transversales del programa” (CDI,
2006:20).

Asimismo, entre las caracteristicas técnicas se incluyé el financiamiento para
“capacitacion especializada en temas productivos y administrativos, asi como
reforzar aspectos de equidad y género, ambientales u organizativos; que
respondan de manera equilibrada a las necesidades de los grupos” (cDI, 2006:25).
Sin embargo, en sus evaluaciones externas, especialmente la realizada por la
Facultad de Economia de la UNAM en el periodo de 2005, se expuso que los
distintos problemas en la operacion de este programa se centraron, en gran
medida, en la falta de capacitacion en perspectiva de género del personal

operativo y con ello el desconocimiento del perfil y enfoque del programa.

De igual manera, esta evaluacion como la realizada por la Universidad Auténoma
de Chapingo (2004), coincidieron en que el tipo de proyectos apoyados se
encuentra relacionado con formas tradicionales de uso de la capacidad productiva
y con el papel que cumplen las mujeres en la vida cotidiana en sus comunidades,

como es la actividad artesanal.
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La mayor concentracidon de proyectos se presentd en las lineas de apoyo de aves,
cerdos, cabras y borregos, por lo que ambas evaluaciones coincidieron en senalar
multiples deficiencias en la operacion del Popwmi, que impidieron el cabal

cumplimiento de sus objetivos.

G. CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA
(CNEGYSR)

Cuadro 8
(Secretaria de Salud)
Datos Generales

Ano de creacion
1 de Septiembre de 2003."

Antecedentes

En 2003 se cred el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGYSR), el cual fusiond las unidades de Direcciéon General de Salud Reproductiva y
el Programa de la Muijer.

De esta forma, el CNEGYSR se estructura como un dérgano desconcentrado de la
Secretaria de Salud, en donde se instrumentan programas, como el de la Salud Sexual
y Reproductiva, con la mision de “contribuir a mejorar los servicios médicos de los
sectores sociales mas desprotegidos, a través de la incorporacién de la perspectiva de
género en programas y acciones del sector salud, asi como de la salud sexual y
reproductiva, con el pleno respeto a las garantias individuales tuteladas en nuestra

» a

Constitucion”.

Objetivos

“Dirigir y coordinar los principios rectores en materia de salud reproductiva; de equidad
y género; prevencion y atencion de violencia contra las mujeres para las instituciones y
organizaciones de los sectores privado y social, vinculados con la salud, asi como para
que cuenten con la informacion, capacitacién, guias, lineamientos y normas técnicas
que les faciliten el llevar acabo las acciones necesarias y recomendadas en la materia,
con calidad, equidad y oportunidad, con el fin de contribuir a reducir el impacto de las
iniquidades de género en la salud y mejorar las condiciones de la salud de la poblacién,
en un marco de respeto a los derechos humanos.”®

Cobertura
Su cobertura es nacional y aplica a mujeres de bajos ingresos.

Reglas de operacién
Como unidad responsable de la Secretaria de Salud no cuenta con reglas de
operacion.

Fuentes:
@ Secretaria de Salud (2005). Manual de Organizacién especifico de la Comisién Nacional de Proteccion
. Social en Salud. México: Secretaria de Salud.

Ibid.
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El CNEGYSR es el resultado de los esfuerzos del sector salud en la busqueda de la
atencion a la salud de las mujeres. Después de la existencia de diversas
direcciones que orientaron su trabajo en la materia y programas que se centraban
en la planificacion familiar, se logré crear este centro que busca abordar la salud de

las mujeres de manera integral.

Entre 2003 y 2006, el CNEGYSR tuvo bajo su responsabilidad la rectoria de los
siguientes programas de accion: Violencia Familiar, Sexual y Contra las Mujeres;
Mujer y Salud, Arranque Parejo en la Vida, Salud Reproductiva, Cancer de Mama
y Cancer Cérvico-uterino. Cada uno de ellos contd con objetivos y metas
especificas que, en términos generales, mostraron congruencia con los resultados

reportados.

El trabajo del centro se apoya en la estructura nacional de salud; su quehacer esta
orientado; sobre todo, hacia las mujeres que no tienen acceso a los servicios de
Seguridad Social. A través de los programas del CNEGYSR en el sexenio anterior se
mantuvieron mecanismos de coordinacion, seguimiento y evaluacion con las 32
entidades federativas, ya que por normatividad, los servicios de salud estan
obligados a instrumentar los planes y programas que se disefian en el CNEGYSR, el
cual solo cuenta con oficinas de coordinacion de todo el trabajo en el Distrito
Federal, pero procura mantener un impacto nacional a través de los servicios

estatales de salud.

En este sentido, si bien las funciones encomendadas al CNEGYSR son, en general,
de tipo normativo, debido a la falta de especificidad en sus atribuciones y por la
inestabilidad en el proceso de descentralizacion del sector salud, el CNEGYSR ha
tenido que ocuparse de diversas actividades operativas y administrativas, lo cual
distrae y afecta su labor fundamental. A lo cual se suma el personal insuficiente
con el que cuenta en especial, en las areas de equidad de género y atencion a la

violencia contra las mujeres.
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H. Programa de Prevencién y Atencién de la Violencia
Familiar, Sexual y contra las Mujeres.
(Ahora PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO (2007-2012) PREVENCION Y
ATENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO)

Cuadro 9
(Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva,
Secretaria de Salud)
Datos Generales

Ano de creacion

1° de Septiembre de 2003?

Antecedentes

En 2003 se creo el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, que
fusion? las unidades de la Direccién General de Salud Reproductiva y el Programa de la
Muijer.

Posteriormente se incorporé dentro de las acciones del CNEGYSR el tema de la violencia
contra las mujeres a través del Programa de Prevencion y Atencion de la Violencia
Familiar y Sexual Contra las Mujeres.

Objetivos

“Contribuir, desde el sector salud, a reducir la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres y su consecuente impacto en la salud especialmente en las mujeres, las nifias y

» C

los ninos”.

Cobertura

Mujeres que se encuentran en situacién de violencia de género.

Reglas de operacién

Este programa del CNEGYSR no cuenta con reglas de operacion.

Fuentes:

¥ Secretaria de Salud (2005). Manual de Organizacién Especifico de la Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud. México: Secretaria de Salud.

® Op. Cit.

© CNEGYSR (2007). Programa de Prevencién y Atencién de la Violencia Familiar, Sexual y Contra las Mujeres.
Recuperado el 26 de diciembre de 2007 del sitio Web del CNEGYSR, en:
http://www.generoysaludreproductiva.gob.mx/IMG/pdf/prevencion-3.pdf

Este programa surgié a partir de las necesidades detectadas en el Programa de
Mujer y Salud, en donde se identificd la violencia contra las mujeres como un

problema de salud publica que requeria de una atencidn especializada.

Entre las acciones realizadas en el sexenio pasado destacé el apoyo otorgado, a

través de este programa, para la consolidacion de la Red Nacional de Refugios.
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Asimismo, se ubicod la necesidad de fortalecer el trabajo intersectorial, para

potencializar los resultados de este programa.

Este programa propuso el Modelo Integrado para la Prevencion y Atencién de la
Violencia Familiar y Sexual, que consta de tres grandes apartados: 1) Planeacion:
este tomo esta dirigido a los prestadores de servicios de todo el sector salud. 2)
Estrategia: tomo que se entrego, principalmente a los tomadores de decisiones y
3) Operacion: se entregdé un tomo por consultorio a todos los servicios de salud.
(CNEGSR, 2004).

Ademas se disefiaron materiales didacticos en torno a la violencia familiar;
atencion médica a personas violadas y maltrato infanto-juvenil, que sirven de
apoyo para ofrecer los servicios a las usuarias y para detectar violencia contra las
mujeres, asi como las acciones que preceden a la deteccidén. Una limitante que se
destaca en el programa, es que no cuentan con los recursos para proporcionar

capacitacion a los encargados de los servicios especializados.

29



l. Programa de Apoyo a Refugios para Mujeres, sus Hijos e Hijas que viven en
Situacion de Violencia Extrema.
(Ahora PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO (2007-2012) PREVENCION Y
ATENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO)

Cuadro 10
(Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva,

Secretaria de Salud)
Datos Generales

Ano de creacion

2004.

Antecedentes

El Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, fusiond las unidades
de Direccién General de Salud Reproductiva y el Programa de la Mujer.? Poco después
se incorpord, dentro de las acciones del CNEGYSR, el tema de la violencia contra las
mujeres a través del Programa de Prevencién y Atencion de la Violencia Familiar y
Sexual Contra las Mujeres.

En 2004, el Programa de Prevenciéon y Atencién aborda, como vertiente medular, el
problema de la violencia extrema a partir del Programa de Apoyo a Refugios para
Madres, sus Hijos e Hijas que Viven Situacion de Violencia Extrema.

En dicho programa se disefié el Modelo de atencién a mujeres victimas de violencia en
refugios con el que actualmente se apoya a los servicios de proteccion atencion e
intervencion a victimas en situacion de riesgo.”

Objetivos

Los objetivos de los refugios para mujeres que viven en violencia extrema son:
Garantizar un espacio seguro y digno de acogida temporal.

Favorecer la toma de conciencia individual y colectiva a fin de promover la autonomia
de las mujeres y la apropiacion de sus derechos.

Apoyar un proceso de toma de decisiones hacia una vida libre de violencia. Ofrecer
atencion integral en las areas de necesidades basicas, apoyo emocional, salud,
proteccién legal, social, y productiva. Contribuir a la coordinacion inter y extra
institucionales de redes de atencién y prevencion a la violencia familiar.

Sensibilizar a la poblacion respecto a la necesidad de establecer relaciones familiares
basadas en el respeto a los derechos humanos, a la dignidad y en la equidad.®

Cobertura

Mujeres que se encuentran en situacion de violencia de género en todo el pais.

Reglas de operacién

Este programa del CNEGYSR no cuenta con reglas de operacién sin embargo, funciona a
través de convocatorias anuales, las cuales sirven para establecer convenios con
organizaciones de la sociedad civil, DIF y gobiernos estatales, para su instrumentacion.

Fuentes:
a

b

Secretaria de Salud (2005). Manual de Organizacién especifico de la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud. México, Secretaria de Salud.

Red de Nacional de Refugios (2007). Historia, actividades y logros de la Red Nacional de Refugios (1999-
2007). Recuperado el 26 de diciembre de 2007 del sitio Web de la Red de Nacional de Refugios, en:
http://www.refugiosparamujeres.org.mx/historia.html

CNEGYSR (2007). Refugios para mujeres que viven violencia extrema. Recuperado el 26 de diciembre de
2007 del sitio Web del CNEGYSR, en:
www.generoysaludreproductiva.gob.mx/articulo.php?id_rubrique=12&id_article=509
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Desde sus inicios, el principal objetivo de este programa fue apoyar la
consolidacion de una red de refugios para la proteccion de victimas de violencia
familiar y/o agresion sexual, por lo que su creacidn representé un gran apoyo
para el trabajo que la Red Nacional de Refugios venia desarrollando desde
1999.

Cabe senalar que las diputadas de la Comision de Equidad y Género de la LIX
Legislatura (2003-2006), contribuyeron a la creacion de este programa en el sector
salud, al etiquetar recursos para apoyar el trabajo de los refugios tanto de los
organizados en la Red Nacional de Refugios A. C. como otros que son atendidos

por gobiernos estatales y municipales.

Este programa retomd en su primer diagndstico institucional, los datos de la
Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003 y como parte de sus
informes de labores se expuso la necesidad de trabajar articuladamente con otras
instancias que apoyen acciones para atender a las mujeres que padecen violencia
de género. Cabe sefialar que este programa tiene funciones normativas y de
promocién, no es un programa operativo. A partir de una convocatoria nacional se
ofrecen recursos para que sean diversas instancias, ya sean gubernamentales o

de organizaciones de la sociedad civil, las que presten los servicios.

Es importante destacar que el modelo de atencion integral contempla refugios de
alta seguridad en los que son muy importantes los protocolos de seguridad
especializados en casos de alto riesgo. Una de las principales dificultades que
tuvo el programa en el sexenio anterior fue el personal limitado frente a la
magnitud de la problematica que atiende. De igual manera, en sus informes se
expuso la necesidad y conveniencia de que sea la sociedad civil quien ofrezca el
servicio y que las instituciones publicas trabajen de manera coordinada para

ofrecer servicios integrales y con perspectiva de género.
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J. COMISION PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN CD. JUAREZ. (Secretaria de Gobernacion)

Cuadro 11

Datos generales

Ano de creacion

31 de Octubre de 2003.2

Antecedentes

A través del decreto de creacion de esta comision, el gobierno federal planteé una
dependencia con el objetivo de analizar, prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Objetivos

Los principales objetivos de la comision fueron: 1) Promover la observancia de los
principios del derecho internacional de los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano derivadas de los convenios,
acuerdos y tratados internacionales de los que forma parte; 2) Promover el acceso de
las victimas a una justicia integral; 3) Analizar las condiciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales que han dado lugar a la violencia contra las mujeres;
4) Coordinar y generar acciones que comprendan la prevencion, el apoyo y la
dignificacién a las victimas del delito y otros agraviados en términos de reparacion del
dafio, procurando la reconciliaciéon social en Ciudad Juarez; y, 5) Coadyuvar en la
promocion de la defensa de los derechos humanos en Ciudad Juarez, Chihuahua.?

Cobertura

Mujeres habitantes de Cd. Juarez, especificamente las que son victimas de violencia de
género.

Reglas de operacion

No cuenta con reglas de operacion.

Fuentes:

& Comisidn para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez (2004). Decreto por
el que se crea como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la Comision
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez. Recuperado el 26 de
diciembre de 2007 del sitio Web de la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en Ciudad Juérez, en: http://www.comisioncdjuarez.gob.mx/Pdf/dof_18-02-2004.pdf

Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez (2005). Segundo
Informe de gestioén. Noviembre 2004-abril 2005.

Con la creacion de la Comision de Cd. Juarez, se dio uno de los primeros pasos
para posicionar el tema de la violencia contra las mujeres en la agenda publica. Es
pertinente recordar que esta comisidén surgio, en gran medida, debido a la presién

de organizaciones de la sociedad civil y de algunas legisladoras.
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Esta comision tiene oficinas en el Distrito Federal, donde se trabajan aspectos
técnicos y administrativos con la Segob, mientras que en sus oficinas de Ciudad
Juarez, operan las direcciones de area de la comisién, las cuales se conformaron

en el sexenio anterior de la siguiente manera:

a) Direccion de Fortalecimiento del Tejido Social.
b) Direccion de Atencién a Victimas.

c) Direccion de Andlisis Institucional y Politicas Publicas.

Asimismo, a fin de instrumentar sus acciones, esta comision conformo6 en el
sexenio pasado una Subcomisién de Coordinacion y Enlace para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, integrada por
diferentes instancias federales como por ejemplo, la ss, Sedesol, ssp, Semarnat,

Conapred, sTPS, Inmujeres, etc.

Entre los elementos que han afectado el trabajo realizado por esta comision se
encuentran los multiples cambios de las personas que han presidido su direccion,
asi como la falta de recursos para capacitar a todo su personal en temas como
derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género, el conocimiento y uso
de la legislacion en la materia etc. lo que dificulta el trabajo que la comision tiene

encomendado.
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K.- Programa Becas para Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas.

(Ahora PROGRAMA BECAS DE APOYO A LA EDUCACION BASICA DE MADRES
JOVENES Y JOVENES EMBARAZADAS. Promajoven)

Cuadro 12
(Secretaria de Educacion Publica)

Datos Generales

Ano de creacion
2004.

Antecedentes

La H. Camara de Diputados asigné para su creacion, 10 millones de pesos dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2004, dentro de
la Secretaria de Educacién Publica (SEP).?

Objetivo

Apoyar a las madres jévenes y jovenes embarazadas, sin importar su estado civil, a
continuar y concluir su educacién basica en las modalidades del sistema escolarizado
regular, el sistema de educacion para los adultos o en cualquier otra modalidad
educativa publica disponible en las entidades federativas.”

Cobertura

Los recursos se otorgan en los treinta y un estados y el Distrito Federal a las
adolescentes de cualquier estado civil que son madres de un solo hijo, o se encuentran
en su primer embarazo, con edades comprendidas entre los 12 y 18 afios que deseen
iniciar, retomar, continuar y concluir sus estudios de educacién basica, estudiando en el
sistema publico regular o en cualquier modalidad publica del sistema educativo
disponible en las entidades federativas.®

Reglas de operacion

Si tiene y sefalan: “Con una perspectiva de género el programa contribuye a incidir en
la problematica de las adolescentes que enfrentan el reto del ser madres a edad
temprana, el cual se manifiesta en rechazo y discriminacién en el ambito escolar, aun
cuando después de abandonar la escuela intentan continuar su educacion basica™ En
las reglas de operacion 2004, 2005 y 2006 se enuncié que las mujeres embarazadas
tienen dificultades para continuar sus estudios, por lo que se requiere de este programa
de becas como apoyo.

Fuentes:
@ Secretaria de Educaciéon Publica, 2004. Reglas de Operacion para el Programa Becas para Madres
X Joévenes y Jévenes Embarazadas. Diario Oficial de la Federacion, 3 de abril.

Ibid.
Secretaria de Educacion Publica, 2006. Reglas de Operacion para el Programa Becas para Madres
Jévenes y Jévenes Embarazadas. Diario Oficial de la Federacion, 14 de septiembre.
Reglas de operacion para el programa Becas, 3 de abril de 2004.

Este programa busca apoyar para la conclusion de la educacion basica de

aquellas mujeres que siendo aun adolescentes se convierten en madres y por esa
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circunstancia, muchas veces agravada por la falta de recursos econdémicos,
abandonan sus estudios (Sep, 2004:1). Estas consideraciones y el numero de
casos en ascenso que se presentan cada afio en nuestro pais, constituyen la base

de la puesta en marcha de este programa.

En las reglas de operacion de dicho programa se ha incluido como parte del
glosario la perspectiva de género, la cual se define como una herramienta de
analisis que permite identificar las diferencias entre los hombres y las mujeres

para establecer acciones tendentes a promover situaciones de equidad.

La instrumentacion de este programa se ha distinguido por otorgar a las mujeres
de entre 12 y 18 afios que estdan embarazadas 6 tienen un(a) hij(a), 650 pesos
mensuales por los 10 meses efectivos del ciclo escolar, dividido en dos periodos.
El primero que comprende de septiembre a diciembre y el segundo de enero a
junio. Dicho programa es de cobertura nacional y la formalizacion de la entrega de
recursos a los gobiernos estatales se hace mediante la firma de un Convenio
Marco de Coordinacién que exige que cada entidad federativa constituya los
comités de becas a través de los cuales se hace la toma de decisiones referidas al

programa.

Aunque desde su misma creacion en 2004 se reconocid que el fendmeno de la
maternidad en mujeres adolescentes demanda una atencion integral que posibilite
a las autoridades actualizar este programa y fortalecer aquellos relacionados con
la prevencion del embarazo adolescente (SEP, 2004b:3) la ejecucion del programa

se ha limitado a otorgar la beca.

Segun datos del Sexto Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal (2006), se
apoyaron en el anterior sexenio a 2 100 mujeres jovenes para que pudiesen
continuar y concluir sus estudios de educacién basica (primaria y secundaria). De
igual forma, se senaldé que una proporcion importante de las beneficiarias del

programa se reportaron con renovacioén de becas, en congruencia con el objetivo
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del mismo. Por otro lado, casi 20% de las becas se utiliza para estudios de
primaria y 80% para secundaria; 11.3% de las becarias tenia de 12 a 14 afios de
edad y 88.7% de 15 a 20 afios (Poder Ejecutivo Federal, 2006).

Algunas deficiencias en la operacion de dicho programa, sefialadas tanto en sus
evaluaciones externas realizadas por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), como en los informes de la SEP se centran en el desfase
permanente de la disponibilidad de los recursos, debido a los retrasos en la
entrega de los mismos por parte de la sHCP, lo que se traduce en el
incumplimiento en el otorgamiento de becas a las beneficiarias, asi como en la no

deteccion y atencidén de nuevas beneficiarias.

Otro problema lo constituye el lento proceso en la firma de los convenios marco
con las entidades. Asimismo, la falta de recursos para la difusiéon y operacién del
mismo, (generalmente sus operadores se encargaron de la instrumentacion de
varios programas a la vez) hizo que fuera calificado con una valoracion muy baja
en cuanto a su calidad y pérdida de credibilidad por parte de los operadores y las
beneficiarias. También se sefiald la imposibilidad de saber el numero de
solicitudes presentadas, para ubicar la relacién entre la demanda y la cobertura

del programa (FLACSO-Guzman, 2006:20, 25, 32).
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L. DIRECCION GENERAL PARA TEMAS GLOBALES
Actividad prioritaria: Promover y difundir los acuerdos internacionales
en materia de equidad de género

Cuadro 13

(Secretaria de Relaciones Exteriores)
Datos Generales

Ano de creacion

2005.

Antecedentes

Su creacién se dio en respuesta a los acuerdos internacionales de los que México
forma parte, en materia de derechos humanos de las mujeres y de lo sefalado en el
Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, relativo al disefio de estrategias dirigidas a
ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a todos los hombres y mujeres en el pais.?

Objetivo

Dar a conocer los instrumentos y compromisos internacionales que México ha suscrito
en materia de derechos humanos de las mujeres, a fin de incorporarlos a las
legislaciones y politicas del pais.”

Cobertura

Instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil organizada, cuyo
quehacer se enfoca en los derechos humanos de las mujeres.

Reglas de operacion

No cuenta

Fuentes:

@  Secretaria de Relaciones Exteriores, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, 2006. Seguimiento de los Compromisos Internacionales
de México en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres y el Fortalecimiento de la Perspectiva de
Género en la Secretaria de Relaciones Exteriores. México.

Secretaria de Relaciones Exteriores, 2006. Direccion General para Temas Globales. Recuperado en la
pagina de Secretaria de Relaciones Exteriores, el 18 de noviembre de 2007 en:
http://www.sre.gob.mx/substg/temasglobales/avancemujeres.htm

A través de esta linea de accidén se busco en el sexenio 2000-2006 promover y
difundir los acuerdos internacionales en materia de equidad de género. Entre las
actividades realizadas destacod la organizacion y realizacion de encuentros,
conferencias, talleres, congresos y foros locales, nacionales e internacionales; asi
como la publicacién de las memorias de dichos eventos, tales como: el Foro
Regional de Reflexién sobre las Metas del Milenio y la Equidad de Género en el
Marco del Plan Puebla-Panama; Conferencia Sobre Mujeres y Presupuesto

Publico; el congreso internacional Camino a la Igualdad de Género. el Congreso
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Internacional las Mujeres Rurales, talleres para la armonizacion de las
legislaciones locales en materia penal, de salud y asistencia social de los estados
de la Republica con instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres; el Congreso Internacional sobre los Derechos Humanos

de las Mujeres Migrantes etc. (SRE, 20006).

Estos eventos se distinguieron por estar convocados de manera conjunta entre
diversas instancias adscritas a la ONU cuyo quehacer institucional gira en torno a la
igualdad de género, el desarrollo y el adelanto de las mujeres (UNIFEM, UNFPA,

CEPAL € INSTRAW).

Dos aspectos que habria que destacar acerca de esta linea de accién de politica
publica, tienen que ver con su creacion tardia (2005) durante el sexenio revisado,
por lo que sus acciones se pusieron en marcha hasta el ultimo tramo del mismo.
Esto podria tener una serie de implicaciones, entre ellas el tiempo reducido para
afianzar compromisos y esfuerzos que pudieran traducirse en la armonizacion

legislativa nacional y de las entidades federativas.

Al ser una “actividad prioritaria” y no una direccion de area, su estatus institucional
y por ende sus atribuciones fueron limitadas. No obstante, su quehacer se
distinguié en el sexenio de estudio por el cumplimiento de sus objetivos, la

relevancia de sus acciones y la coordinacién con distintas instancias.

38



M. Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Relacionados con Actos de
Violencia contra las Mujeres.
(Ahora FISCALIA ESPECIAL PARA LOS DELITOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y TRATA DE PERSONAS- Fevimtra)

Cuadro 14

(Procuraduria General de la Republica)
Datos Generales

Ano de creaciéon

Febrero de 2006.

Antecedentes

En 2004 la Procuraduria General de la Republica creé la Fiscalia Especial para la
Investigacién de las Desapariciones y Asesinatos de las Mujeres, con la finalidad de
esclarecer los crimenes perpetrados contra mujeres en Ciudad Juarez.

El 16 de febrero de 2006 se crea, por ACUERDO A/003/06, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Relacionados
con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais (FEVIM).?

La FEVIM fue resultado del esfuerzo de las comisiones de Equidad y Género de las
camaras de diputados y senadores; de la Comision Especial para Conocer y dar
Seguimiento a las Investigaciones y Acciones Relacionadas con los Feminicidios en la
Republica Mexicana, y a la Procuracion de Justicia Vinculada; del acuerdo unanime de
todas las fracciones parlamentarias de los partidos politicos en ellas representados y
del Ejecutivo Federal.

Objetivos

1) Generar una cultura de respeto al derecho de las mujeres por una vida libre de
violencia en los ambitos de procuracion de justicia federal y local.

2) Establecer las bases para que la Procuraduria General de la Republica (PGR) cuente,
en su estructura organica reglamentaria, con una instancia permanente para la atencion
de actos de violencia contra las mujeres.”

Cobertura

Mujeres en el ambito nacional que hayan sufrido actos de violencia. La FEVIM tiene
asignadas, hasta el momento, tres oficinas regionales en la Republica Mexicana. La
oficina regional ubicada en el Distrito Federal atiende el centro del pais; la ubicada en
Tapachula, Chiapas, para la region sur y la frontera con Guatemala y Belice; y la que
tiene su sede en Ciudad Juarez, Chihuahua, que se ocupa de la zona y frontera norte
de México, manteniendo también el seguimiento de los homicidios contra mujeres
registrados en ese municipio fronterizo.

Reglas de operacién

Al ser una unidad responsable asignada a la PGR no cuenta con reglas de operacién.
Fuentes:
&  PGR (2006). Informe de Rendicién de Cuentas de la Administracién Publica Federal 2000-2006, 2da.
Etapa, 7.13, México: FEVIM, en: http://www.pgr.gob.mx/fevim/home.htm
PGR (2008). ACUERDO A/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas. México.

b

Entre los criterios que motivaron la creacion de esta instancia estuvo la necesidad

de contar con servicios especializados de calidad en la atencion e investigacion de
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los delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en nuestro pais.

A fin de desarrollar sus tareas ministeriales, en la FEVIM se disenaron cuatro

programas basicos:

" Investigacion de los delitos relacionados con actos de violencia contra las
mujeres en el pais.

" Busqueda de mujeres y nifas ausentes, extraviadas, y desaparecidas

" Coordinacion y colaboracién interprocuradurias.

" Estudios y analisis especializados en delitos relacionados con actos de
violencia contra las mujeres en apoyo de la investigaciéon ministerial.

. Estudios y analisis especializados en delitos relacionados con actos de

violencia contra las mujeres en apoyo de la investigaciéon ministerial.

Ademas del Modelo de Atencidén Integral para Mujeres Afectadas por Violencia de
Género (Modelo FEVIM); el cual opera a partir de la atencion ciudadana directa en
a) Centros de Atencién Integral contra la Violencia a las Mujeres ubicados en sus
oficinas regionales; b) Centro de Atencion Telefonica FEVIM con linea 01 800 para
atender a usuarias en todo el pais; y, c) Modelo itinerante de atencion integral que
se aplica cuando es indispensable acudir en donde estan las mujeres que sufren

violencia de género.

A la fecha no se cuenta con informacion publica, relativa a evaluaciones externas
que analicen los resultados e impacto del trabajo que ha venido realizando, esta

instancia federal.
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4. Las politicas publicas en el actual sexenio (2006-2012) orientadas a las mujeres y a la

igualdad de género

Las diversas instancias, programas y lineas de accion orientadas a las mujeres y a
la igualdad de género implementadas en el sexenio 2000-2006, (presentadas en el

apartado anterior) han tenido continuidad en el presente sexenio.

Es importante mencionar algunos de los cambios mas relevantes que se han
dado en la materia. En el caso del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres (Proequidad), operado a
través del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), ha sido sustituido por el

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad).

El Proigualdad fue presentado en julio de 2008, este programa se inscribe en el
marco de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), como
uno de los tres instrumentos nacionales en materia de igualdad entre mujeres y
hombres. Comprende siete objetivos estratégicos y su instrumentaciéon requiere
tener coincidencia con los otros dos instrumentos referidos en la LGIMH, esto es, el
Sistema (coordinado por el Inmujeres) y la Observancia en materia de igualdad
entre mujeres y hombres (llevada a cabo por la Comision Nacional de los

Derechos Humanos).

Por otro lado, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Relacionados
con Actos de Violencia contra las Mujeres (Fevim), modificé su nomenclatura en
enero de 2008 y actualmente se denomina Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata De Personas (Fevimtra), adscrita a la
Procuraduria General de la Republica (PGR). EI cambio sefalado ha traido
consigo la ampliacion de las facultades de esta fiscalia; y es que si bien la Fevim
atendia casos de trata de personas, no tenia las facultades ministeriales para
emprender las acciones correspondientes. Por esta razon se le ampliaron sus
atribuciones y campos de accion para atender a victimas de trata de personas,

con especial atencion a mujeres.
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Segun el acuerdo de su creacién, la Fevimtra tendra facultades para investigar y
perseguir los delitos previstos en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, con excepcion de cuando se cometan por miembros de la delincuencia
organizada (...) asi como aquellos hechos de violencia contra las mujeres en el
pais que sean de la competencia de |la Federacion. Para tales efectos coadyuvara
en el cumplimiento de la LGMH y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (PGR, 2008).

Actualmente la Fevimtra implementa dos lineas de accién: 1) “investigar
desapariciones y asesinatos de mujeres” y 2) “Programa Refugio de Mujeres

Victimas de Violencia y de Trata”.

En lo que respecta al Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR), adscrito a la Secretaria de Salud (sS) es importante
mencionar que a los programas y lineas de accidén que venia operando: 1) equidad
de género; 2) salud reproductiva; 3) cancer cérvico uterino; 4) cancer mamario; 5)
salud materna y perinatal y 6) prevencion y atencién a la violencia, se sumaron en
2008 nuevas lineas de accion sefialadas en el Anexo 9A del PEF 2008: Refugios,

Programa piloto vacuna vPH y CERESOS Saludables.

Respecto al programa Becas para Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas,
adscrito a la Secretaria de Educacion Publica. Este modificé su nomenclatura a
partir de sus reglas de operacion de 2007, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de febrero de 2007. Ahora se denomina: Programa Becas de
Apoyo a la Educacién Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas
(Promajoven). Este cambio estuvo motivado por la prevalencia de prejuicios
sociales hacia las madres jovenes y las jovenes embarazadas; lo que condujo
tanto al personal operativo del programa como a las evaluadoras externas a

considerar la pertinencia de modificar el nombre del programa.
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En 2008, el Promajoven conté con recursos presupuestales especificos para
poner en marcha la linea de accion enfocada a la “Promocion y difusion de los

derechos de las madres jovenes y jovenes embarazadas”.

Asimismo, es importante sefalar dos programas no especificos para mujeres,
pero que han incluido acciones orientadas a apoyar a mujeres pobres. Es el caso
del programa Habitat, adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), el
cual fue creado en 2003. En el sexenio anterior incluyd en sus reglas de operacion
dos modalidades orientadas a mujeres: Modalidad: Oportunidades para las
Mujeres y Modalidad: Seguridad para las Mujeres y sus Comunidades, las cuales

fueron eliminadas en el actual sexenio.

Debido a la etiquetacion de recursos que realizaron las diputadas de la Comision
de Equidad y Género en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2008, Habitat incluyo la creacion de refugios, para dar cumplimiento a la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El segundo de los programas para atender la pobreza es el Programa de
Desarrollo Humano oportunidades, operado de manera interinstitucional a través
de la Sedesol, la SEP, la ss y el IMSS, el cual fue creado en 2002, (aunque sus
antecedentes se remontan a sexenios anteriores con el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) disenado y operado en el sexenio de 1988-1994 y el
Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA) en el sexenio 1994-

2000). Este programa tiene tres componentes: educativo, salud y alimentario

Tanto en el sexenio anterior como en el presente, Oportunidades incluye en sus
reglas de operacion que éste “tiene enfoque de género y promueve el acceso
equitativo de las mujeres a sus beneficios”, lo cual se traduce en otorgar un monto

mayor a las nifias becarias de secundaria, que a los nifos.
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Por otro lado, destaca como un programa creado en el actual sexenio el

denominado: “Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a

Madres Trabajadoras” cuyos datos basicos se presentan a continuacion:

Cuadro 15

Programa de Guarderias y Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras

Ano de
creacion

El programa comenz6 a funcionar en enero del 2007 (SEDESOL, 2008).

Objetivo
general

Disminuir la vulnerabilidad de los hogares en los que la jefatura de una
familia con nifios entre 1 y 3 afos 11 meses de edad, recae en una
madre trabajadora, estudiante o en un padre solo, asi como los hogares
en condiciones de pobreza o en riesgo de caer en ésta de no contar con
un segundo ingreso, siempre que no se rebasen 6 salarios minimos
mensuales de ingreso por hogar, aumentando las posibilidades de éstos
de participar o continuar en el mercado laboral (Sedesol, 2008).

Poblacion
objetivo

La poblacién objetivo del programa, en su modalidad de Apoyo a
Madres Trabajadoras y Padres Solos, son los hogares en condiciones
de pobreza o en riesgo de caer en ésta de no contar con un segundo
ingreso, siempre que no se rebasen seis salarios minimos mensuales
de ingreso por hogar y con al menos un nifio de 1 a 3 afios 11 meses de
edad y de 1 a 5 aios 11 meses de edad en los casos de nifios con
alguna discapacidad, en los que las madres, padres, tutores o
principales cuidadores que trabajan, estudian o estan buscando trabajo
y no tienen acceso al servicio de guarderia o cuidado infantil a través de
instituciones publicas de seguridad social u otros medios.

Dentro de la modalidad de Impulso a los Servicios de Cuidado y
Atencién Infantil y la de Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles,
son parte de la poblacién objetivo del programa las personas fisicas,
grupos de personas o personas morales, incluyendo organizaciones de
la sociedad civil, que deseen y puedan ofrecer servicios de cuidado y
atencion infantil para la poblaciéon con un ingreso mensual de hasta 6
salarios minimos por hogar, conforme a los Criterios de Afiliacion.

Para el apoyo otorgado por el Programa en el numeral 4.4.4. de las
Reglas de Operacion, la poblacion objetivo seran las Personas
Responsables y Asistentes de las Estancias Infantiles afiliadas a la Red
(Sedesol, 2007).

Cuenta con
reglas de
operacion

- Acuerdo por el que se emiten y publican las Reglas de Operacion del
Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2007 (DOF 10 de enero de 2007,
reformado mediante nota aclaratoria el lunes 15 de enero de 2007).

- Acuerdo por el que se madifican las Reglas de Operacion del
Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, para el Ejercicio Fiscal 2008 (DOF 30 de diciembre de
2007).
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Entre las actividades reportadas por este programa en el primer semestre de 2008

se ubican las siguientes:

Modalidad de Apoyo a Madres y Padres Trabajadores:

El apoyo econdémico ha beneficiado a 193 651 nifios; 170 625 madres y a 3
197 padres solos.

Existen estancias en 1 026 municipios de todo el pais, de los cuales 342
son municipios considerados como indigenas por la Comisién Nacional
para el Desarrollo de Pueblos Indigenas.

El Programa tiene presencia en 31 de los 250 municipios con menor indice
de Desarrollo Humano del pais.

A la fecha se atienden 1 107 nifos con alguna discapacidad en 725
estancias infantiles distribuidas en las 32 entidades federativas.

El programa ha permitido que 32 760 madres tengan la oportunidad de

buscar empleo.

Modalidad de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil:

7 162 estancias en operacion: 887 de afiliacion y 6 275 de nueva creacion.

El programa ha generado 30 725 fuentes de ingreso entre responsables de
estancias y sus asistentes; 99% de estos empleos son ocupados por

mujeres.

Cabe senalar que si bien desde la nomenclatura de este programa se alude a que

esta orientado a las mujeres, en sus reglas de operacién se prevé incluir como

parte de su poblacidn objetivo a los hombres (padres solos) que requieran el

servicio, de tal modo que el objetivo general de este programa se enfoca no a las

mujeres sino a “disminuir la vulnerabilidad de los hogares en los que la jefatura de

una familia con nifios entre 1 y 3 afios 11 meses de edad, recae en una madre

trabajadora, estudiante o en un padre solo, asi como los hogares en condiciones

de pobreza”.
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Otras acciones orientadas a mujeres y a promover la igualdad de género que
destacaron en 2008, fueron aquéllas implementadas para dar cumplimiento a la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) y a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), CuyOs recursos
se etiquetaron en el anexo 9A del Decreto de PEF 2008. Algunas de las actividades
reportadas por las instituciones que contaron presupuesto para ello se presentan

en los siguiente cuadros:

Cuadro 16

Acciones instrumentadas en 2008 para dar cumplimiento a la LGIMH

Dependencia o entidad
Federal

Acciones realizadas

Comision Nacional de
los Derechos
Humanos. Segunda
Visitaduria General

Envio de solicitudes de informacién a la APF, estatal,
municipal, instituciones académicas, partidos politicos,
sindicatos y organizaciones de la sociedad civil.

Actividades de capacitacion a instituciones de la

administracion publica y organizaciones de la sociedad civil.
Atencion de quejas sobre violacion a los derechos humanos.

Comisién Nacional
para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas

Tramites juridicos para la generacion de lineamientos para
operar el proyecto de Atencion a la Violencia Familiar y de
Género en Poblaciones Indigenas.

Transferencia de recursos a las unidades operativas para el
pago parcial de becas a estudiantes indigenas. Pago parcial
de becas a estudiantes indigenas que cumplieron con los
requisitos solicitados.

Acciones de fortalecimiento de capacidades en diferentes
regiones indigenas en los temas de: salud y equidad de
género, liderazgos, desarrollo comunitario, evaluacion de
proyectos productivos y comercializacion.

Disefio del taller para realizar el diagnéstico de nuevas Casas
de la Mujer en Yucatan y Veracruz.

Validacion de proyectos, elaboracion de convenios vy
autorizacién de los mismos para el fortalecimiento de
organizaciones y agendas indigenas.

Consejo Nacional para
Prevenir la
Discriminacion

Imparticion del curso-taller sobre discriminacién de género
para personal del ISSSTE del estado de Baja California Sur,
mediante videoconferencia desde instalaciones del Instituto.
Realizacién de cinco publicaciones: La Discriminacién contra
las mujeres; Tere, de suefios y aspiradoras; Discriminacion de
género; Igualdad y Diferencia de géneroy Carta a mi Padre.
Denuncias recibidas. En el segundo trimestre fueron 127.
Corresponde a mujeres 31.5%, 26.0% a hombres, el 42.5%
restante corresponde a colectivos.

Instituto Federal
Electoral. Direccion

Disefio de la propuesta general de proyectos en materia de
educacion civica para promover la participaciéon democratica

46




Dependencia o entidad
Federal

Acciones realizadas

Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y
Educacion Civica.

en igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Elaboracion de diagnosticos distritales y definicion de los
grupos de poblacién objetivo del programa de educacién para
la participacién democratica 2008.

Identificacién de investigadores para la realizaciéon de la
investigacion nacional sobre participacién politica de las
mujeres y el diagndstico sobre el mismo tema en los distritos
electorales indigenas.

Planeacion estratégica y planteamiento a la agencia de
publicidad para el desarrollo de la estrategia creativa.
Investigacién de mercado sobre los medios alternativos de
acuerdo con los publicos objetivo.

Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia
e Informatica

Elaboracion de las estadisticas sobre Dinamica Laboral 2005-
2006.

Se concluyo la actualizacion de la Clasificacion Mexicana de
Delitos.

40 publicaciones elaboradas: 18 de la serie Panorama de
Violencia contra las Mujeres con en informacion de la
Encuesta Nacional de Incidencia Delictiva 2006; 20 de la serie
Perfil Sociodemografico, la publicacibn México y sus
municipios con informacion del Il Conteo de Poblaciéon vy
Vivienda 2005 y la publicacion Mujeres y hombres en México
2008.

Actualizacion de indicadores con enfoque de género, a partir
de la informacion captada en la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) en el primer trimestre del 2008.

Instituto Nacional de
las Mujeres

Fondo para la transversalidad de la perspectiva de género: se
constituyd en 2008 para el fortalecimiento institucional de las
instancias de las mujeres en las 32 entidades federativas. En
el segundo trimestre, se entregaron 86.8 millones de pesos a
25 instancias estatales de la mujer

Fondo para el desarrollo de las instancias municipales de las
mujeres (FODEIMM): creado para impulsar y fortalecer a las
instancias municipales de las mujeres, promover la
institucionalizacion y transversalidad de la PEG. Al concluir el
segundo trimestre, se han registrado un total de 515
proyectos.

Fondo Proequidad séptima emisidon: se dirige a las
organizaciones de la sociedad civil para la presentacion de
proyectos orientados a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres. Se recibieron 218 proyectos provenientes de 26
entidades federativas.

Acciones de coordinacién con la APF, A través del SNIMH.
Capacitaciéon en materia de igualdad de género a 2 235
personas a través de talleres, seminarios, diplomados, y
conferencias, destacandose el convenio de coordinacién con
la Flacso, sede México, a través del cual se inicié en abril el
diplomado “Politicas Publicas con Perspectiva de Género:
Cdmo afrontar los retos de institucionalizacién y gobernanza”.
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Dependencia o entidad
Federal

Acciones realizadas

Modelo de Equidad de Género (MEG). Se ha proporcionado
asesoria técnica a 150 organizaciones. En mayo se
entregaron 100 distintivos del MEG que certifica a organismos
publicos, privados y sociales por implantacion del sistema de
gestion en equidad.

Se elaboré el Manual de Planeacion con Perspectiva de
Género como herramienta tedrico-metodolégica, para disefar,
reorientar y evaluar las politicas publicas.

Se diagnosticaron las necesidades de capacitacion y
profesionalizacién en la APF, estatal y municipal.

Secretaria de
Agricultura,
Ganaderia, Pesca 'y
Alimentacion.
Direccion General de
Desarrollo Humano y
Profesionalizacion

Participacion en la Primera Jornada de Trabajo para la
Institucionalizacion de la Equidad de Género en la APF
Elaboracion del Programa de Capacitacién en materia de
Género de la Sagarpa.

Se instald formalmente la Unidad Técnica de Género,
integrada por funcionarios de &areas estratégicas de la
Sagarpa.

Funcionarios de areas estratégicas participan en el diplomado
convocado por Inmujeres e impartido por Flacso, "Politicas
Publicas con Perspectiva de Género: como afrontar los retos
de institucionalizacién y gobernanza".

Secretaria de
Desarrollo Social.
Subsecretaria de
Prospectiva, Planeacion
y Evaluacién

Formacién de activos con perspectiva de género, para apoyar
la creacion de activos humanos, financieros, productivos y de
mejora de vivienda en los hogares de Oportunidades que
participen en el piloto, teniendo como condicionalidad el
ahorro y como eje transversal la perspectiva de género.

Secretaria de la
Defensa Nacional.
Direccion General de
Administracion

Atencién a la salud de la mujer: adquisicidon de vacunas para
la prevencion del VPH, implantes anticonceptivos, equipos
electroquirurgicos para el manejo de lesiones precancerosas
cervicouterinas, equipos de mastografia digital y mesas de
densitometria de cuerpo entero para la deteccion temprana de
osteoporosis.

Armonizacion normativa: se contratd una consultoria
psicojuridica con el objetivo de analizar el marco juridico que
rige a las fuerzas armadas del pais, para actualizarlo desde
una perspectiva de género y cultura de la paz.

Apoyo laboral a la mujer: el 1 de mayo de 2008 se inici6é a la
construccién de dos centros de desarrollo infantil, uno en el
Campo Militar Namero 1-A, D. F. con un avance del 16.44% vy
uno en el Campo Militar Numero 1-E, El Vergel, Iztapalapa, D.
F., con un avance de 28.06%.

Campana de medios. Se planea la contratacion de una
empresa para el disefio de un video institucional de equidad
de género y cultura de paz en las fuerzas armadas.

Educacion: Se contraté a un grupo de expertas y expertos
para constituir una comision de alto nivel que se encargara de
revisar los planes y programas de estudios de instituciones
educativas militares; propondra la inclusién de una asignatura
con temas de equidad de género y capacitara a personal
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Dependencia o entidad
Federal

Acciones realizadas

militar como instructores en la materia.

Adiestramiento. Se elabor6 el "Programa de Igualdad entre
Mujeres y Hombres SDN 2008" y se contraté a una empresa
para capacitar y sensibilizar a generales, jefes, oficiales y
tropa de las doce regiones militares.

Secretaria de la
Funcion Publica.
Unidad de Vinculacion
para la Transparencia.
Rendicion de cuentas

Direccion General de
Operacion Regional y
Contraloria Social

Unidad de Vinculacién para la Transparencia. Rendiciéon
de cuentas Concertacion con el Inmujeres sobre los
requerimientos de un sistema de indicadores para verificar el
cumplimiento de la politica nacional de igualdad entre mujeres
y hombres.

Concertacion con el Inmujeres sobre el contenido de material
para la capacitacion basica a servidores publicos federales en
materia de equidad de género.

Direccion General de Operaciéon Regional y Contraloria
Social

Disefio del programa para implementar el Observatorio,
derivado de reuniones de trabajo con el Inmujeres e
integrantes de la Comision de Equidad y Género de la
Camara de Diputados.

Elaboracion del proyecto de bases del mecanismo para la
contratacion de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de educacién superior y centros de investigacion.

Secretaria de la
Reforma Agraria.
Direccion General de
Politica y Planeacion
Agraria

Se encuentra en proceso el disefio de la estructura, funciones
y atribuciones de la Unidad Técnica de Equidad de Género.

Fuente: CEAMEG, con base en la informacion reportada por las diversas dependencias a través de la de
Secretaria de Hacienda y Crédito publico (2008). Informes sobre la situacion econdémica, de las finanzas
publicas y la deuda publica. Primero y Segundo trimestre de 2008.

Respecto a las acciones para dar cumplimiento a la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), entre las acciones reportadas en

el primer semestre de 2008 se ubican las siguientes
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Cuadro 17

Acciones implementadas en el primer semestre 2008 para dar cumplimiento a la

LGAMVLV

Dependencia o entidad
Federal

Acciones realizadas

Fondo Nacional para la Alerta de Violencia de Género.

Actividades tendientes a la elaboracion del Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

Actividades para la contratacion de los expertos para la
elaboracion del diagndstico.

Respecto del diagnéstico, se ha realizado una investigacion de
gabinete referente a todos los materiales necesarios para la
elaboracion, asi como entrevistas con expertos e instituciones
de educacion superior que cuentan con programas en materia
de género o centros de estudios de género.

Documento de procedimiento para emitir la alerta de violencia
de género de acuerdo con la ley general y su reglamento.

Elaboracion y publicacion de las bases de operacién del
Fondo para la Atencién Integral de Mujeres Victimas de
Violencia de Género (MVVG).

Presentacion a los Mecanismos de Adelanto de las Mujeres
(MAM) sobre las bases de dicho fondo.

Recepcion de propuestas de proyectos de 15 MAM para el
fondo MVVG.

Contratacion de los servicios profesionales para la ejecucién
del fondo MVVG.

Firma de convenios con 15 MAM, los cuales fueron aprobados
por la Comision Dictaminadora y estan en proceso de ser
ministrados. Los proyectos financiados se enfocaron a las dos
modalidades que comprende el fondo: a) estrategias de
atencion directa: 1) centros de atencion, 2) atencién itinerante
y, 3) linea telefénica, y b) estrategias de atencion indirecta: 1)
integracién de sistemas estatales, 2) acceso a la justicia y, 3)
armonizacion y/o homologacion legislativa.
Realizaciéon del taller para la operacion,
seguimiento del fondo MVVG.

evaluacion 'y

Secretaria de
Gobernacion
Instituto Nacional de
las Mujeres
Secretaria de

Educacion Publica

Definicion de los diez estados donde se aplicara el programa
"Contra la Violencia, Eduquemos para la Paz. Por ti, por mi y
por todo el mundo".

Se inici6 el contacto con la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
para el Programa "Escuela Abierta para la Equidad":
Negociacion para conocer los alcances del estudio sobre
violencia de género.
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Dependencia o entidad
Federal

Acciones realizadas

Taller para definir contenidos de Ila campafia de
sensibilizacion de difusion nacional en radio y television.
Definicion del concurso "Creando una equidad y no violencia
en mi comunidad".

Invitacion a tres consultores externos para el desarrollo del
sitio Web para sensibilizacion y participacion en materia de
género.

Gestion para la contratacion de plazas de caracter eventual
para la operacion de la Oficina de Prevencion y Atencion a las
Mujeres de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) Victimas
de Violencia.

Gestion para la contratacion de plazas de caracter eventual
para la operacion de la Direccion General Adjunta de Género
dentro de la SEP

Secretaria de
Desarrollo Social.
Rescate de Espacios
Publicos

Se han programado y presentado las acciones que se
realizaran en relacion con la seguridad comunitaria en el area
de influencia de los espacios publicos que se atenderan y se
han aprobado al momento 218 espacios publicos a ser
rescatados (lo que implica acciones en relacién con la
participacién social y seguridad comunitaria, asi como
mejoramiento fisico de los mismos).

Secretaria de | Con base en el apoyo que Habitat ha brindado en los ultimos

Desarrollo Social. | afios a inmuebles para la prestacion de servicios que

Programa Habitat contribuyan a promover la equidad de género, se estimo una
meta de 100 inmuebles a apoyar durante 2008. Hasta a la
fecha se lleva un avance de 130 inmuebles apoyados,
superando con ello la meta anual en 30%.

Secretaria de

Seguridad Publica

Desarrollo de Instrumentos para la Prevenciéon del Delito
(Banco Nacional de datos)

Se presentd de manera oficial el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(Banavim).

Definicion de las cinco fases para la implementacién del
sistema del Banavim a los miembros del Sistema Nacional
para Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (SNASEVA).

Se iniciaron los trabajos de la fase de implementacion en el
Centro Integral de Atencion a Victimas de la Direccion General
de Derechos Humanos de la sSSP y en la Fiscalia
Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas de la PGR.

Se participa en los trabajos para la elaboracién del Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres a través de las mesas de trabajo
para el desarrollo del Modelo de Prevencion.

Fomento de la cultura de la participacion ciudadana en la
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Dependencia o entidad | Acciones realizadas
Federal

prevencion del delito

Talleres y platicas de cultura de prevencién de la violencia
familiar y de género en los estados de Nuevo Leén y Morelos.
Disefio y difusion de un modelo de actuacion policial en
materia de violencia de género para los cuerpos de seguridad
del pais.

Direccion General de Recursos Humanos, Capacitacién

Cuatro conferencias simultaneas sobre la LGAMVLV con un
impacto de 185 servidoras publicas de la SSP.

Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia Apoyos  institucionales para actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion.

Se esta trabajando en el disefio de la convocatoria: 1)
Fundamentacién de acuerdo con las atribuciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, Ley Organica, Reglas de Operacion,
etc. 2) Establecimiento de Bases; 3) Especificaciones de
asignacion y formalizacion de apoyos: 4) Establecimiento de
compromisos del Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia
(Conacyt); 5) Restricciones.

Fuente: CEAMEG, con base en la informacién reportada por las diversas dependencias a través de la de
Secretaria de Hacienda y Crédito publico (2008). Informes sobre la situacién econémica, de las finanzas
publicas y la deuda publica. Primero y Segundo trimestre de 2008.

Los programas y lineas de accién implementadas en 2008 para dar cumplimiento
a la LGIMH y a la LGAMVLV se distinguen en general por haberse empezado a
implementar en el curso del segundo semestre del afo, por ello quiza en la
mayoria de los casos, se reportan acciones desarticuladas entre si y sin una
vinculacion clara con las leyes a las que se busca dar cumplimiento (LGIMH O

LGAMVLV), segun sea el caso.

En contraste, se observan ciertas acciones, que muestran la intencién de sentar
las bases de la institucionalizaciéon de la perspectiva de género (IPEG) en su
quehacer institucional. En todo caso habra que revisar la evolucion de estas
acciones en 2009, a fin de ubicar sus posibles alcances y relevancia para la

igualdad entre mujeres y hombres.
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Il. El gasto etiquetado para mujeres y la igualdad de género

A partir de la década de los noventas del siglo XX, en varios paises, se han
llevado a cabo diversas iniciativas para incluir la perspectiva de género en el
disefio, la formulacion y la programaciéon de las actividades gubernamentales;
entre ellas el desarrollo de analisis y la inclusion de criterios de género en los

presupuestos publicos.

En México es a fines de la década de los afios noventa que se inicia un proceso
de monitoreo de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) a los presupuestos

federales, a fin de determinar los recursos que se destinan a las mujeres.

En este apartado se describiran de forma breve los avances que hay en el poder
ejecutivo y legislativo en la incorporacion de la perspectiva de género en el
proceso presupuestal, para lo cual se revisara lo que expresan algunas expertas
en el tema, respecto a como se entienden los presupuestos pro equidad de

género.

1. Presupuesto pro igualdad”

La primera distincién que se hace cuando se habla de presupuestos pro igualdad

de género es la de que no son presupuestos separados para mujeres y hombres.

Los presupuestos sensibles al género tienen el propdsito es determinar el impacto
diferencial de la asignacion de recursos gubernamentales en mujeres y hombres,
por medio del reconocimiento de que las relaciones de género son factores

estructurales de la sociedad y la economia.(Alexander y Baden, 2000: 5).

* También llamados presupuestos con perspectiva/enfoque de género o presupuestos
sensibles al género, en las primeras experiencias presupuestos de mujeres
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Los presupuestos pro igualdad pretenden que la distribucion de los recursos
publicos tomen en cuenta las inequidades de género existentes en la vida social,
econdmica, politica y cultural entre las mujeres y hombres por lo tanto que tienen

un impacto diferenciado y benefician de forma diferente a ellas y ellos.

Utilizar en el analisis de presupuesto la perspectiva de género, permite conocer
coémo el gasto publico promueve o inhibe la igualdad de género. Los presupuestos
planificados y asignados sin la perspectiva de género, se les denominan “ciegos al
género” ya que no reconocen las necesidades diferenciadas de cada género. Es
decir, bajo esta premisa no existen presupuestos neutros, la distribucién de éstos
afectan a la poblacibn de manera diferente, incluso pueden agudizar las

desigualdades.

Asi, los presupuestos sensibles al género tienen el propésito de promover la
igualdad de género, de disminuir las inequidades existentes entre mujeres y
hombres, al distribuirlos de manera mas adecuada (Alexander y Baden, 2000),
(Sharp 2007).

Estos presupuestos, involucran dos tipos de actividades, de orden tanto técnica
como politica, éstas son: el analisis presupuestal de género y la toma de
decisiones dirigidas a modificar procesos financieros en funcion a la igualdad de
género (Sharp, 2007).

Es decir que los presupuestos pro igualdad contribuyan a transversalizar la
perspectiva de género en la Administracion publica federal, de hecho son un
elemento clave en esta estrategia (CEAMEG, 2007a).

Por otro lado, se requiere de mecanismos que aseguren la continuidad vy
sostenibilidad de los procesos pro igualdad, para ello la elaboracion del
presupuesto publico desde la perspectiva de género tiene que ser una politica de
Estado.
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Los presupuestos pro igualdad buscan que la perspectiva de género se encuentre
presente en todas las fases del proceso presupuestal y se aplique a los programas
o politicas que tienen especial relevancia para el adelanto de las mujeres y el logro

de la igualdad de género.

2. Avances en México

Las primeras evidencias para incluir la perspectiva de género en los presupuestos
publicos data de 1996. A partir de 1998 Equidad de Género: Ciudadania, Trabajo y
Familia A.C. inicié su trabajo sobre el tema, se sumaron, mas ONGs como el
Centro de Analisis e Investigacion Fundar, Red Nacional Milenio Feminista, entre

otras.

El uso de la herramienta de los presupuestos pro igualdad, tienen relativamente
poco tiempo; surgen en 1997 en el marco de la reforma de administrativa dirigida a

implementar propuestos por objetivos (Guzman, F. 2007).

También estan enmarcados en un contexto internacional, particularmente en la
realizacion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing, China
en el afo de 1995, la cual dio elementos para el abordaje del tema de

presupuestos.

“Adicionalmente, a lo largo de los ultimos afios se ha involucrado también la
academia y algunas organizaciones internacionales al esfuerzo de incorporar el
enfoque de género al proceso presupuestal de algunos proyecto piloto” (CEAMEG,
2007:32).

En términos generales, en México los presupuestos proigualdad han seguido
principalmente dos vias: el analisis del gasto publico desde la perspectiva de
geénero, y su incorporacion en la planeacion de las acciones presupuestales
(Guzman, F. 2007).

55



En la primera via las organizaciones civiles que desarrollaron los primeros
estudios, surgieron estrategias de accion y una de las principales fue el analisis de

gasto etiquetado para mujeres.

En la segunda via, estan las experiencias para incorporar los presupuestos pro
igualdad en el sector publico. De esta forma, dentro Poder Ejecutivo Federal, se
ubica la primer experiencia de monitoreo del presupuesto de egresos con

perspectiva de género, en la Comision Nacional de la Mujer en el afio 2000.

Otras dependencias como la Secretaria de Salud (ss), el Instituto de Desarrollo
Social (INDESOL) de la Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres), han elaborado metodologias para el disefio de

presupuestos sensibles al género y materiales de capacitacion y otras acciones.

Por su parte, en el poder legislativo, es a partir de la LVII Legislatura en la Camara
de Diputados cuando se inicia el trabajo sobre el tema. La Legislatura LVIII
comienza con el proceso de etiquetacion de recursos para mujeres y la igualdad

de género (CEAMEG, 2007).

También las diputadas de la Comision de Equidad y Género, las Legislaturas LIX,
LX han trabajado en la sensibilizacién del tema y en la negociacién de mayores

recursos.

Los Congresos estatales como Oaxaca, Morelos, Zacatecas , Chiapas, incluso
Distrito Federal, entre otros, han tenido experiencias con presupuesto pro

igualdad (CEAMEG, 2007).
En México, el Gasto Etiquetado ha sido la herramienta mas utilizada. Esta ha

permitido identificar las asignaciones presupuestales dirigidas a los programas

para mujeres o para promover la equidad de género, hacerlos visibles, mostrar su
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insuficiencia y buscar incrementarlos. Desde esta perspectiva es una acciéon

afirmativa (CEAMEG, 2007a).

La herramienta del gasto etiquetado, en el poder legislativo, se circunscribe a la
fase de discusion y aprobacién del gasto, incide en una minima fracciéon de la
totalidad del presupuesto federal, por lo que no atraviesa todas las fases
presupuestales y las politicas publicas.

No obstante que lo anterior pueda hacer ver esta herramienta como limitada, la
estrategia de gasto etiquetado debe mantenerse en tanto se logra transversalizar

la perspectiva de género en la administracion publica.

La experiencia de la Camara de Diputados, especificamente del CEAMEG en el
seguimiento del Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG)
ha permitido identificar una serie de problemas en el control y seguimiento de tales
recursos. Muchos de los cuales tienen relacién con aspectos como: ausencia de
marcos legales y normativos, interpretacion inadecuada de la perspectiva de
genero, la no insercion del tema de la igualdad de las mujeres como eje central del
PND 2007-2012 (CEAMEG, 2007).

De ahi que la propuestas del CEAMEG apunten a modificaciones en el marco
normativo  del proceso presupuestal para realizar las reformas legislativas
necesarias en cuanto a: Ley de Planeacion, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley Organica de la Administracién Publica Federal,

ademas de la armonizacién de las leyes federales (Corte, 2007).

Asimismo es necesario incluir la perspectiva de género en el Sistema de
Evaluacion de Desempefio, establecer un sistema de informacion presupuestal e
incorporar de manera explicita el logro de la igualdad de las mujeres en el Plan

Nacional de Desarrollo (PND).
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3. El GEmiG 2006-2008

A. El GEMIG en el PEF 2006 y 2007

El Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en 2006 fue de
2 418.2 millones de pesos; para 2007 ascendio a 3 482.7 millones de pesos. Se
incrementd, en términos reales, 979.9 millones de pesos, es decir, aumento
39.2%. El incremento se explica principalmente por la aparicion del Sistema de
Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, de la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), que tenia asignado 1 000 millones de

pesos (Cuadro 18).

En 2007 el GEMIG se distribuye en 31 programas o lineas de accién, de 14 Ramos.
De ellos, la mitad sufren reducciones presupuestales en 2007. En términos
monetarios representd 422.1 millones de pesos, con relacion a los que tuvieron
asignado en el PEF 2006; lo cual representd 22.8 por ciento. Quienes presentaron
mayores reducciones fueron: la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres (Fevim), de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), con 38.5% menos de recursos
respecto a 2006, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSR), con una reduccion de 38.1%; la Comision para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, con 36.1% menos; y la Direccion
General de Equidad y Género de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social

(sTPS), con 31% de reduccidn.
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Cuadro 18. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2006 y 2007
(Millones de pesos)

Ampliacién Crec. Real
PEF 2006 con PEF 2007 con PEF 2006a -
Unidad Responsable ajustes de Proyecto PEF autorizada por la PEF 2007 ajustes de PEF2007
y programa SCHP * 2007 (B) Camara de Aprobado (B+C) SCHP® (mdp de 2007)
Diputados (C) %

Total de recursos etiquetados por el Poder Ejecutivo 2,418.2 2,962.6) 501.0, 3,463.6) 3,482.7| 979.9 39.2
04 Gobernacion

Comisién para prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez 26.6 17.6 0.0 17.6 17.6 -9.9 -36.1
[Subtotal 26.6| 17.6| 0.0 17.6| 17.6| 9.9 -36.1
05 Relaciones Exteriores®

Subsecretaria de Temas Globales-

Promover y difundir los Acuerdos Internacionales en Materia

de Equidad de Género 5.0 4.0 0.0 4.0 3.9 -1.3 -25.0)
Subtotal 5.0 4.0 0.0 4.0 3.9 1.3 -25.0|
06 Hacienda y Crédito publico

Instituto Nacional de las Mujeres 216.6 212.7 0.0 212.7 205.7 -18.5 -8.2
[Subtotal 216.6 212.7 0.0 212.7 205.7]  -18.5 -8.2]
10 Economia

Fondo de microfinanciamiento a

Mujeres Rurales (FOMMUR) 123.8 123.8 0.0 123.8 123.8 -4.3] -3.4
Subtotal 123.8] 123.8 0.0 123.8 123.8 -4.3 -3.4|

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género con base en Proyecto PEF 2007, y PEF 2006 y 2007 publicados por la SCHP.

2@ Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 1° de enero de 2006.
® Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 18 de enero de 2007.

®Variacion con deflactor implicito del PIB con valor de 3.5 para 2007. Tomado de los Criterios de Politica Econémica del PPEF 2007.

9 El Programa de Apoyo a Muijeres, Nifios y Nifias Migrantes en Situacién de Maltrato, a cargo de la S R E, reportado en el Cuadro No. 8 con recursos identificados por 9.4 millones de pesos, tiene asignado un monto de 3.4 millones
de pesos en el Decreto de Presupuesto 2007 en el anexo 7 (PEC). Debido a la inconsistencia de las cifras y a que dicho programa no se desglosa en el Analisis Funcional Programatico (AFP) del PPEF ni en el PEF publicado, no se

incluye en el presente cuadro.
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Cuadro 18. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2006 y 2007

(Millones de pesos)

PEF 2006 con S e | oo c
Unidad Responsable ajustes de Proyecto PEF | autorizada por la PEF 2007 ajustes de PEII:EIE%):: :
y programa a 2007 (B) Camara de Aprobado (B+C) b
SCHP Diputados (C) SCHP (mdp (:/e 2007)
()
11 Secretaria de Educacion Publica
Coordinacion General de Actualizacién y Capacitacion para
Maestros
en Servicio - Programa de Capacitacion al Magisterio para
Prevenir la Violencia Contra las Mujeres 15.6 0.0 0.0 0.0 0.0 -16.1]  -100.0
Direccion General de Formacion Continua de Maestros en
Servicio - Programa de Capacitacion al Magisterio para
prevenir la Violencia Contra las Mujeres 25.0 0.0 0.0 0.0 20.0 -5.9 -22.7|
Direccion General de Normatividad -
Becas para Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas 15.0 20.0 0.0 20.0 20.0 4.5 28.8
Direccién General de Desarrollo Curricular - Promocion y
Difusion de los
Derechos de las Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas 3.5 0.0 0.0 0.0 10.5 6.9 189.9
Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion
Educativa -
Programa de Educacion Primaria para Nifios y Nifias
Migrantes 6.2 6.2 0.0 6.2 6.2 -0.2 -3.4
Instituto Mexicano de la Juventud - Promover y fomentar las
oportunidades de desarrollo de las y los jévenes 71.1 69.7 0.0 69.7 69.7 -3.9 -5.3
Subtotal 136.4 96.0 0.0 96.0 1265 147  -10.4)

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género con base en Proyecto PEF 2007, y PEF 2006 y 2007 publicados por la SCHP.

? Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico el 1° de enero de 2006.
® Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 18 de enero de 2007.
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Cuadro 18. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2006 y 2007

(Millones de pesos)

PEF 2006 con Gl e e | e c
Unidad Responsable ajustes de Proyecto PEF autorizada por la PEF 2007 ajustes de PIEII:EIES(?(?: :
y programa a 2007 (B) Camara de Aprobado (B+C) b
SCHP Diputados (C) SCHP (mdp C:/e 2007)
()
12 Salud
Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (TOTAL) 542.4 347.7 0.0 347.7 347.7) -213.7 -38.1
Instituto Nacional de
Perinatologia 515.3 470.2 0.0 470.2 466.2 -67.1 -12.6)
Terminacion de Obra del Centro Materno
Infantil de Nuevo Leén - - 90 90 90 90.0 -
Hospital Materno
Infantil del Nifio y la Mujer de San Luis Potosi - - 20 20 20 20.0 E
Terminacion del Hospital Materno Infantil en Culiacan, Sinaloa - - 20 20 20 20.0 E
Terminacion de Obra del Centro Materno
Infantil en Reynosa - - 50 50 50 50.0 .
Terminacion de la Obra nueva por sustitucon y equipamiento
del
Hostital de la Mujer de 45 camas en San Pablo Apetitlan - - 51 51 51 51.0 E
Instituto Nacional de Rehabilitacién -
Desarrollar Acciones Especificas para Promover la Accién
Integral de la Salud de la Mujer 1.8 1.8 0.0 1.8 1.8 0.0 -1.2)
Servicios de atencion Psiquiatrica -
Desarrollar Acciones especificas para Promover la Atencion
Integral de la Salud de la Mujer 4.1 4.2 0.0 4.2 4.2 -0.1 -1.4

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género con base en Proyecto PEF 2007, y PEF 2006 y 2007 publicados por la SCHP.

? Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 1° de enero de 2006.
® Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 18 de enero de 2007.

©Variacion con deflactor implicito del PIB con valor de 3.5 para 2007. Tomado de los Criterios de Politica Econémica del PPEF 2007.
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Subsecretaria de Temas Globales-

Promover y difundir los Acuerdos Internacionales en Materia

de Equidad de Género 5.0 4.0 0.0 4.0 3.9 -1.3 -25.0
[Subtotal 5.0 4.0 0.0 4.0 3.9 .3 -25.0|
06 Hacienda y Crédito publico

Instituto Nacional de las Mujeres 216.6 212.7 0.0 212.7 205.7] -18.5 -8.2
Subtotal 216.6) 212.7] 0.0 212.7] 205.7] -18.5] -8.2)
10 Economia

Fondo de microfinanciamiento a

Mujeres Rurales (FOMMUR) 123.8 123.8 0.0 123.8 123.8 -4.3 -3.4
Subtotal 123.8 123.8 0.0 123.8 123.8 -4.3 -3.4

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género con base en Proyecto PEF 2007, y PEF 2006 y 2007 publicados por la SCHP.

? Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 1° de enero de 2006.
® Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 18 de enero de 2007.

©Variacién con deflactor implicito del PIB con valor de 3.5 para 2007. Tomado de los Criterios de Politica Econémica del PPEF 2007.

4El Programa de Apoyo a Mujeres, Nifios y Nifias Migrantes en Situacién de Maltrato, a cargo de la S R E, reportado en el Cuadro No. 8 con recursos identificados por 9.4 millones de pesos, tiene asignado un monto de 3.4 millones

de pesos en el Decreto de

Cuadro 18. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2006 y 2008

(Millones de pesos

PEF 2006 con Ll PEF 2007 con Srec heal”
Unidad Responsable ajustes de Proyecto PEF autorizada por la PEF 2007 ajustes de Pi;ggggg :
y programa a 2007 (B) Camara de Aprobado (B+C) b
SCHP Diputados (C) SCHP (mdp g/e 2007)
(]

11 Secretaria de Educacion Publica
Coordinacion General de Actualizacion y Capacitacion para
Maestros
en Servicio - Programa de Capacitacion al Magisterio para
Prevenir la Violencia Contra las Mujeres 15.6 0.0 0.0 0.0 0.0 -16.1] -100.0
Direccion General de Formacién Continua de Maestros en
Servicio - Programa de Capacitacion al Magisterio para
prevenir la Violencia Contra las Mujeres 25.0 0.0 0.0 0.0 20.0 -5.9 -22.7
Direccion General de Normatividad -
Becas para Madres Jovenes y Jévenes Embarazadas 15.0 20.0 0.0 20.0 20.0 4.5 28.8
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Cuadro 18. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) 2006 y 2007
(Millones de pesos)

Ampliacion Crec. Real ©
PEF 2006 PEF 2007 -
Unidad Responsable ajustes ::n Proyecto PEF autorizada por la PEF 2007 ajustes ::n Pﬁ;?ggg;
2007 (B Ca d Aprobado (B+C
/L SCHP * ® amara de probado (B+C)| g e (mdp de 2007)
Diputados (C) %
(]
17 Procuraduria General de la ﬁepublica
Procuraduria General de la Republica. Investigar los
asesinatos y desapariciones de mujeres 2 150.0 95.5 0.00 95.5 95.5 -59.8 -38.5]
Subtotal 150.0 95.5| 0.0 95.5| 955 -50.8  -38.5|
19 Aportaciones a la Seguridad Social
Apoyo Econémico a Viudas
de Veteranos de la Revolucion 1.0 1.1 0.0 1.1 11 0.1 5.1
Subtotal 1.0 1.1 0.0 1.1 1.1 0.1 5.1

20 SEDESOL

Instituto Nacional de Desarrollo Social -

Programa de apoyo para las instancias de las mujeres en las
entidades federativas para implementar y ejecutar programas
de prevencion de la violencia contra las mujeres 99.8 200.00 200.00 200.00 96.7| 93.6)
Direccién General de Atencion a Grupos Prioritarios -Sistema
de guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras - 1,000.0 0.0 1,000.0 1,000.0] 1,000.0

Subtotal 99.8! 1,000.0 200.0 1,200.0 1,200.0 1,096.7 1,061.7'

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género con base en Proyecto PEF 2007, y PEF 2006 y 2007 publicados por la SCHP.
@ Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 1° de enero de 2006.

® Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 18 de enero de 2007.

©Variacién con deflactor implicito del PIB con valor de 3.5 para 2007. Tomado de los Criterios de Politica Econémica del PPEF 2007.

2 Esta actividad corresponde a la Fiscalia Especial para Investigar las Desapariciones y Asesinatos de Mujeres. El monto presupuestal de 2006 para dicha instancia se reporta en el PEF a través de la Subprocuraduria de Derechos
Humanos de la PGR. A partir
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Cuadro 18. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2006 y 2007
(Millones de pesos)

Ampliacion Crec. Real ©
PEF 2006 con PEF 2007 con o
Unidad Responsable ajustes de Proyecto PEF autorizada por la PEF 2007 ajustes de Pi';ggg::
y programa SCHP * 2007 (B) Camara de Aprobado (B+C) SCHP® do de 2007
Diputados (C) g es 0/)
0
35 Comision Nacional de Derechos
Humanos
Primera Visitaduria General - Atender Asuntos de la Mujer, la
ninez y la Familia 2.3 4.0 0.0 4.0 3.9 1.5 64.3]
Segunda Visitaduria General - Promover, divulgar, dar
seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional en
materia de igualdad entre mujeres y hombres - 8.4 0.0 8.4 7.8 - .
Subtotal 2.3 12.4 0.0 12.4:| 11.7 9.3 392.4
ISSSTE
Equidad de Género 241 19.6 0.0 19.6) 19.6 -5.3 -21.3]
Subtotal 24.1 19.6| 0.0 19.6 19.6] 5.3 -21.9

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género con base en Proyecto PEF 2007, y PEF 2006 y 2007 publicados por la SCHP.
@ Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 1° de enero de 2006.
® Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 18 de enero de 2007.

°Variacion con deflactor implicito del PIB con valor de 3.5 para 2007. Tomado de los Criterios de Politica Econémica del PPEF 2007.

La Sedesol concentra la mayor cantidad de recursos, debido al Programa de Guarderias y Estancias Infantiles. Ademas,
duplicé los recursos disponibles para el PAIMEF (Grafica 1). En tanto, la Secretaria de Salud (Ssa), que hasta 2006 mantenia el

primer lugar en representar el GEMIG, pasoé al segundo lugar con 1 079.9 millones de pesos (Grafica 1).
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Grafica 1. Distribucién porcentual del GEMIG por Ramo, PEF 2006 y 2007
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B. Analisis del Gemeg autorizado por la Camara de Diputados y publicado por la
SHCP en el PEF 2008

El Gemeg se increment6 del PEF 2007 al PEF 2008, en términos reales, 1 997.8
millones de pesos, es decir 55.4% (cuadro 19). El incremento es sustancial, ya
que representa mas de la mitad del PEF publicado en 2007, lo cual se explica, en
gran medida, por las ampliaciones y etiquetaciones autorizadas por la Camara de
Diputados y a que la sSHCP no realiz6 casi ajustes en su publicacién del PEF 2008.
Sin embargo, respecto de lo que se publico en el Decreto del PEF 2008 hay una
disminucién sustantiva debido a la falta de desagregacién en la presentacion del

presupuesto, como ya se expuso.

El incremento del PEF 2008 respecto al PEF 2007 se puede explicar principalmente
por cuatro programas o lineas de accion: el “Programa de Guarderias y Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras” de la Sedesol que incrementé su
gasto en 441 millones de pesos desde el PPEF 2008, mas 59 millones de pesos de
ampliacion autorizada por la Camara de Diputados, aunque finalmente se publicé
con 1 499.2 millones de pesos, es decir 0.9 millones de pesos menos que lo
aprobado; el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSR), con 436.3 millones de pesos mas para 2008, debido a las ampliaciones
y etiquetaciones autorizadas por la Camara de Diputados; el Promusag de la SRA,
con 317.1 millones de pesos mas por la ampliacion autorizada por las diputadas y
diputados’; y al Inmujeres, que incrementé su gasto en 315.6 millones de pesos,
por las ampliaciones y etiquetaciones para dar cumplimiento a la LGAMVLV y la

LGIMH (cuadro 19).

' El dato se obtuvo del Anexo 7. “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural

Sustentable” del Decreto del PEF 2008.
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Cuadro 19. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Equidad de Género en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacién/ . .
.. Etiquetaciones
Proyecto | <COuCCION | torizada por la | PEF 2008 Cambio Real ®
autorizada . ampio Rea
Unidad Responsable PEF 2007 con | e 5008 Camarade | Aprobado |/ =¥ 2008€ON|  oer 5007 - PEF 2008
y Programa ajustes de la por la Diputados® ajustes de la
HP Camara de HP
SC€ (A) ) a (A+B+C) Se (mdp de 2008) %
Diputados
(B) (€)
Total de recursos etiquetados por los poderes
Legislativo y Ejecutivo 3,482.7 4,215.1 1,653.5 380.5 6,415.3 5,602.5 1,997.8 55.4
01 Poder Legislativo 0.00 0.00 0.00 25.00 25.00 0.00 0.0 0.0]
Comision de Equidad y Geénero' 15.0 15.0
Comision Especial para conocer las Politicas y la
Procuracion de Justicia vinculada a los Feminicidios
en el Pais' 10.0 10.0
Total de recursos etiquetados por el Poder
Ejecutivo 3,482.7 4,215.1 1,653.5 355.5 6,390.3 5,602.5 1,997.8 55.4
04 Gobernacién
Comision para prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez 17.6 17.3 17.3 17.3 -0.9 -5.0
Equidad de Género (Ampliaciones determinadas por
la Camara de Diputados)2 35.0 35.0 35.0
Subtotal 17.6) 17.3 35.0 0.0 52.3 52.3 0.9 5.0|

Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

?Datos del Anexo 9A desagregado por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

® En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

' Datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados..
2 En el Decreto del PEF 2008 se destinaron 15 millones de pesos de ampliacion para la "Crear Fondo Nacional para la Alerta de Violencia de Género (SINAVIM)" y 20 millones de pesos de ampliacion para "Diagnéstico Nacional y otros

Estudios Complementarios
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Cuadro 19. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Equidad de Género en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacion/ . .
Reduccién Etiquetaciones
Proyecto . autorizada porla| PEF 2008 Cambio Real ?
t d 5
Unidad Responsable PEF 2007 con | o p 290 | 2Utorizada Camarade | Aprobado | oF 2008¢€0n|  pec5007 - PEF 2008
y Programa ajustes de la por la Diputados® ajustes de la
Ca d
SCHP (A) amara ¢e (A+B+C) SCHP (mdp de 2008) %
Diputados ©)
(B)
05 Relaciones Exteriores
Subsecretaria de Temas Globales - Promover y
difundir los Acuerdos Internacionales en Materia de
Equidad de Género' 3.9 3.9 2.0 5.9
Apoyo a las mujeres, nifias y nifios migrantes en
situacion de maltrato en Estados Unidos de América’ 6.0 3.8 9.8
Subtotal 3.9 9.9 5.8 15.7'| 0.0 0.0 0.0
06 Hacienda y Crédito publico
Instituto Nacional de las Mujeres3 205.7 260.9 282.3 543.2 528.5 315.6 148.2
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas - Programa Organizacién Productiva para
Mujeres Indigenas (POPMI) 120.0 60.0 180.0 180.0 180.0 100.0
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas -Proyectos sectoriales para el
fortalecimiento econdmico y de gestién (artesanas).
Casas de salud, usos y costumbres, promotoras
indigenas, proceso de capacitacion y mujeres
creadoras’ 13.1 36.9 50.0
Subtotal 205.7| 394.0 379.2 0.0 773.2 708.5 495.6 248.2

Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

@ Datos del Anexo 9A desagregado por la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

° En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

" Datos del Anexo 9A del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

3La ampliacion realizada por la Camara de Diputados incluye 120 millones de pesos para el "Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas"; 112.3 millones de pesos para la LGAMVLYV y 50 millones de pesos la LGIMH.
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Cuadro 19. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Equidad de Género en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacion/

Reduccion Etiquetaciones
Proyecto . autorizada por la [ PEF 2008 Cambio Real ®
autorizada .
Unidad Responsable PEF 2007 con | e 2008 Camarade | Aprobado | - 2008 M| b 207 . PEF 2008
y Programa ajustes de la por la Diputados® ajustes de la
Camara de
SCHP (A) . a (A+B+C) SCHP (mdp de 2008) %
Diputados ©)
(B)

07 Defensa Nacional
Capacitacion y sensibilizacién para efectivos en
perspectiva de género (Ampliaciones determinadas
por la Camara de Diputados)4 200.0 200.0 200.0
Subtotal 0.0 0.0 200.0 0.0 200.0 200.0 200.0 0.0
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion
Colegio de Postgraduados.- Instrumentar el Modelo
de Equidad de Género' 1.0 1.0
Subtotal 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0 0.0 0.0 0.0
09 Comunicaciones y Transportes
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para
familias de mujeres migrantes1 10.0 10.0
Subtotal 0.0 0.0 0.0 10.0 10.0 0.0 0.0 0.5|

Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

? Datos del Anexo 9A desagregado por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

® En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

' Datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

*El monto est4 destinado para instrumentar la LGIMH.
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Cuadro 19. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Equidad de Género en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacion/ . .
Reduccién Etiquetaciones
Proyecto . autorizada por la| PEF 2008 Cambio Real ®
t d .
R Re e R abIs PEF 2007 con | pecoggg | 2Ut0M22da | cimarade | Aprobado |FCT 2008€ON | per o007 - PEF 2008
y Programa ajustes de la por la Diputados® ajustes de la
Camara de
SCHP (A) . a (A+B+C) SCHP (mdp de 2008) %
Diputados ©)
(B)
10 Economia
Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales (FOMMUR)® 123.8 92.1 48.5) 140.6 141.5 134 10.4
Programa de apoyo a proyectos productivos de
mujeres FONAES' 133.7 33.4 167.1
[Subtotal 123.3| 225.8) 81.9 0.0 307.7 141.5 13.4 10.4
11 Educacion Publica
Programa de Capacitacion al Magisterio para prevenir
la Violencia Contra las Mujeres 20.0 0.0 30.0 30.0 30.0 9.3 -100.0
Direccién General de Desarrollo
Curricula - Programa Becas de apoyo a la Educacién
Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas®® 20.0 32.2 15.0 47.2 47.2] 26.5 128.0
Direccién General de Desarrollo
Curricular - Promocion y Difusién de los Derechos de
las Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas 10.5 0.0 10.5 10.5 10.5 -0.4 -100.0,
Direccién General de Desarrollo de
la Gestion e Innovacion Educativa - Programa de
Educacion Preescolar y Primaria para Nifios y Nifias
de Familias Jornaleras Agricolas Migrantesd7 6.2 11.4 -3.7 48.6 56.3 56.3 49.8] 7724

Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

2 Datos del Anexo 9A desagregado por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

® En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

°En 2007 se llamaba: Becas para Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas.

9En 2007 se llamaba: Programa de Educacion Primaria para Nifios y Nifias Migrantes.

" Datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

°El dato de la ampliacion es la suma de lo propuesto en el Anexo 9A, 6 y 7 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

8 El dato de la etiquetacion es obtenido del Anexo 9A y 26 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

" Los datos de la ampliacion y etiquetacion son obtenidos del Anexo 6, 9A y 26 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.
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Cuadro 19. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Equidad de Género en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacion/ . .
. . Etiquetaciones
Proyecto Reduccion . torizada porla| PEF 2008 Cambio Real °
autorizada A
Unidad Responsable PEF 2007 con | 5ep 2008 Camarade | Aprobado | CF 2098c¢on|  pepa007 - PEF 2008
y Programa ajustes de la por la Diputados® ajustes de la
Camara de
el (A) i A (A+B+C) Sl (mdp de 2008) %
Diputados ©)
(B)
11 Educacién Publica
Instituto Mexicano de la Juventud - Promover y
fomentar las oportunidades de desarrollo de las y los
jovenes 69.7 -69.7 -100.0]
Disefio y aplicacion de la politica educativa
(Cumplimiento a la LGAMVLV) (Ampliaciones
determinadas por la Camara de Diputados)7 40.0 40.0 40.0
Programa de Capacitacion al Magisterio para prevenir
la violencia contra las Mujeres (Ampliaciones
determinadas por la Camara de Dipu’(ados)8 30.0 30.0 30.0
Programa de Estudios para la Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres (Ampliaciones
determinadas por la Camara de Diputados)® 45.0 45.0 45.0
Subtotal 126.5 43.6 71.3 1441 259.0 259.0 15.6 600.4
12 Salud
Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (TOTAL)® 347.7| 380.1 391.9 149.7 921.7| 796.1 436.3 121.2)
Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de
los Reyes 466.2 523.4 10.0) 533.4 522.8 40.3] 8.3
Instituto Nacional de Rehabilitacion -
Desarrollar Acciones Especificas para Promover la
Accion Integral de la Salud de la Mujer 1.8 0.0 0.0 0.0 -1.9 -100.0|

Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.
2 Datos del Anexo 9A desagregado por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.
® En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econédmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

" Datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

8 El monto es para instrumentar la LGAMVLV.

N Incluye montos para implementar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de ampliacién 50.3 millones de pesos y 149.7 millones de pesos de etiquetacion.
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Cuadro 19. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Equidad de Género en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) 2008
Variaciones por Ramo y Programa

(Millones de pesos)

Ampliacién/ . .
L . Etiquetaciones
Proyecto | Reduccion | torizada porla| PEF 2008 Cambio Real ®
autorizada .
Unidad Responsable PEF 2007 con | e 5008 Camarade | Aprobado |F o 2098 SO [ per 5097 . pEF 2008
y Programa ajustes de la por la Diputados® ajustes de la
Camara de
ol (A) i a (A+B+C) el (mdp de 2008) %
Diputados ©)
(B)
12 Salud
Servicios de atencion Psiquiatrica -
Desarrollar Acciones especificas para Promover la
Atencion Integral de la Salud de la Mujer 4.2 -4.3 -100.0
Terminacion de Obra del Centro Materno
Infantil de Nuevo Leo6n 90.0
Hospital Materno Infantil del Nifio y la Mujer de San
Luis Potosi 20.0]
Terminacion del Hospital Materno Infantil en
Culiacan, Sinaloa 20.0
Terminacion de Obra del Centro Materno
Infantil en Reynosa 50.0
Terminacion de la Obra nueva por sustitucon y
equipamiento del Hostital de la Mujer de 45 camas en
San Pablo Apetitlan 51.0
Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez
Atencion integral de la mujer, salud materna,
perinatal y reproductiva® 8.0 19.6 19.6) 19.6) 11.3 136.3
Hospital General de México
Atencion integral de la mujer, salud materna,
perinatal y reproductiva® 4.8 4.8 4.8 4.8 -0.2 -3.4

Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

@ Datos del Anexo 9A desagregado por la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

® En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

°En 2007 se llamaba: Desarrollar Acciones Especificas para Promover la Atencion Integral de la Salud de la Mujer.

72



Cuadro 19 Gasto Etiquetado para Mujeres y la Equidad de Género en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacién/ . .
. Etiquetaciones
Proyecto | RoOUCCiON | torizada por la | PEF 2008 Cambio Real ®
- PEF 2007 con | " 3o> | autorizada cacap PEF 2008 con amblo Rea
Unidad Responsable . PEF 2008 Céamara de Aprobado . PEF 2007 - PEF 2008
p ajustes de la por la . a ajustes de la
y Programa SCHP Camara de Diputados SCHP
(A) . a (A+B+C) (mdp de 2008) %
Diputados ©)
(B)
Hospital Infantil de México Federico Gémez
Desarrollar Acciones Especificas para Promover la
Atencion Integral de la Salud de la Mujer 6.0 0.0 0.0 0.0 -6.2 -100.0
Instituto Nacional de Cancerologia - Prevencion,
deteccion y atencién temprana del cancer cérvico
uterino y de mama' 10.2 67.9 26.5 94.4 93.7 83.1 785.7
DIF - Programa de atencién a mujeres embarazadas
en situacion de calle en zonas urbanas y rurales’ 31.0 31.0
Hospital de la Mujer1 39.3 39.3
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias -
promover la atencion integral de la salud de la mujer1 7.9 7.9
Desarrollar acciones especificas para promover la
atencion integral de la salud de la mujer1 34.4 34.4
Subtotal 1,079.9 1,077.3 4284 180.7| 1,686.4 1,437.0 558.3 28.6|

Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

?Datos del Anexo 9A desagregado por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.
® En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

" En 2007 se llamaba: Desarrollar Acciones Especificas para Promover la Atencién Integral de la Salud de la Mujer.
! Datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.
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Cuadro 19. Gasto Etiquetado para Mujeres y la Equidad de Género en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacion/ . .
Reduccién Etiquetaciones .
Proyecto A autorizada por la| PEF 2008 Cambio Real
autorizada .
Unidad Responsable PI.EF 2007 con PEF 2008 Camara de Aprobado PI.EF 2008 con PEF 2007 - PEF 2008
y Programa ajustes de la por la Diputados® ajustes de la
Ca d
SCHP (A) ~amara e (A+B+C) SCHP | (mdp de 2008) %
Diputados ©)
(B)

14 Trabajo y Prevision Social
Dir. Gral. De Equidad y Género - Fomento de la
equidad de género y la no discriminacién en el
mercado laboral 27.5 86.2 -46.7 39.5 23.9 -4.5 -15.9
Subtotal 27.5 86.2 -46.7) 39.5) 23.9 -4.5 -15.9
15 Reforma Agraria
Programa de la Mujer en el Sector Agrario
(Promusag)™ 570.0 547.1 375.0 922.1 907.0 317.1 53.7
Subtotal 570.0 547 .1 375.0 922.1 907.0 3171 53.7]
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad Coordinadora de Participacion Social y
Transparencia - Programa Hacia la Igualdad de
Género y la Sustentabilidad Ambiental’ 5.8 3.9 9.7
Subtotal 0.0 5.8 0.0 3.9 9.7|
17 Procuraduria General de la ﬁepﬁblica
Procuraduria General de la Republica. Investigar los
asesinatos y desapariciones de mujeresg1 95.5 166.3 70.0 236.3
Subtotal 95.5| 0.0 70.0 0.0 236.3 0.0 -98.8 -100.0

Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

2 Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 18 de enero de 2007.

® En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

9 El dato del PEF es del CEAMEG; el dato de la ampliacion es para: Programa Refugio de Mujeres victimas de violencia y de trata (cumplimiento a la LGAMVLV).

" Datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

"% E| monto de la ampliacién se toma del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, Anexo 7 PEC.
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Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.
2 Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 18 de enero de 2007.

° En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

9 El dato del PEF es del CEAMEG,; el dato de la ampliacion es para: Programa Refugio de Mujeres victimas de violencia y de trata (cumplimiento a la LGAMVLV).

" Datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

1% E|l monto de la ampliacion se toma del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008, Anexo 7 PEC.

Cuadro 19 Gasto Etiquetado para Mujeres y la Equidad de Género en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

L Etiquetaciones
Reduccién - PEF 2008 Cambio Real °
) autorizada por la
Unidad Responsable PEF 2007 con Proyecto [, itorizada |24t072292P Aprobado |FEF 2008con|  oer 5607 - PEF 2008
ajustes de la PEF 2008 . Camara de ajustes de la
y Programa SCHP A) por la Camara T SCHP
de Diputados® FOLET[2 (A+B+C) (mdp de 2008) %
B ©
(B)

19 Aportaciones a la Seguridad Social

Apoyo Econdmico a Viudas

de Veteranos de la Revolucion 1.1 1.5 1.5 1.5 0.3 29.0
[Subtotal 1.1 1.5 0.0 0.0 1.5| 1.5 0.3 29.0|
20 Desarrollo Social

Instituto Nacional de Desarrollo Social -

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las

Entidades Federativas, Para Implementar y Ejecutar

Programas de Prevencion de la Violencia

Contra las Mujeres n 200.00 200.0 200.0 196.8| -10.2 100.0]
Programa de guarderias y estancias infantiles para

apoyar a madres trabajadoras1 1,000.0 1,441.0 59.0 1,500.0 1,499.2 464.2 44.8
[Subtotal 1,200.0 1,641.0 59.0 0.0 1,700.0 1,696.0 454.0 36.5'
35 Comision Nacional de los Derechos

Humanos

Primera Visitaduria General - Atender Asuntos de la

Mujer, la nifiez y la Familia 3.9 3.8 3.8 3.8 -0.3 -6.4
Segunda Visitaduria General - Promover, divulgar, dar

seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional

en materia de igualdad entre mujeres y hombres 7.8 13.7 13.7 13.7 5.6 69.1
[Subtotal 11.7 17.5| 0.0 0.0 17.5 17.5 5.3 43.9|
ISSSTE

Equidad de Género 19.6 20.0 0.3 20.3 20.3 0.03 0.2
Control del Estado de Salud de la Embarazada 128.0 10.0 138.0 138.0 128.0 100.0
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a) Distribucion del GEMEG por Dependencias o Entidad Publica

El Gemeg en el PPEF 2008 se identifica en 11 Ramos con 20 programas o lineas
de accion. En tanto, para el PEF 2008 se encuentra en 12 Ramos con 27
programas o lineas de accién (cuadro 19), de los cuales cuatro, programas o
lineas de accion, son para implementar la LGAMVLV y uno para la LGIMH. El
incremento se explica por las 21 ampliaciones y 33 etiquetaciones autorizadas por
la Camara de Diputados (cuadro 20). Sin embargo, hay programas y/o lineas de
accion en las que no es posible identificar si recibieron dicho incremento como

consecuencia de la agregacion en la presentacién del PEF.

Cuadro 20. Numero de Ramos o dependencias y programas o lineas de accién con

Gemeg, en el PPEF 2006-2008 y PEF 2006-2008

Aino 2006 2007 2008
Programas desglosados en el Proyecto de Presupuesto
) ) 25 23 20

propuesto por el Ejecutivo
Programas que recibieron ampliaciones autorizadas por la

. . 34 7 21
Camara de Diputados
Programas que recibieron etiquetaciones autorizadas por la

. . 33
Camara de Diputados
Programas que recibieron reducciones autorizadas por la o
Camara de Diputados
Programas identificados en el Presupuesto de Egresos o5 31 27

publicado por sHcp

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género con base en el
PPEF 2006, 2007 y 2008; Decreto PEF 2006, 2007 y 2008; y PEF 2006, 2007 y 2008 publicado por
la SHCP.|

Las ampliaciones para el Gemeg que si se pueden identificar en el PEF 2008

publicado por la sHcp, con la leyenda entre paréntesis de “Ampliaciones
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determinadas por la Camara de Diputados”, son de 1 602.3 millones de pesos? y
se distribuyen de la siguiente forma: 282 millones de pesos para el Inmujeres; 60
millones de pesos para el PopPMI, de la cDI; 200 millones de pesos en la Sedena,
para ” Capacitacion y sensibilizacion para efectivos en perspectiva de género”; 50
millones de pesos para el Fommur, de la SE; 448.5 millones de pesos para el
CNEGSR, de la ssA; 10 millones de pesos para el Instituto Nacional de
Perinatologia, de la ssA; 26.5 millones de pesos para el Instituto Nacional de
Cancerologia, de la ssA; 375 millones de pesos para el Promusag, de la SRA; 40
millones de pesos para el “Disefio y aplicacion de la politica educativa
(Cumplimiento a la LGAMVLV)”, de la SeP; 30 millones de pesos para el “Programa
de Capacitacion al Magisterio para prevenir la Violencia contra las Mujeres”, de la
SEP; 45 millones de pesos para el “Programa de Estudios para la Prevencién de la
Violencia contra las Mujeres” de la SEP; y 35 millones de pesos para “Equidad de

Género”, en la Segob.

Las ampliaciones que no se pueden identificar en el PEF 2008 publicado por la
SHCP ascienden a un monto de 256.4 millones de pesos®: 36.9 millones de pesos
en “Proyectos Sectoriales para el Fortalecimiento Econdmico y de Gestion
(artesanas)”, de la cDI; 33.4 millones de pesos del “Programa de Apoyo a
Proyectos Productivos de Mujeres - Fonaes”, de la SE; 70 millones de pesos de la
“Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos relacionados con Actos de Violencia
en contra de las Mujeres (Fevim)™*, de la PGR; 59 millones de pesos para el
‘Programa de Guarderias y Estancias Infantiies para Apoyar a Madres

Trabajadoras”, de la Sedesol; 32.1 millones de pesos para “Programa Piloto para

2 El monto es mayor a los 1 525 millones de pesos que la CEG tuvo para distribuir en el Gemeg e implementar
la LGAMVLYV y la LGIMH, debido a que las ampliaciones del Fommur y del Promusag se realizaron no sélo por la
CEG, ya que participaron otras comisiones de la Camara de Diputados. Ademas, los 40 millones de pesos para
el “Disefio y Aplicacion de la Politica Educativa” de la SEP se propusieron como etiquetados por parte de las
diputadas y diputados, pero fueron publicados por la SHCP como ampliacion.

® Son ampliaciones que se identifican con datos desagregados de la CEG, sin embargo en el caso de los 59
millones de pesos para el “Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras”, de la Sedesol en el PEF publicado por la SHCP se incluye parte de la ampliacion, pero no se
especifica como tal.

* Cabe senalar que la Fevim de acuerdo con la Cuenta Publica 2006 presenté subejercicio, es decir que no
gasto todo lo que se le destind en el PEF 2006, solo ejercid 43.7% de su presupuesto. Sin embargo, la titular
de la Fevim explico, en comparecencia en la Camara de Diputados, que se ejercio el 100% de su
presupuesto, pero que fue mediante otras direcciones de la misma PGR por lo cual no se registré en la Cuenta
Publica.
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Fortalecer los Servicios de Atencion Médica y Psicolégica con Perspectiva de
Geénero a las Victimas, con horarios de 24 horas (Sinavim)’, de la SSA; 10 millones
de pesos para la “Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud -
Programa de Capacitacion a Todas las Instituciones Publicas del Sector Salud
para la Aplicacion de la NOM 190-SSA1-1999 (Sinavim)”, de la SsSA; y 15 millones
de pesos para el “Desarrollo de Instrumentos para la Prevencion del Delito -
Integracion del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia

contra las Mujeres (Sinavim)”, de la SsP.

Por otra parte, la Sedesol es el Ramo que tiene la mayor proporcién del Gemeg en
el PEF 2007 y 2008, con mas de 30% del total, lo cual se debe al “Programa de
Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras” que tiene
un incremento, en términos reales, para 2008 de 464.2 millones de pesos, es decir
44.8% mas que en 2007. Sin embargo, presenta una pérdida relativa respecto del
PEF 2007, debido a que otros Ramos ganan participacion en el total del Gemeg,
como es el caso de la sHCP, de donde depende presupuestalmente el Inmujeres,
que pasa de representar 5.9 a 13.5 por ciento del total del Gemeg, que se explica
por la ampliacion y etiquetacion para dar cumplimiento a la LGAMVLV y la LGIMH

(grafica 2).
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Grafica 2. Distribuciéon del GEMEG por Ramo del PEF 2007 - PEF 2008
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Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género con base en cifras del PEF 2007 y 2008 publicados por SHCP.
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La ssA es el segundo Ramo con mayor proporcion del Gemeg, como en el PEF 2007, con un monto de 1 437 millones de
pesos (cuadro 19). Tiene un incremento significativo, en términos reales, de 558.3 millones de pesos, es decir 28.6%
mas, respecto del PEF 2007; debido principalmente por las ampliaciones y etiquetaciones autorizadas por la Camara de
Diputados al CNEGSR (cuadro 19).
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C. El GEMIG en el PEF 2009

Para la identificacion del gasto etiquetado para mujeres en el 2009, se tuvo la
dificultad de que la presentacion del DPEF determind el total de recursos aprobados
por la Camara de Diputados a PP, no obstante en muchos casos la estructura
programatica del presupuesto no permiti6 que este desglose contenido en el

Anexo 9A pudiera ser visible.

El GEMIG aprobado por las diputadas y diputados en el 2009, es de 8 981.6 pero

ademas se localizaron 293 millones de pesos en otros dos anexos del DPEF.

Como ya se ha dicho, no todo lo aprobado se puede identificar en el PEF, por lo
que la estructura programatica deja ver solo la cantidad de 7 441.4 millones de
pesos. Como ya se comentd en la introduccion del documento, en los proximos
dias, las diputadas, diputados y personas interesadas en el tema podran contar

con mayor informacién del desglose del GEMIF 20009.
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Consideraciones finales

En México se han dado importantes avances en la atencion de los problemas vy
necesidades de las mujeres, no obstante la mayoria de los programas y acciones
instrumentadas desde el gobierno federal se ubican dentro del llamado enfoque
MED |

Destaca la continuidad en el presente sexenio de las politicas orientadas a las

mujeres y la igualdad de género, implementadas desde el sexenio anterior.

El unico programa de politica social orientado a las mujeres creado, hasta el
momento, en el actual sexenio es el Programa de Guarderias y Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, el cual, tal como lo sefialan sus
objetivos, sus reglas de operacion y las acciones reportadas en 2008 no atiende
de manera especifica a las mujeres, sino también a los hombres (padres solos)

que requieran el servicio.

Por otro lado y de acuerdo al seguimiento que el CEAMEG ha realizado, las
acciones instrumentadas en 2008 para dar cumplimiento a la LGIMH y a la LGAMVLV
requieren en la mayoria de las dependencias redefinirse a la luz de los mandatos

establecidos en las leyes en las que se enmarcan sus actividades.

Respecto a los avances en materia de presupuesto pro equidad de género, hay
que reconocer también que tanto en el poder ejecutivo como en el poder
legislativo ha habido intenciéon de incorporar la perspectiva de género. Aunque
cabe decir que los esfuerzos todavia son incipientes toda vez que ello requiere

que en todas las etapas del proceso presupuestal se considere esta perspectiva.

Finalmente, hay que recordar que si bien el GEMIG desde 2006 a 2008 crecid de
forma importante debido a la ampliacion y etiquetacion de recursos en el PEF, por
parte de las diputadas y diputados y en especial por la intervencion de la Comision
de Equidad y Género; no representa el 0.5% del gasto programable del PEF, ni

0.1% como proporcion del pPiB. Ademas, es un recurso limitado y concentrado en
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algunas dependencias.
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Notas

'La condicién social de las mujeres hace referencia a las caracteristicas socio-econémicas
que configuran sus niveles materiales de vida, a las circunstancias en que viven y se
desarrollan. Entre los indicadores de medicion se encuentra el acceso de las mujeres a la
educacioén, a la salud, al agua potable, la vivienda, la higiene, al trabajo remunerado, entre
otros, que permiten ubicar su calidad material y ambiental de vida.

La posicion social de las mujeres se refiere a la ubicacién de la poblacién femenina en la
estructura de poder que prevalece en una sociedad. Se mide en términos de las
diferencias de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso al poder politico, la
educacién, los recursos productivos, el ingreso, el uso del tiempo, las oportunidades de
empleo, la participacion en los cuerpos legislativos, la vulnerabilidad ante la pobreza y la
violencia, etc. Su analisis comprende el reconocimiento y la valoracién social, el estatus,
la disposicion de las fuentes de poder que incluye el control de los activos productivos, la
informacion, el liderazgo, la participacion en la toma de decisiones, entre otras
dimensiones (PNUD, 2006; Inmujeres, 2007).

2E| género alude a los significados que la sociedad asigna a mujeres y hombres a través
de la diferenciacion de los roles, actitudes, conductas y responsabilidades definidas
como “propias” de unas y otros. Esta categoria se centra en las relaciones sociales entre
hombres y mujeres (relaciones de género), por ello es preciso subrayar que género no es
sindbnimo de mujeres. Segun Joan Scott (2003), el género es una forma primaria de
relaciones significantes de poder; es un elemento constitutivo de las relaciones sociales
basadas en las diferencias que distinguen los sexos; de tal forma que las identidades
masculinas y femeninas se encuentran determinadas por los procesos diferenciados de
socializacién, por lo que no son simples derivaciones de las diferencias bioldgicas, sino
complejas construcciones sociales cargadas de significacion que se proyectan y activan
a través de las diversas estructuras regulatorias de la sociedad (Scott, 2003:289-301).

*En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (1995) se acordé impulsar una nueva
estrategia para alcanzar la igualdad de género llamada en espanol: transversalidad de la
perspectiva de género y en ingles gender mainstreaming, la cual se define como: “la (re)
organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacién de los procesos politicos, de modo
que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a todos
los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la
adopcion de medidas politicas” (Grupo de especialistas en mainstreaming del Consejo
de Europa, 1998).
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