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Equivalencia Parlamentaria

Dip. Maricela Contreras Julian
Presidenta de la Comision de Equidad y Género
de la H. Camara de Diputados LX Legislatura.

Legislando por la igualdad

Estamos a pocos meses de conmemorar el 60 aniversario de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, lo cual constituye la oportunidad de reflexionar acerca de
los avances y retrocesos que se han tenido en la promocion y respeto de los derechos
fundamentales.

Las opiniones que se tengan sobre este punto, sin lugar a dudas, seran muy diversas;
sin embargo, hay una posicion unanime respecto a lo limitado que ha sido el reconoci-
miento de los derechos de las mujeres.

Este documento, en materia de derechos humanaos, establece las condiciones de igualdad
de derechos de todas las personas y los principios basicos para ejercerlos; de esa manera,
diversas naciones han venido adaptando sus ordenamientos juridicos con el fin de garan-
tizar los derechos contenidos en la Declaracion Universal.

En ese contexto, cada pais establece lineamientos para acceder a los derechos y prerro-
gativas reconocidas en sus constituciones; de ahi que surja el concepto de ciudadania
que, en términos generales, se refiere a la condicion que adquieren las personas para
gozar de los derechos y estar sujetas a las obligaciones que se contienen en los orde-
namientos juridicos.

Cuando hablamos del ejercicio de la ciudadania de las personas, se traduce en el acceso
pleno de los derechos que le son reconocidos; en el caso de las mujeres, dicha ciudadania
se ve limitada por los esquemas culturales, de poder politico y econdmico en el que se ha
desarrollado nuestra sociedad.

En nuestro pais el reconocimiento del derecho al voto de la mujer mexicana se ha presen-
tado como suficiente para el ejercicio de su ciudadania; sin embargo, este concepto im-
plica que exista un disfrute de los derechos no sdlo politicos, sino también de los sociales,
economicos y culturales, situacion que no es una realidad.



Por si fuera poco, la conquista del sufragio femenino ha sido limitada con el reconoci-
miento a cuenta gotas que se ha realizado sobre nuestro derecho a participar en la vida
politica y democratica de este pais.

De ahi que es preciso redimensionar la ciudadania de las mujeres, a efecto de que poda-
mos acceder con igualdad a todos los derechos.

Aun existen diferencias de trato y de oportunidades reales entre mujeres y hombres: por
ejemplo, persiste discriminacion en el ambito laboral, manteniendo trabajos en funcion
del sexo de las personas; tampoco hay corresponsabilidad en las labores domésticas, ya
que sigue siendo responsabilidad exclusiva de las mujeres.

Por otra parte, pese a que la poblacion femenina representa 39 por ciento de la poblacion
econdomicamente activa, recibe trato discriminatorio, pues obtiene un ingreso econémico
35 por ciento inferior al del hombre.

Todo lo anterior, limita el ejercicio de los derechos de las mujeres, que se refleja en la
inequidad de oportunidades para ocupar cargos de representacion popular, estar en
lugares de toma de decisiones, acceder a servicios de salud eficientes, contar con una
educacion de calidad, ser propietarias de bienes o disfrutar de los servicios.

Estas reflexiones son el punto de partida de lo que Equivalencia Parlamentaria presenta
en este numero, donde se plantea que una condicidn indispensable para el ejercicio pleno
de la ciudadania de las mujeres es el acceso a una calidad de vida digna que nos permita
ejercer nuestros derechos.

Si las mujeres mexicanas vivimos en extrema pobreza, morimos por enfermedades cu-
rables que se pueden prevenir o por mala atencion del parto, a causa de la violencia de
género que cotidianamente se ejerce contra nosotras y, si ademas desconocemos nuestros
derechos, dificilmente podemos ejercer nuestra ciudadania.

Dip. Maricela Contreras Julian
Presidenta de la Comision de Equidad y Género
LX Legislatura de la Camara de Diputados



Un trabajo para
Mujeres y varones

Teresita de Barbieri

El quehacer doméstico es un trabajo diverso que exige dife-
rentes habilidades productoras de bienes y servicios variados
que constituyen especializaciones; pero, nadie asume que se
debe tener calificacion y experiencia que en el mercado de tra-
bajo extradoméstico se paga con moneda y prestaciones.

Sin lugar a dudas, el reconocimiento del trabajo doméstico (TD) como trabajo
humano es relativamente reciente, producto de la sequnda ola del feminismo.
Hasta entonces era considerado como “las tareas del hogar”, “el quehacer”, “las
labores de la casa”, nombres que le quitaban las referencias explicitas a lo que
es efectivamente: trabajo humano dedicado a la transformacion y produccion
de bienes y servicios para ser consumidos en plazos variables —breves la mayor
parte de ellos, en el mediano y largo plazo algunos otros— por los integrantes de

los hogares.

Este ocultamiento y ambivalencia no es ajena a dos cuestiones principales: la
primera, ser una actividad bajo responsabilidad de las mujeres, amas de casa,
esposas, madres principalmente, e hijas, hermanas y otras parientes residentes
en la vivienda, en la que los varones de la familia recibian sus beneficios pero
sin participar en la realizacion del TD; y la segunda, ser una actividad sin valor
ni precio; de ahi, tal vez, la reticencia a llamarlo trabajo y de las amas de casa a
considerarse, a si mismas, trabajadoras.

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales - UNAM



Sus exigencias en términos de tiempo y esfuerzo, la gratuidad, el ocultamiento
y la negacion hicieron de ¢l uno de los malestares fundamentales de las mujeres
que se reconocieron como feministas cuarenta afos atras; y con ello, la necesi-
dad de dirigir la mirada hacia estas actividades cotidianas tan menospreciadas.

Una primera dificultad que tuvimos las académicas que nos propusimos ana-
lizar el TD, y sacarlo a la luz publica, fue que nuestros colegas —varones y
también mujeres— aceptaran su caracter de trabajo. Aunque unos afios antes,
economistas neoclasicos en los Estados Unidos de Norteamérica habian abor-
dado el tema a raiz de que algunas compaiiias de seguros debieron tomarlo
en cuenta debido a las demandas de esposas que exigian se consideraran sus
aportes al patrimonio familiar mediante el TD.

Destrezas, experiencia y calificacion

Nuestras investigaciones arrgjaron que es un trabajo muy diverso, que exige dife-
rentes habilidades, esta dirigido a la produccion de bienes y servicios muy varia-
dos y que en si mismos constituyen especializaciones: asear la vivienda —espacios
y mobiliarios diversos-, cocinar, lavar, planchar y cuidar la ropa, calzado y menaje
de la casa; atender y educar a menores de edad; cuidar enfermos y ancianos, si es
el caso, y mantener una parte del patrimonio familiar. Incluye también tareas de
comercio —compra de bienes y algunos servicios necesarios— asi como el traslado
de personas, principalmente nifias y nifios. En el limite, el trabajo puede consistir
en la sola presencia en la vivienda, como cuando alguien cuida el suefio de nifios
y nifias sanas, mientras madre y padre salen a algun compromiso.

Su objeto, por lo tanto, es el mantenimiento de la vida humana, con sus dife-
rentes exigencias materiales y no materiales de cuidado, educacion y bienestar.
Hay en ¢l una tarea de renovacion cotidiana de la vida humana adulta, a la vez
que de las y los nuevos seres humanos.

No sabemos desde cuando la responsabilidad ha recaido en las mujeres, con nula
0 escasa participacion de los varones.

El siguiente cuadro ofrece una aproximacion general a la division del trabajo por
sexo en la sociedad mexicana en fecha reciente:

Poblacion de 14 afios y mas por condicidn de actividad segtin sexo

Tipo de actividades Mujeres y varones Varones Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0
Trabajo extradoméstico 16.2 33.4 1.1
Trabajo doméstico 26.9 5.7 45.4
Estudio 1.7 2.6 0.9
Trabajo extradoméstico y doméstico  39.0 41.3 36.9
Trabajo extradoméstico y estudio 0.8 1.4 0.3
Trabajo doméstico y estudio 10.0 8.5 11.3
Trabajo extradoméstico, 2.4 2.5 2.4
doméstico y estudio

Otras actividades 3.0 4.6 1.7

Fuente: INEGI: Mujeres y hombres en México 2007 Decimoséptima edicion, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica — Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2007, pp. 325.



La mitad de las mujeres y de los varones comparten el TD con el trabajo extra-
doméstico y el estudio; y, mientras un tercio de los varones solo realiza trabajo
extradoméstico, casi la otra mitad de las mujeres sdlo esta en las actividades do-
mésticas sin remuneracion. En otras palabras, las mujeres no escapan al TD, ya
sea en exclusividad o compartidas, de modo que sus tasas de participacion en el
TD se situan en el entorno de 97.0 por ciento cuando se calculan segun grupos
de edad, estado civil, escolaridad o tamario de la localidad de residencia.

En 2006, mientras los varones dedicaron 55.4 horas semanales al trabajo
doméstico y extradoméstico, las mujeres le dieron 66.3 horas semanales.

En los varones, en cambio, las tasas varian: logran
sus maximos a la edad de 14-19 afios (66.3%); en-
tre los viudos, separados y divorciados (65%); los
que registran educacion secundaria completa y mas
(61.4%) y en las localidades de cien mil y mas habi-
tantes (62.1%); mientras que sus tasas mas bajas se
ubican en el grupo 50-59 afios (51.2%); los casados
(54.9%); los sin escolaridad y primaria incompleta
(50.3%) y en localidades de menos de dos mil 500
habitantes (51.0%) (INEGI, ibid,, pp. 327, 328, 329y 330).

El tiempo empleado en la realizacion del TD es la
medida radicional para calcular las horas sema-
nales empleadas asi como para comparar contra
el trabajo de los diferentes conjuntos poblacio-
nales con el trabajo extradoméstico. En México,
en 2006, mientras los varones dedicaban 55.4
horas semanales al trabajo doméstico y extrado-
méstico, las mujeres le daban 66.3 horas sema-
nales (INEGI, ibid., p. 334).

Tanto para varones como para mujeres existen variaciones importantes en los tiem-
pos promedio dependiendo del tamario y caracteristicas de los hogares: su composi-
cion, etapa del ciclo de vida, nimero de integrantes; recursos colectivos disponibles
en la vivienda -agua, luz, saneamiento, recoleccion de basura y otros servicios— y
niveles de ingresos, sin olvidar elementos de caracter estatutarios.

El menor nimero de horas se encuentra en los hogares conformados por parejas
-sin hijos— de los sectores medio altos y altos que habitan en ciudades donde
disponen de infraestructura urbana completa. Mientras que en los mismos sec-
tores sociales, los mayores tiempos se registran en los hogares también nucleares
con nifas y nifos de menos de cinco afios de edad, y en las unidades domésticas
de tipo extenso donde convive mas de un nucleo conyugal y sus hijas e hijos.
Aunque para las responsables del TD, en estas ultimas la presencia de varias mu-
jeres permite dividir el trabajo y reducir las horas dedicadas al mismo.

ElI TD en el siglo XXI

El progreso técnico, la expansion de las empresas que ofrecen bienes y ser-
vicios para los hogares y sus integrantes y mercados de trabajo, con oferta
permanente de mano de obra femenina, permiten reducir las cargas de las

Foto: Virginia Zuluanga



amas de casa-esposas-madres responsables del funcionamiento eficiente de los
hogares en las ciudades. A comienzos del siglo XXI el mercado de bienes y ser-
vicios provee aparatos electrodomésticos que disminuyen —directa o indirecta-
mente- el tiempo y esfuerzo dedicado a ciertas tareas. La manera tradicional
de sustituir el TD es el remunerado contratando personal, principalmente fe-
menino; éste sigue siendo el procedimiento mas eficiente de que las amas de
casa-esposas-madres puedan reducirlo a su minima expresion.

Estas modalidades de sustitucion dependen de los ingresos disponibles en los
hogares; de ahi que sean las unidades domésticas de ingresos medio altos y
altos donde la presencia de esta mano de obra es constante. Aunque no se
prescinda de los adelantos técnicos y de las ofertas del mercado de bienes que
sustituyen el trabajo de las amas de casa en sus hogares.

Mientras un tercio de los varones solo realiza trabajo extradoméstico, casi la otra
mitad de las mujeres solo esta en las actividades domésticas sin remuneracion.

En el caso de los paises latinoamericanos, inclu-
yendo a México, la presencia de esta oferta de mano
de obra femenina para el TD ha permitido que las
mujeres que accedieron a niveles medios y superio-
res de educacion puedan ocuparse de tiempo com-
pleto en otras actividades, sin dejar de lado la vida
conyugal y las experiencias de la maternidad, no sin
tensiones ni sobresaltos principalmente en las eta-
pas de la nifiez y adolescencia de sus hijas e hijos.

En sectores sociales con menores disponibilidades
economicas, ciertos arreglos familiares permiten
a obreras, empleadas y otras trabajadoras realizar
jornadas completas de trabajo fuera de la vivien-
da; ya sea la presencia de otra mujer pariente que
viva dentro de la unidad doméstica, o residiendo
en vivienda separada, para que realicen activida-
des domésticas en el hogar de la trabajadora como cuidar y darles de comer a las
y los menores, llevarlos a la escuela, clases particulares, tratamientos, etcétera.

Pero, no obstante la existencia de estas opciones, no todo el TD puede ser sustitui-
do; siempre queda un remanente de organizacion y responsabilidad a cargo de las
amas de casa-esposas-madres y la preocupacion permanente de qué sucede en el
hogar, como bien lo saben las diputadas y senadoras en esas etapas de la vida.

Los cambios en la sociedad mexicana en los ultimos cuarenta afos han repercu-
tido en las resoluciones para las amas de casa-esposas-madres. En primer lugar,
la reduccion de la fecundidad ha significado que las mujeres con menor numero
de hijos tengan ciclos reproductivos mas breves y, por lo tanto, una vez superada
la fase mas intensa del TD en los primeros afios de vida de las nifias y los nifios,
puedan disponer de tiempo suficiente para realizar actividades fuera del hogar, que
generen ingresos o redunden en actividades de participacion social y politica.

Sin embargo, al reducirse el numero de mujeres en los grupos familiares, ya no
se dispone con facilidad de las hermanas menores que asistian a las jovenes par-
turientas desde la fase final del embarazo hasta el restablecimiento de estas, una



vez pasada la cuarentena, tan importante entre los sectores campesinos. Asimismo,
el aumento de la participacion de las nifias y adolescentes en el sistema educativo
ha traido como consecuencia la drastica reduccion de las nanas muy jovenes que
atienden y juegan con los bebés y niiias en los hogares urbanos de ingresos medio
altos y altos; al tiempo que la ampliacion de la oferta de guarderias y jardines
infantiles en las ciudades ha vuelto menos necesaria su presencia.

También ha variado la demanda de trabajadoras del hogar. Se ha reducido la con-
tratacion de planta e incrementado la de jornadas completas con residencia fuera de
la vivienda donde trabajan, la de algunos dias a la semana y la de actividades espe-
cificas como cocinar o lavar y planchar o aseo general. En relacion con las remune-
raciones, los salarios de las trabajadoras del hogar no se han visto tan reducidos en
su capacidad econdmica como el de los sectores sujetos a contratacion colectiva. Si
bien existe una variacion relativamente amplia de los mismos, en la actualidad en la
Ciudad de México se encuentran bordeando los tres salarios minimos.

La fuerte presencia de mano de obra mexicana en los Estados Unidos y Canada
ha significado la aparicion de un nicho de oferta de trabajo doméstico bien
remunerado cubierto por mujeres. Esto les permite no sdlo la sobrevivencia y
el ahorro en sus lugares de residencia, sino también el envio de remesas a sus
familiares. Cabe sefalar que este fendmeno de la migracion de trabajadoras do-
mésticas a los paises desarrollados también se produce en Europa Occidental, con
mujeres provenientes de los distintos continentes, que se ocupan en el cuidado
de la poblacion anciana en sus domicilios.

El TD y la sobrevivencia

Incursionar en el estudio del trabajo doméstico ha permitido, en estos cuarenta
afios de actividad académica, develar con bases solidas la existencia de este tra-
bajo fundamental para sobrevivencia de las sociedades, en particular de la sociedad
mexicana con sus permanencias y sus cambios. Se trata de un trabajo socialmente
necesario; organizado y realizado fundamentalmente por mujeres desde la ado-
lescencia. Aunque la participacion masculina parece haber incrementado, esta es
mayor en los sectores mas modernos de la sociedad: los mas educados, residentes
en las ciudades de mayor tamafio.

La investigacion también ha permitido ver el papel de los grupos domésticos u hogares
como articuladores entre lo publico y lo privado. Porque, para que aquél funcione con
normalidad y eficiencia, es necesario que las y los trabajadores descansen y renueven
su capacidad de trabajo, de participacion y de accion. Es decir, que el desayuno, la co-
mida y la cena estén listos a las horas requeridas, que la ropa esté limpia y planchada,
la vivienda bien aseada, las camas bien tendidas para que el suefio sea reparador.

Es necesario que los bebés y las nifias estén cuidados, alimentados, atendidos para ase-
gurar una poblacion en condiciones de incorporarse al trabajo y la participacion eco-
nomica, politica y social para suplir a sus padres y madres. Todo eso significa trabajo
gratuito que sigue estando bajo la responsabilidad mayoritaria de las mujeres adultas.

En afios recientes, en los paises europeos se insiste en construir politicas publicas
de conciliacion entre la vida familiar y el trabajo. Muchas preguntas surgen de
esta propuesta cuando se parte de considerar a las mujeres y los varones con la
misma libertad y la misma dignidad. ;Son realmente conciliables? ;0 mejor es
necesario buscar maneras de compartirlo de manera equitativa? ;Cual debe ser el
papel de las instituciones publicas? ;Se puede dejar todo al mercado de bienes y
servicios? ;Qué papel debe desempenar el Estado? @



Los trabajos en el hogar son
actividades productivas

Laura Baptista Gonzalez
A Dina Rodriguez, in memoriam

A pesar de que el trabajo doméstico ha sido consignado en varios documentos de conferen-
cias internacionales dedicadas a los derechos de las mujeres, apenas a fines del siglo XX se
busco hacer visible su contribucion real y registrarlo en las cuentas nacionales.

Cuando comenz6 la polémica en relacion con el trabajo doméstico no remu-
nerado, analizado en documentos generados en el Informe de las Naciones
Unidas sobre la Década de la Mujer (1985), la Conferencia Internacional
sobre la Medicion y Valuacion del Trabajo no Pagado (1994) y la Cuarta Con-
ferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer en Beijing (1995),
entre otros, las posiciones en contra argumentaban que, por su naturaleza y
su relacion con el capital, no podia ser considerado como trabajo productivo
aun cuando fuera remunerado, debido a que no se creaba plusvalia inme-
diata y directa.

Sin embargo, ejercicios de medicion relativamente recientes, muestran que no
se trata de una contribucion marginal ya que supera a varios sectores economi-
cos como la industria manufacturera o turistica en México.

Los estudios en la ultima década del siglo XX revela-
ron que el concepto de actividad economica o no eco-
nomica ha variado drasticamente; pero, aun cuando
se declard al 22 de julio Dia Internacional del Trabajo
Doméstico, no se ha logrado reconocer su aporte al
Producto Interno Bruto (PI1B).

Enrique Hernandez Laos, investigador de la Universidad
Autonoma Metropolitana, sefala que la incorporacion
del trabajo doméstico a las cuentas nacionales tiene
afos discutiéndose en México, Estados Unidos o In-
glaterra; incluye una aproximacion en la denominada
economia informal, no especificamente como trabajo,
) pero si el efecto de produccion del conjunto de los tra-
Foto: Ariel Lopez  bajadores informales, aclara.




Segun estimaciones del INEGI, el valor de los servicios domésticos no pagados
seria equivalente a 20.5 por ciento del PIB a precios de mercado.

Abelardo Marifia Flores, doctor en Economia, sefiala que la negativa de incluir
el trabajo doméstico en las cuentas nacionales puede deberse a una argu-
mentacion técnica absolutamente salvable. Implica una dificultad registrar el
trabajo doméstico porque gran parte produce servicios y no bienes, la limpie-
za del hogar no es algo facilmente medible y, como no hay acuerdos en los
términos técnicos, es un problema registrar su produccion; pero es posible
unificar criterios para salvar este obstaculo. También tiene que ver con la
discriminacion de género porque hay una actitud de no reconocer la actividad
como productiva, en el marco de una tendencia de aceptar como productiva
sdlo la que se genera en los mercados y particularmente la que llevan a cabo
los hombres.

“Registrar el volumen de bienes y servicios en la economia incluyendo el trabajo
doméstico tiene ventajas porque cuando se reconozca su nivel de participacion
para obtener satisfactores se impulsarian politicas especificas en términos de
doble y triple jornada de trabajo”. Lo cierto es que especialistas en temas de
género sostienen que el presupuesto nacional estara subestimado en tanto no se
considere su contribucion economica.

Mercedes Pedrera Nieto, en Género, trabajo doméstico y extradoméstico en Méxi-
co. Una estimacion del valor economico del trabajo doméstico, senala que para los
hogares significa un ahorro monetario porque obtener el mismo grado de bien-
estar —sin efectuar dicho trabajo- requeriria de erogar importantes cantidades
de dinero. Solo si se valora el esfuerzo cotidiano para crear bienes y servicios
en el ambito doméstico se puede entender la sobrevivencia de los grupos mas
pobres, advierte.

También menciona que el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) incluye a toda
la produccion de bienes, pero sigue excluyendo a los servicios para el consumo
propio o de la familia para la satisfaccion de necesidades propias. La revision del
SCN establece que mantener el hogar, capacitar y ensefar a los nifios, preparar y
servir la comida, atender a los enfermos o ancianos, son actividades productivas
en estricto sentido economico y hay familias que pagan a otras personas para
recibir estos servicios, no obstante quedan excluidas de la produccion.

Datos preliminares de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
para junio de 2008 indican que 58.9 por ciento de la poblacion de 14 afios y
mas es econdmicamente activa (esta ocupada o busca estarlo), mientras que
41.1 por ciento se dedica al hogar, estudia, esta jubilado o pensionado, tiene
impedimentos personales o lleva a cabo otras actividades (Illamada poblacion no
econdmicamente activa).

La diputada Rosario Ortiz del PRD, una de las impulsoras del movimiento por el
reconocimiento del trabajo doméstico asalariado y no asalariado, sefiala que ha
hecho falta un posicionamiento de los partidos politicos mas sdlido para impul-
sar que en la legislatura se concrete algo. “La valoracion del trabajo doméstico
debe tener un reposicionamiento en la politica nacional y lo que nos falta es
fortaleza legislativa para llegar a acuerdos en compromisos y cumplimiento.
Creo que el tema esta posicionado, pero en esta legislatura no pudimos todavia
hacer algo para avanzar en los dos temas, como trabajo asalariado y no asala-
riado, en la ampliacion de derechos y, por otro lado, la valoracion del trabajo en
casa para generar los indicadores que permitan incluirlos en las cuentas nacio-
nales y que revelen un impacto en el PIB”.

INEGI

r €

91 por ciento
de las personas dedicadas al trabajo
doméstico son mujeres

$2100

pesos mensuales es el sueldo
promedio

14 anos
es la edad estimada promedio para
comenzar a laborar

23 por ciento

son jefas de familia

96 por ciento

carecen de servicios de salud

79 por ciento
no cuentan con prestaciones
laborales.
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Anade que para muchos hombres trabajar herramientas que les rompe su marco
conceptual es un problema muy fuerte en el que tenemos que incidir, incluso
obligar a hacer ajustes en el marco macroecondmico.

“Me parece muy importante que se sepa que el indice de desarrollo de un pais
tiene que ver con como se valora e incorpora el trabajo de las mujeres (asalariadas
0 no) y es donde no logramos romper las inercias”, concluye.

Ejercicios de medicion relativamente recientes muestran que el trabajo doméstico no
es una contribucion marginal ya que supera a varios sectores econdmicos como la
industria manufacturera o turistica en México.

Aracely Escalante, del PRI, se manifesto dispuesta a apoyar los esfuerzos que
reconozcan el trabajo doméstico asalariado o no, destaca lo mal pagado de la
actividad y lo discriminatorio que ha llegado a ser, especialmente cuando se
trata de mujeres de avanzada edad o que tienen nifios pequefos.

La aspiracion de Martha Tagle, de Convergencia, es que el tema se incluya en
el proximo periodo de sesiones cuando la Comision de Trabajo discuta la refor-
ma laboral. “Nuestra intencion es que en el debate sea considerado el trabajo
doméstico asalariado y no asalariado”. La discusion debe incluir el concepto
con el que se denomina a quienes realizan esta actividad; actualmente se usa el
término de trabajadoras domésticas y buscar ser reemplazado por empleadas del
hogar, “eso son, pero hay mucha resistencia”, acota.

Poblacion ocupada durante junio de 2008

(Porcentaje)

POR SECTOR DE ACTIVIDAD SEGUN SU POSICION

Comercio
19.9%

Industria
manufacturera
16.2%

Servicios
40.8% y remunerados

Otros
\ 0.7% \ Empleadores
~—— No especificado 4.9%

Agropecuario
13.2%

Trabajadores subordinados

65.2%

0.9%
° Trabajadores

sin pago
6.8%

Construccion
8.3%

Trabajadores por
cuenta propia
23.1%

Fuente: INEGI



El reconocimiento del trabajo doméstico ha sido una afieja demanda del
movimiento feminista, recuerda Marina Arvizu de Alternativa. El trabajo no
asalariado requiere ser reconocido y revalorado por la aportacion que genera
al satisfacer las necesidades de los integrantes de la fami-
lia, explica en entrevista telefonica.

Como un acto de justicia califico la diputada Trma Pifieiro,
de Nueva Alianza, discutir un eventual reconocimiento en la
ley de los derechos de las mujeres que trabajan en el hogar,
ya sea como empleadas o como amas de casa.

Para ello, dijo, es indispensable que se haga la separacion
entre un trabajo relacionado con la naturaleza biologi-
ca de las mujeres, y que pueden compartir responsabi-
lidades o no con su pareja, pero en el caso del trabajo
doméstico hay actividades que se consideran implicitas
a las mujeres.

-

|

La diputada Nelly Hurtado, del PAN, considero como buena

la iniciativa que busca revalorar y proteger a las trabajadoras

domésticas; sin embargo, apelo a la coordinacion con el objetivo de que este tra-
bajo sea incentivado y no inhibido.

Aclaré que su partido tiene propuestas muy especificas que no perjudican en
la complejidad de la ley y que se encuentran buscando alternativas para sacar
en consenso y unanimidad “como se trabaja en la mayoria de los casos en la
Comision de Equidad y Género”.

Beatriz Manrique, del PVEM, a titulo personal se manifestd por esta posibilidad
“que tendria que ser consultada en su grupo parlamentario”.

Foto: Daniel Cortés

El trabajo doméstico es el conjunto de actividades no remuneradas que se realizan
dentro del hogar para proporcionar y proveer bienestar a los miembros de la familia.

Este contempla garantizar: higiene, alimentacion, salud, equilibrio emocional y la

socializacion de los individuos desde su nacimiento.

La Declaracion de Quito, ¢y luego qué?

La valorizacion del trabajo doméstico no ha dejado de ser un asunto de la
agenda internacional, fue uno de los temas cumbre durante la X Conferencia
Regional sobre la Mujer en Ecuador, que analizo el trabajo doméstico y la par-
ticipacion politica de las mujeres.

La Conferencia examind la participacion politica y paridad de género en los
procesos de adopcion de decisiones a todos los niveles y la contribucion de
las mujeres a la economia y la proteccion social, especialmente en relacion
con el trabajo no remunerado.

De ahi se generaron dos compromisos de los que debera darse cuenta en
2010, durante la Undécima Conferencia Regional: igualar las condiciones y
los derechos laborales del trabajo doméstico y eliminar la brecha de ingresos
entre hombres y mujeres en todos los ambitos de trabajo. ®
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Los compromisos del
Consenso de Quito
en el trabajo doméstico

Leonor Urbano Cruz

Formular programas de empleo de calidad y seguridad social e incentivos economicos para
garantizar el trabajo remunerado a mujeres sin ingresos y aplicar politicas de Estado que fa-
vorezcan la responsabilidad compartida entre mujeres y hombres en la familia, son algunos
compromisos de Quito.

Cuando la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) llevo a
cabo la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, en
agosto de 2007 en Quito, Ecuador, se abordé un tema altamente prioritario para
el avance de las mujeres: el reconocimiento del trabajo en el hogar y la importante
aportacion a la economia de cada pais que se realiza por ese trabajo y, por ende,
su papel en el Producto Interno Bruto (P1B).

Se demando que ese reconocimiento se convierta en medidas legislativas que
signifiquen otorgar ayudas sociales a las amas de casa, quienes practicamente
estan invisibilizadas a pesar de las horas que invierten en el trabajo doméstico
Y que superan, en su mayoria, la jornada de ocho horas diarias.

Se leyo también el informe EI aporte
de las mujeres a la igualdad en América
Latina y el Caribe, donde revela que las
mujeres siguen sobre representadas en-
tre los pobres y sub representadas en la
politica.

Los paises que firmaron los compromisos
del Consenso de Quito, si bien no estan
obligados juridicamente, si estan com-
prometidos a adoptar medidas en todas
las esferas de la vida democratica insti-
tucional y, en particular, en los ambitos
economico y social, incluidas medidas le-
gislativas y reformas institucionales para
garantizar el reconocimiento del trabajo
Foto: Daniel Parra N0 remunerado y su aporte al bienestar




de las familias y al desarrollo economico de los paises, y promover su inclu-
sion en las cuentas nacionales.

Algunos de los compromisos adquiridos en Quito

e Formular politicas y programas de empleo de calidad y seguridad social e
incentivos economicos dirigidos a garantizar el trabajo decente remunerado
a mujeres sin ingresos propios.

e Aplicar politicas de Estado que favorezcan la responsabilidad compartida
equitativamente entre mujeres y hombres en el ambito familiar, superando
los estereotipos de género, y reconociendo la importancia del cuidado y
del trabajo doméstico para la reproduccion economica y el bienestar de la
sociedad como una de las formas de superar la division sexual del trabajo.

e lgualar las condiciones y los derechos laborales del trabajo doméstico al de
los demas trabajos remunerados, de conformidad con los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo ratificados y las normas internacio-
nales en materia de derechos de las mujeres, y erradicar todas las formas de
explotacion del trabajo doméstico de las nifias y los nifios.

e Desarrollar instrumentos de medicion periodica del trabajo no remunerado
que realizan las mujeres y hombres, especialmente encuestas de uso del
tiempo para hacerlo visible y reconocer su valor.

De igual manera, los firmantes del Consenso de Quito reconocen que el cuidado
de las personas constituye un asunto publico que compete a las instituciones del
Estado, gobiernos, organizaciones, empresas y familias y no solo a las mujeres.

Los paises integrantes de la CEPAL deben revalorizar el trabajo doméstico, no
s6lo a nivel social sino también a nivel economico. Postergar la reivindicacion
del trabajo doméstico se traduce en el estancamiento hacia la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como seguir alimentando la division sexual del trabajo
que por tanto tiempo mantuvo a las mujeres sin ejercer sus derechos como
ciudadanas.

Asi mismo, se deben adoptar medidas de corresponsabilidad para la vida fami-
liar y laboral que se apliquen por igual a las mujeres y a los hombres, tomando
en cuenta que al superar estereotipos de género se crean condiciones propicias
para la participacion politica de la mujer en toda su diversidad.

Las mujeres, en la mayoria de los casos, son las que se ocupan de las tareas cotidianas
del hogar, de la administracion de la economia, lavar, planchar, cuidar a otras personas,
etc., pero aun, en pleno siglo XXI, la sociedad, dominada por el machismo y la misoginia,
no reconocen estas actividades como una responsabilidad que debe ser compartida entre
ambos sexos y de la aportacion que ofrecen a la economia de los paises.

Y en México también

Es labor de las legisladores y los legisladores de cada pais trabajar en las po-
liticas de caracter social, programas de amplia cobertura y duracion, tomando
en cuenta la importancia del trabajo doméstico en nuestra economia y la del
mundo, que la division sexual del trabajo marca diferencias radicales que las
dejan en desventaja, en una situacion de inequidad. ®
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Derechos Humanos

del Concebido

Debemos favorecer la cultura de la vida y ser portavoz de quienes no la tienen, espe-
cialmente de aquellos a quienes se les pretende arrebatar el fundamental derecho a
la vida, pues se considera la existencia de vida humana desde la concepcion.

Dip. Mirna Cecilia Rincon Vargas
PAN
LX Legislatura

Con el término “Derechos Humanos
del Concebido” se conceptualizan las
prerrogativas mas elementales que
posee una persona, especialmente
aquellas relacionadas con la proteccion
a la vida, desde el instante mismo de
la concepcion hasta su muerte natu-
ral. Se reconocen como una vertiente
de los llamados “Derechos Humanos
Universales” y se igualan por su jerar-
quia a aquellos derechos que buscan la
proteccion de la persona a partir del
reconocimiento de su dignidad, en sus
multiples proyecciones y circunstan-
cias concretas, como pueden ser los
“Derechos del Nifio”, los “Derechos de
la Mujer”, los “Derechos de los Jove-
nes”, de los “Adultos Mayores” o de las
“Personas con Discapacidad”.

Uno de los preceptos fundamen-
tales que sostiene, es que todo ser
concebido tiene derecho a que se le
reconozca como un individuo de la
especie humana y que por tal motivo
cuenta con todos los derechos huma-
nos reconocidos por la ONU, Orga-
nismos Internacionales y las consti-
tuciones de los Estados.

Quienes defendemos este derecho,
partimos de la premisa que conside-
ra la existencia de vida humana desde
el momento mismo de la fecunda-
cion mediante la union de un o6vulo
con un espermatozoide. Desde ese
instante, esta cientificamente com-
probado que tenemos un ser con un
codigo genético determinado en el
que ya estan marcados los caracteres
mas individuales del ser humano. Por
tanto, lo que hay en el seno materno
no es “parte del cuerpo de la madre”,
es un ser humano que esta “alojado”
en su vientre y que tiene derecho a
la vida. Matarlo es cometer un asesi-
nato directo. Por tal razon, el aborto
provocado y su eventual liberalizacion
legal se contraponen a los Derechos
Humanos del Concebido.

Si bien es cierto que los abortos clan-
destinos son una realidad innegable, la
experiencia de otros paises nos advier-
te que su despenalizacion no reduce la
presencia de este tipo de practicas.

Ademas, el aborto supone un riesgo
para la salud de la mujer significati-



vamente mayor que el embarazo y el
parto. Toda intervencion quirurgica,
por sencilla que sea y por segura que
parezca, tiene sus riesgos. La palabra
“seguridad” se vuelve inadecuada para
estas situaciones.

tencia social estaran facultadas para
brindar servicios de orientacion y
apoyo a mujeres en periodo de ges-
tacion para la prevencion de abortos,
poniendo especial atencion a las mu-
jeres en situacion de vulnerabilidad.

Se debe anadir a la Ley de Asistencia Social un apartado para que los Sistemas para
el Desarrollo Integral para la Familia (DIF) y otras instituciones de asistencia social
brinden asesoria y orientacion a mujeres embarazadas.

Por otro lado, la decision de interrum-
pir deliberadamente el embarazo, con
frecuencia provoca traumas psicold-
gicos para la madre. Un estudio del
Centro Nacional Finlandés de Investi-
gacion y Desarrollo para la Salud y el
Bienestar, revelo que las mujeres que
han abortado, en comparacion con las
que han dado a luz a un hijo, su indice
de mortalidad es 3.5 veces superior; el
porcentaje de suicidios es siete veces
mayor; tienen cuatro veces mas pro-
babilidades de riesgo de morir a cau-
sa de un accidente y frecuentemente
sufren trastornos psicologicos, inclui-
dos en el denominado sindrome post-
aborto caracterizado por la depresion,
la baja autoestima, sentimiento de
culpabilidad, desesperacion, mayor
tendencia a abusar del alcohol y las
drogas o automedicacion con sustan-
cias antidepresivas o estimulantes.

Por ello, a través de diferentes estrate-
gias, los legisladores del PAN continua-
mos en nuestro intento por frenar el
acceso de las mujeres a la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo y hacer realidad
los Derechos Humanos del Concebido.

Se encuentra en discusion una inicia-
tiva de reforma que propuse ante el
Pleno de la Camara de Diputados que
tiene como objetivo afadir a la Ley de
Asistencia Social un apartado para que
los Sistemas para el Desarrollo Integral
para la Familia (DIF) y otras institucio-
nes de asistencia social brinden asesoria
y orientacion a mujeres embarazadas.

De aprobarse la iniciativa de reforma
que propuse, las instituciones de asis-

El argumento central es que, al in-
cluir dentro de los servicios basicos
de salud en materia de asistencia
social, el apoyo a mujeres en pe-
riodo de gestacion que enfrenten
dificultades, se lograran disminuir
las practicas abortivas y el indi-
ce de mortalidad materna por esta
causa. Sin embargo, considero que
lo importante de esta iniciativa es
entender de una vez por todas que
el desarrollo humano es un continuo
donde no hay saltos cualitativos a
partir de las doce semanas de gesta-
cion, sino que, desde el momento de
la concepcidn, existe una progresiva
realizacion de ese destino personal
que es vivir. Por tanto, desde la con-
cepcion gozamos de derechos huma-
nos que el Estado tiene la obligacion
de proteger. ®

El apoyo a mujeres en periodo de gestacion que
enfrenten dificultades, lograra disminuir las practicas
abortivas y el indice de mortalidad materna.

Mujeres que han abortado comparadas
con las mujeres que han dado a luz.

e indice de mortalidad, 3.5 veces mayor.
e Suicidios (porcentaje), 7 veces mayor.
e Riesgo de morir en accidentes, 4 veces mas probabilidades.

Fuente: Centro Nacional Finlandés de Investigacion
y Desarrollo para la Salud y Bienestar
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Ciudadania social

y el trabajo de las mujeres
en el contexto de la globalizacion

Es tarea del Legislativo analizar las diversas transformaciones de la vida familiar y su
vinculo con el debilitamiento de la sociedad salarial asi como la desestructuracion del
mercado de trabajo para implementar politicas sociales y su presupuesto.

Dip. Claudia Cruz Santiago
PRD

LX legislatura

La desigualdad y discriminacion de
género en el trabajo y la falta de aten-
cion a las nuevas necesidades en la
esfera reproductiva afectan la ciuda-
dania social de las mujeres, sin dejar
de mencionar que el logro de la justi-
cia de género requiere una radical re-
estructuracion de las relaciones entre
las diferentes fuentes proveedoras de
bienestar, las familias, el Estado, la
comunidad y el mercado.

Numerosas investigaciones dan cuen-
ta de la incorporacion masiva de las
mujeres al trabajo remunerado y los
efectos positivos que ha tenido en
la autonomia, realizacion personal y
posibilidades de organizacion. Pero
también que la inclusion de las muje-
res en la ciudadania no ha correspon-
dido con la posesion de los beneficios
de la ciudadania social vinculados
con el derecho al trabajo.

La desigualdad y discriminacion en
el trabajo ponen de manifiesto la
contradiccion entre la igualdad po-
litica formal y las desigualdades de
hecho.

Organismos internacionales y organiza-
ciones académicas y de mujeres conti-
nuan haciendo un notable esfuerzo por
recogery elaborar indicadores de género.
Se han realizado avances significativos
en el conocimiento de las desigualdades
y discriminaciones de género que se han
hecho visibles por “indicadores conven-
cionales”, como participacion en la ac-
tividad economica, la desocupacion, la
segregacion ocupacional, la distribucion
desigual de los ingresos y la calidad de
los empleos.

Estas muestran que las ocupaciones de
altos ingresos son fundamentalmente
desarrolladas por hombres, y que las
que presentan los mas bajos ingresos
son desempefiadas fundamentalmente
por mujeres, ademas de que no se reco-
noce el trabajo doméstico. Se ha produ-
cido un proceso de inclusion de mujeres
al mercado de trabajo, pero ha sido des-
igual para las mujeres de los distintos
sectores socioeconomicos.

Las tasas de actividad de las mujeres
de los hogares mas pobres son mas
bajas que en otros sectores, aunque ha



aumentado considerablemente, y las
mujeres con mayores niveles de edu-
cacion han incrementado sus oportu-
nidades laborales por la creacion de
puestos de trabajo asalariado; pero, el
trabajo sin sueldo no se registra y no
se visualiza la “carga total del trabajo
social” que da cuenta del papel fun-
damental que tiene en la economia.

Las transformaciones de la vida fami-
liar (inestabilidad del vinculo matri-
monial, diversidad de arreglos familia-
res), se conjugan con el debilitamiento
de la sociedad salarial y la desestruc-
turacion del mercado de trabajo. De
alli surgen nuevas necesidades que ya
no pueden ser cubiertas por las fami-
lias, esto es, por las mujeres.

Es tarea del Legislativo analizar es-

proveedora de la asistencia social, por
medio del ingreso del marido.

Todo esto hace del trabajo de las muje-
res y de los sistemas de bienestar la ex-
presion multiforme dificil de captar con
indicadores convencionales no disefia-
dos para dar cuenta de una crisis social,
resultado de transformaciones econd-
micas, morales, culturales y politicas.

Ahora bien, ;como llegar a construir
orientaciones propositivas para pro-
mover la justicia de género en el tra-
bajo y en la vida cotidiana?

Se plantea la necesidad de encarar de
qué forma el Estado y las otras fuentes
proveedoras de bienestar pueden asumir
su responsabilidad en cuanto a garanti-
zar el derecho al trabajo de las mujeres
Y su autonomia economica a través de
diferentes medidas y mecanismos.

La inclusion de estas cuestiones en los
espacios de discusion de una nueva
agenda social puede contribuir al re-
forzamiento del entramado social, al
desarrollo de nuevas formas de solida-
ridad y al fortalecimiento de los pro-
cesos de democratizacion. @

tas transformaciones como base para | 35 gcupaciones de altos ingresos son

implementar politicas sociales y su
presupuesto, ya que sélo se plantean fundamentalmente desarrolladas por hombres, y las que

relaciones engafiosas al establecer un  presentan los mas bajos ingresos son desempenadas
lazo de causa a efecto entre la desin- fundamentalmente por mujeres_

tegracion familiar (atribuida al trabajo
femenino y al déficit de cuidados) y la
pobreza y problemas sociales. Si bien
numerosas encuestas muestran que los
divorcios, separaciones o viudez con-
ducen frecuentemente a una dismi-
nucion de los recursos familiares, no
puede deducirse que precipiten simul-
taneamente a la precariedad economi-
ca y carencias afectivo-relacionales.

El trabajo de las mujeres y las trans-
formaciones del mercado de trabajo y
de las familias cuestionan los supues-
tos del bienestar basados en la fami-
lia y un ciclo vital tradicional: ocu-
pacion plena y salario familiar para
el hombre, frente a la esposa-madre,




Trabajo doméstico
y ciudadania

La mayoria de las mujeres mexicanas trabajan y son retribuidas con un sueldo, ade-
mas realizan el trabajo doméstico; sin embargo, pocas veces se analiza la relacion en-
tre el trabajo doméstico y la ciudadania, o sobre los actores e instituciones implicados
en las acciones cotidianas de las mujeres.

N

Dip. Mayra Gisela Pefiuelas Acuia
PRI
LX Legislatura

El presente trabajo es una reflexion
en torno al vinculo entre el trabajo
doméstico y extradoméstico -realiza-
do por las mujeres— con el Estado, el
mercado y la familia’, que son las tres
principales estructuras sociales de la
modernidad, cuyas normas determi-
nan la distribucion de las relaciones
de poder y la acumulacion de recur-
sos entre actores.

Desde el punto de vista del Estado, al
observar a la familia como una ins-
titucion capaz de otorgar bienestar a
sus miembros, es importante distin-
guir entre familiarismo y desfamilia-
rizacion. El primero se refiere a que
las politicas publicas consideran que la
familia —en especial las mujeres— debe
asumir la responsabilidad del bien-
estar de sus miembros; la desfami-
liarizacion, por el contrario, considera

! Cabe sefialar que, las relaciones que una mujer
tiene con el mercado, el Estado o la familia son
distintas, ya que dependen de su papel de espo-
sa, de hija o de madre -estado civil-, pero tam-
bién se distinguen por la clase social, su etnia,
orientacion sexual, edad, numero de hijas/os y
tipo de unidad doméstica a la que pertenecen.

que las politicas publicas son las que
se responsabilizan por el bienestar de
los miembros de las familias, restan-
doles cargas o responsabilidades a las
mujeres.

Muchas de las politicas publicas tien-
den hacia el familiarismo, en gran
parte porque la mayoria de las fa-
milias mexicanas son del tipo nu-
clear-conyugal, cuyo principal pilar
son las mujeres, quienes realizan la
total o la mayor parte de las tareas
domésticas. Sin embargo, la situacion
economica hace que las politicas im-
pulsadas por el Estado tiendan a la
desfamiliarizacion lo que ayuda a que
las mujeres salgan del hogar y tengan
un trabajo asalariado, pero también
a realizar dobles o triples jornadas o
buscar ser sustituidas por otras muje-
res en el trabajo doméstico (efecto en
cadena), lo que genera submercados
de trabajo.

Otro aspecto importante es cuando se
mira al Estado, mercado y familia con
perspectiva de género, ya que tiende a
desenmascarar una serie de estereoti-



pos y supuestos que se manifiestan en
leyes que impugnan esas tres estruc-
turas. Asi, pueden verse como espa-
cios donde se establecen jerarquias de
poder, lo que implica la subordinacion
de unos y la reproduccion de relacio-
nes asimétricas de poder sobre otros.

El origen de la desigualdad se ubica en
la definicion y separacion que las socie-
dades hacen entre lo que es masculino
y femenino. Surge entonces el concep-
to de género como forma de denotar el
caracter totalmente social de las ideas
sobre los roles apropiados para mujeres
y hombres. (Scott, 1990: 286)

Los estudios de género hacen eviden-
tes las relaciones asimétricas dentro
de las familias, pero también sefalan
las desigualdades con las que estan
creadas las leyes impulsadas por el
Estado y la inequitativa distribucion
de los recursos por parte del mercado,
cuando se trata del trabajo doméstico
realizado por las mujeres y las condi-
ciones en las que se inscribe su cali-
dad de ciudadanas.

La ciudadania se ha creado a imagen
del hombre y la tardia inclusion de la
mujer funciona de manera muy di-
ferente que la inclusion original del
hombre. La diferenciacion sexual se

Foto: Kelly (msabcmom)

el mercado y la familia, tendrian que
observarse los impactos que provocan
entre si y a ciertos grupos, como el de
las mujeres, en cuanto a lo siguiente:
acceso a los derechos sociales, economi-
cos, sexuales y reproductivos, la distri-
bucion de titularidades y las relaciones
que se dan dentro de las familias; y las
condiciones y posiciones que las muje-
res son obligadas a asumir en sus traba-
jos domésticos y extradomésticos.

Tendrian que tomarse en cuenta los re-
gimenes sociales de bienestar y de gé-
nero y entender que la desigualdad es
un problema estructural que ha fomen-
tado la segregacion laboral femenina,
que crea brechas entre personas, regala
ciudadanias imaginarias y fractura a
nuestra sociedad mexicana actual. @

construy6 sobre los cimientos del pen-  LOS €studios de género hacen evidentes las
samiento politico moderno (del siglo  relaciones asimétricas dentro de las familias, pero
XVII en adelante), de tal suert .y N .

en adelante), de tal suerte que o phian sefialan las desigualdades con las que
esto tiene repercusiones duraderas en i .
las categorias con que pensamos nues-  €Stan creadas las leyes impulsadas por el Estado.
tras vidas. (Pateman, 1989:14)

El mercado ha influido de manera deci-
siva al organizar los tiempos, recursos,
acceso a puestos y salarios de manera
diferenciada entre hombres y mujeres,
fijando roles estereotipados en el tra-
bajo y poniendo al descubierto sesgos
androcéntricos que se reproducen en
forma de techos de cristal, piramides
ocupacionales, segregaciones laborales,
dobles o triples jornadas, entre otros.

Por ultimo, el trabajo doméstico es el
que hace la diferencia al abordar el tema
de la ciudadania, ya que, si quisiera en-
contrarse un equilibrio entre el Estado,




Ciudadania
y trabajo en el hogar

En México, la situacion de las mujeres es complicada por los obstaculos que impiden
su desarrollo y ubicacion en el mercado laboral de manera igualitaria, lo que impacta
negativamente en sus oportunidades y valoracion de su trabajo, es mas dificil cuando
nos referimos al trabajo del hogar.

Dip. Martha A. Tagle Martinez
Convergencia
LX Legislatura

Los preceptos constitucionales

Nuestra Constitucion en su Articulo 1°
establece la prohibicion de toda dis-
criminacion entre otros preceptos. En
el 4° se sustentan los derechos socia-
les, las garantias y la igualdad entre
las mujeres y los hombres aunque su
espiritu va mas alla de lo que a la le-
tra pudiera interpretarse, pero no es
facil hacerlos realidad; para ampliar
mas nuestra vision de su complejidad
para garantizar la igualdad social en
el articulo 5° se consagra el derecho
a dedicarse a la profesion o trabajo,
mientras que en el 123 se regulan los
derechos y obligaciones laborales’.

Los instrumentos internacionales

Por su parte, los Tratados Internacio-
nales relativos a los derechos humanos
vinculados al trabajo, nuestro pais, ha
ratificado los convenios de la Organiza-

' Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 2008.

cion Internacional del Trabajo (OIT) en
especifico el C. 100, sobre igualdad de
remuneracion de hombres y mujeres y
por un trabajo de igual valor; y C.111
sobre la no discriminacion en el empleo.

La ratificacion de La Convencion so-
bre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para) man-
datan en este sentido, legislar para
eliminar la desigualdad de género.

Los derechos especificos:
Luigi Ferrajoli

Se debe comprender en el entramado
juridico nacional la especificidad de los
derechos de las mujeres, por esta razon,
es conveniente retomar los plantea-
mientos de Luigi Ferrajoli?, quien pro-

2 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias, Trotta,
Madrid, 1999.



pone un modelo juridico metodologico
de valoracion de las diferencias basan-
do en el principio de normatividad de
derechos fundamentales y creacion de
un sistema de garantias que los haga
efectivos sin pretender una falsa homo-
logacion lo que implica la progresividad
del derecho a la identidad y la ciudada-
nia plena e incluyente.

La ciudadania
y el trabajo del hogar

En el concepto de ciudadania en-
contramos dos cuestiones clave: un
aspecto racional, segun el cual una
sociedad debe ser justa para que sus
miembros perciban su legitimidad, y
un aspecto de sentimiento en tanto
que la ciudadania refuerza los lazos
de pertenencia e identidad, del que
muchas mujeres que realizan traba-
jos en los hogares carecen; asi, la
racionalidad y la justicia deben ir
unidas si queremos asegurar el cul-
tivo de ciudadanas plenas y a la vez,
consolidar una democracia sostenible
e incluyente.

El trabajo del hogar

Ahora nos centraremos en el tema de
los derechos de las trabajadoras y los
trabajadores del hogar, dichas tareas
y actividades, han sido realizadas his-
toricamente por las mujeres, sin que
toda esta aportacion laboral se haya
valorado adecuadamente como un
elemento fundamental de la econo-
mia de los paises® y pocas veces, se ha
trasladado a un trabajo asalariado del
hogar y a una cierta regulacion de re-
laciones de trabajo como en el caso de
nuestra Ley Federal de Trabajo, donde
se establece como “Trabajos Especia-
les” en su Titulo Sexto; esta extrafia
definicion, ha sido justificada histori-
camente por la especificidad de dicho
trabajo por ser el espacio fisico de la
realizacion el ambito privado del ho-

3 Kurczyn, Patricia, Derechos de las Mujeres,
1PN, LVINI Legislatura, UNAM, 2000.

gar de una persona o familia, se hace
de dificil inspeccion.

El Capitulo XI11, sefala “Trabajadores
Domésticos” son el trabajo y los de-
rechos de las trabajadoras y los tra-
bajadores del hogar, pero apreciamos
lagunas juridicas sobre el salario,
tiempo de la jornada del trabajo y
el derecho a la seguridad social. Por
tanto, una sociedad democratica el
tratamiento de “Trabajo Doméstico”,
es el reflejo de una concepcion ana-
cronica que debe superarse, que ya
no tiene razon de ser y no responde
a nuestra realidad. ®

DATOS

0 S

Poblacion ocupada en servicios
domésticos

2'000,000

Servicios domésticos, total nacional

4.6%

Realizado por mujeres

90.8%

Realizado por hombres

9.2%

Mujeres ocupadas en el sector

12%

Un salario minimo “por servicio
doméstico” de las trabajadoras y
trabajadores

13%

Niveles educativos
de primaria o menos

32%

Niveles de educacion media superior

490

Sin acceso a instituciones de salud

91%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion
del INEGI del ultimo trimestre del 2006.
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Un reto pendiente,

generacion de estadisticas desagregadas por sexo

La reorientacion de los roles y tareas que se asignan a las mujeres y a los hombres
necesita de una evaluacion con enfoque de género de sus tareas para que las politicas
publicas determinen acciones, programas y presupuestos conducentes a reconocer el
trabajo doméstico en su exacta dimension.

Dip. Ana Maria Ramirez Cerda
PVEM
LX Legislatura

Gran parte de las estadisticas conti-
nuan produciéndose sin considerar los
roles, tareas, y responsabilidades dife-
renciadas de mujeres y hombres y, en
consecuencia, no consideran la situa-
cion particular en que se encuentran.

Los términos género y sexo no son
sinonimos, el primero se refiere a
las diferencias socialmente cons-
truidas atribuidas a mujeres y hom-
bres, el segundo, a sus diferencias
biologicas.

Los roles de género son las tareas o
funciones que la sociedad asigna a
mujeres y hombres de acuerdo con
las ideas, percepciones y valoracio-
nes sociales sobre lo femenino y lo
masculino, adquiridas mediante un
proceso de socializacion y son espe-
cificos a contextos y culturas suscep-
tibles de ser transformados.

En la division por género se ha ob-
servado que los roles asignados tradi-
cionalmente al hombre tienen mayor
reconocimiento que los de las mujeres
y facilitan una mayor autonomia, lo

que produce inequidades y/o una dis-
criminacion contra las mujeres o los
hombres.

La division sexual de trabajo entre
mujeres y hombres esta intimamen-
te relacionada con los roles de género
socialmente determinados. Asi, el fra-
bajo doméstico' ha sido desempefiado
en mayor grado por las mujeres, lo
que implica doble carga de trabajo y
carece de reconocimiento, seguridad
social o remuneracion.

La anterior, es una dinamica que puede
ser reorientada por el Estado mediante
politicas publicas, en las que fomenten
la democratizacion del trabajo en los ho-
gares de manera equitativa para todas y
todos los integrantes de la familia.

En este sentido, uno de nuestros prin-
cipales compromisos es velar porque las
leyes y politicas fomenten la igualdad de

! También nombrado “economia reproductiva”,
es el conjunto de actividades no remuneradas,
de caracter no financiero, realizadas dentro del
hogar para proporcionar y proveer bienestar a
los miembros de la familia. Cfr. Inmujeres-DF.



oportunidades. Para ello, requerimos de
realizar anadlisis con perspectiva de gé-
nero, identificando las necesidades e in-
tereses en funcion de ideas, percepcio-
nes y valoraciones de la sociedad sobre
lo femenino y lo masculino; los roles y
tareas asignados a mujeres y hombres
de manera diferenciada, reconociendo
las desigualdades subyacentes.

Una de las condiciones para el analisis
es elaborar diagnosticos para evaluar
su impacto e implementar acciones
que corrijan deficiencias o cubran va-
cios existentes.

Foto: Juan José Richards

Un pre-requisito es que, quienes to-

man las decisiones, cuenten con in- | 5 rgles de género son las tareas o funciones
formacion estadistica desagregada | . . . h

por edad y sexo, reglas generales de ~ qU€ la sociedad asigna a mujeres y hombres de
operacion de los programas y sus res-  acuerdo con las ideas, percepciones y valoraciones
pectivos padrones de beneficiarios. sociales sobre lo femenino y lo masculino,

Gran parte de las estadisticas conti-  adquiridas mediante un proceso de socializacion y

nuan produciéndose sin considerarlos  son especificos a contextos y culturas susceptibles

roles, tareas, y responsabilidades dife-
renciadas de mujeres y hombre para
considerar su situacion particular.

En los ultimos afios se ha insistido en la
necesidad de introducir datos por sexo
en la informacion estadistica; tarea
urgente e indispensable para alcanzar
todas las metas contenidas en los pla-
nes y programas publicos orientados a
lograr mayor equidad en la sociedad.

Las estadisticas de género comprenden
las fuentes de informacion que, desde
el propio disefio conceptual, y a través
de todas las fases del proceso de cons-
truccion de datos, recogen con acu-
ciosidad la especificidad de la situacion
social de las mujeres en relacion con
los hombres, los aspectos que les dis-
tancian o aproximan en una variedad
de ambitos sociales.

No pretenden registrar solo la parti-
cularidad de los comportamientos hu-
manos en virtud de la diferenciacion
sexual, sino captar la red de relacio-
nes y procesos sociales que resultan
centrales, estratégicos, en el manteni-
miento y/o la reproduccion de la ine-
quidad entre hombres y mujeres.

de ser transformados.

Estas fuentes de informacion estan
animadas con la intencion de elevar
el bienestar social de la colectividad.
Pretenden servir como elemento de
diagndstico y material de insumo para
los usuarios, analistas sociales y como
dispositivo de toma de decisiones para
los responsables de las acciones guber-
namentales y sensibilizar a los diver-
sos actores sociales con respecto a la
presencia de la desigualdad de género
como un importante obstaculo para el
desarrollo del pais.

La construccion de estadisticas desa-
gregadas por sexo tienen como obje-
tivo ser un instrumento de vigilancia
y seguimiento de las acciones enca-
minadas a suprimir la inequidad de
género, de revision del impacto de las
politicas publicas y de promocion de
los derechos humanos.

El reto pendiente es la incorporacion
del enfoque de género a las fuentes
publicas de informacion, lo que de-
manda un gran esfuerzo, pero esta
Legislatura ya trabaja en ello. ®
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Reconocer er)/todo ambito la
participacion de las mujeres

La lucha de las mujeres comenzo con la demanda de su independencia e igualdad y
ha recorrido un camino que las ha llevado a establecer un cuerpo teorico-legal para
impulsar la igualdad juridica, economica y social de las mujeres.

Dip. Maria Mercedes Maciel Ortiz
PT

LX Legislatura

En 1910, en Dinamarca,
los movimientos feminis-
tas mostraron la enorme
fuerza de voluntad de
millones de mujeres im-
pulsando un movimiento
para luchar por indepen-
dencia e igualdad frente
a los hombres. Desde en-
tonces, se ha expandido e
identificado con los movi-
mientos contra la violen-
cia sobre ellas e impulsa-
do una educacion basada
en el didlogo, tolerancia,
aceptacion y complemen-
tacion entre hombres y mujeres.

Las mujeres petistas impulsamos las
condiciones para un nuevo modelo de
produccion que favorezca la mayor
incorporacion de las mujeres a la vida
productiva y romper con la depen-
dencia econdmica; por ello, esta lucha
comenzo contra los prejuicios sociales
y el autoritarismo. Después, propug-
naron por la toma de conciencia y el
reconocimiento de la aportacion de su
trabajo doméstico.

Ello fue el transito de la lucha concreta
a la ideologica. En esa fase, las mujeres
tenian que dotarse de herramientas in-
telectuales y mecanismos juridicos para
enfrentar su situacion de exclusion y
subordinacion a un sistema opresor y a
la violencia de los hombres.

Las mujeres petistas brindamos un sa-
ludo fraterno a quienes, en el quehacer
de sus vidas, sostengan en alto la voz
con orgullo a favor de reconocer en todo
ambito la participacion de las mujeres.®



El trabajo doméstico:
invisibilidad, exclusion
explotacion para muc

IZas mujeres

A pesar de que hemos dado pasos importantes para la igualdad de trato y oportu-
nidades para las mujeres, todavia el trabajo doméstico es una obligacion sin reco-
nocimiento social y paga, o consecuencia de su pobreza y se traduce en explotacion,

discriminacion y racismo.

Al vivir en sociedades con estructuras,
roles y poderes jerarquicos a partir del
sexo, persisten actividades conside-
radas como femeninas o masculinas.
Educar y atender a la familia, cuidar
a personas adultas, a enfermos o ha-
cer las tareas hogarefias son acciones
asignadas a las mujeres

Mucho ha cambiado y las mujeres
podemos participar en ambitos di-
ferentes; no obstante, han surgido
nuevos retos como la doble jornada
de trabajo o la nula existencia de

leyes para trabajadoras
domésticas.

El trabajo doméstico no
debe ser considerado co-
mo una inactividad, ni
estar fuera de la ley. De-
bemos reconocerlo como
una labor que cubre ne-
cesidades basicas y man-
tiene el equilibrio de la
familia y de la sociedad
y hay que transformar el
hecho de que ser mujer,
muchas veces indigena, y
trabajar en una actividad
considerada una de las mas bajas, sig-
nifique ser explotada e invisibilizada.

En Nueva Alianza creemos que la edu-
cacion es un camino para construir
nuevas formas de pensamiento que
lleven a relaciones mas equitativas,
donde mujeres y hombres trabajemos
con igualdad. Si desde la familia y en
las escuelas transformamos la cultura
de la discriminacion, nos llevara a un
compromiso con la igualdad, el res-
peto y la solidaridad. @

Dip. Manica Arreola Gordillo
NA

LX Legislatura



Trabajadoras domésticas

En México, hay alrededor de 1.7 millones de trabajadoras domésticas; 96.6 por ciento
son mujeres y un gran porcentaje son ninas y adolescentes; quince de cada cien son
analfabetas, lo que las hace presas de abusos.

Dip. Elsa Conde Rodriguez
Partido Alternativa Socialdemocrata
LX Legislatura

El INEGI estima que menos de cinco
por ciento labora bajo un contrato,
pero ni asi reciben servicio médico,
vacaciones y aguinaldo. Una tercera
parte son jefas de hogar, de las cuales,
una quinta son menores de 20 afios y
el promedio de edad es de 33.7 afios.

La mayoria estan bajo una gran de-
pendencia de sus empleadores y muy
lejos de la mirada de las autoridades.
Por ello, la discriminacion y el mal-
trato son muy denunciados por las
mujeres y hombres del sector.

Aunque la Ley Federal del Trabajo
(LFT) establece prestaciones a las
trabajadoras del hogar, ésta es letra
muerta.

En los hechos, son trabajadoras sin de-
rechos, con una situacion laboral muy
precaria, prevalecen dos estigmas que
profundizan la injusticia laboral: la pri-
mera, la creencia de que todo lo re-
lacionado con el ambito doméstico es
por naturaleza femenino, y segundo,
la idea de que se trata de un trabajo
improductivo y carente de valor.

Foto: Camila Urrea

Como legisladora federal comparto la
preocupacion de fortalecer el marco
juridico laboral en la materia, para dis-
minuir el trato discriminatorio. En este
sentido, a iniciativa de la Dip. Rosario
Ortiz, legisladora del PRD, asi como
Convergencia, PT y Alternativa presen-
tamos en noviembre una propuesta
para ampliar los derechos laborales de
las trabajadoras del hogar asi como su
acceso a seguridad social. ®



Usos y costumbres vs.
el avance de las mujeres

Soledad Jarquin Edgar

El avance del desarrollo de la mujer en algunas zonas del medio rural puede enfrentar otra
limitacion: los usos y costumbres que pesan en las tradiciones pero que, ademas, modificarlas
significa el inicio de un debate sobre el respeto a una antigua forma de organizacion politica
o la alteracion del modo en que se han gobernado por siglos.

Eufrosina Cruz Mendoza desafio al sistema de eleccion por usos y costumbres de
Santa Maria Quiegolani, Yautepec, Oaxaca, al pretender competir para la presi-
dencia municipal; pero los “usos y costumbres” le negaron ese derecho por ser
mujer, profesionista y no vivir en la localidad.

La pequena poblacion de unos mil 500 habitantes se ubica entre montafias de
mas de mil 200 metros sobre el nivel del mar; para llegar se debe viajar seis horas
por carretera donde 65 kilometros son de terraceria; fue conocida en el pais y en
el extranjero luego de la denuncia por la violacion a los derechos ciudadanos de
Eufrosina quien, a los 11 afios de edad, hablando el zapoteca, huyo de su pueblo
para cambiar su destino.

Pero no todos estan de acuerdo con que se violaron sus derechos cuando se le
nego participar como aspirante a la presidencia municipal. Politicas o investiga-
doras sociales han dividido sus opiniones. Para unas, es “una puesta en escena” y
detras estan los intereses de quienes no comulgan con la eleccion de autoridades
mediante sus propias formas de organizacion politica, que operan en 418 muni-
cipios de un total de 570 de esa entidad.
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Foto: Skéne Lunar

Para otras, Eufrosina puso de nuevo sobre la mesa una antigua demanda: la
participacion politica y real de las mujeres en los procesos electorales.

La historia de la anulacion

Como es la costumbre, la poblacion conocié a los candidatos dias antes; se
llevaron la boleta a sus casas para reflexionar a quién elegir y, “contra la cos-
tumbre”, Eufrosina estaba entre los aspirantes, lo que provoco la distribucion de
anonimos desprestigiando a su familia.

Pero la idea de tener una presidenta municipal entusiasmo a un numeroso grupo
de mujeres que esperaron afos ser tomadas en cuenta; incluso, en agosto de
2007, habian hecho una especie de protesta en la comunidad demandando su
derecho a votar y ser votadas.

El 4 de noviembre los hombres llevaron su voto a la Asamblea. Mas tarde, el
presidente de la mesa, Elpidio Lopez, informd que se anulaban los votos a favor
de Eufrosina, por ser mujer, profesionista y no vivir en la comunidad.

Un grupo de mujeres protestaron, lo que derivo en agresiones fisicas de los
seguidores del municipe. La Asamblea determind que el nuevo presidente mu-
nicipal seria Eloy Mendoza, un profesionista que, por motivos de trabajo se au-
sentaba constantemente de la comunidad. Mas tarde Eufrosina encontroé boletas
con su nombre en la basura.

En enero, el Congreso local valido la decision de la Asamblea y “consumé un acto
de discriminacion en mi contra por ser mujer”, reitera Eufrosina. Algo que se re-
pite en otros 94 municipios del estado, donde ellas ni votan ni son electas, segun
el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.

Para cambiar la historia

Cuando Eufrosina salio de su casa “casi huyendo entre los cerros”, camind diez
horas hasta Santa Maria Ecatepec y de ahi a Salina Cruz, pues no deseaba seguir
la tradicion de casarse: “Lo que yo queria era estudiar”.

Eufrosina pago sus estudios con el dinero de su trabajo como empleada del ho-
gar. Pronto obtuvo una beca alimentaria (una torta y un refresco todos los dias),
“preferia venderlos para comprar libros y utiles”. También fue becaria de Conafe.
En su casa de Santa Maria Quiegolani, las paredes de ladrillo sin “repillar” lucen
los diplomas de la Facultad de Contaduria y Administracion de la UABJO por su
alto desemperio.

El encuentro con el poder

Las organizaciones de izquierda la unen al PR1 y al PAN, pero priistas como la
diputada Sofia Castro la critican porque ocasiond problemas en la comunidad;
sostiene que nunca se violaron sus derechos, pues los usos y costumbres de la
comunidad son claros: “No sdlo no participan las mujeres sino que hay un sis-
tema de cargos para llegar a la presidencia”.

Ventilar la violacion a sus derechos motivo que Eufrosina fuera amenazada; la
contadora responsabilizo al ex presidente municipal y al actual quienes le ad-



virtieron telefonicamente que a ella “si le entran las balas” y “parara de estar
chingando”. En una ocasion le pusieron troncos en el camino, “quién sabe con
qué intencion”, obligando a la CNDH a solicitar al gobierno de Oaxaca medidas
cautelares para Eufrosina.

El 11 mayo pasado la Asamblea “acordé desconocer a Eufrosina como ciu-
dadana y vecina de la poblacion”, en una propuesta de Eloy Mendoza,
cansado de lo que llamd “intromisiones de esa sefiorita en la poblacion”.
Advirtio que lo unico que habia logrado Eufrosina era “desvirtuar a los
hombres de Quiegolani al llamarlos misoginos y violentos; nosotros somos
gente de paz”.

La presion de la opinion publica provoco la visita del gobernador Ulises
Ruiz a la comunidad, donde se entrevisto con Eufrosina; ¢l ofrecio modifi-
car la ley para garantizar la participacion de las mujeres. Fue historico, era
la primera vez que un gobernador visitaba ese poblado nacido en el siglo
XVI donde se cuenta que, entre 1507 y 1527, goberno una joven llamada
Mazorca Blanca.

En la ceremonia del Dia Internacional de la Mujer, el 11 de marzo, Eufrosina de-
nuncio “la violencia, la intimidacion y la intolerancia de los hombres del poder
que me arrebataron el triunfo y que mis paisanos me habian concedido”.

En mayo, legisladoras federales, encabezadas por Ruth Zavaleta, presidenta
de la mesa directiva de la Camara de Diputados, visitaron Santa Maria, des-
atando la molestia de las autoridades, quienes advirtieron que no permiti-
rian mas visitas “oficiales” a Eufrosina: “Si quieren algo tendran que venir
a la Presidencia”.

Las iniciativas y propuestas

El 26 de febrero, la diputada federal lrma Pifieyro, del partido Nueva Alianza,
presentd un punto de acuerdo -firmado por los ocho coordinadores parlamen-
tarios— exhortando a los congresos locales con poblacion étnica regida por los
usos y costumbres, a promover reformas a las legislaciones electorales y garan-
tizar la participacion de las mujeres, segun lo dispuesto en los articulos 2, 4°y
35 constitucionales, sin abolir esos usos y costumbres.

En tanto, Ulises Ruiz envio a la diputacion local una reforma al 25 Constitucio-
nal para evitar la discriminacion de la mujer en los procesos electorales bajo el
sistema de usos y costumbres, una adicion al articulo 110 bis del CIPPEO y una
modificacion al articulo 49 de la Ley de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca.

La presidenta de la Comision de Equidad y Género (estatal), Perla Woolrich,
sostiene que la iniciativa podria convertirse en un “catalogo de buenas inten-
ciones, porque aun faltan las modificaciones a leyes secundarias”, y “sin ellas la
iniciativa estara desdentada”, acoto Eufrosina.

Ni de aqui ni de alla
Anabel Lopez Sanchez, del Colectivo Huaxyacac, estudiosa de los usos y cos-

tumbres, considero que la “lucha de Eufrosina es una puesta en escena y no se
coloca el tema en el terreno de lo politico”.

CIFRAS

1962

afio en que habria la primera
presidenta municipal en Oaxaca.

1995

se reconocen los usos y costumbres
como forma de elegir a las
autoridades.

418

municipios eligen a sus autoridades
por usos y costumbres.

95

los municipios donde las mujeres
no votan.

K

las presidentas electas por este
sistema en la actualidad.

0.71%

porcentaje de municipios gobernados
por mujeres en usos y costumbres.

152

municipios eligen autoridades por
partidos politicos.

9

las mujeres que gobiernan estos
municipios.

5.9 %

mujeres que gobiernan
municipios por partidos politicos.

2.1%

el global de municipios gobernados
por mujeres en Oaxaca.
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Foto: Daniel Cortés

EIl PRI local y el PAN nacional buscan denostar los usos y costumbres argumen-
tando ser arcaicos. Su pretension es ejercer el control politico sobre los grupos
de mujeres, como lo hacen en la organizacion priista Princesa Donaji.

Muchos quieren ver este sistema desde la perspectiva liberal, donde lo que pasa
es “un tiradero de dinero a la basura que nada nos garantiza; hay una ceguera
absoluta de los grupos de poder para ver lo que pasa en los pueblos indigenas”.

La integrante del colectivo explicd que la Asamblea actiio en consecuencia con lo
establecido por los usos y costumbres, pero reconocio que en otras comunidades
hay avances, pues en los dos ultimos trienios se observa una mayor participacion
de mujeres en las regidurias, lo que no siempre pasa con los partidos politicos.

Sofia Robles, del Departamento de Género de Servicios del Pueblo Mixe, argu-
menta que se deben respetar los principios de cada comunidad, en algunas las
mujeres también ascienden de acuerdo con el sistema de cargos y otros requisi-
tos, “no se trata de decir que las mujeres tienen derechos y ya; es un proceso”.

“He visto como se han abierto los espacios. En Tlahuitoltepec al menos seis
mujeres desempenan este afio los cargos de alcaldesas y en Ayutla Mixe, lrene
Hernandez concluyd su gestion como municipe, lo que podria verse como im-
pensable en el sistema de usos y costumbres”.

Sofia advirtio sobre el posible oportunismo de los partidos para intervenir las
organizaciones sociales de los municipios, “la participacion de las mujeres no
es una demanda nueva, tendra que llegar, pero no debe implicar romper con la
autonomia de los pueblos”.

En ese sentido, la investigadora del CIESAS Istmo, Margarita Dalton, define que
existen otros “ingredientes” como el honor, en el que la sexualidad de las mu-
jeres candidatas o politicas esta ligada con la honorabilidad de la familia. Eufro-
sina ha enfrentado esta violencia. La diputada priista Sofia Castro Rios afirmo
que la ex candidata tiene una relacion sentimental con el director del Cecite:
“Ya le gust6 que la paseen en avion y sabe que su mentira ha funcionado, no le
importa su pueblo”, sostiene.

Sin las mujeres no hay desarrollo

Gloria Zafra, investigadora de la UABJO, manifiesta que debe considerarse la
opinion de todos los habitantes de las comunidades para escoger la forma a
organizarse, bajo sistemas normativos que no violen los derechos de las mujeres,
quienes han demostrado su contribucion al desarrollo.

Explica en su libro Diez voces a diez arios: “Necesitamos sistemas sociales regi-
dos, ya sea por el sistema de partidos politicos o de Usos y Costumbres, en los
que las mujeres sean apoyadas en sus funciones fundamentales”.

“Las instancias federales y estatales competentes deben potenciar la agencia
activa de las mujeres, pues no habra desarrollo si se siguen omitiendo la mitad
de las capacidades de la poblacion y si no se superan los problemas planteados
por la inequidad genérica”.

Eufrosina apunta que nada la detendra, menos las amenazas y seguira luchando
hasta que las mujeres, en especial las indigenas, tengan libre acceso a votar y
ser electas. ®



Los municipios,

la célula para abrir brecha a las mujeres

Sandra Torres Pastrana

El Encuentro de Mujeres Municipes y Municipalistas mostro que si hay mujeres haciendo politica y
cambiando las cosas; que las coincidencias en los problemas que enfrentan las mujeres latinoame-
ricanas las lleva a consolidar su union para crear una red de organizaciones a favor de los derechos
de las mujeres para desarrollar instrumentos e impulsar la armonizacion legislativa en la materia.

Las cifras contundentes

El porcentaje de mujeres presidentas municipales en Méxi-
co es alrededor de tres por ciento, lo que evidencia la in-
equidad entre géneros y la escasa participacion politica de
las mexicanas y, aunque en América Latina la participacion
de la mujer ha aumentado en la ultima década, aun esta
lejos de la paridad de género.

Durante la inauguracion del Encuentro Mujeres Municipes
Yy Municipalistas, en la Camara de Diputados, el 27 de ju-
nio, convocado por la Comision de Equidad y Género, el
Grupo Parlamentario de Convergencia, el Instituto Griselda
Alvarez, A.C., 1a Red de Mujeres Municipes, el Instituto Na-
cional para el Federalismo y Desarrollo Municipal, la dipu-
tada Maricela Contreras Julian, presidenta de la Comision
de Equidad y Género, expreso: “Las mujeres estamos en
franca desventaja; la politica esta altamente masculinizada,

el poder sigue concentrado en los varones, tenemos alia-
dos pero no se consigue la sensibilidad necesaria para abrir
los espacios, no como una dadiva o concesion, sino como
parte de los derechos que como ciudadanas nos correspon-
den, somos mas de la mitad de la poblacion”.

Los congresos locales no han reformado su marco juridico
para establecer la obligacion de proporcionar candidaturas
a mujeres en el ambito municipal, de ahi que, de los dos
mil 439 municipios en México, solo 96 son dirigidos por
mujeres, es decir, 3.9 por ciento.

Los ultimos datos de la Red Nacional de Mujeres Muni-
cipes (Renamm), actualizados al 23 de julio de este ario,
sefialan una escasa existencia de mujeres presidentas mu-
nicipales: 92, incluida la figura de delegada para el Distrito
Federal, 357 sindicas (15.51 por ciento), y cuatro mil 442
regidoras (25.4 por ciento).
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El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (Inafed), sefiala que en nuestro pais hay dos
gobernadoras (6.25 por ciento), 98 alcaldesas (4.02 por
ciento); 113 diputadas federales, 230 diputadas locales y
24 senadoras.

Alrededor de 600 mujeres mexicanas en el encuentro

El Encuentro “surge de la urgencia de encontrarnos y re-
conocernos como mujeres que tenemos el poder de tomar
decisiones y actuar a favor del avance de las mujeres; nace
también del empuje de las ciudadanas que, asumiendo
plena conciencia de su responsabilidades, nos demandan
compromisos y hechos; parte de la solidaridad de género
(sororidad) que nos debemos”, comento la diputada fe-
deral Martha Tagle de Convergencia, impulsora y organi-
zadora del Encuentro; ademas, “permitira crear una red
de organizaciones a favor de los derechos de las mujeres
para desarrollar instrumentos e impulsar la armonizacion
legislativa en la materia. Es muestra de que si hay mujeres
haciendo politica, estamos cambiando las cosas y debemos
seguir unidas para lograrlo” agrego.

Para la Red Nacional de Mujeres Municipes, A.C, una de
las instituciones organizadoras, las mujeres que ocupan
espacios de poder en el gobierno local enfrentan grandes
retos como discriminacion, informacion escasa o nula so-
bre la gestion municipal, falta de apoyo politico, cacicazgo
y hostigamiento politico.

Comparativo entre hombres y mujeres municipes
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Institutos Electorales Estatales.

Patricia Olamendi, presidenta de Proyectos Mujer (Promu-
jer), se refirio al caso de la indigena de Oaxaca, Eufrosina
Cruz, a quien le fueron desconocidos sus derechos de vo-
tar y ser votada a causa de los usos y costumbres de su
comunidad: “Es la realidad de las mujeres que, a pesar de
que México ha firmado tratados en materia de derechos
humanos, no son tomados en cuenta al legislar a favor de
las mujeres”.

Nelly Hurtado Pérez, diputada del Partido Accion Nacional
(PAN), expreso que no es posible entender los preceptos del
estado democratico sin la participacion femenina en la toma
de decisiones y sin el reconocimiento de su libertad para de-
cidir en la construccion del bien comun y el desarrollo na-
cional. “La intervencion de las mujeres en la vida publica se
traduce en beneficios politicos y sociales para ellas, sino en
instituciones consolidadas, mayores niveles de gobernabili-
dad y sociedades mas inclusivas”.

Uno de los fines del encuentro fue hacer propuestas para
la armonizacion de las leyes para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

En este sentido, el diputado Alejandro Chanona Bur-
guete, coordinador del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia, comentd que se debe impulsar la armonizacion
y homologacion de los tratados internacionales en ma-
teria de equidad y género, compaginarlos con la Consti-
tucion y aterrizarlos en ordenamientos locales, en la Ley
para la lgualdad entre Hombres y Mujeres
y en la de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Durante el encuentro se organizaron cua-
tro mesas de discusion que, mediante un
método basado en la identificacion de For-
talezas, Debilidades e Incertidumbres en
sus municipios, permitio la generacion de
propuestas y alternativas para lograr la ar-
monizacion de las leyes mencionadas.

La inequidad en Latinoamérica

Al encuentro asistieron cuatro mujeres lati-
noamericanas. Mayra Scott de la Asociacion
de Mujeres por la Dignidad y la Vida, “Las
Dignas”, de El Salvador y Centroamérica,
sefialo que la participacion de la mujer en
politica esta en las mismas o peores circuns-
tancias que en México. En El Salvador sigue
siendo minoritaria, apenas 8.4 por ciento
de mujeres alcaldesas, de un total de 240
municipios y, de 84 puestos en la Asamblea
Legislativa, sdlo hay 14 mujeres (16.6 por

Regidoras



ciento). Entre sus prioridades esta el aumento de la cuota
minima de 40 por ciento de la representacion de mujeres en
las cupulas de los partidos politicos, asi como en los gobier-
nos locales y la Asamblea Legislativa.

La maestra Maria Eugenia Rojas Valverde de la Asociacion
de Consejalas y Alcaldesas de Bolivia (Acobol), comento
que, de los 314 municipios, hay 337 concejalas titulares
y mil 289 concejalas suplentes, asi como 15 alcaldesas.

En Argentina la representacion de las mujeres en la politi-
ca no se aparta mucho de la
inequitativa realidad de toda
América Latina; “Manos So-
lidarias”, en voz de Barbara
Cristina Gill, dijo que, de las
23 provincias y una capital
federal, so6lo en 20 provin-
cias las mujeres tienen re-
presentacion politica y de
dos mil 132 municipios, hay
167 intendentas.

Finalmente, Nivea Luz Veé-
lez Palacios de la Asociacion
de Mujeres Municipalistas del
Ecuador (Amume), sefialo que,
de las 219 electas y electos
para los municipios, para 2004
al 2008, solo hay 13 mujeres
alcaldesas (5.90 por ciento).

Ademas, en el periodo de
2004 al 2008, de un total
de 893 electas y electos, solo
279 son mujeres (31.25 por
ciento); para el de 2007 al
2011, de 674 electas y electos
solo hay 155 mujeres (22.99
por ciento); esto significa que
en funciones, de un total de
mil 567 electas y electos, solo
hay 438 concejalas (28 por ciento), un total de 451 mujeres
alcaldesas y concejalas, electas y en funciones.

Estos datos ratifican el estudio del Instituto Interna-
cional de Investigaciones y Capacitacion de las Nacio-
nes Unidas para la Promocion de la Mujer (UN-Instraw),
presentado en la X Conferencia Regional sobre la Mujer
en 2007, Ecuador, donde indica que, aunque las mu-
jeres indigenas representan casi 60 por ciento de las
50 millones de personas indigenas de América Latina
y el Caribe, enfrentan una triple discriminacion por su
condicion de mujeres, indigenas, pobres y su acceso a
los espacios de poder es distinto al de las mujeres y los
hombres no indigenas.

Los obstaculos que enfrentan se deben a la tradicion con-
servadora, la indocumentacion, el alto porcentaje de anal-
fabetismo, el escaso acceso a recursos economicos, la falta
de mecanismos de desarrollo de capacidades y las formas
centralistas del ejercicio de poder.

Otro estudio demuestra que, en el Poder Ejecutivo, la pro-
porcion de presencia femenina en A. L. y el Caribe, paso de
nueve por ciento a 14 por ciento en los ultimos 10 afios;
en el Senado crecid de cinco a 13 por ciento, y en la cama-
ra baja de ocho a 15 por ciento. En 16 paises latinoameri-
canos, solo 5.3 por ciento de
las administraciones locales
estan encabezadas por mu-
jeres, lo que equivale a 842
de los 15 mil 828 gobiernos
municipales.

La directora del UN-Ins-
traw, Carmen Moreno, con-
siderd que en los paises que
cuentan con leyes de cuotas
a favor de las mujeres para
las elecciones municipales
se incremento notablemen-
te la cantidad de concejalas
o regidoras; sin embargo,
ese mecanismo no se aplica
a las candidaturas uninomi-
nales para las alcaldias, que
siguen siendo casi exclu-
sivamente dominadas por
hombres.

Las mujeres en el ambito
politico mexicano

Las mujeres mexicanas han
sido marginadas de la escena
politica, un ejemplo es que
no fueron invitadas a parti-
cipar al Congreso Institucional de 1917; durante la pri-
mera mitad del siglo 20 no era posible el voto femenino y
la creacion de politicas publicas estuvo claramente contro-
lada por los hombres.

A pesar de que en un principio no estaba permitida la
participacion formal de las mujeres en ningun nivel en
las instituciones gubernamentales, algunas mujeres estu-
vieron activas en el foro politico del pais, los primeros
cargos en un gobierno local llegaron en 1923 cuando Elvia
Carrillo Puerto fue electa diputada en el estado de Yucatan
y Rosa Torres presidenta municipal en Mérida. Para 1979
en Colima, Griselda Alvarez Ponce de Leon fue la primera
mujer en acceder a una gobernatura.
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Pero, con la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
asi como la del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, hacen que el encuentro de mujeres municipes
Yy municipalistas sea un punto de partida para un me-
jor desarrollo politico de las mujeres, indico la diputada
Martha Tagle, de Convergencia: “Es una oportunidad para
identificarnos en esta tarea e iniciar un proceso donde se
incorporen las diferentes acciones que muchas mujeres,
organizaciones e instituciones estan realizando para al-
canzar ese objetivo —la armonizacion y aplicacion de las
leyes— y asi formar una red que se multiplique hasta los

lugares mas inaccesibles, que nos dé soporte y fortalezca
de manera colectiva e individual”.

El proximo 15 de octubre, en el marco del Dia Internacio-
nal de la Mujer Rural, se presentaran las memorias del en-
cuentro y se daran a conocer las conclusiones y las aporta-
ciones de cada participante. Asi, la intencion de fortalecer
sus municipios y el incremento en la participacion de la
mujer, representara un paso mas hacia el largo camino
que las mujeres tienen que recorrer hacia la democracia
paritaria. ®

MUJERES MUNICIPES POR ESTADO

PRESIDENTAS MUNICIPALES

Niumero de
Estado municipios
por Estado 2005 2006 2007 2008
Aguascalientes 1 0 0 0 0
Baja California 5 0 0 0 0
Baja California Sur 5 0 0 0 1
Campeche 1 2 0 0 0
Coahuila 38 0 2 2 2
Colima 10 0 0 0 0
Chiapas 118 4 4 4 3
Chihuahua 67 3 3 2 2
Distrito Federal* 16 0 0 0 1
Durango 39 1 1 1 1
Guanajuato 46 0 2 2 2
Guerrero 81 2 3 3 3
Hidalgo 84 4 3 3 2
Jalisco 124 6 2 2 2
Meéxico 125 11 4 4 4
Michoacan 113 3 3 4 4
Morelos 33 0 2 2 2
Nayarit 20 1 1 1 0
Nuevo Ledn 51 3 6 6 4
Oaxaca 570 8 10 9 9
Puebla 217 4 6 6 8
Querétaro 18 1 1 1 0
Quintana Roo 8 2 2 2 1
San Luis Potosi 58 3 4 4 4
Sinaloa 18 1 1 1 1
Sonora 72 2 5 5 5
Tabasco 17 0 0 0 0
Tamaulipas 43 2 2 2 2
Tlaxcala 60 6 7 7 5
Veracruz 212 12 15 15 5
Yucatan 106 4 4 15 15
Zacatecas 58 2 2 4 3
Total 2454 87 95 107 91
Diferencia 8 12 -16

SINDICAS REGIDORAS

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
2 2 1 1 29 29 29 30
0 0 0 0 13 13 22 22
0 0 0 1 15 15 15 8
1 5 5 5 41 30 30 30
4 8 8 8 129 95 95 95
4 5 5 5 30 25 25 25
8 8 8 10 186 186 186 204
5 5 15 15 249 249 250 250
0 0 0 0 0 0 0 0
6 6 8 8 62 62 72 72
2 17 17 17 127 153 153 153
5 9 9 9 124 164 164 164
9 17 17 17 197 321 321 321
23 32 32 32 365 245 245 245
15 23 23 23 328 338 338 338
8 8 8 12 233 233 233 226
4 3 3 3 53 41 41 41
3 3 g 7 68 68 68 52
5 9 9 9 140 78 78 78
9 9 10 1 161 161 161 81
37 37 37 31 541 541 541 521
2 0 0 0 48 47 47 47
1 1 1 1 21 21 21 17
23 35 35 35 131 157 157 157
1 1 1 2 80 80 80 64
8 17 17 17 192 217 217 217
3 5 5 5 57 44 44 44
4 4 13 13 125 125 172 172
4 4 4 4 70 70 70 65
19 19 19 34 188 188 188 149
0 0 24 24 198 198 173 173
6 6 4 4 314 314 316 316
221 298 341 363 4515 4508 4552 4377
77 43 22 -7 44 -175

*En el caso del Distrito Federal la figura juridica es de “"Delegada”, siendo ésta la maxima autoridad en su demarcacion territorial, electa por voto directo.
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Taller sobre prostitucion infantil

Marlene Shatz Zapata

En México un flagelo sigue golpeando a 46 por ciento de la poblacion menor de 19 aios: la
explotacion sexual; entre 25y 35 mil menores de edad la sufren. Organismos internacionales
calculan que en el mundo hay dos millones de nifias y niiios victimas de pederastia, porno-
grafia y turismo sexual.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), México ocu-
pa el lugar 28 en el mundo y el cinco
en Ameérica Latina con mayor comer-
cio sexual infantil, y el segundo como
productor de pornografia infantil y en
desaparicion de nifias y nifios, cifras
reveladas en el taller “Prostitucion In-
fantil en México, Turismo Sexual”.

Organizado por la Comision de Equidad
y Género de la Camara de Diputados
de la LX Legislatura y coordinado por
la diputada federal Ana Maria Rami-
rez Cerda del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) y secretaria de la
Comision de Equidad y Género, el ta-
Tler se realizo el 11 de julio en Cancun,
Q.R. para evaluar el impacto de las po-
liticas publicas para combatir este fla-
gelo, ademas de disefiar una estrategia
para prevenir, atender y sancionar la
prostitucion infantil.

Maltrato fisico, psicologico, tortura
e infecciones de transmision sexual,
como VIH/Sida y la muerte, son al-
gunos de los peligros a los que se en-
frentan las nifias y los nifios sujetos de

explotacion sexual comercial infantil
(ESC1), lo que desencadena una grave
violacion a sus derechos y afecta a la
sociedad en su totalidad.

Segun la doctora Mdnica Franco Mu-
foz, el grupo mas afectado son las
mujeres entre 10 y 14 afios de edad,
cuyo principal agresor es el padrastro,
pareja o novio.

A decir del INEG1y el UNICEF, en México
16 mil menores son sujetos de ESCI cada
afno y 85 mil usados en pornografia, ge-
nerando ganancias de alrededor de siete
mil millones de ddlares, solo por debajo
del trafico de drogas, armas y personas.

Tijuana, Tapachula, Ciudad Judrez, Aca-
pulco, Guadalajara, Cuernavaca, Puerto
Vallarta, Cancun y Distrito Federal, en
las delegaciones Venustiano Carranza y
Cuauhtémoc, son las entidades donde
el fenomeno es visible; y en Celaya,
Monterrey, Mazatlan, Mérida, Tlaxcala,
Puebla y Jalapa empezo a irrumpir.

La diputada Maria Hadad Castillo, pre-
sidenta de la Comision de Equidad y
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Género de Quintana Roo, sefialo que
en 2006 se incremento 15 por ciento el
numero de delitos sexuales en el estado
e iniciaron 540 averiguaciones en com-
paracion al 2005 con 470; 60 por ciento
correspondio a menores de edad. Duran-
te el primer semestre de 2008 iniciaron
cien averiguaciones por abuso sexual,
67 en agravio a menores de edad.

Al respecto, el Cddigo Penal del Estado
de Quintana Roo tipifica los delitos con-
tra el libre desarrollo de la personalidad
considerando a la corrupcion de meno-
res de edad, la pornografia infantil, el
turismo sexual infantil, el lenocinio y la
trata de personas. Ademas, en la Xl Le-
gislatura aprobaron reformas al Codigo
Penal estatal para tipificar como delitos
graves la pornografia infantil y el turis-
mo sexual e incrementd las penas para
los agravios contra menores de 18 afios.

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por México en 1990,
establece que los Estados Partes se
comprometen a proteger al nifio con-
tra todas las formas de explotacion y
abuso sexual, tomando todas las me-
didas nacionales, bilaterales y multila-
terales necesarias para impedirlo.

Ello urge a la sociedad civil y al Estado a
organizarse para prevenir que mas nifias

y nifios sigan siendo victimas de esta
esclavitud, mediante un sistema confia-
ble de prevencion, medicion, detencion
y fortalecimiento de la proteccion legal
de nifias, nifios y adolescentes.

En 2006, el Comité de los Derechos del
Nifio recomendd a México realizar un
estudio para determinar las causas y
magnitud de la trata de nifias y nifios
con diversas finalidades, en particular la
ESCI, asi como la adopcion de medidas
mas enérgicas para prevenir y combatir
la trata de menores de edad y la explota-
cion sexual comercial infantil, ademas de
la aplicacion de programas para asistir y
reintegrar a la nifiez victima de explota-
cion sexual y/o de trata, como indica la
Declaracion y Programa de Accion y en el
Compromiso Mundial, aprobados en los
congresos mundiales contra la Explota-
cion Sexual Comercial de los Nifios en
1996 y 2001.

Apremia tomar medidas en conjunto
con la sociedad civil organizada y el
Estado para prevenir que mas nifias
y nifios sigan siendo victimas de esta
modalidad de esclavitud, mediante un
sistema confiable de prevencion, me-
dicion y detencién, fortalecimiento
de la proteccion legal de nifias, nifios
y adolescentes contra la explotacion
sexual comercial infantil. ®

16 mil nifias, nifos y adolescentes son victimas de explotacion sexual comercial infantil en México.

En 2000, en Acapulco, Cancun, Ciudad Juarez, Guadalajara, Tapachula y Tijuana hubo 4,600 nifias y nifios victimas de explotacion
sexual comercial infantil.

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 2,500
En Monterrey, Puebla y Ledn, 1,000

En zonas turisticas como Puerto Vallarta, Cozumel, Playa del Carmen, Mazatlan, Veracruz, Los Cabos, La Paz, Manzanillo, Ixtapa,
Huatulco, 1,500 nifias y nifios.

Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Agua Prieta, Nogales con 700 nifias y nifos.

Aguascalientes, Mexicali, Saltillo, Torreon, Chihuahua, Durango, Toluca, Morelia, Querétaro, San Luis Potosi, Culiacan, Hermosillo,
Mérida, 600.

Jalapa, Coatzacoalcos, Colima, Campeche, Zacatecas, Tuxtla Gutiérrez, Guanajuato, Irapuato, Chilpancingo, Pachuca, Uruapan,
Cuernavaca, Tepic, Oaxaca, Villahermosa, Tampico, Ciudad Victoria, Minatitlan con 700.

S
de abuso sexual.

Formas mas comunes de explotacion sexual comercial infantil: prostitucion, trafico, pornografia y turismo sexual infantil.

Cada afio un millon de nifias y nifios en todo el mundo pasan a las filas de la explotacion sexual comercial infantil.

Fuentes: Infancia Robada, UNICEF, 2000.



Leyes de cuotas no garantizan
participacion plena de las mujeres

Sabina Hernandez Sanchez

La conquista por los derechos politicos de las y los ciudadanos ha sido constante, dura y es-
forzada; hay leves avances, pero el sistema democratico no existira hasta lograr la igualdad
plena en la participacion de mujeres y hombres en puestos de eleccion popular, hasta romper

este “techo de cristal”

Foto: Malglam

A 26 afios de la aplicacion de las cuotas de género, las
mujeres no han alcanzado siquiera el 30 por ciento re-
comendado por la ONU; las cifras demuestran que las
cuotas no son garantia para tener la representacion par-
lamentaria suficiente; al 2008 de un total de 44 mil 113
legisladores, ocho mil 17 son mujeres, 18.2 por ciento de
representacion politica a escala mundial.

Actualmente, México ocupa el lugar 42 en el ambito
global (después de Honduras, Ecuador y Peru); en la
Camara de Diputados las mujeres representan 23.2 por
ciento y en la de Senadores 18 por ciento, menos de
la mitad de la representacion de Ruanda. Lo que le ha
permitido a Ruanda superar la recomendacion de la ONU
es la aplicacion de las acciones afirmativas, por ello en
10 afos, de tener cuatro por ciento de mujeres en su
Camara de Diputados ahora es 48.8 por ciento y en el
Senado, 34.6 por ciento, casi una paridad entre mujeres
y hombres.
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Las legisladoras mexicanas han destacado en distintos fo-
ros nacionales e internacionales; es el caso de la 52 sesion
de la Comision de la Condicion de las Mujeres, organizada
por la Union Parlamentaria (UP) y la divisién de las Nacio-
nes Unidas para el Adelanto de la Mujer, bajo el tema “El
rol de los parlamentos en el financiamiento de la igualdad
de sexos”.

Entre los 15 primeros sitios de representacion politica de la mujer a escala
mundial, Cuba ocupa el lugar tres con 43. 2 por ciento, Argentina el
quinto con 38.9 en el Senado y Costa Rica con 36.8 por ciento.

Nuestra representacion estuvo encabezada por la diputa-
da Maricela Contreras Julian, presidenta de la Comision
de Equidad y Género, por la secretaria de la Comision, la
diputada Martha Tagle, y sus integrantes, las diputadas
Soledad Limas Frescas, Martha Margarita Garcia Miiller y
Lourdes Quifiones Canales, quienes se centraron en dos
temas: la participacion politica de la mujer ocupando es-
pacios en los drganos de decision y de participacion en la
vida democratica de los paises, ya que avanzar en la pari-
dad entre mujeres y hombres es una condicion necesaria
para lograr el respeto y el reconocimiento a los derechos
politicos de las mujeres.

El segundo fue los presupuestos con perspectiva de ge-
nero y la importancia de su aplicacion en el ejercicio del
poder publico; ademas,
sefialaron la necesidad de
avanzar mediante cambios
legislativos en el ordena-
miento interno para pla-
near, presupuestar, fis-
calizar y rendir cuentas

Procentaje de mujeres en cada una de las Camaras
y en su combinacion. 2008

de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), de
2008, se establecio que ningun partido excediera 60-40
por ciento de cuotas de representacion.

Latinoamérica aplico las cuotas de género en los no-
venta, fortalecieron el papel de las mujeres a los cargos
electivos de la region, pero no han logrado alcanzar
sus objetivos, ase-
gura un estudio
de la Facultad
Latinoamericana
de Ciencias Socia-
les (Flacso). “Hay
presencia de mu-
jeres en las listas
partidarias pero no necesariamente su eleccion, esto
depende del voto popular, de los rasgos particulares de
la cultura, el sistema electoral y los contenidos de las
normas o leyes de cuotas”.

De acuerdo con datos de la UP a 2008, entre los 15
primeros sitios de representacion politica de la mujer
a escala mundial, Cuba ocupa el tercero, con 43.2 por
ciento en su Congreso, Argentina el quinto con 40 por
ciento en su Camara baja y 38.9 en el Senado y Costa
Rica con 36.8 por ciento en su Congreso.

Las estadisticas, combinando las dos Camaras, indican
que los paises nordicos tienen 41.4 por ciento de muje-
res; América; 20.8 por ciento; Europa sin los paises nor-
dicos 19.2 por ciento; Asia, 18.2 por ciento; Aﬁ’ica, 17.5
por ciento; el Pacifico, 15
por ciento y los paises
arabes, 9.1 por ciento. Ne-
pal ocupa el lugar 13, con
33.6 por ciento, después
de que en 2007 ocupd el
68 con 17.3 por ciento.

de los recursos publicos Ca:lmara de Camarade Combinacion
Diputados  Senadores  de las dos . ‘o
transversales con enfoque cimaras El  sistema  democrati-
de género. co no existira hasta que
Paises Nordicos 41.4% haya igualdad plena en la
Las cuotas es el metodo América 21.7% 20.1% 20.8% participacion de mujeres
mas empleado en Amé- Europa y hombres en puestos de
rica Latina para aumen- Paises miembros de OSCE, eleccion popular. Se reco-
tar la participacion de la incluido los paises Nordicos 21.2% 19.0% 20.7% noce un crecimiento en la
mujer; en India y varios Europa representacion de la mujer
paises africanos se asigna Paises miembros de OSCE en los parlamentos en los
a las mujeres un ntmero exc.:lul'dos los paises Nordicos 19.3% 19.0% 19.2% Gltimos 10 afios, pero un
fijo y de pocos escafios en AS'? . 15 16.6% 18.2% reporte de la ONU de 2006
los parlamentos, indepen- Afrllca Sub-Sahariana 17.1% 20.8% 17.5% indica que, aunque se

R Pacifico 12.9% 31.8% 15.0% .

dientemente del resultado Estados Arabes 9.7% 7.0% 9.1% mantuviera la taza de cre-

electoral.

En México, la ultima re-
forma al Codigo Federal

Fuente: Union Interparlamentaria

cimiento actual, la paridad
en los congresos entre mu-
jeres y hombres se lograria
alcanzar hasta 2040. @



Ciudadania: tareas pendientes

Hortensia Moreno”

Tenemos que encontrar un lenguaje politico que pueda reconocer la heteroge-
neidad y la diferencia, pero no por ello capitular en un esencialismo que defina
a cada quien sdlo por un aspecto.’

Todas las republicas del mundo nacieron excluyendo a las mujeres. En su version
mas antigua, dejaban fuera también a los esclavos y a los extranjeros. En sus
versiones modernas —a partir del siglo XVII- la democracia ha recorrido un largo
camino en la definicion de la ciudadania, que empezd siendo una prerrogativa
reservada al sexo masculino y se fue ampliando y generalizando poco a poco
hasta convertirse en una atribucion universal que rige la insercion en la vida po-

Foto: César Augusto Martinez

litica de todas las personas adultas, sin importar
su raza, clase social o sexo.

Esta ultima limitante -la que definia el derecho
al sufragio como una facultad exclusiva de los
varones— restringio de manera sustantiva la de-
mocracia moderna al mantener a la mayor parte
de las mujeres del mundo fuera de la politica en
términos formales hasta bien entrado el siglo XX.
Por ejemplo, las mujeres obtuvieron el derecho
a votar y ser votadas en 1902 en Australia, en
1919 en Alemania, en 1920 en Estados Unidos,
en 1928 en Inglaterra, en 1953 en México y hasta
1971 en Suiza.

El sufragio no es un tramite secundario, -y esto
lo sabian las feministas de la primera ola cuando
empenaron toda su energia en la consecucion de
este solo derecho- pues, del reconocimiento a la
importancia de la participacion politica provie-

* Investigadora Programa Universitario de Estudios de Género de la UNAM.
! Phillips, Anne, Género y teoria democrdtica, México, PUEG-11ISUNAM, 1996, p. 164.
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nen todos los otros derechos. Lo que impulsé el movimiento sufragista fue algo
mas que una formalidad. Los problemas que se propusieron resolver con este
paso no podian ni siquiera abordarse desde la total segregacion.

Antes de que las mujeres pudieran votar habian sido marginadas en masa -como
un colectivo andmico- explicita o implicitamente, de todos los aspectos que
constituyen la ciudadania: la libre determinacion, la autonomia y la movilidad.
Una mujer no tenia personalidad juridica, no tenia palabra, no tenia firma...
Practicamente no podia hacer nada sin el permiso o la supervision de los hom-
bres de su familia: era tratada como menor de edad durante toda la vida; se en-
frentaba a una enorme cantidad de impedimentos normativos. No podia contro-
lar ningun detalle de su cuerpo, de su capacidad reproductiva, de su sexualidad
y habia una oposicion insalvable a que las mujeres superaran la instruccion ele-
mental. El trabajo femenino remunerado estaba sembrado de escollos, confinado
a un conjunto acotadisimo de ocupaciones; era una practica irregular por la que
se recibia un pago miserable que las mujeres no tenian derecho a conservary, en
muchas ocasiones, se calificaba de indecente. Las actividades econdmicas eran
un terreno virtualmente masculino: las esposas estaban inhabilitadas para he-
redar, retener sus propiedades, firmar contratos, iniciar demandas o establecer
créditos. Desde luego, para completar el cuadro de las restricciones, las mujeres
estaban expresamente excluidas de la politica.

Dia Internacional por la Ciudadania de las Mujeres

En noviembre de 1994, durante la reunion de Estrategias Globales para las
Mujeres, convocada por la Organizacion de Mujeres para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (WEDO), 150 mujeres de todo el mundo acordaron lanzar la campafa
“180 Dias/180 Vias de Accion".

A iniciar el 8 de marzo de 1995, durante la Cumbre sobre Desarrollo Social de

las Naciones Unidas —dia emblematico para las mujeres pues se celebra el Dia
Internacional de la Mujer- y culminar el dia 6 de septiembre de ese afo y, a partir
de la IV Conferencia Internacional de la Mujer, en 1995, se dedicaria el 6 de
septiembre al Dia Internacional por la Ciudadania de las Mujeres.

Los objetivos son reducir la creciente carga de pobreza que soportan las mujeres,
eliminar las desigualdades en su acceso a la educacion y servicios de salud; el
derecho a la propiedad de la tierra, el capital y el crédito; la instrumentacion de
medidas que garanticen la disminucion de la violencia contra las mujeres; erradicar
la inequidad en la participacion de las mujeres en la toma de decisiones dentro

de las instancias de gobierno, la industria privada y en los consorcios financieros
internacionales.

Veronica Zoe Torres

Todas las reformas que permitieron el ingreso de las mujeres al mundo del tra-
bajo, la educacion y la politica provienen del derecho al voto; no obstante, la
universalizacion del sufragio todavia no garantiza una ciudadania plena.

Una ciudadania plena deberia responder al principio democratico de que todos
los integrantes de una sociedad —hombres y mujeres— intervinieran en su go-
bierno. Sin embargo, junto con otros grupos sociales marginados, las mujeres
estan seriamente sub-representadas en las instancias de toma de decisiones.
Aunque hay avances muy significativos, su presencia en partidos politicos, par-



lamentos locales y nacionales, cortes y ministerios o gobernaturas y presiden-
cias, sigue estando muy lejos de 50 por ciento, que seria la proporcion mas o
menos correspondiente con la realidad demografica.

La gran mayoria de las mujeres vive aun en condiciones de dependencia, subor-
dinacion, exclusion y discriminacion. Buena parte del trabajo femenino en todo
el mundo se oculta o se ignora; y cuando ese trabajo genera un salario, esta
mal pagado. Como grupo, los varones poseen la mayor parte de la propiedad
privada, monopolizan los mejores trabajos y hacen las leyes. Las mujeres llevan
a cabo dos tercios del trabajo mundial, pero reciben diez por ciento del ingreso
y poseen solo uno por ciento de la propiedad.

Para la teoria feminista, el problema tiene dimensiones que van mucho mas
alla del puro acceso a la igualdad formal ante la ley, pues ésta no puede dar
cuenta de la desigualdad generada a partir de la existencia de dos esferas de
accion donde se asigna una clara diferenciacion de funciones y parece sim-
plemente que la politica no es un espacio para las mujeres, que el lugar de las
mujeres esta en el hogar.

Esta reparticion de tareas contradice los planteamientos mas avanzados del
pensamiento politico actual, que sitia a la democracia como el valor mas im-
portante de las sociedades modernas y establece una ecuacion entre democracia
e igualdad. Cuando es evidente que el poder debe ser legitimado por la razon
y no por la fuerza —pues una sociedad democratica es aquella en la cual el po-
der de quienes gobiernan solo se justifica por el consentimiento de quienes se
someten a ese gobierno-, la posibilidad de participacion de las personas en la
toma de las decisiones que determinaran su vida se convierte en un principio
fundamental del contrato social.

La definicion de sujeto -y por tanto, la definicion de ciudadania— en la demo-
cracia contemporanea resulta terriblemente problematica cuando se trata de
aplicar de manera indistinta a los hombres y a las mujeres, pues las distincio-
nes liberales entre lo publico y lo privado afirman una version del sujeto que
sigue siendo resueltamente masculina; al excluir la esfera de la vida privada y
el mundo de lo doméstico del terreno de la sociedad civil, se crea un indivi-
duo privado, abstraido de las relaciones familiares y que por eso mismo puede
dedicarse libremente a la politica: la imagen ideal del politico representa a un
hombre que no necesita cocinar ni revisar la tarea de las criaturas ni planchar
camisas ni hacer el desayuno o llamar al plomero. Una mujer se encargara de
resolverle la domesticidad:

Si el sujeto es despojado de toda sustancia, entonces no puede cargar con el peso
que ha llevado sobre los hombros en la teoria politica. Cuando si tiene sustancia, la
masculinidad y la feminidad entran furtivamente. Sean cuales fueren los candidatos
que se pudiera ofrecer a la identidad especificamente humana -racionalidad, auto-
nomia, capacidad de elegir-, todos acaban teniendo una historia sexual [...]. Para
las feministas contemporaneas, el sujeto es altamente sospechoso. Tras su disfraz
supuestamente libre de género, sigue siendo inconfundiblemente un hombre.?

Las explicaciones que ha aportado el feminismo a este problema incluyen una
severa critica de la democracia representativa e introducen en la discusion los
temas de la vida cotidiana, el trabajo domeéstico, el cuidado de los invalidos y
los desvalidos, en fin, las labores que son asignadas a las mujeres y constituyen
un obstaculo formidable a su ingreso en la esfera de la vida publica. Quiza la

2 Phillips, op. cit., p. 42.

VOCLES

"...Somos de una raza fuerte

y valiente al mismo tiempo,
compaiieras del hombre, al que
hemos unido nuestro esfuerzo en
la tarea comun, grandiosa de abrir
la tierra y renovar el aire..." Amalia
Castillo Leddn, primera mujer en
integrar el gabinete presidencial
1959 a 1964, La constitucion

de los derechos de la mujer y su
proyeccion mexicana, APACL, 1949

Fuente: La incorporacion de las mujeres
a la vida politica nacional, Tuiion Pablos,
Enriqueta, Avances de la perspectiva

de género en las acciones legislativas,
Compendio Ed. Santillana 2006, Pag. 24.

“No es necesaria la experiencia
previa para entrar a las luchas
sufragistas porque nunca la
experiencia es previa y porque la
practica se adquiere en la lucha”,
Francisca Ascanio, sufragista,
Primer Congreso Feminista en
Yucatan (1916).

Fuente: La incorporacion de las mujeres
a la vida politica nacional, Tufion Pablos,
Enriqueta, Avances de la perspectiva

de género en las acciones legislativas,
Compendio Ed. Santillana 2006, Pag. 31.
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aportacion mas significativa del feminismo tiene que ver con sus esfuerzos por
fundar no solo la accion politica, sino la propia vida —en todas sus facetas, que
incluyen lo doméstico, lo intimo, lo sexual, lo corporal, lo sentimental- sobre
una base democratica.

La discusion en torno a la democracia en el mundo moderno se ha organizado a
partir sobre todo de la critica del liberalismo. Entre las alternativas a la demo-
cracia liberal, el feminismo ha optado por la democracia participativa como una
posibilidad de superar las limitaciones de una estructura que excluye enormes
zonas de nuestra existencia de los procedimientos de control democratico y
sostiene activamente una distribucion desigual del poder.

En los afios setenta, la segunda ola del movimiento de mujeres se convirtiéo en
un experimento de democracia participativa que cuestiono la separacion de es-
feras con una politica de activismo de base, una critica radical de la autoridad y
un compromiso con las decisiones colectivas. El tema de la participacion no se
quedo en los mecanismos de la accion politica, sino que se extendio hacia otros
espacios: la cocina, la cama, la sala de estar.

Con el lema de que “lo personal es politico”, las feministas introdujeron la
discusion sobre la democracia en los ambitos que se definen como privados,
intimos o domésticos, y algunas empezaron a considerar todos los aspectos de
la existencia social —-desde el erotismo hasta la formacion del caracter- como
una expresion indiferenciada del poder patriarcal. Otras reclamaron una relacion
entre las dos esferas, pues aseguraban que no se puede tratar lo publico y lo
privado como dos mundos aparte, como si pudieran existir independientemente
el uno del otro.

De esa manera, la politica se reconfigurd para incluir la tex-
tura de la vida cotidiana. La democracia tuvo que ampliar
su significado para abarcar los problemas de la desigualdad
doméstica, la identidad, la sexualidad y la cultura. Esta ver-
sion de la democracia implica que la igualdad politica entre
mujeres y hombres debe incluir cambios trascendentes en la
esfera doméstica. Es decir, no se trata solo de que las muje-
res cambien o adquieran mas derechos, sino de que cambie
la sociedad en su conjunto. Si hombres y mujeres quieren
ser iguales politicamente en algun sentido mas sustancial
que el derecho al voto, la igualdad en la distribucion de las
responsabilidades y el tiempo en cada hogar es una condi-
cion clave.

La insistencia feminista en la division doméstica del trabajo,
que pretende conseguir una redistribucion de las tareas y res-
ponsabilidades del hogar para igualar el trabajo de las mujeres
y de los hombres, es sin duda un imperativo de la democracia.
Someter a la democracia a un enfoque de género significa
insistir en la igualdad doméstica como un elemento que equi-
libra el peso politico de cada persona.

A fin de cuentas, la discusion actual habria de conducirnos
a una igualdad que no ignore las diferencias. El canon libe-
ral insiste en que las diferencias entre nosotros no deberian
importar, pero en nuestra sociedad es bien sabido que no se
puede aplicar el mismo rasero a las diferentes experiencias de
Foto: Bolandrotor  la ciudadania. @



Legisladoras y organizaciones apoyan la reforma

Ley para trabajadoras del hogar:
tarea a dos manos

Guadalupe Plata Sansores

Fin a la esclavitud disimulada del trabajo doméstico contratado; se obligara a los patrones a
respetar una jornada de ocho horas, a dar sequridad social, pago de trabajo extra, disponibi-
lidad para capacitacion, recreacion y descanso suficiente y multa de mil 500 salarios minimos
a quien incumpla.

Por casi 15 afios en México, organiza-
ciones de trabajadoras del hogar han
insistido en el reconocimiento legal de
sus derechos laborales, como un ca-
mino para que su empleo sea social-
mente aceptado, respetado y deje de
ser una excepcion respecto de otros
oficios.

El trabajo del hogar, o “doméstico”,
como reminiscencia de su pasado
fundado en la esclavitud y la servi-
dumbre, permanecio oculto en las pa-
redes de los hogares donde lo realizan
cerca de dos millones de personas.

Socialmente normalizado, esconde
la explotacion extrema, la discri-
minacion, la violencia, en suma, la

violacion a los derechos laborales y
aun a los derechos humanos funda-
mentales.

Sin embargo, las trabajadoras del ho-
gar empezaron poco a poco a alzar la
voz para denunciar su situacion labo-
ral. Hoy solicitan algo concreto: que
la Camara de Diputados modifique la
Ley Federal del Trabajo para otorgar-
les las garantias que les corresponden
como ciudadanas trabajadoras.

La violacion a nuestros derechos la-
borales y a los derechos humanos
fundamentales no es “problema do-
méstico”, afirma Marcelina Bautista,
presidenta del Centro de Apoyo y Ca-
pacitacion para Empleadas del Hogar
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(Caceh), una de las organizaciones
promotoras de la iniciativa.

El surgimiento de organizaciones de
trabajadoras del hogar tiene su origen
en el cansancio por las duras condi-
ciones de existencia de estas mujeres,
pero también en el mismo proceso
social que, a partir de los ochenta,
hizo surgir diversos grupos civiles en
pro de sus derechos ciudadanos.

El despertar

Quiza el momento en que arranco la
conciencia sobre los derechos de las
trabajadoras inicio en 1975, cuando
en México se celebro la Conferencia
Internacional de la Mujer, donde el
tema fue abordado de manera coyun-
tural, explica la antropdloga Sandra
Chavez Castillo.

Poco antes de la Conferencia ya se
habia modificado la Ley Federal del
Trabajo (LFT) para incluirle el capitulo
X111, relativo al “servicio doméstico”,
que no satisfizo a las trabajadoras,
quienes, carentes de organizacion y
fuerza, no pudieron incidir para su
cambio o adecuacion.

La reforma a la Ley Federal del Trabajo obliga a
valorar juridicamente el trabajo del hogar, respetar
la dignidad de la o el trabajador, vivienda y
alimentacion digna, un salario equivalente a cinco
salarios minimos.

En la década de los ochenta, el Go-
bierno Federal inici6 un programa
de incorporacion voluntaria de las
trabajadoras del hogar al régimen
obligatorio del Seguro Social, medida
asistencialista que salio de decisiones
politicas y no de las condiciones rea-
les de este sector, que fracaso.

Sin embargo, en esa década empe-
zaron a fortalecerse y a aparecer or-
ganizaciones civiles que buscaban
capacitar y ser una bolsa de trabajo
y en algunos casos para defender su-

derechos laborales. Atabal, creado en
1987, dos afos después de los sismos
que afectaron la Ciudad de México, es
un ejemplo.

Los grupos de trabajadoras se multipli-
caron y se convirtieron en una opcion
diferente a otros organismos asisten-
cialistas, como Las Hermanas de la In-
maculada Concepcion, de corte religio-
so, constituido hace mas de 40 afios
para ofrecer hospedaje temporal, clases
de primara y secundaria y colocacion
laboral; o como el Colegio Alhucema,
del Opus Dei, que ofrecia capacitacion
y educacion basica, de acuerdo con la
ideologia religiosa de sus promotores,
que pregonaba el duro trabajo como
una via para lograr la santificacion, se-
fiala Chavez Castillo.

Organizaciones propias

La siguiente generacion de organi-
zaciones, constituidas por las propias
trabajadoras a partir de los ochenta,
significd un avance para la lucha de
sus derechos laborales.

En 1988, Marcelina Bautista, trabaja-
dora del hogar de origen mixteco, fun-
dod el grupo de trabajadoras del hogar
La Esperanza, que daba servicios de
capacitacion y bolsa de trabajo.

Por esa época la lideresa acudio a Bo-
gotd, Colombia, al Primer Encuentro
Regional sobre Trabajadoras del Ho-
gar, donde se acordd instituir el 30 de
marzo como Dia Internacional de las
Trabajadoras del Hogar.

Otra organizacion surgida de las pro-
pias trabajadoras es Expresion Cultural
Mixe-Xaam, dirigido por mujeres in-
digenas. Han promovido derechos la-
borales y se ocupan del tema de los
derechos humanos de las indigenas en
la Ciudad de México.

Propasito: legislar

Con el nuevo siglo, por iniciativa de
un grupo de trabajadoras del hogar



-algunas de ellas habian participado
en el Colectivo Atabal- como Mar-
celina Bautista, surgio el Centro de
Apoyo y Capacitacion para Empleadas
del Hogar (Caceh), que ha promovido
la certificacion laboral, los cambios
en materia legislativa e incluyen en
su discurso el tema de los derechos
humanos.

Influido por la Confederacion Lati-
noamericana y del Caribe de Traba-
jadoras del Hogar (Conlactraho), que
agrupa hoy a 68 organizaciones de
trabajadoras del hogar de 14 paises y
de la cual Marcelina es secretaria ge-
neral, Caceh insistio en la necesidad
de una adecuada legislacion, ya exis-
tente en otros paises.

Asi, junto con Atabal, el Centro de
Apoyo a la Trabajadora Doméstica, el
Grupo La Esperanza y la Red de Mu-
jeres Empleadas del Hogar, en 2006
hicieron visible la demanda de modi-
ficacion a la ley.

Una de las demandas mas importan-
tes promovidas por Marcelina Bautis-
ta era la modicacion a la LFT, como
a las garantias de proteccion social y
prestaciones, y la creacion de un ins-
tituto para atender al sector.

Pasadas las elecciones, se estrechd la
relacion de las organizaciones con di-
putadas, particularmente con Rosario
Ortiz Magallon, secretaria de la Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social de la
nueva legislatura.

Se realizo entonces un trabajo conjun-
to para preparar la iniciativa entre las
organizaciones y las diputadas Ma-
ricela Contreras Julian, Claudia Cruz
Santiago, Holly Matus Toledo, Silvia
Oliva Fragoso y Monica Fernandez
Balboa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrati-
ca (PRD); Martha Tagle Martinez, de
Convergencia; Elsa Conde Rodriguez,
de Alternativa Socialdemocrata y Ma-
ria Mercedes Maciel Ortiz, del Partido
del Trabajo (PT). El esfuerzo culming
en la presentacion de la iniciativa el
22 de noviembre de 2007.

La propuesta de reforma al Capitulo
X1 de la LFT para que se valore ju-
ridicamente el trabajo del hogar, se
respete la dignidad de las trabajadoras,
tengan vivienda y alimentacion digna,
un ingreso equivalente a cinco sala-
rios minimos, jornada laboral de ocho
horas, pago de trabajo extra, disponi-
bilidad para capacitacion, recreacion y
descanso suficiente; incorporacion al
Seguro Social, vacaciones pagadas e
indemnizacion por despido y cambiar
el término “empleadas domésticas” por
“trabajadoras del hogar”; asi como san-
ciones hasta de mil 500 salarios mini-
mos a quien omita la ley. En esencia,
los mismos ejes que planteo en la LIX
Legislatura la exdiputada Marcela La-
garde y de los Rios.

La Confederacion Latinoamericana y del Caribe de
Trabajadoras del Hogar (Conlactraho), agrupa a 68
organizaciones de trabajadoras del hogar de 14 paises.

La iniciativa debe ser
aprobada por la Co-
mision de Equidad y
Género y devolverse
a la de Trabajo, quien
la presentd para ges-
tionarla.

Relata Marcelina Bau-
tista que han tenido
reuniones con dipu-
tadas y diputados;
han escuchado opi-
niones adversas como
que es un tema “so-
brelegislado” o que
inhibira el empleo
porque los empleado-
res no querran tener
obligaciones legales,
“pero nosotras, las
organizaciones, no lo
creemos asi”, dice.

Seguimos insistiendoy
acudiendo a reuniones
para promover esta ley
que es de justicia y de
derechos humanos. ®
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Promover la igualdad de las mujeres,

principio de ley

Rosa Martinez Cruz

A la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres le falta el disefo y la ejecu-
cion de una estrategia politica que cubra todos los ambitos de accion de la Administra-
cion Publica para aplicar el proposito de la ley: garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres y promover el empoderamiento de las mujeres bajo los principios de igualdad,

no discriminacion y equidad.

A pesar de que el Articulo 4° de la Cons-
titucion Mexicana establece la igualdad
juridica entre mujeres y hombres, per-
siste la inequidad entre géneros, por
lo cual se formuld la Ley General para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 2 de agosto de 2006.

Esta igualdad implica eliminar toda
forma de discriminacion en los distin-
tos ambitos de la vida generados por
pertenecer a cualquier sexo.

Su proposito es velar por los derechos
de las mujeres, reqgular y garantizar
la igualdad entre mujeres y hombres,
proponer lineamientos o mecanis-
mos institucionales para cumplir con



la igualdad en los ambitos publico y
privado, promoviendo el empodera-
miento de las mujeres; sus principios
rectores son la igualdad, la no discri-
minacion y la equidad.

Se aplica a mujeres y hombres que,
por razon de su sexo, independiente-
mente de su edad, estado civil, profe-
sion, cultura, origen étnico o nacional,
condicion social, salud, religion, opi-
nion o capacidades diferentes, sufran
la violacion del principio de igualdad;
funcionara mediante el Sistema Na-
cional para la lgualdad entre Mujeres
y Hombres.

Politica Nacional
en Materia de Igualdad

Para concretar lo anterior, es necesa-
rio elaborar una Politica Nacional en
Materia de lgualdad con recursos asig-
nados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y disefiar instrumentos
para coordinar las acciones de trans-
versalidad; los congresos de los estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y los municipios expediran las
disposiciones legales pertinentes con
sus particularidades especificas, segun
sus necesidades.

La planeacion presupuestal debe di-
seflarse con perspectiva de género,
fomentando la participacion y re-
presentacion politica equilibrada en-
tre géneros, promover la igualdad
de acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales para ambos y la eli-
minacion de estereotipos establecidos
en funcion del sexo.

Participaran el Sistema Nacional, el
Programa Nacional para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ob-
servancia en Materia de lgualdad;
el Ejecutivo Federal aplicara el Sis-
tema y el Programa, e Inmujeres
coordinara el Sistema y propondra
el Programa Nacional. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) se encargara del seguimien-
to, evaluacion y monitoreo de la Po-
litica Nacional.

El programa, se revisara cada tres
afios, tomara en cuenta las necesida-
des de los estados, el Distrito Federal
y los municipios con las particularida-
des de la desigualdad en cada region;
debera integrarse al Plan Nacional de
Desarrollo y a los programas sectoria-
les, institucionales y especiales referi-
dos en la Ley de Planeacion.

Igualdad, economia y politica

La Politica Nacional fortalecera la
igualdad en el establecimiento y
empleo de fondos para promover la
igualdad en el trabajo y en los pro-
cesos productivos, promovera accio-
nes para integrar politicas publicas
con perspectiva de género en materia
economica y para impulsar liderazgos
igualitarios y propondra mecanismos
para la participacion equitativa de
mujeres y hombres en la toma de de-
cisiones politicas y socioecondmicas.

Para ello, se debe favorecer el trabajo
parlamentario con la perspectiva de
género, garantizar que la educacion en
todos sus niveles se realice en el marco
de la igualdad entre mujeres y hom-
bres y crear conciencia de la necesidad
de eliminar toda forma de discrimina-
cion y evaluar, por medio de la CNDH,
la participacion equilibrada de mujeres
y hombres en los cargos de eleccion
popular, en las estructuras de los par-
tidos politicos, en altos cargos publicos
y en la seleccion, contratacion y ascen-
sos en el servicio civil de carrera de los
tres poderes; ademas, desarrollar esta-
disticas por sexo sobre puestos deciso-
rios y cargos directivos en los sectores
publico, privado y de la sociedad civil.

Derechos sociales y vida civil

La Politica Nacional debera supervi-
sar la integracion de la perspectiva de
género al formular, aplicar y evaluar
las politicas y actividades publicas,
privadas y sociales y revisar perma-
nentemente las politicas de preven-
cion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia de género. ®
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MUJERES

q u e cuentan

28 de julio 1934

En Paris se realiza el Congreso Femenino Internacional
contra la Guerra.

29 de julio 2003

Fallece en Ecuador Zonia Palan, economista y activista
feminista, fundadora de Mujeres por la Democracia e
integrante de la Coordinadora Politica de Mujeres.

3 de agosto 1993

Fallece en Chile Mercedes Valenzuela Alvarez, mas conocida
como Mercedes Valdivieso. En 1961 publica La Brecha, la
primera novela feminista de Latinoamérica.

15 de agosto 1974

En México muere Maria Luisa Ocampo Heredia, luchadora
por los derechos de ciudadania de las mujeres. Fue
integrante de la Comision Técnica Femenina y funcionaria
del Frente Zapatista de la Republica y promotora de las
bibliotecas populares. Incursioné como dramaturga y
traductora.

20 de agosto 1862

Muere en Chile Javiera Carrera Verdugo (1781-1862),
considerada “la madre de la Patria” por su activa y controversial
actuacion en los diferentes episodios de la vida politica de su
pais.

4 de septiembre 1791

En la Revolucion Francesa, la actriz y dramaturga Olympe
de Gouges (1748-1793) hace publica la Declaracion de

los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, en réplica a

la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
(1789), por considerar que excluia a las mujeres. Opositora
a Robespierre, fue acusada de monarquica y condenada a la
guillotina.

Fuente: Mujeres Hoy
Centro de informacion y documentacion de Isis Internacional

Breves

parlamentarias

La CEG emite Opinion

El 7 de agosto la Comision de Equidad y
Género (CEG) emitio la opinion favora-
ble respecto a la iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Ley del Tra-
bajo, presentada por la diputada Ro-
sario Ortiz Magallén, del Partido de la
Revolucion Democratica, para legislar
en materia de trabajadoras y trabaja-
dores del hogar.

La CEG estimé que es el momento
oportuno de incorporarla a la discusién
y andlisis de la reforma laboral que
proximamente estara en debate en el
H. Congreso de la Union.

Dictamen para dirigirse
con respeto a las mujeres
que participan en la politica

El 7 de agosto la Comision de Equidad y
Género acord6 someter a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados
para que haga un llamado a los actores
del pais a conducirse con respeto hacia
las mujeres que participan en la politi-
ca. Las y los integrantes de la CEG co-
incidieron con los planteamientos de la
diputada Laura A. Rojas Hernandez del
PAN, quien presento el punto de acuer-
do, sefialando que las mujeres sufren
embates que denostan su trabajo en el
terrero politico.

Instalan Comité Regional contra
Trata de Personas

El 25 y 26 de junio se realizd el Foro
Binacional sobre Trata de personas: Si-
tuacion Actual, Perspectivas y Desafios,
organizada por la Comision Plural para
la Reforma Integral al Sistema de Justi-
cia del Congreso del Estado, en coordi-
nacion con la CNDH y Proteja.



Proigualdad
necesita trabajarse

El 23 de junio la diputada federal Ber-
tha Yolanda Rodriguez Ramirez seiald
que, por la forma en que estan redac-
tadas, muchas reglas de operacion de
Proigualdad, del Inmujeres, no benefi-
cian mucho a la poblacion femenina.

Al término de la presentacion de resul-
tados de un analisis sobre la armoniza-
cion legislativa de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en el Centro de Estudios para
el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género de la Camara de Diputados,
sefialé que faltan muchas cosas por
trabajar en el Proigualdad.

AGENDA

de la Comision de Equidad y Género

ENCUENTRO NACIONAL
DE MUJERES INDIGENAS.
12 de septiembre. 9:00 am
Camara de Diputados.

CONGRESOS REGIONALES Y
NACIONAL LEGISLATIVO A FAVOR DE
LAS MUJERES: IGUALDAD ANTE LA
LEY, NO VIOLENCIA EN LA VIDA.

Congresos Regionales

Centro: Morelia, Michoacan,
18y 19 de septiembre.

Sur: Mérida, Yucatan,

30y 31 de octubre.

Norte: Tijuana, Baja California,
6y 7 de noviembre.

Congreso Nacional Legislativo
Camara de Diputados,
Saldn Legisladores, 19 de noviembre.

FORO MUJER CON VALOR,
DECISIONES SEGURAS.
Tijuana, Baja California, 24 de
septiembre.

Informes

57 16 85 00 ext. 57100 / 01800 122 62 72

GLOSARIO

A

Autonomia de las mujeres. La posibilidad de las mujeres
de ser independientes en la toma de decisiones y trazar
sus propias rutas. Es la libertad de espiritu, corazon,
conciencia y del espacio.

Affidamento. Reconocer en otra mujer caracteristicas
propias y respetar las diferencias propicia un acto de
confianza y voluntad en que podra tomar decisiones
propias con el apoyo de la otra..

\

Neopatriarcalismo. Nuevo modelo del rol masculino;
es la reaccion defensiva (esfuerzos para aliviar la
angustia) ante el ascenso de las mujeres. Presenta cinco
constantes: adhesion inconsciente a la competitividad,
exaltacion obsesiva de la hombria, la agresividad
entendida como "“la auténtica esencia del humano";
desprecio enfermizo por "lo diferente” y rechazo de la
autocritica y analisis intelectual.

P

Precarizacion social. Es el proceso de generalizacion
de la inestabilidad caracterizado por el crecimiento
de diferentes formas de precariedad y de exclusion.
Se apoya en la precarizacion del empleo y el trabajo,
que consiste en una revision de la cualificacion y del
reconocimiento del trabajo en el propio seno de las
empresas estables.

Fuentes:

Lagarde Marcela, Mgarik Kabe, La perspectiva del género,
Glosario feminista.

Sau Victoria, Diccionario ideoldgico feminista.

Diccionario Critico del Feminismo, Editorial Sintesis, Espafa
2002, pp 204.

49



CEDAW

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

BIEANVEREAS AL ¢AUUER BARA MudERES

Ahora conocemos nuestros
derechos y la obligacidn

/ iNadie puede
vendernos por
bienes, dinero

o tierras!

El sefior quiso obligarla
atener relaciones sexuales
por estar casados, y
ella se negd...

..y tampoco
nos pueden
obligar
acasarnos
con ningun
hombre
que no
querramos,
aunque digan
que es bueno...

iTo tengo derecho ay

decidir si quiero o no

quiero tener relaciones
¥ nadie me puede
igar, ni mi esposol

'

idenunciaremos todo
tipo de violencial...

jcomola
fisica, verbal,

iClarol, que se oigan 3
nuestras voces. Nosotras
podemos exigir al Estado

que haga cumplir
las leyes.

" [Efectivamente sefiora, es por eso

que nosotros la apoyaremos y la
_ASEs0raremos para que sus
derechos estén a salvo,

iEs mi mujer!

2c6mo que no quiere?
“"‘--_._

LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)
FUE ADOPTADA EN 1979 Y MEXICO FORMA PARTE DE ELLA DESDE 1981. ES UNA CONVENCION CON TREINTA ARTICULOS
LOS CUALES ESTABLECEN OBLIGACIONES QUE LOS ESTADOS DEBEN CUMPLIR PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y LA NO DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES. iCONOCELA!

. 7\ % Naciones Unidas
oe c Ich i& Derechos Humanos

oe
Humanos  Dignidad y Justicia para todas y todos MEXICO



