Foro Nacional de Participacion Social
Décimo Primer Foro Regional






Memoria

“Foro Nacional de
Participacion Social”

Décimo Primer Foro Regional

(Sonora, Baja Californiay Chihuahua)

23 de noviembre 2001, Hermosillo, Sonora.






PreSentacCion ... 7

Mensaje de Bienvenida
Dip. Eleodoro Pacheco Vazquez

Presidente del Congreso del Estado de Sonora.................. 9
Mensaje

C.P. Victor Enriquez C.

del Centro Nacional de Desarrollo Municipal ............... 11
Mensaje

Dip. Fed. Enrique Adolfo Villa Preciado

Integrante de la Comision de Participacion

Ciudadana de la Camara de Diputados

del H. Congreso de la Unidn ............cccvvvevvviieninennnnn. 13

Mensaje de Inauguracion
Ing. Francisco de Paula Burquez Valenzuela
Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora................ 15

Conferencia

Lic. Gildardo Real Ramirez

Director General de Organizacion

Ciudadana del H. Ayuntamiento de Hermosillo, Son...... 17

Mesa 1: La Sociedad Civil Organizada, su
participacion y relacion con el Estado

Las Nuevas Relaciones entre
el Estado y la Sociedad
Dip. Juan Terrazas Silva ..., 23

Ensayo de Participacion Ciudadana y Gobierno
Lic. Ernesto Pefialosa y Garcia............ccvvvveiieieeennnnns 27

La Participacion Social, su Participacion

y Relacion con el Estado. Descripcion de

Estrategias de Promocion de la

Participacion en la Educacion

JesUs Ortiz FIQUEI0a ........uvvvvrervereerrrnrnerenrnrnennnnnnnns 29

Asistencia Social Privada
Profa. Carmen Ma. Laborin Cubillas............ccoeevveennee. 33

Mesa 2: Estructuras de Participacion
Ciudadana en los Municipios

Una Experiencia en la Promacién
de la Participacion Ciudadana
Lic. Arnoldo SOt SO0 ......covvvvevviiiiiiiiiiiii 37

»>

Propuestas sobre Estructura y Funcion

Institucional del Instituto Nacional de

Pesca y sobre el Marco Institucional

de la Administracion Pesquera

Cand. a M. en C. José Ignacio Fernandez Méndez

y Cand. a M. en C. Georgina Ramirez Soberdn ............ 45

Estructuras de Participacion
Ciudadana en los Municipios
Prof. José JesUs Carballo Mendivil..................cceeeeee. 67

Mesa 3: Educacion para la Participacion
Ciudadana

Participacion Social
Norma Lilian Montafio Arzac..........coeeevvvenvveniieneiennnn. 71

Educacion para la participacion ciudadana
Lic. Luis Fermin Ocafio Armenta.............uvvvvvuvenennnnnns 73

Mesa 4: Reforma de Estado hacia una
Democracia Participativa

Propuesta para Reformar y Adicionar

diversas disposiciones de la Ley de

Hacienda del Estado

Lic. Marco Antonio Martinez Dabdoub........................ 77

Algunos Aspectos Bésicos de la
Democracia Directa Necesidad de
Revisiones Tedricas y Juridicas Comparadas

Lic. Alberto del Moral Morales ..........ccoceevvviveeeiiinnnnns 79
Reforma de Estado hacia una

Democracia Participativa

Prof. Javier Valenzuela Lastra...........cccceeeeeeeviennnnnnnn. 83
Mensaje

Dip. Fed. Oscar Ochoa Patron

Coordinador del Décimo Primer Foro Regional. ............ 85
AQradeCimientoS ........oouveerreneerereiereneesesseessssseessnees 87






Presentacion

El inicio del milenio nos obliga a fortalecer la cultura de participacion activa de los individuos, de las familias,
las comunidades y las asociaciones, no sdlo para crear condiciones de mejora en su desarrollo, sino para

propiciar el compromiso de la ciudadania en la maduracion de los procesos de democracia en el pais.

El Foro Nacional de Participacion Social se realiza con el objetivo de crear condiciones que coadyuven a la
reflexion y analisis entre el &mbito legislativo y la sociedad civil, para conocer conceptos, experiencias, cultura
de participacion ciudadana en México, asi como realizar estudios de la materia que nos permitan desarrollar

anteproyectos en materia legislativa.

Para un mejor acercamiento a la ciudadania, este Foro se dividié en once regiones estratégicas en toda la
Republica Mexicana, los cuales estuvieron dirigidos al Gobierno Federal, Congreso de la Union, Congresos
Locales, Gobiernos de los Estados, Ayuntamientos, Académicos e investigadores, analistas politicos, Partidos

Politicos, Medios de Comunicacion, Organizaciones de la Sociedad Civil y Ciudadania en general.
En cada una de las regiones se trabaj6 en 4 mesas tematicas que fueron:

La Sociedad Civil Organizada, su participacion y relacion con el Estado
Estructuras de Participacion Ciudadana en los Municipios

Educacion para la Participacion Ciudadana

Reforma del Estado hacia una Democracia Participativa

o

En la presente memoria se plasman las ponencias que cubrieron las bases establecidas en la convocatoria de
la Décimo Primer Regién que abarca los Estados de Sonora, Baja California y Chihuahua. El cual fue
realizado el dia 23 de noviembre del 2001, en Hermosillo, Sonora, en coordinacion con la Presidencia

Municipal de dicha Ciudad.

Estamos seguros que las contribuciones aqui vertidas, serdn de gran importancia para la formacion de un
nuevo futuro ciudadano, una gran herramienta de trabajo para implementar politicas publicas y legislacion

acorde a las necesidades de todas y todos los mexicanos.






Mensaje de Bienvenida

Dip. Eleodoro Pacheco Vazquez
Presidente del Congreso del Estado de Sonora.

Comparieros Legisladores. Distinguidos visitantes.
Amigos participantes. A nombre del H. Congreso de
Sonora que me honro en presidir, quiero antes que
nada, expresar a nuestros invitados, una cordial
bienvenida y nuestros sinceros deseos que tengan
entre nosotros una instancia amigable y agradable.

En los tiempos que corren de pluralidad y cambio,
reuniones como estas nos ayudan a todos a reafirmar el
rumbo y refrendar compromisos que mas que entre
nosotros, deben ser asumidos frente a los ciudadanos
cuya participacién social es la materia especifica de los
trabajos a los que hemos sido convocados. Si algo puede
decirse de este Foro Regional de Participacion Social, es
que cumple con las mas importantes condiciones que debe
pueden cumplir estos eventos, actualidad y oportunidad.

Los temas que seran tratados en las diferentes mesas de
trabajo son de gran importancia e indudable actualidad, las
Organizaciones Sociales y su relacion con los gobiernos,
las Estructuras de Participacion Ciudadana, La Educacion
para la Participacién Ciudadana, Las formas de
Participacion en la Democracia Directa, son tematicas
presentes todas tanto en la agenda Nacional, como en la
esfera regional Estatal y Municipal.

Como ejemplo de esta importancia y actualidad, quiero
comentar que en Sonora, hace apenas unos dias, entr6 en
vigor la nueva Ley de Gobierno y Administracion Municipal
que pretende aplicar y ampliar las disposiciones
contenidas en la Reforma al articulo 115 Constitucional,
aprobada por el Congreso de la Unién a fines de 1999 y
que generaran una adecuacion a la  Constitucion de
Sonora.

La soberania que represento, discutié y aprob6 el pasado
mes de marzo, en esta adecuacion, se incluyen desde
luego, las nuevas disposiciones y se instituyd en materia
de Participacion Ciudadana para el &mbito municipal, pero
el Congreso Local considerd pertinente consolidar esta
vertiente mediante una Ley Estatal de Participacion
Ciudadana, que debera ser promulgada a mas tardar en
marzo del préximo afio, por lo que esta tematica forma
parte importante de los debates actuales al interior del la
Legislatura que me honro en presidir, por esta razén, los
trabajos de este Foro Regional son para nosotros, no solo
importantes, sino, ademas, oportunos, pues estoy seguro
de que arrojaran productos que podran constituir en
insumos sustanciales para la generacién Legislativa del
Congreso del Estado de Sonora.

De que esta misma utilidad serd apreciada en las otras
Entidades Federativas participantes en esta reunion, por lo
que puedo decir sin temor a equivocarme, que todos
estaremos pendientes, tanto de las discusiones que aqui
se desarrollaran, como de sus conclusiones que
esperamos contribuyan a la construccion de los consensos
que la materia tratada requiere.

Por esta razon, les expreso a ustedes mis mejores deseos
para el desarrollo de estos trabajos y reiterando a todos
nuestros visitantes la mejor de las bienvenidas. Declaro
que es para el Congreso del Estado de Sonora
importantisima esta reunién y vamos a estar pendientes de
lo que ustedes aqui realicen para retomarlo en discusiones
de mesa de las distintas Comisiones del Congreso, por el
bien de Sonora y por el bien de México. Sean todos
bienvenidos.






Mensaje

C.P. Victor Enriquez C.
del Centro Nacional de Desarrollo Municipal

Buenos dias a todos.

La Federacion para poder hacer bien su gestion de
Gobierno Federal, requiere de los Estados para hacer
bien su funcion estatal, los Estados requieren de los
municipios y los municipios para hacer bien su gestion
local requieren de la sociedad.

Lo que nos hace reflexionar sobre que los tiempos que
estamos viviendo, nos obliga a considerar que la
participacion ciudadana es fundamental en toda
organizacion social. Parece ser que tiene que ver mas
con el divorcio del gobierno con la sociedad, el cual que
se generd hace afios.

Actualmente, no se estan dando los milagros, sino se
esta dando una etapa de reconciliacion entre la
sociedad y su gobierno, en donde la sociedad reclama
algo, en donde también la sociedad habia dejado de
participar. Lo vemos claro en el pago de los impuestos,
a quién le gusta pagar los impuestos o el agua, a quien
de nosotros en los Estados, nos gusta pagar el derecho
de alumbrado publico; como ciudadanos no queremos
mas cargas fiscales, pero tampoco estamos dispuestos
a pagar lo que realmente nos corresponde.

Es precisamente en la etapa que nos encontramos, la
etapa de reconciliacion, el reencuentro con el ser, un
ciudadano responsable con su gobierno. Fuera de los
partidos que tiene que ver en el ejercicio diario de los
presidentes municipales.

Afortunadamente, he tenido la experiencia de trabajar
once afios en el Centro Estatal de Desarrollo Municipal
del Estado de Guanajuato y ahora en el Centro
Nacional y la mayoria de los 2427 Presidentes
Municipales en los diferentes Estados, cuando he dado
capacitacion de induccion, veo caras sonrientes,
entusiastas, con nuevas ideas sobre los escritorios, y al
regresar a los mismos Ayuntamientos para la entrega-
recepcion, les pregunto, ¢Quiénes de ustedes volverian
a ser Presidentes Municipales?, la mayoria responde,
ini locos!, jjamés!. Porque la realidad que se vive es
otra.

La primer obra que debe construir un gobierno, la mas
importante, es la construccion de la sociedad, si no se
construyen esas redes de participacion social, en donde
el gobierno en cada uno de sus drdenes, cuando cada
uno asume la responsabilidad de su gestidon y no se
atreve a decirle a la ciudadania, tu me elegiste, pero
ahora yo te elijo a ti para que tu me ratifiques y ayudes,
es ahi donde se empieza a construir esa red de
participacion ciudadana. Ahora mas que nunca la
sociedad quiere ser escuchada por su gobierno, han
habido cosas en el pasado muy malas, han habido otros
muy buenas, hay cosas en el presente que quisiéramos
que no estuvieran sucediendo, como sociedad Yy
gobierno, pero aqui lo importante es como sociedad y
gobierno, disefiaremos nuestro futuro, como estamos
tejiendo esa participacion social, como el gobierno esta
haciendo responsable a la sociedad. No se trata de decir
al gobierno dame y que el gobierno municipal le diga al
estatal dame, se trata de hacer con esta integracion de
la sociedad y el gobierno la construccion de ese futuro
que estamos deseando no solo para nosotros, sino para
nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos.

No podemos exigir gobiernos profesionales si no
tenemos una sociedad que participe, ni que la
participacion social sea la que mueva al gobierno, si no
comprendemos que la participacion social no sélo se da
cuando hay un mitin, demanda, golpe de estado, etc.,
se da una participacion de la sociedad cuando no se
acude a las urnas, a pesar de que los resultados son
favorables para algunos partidos. La reflexion al interior
de estos partidos, es mas bien qué pasa con la sociedad
que vuelve al abstencionismo. Después de una euforia
del afio pasado, qué pasa con la interaccion de la
participacion social, de las organizaciones sociales, con
la responsabilidad del gobierno de crear esos espacios
de comunicacion que le permitan a la sociedad ser
escuchada.

Quiero felicitar a quienes vienen a participan y se dan
tiempo, y siguen, tienen fe y esa confianza en que el
gobierno que tenemos en este momento, puede ser
mejor y que podemos empezar a construir realmente un
futuro, como aquellos héroes que invirtieron en disefiar
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la nacion que tenemos, la cual disefiaron para la
participacion de gente libre, no esclava; porque el libre
va a donde quiere y el esclavo a donde lo llevan, y lo
unico que podemos conservar como seres humanos es
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la dignidad y la dignidad la podemos ver no solo en
nuestros actos, sino en aquellos de quienes nos
gobiernan. Muchas gracias.



Mensaje

Dip. Fed. Enrique Adolfo Villa Preciado
Integrante de la Comision de Participacion Ciudadana
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

Ingeniero Francisco Burquez Valenzuela, Presidente del
Honorable Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora; Lic.
Daniel Liera Castro, Representante del Gobernador
Constitucional del Estado de Sonora; Diputado Eleodoro
Pacheco Vazquez, Presidente del Congreso de Sonora;
Representantes de los Gobiernos de los Estados de
Chihuahua y Baja California; Honorable Presidium;
Sefioras y sefiores, Amigos todos.

Buenos dias tengan todas y todos los presentes.
Agradezco la presencia de todos los distinguidos
miembros del Presidium, a los representantes de los
Gobiernos de Sonora, Baja California y Chihuahua,
Legisladores y Alcaldes, y muy especialmente a todos
los miembros de la sociedad civil que nos han hecho el
favor de asistir a este importante Foro.

Aprovecho la oportunidad de hablar ante ustedes, sobre
todo para agradecer su presencia a este Foro Nacional
de Participacion Social, el cual, el dia de hoy, va a
desarrollar su undécima y dltima etapa regional, misma
que llevaremos a cabo aqui, en la Ciudad del Sol,
Hermosillo, Sonora.

La Comision de Participacion Ciudadana, el Centro
Nacional de Desarrollo Municipal de la Secretaria de
Gobernacion 'y el Honorable Ayuntamiento de
Hermosillo, Sonora, nos hemos propuesto ofrecer un
espacio de reflexion y de efectivo ejercicio democréatico y
republicano, con el fin de que nos llevemos ideas,
proyectos e inquietudes que nos hagan comprender el
bello, pero dificil tema, de la participacion ciudadana en
los actos de gobierno.

Esta bella urbe de progreso y humanidad nos cobija hoy,
con su connotada disciplina de participacion social, con
sus miércoles ciudadanos, mismos que nos deja un
buen sabor de boca, haciéndonos reflexionar el papel
del gobernante moderno que este siglo XXI espera
desarrollar en beneficio de los pueblos.

Los cuatro temas que hoy desarrollaremos en las mesas
de trabajo (las organizaciones de la sociedad civil y su

relacion con el Estado; los modelos de participacion
democrética en el ambito municipal; la educacion para la
participacion ciudadana, y la reforma del estado hacia
una democracia participativa) son, de una importancia
tal, que nos hace responsables y nos obliga a recoger lo
mejor de ellas y plasmarlos, ya sea en normas juridicas
que busquen su incorporacion a nuestra vida social, 0
aplicarlas por medio de politicas publicas sanas, Utiles y
legitimas en benefico de la comunidad.

Las mesa de trabajo que se han disefiado, esperan ser
auténticos ejercicios de verdadera participacion social.
Confiamos en que sean intensos, profundos, y sobre
todo, enriquecedores para todos los que intervengamos
de una u otra maneraen ellos.

Hablar de plebiscito, de referéndum, de iniciativa
popular, de revocacion de mandato, en la actualidad no
es divagar en el pais de los suefios ni de las maravillas.
Desde el cambio dado el 2 de julio del 2000, y con el
apoyo de todos los sectores sociales, los podremos
hacer realidad.

El plan general de trabajo que aprobamos en esta
comisién, da los lineamientos para que la ciudadania
participe en las actividades que realice el estado. Dentro
de este plan, se ha propuesto la realizacion de
programas como el de “Diputado por un Dia”, que tiene
como fin el que la nifiez adquiera valores democréaticos y
de participacion, sobre todo para que adquieran el
conocimiento del papel que realizan los legisladores
federales. Este programa se pondrd en marcha el
préximo afio.

También es importante mencionar que estamos
preocupados por la creacion de vinculos comunicativos
con la sociedad, por lo cual, hemos abierto una pagina
en internet y publicado una revista, donde damos a
conocer nuestras actividades como comision, y el cual el
tercer nimero se encuentra en sus carpetas.

Como resultado de los foros regionales anteriores, esta
comision ha determinado abrir, en su seno, dos
subcomisiones de trabajo. Una referente al enlace con
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las organizaciones de la sociedad civil, cuyas funciones
primordiales seran el integrar un directorio actualizado y
serio de todas las asociaciones civiles, y la de analizar y
estudiar una ley que las regule; y otra, la de educacion
para la participacion ciudadana que tendré basicamente
el papel de impulsar una nueva cultura de participacion
ciudadana en la nifiez y en la juventud.

Como conclusion de estos foros regionales se realizara
un evento de indole internacional que difunda todas
estas propuestas, y con ello se realice el intercambio de
conceptos, experiencias y esquemas de participacion
social en el ambito mundial y que son de probada
calidad y eficacia. Este evento se pretende llevar a cabo,
tentativamente, entre los meses de julio y agosto del
proximo afio.

Asimismo, estamos luchando para que se reconozca, al
interior del congreso de la unién y de los poderes
legislativos de los estados (asi como en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal) la importancia de
Comisiones Ordinarias que traten el tema de la

14

participacion ciudadana y sean de constante turno de
iniciativas 'y de proposiciones legislativas en tan
importante tema.

La participacion social en el marco del nuevo Estado
Mexicano, un estado de democracia, de instituciones
fuertes, de una sociedad civil activa y participativa, es
aquello que hoy nos congrega para su planteamiento,
debate y discusion, con miras al fortalecimiento de la
corresponsabilidad que existe entre el gobierno y la
ciudadania para el logro de las grandes metas
nacionales.

No olvidemos que la labor del diputado es la de
representar al pueblo y defender sus intereses. Y esta
labor seria incompleta e insustancial si no se
retroalimentara con la voz del propio pueblo, ya que de
este modo podra manifestar sus necesidades reales, de
las cuales requiere una respuesta que el legislador
habré de dar, y también asi, con estos elementos, seguir
en la basqueda del bienestar general de todas y todos
los mexicanos. Gracias.



Mensaje de Inauguracion

Ing. Francisco de Paula Burquez Valenzuela
Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora.

Pocas veces tenemos la oportunidad de encontrar en un
solo lugar tanta riqgueza humana, aqui tenemos
representantes del Gobierno Federal, representantes de
los 3 Gobiernos, representantes de los Congresos
Locales, Presidentes, Dirigentes del Congreso Federal,
Presidentes Municipales, lideres comunitarios. Observo
dirigentes de organizaciones ciudadanas, Regidoras,
Regidores de los Municipios. Hoy, podemos ver los
frutos de este Foro, que en este afio ya tiene 11 eventos
realizados, estamos viviendo un proceso de transicion
democratica gracias a ustedes, que con su participacion
empujaron el cambio.

Me alegro que estemos reunidos hoy en un tiempo
diferente para intercambiar ideas, y me alegra que
nuestra ciudad sea anfitriona de este evento, pues
precisamente nuestro Gobierno tiene la funciéon de
gobernar con la gente, necesitamos una sociedad
organizada y participativa.

El gobierno de Hermosillo ha explorado diversas guias
de participacion ciudadana, una forma de participacion
es que los ciudadanos sean gobierno junto con
nosotros. Hemos impulsado la formacion de consejos
ciudadanos con voz y voto en las decisiones de
desarrollo social, urbano y seguridad pablica, entre otros
temas. Hemos diseflado programas donde los
ciudadanos son corresponsables junto con el gobierno
del cuidado de los parques, a través de “Amigos del
Parque’, vy de la seguridad de sus hijos en zonas
escolares, con la “Patrulla Escolar”, por sefialar
solamente algunos de los programas. Hemos alentado
la participacion de los vecinos de las colonias de
Hermosillo. “Aves” le hemos llamado a Asociacion de
vecinos que deciden y gestionan las obra que desean
para sus colonias.

Los representantes integrantes de la asociacion, se
renen constantemente con los funcionarios de
gobierno, para decidir juntos las obras y acciones para
sus colonias; juntos, elaboramos los presupuestos
participativos; juntos, planeamos el futuro de Hermosillo
y, juntos, trabajamos hombro con hombro para avanzar
hacia ese futuro.

Otra forma de participacion es mediante el dialogo, una
sociedad que es escuchada, tomada en cuenta y
atendida en sus necesidades, serd una sociedad
comprometida con su ciudad y participativa en su
gobierno. El &rea de atencion ciudadana es el corazon
de nuestro gobierno, porque somos un gobierno
centrado en la gente, existe una linea telefonica
exclusiva para recibir las opiniones, peticiones y
sugerencias de los ciudadanos, el proceso de
seguimiento que se le da a las peticiones de los
hermosillenses fue certificado con el ISO 9001, lo que
nos garantiza que la atencion ciudadana no es
solamente una buena intencion, sino ademas de una
buena intencion, una intencion que tiene resultados
reales y efectivos.

No hay otro camino, porque cuando un gobierno
reconoce que su fuerza depende de los ciudadanos que
lo eligieron para gobernar, incorpora esa fuerza
ciudadana a su gobierno. Una sociedad que se organiza
es porque conoce el poder que tienen en su gobierno,
es quien decide el rumbo para su comunidad, buscando
siempre el bien comdn. Una sociedad que se organiza
tiene la fuerza necesaria para empujar a su gobierno, a
que cumpla con sus proyectos de manera efectiva. Una
sociedad que se organiza es una escuela de un nuevo
tipo de liderazgo, un lider que no requiere ir al frente,
sin0 que a veces camina atras para estimular al
ciudadano; otras veces, acompafia para caminar juntos
y al mismo tiempo, un lider cuya mision, no sea saber
mas, sino saber coordinar los miles de esfuerzos de los
ciudadanos hacia una direccion comun. Este nuevo
lider se fortalece creando redes de colaboracion.

Hoy, los gobiernos tenemos que aprender a
disminuirnos para fortalecer el poder de la sociedad civil.
No son tiempos ya para representar a los ciudadanos,
es tiempo de que ellos sean gobierno. Muchas Gracias.

Siendo las 10:25 horas del dia 23 de noviembre de
2001, declaro formalmente inaugurados los trabajos de
este Décimo Primer Foro Regional de Participacion
Social.
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Conferencia

Lic. Gildardo Real Ramirez
Director General de Organizacion Ciudadana
del H. Ayuntamiento de Hermosillo, Son.

"Gobernar con la gente para cimentar un futuro para
todos"

;Qué es la organizacion ciudadana?

Es una manera de vivir. Es participar constantemente y
de manera organizada por lo que es de todos. Es buscar
que toda persona pueda lograr su integridad,
desarrollando todas sus capacidades: fisicas e
intelectuales, con el fin de dignificar al ser humano e ir
en basqueda del bien comdn.

Mision.

Promover una eficiente participacion ciudadana por
medio de la integracion, capacitacion, atencion y
seguimiento a asociaciones de vecinos en todas las
colonias y comunidades de Hermosillo.

Vision.

Que todas las colonias y comunidades del Municipio de
Hermosillo, estén representadas por medio de una
asociacion de vecinos.

;Qué es una Asociacion de Vecinos?

Es un grupo de personas que se organizan en la colonia
(0 comunidad) donde viven y que junto con sus
autoridades identifican, proponen y solucionan los
problemas y necesidades mas importantes de su
comunidad.

;Para qué sirve?

1. Para juntos gestionar las soluciones rapidas a
nuestras necesidades.

2. Para organizar un grupo de amigos y crear un
ambiente de seguridad y armonia en el lugar
donde vivimos.

3. Para representar desinteresadamente a
nuestros vecinos ante nuestras autoridades y
tener voz en las decisiones del Gobierno
Municipal.

4. Para dar un servicio por nuestra colonia, por

nuestros hijos, por nuestra ciudad y por nuestro
pais.

;Por quiénes esta compuesto?

Presidente

Secretario

Tesorero

Los suplentes de la mesa directiva
Comisionado de Salud-Familia
Comisionado de Deporte-Juventud
Comisionado de Cultura
Comisionado de Obra Publica
Comisionado de Seguridad Publica
Comisionado de Agua Potable
Comisionado de Atencion a la Mujer

. Como se conforman las Asociaciones de Vecinos?

Peticion, Necesidad

Sectorizacion

Agenda

Promocion

Perfiles

Eleccion (Presidente, Secretario, Tesorero)
Comisiones (autopropuesta)

VVVVYVYYVY

Sectorizacion de Equipo Operativo

Urbano Norte Oriente
Urbano Norte Poniente
Urbano Sur

Rural Oriente

Rural Poniente (Costa)

SNENENENEN
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;Qué avances hemos tenido?

A la fecha se han integrado 272 asociaciones, incluyen
area urbana y rural; por medio de las cuales de ha
beneficiado a comunidades y colonias, llevando
servicios basicos y sociales, tales como: Mayor
seguridad, pavimentacion, alcantarillado, agua potable,
electrificacion, torneos deportivos, jornadas de salud,
eventos culturales, entre otros.

Reunion trimestral del Consejo Coordinador de
Ave’'s

» Primera
Diciembre del 2000
Se present6 el COPLAM ( Consejo de
Planeacion Municipal).

» Segunda
Marzo de 2001
Se presentd el Programa de Seguridad
Publica en las Colonias y la Red de
Pavimentos.

» Tercera:
Junio del 2001
Se presentd el programa de
abastecimiento de agua a la ciudad de
Hermosillo.

» Cuarta:

Octubre de 2001

Se presento el Programa de Atencién
Ciudadana en Seguridad Publica y se
crea un Foro de Consulta con la
finalidad de trabajar en conjunto con
las Ave's para darle solucion a la
problemética en las colonias

Reuniones con las demas Direcciones

Salud y Familia: 10 reuniones

Educacion y Cultura: 15 reuniones

Deporte y Juventud: 15 reuniones

Seguridad Publica: 10 reuniones
Mantenimiento Urbano y Obra Pdblica: 50
reuniones

Atencion a la Mujer: 30 reuniones

V VVVVY
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Reunién General de Asociaciones de Vecinos

» Se efectuarad una reunion anual. La primera se
efectud en el mes de noviembre del 2000

Consejo Coordinador de Ave's

Es un grupo formado por todos los presidentes de las
asociaciones de vecinos, por los directores de las
dependencias que participan en el Sistema de
Organizacion Ciudadana y por el Presidente Municipal,

Sistema de Organizacion Ciudadana:

Mantenimiento  Urbano, Seguridad Pdblica, Obras
Pablicas, DIF Hermosillo, Atencién Ciudadana,
Desarrollo Comunitario.

Consejo Coordinador de Ave's

v" Se llevaré a cabo una reunion trimestral

v Informacion de actividades relevantes,
presentacion de planes inmediatos y
expectativas del desempefio de asociaciones

v"Informacion del director de una dependencia;

acerca de sus funciones generales, objetivos

prioritarios, avances, exhortacion a la

participacion ciudadana, etc.

Mesas de trabajo

Acuerdos de asuntos importantes

Respuesta de peticiones

Palabras de Alcalde

ANANENRN

Programa de seguimiento

La participacion ciudadana es parte fundamental de este
Gobierno Municipal.

Por ello. Ademés de organizar a los vecinos, se lleva a
cabo un programa de seguimiento donde participen
todas las dependencias del Sistema de Organizacion
Ciudadana.

Cada dependencia tiene personal especializado para
dar atencion y gestionar las solicitudes e inquietudes de
los integrantes de las Ave’s.

Sectorizacion:  Equipos
Organizacion Ciudadana.
Atencion: Visitas constantes.
Seguimiento: Un enlace por cada direccion

Operativos  de
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Capacitacion: Cada direccion capacita a sus
comisionados de las asociaciones de vecinos.
Desarrollo comunitario capacita de manera
general a cada asociacion.

Promocion: Se promueven todos los programas
de gobierno en colonias y comunidades.
Evaluacion constante por parte del equipo
operativo y de enlaces en las direcciones del
Ayuntamiento.

"Amigos del Parque"

¢Qué es Amigos del Parque?:

Amigos del Parque es un programa creado para rescatar
los espacios de recreacion familiar y fomentar los
valores con el afn de generar dentro de la comunidad

espacios mas dignos de convivencia para los
hermosillenses.

Se hace posible con la coordinacion de esfuerzos de las
asociaciones de vecinos, los colonos y el Ayuntamiento,
para la rehabilitacion de los parques, areas verdes y
espacios deportivos.

Obijetivos del Proyecto

1. Que en los parques de las comunidades
fomenten los valores de convivencia,
coparticipacion y responsabilidad, para que
sean espacios seguros para la familia.

2. Implementar acciones entre los miembros, para
que sean autosuficientes en cuanto al
mantenimiento y cuidado de los parques.
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La Sociedad Civil Organizada,
sul participacion y relacion
con el Estado






Las Nuevas Relaciones entre el Estado y la Sociedad

Dip. Juan Terrazas Silva
Presidente de la Comisién de Desarrollo Social
del Congreso del Estado de Baja California.

Desde hace més de quince afios, buena parte de las
sociedades latinoamericanas se han visto forzadas a
implementar politicas de ajuste de orientacion neoliberal,
que han influido negativamente en la calidad de vida de
la mayoria de sus miembros. Esta tendencia a
ocasionado una declinacion de la confianza en el
sistema politco de los paises latinoamericanos.
Situacion que ha afectado a la politica como actividad
humana.

Por ello, desde diversos ambitos se viene contribuyendo
a la busqueda de alternativas para resolver esta
situacion. Dicha busqueda se vincula especialmente con
los nuevos papeles a desempefiar por los sectores
publico y privado, asi como con la renovacion de las
articulaciones entre ellos pero para ello se requiere de
reformas internas en ambos sectores.

Esta alternativas se han buscado a través de la Reforma
de Estado a través de la cual se reflexiona acerca de los
nuevos papeles o funciones que les corresponderia
asumir a los sectores publico y privado en el proceso de
desarrollo, pero para definir estos nuevos papeles, es
necesario concebir que esta reforma, no es solamente
para posibilitar una renovacion en la intervencion
gubernamental; si no también es para que el sector
privado pueda asumir cabalmente su responsabilidad y -
sobre todo- para que su conducta logre articularse
coherente y convenientemente con la accién del Estado.

Este proceso de modernizacion del Estado involucra
aspectos politicos, sociales y econémicos que puede
suponer -aungque no necesariamente- una modificacion
al tamafio del sector publico. Este proceso_constituye
primordialmente una transformacién que procura
modernizar al Estado para que afronte sus
responsabilidades con capacidad de generar efectos
positivos a la luz del interés nacional.

Los aspectos sociales de la reforma se perciben apenas
se comprueba que pone en juego los valores que los
diferentes actores tienen respecto al papel del sector

publico y que apunta a nuevas formas de vinculacion y
complementacion de aquél con la actividad privada, y
que debe concebirse como wuna reformulacion
simultanea y global de las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil, entre lo pablico y lo privado, entre la
intervencion gubernamental y el mercado. Lo anterior
exige una relevante transformacion institucional y
organizacional, condicionada -a su vez- por diversos
factores, entre los que es preciso destacar la capacidad
de la sociedad para tomar iniciativas e impulsarlas.

Sobre estas bases, el progreso del gobierno supone la
emergencia de nuevos tipos de acuerdos sociales y sus
correspondientes redes legales e institucionales que
amortigiien las inevitables tensiones que habran de
surgir entre el Estado y la sociedad civil. Ello significara
la presencia de nuevos balances o equilibrios entre uno
y otra, que constituiran el apoyo a la practica de distintos
estilos de conduccién econdmica enmarcados en una
estrategia para el desarrollo.

Para lograr estos nuevos acuerdos, es necesario
modernizar los mecanismos de relacion entre el Estado
y la Sociedad civil, lo anterior advierte la existencia de
por lo menos cinco categorias de problemas a superar
en un proceso de modernizacion de la gestion estatal:

v Lalegislacion,

v" La posicién institucional y el alcance de las
responsabilidades de determinados
organismos,

El grado de descentralizacion de dicha gestion,
Los métodos y los procedimientos de trabajo y
El nivel de capacitacion del personal.

ANRNEN

En particular, las leyes, los decretos y los reglamentos
vigentes, pueden necesitar ajustes importantes para
mejorar, no sélo la gestion del sector plblico y el
cumplimiento de los objetivos que se le han asignado,
sino también -al mismo tiempo- las oportunidades de
progreso para la actividad privada.
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No hay que olvidar que el concepto de sociedad civil
surge para dar cuenta de la vasta trama de
asociaciones, instituciones y normas que conforman el
tejido social en donde se produce y se reproduce el
espiritu civico; es el reino de la fragmentacion y la lucha,
pero también de las solidaridades concretas y
auténticas, en el cual nos convertimos hombres y
mujeres sociables que imgican formas de organizacion
sociales, estables y permanentes.

Negar que existe una interdependencia entre la forma
como opera la sociedad civil y el tipo de estado, seria
negar la realidad actual; ya que sélo un Estado
democratica puede crear una sociedad civil democratica;
y solo una sociedad civil democratica puede mantener a
un Estado democratico.

En el Marco del Estado moderno con perspectiva
democrética se requiere de una sociedad civil fuerte y
actuante con responsabilidad sobre el todo social,
comprometida de verdad con los problemas que la
aquejan y con un poder real para exigir al Estado que
adopte y promueva un desarrollo acorde con los
intereses de las mayorias, con integralidad y
transparencia en sus acciones.

Es por ello que el papel que ahora deben de jugar la
sociedad civil, las organizaciones privadas de
produccion, y comercializacion en la relacion con el
gobierno debe de cambiar, y este cambio debe de darse
en base a una reflexion sobre los nuevos papeles que
los sectores publico y privado deben asumir en el
proceso de desarrollo que ha sido encarada desde la
perspectiva de la intervencion gubernamental. Es
necesario ahora complementar esta aproximacion
analizando las contribuciones que podrian realizar las
organizaciones privadas a la renovacion de las
relaciones entre dichos sectores. En este sentido, se
trata de impulsar las conductas colectivas en el ambito
del sector privado.

Es pertinente presentar un proyecto de sociedad,
formulado con participacion activa de la sociedad civil
pero con un Estado definido en términos modernos, que
delineé un nuevo mapa de responsabilidades sociales y
culturales que tanto el capital como los demas actores
asuman, enfrentando y rebasando, la idea tradicional de
limitar la responsabilidad social de la propiedad a crear
empleo y a pagar impuestos.
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Lo anterior se pone de manifiesto, cuando es el propio
Estado el que asume la tarea de promover la formacion
y el desarrollo de organizaciones cooperativas, agencias
no gubernamentales y la formacion de Organizaciones
no gubernamentales creadas por la propia sociedad que
denotan la preocupacion por resolver problemas que le
afectan directa o indirectamente y que suman mas de
100,000 cien mil, de las cuales 30,000 (treinta mil)
tienen el caracter de organizaciones internacionales; a
las cuales el Estado no solo les elabora un marco legal
especifico, sino también les otorga estimulos
econdmicos, sobre todo tributarios y crediticios.

Es por ello que las organizaciones colectivas de agentes
privados estan llamadas a complementar la accion del
Estado ante las fallas de los mercados v, asi, pueden
realizar contribuciones positivas en el suministro de
bienes colectivos, dar respuestas a los problemas
generados por la informacion imperfecta y desarrollar
acciones para enfrentar las dificultades creadas por el
riesgo y los llamados mercados incompletos.

Por ello es necesario fomentar la integracion de grupos
de pequefios empresarios que tienen la posibilidad de
crear economias de escala y hasta materializar
condiciones para ampliar las actividades comerciales,
promover una especializacion que aproveche los
beneficios de determinadas ventajas competitivas y
reducir los costos globales del proceso de
comercializacion.

El papel que pueden desempefar las agencias no
gubernamentales, las cuales - a su vez - pueden 0 no
articularse con organizaciones de agentes privados,
tiene una importancia fundamental debido a que éstas
elevan la participacion popular y la equidad en el
proceso de desarrollo segun datos de la FAQ.

Se ha podido comprobar una considerable expansion de
estas organizaciones, particularmente en la region
latinoamericana. Asi, por ejemplo, existen mas de mil en
Brasil y varios centenares en Perl y México. Por lo
general, se trata de pequefias instituciones con
reducidos costos, gran flexibilidad de funcionamiento y
una destacable capacidad para atraer recursos
nacionales e internacionales. Aunque en diferentes
grados, poseen autonomia y aptitudes significativas para
promover la movilizacion social democratica. De este
modo, pueden realizar aportes muy importantes al
crecimiento con justicia en la distribucion de sus frutos.
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En tales circunstancias, estas organizaciones podrian
asumir eficientemente y a un bajo costo, la prestacion de
algunos servicios publicos tindamentales en favor de
los pequefios y medianos empresarios, especialmente
en las areas de crédito y comercializacion. Ello exigiria
una mejor coordinacion entre ellas y las instituciones
publicas que asegurase la participacion concertada de
ambas en la formulacion y aplicacion de npoliticas,
programas y proyectos a escala nacional, regional y
local.

Una de las primeras conclusiones importantes a las que
permite llegar el examen de los papeles a asumir por los
diferentes actores y fuerzas sociales en el marco de la
blsqueda de nuevas relaciones entre el Estado y la
sociedad civil, lo publico y lo privado, la intervencion
gubernamental y el mercado, es que existe un falso
dilema entre intervencionismo y liberalizacion. Ni el
sector publico es capaz por si solo de superar los
problemas que plantea el proceso referido, ni tampoco lo
es la actividad privada actuando sin conduccion, control
0 limite alguno.

La participacion del Estado en el proceso de desarrollo
es imprescindible e irreversible. El problema consiste en
definir los propdsitos a los que tiene que responder esa
participacion, los mecanismos que utilizard para
materializarla, quiénes habran de beneficiarse con ella,
como habra de medirse su eficiencia y cuéles seran los
criterios principales para evaluarla.

No hay concepciones ni formulas universales, que
permitan dar respuestas simples y Unicas a estos
interrogantes esencialmente complejos. No obstante, se
puede reconocer la existencia de algunos criterios
generales que siempre habran de ser importantes en
esta discusion. Quiza el mas relevante es el que refiere
al fortalecimiento de la democracia como sistema de
convivencia, participacion y busqueda de acuerdos.

En estas circunstancias, es fundamental que los paises
en desarrollo apelen a la mas conveniente combinacion
de estrategias y mecanismos instrumentales para
alcanzar el crecimiento equitativo, otorgando una
especial prioridad a una transformacion del Estado que
lo habilite a impulsar la especializacion productiva y la
creacion de ventajas competitivas dindmicas, como vias
preferentes hacia una insercion mas justa en el mercado
mundial. Dicha transformacion incluye la vigencia de
mejores oportunidades para la actividad privada, asi
como nuevas formas de relacion de ésta con el sector
publico.

Nuestra propuesta concreta, va encaminada a que el
empresario mexicano, asociaciones civiles y organismos
no gubernamentales se articulen de una manera mas
directa en la construccion de un proyecto de sociedad,
en donde todos sean corresponsables con el gobierno,
esto ayudara a producir politicas plblicas que
verdaderamente den solucion a los problemas mas
severos que enfrenta nuestra sociedad. Es prioritario
que la sociedad civil deje de ser so6lo consultora, y se
convierta en fiscalizador y ejecutor de acciones y
politicas coordinadas con el Estado.
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Ensayo de Participacion Ciudadana y Gobierno

Lic. Ernesto Pefialosa y Garcia

Las decisiones publicas deben tomarse con la
participacion de los ciudadanos, que es la Unica fuente
de legitimidad de los Gobiernos, ya que no puede darse
de otra manera. Los gobiernos de cara al nuevo siglo no
deben asumir una actitud de indiferencia e inatencion a
las prioridades que demanda y exige la sociedad. Por lo
cual es necesario que se fortalezca la relacion Gobiemno
- Sociedad misma, que permitira comprender y entender
con mayor exactitud los escenarios de la vida publica y
tomar en comdn acuerdo las soluciones viables ante las
situaciones apremiantes de cara al futuro, lo cual
permitird construir acuerdos con una vision estratégica.

La participacion de la sociedad en los asuntos publicos,
indudablemente  servilh  para  promover el
perfeccionamiento de la democracia y seré eje rector de
una activa participacion en los esfuerzos por alcanzar el
progreso social.

Los propbsitos sociales son irrenunciables, y solo a
través de la participacion de los ciudadanos en un marco
de libertades y de respeto a la legalidad, considerando
que la justicia y la libertad son los mayores bienes
publicos con los que puede contar la socedad, maxima
libertad dentro de un maximo orden, es como se pueden
alcanzar mejores niveles de vida y de mayores
oportunidades que favorezcan y estimulen la iniciativa
ciudadana. Consolidar Gobiernos que lejos de que sean
sometedores de la sociedad, se conviertan en el mejor
aliado para el logro de sus metas.

Solo a traves de la participacion ciudadana, es como se
puede lograr construir Gobiernos inteligentes, que se
preocupen por proteger a la sociedad y a los ciudadanos
de los riegos que no quieren ni deben enfrentar,
Gobiernos promotores del desarrollo a traveés del
aprovechamiento pero también la conservacion de los
recursos, gobiernos que sepan sacar provecho a las
ventajas comparativas a la destreza de sus ciudadanos,
a sus riquezas naturales, a la vocacion productiva de
sus regiones y sobre todo a la fuerza de su cultura.

Conservar un cierto equilibrio entre la participacion de
los ciudadanos y la capacidad de decision del gobierno

es, quizds, el dilema mas importante para la
consolidacion de la democracia. De ese equilibrio
depende la llamada gobernabilidad de un sistema
politico. Los recursos publicos, en efecto, siempre son
escasos para resolver las demandas sociales, aun entre
las sociedades de mejor desarrollo y mayores ingresos.
Y uno de los desafios de mayor envergadura para
cualquier gobierno consiste, en consecuencia, en la
asignacion atinada de esos recursos escasos en funcion
de las prioridades sociales

El mundo feliz que imagind Aldous Huxley sdlo podria
subsistir como lo describié ese autor: a través de un
gobierno tiranico y con estratos sociales inamovibles. No
serfa un gobierno democratico sino una dictadura.

Las democracias modernas se mueven entre ambas
aspiraciones, en busca de aquel equilibrio entre
demandas y capacidad de respuesta; entre participacion
ciudadanay capacidad de decision del gobierno.

Los gobiernos no sélo administran el gasto publico, sino
que emiten leyes y las hacen cumplir, y también
producen simbolos culturales: ideas e imagenes que
hacen posible un cierto sentido de pertenencia a una
nacion en particular e identidades colectivas entre
grupos mas o menos amplios de poblacion. Estos
Gltimos forman ademas los criterios de legitimidad sobre
los que se justifica la actuacion de cualquier gobierno:
las razones - mas o menos abstractas -que hacen
posible que los ciudadanos crean en el papel politico
que desempefian sus lideres. Los recursos financieros,
juridicos y simbdlicos que posee un gobierno estan
intimamente ligados, pues, a la legitimidad de sus actos:
a esa suerte de voto de confianza que les otorgan los
ciudadanos para poder funcionar, y sin el cual seria
practicamente imposible mantener aquellos equilibrios
que llevan a la Gobernabilidad de un sistema.
Gobernabilidad y legitimidad: palabras concatenadas
que se entrelazan en la actividad cotidiana de los
regimenes democraticos a través de los conductos
establecidos por las otras dos palabras hermanas:
representacion y participacion. ¢Como? Mediante las
decisiones legislativas y reglamentarias, los actos y los
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mensajes politicos, y el disefio y el establecimiento de
politicas pUblicas. Conductos todos en los que resulta
indispensable, para un régimen democratico, contar con
su contraparte social: la participacion de los ciudadanos.

Las Politicas publicas en el més amplio sentido del
término; es decir, son acciones emprendidas por el
gobierno y la sociedad de manera conjunta. Pero que lo
son, ademas, porque exceden los ambitos cerrados de
la accion estrictamente gubernamental: Sumar la
participacion ciudadana a las tareas de gobierno no
significa lanzar todas las respuestas plblicas hacia una
especie de mercado politico incierto ni, mucho menos,
que el Estado traslade sus funciones hacia los grupos
sociales organizados. lo que significa es un cambio de
fondo en las préacticas gubernativas que llevaron a
separar, artificialmente, las ideas de representacion y de
participacion como si no formaran el binomio
inseparable de los regimenes democraticos. Ni es
tampoco una nueva forma de movilizacion "desde
arriba”, porque el elemento clave de cualquier politica
publica reside en la libre voluntad de los ciudadanos.
Ciertamente, no es sencillo distinguir los matices ni las
posibles desviaciones que suelen ocurrir en la préctica
cotidiana de los gobiernos. Pero tampoco debe perderse
de vista lo que hemos repetido a lo largo de las paginas
anteriores: la verdadera participacion ciudadana es el
encuentro entre algunos individuos que libremente
deciden formar parte de una accion colectiva y de un
entorno que la hace propicia.

Conclusiones:

Los cambios que la cada vez mas amplia participacion
ciudadana ha introducido en las précticas de gobierno
no se entenderian cabalmente, finalmente, sin el doble
concepto de responsabilidad pablica. La idea clave que
dio paso a la democracia moderna - no lo perdamos de
vista - fue la soberania popular. Si los reyes soberanos
solo respondian ante Dios, los representantes politicos
del Estado moderno han de responder ante el pueblo
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que los nombré. Los votos no les conceden una
autoridad ilimitada, sino la obligacién de ejercer el poder
publico en beneficio del pueblo. De acuerdo con la
formulacion clasica de Abraham Lincoln, es el gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

En este sentido, buena parte de la evolucion de los
regimenes democraticos se explicaria como un esfuerzo
continuo por hacer mas responsables a los gobiernos
frente a la sociedad.

La responsabilidad de los gobernantes constituye, en
efecto, una de las preocupaciones centrales de las
democracias modernas. No so6lo en términos de la
capacidad de respuesta de los gobiernos ante las
demandas ciudadanas, como hemos visto hasta ahora,
sino del buen uso de los recursos legales que los
ciudadanos depositan en sus representantes politicos.
Los gobernantes deben responder ante la sociedad que
los eligio y ser consecuentes con sus demandas,
necesidades y expectativas; y también como tienen la
obligacion de rendir cuentas sobre su actuacién en el
mando gubernamental. Y en ambos frentes es esencial
la participacion ciudadana: de un lado, para garantizar
las respuestas flexibles que supone la democracia
cotidiana, pero del otro para mantener una estrecha
vigilancia sobre el uso de la autoridad concedida a los
gobernantes.

Un gobierno democrético tiene que ser un gobierno
responsable, en el doble sentido del término, Pero no
puede llegar a serlo, paradéjicamente, si los ciudadanos
a su vez no logran establecer y utilizar los cauces de
participacion  indispensables para asegurar esa
responsabilidad. Camino de doble vuelta, Ila
representacion politica y la participacion ciudadana
suponen también una doble obligacion: de los gobiernos
hacia la sociedad que les ha otorgado el poder, y de los
ciudadanos hacia los valores sobre los que descansa la
democracia: hacia los cimientos de su propia
convivencia civilizada.

Bibliografia:

La Participacion Ciudadana en la Democracia, autor,
Mauricio Merino.



La Participacion Social, su Participacion y Relacion
con el Estado. Descripcion de Estrategias de
Promacion de la Participacion en la Educacion

Jesus Ortiz Figueroa
Coordinador de Participacion Social y Formacion Ciudadana de la Secretaria de Educacion de Baja
California.

En el entorno cada dia mas complejo de las sociedades surgieron numerosas escuelas por cooperacion,

actuales, es fundamental la participacién comprometida,
sistematica y ordenada de la sociedad con los gobiernos
para la solucién de sus problemas.

En particular, en la educacion, esta premisa es la vision
cultural que requiere transformar el paradigma de que
maestro-escuela-gobierno son los Unicos responsables
de la educacion y de que esta, en el mejor de los casos,
solo es asunto de los alumnos padres y maestros.

Sin embargo, la educacion es asunto de todos, puesto
que el ser humano esta llamado a vivir una
transformacion permanente hacia su desarrollo integral,
por lo tanto, todos los sectores sociales tienen una
corresponsabilidad educativa.

Ademas, el deterioro de la vida social que socava la
persona, la familia, la escuela y todas las instituciones
sociales, ha provocado el surtimiento de una sociedad
deshumanizada y deshumanizante, por lo que el sistema
educativo consciente de que todo verdadero desarrollo
social supone el desarrollo humano integral de las
personas, esta promoviendo no sélo la instruccion sino
la formacion de valores en todos los actores de la
educacion. Educar no sélo es informar sino formar.

La region fronteriza del noroeste del pais, por la
confluencia de intensas corrientes migratorias de todas
las entidades, esta conformada por gente valiente,
emprendedora y con deseo de vivo de mejorar sus
condiciones personales de vida y un interés en participar
en la construccion de una mejor sociedad.

En Baja California la participacion ciudadana en la
educacion ha sido una constante, ya que por el
explosivo crecimiento poblacional, los recursos que
asigna la federacion nunca han sido suficientes, por lo
que para dar satisfaccion a la demanda educativa,

apoyadas econdémicamente por los padres de familia,
que finaimente al asumir al gobierno, su responsabilidad
constitucional de educar, dieron origen a los
subsistemas educativos estatal y municipal (Tijuana)
que adquirieron la misma dimension del subsistema
educativo federal, de tal suerte que en la actualidad
ambos subsistemas, en proceso de integracion,
atienden cada uno al 45% y 55% respectivamente la
demanda educativa del Estado.

En respuesta a estos requerimientos y acorde con la
tradicion participativa de la sociedad bajacaliforniana, el
sistema educativo estatal ha estructurado un area de
participacion social en la educacion y formacion en
valores, cuyo proceso de desarrollo describimos a
continuacion:

Antecedentes:
a. Secretaria de Educacion y Bienestar Social.

v El primer paso fue desligar a la
Secretaria de Educacion de las
funciones de bienestar social, las que
pasaron a las  dependencias
correspondientes y se reestructuro el
area.

b. La nueva estructura constituy6 la Direccion de
Fomento Educativo que se integré con  los
siguientes departamentos:

Consejos escolares
Educacion extraescolar
Escuela para padres
Difusién educativa.

YVVVY
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C.

Posteriormente se transformé en la Direccion
de Participacion Social en la Educacion.

En la actualidad paso al nivel de Subsecretaria
de Participacion Social en la Educacion y
Formacion Ciudadana, con tres Direcciones
que constituyen el rea normativa y tienen a su
cargo los seis programas que a continuacion se
describen.

Sintesis de los programas:
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a. Vinculacion

b.

Social  Educativa./Vinculacién
Social Educativa. Area de enlace de la escuela
con la sociedad a favor de la calidad de la
educacion.

v" Lineamientos para la operacion de os

Consejos de Participacion Social en la

Educacion.

Consejos escolares.

Consejos sectoriales.

Consejos municipales.

Consejo estatal.

Fortalecimiento, promocion y asesoria

a las Asociaciones de Padres de

Familia.

Vinculacion  interinstitucional  para

promover el desarrollo  humano

integral de todos los miembros de la

sociedad.

v Promocion de becas y donativos para
las comunidades educativas.

ASANANENRN

<\

Movimiento por la armonia social.

v’ Programa rector que reorienta los
programas educativos vigentes 'y
genera alianzas y compromisos con
los actores sociales, con acciones por
la armonia social.

v" Lunes civicos, vivencia de un valor por
mes, en cada escuela y por los
actores sociales.

v' Campafia de difusion de valores
concertada y financiada por los
medios y los empresarios.

v’ Encuentros, Foros Municipales y el
Primer Congreso Estatal por la
Armonia Social.

C.

v Promocién de Fundaciones con los
nombres de los héroes de la armonia
social, "Para no olvidar".

v Convenio de apoyo, promocion y
seguimiento con el  Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica del
Estado.

v" Conformacién de un Comité de lideres
sociales y autoridades civiles de apoyo
al programa.

v’ Visita de estudio a Sicilia, Italia, del
caso "Palermo"” por lideres sociales de
Baja California.

Incorporacion juvenil al desarrollo
educactivo/Desarrollo integral del alumno.
Labor complementaria educativa del trabajo del
aula y de la familia, utilizacion positiva del
tiempo libre y promocion de la vivencia de los
valores éticos mediante su activa participacion
social.

v Actividades extraescolares.
0 Campamentos juveniles
o Talleres: Fortalecimiento Valoral:
"El valor de ser persona, de la
libertad, de la voluntad y de la
sexualidad."
o Excursiones.
o Foros.
0 Avance sistematico del alumno
(seguimiento)
v" Clubes juveniles.
o Testiminial-vivencial.
0 Desarrollo del pensamiento critico
y creativo.
o0 Accion-reflexion-accion.
v" Diplomados para maestros coordinadores
voluntarios de Clubes Juveniles.

Escuela de padres/Orientacion familiar. La
familia es la primera responsable de la
educacion y agente natural de la reconstruccion
social. La escuela es corresponsable de la
formacion integral y ha disminuido la calidad de
su accion educativa junto con la familia. Al
gobierno le corresponde velar y actuar y
subsidiariamente en auxilio de la familia.



Décimo Primer Foro Regional, Hermosillo, Sonora.

v

v

Diplomados de orientacion familiar para

formar técnicos-monitores de Escuela de

Padres.
Escuela de padres (generar una estrecha

vinculacion entre alumno-maestro-padre)

Excelencia Educativa (revaloracion de la
vocacion del maestro) Formacion ciudadana y
atencion al docente.

Talleres de Desarrollo Humano.

v

Apoyo a los docentes a través de Talleres
en su desarrollo integral: personal y
profesional, proyecto de vida.

Manual del Ciudadano.

v

Apoyo educativo a los alumnos en su
formacion humanista, ciudadana, mediante
el desarrollo del juicio de valor vy
adquisicion de habitos positivos para vivir
la democracia.

Capacitacion, asesoria y seguimiento del
uso de manuales y guias de formacion
ciudadana en los tres niveles de educacion

basica para vivenciarlos en todas las
asignaturas.

h. Cultura de la Legalidad.

v Programa hinacional. Se busca que el
alumno, el maestro y el padre de familia
adquieran los conocimientos, técnicas,
actitudes de rechazo al crimen, la violencia
y la corrupcion.

v’ Se esta iniciando su implementacion en la
Educacion Media Superior, se esta
piloteando su publicacién en Chihuahua y
Sinaloa, la SEP esta instrumentando su
aplicacion en el ambito nacional y se
evalla para validar su aplicacion en el
ambito internacional.

El objetivo general de la participacion social en la
educacion, es promover la vinculacion de toda la
sociedad con el gquehacer educativo a través de la
educacion permanente para transformarla en sociedad
educativa que al asumir corresponsablemente su
funcion formadora se constituye en sociedad humana y
humanizadora. El individuo se convierte en ciudadano
participativo y responsable, es decir, asume planamente
su dignidad de persona humana.
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Asistencia Social Privada

Profa. Carmen Ma. Laborin Cubillas
Directora de la Junta de Asistencia Privada de Sonora

Dentro de las diversas organizaciones de la sociedad
civil que funcionan en Sonora, las que proporcionan
servicios de Asistencia Social son las més activas y las
que representan un mayor nivel de organizacion, estas
instituciones asistenciales se encuentran agrupadas y
reguladas a través de la Junta de Asistencia Privada,
Ccuyo objetivo es velar, cuidar, proteger y conservar las
Instituciones de Asistencia Privada (I.A.P.), favoreciendo
su crecimiento y desarrollo; promover que disfruten de
los derechos que el Estado les concede como
instituciones de utilidad pUblica; asi como velar que se
respete la voluntad de aquellos que destinaron todo o
parte de su patrimonio a coadyuvar a la solucion de los
problemas sociales.

Las Instituciones de Asistencia Privada son entidades
juridicas creadas por voluntad de los particulares con
recursos privados, cuya Unica finalidad es realizar actos
humanitarios de asistencia sin propésito de lucro.

Cada dia es mas dificil continuar con esta labor tan
loable, por parte de las personas altruistas, ya que
frecuentemente se enfrentan con mudltiples obstéaculos
que les impiden realizar sus actividades con mayor
eficiencia.

Somos unos de los pocos Estados en el pais que
contamos con Junta de Asistencia Privada, cuyo fin es
fomentar y favorecer el desarrollo de las instituciones de
asistencia privada brindandoles asesoria y apoyo para
su mejor funcionamiento.

Las personas que integran o forman parte activa en las
instituciones de asistencia social privadas; son personas
que dedican parte de su tiempo apoyando a sus
semejantes mas desprotegidos de la comunidad para
mejorar asi, la calidad de vida del individuo en
desventaja. Con la firme conviccion de aportar un
granito de arena para crear una sociedad mejor y mas
justa.

A la fecha se ha incrementado el numero de
instituciones  asistenciales que atienden diferentes
problematicas. ¢Por qué se han creado?, Por la
necesidad urgente de atender las necesidades mas
apremiantes del individuo, tratando de cambiar o
modificar el rumbo incierto de aquellos menos
favorecidos y de mejorar su autoestima.

Las instituciones de Asistencia Privada que existen en
nuestro Estado proporcionan atencion para ancianos,
adolescentes, infantes, atencion médica, rehabilitacion,
asistencia educativa y desarrollo comunitario. Cabe
mencionar que las diversas acciones que estas
instituciones realizan benefician a un porcentaje
importante, de la poblacion en el Estado.

Tenemos fama en Sonora de que la gente es muy
participativa y colaboradora, y mas aun cuando se trata
de apoyar a nuestra comunidad; pero es muy importante
concientizar a los sonorenses de cdmo hacerlo, cuando
y donde. Se dan casos en los cudles con el afan de
ayudar al desprotegido sean personas o instituciones-
cooperan inmediatamente, respondiendo al llamado de
su corazon. Sin embargo -y por desgracia- existen
personas que hacen del pedir, un medio de vida sin el
afan de ayudar a nadie mas que al propio bolsillo.
Sabemos que existen instituciones serias, responsables
y transparentes en sus acciones y personas no solo
humildes, sino paupérrimas que no saben a donde ir ni
quienes les pueden tender la mano. A éstos, hay que
apoyarles primero haciendo investigacion, para verificar
si realmente lo necesitan.

Estamos conscientes de que ningn Gobierno por si
solo puede solucionar problemas tan variados,
complejos y de toda indole, como tampoco lo pueden
hacer las organizaciones privadas sin una sustanciosa
colaboracion del Gobierno; porque las necesidades son
innumerables y los recursos disponibles no alcanzan a
cubrirlas en su totalidad, ya que dia con dia aumenta la
poblacion que requiere de nuestra ayuda.

3



Foro Nacional de Participacion Social

Frente a cualquier individuo en desventaja ha de
conocerse 0 “descubrir”, cuéles han sido las causas de
su problema, sus prioridades. Ya que actualmente no
existe una adecuacion entre la realidad que un hombre o
una familia viven, su entorno familiar, sus aspiraciones
normales, aspiraciones minimas a cuya satisfaccion
tienen derecho como miembros de una sociedad.
Posteriormente; brindarles apoyo para que puedan salir
adelante por si mismos —-ya que poco a poco habran de
necesitar menos- y ademas asuman con éxito su
responsabilidad social.

;Quiénes crean a las Instituciones Privadas?:

Grupos de voluntarios y voluntarias, personas de la
sociedad civil, que de una manera reflexiva, solidaria y
desinteresada, desarrollan una actividad en beneficio de
la comunidad, adquiriendo un gran compromiso, pasion,
entrega y servicio. Y del que como respuesta
obtenemos: beneficio emocional, armonia espiritual,
significado a nuestras vidas, buscar de lo nuevo lo mejor
y fortalecimiento del ntcleo familiar, ya que ellos pasan
a formar parte en esta mision por su respaldo y apoyo
constante. Comparten su justo y natural proposito de
preservar la integracion en sus hogares.

Hemos observado mas no adn reconocido que la
mayoria de las personas que conforman y forman las
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instituciones no lucrativas, son mujeres que sin
descuidar a su familia se dan tiempo para trabajar con
ahinco y con gran fe, en las actividades asistenciales; y
tratan siempre de conjuntar acciones para obtener
mayores beneficios para las Instituciones de las cuales
ellas forman parte.

Los sonorenses, hombres y mujeres, reafirman la férrea
voluntad y el gran espiritu de lucha y servicio que los
caracteriza.

La familia y la comunidad son parte importante en el
desarrollo personal y social. Preserva nuestros valores y
da sustento a las nuevas generaciones.

La ayuda y apoyo de las personas que mas tienen,
hacia los que menos poseen, deben ser canalizadas a
traves de Instituciones de Asistencia Privada (l.A.P.),
existentes en el pais, ya que tienen mayor impacto, y
existe la certeza de que el destino final de los recursos
llega a los beneficiados, ademas no de manera de
caridad, sino para propiciar e impulsar en estos
ciudadanos, los deseos de superacion y alternativas
para abrirse camino ejecutando actos de solidaridad que
tiendan al desarrollo social. Este es el fundamento de la
asistencia privada.

Sumando Capacidades
para Restar Marginacion



Estructuras de Participacion
Giudadana en los
Municipios
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Una Experiencia en la Promocion de la Participacion

Ciudadana

Lic. Arnoldo Soto Soto
Coordinador General del Centro
Estatal de Concertacion para la Obra Publica

Ing. Carlos Espinosa Corral
Director de Concertacion del Centro
Estatal de Concertacion para la Obra Publica

Atendiendo al objetivo de esta reunion, presentamos a
ustedes una experiencia en el ambito de la participacion
social en el Estado de Sonora en el periodo de 1998 a la
fecha.

Antecedentes:

El tema de la participacion social en las cuestiones
publicas es uno que ha venido cobrando relevancia a
partir de los afios ochenta del siglo anterior, con la
promulgacion de la Ley de Planeacion a nivel Federal y
las correspondientes Estatales que obligan a los tres
ordenes de gobierno a conducir sus acciones mediante
Planes de Desarrollo decretados y en los cuales se
recojan las aspiraciones y demandas de la sociedad, a
través de los COPLAM y los COPLADE en los
Municipios y Entidades Federativas

La experiencia nos muestra que es muy poco lo que
hemos avanzado en esta materia, entre otras razones
por que 20 afios (1980-2000) son muy pocos,
comparados con casi 200 de vida independiente en los
cuales, las decisiones de gobierno han sido tomadas de
manera unilateral.

Es decir, revertir esta tendencia no es cuestion sélo de
leyes, sino de instrumentos concretos y practicos que
posibiliten la participacion social, pero sobre todo la
disposicion politica de quienes han sido electos para
conducirlos destinos de la comunidad.

Sin embargo, la comunidad al no tener acceso a las
decisiones estratégicas, ha actuado en la linea
programatica de construir con su propio esfuerzo, una
parte importante de la infraestructura de los pueblos y
ciudades de nuestro pais. Baste recordar que mas del
60% de las viviendas existentes en México, han sido

auto construidas por sus moradores sin apoyo oficial
alguno.

Por otra parte, es de todos conocido, que la poblacion
de escasos recursos en todos los municipios del pais de
ha organizado junto con sus autoridades para satisfacer
sus necesidades de suelo urbano y la introduccion de
los servicios basicos de agua potable, drenaje sanitario
y electrificacion, ante la falta crénica de recursos
financieros publicos para cumplir con su encargo
constitucional.

Creacion del Consejo Estatal de Concertacion para
la Obra Publica:

Ante esta realidad, el Gobierno del Estado de Sonora
cre6 en noviembre de 1992 al Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica, con el objetivo de
poner a disposicion de la comunidad un instrumento
financiero que favorezca la organizacion social en la
construccion de obra publica.

Los objetivos que le marca el decreto de su creacion son
los siguientes:

l. Estimular e inducir la participacion de la
sociedad civil en la realizacion de obras de
infraestructura para el desarrollo social,
econdmico y regional del Estado;

Il. Apoyar la ejecucion de obras publicas
mediante la concertacion con los grupos
sociales beneficiarios a efecto de
garantizar la recuperacion financiera de las
mismas;

I. Celebrar los convenios o acuerdos que se
requieren con los sectores publico, social y
privado.
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Su 6rgano de Gobierno es un Consejo que lo preside el
Gobernador del Estado y lo integran 5 ciudadanos, 3
Presidentes Municipales y 4 Funcionarios del Gobierno
Estatal, quienes definen las politcas y los
procedimientos para impulsar y motivar la participacion
ciudadana.

La organizacion ciudadana:

Para incorporar la participacion ciudadana en el territorio
estatal se promovié al creacion de 72 Consejos
Municipales de Concertacion para la Obra Publica en
igual nimero de municipios en donde la comunidad y
gobierno reciben las propuestas de obras de la
comunidad y deciden una funcién de las condiciones
locales, las obras que se construiran con los recursos
financieros disponibles. Cada afio, el Consejo Estatal
de Concertacion para la Obra Publica firma con los 72
Consejos Municipales de Concertacion para la Obra
Publica un Acuerdo de Coordinacion mediante el cual,
se opera el Programa Estatal para la Obra Pulblica
Concertada.

De esta manera, 325 ciudadanos, 72 Presidentes
Municipales y 187 Funcionarios Municipales deciden en
los Consejos Municipales sobre las solicitudes de obra
planteadas por la comunidad.

Pero la participacion ciudadana méas importante se da a
través de la aportacion en efectivo 0 en mano de obra
de la comunidad beneficiada en un porcentaje que varia
entre un 20 y un 3% del costo de la obra. En cada una
de ellas se establece una Comision de Concertacion
para presentar los intereses ciudadanos ante el Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Publica.

Los Recursos:

Para que esta estructura de participacion social
funcione, la Ley de Hacienda del Estado establece en su
articulo 289 una contribucion para el Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica equivalente a un 15%
sobre impuestos y derechos del Estado.

Una vez que H. Congreso del Estado aprueba tanto la
Ley de Ingreso como el Presupuesto de Egresos del
Estado de Sonora, el Consejo Directivo del Consejo
Estatal para la Concertacion para la Obra Publica
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mediante la aplicacion de una formula que no privilegia
al nimero de habitantes por municipio, define los techos
financieros para los 72 Consejos Municipales de
Concertacion para la Obra Publica y las reglas de
operacion anuales del Programa Estatal de para la Obra
Publica Concertada.

Con base a estos recursos disponibles cada Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Publica,
concerta con la comunidad las obras que decida su
Consejo Directivo con la Unica condicién de que aquella
aporte como maximo el 30% del costo de la obra, ya sea
en efectivo 0 en mano de obra.

Es decir, el techo financiero que autoriza el Consejo
Directivo del Consejo Estatal de Concertacion para la
Obra Publica no se etiqueta, ni su ejercicio se sujeta a
ninguna condicion de tipo partidista o de cualquier otra
indole. Es la misma comunidad la que los decide.

Las reglas de operacion para ejercer estos recursos
reconocen la autonomia municipal pero sobre todo la
gestion comunitaria al financiar practicamente cualquier
obra con la Unica limitante de los techos financieros y la
capacidad de aportacion de la comunidad.

Los resultados:

Mediante este esquema de organizacion ciudadana y de
financiamiento en el periodo que va de 1998 al 31 de
octubre de 2001 se han concertado 4,782 obras, en las
cuales, se han invertido y aportado 60,068 ciudadanos y
asociaciones de vecinos o padres de familia.

Acciones de obra concertada que van desde el
mejoramiento de una vivienda en la sierra sonorense
hasta obras de electrificacion y pavimentacion de
vialidades primarias en las ciudades de la costa,
pasando por el mejoramiento de los planteles escolares
en todo el Estado con la participacion de las
Asociaciones de Padres de Familias.

La inversion global es de $332, 815,785.00 de la cual el
Gobierno del Estado ha apotado $210,476,802.00, la
comunidad  $68,160,334.00 y los Ayuntamientos
$54,178,649.00. aqui la aportacion de la comunidad es
importante pero el producto mas relevante de este
programa es la generacion de una cultura de
participacion ciudadana.



Décimo Primer Foro Regional, Hermosillo, Sonora.

Recomendaciones producto de la experiencia:

De entre las dos vertientes de participacion social, en
esta ocasion hemos planteado una experiencia concreta
en la concertacion de obra publica con la comunidad.
Sin embargo, tendriamos que establecer que para que
la ciudadania participe en la maduracion de los procesos
de democracia en el pais, es condicion necesaria que la
misma alcance grados de desarrollo superiores a los
actuales.

Lo anterior implica que paralelamente a los esfuerzos de
incorporar mas ciudadanos informados, educados y con
grados satisfactorios en sus necesidades basicas a los
procesos democraticos del pais, es necesario impulsar
mecanismos de participacion ciudadana y financieros

para abatir de manera satisfactoria el rezago de
infragstructura y el numero de familias pobres en el pais.
En ese sentido y en tanto el sector pablico con los
ingresos fiscales y de crédito disponibles no pueda
satisfacer las necesidades béasicas de infraestructura y
servicios de la poblacion, serd necesario reforzar
programas como el aqui planteado y los que
seguramente existen en todas las Entidades
Federativas.

La Federacion no debe quedarse al margen de estos
esfuerzos. Consideramos importante su participacion
para que estos programas con recursos limitados,
tengan mayor capacidad de respuesta a una cada vez
mayor decision de la comunidad a coparticipar con sus
gobiernos.
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Introduccion:

La experiencia historica mundial demuestra que cuando
una comunidad tiene un objetivo comin a largo plazo y
estrategias compartidas por todos sus miembros, ésta
tiene mayores posibilidades de mejorar, progresar y
conseguir en un alto grado un bienestar comun.

Debido a que en Cajeme se tiene una alta necesidad de
impulsar el desarrollo, no sélo econdmico, sino social y
politico, Cajeme 2020, A.C., impulsa la participacion
ciudadana parta lograr el desarrollo integral de nuestro
municipio. Hasta el momento han participado
directamente mas de 12, 754 personas representantes
de los sectores econémico, politico y social, en sus
sectores publicos y privados.

Objetivo:

El objetivo del Plan es que mediante una vision
compartida del municipio, con un enfoque a largo plazo,
involucrando los diferentes puntos de vista, experiencias
conocimientos de la ciudadania, enfoquemos esfuerzos
y acciones en una misma direccion, definiendo y
dandoles seguimiento a proyectos prioritarios que
busquen elevar la calidad de vida de los habitantes.

Beneficios:

Los beneficios de tener una vision compartida a futuro
son:

La definicion de la direccion estratégica para el
futuro deseado para Cajeme.

Una planeacion y diagnostico de la situacion
actual, que brindardn una vision global y
estructurada, ademés del os proyectos
prioritarios y lineas estratégicas a seguir.

Un compromiso mayor de la comunidad, de las
diferentes instancias gubernamentales
(municipal, estatal, federal) e iniciativa privada,
al sentarse y ser parte de la vision generada.

Fundacion Comunitaria Cajeme 2020, AC.

Vision Cajeme 2020:

Cajeme 2020 "Un municipio con alta calidad de vida y
lleno de oportunidades".

"Una comunidad participativa, democratica, honesta,
responsable y  emprendedora  que  busca
constantemente su desarrollo integral. Un municipio en
armonia con el medio ambiente, con una economia
diversificada y servicios eficientes, donde se respeta la
dignidad humana y los valores universales."

Actividades llevandose a cabo:

Actualmente, 11 equipos de trabajo interdisciplinarios
gobierno-sociedad civil, llevan a cabo las acciones
necesarias para dar seguimiento y gestion a los
proyectos prioritarios, bajo alianzas intersectoriales.

A continuacion, se muestra un ejemplo de proyecto
establecido mediante la participacion activa de 12, 754
residentes del municipio.

Misién Cajeme 2020:

“Impulsar el desarrollo integral del municipio con una
vision a largo plazo involucrando a toda la comunidad".

Metodologia:

Se emplea una metodologia de Planeacién estratégica
Comunitaria, que es participativa, democratica y
estructurada, exitosa en otros paises y ha sido adaptada
a Cajeme y su gente.

Actividades realizadas:

Se han llevado a cabo actividades participativas de
andlisis y planeacion con la participacion directa de
12,754  residentes del municipio, organismos,
instituciones, empresas, grupos, partidos politicos, amas
de hogar y estudiantes.
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Todas ellas fueron realizadas en un ambiente de

sectores, econémico, politico, social y cultural en sus

aprendizaje compartido, con la participacion de los instancias publicas y privadas.
FECHA NO. ACTIVIDAD PARTICIPANTES

Mar.-Abr. 2000 18 Talleres para definir los éxitos, fracasos y caracteristicas futuras 261
deseadas para Cajeme.

May.-Jun. 2000 Aplicacion de encuesta ciudadana para priorizar necesidades y 9, 022
definir caracteristicas futuras deseadas para el municipio.

Oct.-Nov. 2000 13 Talleres para definir las condiciones y elementos necesarios para 283
hacer realidad la Vision Cajeme 2020 y los motores de desarrollo
econémico de nuestro municipio.

Mayo 2001 Aplicacion de encuesta ciudadana para definir proyectos 2,641
prioritarios en cada linea estratégica de Cajeme 2020

Julio 2001 12 Realizacion de 12 talleres participativos para definir proyectos 547
prioritarios en cada linea estratégica Cajeme 2020

43 Total 12,754

Lineas Estratégicas, sus

objetivos y proyectos

prioritarios:

Linea Estratégica

Objetivo

Proyecto prioritario

1,. Salud.

Promover una comunidad sana fisica y
emocionalmente consciente de la
importancia de la prevencion y conocedora
de las causas y efectos de las
enfermedades.

Promover la creacion de centros de
centros de informacion y capacitacion
ubicados por colonias realizando
campafias de prevencion de
enfermedades, planificacion familiar y
primeros auxilios a través de empresas
instituciones, implementacion de materias
de salud preventiva en planes educativos
escolares, medios de comunicacion,
talleres, conferencias y voluntariado.

2.- Cultura y Valores.

Promover una comunidad arménica que
respete, disfrute la diversidad cultural y
fomente los valores de la convivencia
humana.

Crear un consejo cultural ciudadano
formado por gobierno en sus tres niveles,
instituciones educativas y sociedades de
padres de familia, el cual promueva la
educacion integral, las artes, los valores;
con apoyos econdmicos gubernamentales
y privados.

3.- Deporte y Esparcimiento.

Incentivar el deporte desde la nifiez como
una cultura de esparcimiento, promocion
de vida sana y generacion de atletas de
alto rendimiento.

Promover la formacién de un organismo
encargado de integrar el deporte en todos
los sectores del municipio.

4.- Desarrollo Urbano y Rural.

Promover el equilibrado desarrollo urbano
y rural del municipio, gestionando
infraestructura y servicios plblicos acorde
a las necesidades de cada region con un
criterio de sustentabilidad y participacion
ciudadana.

Promover la creacion de un consejo
técnico ciudadano que incluya a los
sectores publico y privado en sus sectores
economico, politico y del sector urbano y
rural.

Que promueva la creacion, implementacion
y cumplimiento del plan maestro de
desarrollo urbano y rural, otorgando
seguimiento a través delos ciclos
administrativos gubernamentales,
articulando las acciones y esfuerzos
existentes en nuestro municipio.

5.- Educacion.

Promover una educacion integral de

Fomentar programas y campaas que
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calidad a través de un proceso participativo
y solidario de vinculacién de los diferentes
sectores de la comunidad.

faciliten una educacion integral en areas
rurales y urbanas, dirigidos alumnos y
padres de familia tanto en escuelas como a
través de Centros de Desarrollo Humano
Integral coordinados por la sociedad civil.

6.- Desarrollo Econdémico.

Promover una economia diversificada y
sustentable basada en una cultura
emprendedora y equitativa con vinculacion
del sector productivo y educativo.

Promover la creacion de un consejo
econdmico interdisciplinario que defina un
plan maestro de desarrollo econémico para
Cajeme coordinado por los organismos
existentes para una adecuada promocion
econdmica del municipio, que brinde
continuidad en ciclos administrativos
gubernamentales.

7.- Ecologia y Medio Ambiente.

Promover una cultura ecoldgica que
respete y a los recursos naturales
existentes para disfrutarlos y legar a
futuras generaciones un mejor entorno.

Establecer programas permanentes de
educacion en la cultura ecol6gica dirigido a
toda la comunidad: Ambito educativo en
todos sus niveles, empresas, instituciones
y reforzando a través de los medios de
comunicacion.

Fomentar la aplicacion de la cultura
ecoldgica: Uso de tecnologias "limpias”,
empresas ambientales, reciclaje,
reforestacion y premio a la investigacion
ambiental.

8.- Gobierno y Participacion Ciudadana
corresponsables.

Promover una cultura de participacion
corresponsable y solidaria entre gobierno y
sociedad civil en busca del bien comin.

Crear un organismo de vinculacion,
gobierno-sociedad civil, sin fines
partidistas, que a través de mecanismos
claros y precisos busquen el bien comdn,
analizando resultados y acciones de
ambas partes.

9.- Seguridad Publica.

Garantizar una seguridad piblica con
acciones preventivas interactuando
autoridades profesionales, capacitados y
entrenados con una comunidad
comprometida.

Humanizar y profesionalizar, proveer de
equipo y remuneracion economica
adecuada a los cuerpos de seguridad
publica. Promover la implementacion de
planes educativos programas de fomento a
los valores. Establecer programas dirigidos
a erradicar la mentalidad de ilegalidad en
todos los sectores y niveles del municipio.

10.- Medios de Comunicacion.

Promover que los medios de comunicacion
reflejen los intereses de la comunidad y
colaboren a su desarrollo con
responsabilidad ética.

Promover la creacion de un consejo
ciudadano que brinde garantia del derecho
a ser informados de manera ética y
promueva una conciencia critica.

11.- Estado de Derecho.

Promover en el municipio la cultura de
respeto y conocimiento de la ley que
propicie una convivencia pacifica y un
desarrollo ordenado.

Establecer mecanismos pata promover y
hacer de conocimiento publico los
derechos y obligaciones de gobernantes y
gobernados.
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Propuestas sobre Estructura y Funcion
Institucional del Instituto Nacional de
Pesca y sobre el Marco Institucional

de la Administracion Pesquera

Cand. a M. en C. José Ignacio Fernandez Méndez
Cand. a M. en C. Georgina Ramirez Soberén

Investigadores del Instituto Nacional de Pesca
Direccidon General de Investigacion, Evaluacion y Manejo de Recursos Pesqueros

Presentacion:

En estas lineas explicaremos el objetivo del presente
documento. Los investigadores y trabajadores del
Instituto  Nacional de la Pesca tenemos dos
preocupaciones principales en estos momentos, que son
compartidos por los trabajadores de la Comision
Nacional de Pesca y Acuacultura.

La primera preocupacion se refiere al rumbo de la
actividad pesquera. La segunda a la situacion
institucional  gubernamental del sector. No nos
oponemos a la modemizaciéon del sector ni a la
eficiencia en la operacion. Simplemente pensamos que
algunas de las medidas propuestas, por si solas, no
resultarian en mejorar la situacion del sector.

Vemos en las actividades que el Sindicato ha estado
llevando a cabo recientemente no un medio para lograr
privilegios (como liberaciones de obligaciones laborales)
ni como una manera de retardar la necesaria
modernizacion de la administracion publica. Vemos esas
actividades como un medio de hacer respetar derechos
laborales y humanos.

En esa linea, nos permitimos presentar un escrito que
contiene un breve diagndstico general de la situacion del
sector pesquero y sus problemas. También se incluyen,
en forma breve, propuestas de estructuracion y
organizacion. Por razones de espacio no se detallan a
fondo las propuestas,

existen documentos que las describen mas a fondo o las
amplian. ~ Muchas de estas propuestas fueron
entregadas desde la administracion anterior. Creemos
que se debe dedicar un tiempo mayor del que se le ha
dedicado al examen de alternativas e incluir las
aportaciones de los trabajadores e investigadores, o
que no se ha hecho a la fecha.

Este documento no pretende ser un diagnostico
exhaustivo, ni pretende examinar a fondo situaciones
como las de la acuacultura. Sélo pretende sefialar
algunos problemas fundamentales que nos parece que
no han sido tomados en cuenta en la planeacion
sectorial 0 en la reestructuracion de las instituciones que
atienden al sector.

PROBLEMATICA DEL SECTOR PESQUERO

l. Evolucién de las actividades pesqueras en el
mundo:

La situacion de la pesca en el mundo ha cambiado
radicalmente en las Ultimas décadas. Hasta fines de los
sesentas el ritmo de crecimiento de la produccion
pesquera mundial, 6% anual, era superior al de la
poblacion. Después de 1970 el ritmo de crecimiento
disminuyd a 2% anual (figura 1), menor al 2.5%
promedio de crecimiento de la poblacion mundial. El
valor de la captura pas6 de 8,000 millones de délares en
1950 a casi 80,000 millones en 1997.
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Figura 1. Ritmo de crecimiento de las capturas mundiales desde
1950.

Después de 1970, la captura no ha crecido al mismo
ritmo que el nimero de embarcaciones, la flota actual es
el doble que en ese afio. Mas que por aumentos de
esfuerzo en las areas de captura tradicionales (p.ej.
Atléntico del norte, que se consideraba sobre explotado
desde fines de los sesentas) , los aumentos se dieron
por incorporacion de nuevas areas de pesca (Pacifico
del norte y Antértida en los ochentas). En la figura 1 se
muestran las areas que se incorporaron a las
operaciones de pesca en cada periodo. En ese periodo
algunas pesquerias masivas, como la de la anchoveta
peruana se colapsaron.

Al presente, se tiene un crecimiento casi nulo. La
captura per capita ha permanecido cerca de los 15 kg
desde 1970. Como resultado, el precio de los productos
pesqueros ha aumentado en forma relativa mas que
otros alimentos (figura 2). Esta situacion es reflejo de
que, tanto en el ambito mundial como en nuestro pais,
se estaba ya cerca de, y probablemente se estaba
excediendo la captura maxima que es posible sostener.
En este periodo ocurrieron colapsos importantes como
el de la pesqueria de bacalao de Nueva Inglaterra 'y
disminuciones de otras como la del bacalao del Mar del
Norte, donde se dieron reducciones de cuotas de hasta
50% en diciembre pasado.
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Figura 2. Aumento relativo de precios de productos pesqueros,
carne de res y cerdoy pollo en el mercado mundial.

Il. Evolucion de las actividades pesqueras en el pais:

El sector pesquero equivale alrededor del 1% del PIB
nacional. El desarrollo pesquero no esta distribuido de
forma uniforme. La distribucion del PIB depende de la
abundancia del recurso explotable y de la concentracion
de industria procesadora. Sinaloa, Campeche, Veracruz
y Tamaulipas aportaron casi la mitad del PIB pesquero
nacional en 1993 (INEGI 1995-1997).

Tabla 1. Distribucién del PIB pesquero por entidad.

ENTIDAD | PORCENTAJE | ACUMULADO
Sinaloa 17.3 17.3
Campeche 11.0 28.3
Veracruz 10.7 39.0
Tamaulipas 10.2 49.2
Sonora 7.6 56.8
BCS 6.2 63.0
Baja California 6.0 69.0
Yucatan 5.9 74.9
Chiapas 3.2 78.1
Tabasco 3.0 81.1
Guerrero 2.7 83.9
Michoacén 2.7 86.6
Oaxaca 2.4 89.0
Nayarit 2.4 91.4
Jalisco 2.0 934
Colima 15 94.8
Quintana Roo 1.3 96.2
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La distribucion porcentual del PIB pesquero por region
€s como sigue:

Golfo-Caribe 42.06%
Pacifico Norte 39.56%
Pacifico Sur 18.38%

La concentracion de embarcaciones pesqueras también
es desigual. En el siguiente mapa (figura 3) se muestra
la distribucion por estado de embarcaciones menores. El
Golfo de México, Mar Caribe y la region del Pacifico Sur
(desde Jalisco hasta Chiapas) concentran el 73.2% de
las embarcaciones menores. También los estados del
Golfo de Meéxico y el Pacifico Sur tienen la densidad
mayor de embarcaciones por kilémetro cuadrado (figura
4).

Avi México
Meéxico
96 a 16 &)
Ee] a 96 Ezg
51a 67 (3)
36a 51 (5)
07a 36 (4)

Golfo y Caribe 43.5%
Pacifico Norte 26.8%
Pacifico Sur 29.7%

Figura 3.- Distribucion porcentual de embarcaciones menores por

estado.
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Figura 4.- Densidad (embarcaciones/km? ) de embarcaciones
menores or estado.
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Figura 5.- Densidad (embarcaciones/km? ) de embarcaciones
mayores por estado.

En cambio, en cuanto a flota industrial, el Pacifico
noroeste concentra el mayor nimero de embarcaciones
de gran calado. Esto es debido a la presencia de flota
sardinera, atunera y camaronera en esa region.

Las figuras 6 y 7 muestran la distribucion del nimero de
pescadores por estado. En los estados de Sinaloa,
Sonora, Baja California, Baja California Sur y Nayarit se
encuentra el 32% de los pescadores del pais. El 60%
se encuentra en los restantes estados costeros y el 8%
restante en las entidades sin litoral.
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Figura 6.- Distribucion de personas dedicadas a la pesca por Estado.
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Figura 7.- Distribucion de personas dedicadas a la pesca por estado.

La pesca ha tenido cambios notables a través del
tiempo. Para fines de esta exposicion, dividiremos la
historia de la pesca en nuestro pais en tres periodos. El
periodo previo a 1970 se caracterizd por el estado de
baja explotacion de los recursos y reducido esfuerzo
pesquero (figura 8).

Durante el segundo periodo, en los afios setentas la
pesca tuvo un ritmo acelerado de cambios, resultado de
un crecimiento acelerado del esfuerzo

y la explotacion de recursos previamente no explotados,
como los pelagicos menores. De las 200,000 toneladas/
afio de produccion promedio durante los afios sesentas
las capturas aumentaron hasta casi 1,800,000
toneladas/ afio al final de la década de los setentas. Las
proyecciones, previstas en el Plan Nacional de Pesca y
Acuacultura 1984-88, llegaban a cifras superiores a los
dos millones de toneladas. Sin embargo, para entonces,
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la mitad de la produccién se componia de pelagicos
menores como la sardina y la anchoveta, especies con
gran variabilidad en su abundancia y sensibles a los
efectos combinados de la sobreexplotacion y a los
cambios en el régimen ambiental.

El colapso de la pesqueria de la anchoveta y la
disminucion de la captura de sardina resultaron en una
caida de las capturas hasta poco mas del millon de
toneladas. Al final de la década de los ochentas, el inicio
del tercer periodo, se alcanzé de nuevo el millon y
medio de toneladas, nivel al cual se ha mantenido hasta
la actualidad. Este periodo se caracteriza por la
estabilidad de las capturas 0o aumentos marginales (a
pesar de aumentos del esfuerzo), descensos
importantes en pesquerias importantes, como camardn,
abulén y otras.
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Figura 8. Evolucion de a captura pesquera en México de 1960 a 1998. Se incluyen las proyecciones contenidas en el Plan de Desarrollo Pesquero

1984-1988.

En evaluaciones realizadas por el INP se muestra que el
85 % de las pesquerias nacionales se encuentran en su
méaximo sostenible o en deterioro. Tan sélo 15 % tienen
aun un potencial de desarrollo. En la pesqueria mas
importante en México, la de camardn, que aporta mas
de 400 millones de dolares al afio en exportaciones y
representa alrededor de la mitad del valor total de la
pesca del pais, las capturas estan bajando en todas las
zonas importantes de captura y en Campeche se
encuentra practicamente colapsada. La disminucion de
la captura en las pesquerias ‘“tradicionales” ha
propiciado que especies que antes no eran apreciadas,
aparezcan ya en el mercado a escala nacional.

A pesar de la estabilizacién (o estancamiento) de las
capturas, el esfuerzo pesquero ha seguido
aumentando. Aunque el niumero de embarcaciones de la
flota industrial ha permanecido practicamente al mismo
nivel desde 1980, el crecimiento de la flota riberefia ha
sido de casi el 200% en las dos Ultimas décadas (figura
9).

cambio relativo
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Figura 9. Cambio relativo (1980=1.00) en el nimero de
embarcaciones menores (de ribera) y mayores (de altura) segtin
SEMARNAP (1998). El crecimiento de la flota riberefia ha sido de
casi el 200% en las dos dltimas décadas.

Sin embargo, aunque el nimero de embarcaciones
industriales no haya aumentado, esto no quiere decir
que su poder de pesca no lo haya hecho. Mejoras en la
eficiencia de captura, con la adopcion de nuevas artes
de pesca, dispositivos de navegacion y localizacion de
cardimenes, o cambios en la dinamica de la flota
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(aumento en nimero de dias de pesca o movimientos a
otras zonas de captura) hacen que de ninguna manera
se pueda decir que el efecto de la flota actual sea igual
al de 1980. Este es un factor que no ha sido evaluado.
En ocasiones se ha atribuido al crecimiento de la pesca
artesanal ser la Unica causa de la caida de las capturas.
Sin embargo, en algunas pesquerias como la de
camaron rosado en Campeche, el esfuerzo ejercido por
la flota industrial ha sido sefialado por varios estudios
(incluidos los del INP) como un factor importante en la
disminucion de la poblacién explotada.

El apoyo financiero a la actividad pesquera ha crecido
en las Ultimas dos décadas, como muestra la figura 10.
Se deben comparar estos aumentos en esfuerzo y
financiamiento con la evolucion de la captura en los
mismos afios. La captura por embarcacion, a nivel
global se muestra en la figura 11, la cual tiene una clara
tendencia a la disminucion. Es evidente entonces que ni
los aumentos en el financiamiento o en el esfuerzo
pesquero han resultado en aumentar las capturas de las
pesquerias actualmente explotadas.
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Figura 10. Cambio relativo en el financiamiento (1980=1.00) por
FIRA-FOPESCA (SEMARNAP 1998).
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Figura 11. Captura por embarcacion y tendencia en el periodo 1980-
1997 . Los datos de SEMARNAP (1998).

lll. Problemas resultantes de la sobreexplotacion
esquera:

El deterioro de las poblaciones de las especies
explotadas no es el tnico problema de la administracion
pesquera. El crecimiento de lo que en términos técnicos
se llama “esfuerzo pesquero” (nimero de pescadores 0
equipos o la intensidad de su utilizacion) se da por el
deseo de los pescadores individuales de tener una
ganancia economica. Cuando no hay regulacion, cada
individuo intenta pescar con mas intensidad cuando los
rendimientos disminuyen (cuando la abundancia de las
especies explotadas se reduce por la explotacion),
creando un circulo vicioso de disminucion de la materia
prima y aumento del capital invertido para aprovecharla
maés eficientemente al tiempo que desaparece.

Ese ciclo nos lleva a lo que se conoce como
sobrecapitalizacion, una infraestructura de explotacion y
transformacion que es demasiado grande para el
recurso que la sostiene. En el mejor de los casos, esto
resulta en grandes ineficiencias, cuando no, en pérdidas
econdmicas y sociales. Se calcula que el valor de la
captura mundial es de alrededor de 80,000 millones de
dolares anuales, obtenidos con una inversion de 124,
000 millones, la diferencia es cubierta por subsidios.

Un comité del National Research Council en los Estados
Unidos recientemente concluyé que el otorgamiento
indiscriminado de subsidios en la pesca propicia no sélo
una mayor sobrecapitalizacion, al facilitar la entrada o
permanencia de esfuerzo pesquero excesivo, Sino
también (y por la misma razon) la sobreexplotacion. Es
decir, los subsidios, lejos de resolver los problemas, los
agravan. Aun asi, es logico escuchar peticiones de
otorgarlos ya que esa situacion beneficia a individuos en
particular, lo que resulta en una situacion de
“pescadores ricos, industria pesquera pobre”.

Llevados a extremos la sobrecapitalizacion y el colapso

de las poblaciones de las especies explotadas pueden
tener resultados catastroficos. Cuando Canada se vio
obligada a cerrar la pesqueria de Bacalao por su
sobreexplotacion, entre 40,000 y 50,000 personas
perdieron su empleo y mas de mil millones de délares
tuvieron que usarse en los primeros cinco afios para
este “rescate pesquero” a gran escala.



Décimo Primer Foro Regional, Hermosillo, Sonora.

A lo anterior hay que agregar que las fricciones sociales,
resultado de la competencia por el acceso a los recursos
pesqueros entre el sector artesanal e industrial de la
pesca, aumentan cuando se percibe a ésta como una
actividad de recursos ilimitados, de libre accesoy como
facil alternativa a otras actividades donde el empleo sea
un problema. Por supuesto esto, desde hace afios ha
dejado de ser asi.

Precisamente esa percepcion, de recursos ilimitados (“el
mar, fuente inagotable de alimentos”, tan vendida en los
setentas) vy libre acceso, resulta en crear problemas
bioldgicos (sobreexplotacion o desaparicion de especies
explotadas), econdmicos (sobrecapitalizacion) y sociales
(dar acceso a una actividad que al largo plazo equivale a
repartir pobreza). Actualmente no solo existe libre
acceso en muchos recursos, incluso hay promocion de
ingreso de nuevos pescadores como hacen muchos
gobiernos locales para encontrar una via de salida a
presiones sociales. Como dijo John Caddy (un
reconocido experto internacional que dié una
conferencia recientemente en este instituto), “la pesca
es la fuente de empleo de Ultimo recurso”.

Una mala administracion de los recursos pesqueros
resulta no Unicamente en no resolver problemas
sociales, economicos, politicos o ambientales (aunque
algunas medidas puedan ser una solucion de corto
plazo para alguno de ellos) sino en crearlos. Se calcula
(The Economist, mayo 1998) que una buena
administracion de los recursos pesqueros resultaria en
un aumento del valor de las capturas mundiales del 10-
20%.

En buena parte, los problemas bioldgicos han sido
cuantificados (por el INP y otras instituciones). Los
problemas sociales han sido medidos, si bien de manera
parcial. En un nimero reciente (dedicado al espionaje
en México) la revista Milenio publico los resultados de
una evaluacion del CISEN sobre los riesgos a la
seguridad nacional que representa la situacion en los
municipios costeros del pais. Todos tienen clasificacion
de “medio alto” a “alto”. Y mucho de esto es resultado de
la situacion de la pesca.

Aln no se ha cuantificado ni la magnitud ni el efecto de
la sobrecapitalizacion en la pesca nacional. Y éste, seria
un paso fundamental para resolver el problema.

La acuacultura es una alternativa para elevar la
produccién. Sin embargo, no todas las especies que se
capturan se cultivan actualmente y cuando se hace no
siempre se producen todas las tallas comerciales (por
ejemplo, producir por cultivo las tallas mas grandes y
valiosas de camardn no seria rentable y el mercado de
tallas grandes sigue “gobernado” por las pesquerias de
extraccion). En afios recientes en nuestro pais el
crecimiento de la acuacultura se ha centrado en las
especies de alto valor comercial, como el camaron, que
requiere de varios kilos de alimento de alta calidad para
producir un kilo de producto. En esencia, la acuacultura
es un medio para producir proteina de lujo usando
proteina “corriente” como alimento. Ademas en el estado
actual de la tecnologia, la produccion de camaron tiene
un alto costo ambiental, en forma de manglares
destruidos y contaminacion por efluentes de las granjas.
En un articulo de reciente aparicion se dice “la
acuacultura no ha sido la solucion al problema del
hambre en el mundo y parece que , en occidente, es
mas un lujo que una necesidad”. En cambio la
acuacultura “masiva”’, que produce alimento barato de
buena calidad se ha caracterizado por una mala
planeacion que ha estancado su desarrollo.

IV. Evolucion de la politica y la investigacion
pesqueras en el mundo y nuestro pais :

La evolucion de la situacion de los recursos pesqueros
ha causado una modificacion muy importante en las
estrategias de administracion. En los apartados
anteriores se ha mostrado que la evolucidon de las
actividades pesqueras en nuestro pais refleja en varios
aspectos la situacion de la pesca a nivel mundial. Es
decir, los problemas de la pesca en el pais, a pesar de
tener particularidades, son esencialmente los mismos.
Esto llevaria a pensar que las acciones para solucionar
los problemas fueran similares. En nuestra opinion, las
modificaciones de la estructura institucional y lo
externado hasta ahora por las autoridades no parecen
compartir esa vision.

Las funciones de pesca se transfirieron a la SAGARPA
con una vision de aumentar la produccién. Tal vez, se
percibio al enfoque de conservacion de los recursos,
dentro de las funciones de la SEMARNAP en el sexenio
anterior, como un obstéaculo que impidio el desarrollo de
la actividad. Es decir, esa transferencia se hizo
asumiendo que la falta de crecimiento en la produccion
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se debe al esquema de organizacion y no a limitaciones
naturales.

Los investigadores de Instituto Nacional de la Pesca (y
también, es pertinente agregar, de instituciones de
investigacion del pais) consideran que esa transferencia
no toma en cuenta las particularidades de la pesca, a
diferencia de lo que en la actualidad ocurre en el ambito
mundial.

La pesca se distingue de actividades como la agricultura
en varios aspectos. En la agricultura, la inversion puede
dirigirse a aumentar la productividad de las parcelas y
hacer mas eficiente la operacion de siembra y cosecha
(lo que puede resultar en disminucion de costos). La
produccion de un usuario en particular no influye en la
de otro, excepto por efectos de precios resultantes de
mecanismos de oferta y demanda.

En cambio, en la pesca, dado que se explotan
poblaciones silvestres con tasas de crecimiento finito,
que no pueden ser aumentadas por medios artificiales,
la inversion se dirige a aumentar la capacidad de
explotacion. Dado que no se estd aumentando la
productividad del recurso, esos aumentos en la
capacidad de captura resultan, al mediano plazo, en su
agotamiento.

Otra diferencia importante es que la captura de los
pescadores individuales afecta tanto la captura total
futura, como la captura actual de los otros usuarios. En
este sentido cada pescador tiene a los demas como sus
competidores. Esto determina muchas de las acciones
de los pescadores individuales y buena parte de la
dinamica de la administracion.

El problema se origina principalmente, en la naturaleza
de la propiedad de los recursos explotados. En las
sociedades modernas la propiedad agricola es
mayoritariamente privada. En cambio, los recursos
pesqueros son propiedad comun.

Tanto en el Derecho Romano (donde las especies
pesqueras son consideradas Ferae Naturae), como en
el Derecho Comun Inglés, asi como en el Articulo 27 de
nuestra Constitucion, la propiedad de los recursos(y la
responsabilidad en su administracion) es de la Nacion.
Incluso los esquemas que se consideran mas
“privatizadores” se basan en hacer privados los
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derechos transitorios de explotacion pero no la
propiedad fundamental de los recursos.

Como se menciond, el esquema de “libre acceso” a la
explotacion de los recursos (que incluye el otorgar
permisos sin contar con las limitaciones naturales de los
recursos) ha sido ampliamente reconocido como la
causa fundamental ce los problemas mencionados en
los apartados anteriores. Se puede mostrar que este
esquema es el que ha prevalecido en México desde
hace varios sexenios y que en ese esguema
predominan las visiones de corto plazo. Tenemos
entonces la situacion siguiente: se aplican esquemas de
manejo que pueden resolver problemas bioldgicos de
corto plazo (como aumentar el rendimiento en una
temporada) o coyunturales (como la “reparticion” del
recurso entre el sector artesanal e industrial) a
situaciones que implican problemas sociales de largo
plazo.

A la fecha, se han descuidado los esquemas de
administracion a largo plazo que incluyan la limitacion
del esfuerzo pesquero en niveles acordes con los limites
naturales de los recursos. Todo esto ha sucedido, no
obstante que la investigacion ha sido reconocida
mundialmente como la base para determinar esos
limites naturales y, por lo tanto, las estrategias de
administracion.

La H. Cdmara de Diputados a través de la Comision de
Pesca, realizd la Consulta Nacional del Sector
Pesquero, entre enero y abril de este afio. Muy
probablemente, la revision de la proporcion de
participantes indicaria una predominancia del sector
productivo, mientras que, en cuanto a la aportacion del
sector investigacion, mostraria un predominio de
problemas locales y pocas aportaciones de caracter
institucional nacional. En esas condiciones, uno podria
concluir  que los principales problemas del sector
pesquero son la falta de agilidad en el otorgamiento de
permisos, la “falta de flexibilidad” cuando se dice que no
deben otorgarse mas, un marco normativo obsoleto y
una escasa inversion. Esta vision, es vélida desde la
perspectiva de los usuarios, pero debe entenderse que
s una vision parcial del problema, que no considera
como origen, las limitantes biologicas de las poblaciones
explotadas.

La solucion, desde ese punto de vista, seria una politica
de “fomento” de la actividad y de hacer eficientes las
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instituciones encargadas del otorgamiento de permisos.
Es obvio que ésta es una vision extendida del problema
y que el estribillo de “el mar, fuente inagotable de
recursos” tiene aun sus adherentes. Por lo tanto, sin
negar la relevancia de algunos de esos problemas, en
nuestra vision, la solucion de los problemas aqui
mencionados es indispensable para el desarrollo del
sector.

Esa vision de fomento de la produccion funcioné en los
setentas, cuando las poblaciones de las especies que
componian la captura no tenian un grado de explotacion
tan alto como el actual. Un énfasis en ese tipo de
politicas s6lo agravaria, en un momento critico, los
problemas arriba mencionados. El enfoque de
conservacion, que ha sido erréneamente calificado
como una posicion politica (“conservacionista”), no
significa no pescar o conservar los recursos “virgenes”.
Al contrario, significa poder explotarlos por méas tiempo
en las mejores condiciones posibles.

Precisamente, la administracion pesquera mundial esta
orientdndose cada vez mas a un enfoque con énfasis en
la conservacion de los recursos. Nuestro pais ha
participado activamente en los foros internacionales que
desembocaron en el nuevo enfoque de Desarrollo
Sustentable. Como sustentabilidad se entiende la
capacidad de poder seguir explotando el recurso en el
largo plazo, en las mejores condiciones (ecolégicamente
sustentable, economicamente viable y socialmente
aceptable). Se trata de mejorar los procesos productivos
fomentando su eficiencia ecoldgica, generando el menor
impacto posible y utilizando los recursos renovables sin
rebasar sus ritmos de recuperacion.

En cuanto al proceso de administracion, se pueden
distinguir tres tendencias importantes:

1) Considerar de manera explicita el papel de la
investigacion aplicada como base en la toma
de decisiones de administracion. El articulo 12
del Codigo de Pesca Responsable expresa:
“Los Estados deberian reconocer que la pesca
responsable requiere de una solida base
cientifica que deberd estar disponible para
asistir a los administradores pesqueros y otras
partes interesadas en la toma de decisiones”.
Asimismo este Cddigo establece que fomentar
y  realizar  dicha investigacion  es
responsabilidad del Estado: “Los Estados

deberian estar en capacidad de llevar a cabo la
evaluacion y el seguimiento del estado de las
poblaciones de peces que se encuentran en su
jurisdiccion, incluidos los efectos de los
cambios de los ecosistemas, derivados de la
presion pesquera, la contaminacion o la
alteracion del habitat”.

2) Adopcion de enfoques menos riesgosos en la
toma de decisiones. El Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable prevé la
incorporacién del Enfoque Precautorio que
implica que, ante la incertidumbre en cuanto al
estado de los recursos, se debe tomar la
decision que resulte en la menor probabilidad
de dafar la capacidad de produccion del
recurso, y asi poder explotar el recurso en las
mejores condiciones para los usuarios en el
largo plazo.

3) Incorporar cada vez mas a los usuarios de los
recursos, los pescadores, en la toma de
decisiones.

En cuanto a este Ultimo punto, existe ya buena parte del
marco legal e instrumentos para incorporarlas
plenamente. La Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion (1992), moderniz6 y perfecciond el
esquema normativo de México, de tal modo que el
disefio y expedicion de normas en materia pesquera
estuviera sujeto a la realizacion de estudios técricos y
de analisis costo-beneficio. Este procedimiento incluye
la participacion de diferentes interesados y
representantes de sectores de actividad econémica, a
través de Comités de Pesca y Recursos Marinos a nivel
nacional y estatal.

En esos comités se presentan y discuten los elementos
técnicos relevantes y para la decision final se incluyen
los criterios de los usuarios, auxiliados por sus asesores
técnicos. Los criterios (técnicos, econémicos y sociales)
para la toma de la decisibn se incluyen en una
Manifestacion de Impacto Regulatorio. Asi, no sélo los
criterios técnicos son los que determinan esa decision y
se da un cauce legal para la manifestacion de
propuestas del sector productivo.

Lo importante en este proceso, que esta en curso de
consolidacion en nuestro pais, es la corresponsabilidad
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en la toma de la decision de administracion por parte de
los usuarios.

Sin embargo, esa participacion de los usuarios no debe
desembocar en presiones que impidan la administracion
racional del recurso. Al respecto, las Ultimas
modificaciones al Acta Magnusson (la Ley de Pesca de
los Estados Unidos) incluyen: ...“ no se puede permitir
que algun factor relevante, econémico o social, sea
usado para justificar el pescar a niveles superiores al
maximo sostenible”. Esto es porque solo conservando el
recurso se puede mantener la actividad pesquera.

Las modificaciones al Acta Magnusson indican que la
investigacion sera la base de la administracion de los
recursos pesqueros. En nuestro pais, en cambio, el
capitulo 21 de la Ley de Pesca al definir las actividades
del Instituto Nacional de la Pesca dice que
proporcionard “elementos de juicio a la autoridad
pesquera, cuando ésta se lo solicite, para la
administracion y conservacion de los recursos...” ES
decir, la Ley permite a la autoridad pesquera el no
considerar los argumentos cientificos para la toma de
decisiones.

Dado que las decisiones de menor riesgo para el
mantenimiento de la actividad pesquera se basan en la
mejor informacion disponible, parece mas que evidente
que lo que deberia hacerse entonces, seria fortalecer a
la institucion encargada de realizar y dirigir la
investigacion pesquera nacional.

Como se ha dicho, el Cddigo de Pesca Responsable
expresa la necesidad de que los estados fomenten la
investigacion aplicada para la administracion de los
recursos pesqueros. El Instituto Nacional de La Pesca
es el instrumento por el cual el estado cumple la funcion
que tiene por ley, de realizar investigacion pesquera en
las areas de evaluacién y manejo de los recursos
pesqueros, tecnologia de capturas, acuacultura y
aspectos relacionados con la evaluacion de impacto
ambiental de actividades ligadas a la pesca, como
dragado en lagunas y apertura de bocas en lagunas.
Dado que la mayoria de los recursos pesqueros son de
jurisdiccion federal, se requiere de un cuerpo nacional
de investigacion pesquera que equilibre los intereses
nacionales frente a los locales, coordine las labores de
investigacion pesquera de acuerdo a prioridades del
pais, dé los canales y concentre los resultados de la
investigacion.
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Sin embargo, muchos factores que afectan a la pesca,
en el mundo y en nuestro pais, escapan a las
posibilidades de solucién de las autoridades pesqueras,
el desempleo en zonas rurales, el precio de los insumos
(como combustibles), la contaminacion urbana y
agricola y la causada por industrias, pueden citarse
como ejemplos.

Esos problemas solo pueden resolverse con una vision
integral y una participacion coordinada de muchas
instituciones. Es decir, que el plan pesquero deberia
estar insertado en esquemas que incluyeran el efecto de
lo que sucede en un sector productivo, sobre otro.

SITUACION INSTITUCIONAL ACTUAL DEL SECTOR
PESQUERO

V. El instituto nacional de la pesca:

V.1 Funciones del INP

Las funciones del INP se pueden dividir en tres grandes
rubros:

1) Técnico (investigacion y monitoreo) para dar bases
para la administracion de los recursos pesqueros.

2) Atencion al sector en lo relativo a la administracion
de los recursos.

3) Integracion de resultados de investigacion para
fundamentar la elaboracion de documentos
normativos.

Agregaremos un cuarto rubro que, por distintas
razones, no se ha ejercido de manera efectiva:

4) Organizacion de la investigacion pesquera nacional y
fortalecer la capacidad de los estados para administrar
los recursos pesqueros de su competencia.

El primer punto consiste en la investigacion y monitoreo
de los recursos pesqueros, la tecnologia de la pesca, el
procesamiento de productos pesqueros, la evaluacion
de impacto ambiental de obras de infraestructura
pesquera, etc. Esta funcion la comparte con otras
instituciones de investigacion. Sin embargo, existe una
diferencia. El INP de acuerdo con la Ley de Pesca
vigente tiene la funcion de “proporcionar elementos de
juicio a la autoridad pesquera para la administracion y la
conservacion de los recursos”.
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El segundo rubro implica atender solicitudes de
informacion de las autoridades pesqueras, de otras
autoridades federales o estatales y del sector
productivo. Estas pueden ser relativas a la posibilidad
técnica o la pertinencia de aplicar una medida
regulatoria, o de realizar cierta actividad productiva. Es
decir, también esta funcion estd ligada a la
administracion de los recursos pesqueros y no la tienen
otras instituciones de investigacion.

En cuanto a los dos primeros rubros, en 1997 el 46.7%
de los 1630 asuntos atendidos por oficio por la Direccién
General de Investigacion en Evaluacion y Manejo de los
Recursos Pesqueros (a la que correspondian el 80% de
los asuntos atendidos por el INP) correspondian a la
coordinacion de la investigacion realizada en los Centros
Regionales de Investigacion Pesquera (CRIPS). El 39.5
% correspondio a la atencion al sector. El 13% restante
provino de funciones de coordinacion interna.

El tercer rubro incluye la elaboracién de documentos de
sintesis de los resultados de investigacion, como base
de instrumentos normativos (Carta Nacional Pesquera,
por ejemplo), que también corresponden por ley al INP.

El cuarto rubro implica simplemente el ejercicio de una
atribucion dada por el Reglamento de la actual Ley de
Pesca (Articulo 16) de realizar, auspiciar y promover “la
investigacion cientifica y tecnologica en materia
pesquera” y  “la celebracion de convenios con
instituciones de ensefianza media o superior, cn el
propésito de vincular sus programas a las necesidades
del desarrollo pesquero”. En nuestra opinion, el INP no
ha cumplido aun el papel coordinador y orientador de la
investigacion pesquera del pais, ni tampoco con la tarea
de fortalecer la capacidad de los estados para estudiar y
administrar los recursos pesqueros en sus aguas
jurisdiccionales. Esto ha sido debido a la no aplicacion
de las atribuciones, ya existentes, por las autoridades
administrativas del INP.

Acerca de este punto, se presentara una propuesta en el
apartado VI.4.

V. 2 Distribucién de labores y personal en el INP:

El 80% del personal técnico se encuentra ya ubicado en
los CRIPs. La ejecucion de la investigacion y el
monitoreo se realiza en ellos. La coordinacion de la
misma, a diferentes niveles, se realiza en oficinas

centrales y en los CRIPs. La atencion al sector, cuando
se refiere a instancias federales, organizaciones
nacionales o asuntos de normatividad nacional se
coordina en oficinas centrales. La de indole local se
realiza en su mayor parte en los CRIPs. Las labores de
integracion se realizan en oficinas centrales, con base
en lo elaborado en los CRIPs.

El 67% del personal administrativo se encuentra ubicado
en los Centros Regionales.

V.3 Diagndstico de la situacion i nstitucional del INP:

Desde hace afios, por lo menos desde mediados de la
década de los ochentas, se han percibido problemas de
desempenio en el Instituto Nacional de la Pesca. Estos
problemas tienen, en nuestra opinion tres causas
principales:

Organizativas.

En un documento elaborado por la FAO (Csirke et al.
1991) se hablaba de la mala distribucién de trabajo y
responsabilidades entre areas del INP. En cuanto a la
carga de trabajo, la mayor parte de ésta se concentra en
unas pocas areas. Dentro de esas areas, el trabajo se
concentra en unas pocas personas. Es decir,
organizativamente no existe una buena distribucion de
labores.

En parte eso se debe a las diferencias de capacitacion
del personal, a las personas mas capacitadas se les
encomiendan labores de investigacion y técnicas. Sin
embargo, a esas mismas personas Se les asignan
también labores de atencion al sector y administrativo-
organizativas. Eso implica varias desventajas. Primero:
concentrar una carga excesiva de trabajo en pocas
personas disminuye su eficiencia. Segundo, impide al
resto del personal adquirir experiencia para realizar esas
labores y, tercero, disminuye la eficiencia institucional.

A esto se agrega que, al ser responsabilidad de los
mandos medios y superiores el contenido, resultados e
implicaciones  administrativas de las labores de
monitoreo e investigacion de los CRIPs, el personal de
éstos (en muchos casos, aunque debe aclararse que no
en su totalidad) “transfiere también la responsabilidad
del contenido politico, cientifico y técnico de dichos
programas e informes” (Csirke et al., 1991). Mas que
una “politica centralista” o voluntad de monopolizar el
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trabajo o decisiones por parte de las oficinas centrales,
estas fallas organizativas han resultado en una mayor
concentracion  de trabajo y responsabilidad en las
mismas.

Es decir, aunque la estructura del INP esté ya
regionalizada fisicamente, fallas organizativas han
resultado en centralizacion excesiva. Esto implica que
tan so6lo con cambios organizativos, se aprovecharian
mejor las estructuras regionales y se descentralizarian
funciones.

Otro aspecto problematico que se ha presentado
frecuentemente es la falta de flujo de datos dentro del
INP. En muchas ocasiones los investigadores conservan
los datos sin hacerlos disponibles para el resto del
personal del Instituto. Esto se deriva de:

a) falta de reglamento de uso de datos,

b) falta de mecanismos como bases de datos
estandarizadas,

c) faltade un area de informética especializada en
el manejo de la informacion.

La situacion actual impide el buen desempefio de la
investigacion en el INP e impide cualquier avance real.
Sin cambiar esto, ninglin cambio organizacional o de
infraestructura puede dar resultados de fondo.

Capacidad técnica:

Ya a inicios de la década de los noventa era evidente
que en el INP habia “una alta proporcion de
profesionales y técnicos a los cuales se les han
asignado funciones para las que no estan plenamente
capacitados o para las cuales no han recibido el
entrenamiento y formacion adecuada o suficiente”
(Csirke et al., 1991). Este problema se sigue
presentando actualmente. En parte, esto se debe a la
relativa escasez de instituciones que formen
investigadores en ciencias pesqueras. Los programas
de muchas instituciones educativas so6lo ofrecen
programas de estudio en pesquerias como opciones
dentro de programas que incluyen Oceanografia 0
Aspectos Generales de Biologia Marina.

Este problema se debe también a la falta de “un
programa de capacitacion y entrenamiento que
responda a las expectativas de superacion profesional
del personal, sobre todo, a las necesidades del
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Instituto”, que ha llevado a que “ las pocas actividades
de capacitacion, entrenamiento y perfeccionamiento del
personal del INP se hayan desarrollado sobretodo a
través de iniciativas personales o0 en respuesta a
iniciativas de otros organismos nacionales o extranjeros”
(Csirke et al., 1991). La situacion persiste.

Para la Institucion esto se manifiesta como un problema
para mantener o elevar la calidad de los trabajos
realizados. Para el investigador, el problema se
manifiesta en requerimientos institucionales de
superacion académica. El investigador queda en la
disyuntiva de continuar trabajando o0 superarse
académicamente. De esto se concluye que el bajo nivel
técnico resulta, en parte, de problemas organizativos.

En la administracion anterior, aunque se dieron pasos
en la direccion correcta para elevar el nivel técnico en la
institucion, no se trabajé directamente sobre el origen.
La capacitacion en el INP se ha realizado en forma
aislada y no programada, se capacita a unas cuantas
personas, en temas diferentes, y no hay una integracion
de ese conocimiento al total de la Institucion. Aunque
existe un Departamento de Superacion Académica, éste
se ha dedicado a supervisar el cumplimiento de horarios
de los servicios sociales, de programar los cursos del
Programa de Modernizacion de la Administracion
Publica y promover cursos de actualizacion secretarial y
del tipo de superacion personal (Autoestima,
Programacion Neurolinguistica, etc).

Otro problema técnico importante es la estandarizacion
metodolégica que no se ha dado, tanto en la colecta de
datos, como en su procesamiento, lo que dificulta el
analisis integral de la informacion de diferentes partes
del Instituto.

Laborales:

Existe una rigidez en los mecanismos de reclutamiento
de personal en la institucion, lo que impide el ingreso de
personal nuevo. Por otra parte, la “promocion
escalafonaria” del personal homologado a niveles méas
altos (que de acuerdo al Estatuto Académico del INP no
debiera ser) propicia que, al quedar “libres las plazas”,
éstas se encuentren en niveles mas altos de los que
permitirian el ingreso de nuevo personal. Asimismo, los
mecanismos de ingreso aplicados al margen del
Estatuto Académico, no han permitido desde los
primeros afios de la década de los noventa, el ingreso
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de personal con la capacitacion adecuada para las
labores a desarrollar.

En la actualidad, la edad media del personal de
investigacion en el INP es de 42 afios. Buena parte del
personal se encuentra en edad prejubilatoria. ES obvio
que, aunado a los problemas organizativos arriba
mencionados, esto resulta en fallas de productividad del
INP.

Adicionalmente, aunque el personal homologado de
investigacion percibe el mismo salario que el de
instituciones de educacién superior, no cuenta con las
mismas prestaciones. De igual forma, el nivel de
ingresos del personal de confianza no retribuye la carga
de trabajo asignada. En este sentido, existe un fuerte
mecanismo de seleccion negativa de personal en la
institucion.

VI. Andlisis de propuestas de reestructuracion
hechas por las actuales autoridades y propuestas
por parte de los investigadores del INP:

Por lo expuesto anteriormente, se puede ver que la
estructura de las instituciones que atienden la pescaen
México debe adecuarse a la evolucion de esta actividad.
También se ha manifestado que muchos de los
problemas de funcionamiento del INP son consecuencia
de fallas en la organizacion a las que no se les ha
prestado atencion durante afios.

Sin embargo, mucho de la estructura y los instrumentos
legales y de participacion ciudadana ya existen y sélo se
debe fortalecer su funcionamiento. El INP ya esta
fisicamente regionalizado, lo que hace falta es una
reorganizacion de funciones y un fortalecimiento
institucional.

Las propuestas de las autoridades actuales que se
conocen al dia de hoy, presentadas a los investigadores
el 22 de agosto del 2001 (aunque no desde el inicio de
la administracion) se han hecho como dos proyectos:
Regionalizacion 'y Descentralizacion ( como requisito
para su conversion a Centro Publico de Investigacion).
En las siguientes lineas se analizaran por separado
esas propuestas.

VI.1 Regionalizacidn:

El proyecto de Regionalizacion consiste en la
reasignacion de funciones a las direcciones Generales

de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico e
Investigacion en Procesos para el Desarrollo
Sustentable, para que realicen las mismas funciones
que desarrolla la Direccion General de Investigacion,
Evaluacion y Manejo de Recursos Pesqueros
(DGIEMRP). Asignandoles la atencion de una zona
especifica de litoral (Golfo de México y Caribe, Pacifico
Norte y Pacifico Sur) y eubicando al personal de las
mismas que actualmente labora en oficinas centrales, a
los puertos de Veracruz, Guaymas y Salina Cruz. La
cuarta Direccion General (de Investigacion en
Acuacultura) permaneceria fisicamente en el Distrito
Federal, con la Direccion en Jefe, y personal
administrativo minimo.

Segin las actuales autoridades, el proyecto de
regionalizacion responde a que:

a) La DGIEMRP atiende el 80 % de los
proyectos, lo que genera excesivas cargas de
trabajo

b) Los asuntos del INP se atendian por materia,
es decir, los aspectos de tecnologia de
capturas, evaluacion de recursos y evaluacion
de impacto ambiental se atendian por
separado en cada direccion, “con lo que se
veian aspectos parciales de la actividad
pesquera’”.

Dado que la DGIEMRP atendia el 80% de los proyecto y
que, como se dijo, el 46% de los asuntos atendidos por
oficio se relacionaban con la coordinacion de la
investigacion realizada en los CRIPs, las autoridades
consideran que la regionalizacion puede contribuir a
solucionar el problema de la excesiva carga de trabajo y
facilitar la coordinacion de la investigacion.

Sin embargo, se deben sefialar algunos factores
aparentemente no considerados en esa propuesta.
Como se menciond, el INP realiza otras labores, como
atencion al sector e integracion de resultados de
investigacion. Algunas labores de atencion al sector,
como consulta para elaborar Normas Oficiales
Mexicanas, son de ambito nacional. La integracion de
instrumentos normativos como la Carta Nacional
Pesquera también tiene este ambito. En la actual
administracion las propuestas, y las acciones realizadas
hasta ahora no parecen estar considerando las acciones
de campo de aplicacion nacional, que resultan de la
integracion de los resultados de las areas regionalizadas

57



Foro Nacional de Participacion Social

del INP. Sin esa consideracion, realizarlas recaera en
las mismas areas que se contempla coordinaran la
investigacion, afiadiéndoles trabajo e incrementando el
resgo de que no actlen concertada 'y
estandarizadamente.

Esto ya se estd dando. Recientemente se presentd una
propuesta de contenido de manual de procedimientos y
mecanismos de coordinacion de la investigacion a un
Director General, sugiriendo que los procedimientos y
criterios deberian estar estandarizados para las tres
Direcciones Generales que realizaran la misma funcion.
El Director General respondio (textualmente) que eso no
era necesario, ya que cada Direccion deberia presentar
sus productos, aunque fueran diferentes, y que cada
una deberia “rascarse con sus ufias” en cuanto a lo que
pudiera hacer.

Esto resultaria, en el corto plazo, en disparidad de
criterios en la organizacion y, por lo tanto, en la
imposibilidad de integrar “productos de la investigacion”
de &mbito y caracter nacional.

Igualmente, la funcién de generar y administrar las
bases de datos producto de la investigacion, se esta
encargando a una Jefatura de Departamento de cada
Direccion ~ General. ~ Sin  procedimientos  de
estandarizacion, esto en el mediano plazo resultara en
problemas de compatibilidad de las bases de datos
institucionales.

Es decir, tal como se esta planteando (en estructura
organica y acciones), el proyecto de Regionalizacion
puede resultar en hacer perder el carcter nacional de
las acciones institucionales y reducir, por lo tanto, su
eficiencia.

Por otra parte, en la asignacion de personal a las
Direcciones Generales propuestas, no se esta
considerando la especializacion profesional del mismo.
El personal especializado en evaluacion de recursos se
estd concentrando en una Direccion General, el
especializado en tecnologia de capturas en otra. En una
tercera, se pretende asignar el personal especializado
en evaluacion de impacto ambiental, cuando la funcion
primordial de las tres Direcciones Generales esta
enfocada a ser la misma: evaluacion de recursos.

En su forma actual, el proyecto de Regionalizacion esta
resultando en crear disparidad de capacidad técnica
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entre las Direcciones Generales, sin que (como se
menciond) se realicen labores de estandarizacion. En lo
individual, para los investigadores representa un
problema de desarrollo profesional, que puede redundar
en la capacidad técnica global de la institucion.

En la opinién de los investigadores, la coordinacion de la
investigacion se  veria beneficiada de una
regionalizacion. Sin embargo, sin un area que
desempefara las funciones de caracter nacional de la
institucion, los beneficios de ese cambio se perderian en
el mediano plazo.

La propuesta de los investigadores consiste en
mantener un area central con funciones de:

a) Determinacion de objetivos y estrategias de
nivel nacional.

b) Integracion de documentos normativos de
ambito nacional (como la Carta Nacional
Pesquera)

c) Estandarizacion de  procedimientos e
instrumentos a nivel nacional

d) Coordinacion de la interaccion con otras
instituciones, de gobierno, académicas y el
sector productivo

e) Coordinar las acciones de
académico y técnico institucionales

f)  Coordinacion y mantenimiento de bases de
datos nacionales

desarrollo

Sobre estas tres Gltimas funciones se discutira en
apartados posteriores.

En el &mbito central se requieren en el periodo de
transformacion, ademds, acciones tendientes a
regularizar la operacion del Instituto en lo referente a:
Estructurar un Comité de Inversion, consolidar el
Patrimonio Institucional, obtener Clave Presupuestal,
RFC (SAT); definir Politicas de Precios y Tarifas para
productos, servicios y proyectos; conformar el Estatuto
Organico y manuales de Organizacion y el cierre @&
operacion del mismo Instituto como Organismo
Administrativo Desconcentrado entre otros.

Como se expondra mas adelante, el equivalente del
INP y la Comision Nacional de Pesca en los Estados
Unidos, es la National Oceanographic and Atmospheric
Administration (NOAA). En su division de pesquerias,
cuenta con administraciones regionales que trabajan en
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coordinacion con los organismos estatales. Su oficina
central se encuentra en Washington D.C. y realiza
labores de coordinacién general, similares a las aqui
propuestas.

VI.2. Descentralizacion:

Otro proyecto de las autoridades actuales es la
Descentralizacion del INP convirtiéndolo en Centro
Publico de Investigacion (CPI; como lo define la Ley
Federal para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica). Este proyecto ya habia sido propuesto por
las autoridades de la administracion anterior del INP. Sin
embargo, al parecer la administracion actual no lo
considerd desde un inicio, dado que el actual Director en
Jefe del INP, en su primera reunion con los
investigadores en enero del 2001 expresd que “daba lo
mismo” que el INP fuera o no descentralizado.

La transformacion en CPI traeria ventajas al largo
plazo, como mas libertad en politicas de uso de
presupuesto y salariales.

Sin embargo, no esta chro cual seria el efecto en las
funciones institucionales de esa transformacion, ya que,
como se reiterado, la investigacion no es la Unica
funcion realizada por el INP.

En particular, no se sabe que efecto tendria sobre la
funcion que la Ley de Pesca le asigna al INP de
promover y orientar la investigacion pesquera nacional.
Sobre esto se discutird mas adelante (apartado VI.4).

Uno de los tramites para obtener el reconocimiento
como Centro Publico de Investigacion, (en los términos
previstos por la Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica), es la suscripcion del Convenio
de Desempefio, con las instancias y en los términos de
la legislacion correspondiente.

Por lo cual, creemos de primordial relevancia la
participacion de los investigadores en la elaboracion de
ese convenio y en la del Plan Estratégico Institucional,
como se ha venido dando en el proceso de cambio que
el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y
Agropecuarias, INIFAP, recientemente convertido en
Organo Publico Descentralizado, por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de octubre del
actual.

Resulta contrastante para nosotros, en comparacion
con la actuacion de las autoridades del sector pesca, la
actitud totalmente dispuesta del Director en Jefe de
dicho Instituto Dr. Jests Moncada de la Fuente, que
durante todo el proceso y a partir del mes de febrero del
afo en curso, ha instado al personal investigador a
participar a traves de talleres, en trabajos y actividades
que fortalezcan el proceso de cambio del INIFAP. Como
se comentard en el apartado VIII, la actitud de las
nuevas autoridades del INP ha sido contraria a cualquier
participacion de los investigadores.

VI. 3. Organizacion interna:

Uno de los aspectos mas importantes de las labores de
investigacion y monitoreo del INP es la recopilacion de
datos. Como se menciond, este es un aspecto
problematico desde hace afios en el INP.

En toda labor de investigacion cientifica es necesaria la
colecta y recopilacién de datos. Para determinar las
tendencias a largo plazo de una pesqueria se requieren
series largas de datos anuales, lo que obliga a mantener
de manera constante el esfuerzo de colecta de datos por
periodos de varios afios.

Los investigadores del INP han propuesto en varias
ocasiones la elaboracion y aplicacion de un reglamento
interno de uso de datos. Este reglamento delimitaria el
papel de los investigadores y técnicos en la colecta y
uso de datos con fines de andlisis y publicacion de
resultados. La idea es promover el flujo y analisis pleno
de los datos generados en la institucion, que ademas
deben ser de carécter publico.

Ademés del marco normativo, deben establecerse las
herramientas de manejo de datos. Como se dijo, la
administracion actual propone que la elaboracion y
administracion de las bases de datos se realice en
jefaturas de departamento en cada Direccidon General.
Como se menciond, en nuestra opinién eso puede
resultar en fallas en la compatibilidad de las bases de
datos.

En nuestra opinion, la compatibilidad y la eficiencia se
obtendrian al fortalecer el area interna de informatica del
INP para que sea capaz de elaborar y administrar las
bases de datos estandarizadas. Su forma seria definida
en conjunto por esa area y por comités de metodologia
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formados por investigadores. Esta es actualmente el
area menos desarrollada del INP pero que, por la
naturaleza de la institucién, es indispensable para su
funcionamiento. Esto facilitaria el flujo y el uso de datos
e informacion procesada aumentando la eficiencia de
|a institucion.

Una propuesta, no expuesta publicamente a los
investigadores, es que FIDEMAR o la Universidad de
Nuevo Ledn elaboren y administren las bases de datos
creadas. Esta propuesta puede dar buenos resultados a
corto plazo. Sin embargo, en nuestra opinion, en el
largo plazo no redundaria en la construccion de
estructuras institucionales en el INP y harfa el proceso
dependiente de las politicas y lineamientos de otras
instituciones. Aunque funcione al corto plazo, nos
parece que las propuestas no resultarian en un
fortalecimiento institucional ni en establecer un proceso
sostenible al largo plazo.

Es pertinente también proponer aqui que la elaboracion
de manuales de procedimientos y planes de
investigacion sea estandarizada a nivel nacional en d
INP. Por definicion la participacion en su elaboracion
debe ser de todas sus instancias, pero se ganaria en
eficiencia si su elaboracion fuera coordinada por un area
dedicada a ello.

Un punto que incide fuertemente en la calidad técnica de
la institucion es la capacitacion. En la administracion
anterior, la capacitacion en el INP se realizé en forma
aislada y no programada. Se capacitaba a unas cuantas
personas, en temas diferentes, y no habia una
integracion de ese conocimiento al total de la Institucion.
Sin embargo, ha sido la administracion que ha dado
mayor importancia a la capacitacion. La administracion
presente ha mostrado desinterés por la capacitacion
expresando que “capacitado se sale de la universidad,
cuando mas habré cursos de actualizacion mpartidos
por el mismo personal”.

Se propone se establezca el programa de
Postgrado/Capacitacion. La idea es que, mas que
incorporar  atribuciones de educacion superior al
Instituto, se propone realizar convenios con Instituciones
de educacion superior.

VI. 4. Ejercicio de las funciones de
coordinacion 'y  orientacion de la
investigacion pesquera nacional del INP:
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Como se mencion6 en el apartado V.1, se hace una
propuesta para el ejercicio de las funciones de
coordinacién, promocion y orientacion asignadas por la
Ley de Pesca al INP.

Asi como (en lo relativo al aspecto administrativo) se
han dado las bases e instrumentos legales para la
participacion de los usuarios, es necesaria fomentar la
participacion del sector académico nacional en la
investigacion pesquera. La investigacion en la academia
(que cuenta con infraestructura y personal en cantidad y
calidad muy importantes) muchas veces esta dirigida a
problemas de relevancia local o de aplicacion limitada.
La influencia en la administracion de la investigacion en
las instituciones académicas esta restringida por:

a) No existen los mecanismos formales para
canalizar los productos de su investigacion.

b) Sus investigaciones, independientemente de su
calidad, no cumplen con requisitos de
oportunidad en tiempo o de ocuparse de
aspectos de importancia inmediata para la
administracion.

Lo anterior resulta en una subutilizacién de los recursos
de investigacion en el pais y la canalizacion de recursos
(via CONACYT, etc..) a proyectos no prioritarios. Al
interior del INP, existe la incapacidad fisica de abarcar
todos los recursos pesqueros o las areas donde estos
existen.

Paralelamente, el papel de orientar la investigacion
pesquera no se ha ejercido en realidad, tal vez por una
falta de definicion de como ejercerlo, existiendo una falta
de contacto formal con los profesionales de la
investigacion y el manejo de recursos pesqueros.

En paralelo con las labores de investigacion y atencion
al sector del INP, que desempefia actualmente, el papel
de orientar la investigacion pesquera debe consistir en la
capacidad institucional de:

1) Definir las areas de investigacion donde se
requiere ampliar el conocimiento, con base en
el conocimiento de los problemas y prioridades
a nivel nacional del sector pesquero.

2) Convocar al sector academico a atender los
problemas especificos definidos que no pueda
atender el INP.
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3) Canalizar los resultados obtenidos por la
academia para ser incluidos en los mecanismos
de administracion.

4) Facilitar que recursos econdémicos se destinen
a esas investigaciones de la academia
(participar  conjuntamente con el Comité
Evaluador de CONACYT en la asignacion de
recursos a investigaciones en pesca Y
acuacultura)

Es decir, el INP seria cabeza de un cuerpo
interinstitucional de investigacion pesquera. En esta
calidad, el INP podria coordinar los esfuerzos de las
instituciones del pais que incluyen entre sus actividades
la investigacion pesquera para lograr los objetivos
nacionales de evaluacion y manejo.

Esto no implica el disminuir la autonomia de las
instituciones académicas y de investigacion sino
solamente sefialar las areas y las formas donde la
investigacion seria mas Util y coordinar y dar forma
estandarizada a los resultados para ser aplicados a la
administracion.

Esto conllevaria las siguientes ventajas:

1) Ampliaria en el corto plazo, sin inversion
adicional, la capacidad de investigacion con
aplicacion inmediata a la administracion.

2) Dirigiria la investigacion béasica y aplicada
realizada actualmente a la resolucion de
problemas prioritarios nacionales.

3) Favoreceria la formacion de recursos humanos
en los aspectos relevantes de la administracion
de recursos naturales del pais.

4) Fomentaria la colaboracion abierta con
especialistas de otras instituciones.

5) Fortaleceria la capacitacion del INP vy
aumentaria su productividad en resultados de
investigacion y publicaciones.

6) Aumentaria la eficiencia de la canalizacion de
recursos econdmicos (a través de instituciones
como CONACYT) a la investigacion pesquera.

7) Podria servir de modelo para la coordinacion
gubernamental de la investigacion en recursos
naturales.

Las bases legales para lo anterior estan ya dadas, al
menos en su mayor parte. El mecanismo para incorporar
las aportaciones de la academia a la administracion

puede ser la Carta Nacional Pesquera (CNP), que es un
inventario actualizable de los recursos pesqueros del
pais y de las posibilidades de explotacion de los
mismos. Es de notar que, en su estado actual, la CNP
esta incompleta y refleja parcialmente las realidades de
los recursos pesqueros. Sin embargo, lo importante de
la CNP reside en dos aspectos. Primero, es un
documento actualizable. Segundo, constituye un canal
para incorporar las aportaciones no solo del INP sino de
las instituciones académica y de investigacion del pais,
es decir es un instrumento legal de participacion
ciudadana. Las fallas actuales de la CNP pueden
corregirse con la participacion de todas las instituciones
académicas y de investigacion. Por ello, el que exista un
area exclusivamente dedicada a ello en el INP
fortaleceria esta funcion institucional.

VI.5 Establecimiento de la funcién de
fortalecer los o6rganos estatales de
investigacion y administracién pesqueras:

Esta propuesta es complementaria de la anterior. En
otros paises, como los Estados Unidos (como se
comentara mas ampliamente en el apartado VII), existen
instituciones de investigacion y administracion pesquera
estatales. En parte, en nuestro pais no se ha dado esto
por el estado de desarrollo institucional de Ila
investigacion y administracion.

Se propone fortalecer la capacidad local del INP como
una funcion de mediano plazo para construir
capacidades estatales de investigacion pesquera (que
redundarian en capacidades de administracion). Se
puede establecer un programa de corta duracion (6-10
afios) en el que especialistas del INP y otras
instituciones de investigacion y académicas contribuirian
formando personal mediante trabajos de colaboracion y
trabajo conjunto con investigadores encargados de
programas de investigacion 'y monitoreo con
participacion ~ de otras instituciones (via el “papel
organizador de la investigacion” de la propuesta
anterior) y personal de los estados. Esto se veria
fortalecido, si se implementa un programa interno-
externo de capacitacion/formacion como el de la
propuesta contenida en el apartado VI.3. El personal
del estado participaria como investigador asistente en
programas pertinentes a recursos de su estado, con el
objetivo de mediano plazo de realizar esas labores por si
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mismo, en coordinacion con el INP y las otras
instituciones involuc radas.

En el corto plazo, se fortaleceria la capacidad de
investigacion con personal de los estados. En el largo
plazo, favoreceria la formacién de recursos humanos
con experiencia real en investigacion de recursos
pesqueros y atencion a los recursos de jurisdiccion
estatal. Esto llevaria al fortalecimiento institucional de
los estados.

La presente administracion, en nuestra opinién, esta
realizando un programa de ‘“descentralizacion de
funciones” de evaluacién de aguas continentales a los
Gobiernos  Estatales de manera apresurada e
improvisada. Se pretende capacitar a personal de los
Gobiernos Estatales con “talleres” que no aportan bases
técnicas reales para el desarrollo de las funciones
delegadas. En nuestra opinion, se estd haciendo una
transferencia de funciones sin creacion previa de
capacidades. Esto puede resultar en el corto plazo en
problemas de administracion de los recursos y afectar el
desarrollo de la pesca continental.

Como ejemplo, es de relevancia mencionar el esquema
que el Estado de Chiapas ha disefiado para fortalecer su
actividad pesquera. El Gobierno iniciado en diciembre
del 2000, cred la Secretaria de Pesca Estatal, y con el
traslado de la Subdelegacion de Pesca de la SAGARPA
a la ciudad de Tonala, se ha mejorado la calidad en la
atencion que reciben los usuarios.

Sin embargo, sigue haciendo falta el é&rea de
Investigacion a través de un Centro Regional del
Instituto Nacional de la Pesca que se avoque a realizar
investigacion en las &reas de evaluacion y manejo de
pesquerias de camardn y escama (marina y de agua
dulce), en el estudio del plancton marino que permita
diagnosticar temporalidad e incidencia de marea roja en
la jurisdiccion estatal, en el area de control de calidad de
productos pesqueros para el consumo humano, en lo
referente a la certificacion de larvas y postlarvas de
camaron para centros productores, en la supervision y
desarrollo de estudios de especies protegidas a traves
de permisos de pesca de fomento, asi como los estudios
técnicos relativos al desarrollo de tecnologias de captura
que incrementen los  beneficios  productivos
disminuyendo los insumos.

Precisamente, bajo este argumento, el Gobierno Estatal
obtuvo del Secretario del Ramo C. Javier Usabiaga en el
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mes de abril del 2001, el compromiso de crear un Centro
de Investigacion Pesquera dependiente del INP en el
Estado, y de esta forma completar el esquema de
atencion al sector mediante una ventanilla Unica que
agilice los trdmites federales en apoyo a la mayor
productividad pesquera. Sin embargo los trabajos al
respecto se han visto detenidos por las autoridades del
INP, no obstante los diversos apoyos que el Gobierno
Estatal, ha ofrecido a través de su Secretaria de Pesca
a las instancias Federales correspondientes. Esta
situacion se traduce en desconcierto, al contraponerse
la politica de acercamiento fisico con el sector, que
justifica la creacion de tres Direcciones Regionales y, sin
embargo, dejando de lado las necesidades, peticiones y
apoyos de Gobiernos Estatales, como el Chiapaneco, y
a cambio, dandose un acercamiento Institucional por
parte del INP para delegar funciones al Gobierno
Estatal.

VI.6 Funcidn institucional general:

En opinion de los investigadores, las funciones de
evaluacion deben tener una autonomia funcional, no
subordinada directamente al 6rgano de administracion.
Esto se deriva de la necesidad de autonomia del
fundamento técnico y del papel  organizador e
integrador de la entidad técnica. El INP responderia
ante la cabeza de sector, el organismo de
administracion pesquera.

Ambas entidades tendrian sus canales legales de
participacion ciudadana: los Comités de Pesca y
Recursos Marinos y el Consejo Nacional de Pesca en la
administracion y la Carta Nacional Pesquera en la
investigacion. En particular, los problemas que se han
presentado respecto a la aceptacion de la CNP por la
autoridad administrativa no deben resultar en su
desaparicion, es un instrumento que evita
discrecionalidad en la administracion y da un marco de
referencia general, complementario al de los
mecanismos de regulacion como las Normas Oficiales
Mexicanas y otros instrumentos legales.

Se considera necesario que exista correspondencia
funcional entre las areas administrativas y ejecutivas y
las areas de trabajo del drgano de evaluacion. Esto
haria posible que el proceso de toma de decisiones
tuviera una base técnica completa. De tal forma que la
investigacion en evaluacién y manejo de recursos
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pesqueros tendria correspondencia  organica en la
entidad de administracion de pesquerias, la
investigacion en acuacultura con la administracion y
manejo de la misma y el estudio del impacto ambiental
con las obras de infraestructura pesquera. Actualmente
existe esa correspondencia en forma incompleta o
existen duplicidades en la organizacion. Por ejemplo la
DG de Acuacultura realiza labores técnicas vy
administrativas.

Es de resaltar que la evolucion de la situacion de las
actividades pesqueras en el mundo y nuestro pais son
paralelas. La estructura propuesta es resultado de la
observacion de esa evolucion. Existen ya la mayor parte
de las entidades e instrumentos y los canales para la
participacion de los usuarios y la academia. Lo que debe
hacerse es estructurar y fortalecer esas entidades e
instrumentos. Se presenta un grafico como modelo
conceptual de la estructura propuesta.

VIl. Estructura institucional de administracion
pesguera en los Estados Unidos de América:

En los Estados Unidos, donde la soberania estatal tiene
un desarrollo notable y los estados tienen ingerencia
muy notable en la administracion de los recursos
pesqueros, las funciones de la CONAPESCA vy el INP
las realiza la NOAA-Fisheries. Esta institucion tiene sus
oficinas centrales en Washington D.C. y cuenta con
Centros Regionales en quince estados, que realizan
funciones administrativas y de investigacion.

La oficina central tiene 325 empleados y ocho
direcciones generales. Es de aclarar que esas
direcciones realizan las labores equivalentes de las
oficinas centrales de CONAPESCA vy el INP. Las
direcciones centrales tienen la responsabilidad de
supervision de procesos y resultados, coordinacion del
vinculo entre las entidades estatales y las oficinas
regionales, mantenimiento de estandares y objetivos
nacionales, coordinacion de la maquinaria de accion
federal (vigilancia, coordinacion de investigacion),
representar a la institucion en los comités
interinstitucionales federales, apoyar y facilitar la
coordinacion interestatal y desarrollo y evaluacion del
marco normativo nacional.

Las oficinas regionales tienen las funciones de las
Delegaciones Federales en México y los Centros
Regionales de Investigacion las de los CRIPs.

Los estados tienen jurisdiccion sobre la administracion
de recursos pesqueros en aguas interiores y en las
aguas marinas territoriales, que en general abarcan
hasta tres millas de distancia de la costa. Se debe
recalcar que, a pesar de que la organizacion federal
tiene amplios recursos humanos y materiales de alta
calidad las entidades estatales cuentan con buenas
capacidades de administracion e investigacion.

Los Planes de Manejo Regionales de Recursos
Pesqueros los realizan las entidades estatales y las
federales en coordinacion, con participacion del sector
productivo. Los estandares de los planes los establece
la entidad federal, con el objetivo de que los
procedimientos y objetivos sean congruentes a nivel
nacional. La responsabilidad de implementar los planes,
determinar los objetivos generales y supervisar los
resultados es de la entidad federal, pero los estados
tienen libertad de accion sobre las acciones en sus
aguas jurisdiccionales.

Por ejemplo, el Plan de Manejo de la pesqueria de
camaron en el Golfo de México se aplica desde las 3
hasta las 200 millas de distancia de la costa. Texas
aplica un plan de disminucion de la pesca en las zonas
lagunares mientras que Louisianna no lo hace.

La NOOA Fisheries tiene una coordinacion estrecha con
universidades, las que hacen aportes muy importantes
en investigacion, pero la responsabilidad de dar las
bases técnicas para la administracion descansa en la
NOOA. Los comités regionales son los foros donde se
integran las aportaciones y se llegan a los consensos
entre los niveles de gobierno y los usuarios.

En resumen, la administracion pesquera en los Estados
Unidos tiene los siguientes ingredientes:

1) El mantenimiento de una estrategia y
estandares nacionales por una organizacion
federal con capacidades técnicas amplias, con
jurisdiccion en aguas nacionales.

2) Entidades estatales con amplias capacidades
técnicas, y jurisdiccion en aguas estatales.
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3) Comités que integran las estrategias
consensadas en los dos niveles de gobierno y
con los usuarios.

En nuestro pais se esta adoptando la estrategia de
reubicar fisicamente las oficinas.

Sin embargo, no se estd haciendo nada por crear las
capacidades estatales que puedan habilitar a los
estados a administrar los recursos pesqueros de su
jurisdiccion. Incluso se estan transfiriendo funciones a
los estados sin crear previamente las capacidades para
su atencion.

En nuestra opinién una descentralizacion efectiva de
funciones se lograria con el fortalecimiento de las
capacidades estatales, y la posibilidad real de ejercicio
de sus atribuciones, no con la pérdida de atribuciones
de entidades federales. En el siguiente apartado se
presentara una vision de las propuestas presentadas por
las autoridades actuales y sus posibilidades de crear un
sistema nacional (federal y estatal) capaz de enfrentar
los problemas de la actividad pesquera.

VIIl. Opinién general sobre las propuestas vy
acciones  presentadas por las  presentes
autoridades:

En los siguientes parrafos se presentan opiniones
respecto a las propuestas y acciones de las presentes
autoridades del INP. Es innegable que las instituciones
encargadas de la administracion e investigacion
pesquera requieren cambios que mejoren su eficiencia,
sin embargo, opinamos que no se estan dando los
pasos para fortalecerlas.

Hay aspectos de las propuestas que parecen
interesantes y pudieran resultar en resolver algunos
problemas de la institucion. Sin embargo, en nuestro
parecer, no se han considerado varios factores
(mencionados en parrafos anteriores) que pueden
resultar en duplicidad de funciones, fragmentacion de
resultados y dificultar procesos de estandarizacion que
afectarian el caracter nacional de las funciones del INP.

Es nuestra opinion que no se han incluido en las
propuestas de las autoridades aspectos de coordinacion
al interior de la institucién. Tampoco se han dado a
conocer, si existen, propuestas de coordinacion
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interinstitucional o aspectos concretos de cooperacion
con los gobiernos de los estados, como se presentan en
las propuestas de este documento.

Es decir, en la propuesta emitida por la autoridad, no se
ve clara la posibilidad de mejorar la funcion intra e inter-
institucional ni el mejoramiento de la capacidad técnica
al largo plazo. A la fecha no se ha hecho mencion sobre
un programa institucional de capacitacion. Tampoco
existen propuestas sobre mecanismos de reclutamiento
de personal, que renueve y fortalezca su plantilla
investigadora. De nuevo, no se ven propuestas
institucionales al largo plazo.

Las opiniones arriba mencionadas se hacen con base
en la informacion disponible al personal del INP al
presente. Cualquier imprecision se deberia en su mayor
parte a esa falta de informacion. Esta situacion
precisamente, es la que ha despertado inquietud entre
el personal del INP, la falta de informacién por parte de
las autoridades respecto al proceso de reestructuracion,
descartando la posibilidad de enriquecer el proceso de
reestructuracion con la participacion del personal de a
institucion.

A pesar de que una comision representativa de personal
del INP solicito desde el mes de enero participar en, o al
menos tener informacion al respecto, del proceso de
reestructuracion, las autoridades solo respondieron de
forma oral que “no era necesario”, ya que “el staff "
estaba trabajando en ello. Esa actitud, que se da
también en las autoridades de la CONAPESCA, se
mantiene en la actualidad y llevd ya a los trabajadores a
realizar dos movilizaciones de protesta por la falta de
comunicacion, de informacion y la negativa a permitir la
participacion democratica del personal en el proceso de
transformacion institucional.

En general, ha habido inquietud acerca de lo que se
percibe como una politica de no dar a conocer
informacion al personal, de no permitir su participacion
y mostrar al exterior una imagen institucional parcial de
ineficiencia . En nuestra opinion, esa actitud agrava los
problemas del sector.

Las nuevas autoridades del INP han declarado dentro y
fuera de la institucion (incluso a la prensa) que la ciencia
no puede ser la base en la administracion de los
recursos pesqueros. Esto se pone en contraposicion con
la tendencia en la administracion pesquera mundial de
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otorgar una mayor importancia a la ciencia en la
administracion de los recursos pesqueros y la adopcion
de un enfoque precautorio en la toma de decisiones
sobre los mismos. Como se dijo, esa tendencia se
manifiesta, entre otras cosas, en la reciente modificacion
del Acta Magnusson, de dar importancia fundamental a
la ciencia en la toma de decisiones de administracion.

También van en contra de lo expresado en la Consulta
Nacional del Sector Pesquero de la H. Camara de
Diputados: “Un propésito generalizado entre los
participantes a los foros, tanto investigadores como
agentes economicos, es que las decisiones que se
tomen al interior del sector deben basarse mas
ampliamente  en  investigaciones  solidamente
sustentadas en el conocimiento cientifico-técnico”.

Esas declaraciones y diferentes acciones mencionadas
en este documento han llevado a los investigadores a
pensar que el objetivo de las actuales autoridades es
disminuir la importancia del papel del INP en Ila
administracion de los recursos pesqueros del pais.

Que la Universidad de Nuevo Ledn administre las bases
de datos del INP o que el FIDEMAR coordine el
programa de observadores del INP, pudieran resultar en
beneficios de corto plazo que no contribuyan al
fortalecimiento institucional del INP al largo plazo.
Ademaés debe mencionarse que las actuales autoridades
tienen vinculos con esas instituciones que pudieran
resultar en la no parcialidad de su eleccion y responder
a intereses personales.

Lo expuesto en este documento y la percepcion parcial
de la administracion pesquera pueden llevar al sector
pesquero del pais a un empeoramiento de sus ya graves
problemas.

En el INP no solo existen aspectos negativos, también
se puede encontrar personal comprometido con la
investigacion pesquera y el desarrollo del sector, con
considerable experiencia en la atencion a las pesquerias
mas importantes. Las fallas organizativas han resultado
en problemas institucionales. Las  propuestas
presentadas aqui pretenden resolver esos problemas.
Las propuestas presentadas por las autoridades
actuales no nos parece que incluyan totalmente las
posibilidades de desarrollo de la institucion, el
fortalecimiento de la calidad del personal, ni los
requerimientos del sector.

Atenta solicitud a la Comisién de participacion
Ciudadana de la H. Cdmara de Diputados

Por lo anterior solicitamos la intervencion directa de la
Comision de Participacion Ciudadana de la Camara de
Diputados, para:

Iniciar a la brevedad las acciones que permitan el
flujo de informacién al personal de la institucion,
eliminando el ocultamiento de informacion que ha
prevalecido hasta el momento.

Iniciar a la brevedad las acciones que permitan la
participacion directa de los investigadores en el
proceso de reestructuracion institucional con el
establecimiento de un acuerdo de participacion con
la Direccion en Jefe, con la finalidad de iniciar
acciones conjuntas que permitan la realizacion de
un Foro interno en el que los trabajadores del
Instituto podamos verter nuestros conocimientos,
experiencia y desempefio para el fortalecimiento del
Proceso de cambio para alcanzar el éxito que dicho
Proyecto pretende.

El establecimiento de un Plan estratégico mediante
técnicas de reingenieria administrativa que permita
analizar a fondo la estructura dptima que requiere la
nueva figura en la que se pretende convertir al INP,
y retomar los consensos del Foro arriba solicitado
para integrarlos en el Convenio de Desempefio, en
el Plan Estratégico Institucional y en los Estatutos
Académicos que rijan al Centro Pdblico de
Investigacion.

Finalmente en apoyo a realizar las acciones con la
legalidad y tansparencia que el actual Gobierno
Federal ha planteado como norma de desempefio
de sus funcionarios, retomamos la solicitud de
apoyo para que el Decreto que transforme al INP en
Organo Publico Descentralizado, considere al
apartado “A”, como el régimen legal de nuestras
relaciones laborales, atendiendo a la Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
declar6 inconstitucional el art. 1° de la Ley Federal
de Trabajadores al Servicio del Estado.
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Estructuras de Participacion
Ciudadana en los Municipios

Prof. Jose Jesus Carballo Mendivil
Presidente Municipal Constitucional de Alamos, Son.

Marco Antonio Leyva Montoya
Secretario del H. Ayuntamiento

Prof. Javier Valenzuela Lastra
Coordinador de Participacion Ciudadana

En nombre del Municipio de Alamos,
perteneciente al Estado de Sonora, asi como
por ser personas interesadas en fortalecer la
cultura de participacion activa de los
individuos, de las familias, las comunidades y
las asociaciones, no sOlo para crear las
condiciones de mejora en su desarrollo, sino
para propiciar el compromiso de la ciudadania
en la maduracion de los procesos de
democracia en el pais, exponemos ante esta
honorable  comision de Participacion
Ciudadana, las siguientes consideraciones y
propuestas para integrarlas en la mesa de
trabajo con el tema de "Estructuras de
Participacion Ciudadana en los municipios."

Consideraciones:

1. El municipio de Alamos, Sonora esta
ubicado en la parte Sureste del
Estado, limitando al norte con el
municipio de Quiriego al sur con el
Estado de Sinaloa, al este con el
Estado de Chihuahua y al oeste con
los municipios de Huatabampo vy
Novojoa, la poblacion actual estima un
total de 26. 379 habitantes, su
cabecera municipal es la ciudad con su
mismo nombre (Alamos) situada en el
centro del municipio a 52 kms. De la
Ciudad de Novojoa.

2. Nuestro municipio al igual que otros,
asume el compromiso de luchar por la
modernidad para lograr un desarrollo

mas justo, integral y equilibrado que
represente para todos, la posibilidad
de acceder a mejores niveles de
bienestar social.

3. Nuestra gente vive actualmente
tiempos de cambios radicales en los
aspectos politicos, econdmicos y
sociales, con estrategias y
lineamientos de accion para lograr mas
desarrollo, bienestar y justicia.

4. Nuestro municipio se encuentra en un
proceso continuo de modernizacion y
compartiendo un esfuerzo constante
por mas progreso con lineas de accion
y estrategias participando
solidariamente en programas,
proyectos y acciones que derivan de
las demandas de nuestra sociedad.

5. El gran esfuerzo de las pasadas y
actual administracion se ha logrado
encaminar el progreso en el municipio
con sus respectivas limitaciones que
se generan a raiz de la lejania con la
capital y la ubicacion geogréfica de
todas las comunidades rurales que
dificulta poder llevar principalmente
infraestructura, para generar mas
oportunidades de empleo.

Basandose en estas y otras consideraciones

no escritas nos permitimos exponer las
siguientes propuestas.
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Propuestas:
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Que <con el reflejo de Ila
participacion ciudadana, el trabajo
de gobernantes y el respeto de la
poblacion en general, se logre un
desarrollo equitativo y democrético
en la vida de la sociedad.

Que los recursos provenientes del
ramo XX (Desarrollo Social) y ramo
XXX (F.A.1.S.M.) que el Gobierno
Federal y Estatal otorgan a los
municipios se incrementen de una
manera considerable para poder
de esa manera estar en
condiciones de hacer mas vy
mejores obras.

Que las funciones de los consejos
de desarrollo  municipal se
desarrollen con mas eficiencia y en
forma mas constante,
considerandoles  sus propias

VI.

limitantes asi como buscar
estrategias gque permitan
estimularlos.

Que todos Ilos programas de
beneficencia social lleguen de
manera directa al beneficiario, es
decir, que lleguen de una forma en
la cual se permita la participacion
ciudadana.

Que los comités de obras
comunitarias reciban una
verdadera capacitacion respecto a
las obras por realizar ya que
dependiendo de ella, se lograra
una mayor participacion.

Que el honorable Congreso de la
Unién analice y apruebe mas
recursos delos diferentes ramos
(20 y 33) para que los Estados y
Municipios puedan atender de una
mejor manera las necesidades en
el medio rural y urbano.



Educacion para la Participacion
Giudadana







Participacion Social

Norma Lilian Montafio Arzac
Estudiante de la UNISON

La organizacion social y la forma de gobierno de los
antiguos pueblos mexicanos nos demuestra que la
sociedad aborigen de México descansaba en una base
democrética ya que no existia un despotismo de las
autoridades como en nuestros tiempos ni tampoco un
feudalismo entre los nativos; por el contrario nos
encontramos con formas de eleccion de sus
gobernantes o Tlatoani (sefior de los hombres) mas
honestas, ya que se congregaban para dar su voto de
eleccion a los Pipiltin o nobles respetados que fueran
restauradores, cuerdos bien entendidos, sabios, de
buena y recta educacion y formacion, de buen hablar, de
buen oir, que estimara a la gente, que poseyeran rostro
y corazon. Por lo tanto, aquel que resultaba escogido
era un hombre de cualidades muy grandes que lo
hacian digno del respeto del pueblo.

Asi mismo el pueblo tenia el poder de destituir a sus
gobernantes o autoridades, si estos no cumplian con
sus obligaciones de una forma honesta y correcta; cosa
que desgraciadamente esta muy lejos de ocurrir en
nuestros dias.

Es en estos pueblos indigenas en los que también
encontramos el valor del patriotismo que a mi forma de
ver no es mas que el amor a la nacion mediante el
progreso de su poblacion.

Para que este progreso se pueda dar es indispensable
contar con autoridades comprometidas con los
ciudadanos. Una forma de progreso es permitir la
participacion ciudadana sea en todos los ambitos de
gobierno, no condicionando esta solo a cuestiones
electorales ni limitando la cantidad de oportunidades
para participar.

La participacion ciudadana se puede entender un
movimiento civico no partidista, de presion, y vinculacion
del &mbito social con los poderes publicos, con la
finalidad de lograr cambios positivos y de utilidad para
toda la sociedad civil y para incentivar la partic ipacion de
los ciudadanos a fin de lograr las reformas politicas,
institucionales y democraticas que requiere la Republica
y un desarrollo social justo y equilibrado, ademas de que

es un derecho que se otorga a los ciudadanos en la
Constitucion Politica el Estado Libre y Soberano de
Sonora.

Busca el fortalecimiento y mayor participacion de la
sociedad civil en los diversos ambitos de la vida social,
contribuyendo asi con la consolidacion de la democracia
y con el proceso de modernizacion del Estado.

El lograr la consolidacion de la democracia es un
proceso lento ya que esta es la tendencia a mejorar la
condicion del pueblo favoreciendo su intervencion en los
asuntos manejados exclusivamente por el gobierno, es
decir, que el pueblo ejerce la soberania.

Para lograr que la poblacion civil se involucre en estos
mecanismos de participacion es indispensable que se
les dé un nivel de educacion adecuado para evitar la
manipulacion, por lo tanto considero que es necesario la
creacion de mejores instituciones educativas a todos los
niveles. Las instituciones nunca se crean
accidentalmente ni son producto exclusivo de la
intencion humana, sino son el resultado de un proceso
evolutivo, del desarrollo del conocimiento y de la
experiencia.

Sin la participacién de la sociedad, cualquier gobierno se
perfila hacia el autoritarismo, el municipio que
construimos se sustenta en la fortaleza de la presencia
ciudadana, es por eso de suma importancia que se
eduque a la sociedad para su participacion en los
asuntos en primer pano de su municipio, haciéndoles
entender que no es necesario él involucrarse en partidos
politicos si no lo desean, ya que existen otras formas de
participar y de poder tomas decisiones para mejorar
nuestro gobierno y sobre todo para exigir lo que por ley
nuestras autoridades estan comprometidas a realizar.

La participacion ciudadana no se debe limitar al &mbito
electoral, sino que debe intervenir con mas fuerza en la
defensa de los derechos humanos, a la proteccion del
medio ambiente, al ataque de la corrupcion y sobre todo
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a la vigilancia de las autoridades en la aplicacion de
politicas econdmicas.

Es por todos reconocido y aceptado que un gobierno
democratico 0 que como en nuestro caso estamos en
vias de serlo, debe poner mas atencion en el
fortalecmiento de la sociedad civil y procurar su
participacion.

Lo que nuestro pais requiere es un cambio total en la
actitud pasiva de su poblacion civil, para poder aspirar al
desarrollo; por lo tanto es necesario favorecer e impulsar
la participacion de la cudadania mediante el ejercicio
efectivo de sus derechos, dentro de estos derechos esta
el acceso a la informacion, ejercer el derecho de
audiencia y peticion, que se permita la participacion
ciudadana en las decisiones publicas y derecho de
vigilar las politicas publicas.

2

Se debe de hacer un examen critico de las normas que
regulan la participacion ciudadana, ya que esta no debe
estar limitada a ninguna actividad del gobierno.

En esta nueva etapa histdrica que estamos viviendo es
necesaria una reconstruccion social y esta es posible a
través de la libertad, el orden y el progreso para asi
conseguir una evolucion en la toma de decisiones por
parte de la sociedad, sin tener que estar incluida
necesariamente en partidos politicos, solamente
organizados como una sociedad capaz de desarrollar
amplios programas de cooperacion al desarrollo, la
seguridad, la educacién y el bienestar. Para hacer
posible estos ideales es indispensable la
democratizacion, esto es, el hacer de la participacion
social algo accesible atoda la poblacion.



Educacion para la
participacion ciudadana

Lic. Luis Fermin Ocafio Armenta
Representante de Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad Procuraduria General de la Republica.

Elinformar al ciudadano que el participar activamente en
el destino de la transformacion en las nuevas etapas en
el mismo pais es de suma importancia para el destino
del mismo, ya que su participacion es una idea nueva
que genera nuevas alternativas para el desarrollo de su
comunidad en las que se ve inmersa en las
problematicas que existen en su entorno.

El formar multiplicadores para concienciar el ciudadano
de como el ser humano tiene la capacidad para realizar
un nuevo modelo integral de participacion en la parte
donde el mismo se ubique y pueda ayudar a despertar a
cada persona que le rodea transmitiendo el mensaje de
lo que significa la participacion ciudadana.

Por eso los funcionarios debemos de acercarnos a la
comunidad para informar de que manera nos puede
ayudar el ciudadano en la participacion social,

convocando a reuniones periddicamente y tenerlos
como colaboradores en los programas que realice cada
institucion en la sociedad, donde se formaran comités
con sus representantes y apoyarlos en el trabajo que se
realice en bien de la comunidad, teniendo una buena
metodologia para cada comité organizandolo en todo el
estado por medio de los multiplicadores de dicho
programa y darle un seguimiento a las actividades de
trabajo que se realicen en rehabilitacion de parques,
campos deportivos y talleres para padres, tratar de
inculcar los valores que se han ido perdiendo entre
padres e hijos. Capacitarlos en nuevas formas de
comportamientos donde puedan tener un mejor
beneficio en su familia y formar distintos grupos entre
ellos mismos como mdsica, teatro, deporte, etc., que
esto se realice a nivel nacional conjuntando esfuerzos
con todas las personas que estamos inmersas en estos
programas.
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Propuesta para Reformar y Adicionar diversas

disposiciones de la Ley de Haciendadel Estado

Lic. Marco Antonio Martinez Dabdoub
Representante Legal de la Fundacion del Empresariado Sonorense, A.C.

La Fundacion del Empresariado Sonorense, A.C., a
través de su Representante Legal, Lic. Marco Antonio
Martinez Dabdoub y con fundamento en el Articulo
Octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Articulo 39 del Decreto que reglamenta
el Funcionamiento y Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Sonora, respetuosamente concurre a someter
a su consideracion la siguiente propuesta para Reformar
y Adicionar diversas Disposiciones de la Ley de
Hacienda del Estado, tomando en consideracion la
siguiente:

Exposicién de Motivos:

La lucha frontal contra la pobreza extrema en nuestro
Estado, constituye uno de los objetivos fundamentales
de la politica econémica plasmada en el Plan Estatal de
Desarrollo 1998-2003, y es a través del desarrollo
econémico, que es multiplicador de oportunidades de
empleo y generador de mayores niveles de vida de
nuestra poblacion, como seguramente alcanzaremos las
metas y objetivos trazados en la materia.

Sin lugar a dudas, la capacitacion de los trabajadores de
nuestra planta productiva nos permite contar, con mayor
cantidad y calidad, con la mano de obra calificada que
requiere la planta productiva moderna al desarrollar
nuevos proyectos de inversion y en ampliacion de la
capacidad existente, asi como también no es menos
importante el desarrollar una cultura empresarial con
espiritu emprendedor y conciencia social que fortalezca
la base de pequefios negocios que constituyan fuentes
esenciales de suministros a la gran industria que pueda
establecerse en nuestra entidad.

En este contexto de ideas, se presenta la Fundacion del
Empresariado Sonorense, A.C., en la cual se cristaliza
un compromiso de fraternidad y solidaridad de todas las
organizaciones empresariales de nuestra Entidad
Federativa, que es un esfuerzo conjunto y compromiso
consensuado, crean esta institucion para coadyuvar con

los programas estatales en la lucha para mejorar el nivel
de vida de las familias de mas escasos recursos de
nuestro Estado. Es indudable que cada dia, es méas
urgente la unién de todas las fuerzas politicas,
econdmicas y sociales para hacer un frente comun
contra el peor de los canceres socales y origen de
muchos males que aguejan a la sociedad, la pobreza.

La Fundacion del Empresariado Sonorense, A.C., ha
unido a las agrupaciones de empresarios y colegios
profesionales en aceptar, en un consenso amplio y
general el establecimiento de una contribucion especial
a los Sujetos del Impuesto sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal, con una tasa del 15% sobre la base
de dicho impuesto, para ser dedicado en forma
exclusiva a generar la base de los recursos que
manejara esta institucion y que se pretende que genere
un multiplicador de 5 veces con los fondos que se
capten de otras fuentes distintas a la tributaria.

En esta propuesta que presentamos a esa soberania
popular para su discusion y en su caso, aprobacion, se
propone el establecimiento de la contribucion antes
sefialada, por un periodo de cinco afios y los recursos
obtenidos por este concepto, sean transferidos a la
institucion sefialada en el péarrafo anterior para el
cumplimiento de sus objetivos sociales.

Los nuevos tiempos que vive el pais abren espacios
para que la sociedad unida a su gobierno impriman una
dinamica més decidida y eficaz en el campo del
desarrollo social y se encuentren nuevas formas, nuevos
caminos para atacar los problemas sociales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion del Honorable Congreso del Estado, la
siguiente:

Propuesta:

Para reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Estado
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 296 y se
adicionan el articulo 295 Bis y los articulos 296-A, 296-
B, de la Ley de Hacienda del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 295 Bis.- Estas contribuciones se
recaudaran en la misma forma y simulténeamente con
los impuestos normales respectivos sobre produccion y
sacrificio de ganado vacuno y sobre produccion agricola.

CAPITULO QUINTO
CONTRIBUCION A CARGO DE LOS SUJETOS AL
IMPUESTO SOBRE REMUNERACIONES AL
TRABAJO PERSONAL

Articulo 296.- Para beneficio exclusivo y unico
de la Fundacion del Empresariado Sonorense, A.C., se
causard una cuota adicional sobre el Impuesto sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal que establecen los
articulos del 213 al 221, equivalente a una tasa de 15%
de su importe.

8

Esta contribucion especial se recaudard en la misma
forma y simultaneamente con el Impuesto sobre
Remuneraciones al T rabajo Personal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley tendrd una vigencia de 5 afios a
partir del uno de enero del afio 2000 y hasta el 31 de
diciembre del afio 2004.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado debera incorporar
en la Iniciativa de Ley de Ingresos y en el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos correspondientes al Ejercicio
Presupuestal del afio 2000 y hasta el 2004, los ingresos
correspondientes a la Contribucion que establece el
articulo 296.

TERCERQO. El Ejecutivo del Estado debera incorporar al
Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente al
Ejercicio Fiscal del afio 2000 y hasta el afio 2004, la
partida que sefiala el articulo 296



Algunos Aspectos Basicos de la Democracia

Directa Necesidad de Revisiones Tedricas
y Juridicas Comparadas

Lic. Alberto del Moral Morales

En primera instancia en el orden de una Reforma del
Estado es menester sefialar que dentro de los
conceptos de participacion ciudadana los mas
trascendentes son los que emanan como tipologias de
la democracia directa, donde el ciudadano tiene
capacidad juridica para deliberar.

Esta referencia la prior izo puesto que en un gran
numero de las leyes sobre Participacion Ciudadana en
México confunden la terminologia bésica de los
conceptos de la democracia refrendaria, con conceptos
delimitados solo como participacién ciudadana. En este
sentido creo importante que antes de que se apruebe
cualquier formulacion de Ley de Participacion
Ciudadana se revisen las teorias de democracia y
democracia directa, la formulacion juridica en cuanto a
las tipologias bésicas principalmente del referéndum y
como referente necesario un analisis comparado de
resultados e incentivos de estas figuras tanto en los
Estados de nuestra Replblica donde ya sea
manifestado y sobre todo una revisada a sus caracteres
internacionales.

En este sentido es necesario sefialar que en los
sistemas donde se maneja el referéndum se reconoce la
importancia de la ciudadania para intervenir con su
opinién para la aguiescencia o no sobre la vigencia de
un ordenamiento juridico, sin exponer razones ni
deliberar.

Si atendemos el concepto estricto de referéndum
tenemos que su significado del latin referre es referir, en
este caso a un 6rgano de gobierno. El pueblo mexicano
a través de organizaciones no gubernamentales,
movimientos civiles y activismo partidista, creo esta
refiriendo un gobierno mejor adaptado a las condiciones
reales de la sociedad. No seria incomodo o inapropiado
la instauracion del referéndum consultivo, como primicia
para su buen desarrollo, a principios del siglo XXI.

En este sentido se distingue que la democracia a través
de los estudios tedricos se subdivide en dos: directa y
representativa. Las cuales conllevan como medular a la
soberania del pueblo, aunada a la equidad politica, al
gobierno de las mayorias, la consulta popular, las
libertades y las garantias.

La democracia directa es aquella donde la ciudadania
participa constantemente en las decisiones soberanas
del gobierno. Hace a las democracias auto gobernantes.

La escuela de Turin distingue una division en la
democracia directa, entendiéndola como la democracia
directa observable y la democracia directa por
referéndum.

Las figuras de la democracia directa por referéndum
contemplan al plebiscito, la iniciativa popular, la
revocacion de mandato y por supuesto al referéndum.

El plebiscito deriva de la nocion mas amplia de
soberania nacional, pues su aplicacion es en aspectos y
medidas de gobierno. Su radio de accidn abarca
principalmente cuestiones de caracter territorial, asi
como la designacion de forma de gobierno y, dentro de
esto, a su ejercicio. Aqui el pueblo delibera sobre algln
tema sin ninguna delimitacion previa de los drganos
estatales, los cuales determinan al referéndum?.

El jurista mexicano Ignacio Burgoa es muy claro al
sefiala que “.. entre plebiscito y referéndum hay una
palpable diferencia pues el acto plebiscitario es, al
menos por sus antecedentes histéricos, de caracter
creativo y no confirmativo...”

! La mayoria de los tedricos modernos los establecen de
esta forma.

2 Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional.
Ed. Porria. México. 1989. P.340.
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La revocacion de mandato es el procedimiento a través
del cual el cuerpo electoral solicita la separacion de sus
cargos, de aquellos funcionarios que fueron electos, y
que han dejado de cumplir con su mandato, o por
haberse perdido la confianza en ellos depositada.

La iniciativa popular conlleva el derecho de los
ciudadanos para presentar proyectos de ley ante las
asambleas  legislativas. Esta figura implica, por
supuesto, una alta capacidad civica de la poblacion. Es
por eso que en |os paises de gran adelanto en la cultura
politica de su poblacion los requisitos para que se lleve
a cabo esta institucion son rigurosos.

Por Ultimo, la figura mas trascendente es el referéndum
el cual se delimita en la votacion popular mediante la
cual el electorado da su aquiescencia 0 no para que
una ley entre en vigor. Siendo en las sociedades
contemporaneas el principal instrumento de democracia
directa, pues a través de este proceso el pueblo
participa constantemente en las decisiones sobre la
conduccion del gobierno? Es la votacion popular sobre
la confirmacion o no de un acuerdo del cuerpo
legislativo.

Existen referéndums controlados por el gobierno,
exigidos por la Constitucion y referéndum por Via de
Peticion Popular. De alli se desprende una serie de
tipologias sobres esta figura que la hacen conceptual
izarse para una eficiente practica juridica.

En el &mbito local el primer antecedente lo tuvimos en
1977, en la reforma al articulo 73 constitucional, que
permitia a los ciudadanos del Distrito Federal participar
en la revision de leyes y reglamentos a traves del
referéndum e incluso mediante la iniciativa popular; sin
embargo, estas instituciones no tuvieron aplicacion
siendo derogada soOlo diez afios después de su
manifestacion-

Posteriormente algunas entidades federativas las han
incluido en sus respectivas constituciones, siendo el
caso de Chihuahua, el Estado de México, San Luis
Potosi, Guerrero, Jalisco, Zacatecas, Tlaxcala, el Distrito
Federal, Aguascalientes, Michoacan, Morelos, Puebla,
Querétaro, Veracruz, Coahuila, Colima, Baja California y

3 No fue sino hasta la primera posguerra de nuestro siglo,
cuando lo comienzan a adoptar variadas y distintas
naciones en el mundo.
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recientemente se han formulado por algunas bancadas
partidistas proyectos de ley en Sonora.

Ahora bien, aln cuando se decidiera introducir el
referéndum en el articulo 135 de la Carta Constitucional
quedan muchos aspectos por definir.

Sin lugar a dudas el Estado mexicano ha ido cambiando
en cuanto a la conciencia colectiva de la poblacion.
Sucesos como los de Tlatelolco en 1968; la Reforma
Politca y Administrativa de los 60's y 70's; la
instauracion de los sistemas democraticos para el D.F.
en 1977; la sonada la caida del sistema; el claudicar del
sistema hegemaonico como sistema unico de partido; el
levantamiento armado en Chiapas, la necesidad de
transformar la Constitucion para reconocer Ssus
derechos; los asesinatos al Cardenal Posadas Ocampo
y José Francisco Ruiz Massieu; el magnicidio de Luis
Donaldo Colosio Murrieta; las competidas elecciones de
1994, 1997, 1998, 1999 2000 y 2001; las Reformas
Electorales; el pluripartidismo en el Congreso de la
Union y los congresos locales; las coaliciones y el
pragmatismo del poder politico, la participacion de la
consulta interna priista para la eleccion del candidato a
la presidencia de la Republica, y por supuesto los
debates presidenciales del proceso electoral del 2000..

El surgimiento de movimientos civiles y organismos no
gubernamentales nos da la referencia de un México en
evolucion, de una conscientizacion de la sociedad de los
actos politicos del pais.

En el &mbito de la cultura politica los cambios ya son
evidentes en los Udltimos afios, ayudados por el
fendmeno denominado: proceso de transicion. El interés
por la politica se ha incrementado significativamente, 1o
que representa una mayor disposicion para la
participaciony la conciencia ciudadana.

Atendiendo lo anterior podemos reconocer que el pueblo
mexicano estd preparado para ser dictaminado sobre
ciertos actos legislativos bajo ciertas figuras de
participacion ciudadana, figuras, mas exactamente, de
democracia directa. Principalmente con la figura del
referendum consultivo.
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Aunque es evidente la necesidad de redefinir el &mbito
representativo, consolidar la democracia indirecta,
reforzar el sistema de partidos vy las reglas equitativas
entre ellos, como garantia minima de convivencia social
democratica y pacifica. Con esto establezco que la
democracia en el pais es compleja y para adoptar la
directa seria cuestion decisivamente gradual para su
manifestacion en el mediano plazo y su posible
consolidacion en el largo plazo.

En suma, creo que las sociedades como un todo son
altamente manipulables, las técnicas de comunicacion y
marketing politico son muy avanzadas. El pueblo tiene
derecho a participar en las decisiones de su gobierno
siempre y cuando el ambiente sea propicio, no
solamente a la participacion, sino al razonamiento en la
aquiescencia 0 no de alguna deliberacion politica de
injerencia social. No estamos a merced de correr
riesgos.
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Reforma de Estado hacia una Democracia

Participativa

Prof. Javier Valenzuela Lastra
Coordinador de Participacion Ciudadana

En nombre del Municipio de Alamos, Sonora, y con el

find e fortalecer la cultura de participacion de los
individuos, de las familias, las comunidades y las
asociaciones, no sdlo para crear las consiciones de
mejora en su desarrollo, sino para propiciar el
compromiso de la ciudadania en la maduracion del os
procesos democraticos del pais, exponemos ante esta
Honorable Comision de Participacion Ciudadana, las
siguientes propuestas:

Propuestas:

1. Que la Honorable Camara de Diputados de
ésta LVIII Legislatura, elabore proyectos de
Ley, los cuales al aprobarse, permita a los
Gobiernos Federal y Estatal, tener recursos
satisfactorios para hacer llegar a los municipios
programas de beneficencia social.

2. Que los recursos pertenecientes a los ramos
XX (Desarrollo Social) y XXXl (F.A.LS.M.)
sufran un considerable incremento ya que de
esta forma se lograra una verdadera
infraestructura urbanayy rural.

3. Que todo tipo de programas lleguen
directamente a los municipios para que a través
de sus dependencias, sean administrados en
base a sus normativas y que al ejecutarlos se
logre una mayor y mejor participacion
ciudadana.

Que se aprueben nuevas leyes que permitan al
ciudadano valorar su entorno ambiental y que a
la vez lo obliguen a cuidarlo, conservarlo y
preservarlo.

Que aquellas personas interesadas en instalar
industrias con alto riesgo de contaminacion,
reciban permisos que incluyan medidas
preventivas.

Que los consejos de desarrollo municipal
recban ~ mayores  oportunidades  de
participacion, ya que las épocas que se viven
nos exigen mas transparencia en el manejo de
recursos.

Que se promuevan campafias de
conscientizacion para que los nifios, jovenes y
adultos cuiden, conserven, y valoren las obras
que se realizan. (Parques, estadios, jardines,
etc.)

Que toda persona con licencia para conducir
vehiculos 1o haga con responsabilidad,
baséndose en leyes actualizadas que lo
obliguen a lo mismo, respetando también sus
derechos.

Por que toda familia tiene derecho a vivir con
tranquilidad, es necesario analizar, modificar o
actualizar leyes que obliguen a la ciudadania a
respetar las formas naturales de vida humana.
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Mensaje

Dip. Fed. Oscar Ochoa Patron
Coordinador del Décimo Primer Foro Regional.

Buenos dias asistentes a este Foro Nacional de
Participacion Social para los Estados de Sonora,
Chihuahua y Baja California.

Sin duda, el tema de la agenda politica de nuestro pais y
en todo el orbe, el tema méas importante en este Tercer
Milenio es el de la participacion ciudadana, por ello la
LVIII Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, a través de la Comision de
Participacion Ciudadana, y la Secretaria de Gobernacion
han convocado a este espacio de debate y reflexion en
torno a la Reforma del Estado, a la Democracia
Participativa.

Hablar de participacion ciudadana, nos lleva a
reflexionar que la persona humana por su naturaleza
social, pertenece en primer lugar a una familia, a la
escuela, club, grupo social y con estas y otras
comunidades, a una sociedad, y s6lo después a un
Estado.

Hay interpretaciones limitadas al concepto de la Polis-
griega, donde algunas personas entienden que el
Estado y la Sociedad Civil son lo mismo, pero el tiempo
nos ha ayudado a distinguir que estas entidades son
diferentes, aunque intimamente vinculadas, podemos
definir que la sociedad civil es, en este &mbito de
civilizacion responsabilidad y libertad, compuesto por
personas conscientes, es decir, ciudadanos y
asociaciones altruistas, llamadas ahora, Organismos de
la Sociedad Civil que no estan sometidas al mercado, ni
directamente e inmediatamente al poder del Estado, la

sociedad civil es el resultado de la naturaleza social de
la persona humana, es suma de voluntades libres que
con su inteligencia disefian instrumentos que buscan el
bien comdn.

Sabemos que como todo proceso hacia a una nueva
cultura, su desarrollo enfrenta cambios de paradigmas.
Venimos de un Estado cuyo pensamiento positivista,

restringia la participacion de los ciudadanos a tributar,
votar 'y aprovechar los servicios que el Estado ofrecia,
generando por ende, ciudadanos dependientes. Esta
distorsion de la gobernabilidad que dio lugar a este
pensamiento positivista, llevé al Estado a convertirse en
un Estado interventor, haciéndose cargo de aspectos
como alimentacion, empleo, salud y vivienda entre otros;
llamandole por estas caracteristicas, Estado Benefactor,
produciendo un gobierno excesivo, centralista y dificil de
financiar conforme transcurria el tiempo. Aqui la
participacion social se entendié como corporativismo,
por apoyar las ideas de quienes gobiernan a sus propios
grupos politicos. El estado se viene transformando y
abandona poco a poco la idea de intervencion
gubernamental en la economia y se redefine y
comprende que no se puede avanzar en una parte de la
sociedad y quedar atrasados en otra; busca entonces,
integrar todos los aspectos de la vida publica para lograr
el bienestar social.

Amigos, los Diputados de la LVIII Legislatura de la
Comision de Participacion Ciudadana, estamos con
ustedes para trabajar porque a todos se nos requiere.
Ya es tiempo de que la sociedad participe. Muchas
Gracias.
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Agradecimientos

Los Diputados Federales integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana que organizamos el Foro Nacional de
Participacion Social le hacemos llegar esta Memoria y le extendemos nuestro agradecimiento por su participacion en

este evento.

Asi mismo le recordamos que el mismo fue parte de una serie de once Foros Regionales que culminaran con el Foro
Internacional de Participacion Social del que con oportunidad le haremos llegar los datos y memorias correspondientes.

En su Décimo Primer etapa, hubo una asistencia registrada de 126 personasy 12 ponencias en las cuatro mesas de
trabajo. En el siguiente cuadro se encuentra el registro de asistencia en cada una de las etapas realizadas.

Fecha Region Estados Sede A5|s_ten0|a Ponencias
Registrada
25 de Mayo I Guanajugto, ng rétaroy Leon, Guanajuato 312 27
Michoacén
22 de Junio g | Sinaloa, Baja California Sur| o a0 Sinaloa 237 23
y Durango
29 de Junio il AguascaIJentes, San Luis Aguascal!entes, 999 33
Potosi y Zacatecas Aguascalientes
6 de Julio IV | Guerrero, Oaxacay Chiapas Acapulco, Guerrero 280 65
13 de Julio Y Veracruz y Tabasco Jalapa, Veracruz 236 64
20 de Julio Y Tlaxcala, Hioalgo, Pueblay Tlaxcala, Tlaxcala 365 25
Morelos
27 de Julio VI Colima, Jalisco y Nayarit | Guadalajara, Jalisco 154 28
3 de Agosto VI Estado de México y Distrito To]uga, Estado de 358 63
Federal México
28 de Agosto IX Coahuila, Nuevo Ledny San Nicolas de Io§ 331 26
Tamaulipas Garza, Nuevo Leon
11deOctubre | x | Campeche, QuintanaRooy | ooy o R 234 30
Yucatan
23 _ de X| Baja California, Chihuahua Hermosillo, sonora 126 12
Noviembre y Sonora
Total 2862 416

La participacion ciudadana se construye participando. El poder del pueblo se fortalece cuando éste se involucra y se
interesa en la tarea del gobierno. Por ello, nuestro agradecimiento a todos ustedes por su participacion, tengan la
seguridad que hoy somos sembradores de una cultura que heredaremos a nuestros hijos y cuya filosofia
fundamenta la armonia y convivencia social en aras de construir una Patria mas justa y mas humana para todos.

Comision de Participacion ciudadana de la

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.

87



Integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana

Dip. Gutiérrez Hernandez  Miguel
(PAN)

Presidente

Entidad: Guanajuato

Distrito o Circunscripcion: 05
mgutierrezh@diputados.pan.org.mx

Dip. Herrera Jiménez Luis (PRD)
Secretario

Entidad: Aguascalientes

Distrito o Circunscripcion: 2a.
Inerreraj@prdleg.diputados.gob.mx

Dip. Ldopez Mares Maria Guadalupe
(PAN)

Secretaria

Entidad: Guanajuato

Distrito o Circunscripcion: 1a.
mlopezm@diputados.pan.org.mx

Dip. Montelongo Gordillo Maricruz
(PRI)

Secretaria

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 4a.
montelongol@mexis.com

Dip. Yunes Zorrilla José Francisco
(PRI)

Secretario

Entidad: Veracruz

Distrito o Circunscripcion: 09
ifyunes@diputados.pri.org.mx

Dip. Jaime Alcantara Silva (PRI)
Integrante

Entidad: Puebla

Distrito o Circunscripcion: 08
[alcantara@diputados-pri.org.mx

Dip. Oscar Alvarado Cook (PRI)
Integrante

Entidad: Chiapas

Distrito o Circunscripcion: 11
oalvarado@diputados.pri.org.mx

Dip. Avila Marquez Benjamin (PAN)
Integrante

Entidad: Tlaxcala

Distrito o Circunscripcion: 4a.
bavilam@diputados.pan.org.mx

Dip. Celestino Bailon Guerrero (PRI)
Integrante

Entidad: Guerrero

Distrito o Circunscripcion: 03
bailonif191@yahoo.com.mx

Dip. Miguel Bortolini Castillo (PRD)
Integrante

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 23
bortolinitt@yahoo.com

Dip. Martha Angelica Bernardino Rojas
(PRD)

Integrante

Entidad: México

Distrito o Circunscripcion: 5a.
mabernardinor@prdleg.diputados.gob.
mx

Dip. Esveida Bravo Martinez (PVEM)
Integrante

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 4a.
Esveidabm@pvem.orgmx

Dip. José Manuel Diaz Medina (PRI)
Integrante

Entidad: Durango

Distrito o Circunscripcion: 01
im.diazt@dippri.com.mx

Dip. Flores Velasquez Olga Haydee
(PRI

Integrante

Entidad: Sonora

Distrito o Circunscripcion:la
olgah54@hotmail.com

Dip. Aaron Irizar Lopez (PRI)
Integrante

Entidad: Sinaloa

Distrito o Circunscripcion: 05
airizar@diputados-pri.org.mx

Dip.Martinez  Colin Maria Cruz
(PAN)

Integrante

Entidad: Michoacén

Distrito o Circunscripcion: 4a.
mcmartinezc@diputados.pan.org.mx




Dip. Martinez Cue Fernando J (PAN)
Integrante

Entidad: Morelos

Distrito o Circunscripcion: 01
fmartinezc@diputados.pan.org.mx

Dip. Mendieta Cuapio Albino (PRI)
Integrante

Entidad: Tlaxcala

Distrito o Circunscripcion: 03

Dip. Mendoza Cruz Maria Lilia Arcelia
(PRI)

Integrante

Entidad: Oaxaca

Distrito o Circunscripcion: 02
mlamendoza@diputados-pri.org.mx

Dip.Juan Carlos Pallares Bueno
(PAN)

Integrante

Entidad: Quintana Roo

Distrito o Circunscripcion: 31.
cpallaresb@diputados.pan.org.mx

Dip.José Benjamin Mucifio Pérez
(PAN)

Integrante

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 14
mucinop@diputados.pan.org.mx

Dip. Regis Adame Juan Carlos (PT)
Integrante

Entidad: Zacatecas

Distrito o Circunscripcion: 4a.
[regis@correo.diputados.gob.mx

Dip. Rafael Ramirez Agama (PAN)
Integrante

Entidad: México

Distrito o Circunscripcion: 17
rramireza@diputados.pan.org.mx

Dip. Jaime Tomas Rios Bernal (PAN)
Integrante

Entidad: Veracruz

Distrito o Circunscripcion: 16
jriosh@diputados.pan.org.mx

Dip. José JesUs Reyna Garcia (PRI)
Integrante

Entidad: Michoacéan

Distrito o Circunscripcion: 11
[ireyna@diputados-pri.org.mx

DIP. Maria Teresa Tapia Bahena
(PAN)

Integrante

Entidad: Guerrero

Distrito o Circunscripcion: 5a
mtapiab@diputados.pan.org.mx

DIP. Enrique Garza Tamez (PRI)
Integrante

Entidad: Tamaulipas

Distrito o Circunscripcion: 05
egarza@diputados-pri.org.mx

Dip. Jaime Vazquez Castillo (PRI)
Integrante

Entidad: México

Distrito o Circunscripcion: 35
vazc@yahoo.com.mx

Dip. Villa Preciado Enrique Adolfo
(PAN)

Integrante

Entidad: Jalisco

Distrito o Circunscripcion: 04
evillap@diputados.pan.org.mx




Secretaria de Gobernacion

Lic. Carlos H. Gadsden

Vocal Ejecutivo del Centro Nacional de
Desarrollo Municipal de la Secretaria
de Gobernacion
federalismo2000@yahoo.com

Dr. Fernando Fonseca

Director de Participacion Ciudadana
del Centro Nacional de Desarrollo
Municipal de la Secretaria de
Gobernacion

ffonse@yahoo.com




Comision de Participacion Ciudadana
de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque; C.P. 15969 México, D.F.; Edificio “F", nivel 4
Tel: Conm. 56.28.13.00 0 01 800 718.42 91 ext: 6506; fax 6505; e-mail: cpc@cddhcu.gob.mx

Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN)

Tejocotes No. 164, Col. Tlacoquemécatl del Valle, México D.F., C.P. 03210.
Tel: 50.62.20.00



