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Presentacion

El inicio del milenio nos obliga a fortalecer la cultura de participacion activa de los individuos, de las familias,
las comunidades y las asociaciones, no sélo para crear condiciones de mejora en su desarrollo, sino para

propiciar el compromiso de la ciudadania en la maduracion de los procesos de democracia en el pais.

El Foro Nacional de Participacion Social se realiza con el objetivo de crear condiciones que coadyuven a la
reflexion y analisis entre el &mbito legislativo y la sociedad civil, para conocer conceptos, experiencias, cultura
de participacion ciudadana en México, asi como realizar estudios de la materia que nos permitan desarrollar

anteproyectos en materia legislativa.

Para un mejor acercamiento a la ciudadania, este Foro se dividié en once regiones estratégicas en toda la
Republica Mexicana, los cuales estuvieron dirigidos al Gobierno Federal, Congreso de la Unién, Congresos
Locales, Gobiernos de los Estados, Ayuntamientos, Académicos e investigadores, analistas politicos, Partidos

Politicos, Medios de Comunicacion, Organizaciones de la Sociedad Civil y Ciudadania en general.

En cada una de las regiones se trabajé en 4 mesas tematicas que fueron:

La Sociedad Civil Organizada, su participacion y relacion con el Estado
Estructuras de Participacion Ciudadana en los Municipios

Educacion para la Participacion Ciudadana

Reforma del Estado hacia una Democracia Participativa

o

En la presente memoria se plasman las ponencias que cubrieron las bases establecidas en la convocatoria de
la Quinta Regidn que abarca los Estados de Veracruz y Tabasco. El cual fue realizado en Jalapa, Veracruz el

dia 13 de julio del 2001, en coordinacion con el Gobierno del Estado de Veracruz.

Estamos seguros que las contribuciones aqui vertidas, seran de gran importancia para la formacion de un
nuevo futuro ciudadano, una gran herramienta de trabajo para implementar politicas publicas y legislacion

acorde a las necesidades de todas y todos los mexicanos.






Mensaje de Bienvenida

Diputado Raul Ramos Vicarte
Presidente de la Comision Permanente de la Honorable
59° Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz

Sefiora Secretaria de Gobierno Noemi Quirasco
Hernandez, Licenciado Carlos Gasden Carrasco, Vocal
Ejecutivo de CEDEMUN, sefior Diputado Federal Miguel
Gutiérrez Herndndez presidente de la Comision de
Participacion Ciudadana del Honorable Congreso de la
Unidn, sefior Diputado Federal directo amigo y paisano
José Francisco Yunes Zorrilla, Secretario de la Comision
de Participacion Ciudadana del Congreso de la Unidn,
sefiores representantes de los diverso partidos politicos,
Presidentes Municipales, sefiores, sefioras.

Es grato estar con ustedes esta mafiana, en este evento
que versara sobre uno de los temas de mayor relevancia
para los regimenes democraticos contemporaneos, abrir
y ensanchar los canales y vias institucionales para la
Participacion ciudadana y la expresion de sus
aspiraciones y demandas, es hoy por hoy, una exigencia
de la dindmica social y requisito indispensable de la
democracia, y ahi la relevancia de este foro regional
sobre Participacion social. Una iniciativa de la Comision
de Participacion Ciudadana del Honorable Congreso de
la Union que preside el Diputado Gutiérrez Hernandez, a
quien saludo y expreso mi reconocimiento por su
esfuerzo, asi como a nuestro amigo el joven diputado
José Francisco Yunes Zorrilla y a todos los demés
integrantes y colaboradores de esta comision.

Saludo también, a los distinguidos funcionarios de la
Secretaria del Gobernacion y del Gobierno del Estado
de Tabasco que participan en este foro, a los
destacados académicos, especialistas y servidores
publicos que visitan nuestra entidad, para hablar de sus
experiencias y hacer seguramente valiosas aportaciones
al analisis de este tema.

Creo sefiores y sefioras, que todos estamos de acuerdo
en la relevancia de la conjuncion de acciones entre los
niveles de gobierno y las organizaciones ciudadanas
para impulsar una mas amplia cultura de la participacion
ciudadana, sabemos que sin la promocion de acciones
de gobernantes y gobernados para hacer factible la
expresion de la energia social, se limitan a las
posibilidades de progreso y desarrollo individual y
colectivo en cualquier Nacion.

En México, ese es uno de los temas mas importantes en
la agenda politica nacional en estos momentos y lo es,
porque la transformacion democrética que avenido
experimentando nuestro pais en la ultima década no
podiamos entenderla sin el empuje y la participacion de
la sociedad.

Hoy, que nos hemos encontrado definiendo los nuevos
mecanismos de gobernabilidad para enfrentar con éxito
los retos contemporaneos en materia politica,
econdmica y en la promocion de la justicia social, la
pertinencia de abordar este tema es incuestionable, lo
es de manera especial, porque en la medida en que se
amplien los espacios para que la sociedad participe en
la definicion, de las politicas publicas y el escrutinio de la
gestion gubernamental, la legitimidad de las acciones
estatales, esta fuera de lugar.

En Veracruz, la experiencia de la Participacion
Ciudadana ha tenido en los dltimos afios varias
dimensiones a nivel estatal y municipal, pero debe
reconocerse el gran impulso que en los tltimos dos afios
y medio ha recibido por iniciativa del Gobernador Miguel
Aleman Velasco, impulso que hoy, se expresa con la
convocatoria del Ejecutivo Estatal a la celebracion de un
plebiscito el proximo dia 26 de agosto, para consultar a
los veracruzanos acerca de varios temas de interés
publico en materia de procuracién de justicia, de
derechos indigenas y federalismo, entre otros topicos.

Este ejercicio de participacion ciudadana se llevara a
cabo gracias a la rebrma integral de la Constitucion
Politica promovida por el Gobernador Aleman, quien
incluyo las figuras del Referéndum, Plebiscito e Iniciativa
Popular en nuestra Carta Magna Local, por ello en
Veracruz, los esquemas de democracia participativa
tienen un estatuto juridico que permite la libre expresion
de la sociedad y significa un avance sin precedente en
al vida democratica de la entidad.

Como Presidente del Congreso Local, celebro la
realizacion de este foro donde se consulta, por que
comparto con sus organizadores y con todos los
presentes la conviccion que solo con la participacion
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ciudadana estaremos sociedad y gobierno en
condiciones de perfeccionar nuestro régimen y construir
una nacién mas justa, prospera y democratica, estoy
seguro que este foro de consulta habra de rendir los
mejores frutos y sus conclusiones contribuiran a la
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formulacion de iniciativas legislativas que consoliden la
figura de participacion ciudadana en nuestro pais.

Enhorabuena y bienvenidos sefiores.



Mensaje

Lic. Carlos Gasdsen Carrasco
Vocal Ejecutivo de CEDEMUN

Lic. Noemi Quirasco Hernandez Secretaria de Gobierno
de Veracruz, Diputado Radl Ramos Vicarte, Presidente
De La Comision Permanente del Congreso Del Estado,
Diputado José Francisco Yunes Zorrilla, Diputado Miguel
Gutiérrez  Hernandez, Magistrado Licenciado Hugo
Montero Rodriguez, distinguidos miembros  del
Presidium, estimados amigos.

Es un honor que nos hayan abierto los brazos para
trabajar con ustedes, representantes del Estado de
Veracruz y del Estado de Tabasco, en un tema que es
crucial para la nueva gobernabilidad democratica que
esta viviendo del pais, el tema de la participacion
ciudadana ha sido tomado por el gobierno Federal, en
este caso por la Secretaria de Gobernacion, por la
Céamara de Diputados y vemos con agrado también por
el Gobierno de Veracruz, como uno de los temas
centrales de lo que significa esta nueva gobernabilidad.

Sin el elemento de la participacion ciudadana, de la
responsabilidad de los gobiernos con los ciudadanos, el
tema del gobierno toma otro sentido completamente
distinto, por eso empezar con estos temas es tan
significativo y tan importante, si no se pierde la brijula
del quehacer del gobierno, es en funcion de los
ciudadanos como realmente debemos hacer que un
gobierno que cobre el sentido de transparencia
ciudadana y no simplemente controle una elite.

El tema que voy a tratar tiene que ver con la
participacion ciudadana, pero también tiene que ver con
uno de los temas que van a trabajar ustedes con el
plebiscito que van a tener aqui en Veracruz, que tiene
que ver con el federalismo, muy interesante que en esta
iniciativa del gobierno de Veracruz, el tema del
Federalismo esta incluido dentro de este esquema de
consulta, un esquema de consulta nuevo para nosotros
en México, en realidad es una primera experiencia que
vamos a Vivir en nuestro pais, que bueno que sea en
Veracruz, en donde se ha avanzado en términos
democraticos, vamos a aprender todos, como estamos
aprendiendo de muchos otros lugares diferentes
expresiones, diferentes maneras de encontrarnos entre
sociedad y gobierno.

Yo quisiera tratar este tema un poco entrando a un
contexto histérico que pudiera darnos algunos
elementos de lo que esto significa, para luego tratar
algunos aspectos ya de herramientas especificas que la
participacion ciudadana ofrece hoy por hoy. Esto no
pretende ser desde luego ninguna clase de historia, pero
si me parece importante porque para mi ha sido
interesante agregar un poco de nuestra historia que
elementos de repente saltan en esta claro oscuro de
nuestra historia que cuando lo vemos desde un aspecto
vemos una parte, pero cuando lo vemos desde otra
Optica  descubrimos también otros  elementos
interesantes.

Yo quisiera referirme en especifico, ya el Diputado
Yunes hace un momento nos hablaba del liberalismo en
México, como Veracruz fue un municipio especial donde
el liberalismo tuvo una especial repercusion.

Quisiera mencionar un detalle historico en donde se
estaba fraguando esta nacion, me refiero
especificamente a 1813, los lideres insurgenkes
colgaban sus cabezas en la alhdndiga de granaditas en
Guanajuato, practicamente este movimiento liberal se
estaba apagando, el generalisimo Morelos se
encontraba refugiado en las montafias de Guerrero, era
el dltimo reducto fuerte todavia del movimiento
insurgente, en este contexto Morelos hace un acto
inusual desde el punto de vista militar, pero que a la luz
de la historia tiene un significado profundo para nosotros
el dia de hoy, Morelos convoca a un Congreso
Constituyente, llama a ciudadanos de distintas partes de
nuestros pais a que se retinan como civiles para definir
un proyecto de nacion, un proyecto que significaba una
razon para dar la vida una razon para morir.

Pues bien llegan a Chilpancingo de distintas partes del
pais, Manuel Herrera, Andrés Quintana Roo y asi otros
ilustres ciudadanos que habian participado algunos de
ellos convocados para las cortes de Cadiz como
representacion también ciudadana, en el movimiento
liberal espafiol, cuando la monarquia habia sido tomado
por las fuerzas napolednicas; en este contexto se
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reunen y el generalisimo Morelos se abstiene de
participar en los debates de esta nueva Constitucion, por
que es militar, porque es el jefe de las fuerzas armadas
insurgentes, pero les dirige una carta, "Los sentimientos
de la Nacion" donde tratard de manifestar lo que para el
significa este esfuerzo, esa lucha, desde su propio
contexto, desde su propia perspectiva, estamos
hablando de principios del siglo XIX.

Sin embargo hay algunos elementos que haciendo
hermenéutica del texto quisiera resaltar, augque no estan
expresados de esta forma, sin embargo se traducen del
contexto del texto y al mismo tiempo de otros escritos de
ese momento que Morelos habia realizado y que los
constituyentes de esa época expresaron.

El primer elemento es la razon de ser de este pais, es
que cualquiera que llegue a el, hombre o mujer,
automaticamente es un hombre o una mujer libre, esta
expresado en nuestra Constitucion, la razén de ser de
este pais tiene que ver con la libertad.

Que significa la libertad en este contexto, un esclavo,
miren que en ese tiempo la esclavitud era una
costumbre general en otros paises, en Europa. En este
contexto un hombre o una mujer libre significaban
alguien capaz de definir su destino, de poder disefiar su
futuro, de poder decir hacia donde deberia de ir, un
esclavo, un hombre o una mujer, que no pueden definir
su destino o su futuro, los llevan a donde no quieren ir, y
los conducen hacia sitios en donde ellos no son
tomados en cuenta. La razon de ser de este pais es la
lucha insurgente en ese momento es justamente que
haya hombres y mujeres libres.

Pero luego hay otro elemento muy importante que
Morelos toca, en donde practicamente dice que la razon
de ser de un gobierno de un pais es justamente la
educacion, por que, porg ue la educacion es la que hace
que los hombres y las mujeres sean libres desde dentro,
puedan decidir de manera colectiva el beneficio comun,
que puedan con responsabilidad y tomando en cuenta a
otros hombres libres en esa tarea dificil de encontrarse,
decidir juntos que es lo mas conveniente para todos, de
tal manera que no haya distingo entre un mexicano y
otro en la cultura, en la raza, en el color, en el sexo, que
justamente el acto moral sea lo que distinga el uno del
otro.
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Este acto de ejercer la libertad implica la libertad de los
demas, es por eso que el acto educativo con toda su
profundidad, en donde nadie educa a nadie, si no que
nos educamos en conjunto y aprendemos en la
intermediacion de la naturaleza de la sociedad, quienes
somos y a donde vamos, es en ese acto donde
podemos suscribir este contexto.

Bien, aquella constitucion que escribié en un afio, fue
escrita segun lo relatan los mismos constituyentes a la
sombra de los tamarindos, recorriendo valles, subiendo
y bajando montafias, la primera declaracion es hecha en
Palacio Nacional de Huetamo, finalmente proclamada la
Constitucion en Apatzingan, ya en la costa del pacifico.

Dificil tarea de estos 240 articulos que constituyeron la
Constitucion de Apatzingan, Constitucion que nunca
pudo ejercerse pero que finalmente nos queda como
una tarea de proyecto de nacion que permite ver a
distancia, que nos toca hoy a mas de 180 afios de
distancia hacerlo en relacion a nuestro proyecto de
nacion, un proyecto de nacién que nos incluye a todos,
la participacion ciudadana se da autométicamente por el
hecho por estar vivos, somos afectados por las
decisiones que otros toman, somos afectados en el
contexto en como se definen las cosas, una
participacion activa y responsable, implica justamente
este acto educativo en donde yo me decido a participar,
si no que hago el ejercicio de conducir de manera
colectiva en donde vamos aprendiendo como este
proyecto de nacion puede ser sustentable e incluyente
para todos.

Eltema del Federalismo es uno de los temas que se van
a estar trabajando es en este plebiscito, de alguna
manera toca elementos muy directos de la participacion
ciudadana, un federalismo que no tenga su base
justamente en la responsabilidad con los ciudadanos, no
tiene brujula, desde el Plan Nacional de Desarrollo el
planteamiento del Federalismo esta escrito como lograr
una coherente arquitectura de gobierno de cara a los
ciudadanos, solidaria y subsidiariamente de cara a los
ciudadanos.

Este contexto de cara a los ciudadanos el esquema
federalista deja de tener sentido porque entonces viene
a ser de cara al Presidente o a los Presidente
Municipales o a los Gobernadores cuando aqui en
realidad se trata de crear una coherente arquitectura de
gobierno en donde el Gobierno Federal apoya a los
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Gobiernos Estatales y estos a su vez a los Gobiernos
Municipales para responder a los ciudadanos, es
finalmente el ciudadano el que es objeto de estos tres
gobiernos y este esquema es pasar de una estructura
de gobiernos paralelos coexistiendo en un mismo
territorio y ante una misma poblacion con una
desventaja de recursos y de capacidades, para
encontrar el equilibrio y por eso hablamos de
arquitecturas, se habla de proporcion, en donde los tres
ordenes de gobierno puedan obscultarse a si mismos y
encontrar cual es la mejor manera de servir unos a otros
para que los ciudadanos sean servidos de una manera
integral y sustentable.

Y aqui hay tareas pendientes muy serias, el Gobierno
Federal fue acaparando el articulo 63 de la Constitucion
numeros elementos que le correspondian a los Estados,
indudablemente también a los municipios, yo fui
funcionario del Gobierno de Guanajuato hace algunos
afios, por eso conozco un poco méas de Guanajuato y la
Constitucion de 1824 de Guanajuato supongo que ha de
ser mas comun, al describir cuales son las
responsabilidades de los municipios, numera una serie
de ellas y al final dice y todas aquellas que tengan que
ver con el bienestar de los ciudadanos, los Gobiernos
municipales no tienen todas las capacidades que
requeririan para estar al frente de la responsabilidad que
tienen con los ciudadanos en cuanto a su bienestar,
sobre todo cuando hoy, a distancia podemos decir que
es el bienestar sustentable e incluyente y ahi entra toda
la materia indigena, toda la materia de medio ambiente,
todo lo que tenga que ver con la responsabilidad de los
ciudadanos, en donde los ciudadanos asumen un papel
preponderante y responsable, en donde no nada mas
son ciudadanos el dia de la eleccién o el dia del
plebiscito, si no que son ciudadanos todos los dias y
asumen responsabilidades directas de su propio actuar
y digame si no los Presidente Municipales que estén
aqui presentes, si es posible ponerle a un ciudadano un
barrendero detras, ni el Gobierno puede con eso, la
responsabilidad ciudadano que toma un individuo que se
hace responsable sobre los defectos, ese individuo que
no tira la basura, esta empezando ha ejercer la
democracia en términos de responsabilidad, porque esta
responsabilidad que voy y lo estoy mencionando
justamente las competencias es lo que permite orientar
en termino de los recursos a mayores competencia, a
mayores responsabilidades de los ciudadanos, mayores
recursos.

Que tenemos hoy en nuestro sistema de coordinacion
fiscal, tenemos un esquema en donde no sabemos si se
necesitan dar mas recursos a los municipios y a los
Estados, y no, no hay un elemento que nos permita
decir ante determinadas responsabilidades,
determinados recursos, con que criterio podemos decir
que tocan a este estado 0 a este otro mas o menos
recursos, es cuestion de poblacion y estaremos
hablando de coherente arquitectura de gobierno, de
alianza entre los gobiernos de cara a los ciudadanos, no
de competencia entre los gobiernos en funcién de unos
ciudadanos ante los cuales competimos.

Este esquema de responsabilidad, quero decirles, que
del analisis de lo que ha significado el sistema de
coordinacion fiscal, el Gobierno Federal tiene severas
responsabilidades no cumplidas, si nosotros analizamos
como se distribuyeron los recursos entre 1988 y 1994 la
inversion federal por habitante era en el Distrito Federal
era cerca de 1,800 pesos per capita, el Estado de
Guanajuato tenia 145 pesos per capita y era el
promedio, el estado de Oaxaca tenia 80 pesos per
capita, con esquemas de esa naturaleza podemos estar
diciendo es que e n México hoy por hoy existen desde el
reparto de recursos mexicanos de primera, segunda o
tercera, dependiendo del lugar en donde vives y
justamente la razon de ser del Gobierno Federal es la
unidad en primer lugar, pero también la equidad y
garantizar en base a la Constitucion un minimo de
derechos y ese minimo de derechos es el que debe
orientar los recursos.

El sistema de coordinacion fiscal esta agotado, no se trata
de quitar a los Estados que mas tienen para darselos a los
que menos tienen, a la Robin Hood, de lo que se trata es
de generar los recursos y los podamos asumir de manera
responsable y que esto vaya compensado las graves
carencias entre los Estados, en estos momentos el Estado
de Baja California, gasta el 92% de sus recursos en
educacion, los estado de Nuevo Leén, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, gastan hasta un 70% de sus recursos
en educacion y el Distrito Federal y el Estado de Querétaro
no aportan un peso a educacion, por supuesto esto da a
lugar a que haya posibilidades muy distinfas entre los
Estados.

Necesitamos trabajar el tema retransitorio y compensatorio
que vaya dirigido a necesidades a compensar, no a
nimero de maestros si no a nifios que deben de ser
educados, conforme se vayan logrando niveles de
desarrollo sustentable esos los niveles compensatorios
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vayan acabandose, no son becas permanentes, son
niveles que deben de llevarnos a la superacion de la
pobreza y el subdesarrollo.

En este esquema el federalismo implica dos cosas,
descentralizacién de recursos, pero sobre todo de
competencia, de competencia que tienen que ver
justamente con responsabilidades de los gobiernos hacia
su poblacion, donde no se vale decir dame dinero pero no
me des responsabilidades, vamos parejos en términos de
lo que implica el bienestar de la poblacion, en donde
también necesitamos hacer un profundo de ejercicio de
fortalecimiento a los gobiernos locales, cualquier proceso
de descentralizacion tiene que tener un mejor ejercicio de
los recursos pulblicos y el desempefio de las politicas
publicas, no puede ir a menos, justamente el poder fertilizar
la tierra y prepararla para que la descentralizacién tenga
éxito implica el fortalecimiento de los gobierno locales,
implica la profesionalizacion de los servidores publicos,
implica mecanismos de comunicacién y participacion
ciudadana claramente estipulado, de nada sirve que
descentralice un gobierno del Estado a sus municipios
funciones si los Presidentes Municipales no lo hacen a su
vez con sus ciudadanos o con sus delegaciones
respectivas y que esto tenga que ver con un ejercicio de
relacion entre la sociedad y el gobierno encontrado cuales
son las maneras adecuadas de encontrar antes los
distintos graves problemas que se viven en las
comunidades, en donde los gobiernos nacionales son
demasiados grandes para los pequefios problemas locales,
demasiados pequefios para los grandes problemas
mundiales.

Esto tiene que ir en un ejercicio desde el ciudadano al
gobierno federal y méas alla, esto implica una economia
desbocada y tenemos el instrumento, los constituyentes del
24 nos regalaron el federalismo, el federalismo es una de
las herramientas politicas mas finas en politicas publicas,
Alemania evoluciono después del nazismo hacia una
federalismo, Espafia evoluciono hacia un sistema cuask
federal como nosotros, la Lhién Europea es un modelo de
Federalismo en donde se abarca monarquias, repUblicas
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unitarias, principados, un esquema de gobierno plural
implicaria necesariamente un sistema federal o cuasi -
federal, que significa el federalismo, ahondar en la
pluralidad respecto al individuo y al mismo tiempo
corresponsabilidad conjunta.

Todo este esquema es patrimonio histdrico nuestro, no
tenemos que inventar o tomarlo de ningun otro lado,
nuestro federalismo esta empacado, me lo imagino como
en cajas en donde no hay mapa, es nuestro y tenemos que
volverlo a armar, y volverlo a armar con una brdjula que
tiene que ver con el ciudadano, con una coherente
arquitectura de gobierno que nos permita ser responsables
hoy por hoy de lo que significa ser libres y ser libres a
profundidad.

Que bueno que van a tener ustedes en Veracruz, una
experiencia donde aprenderemos todos los mexicanos, esa
experiencia del plebiscito y la vamos a vivir y a lo mejor
encontraremos cosas que no nos gusten y tenemos que
buscar maneras mas adecuadas cada vez, este es un
proceso de perfeccionamiento que nos involucra a todos,
porque finalmente todos somos sujetos y objetos de los
Estados, de las decisiones de el, este proceso educativo
de encontrarnos como voluntad, como pais, como Estado,
como Municipios y encontrarnos no como competencias Si
Nno COmMo necesarios unos con otros, que haya una alianza
directa que ayude a los ciudadanos de manera directa,
donde podamos construir mecanismos donde no nada méas
los ciudadanos sean objetos sino sujetos, ese es el
gjercicio del gobierno abrir las condiciones para que los
ciudadanos puedan desarrollar todo su potencial, en este
gjercicio  municipios, estados y federacion estan
directamente amarrados en términos de responsabilidad y
esta coherente arquitectura de gobierno es algo que
debemos construir siendo los arquitectos los legisladores
tienen un papel central, para que esto funcione y nos lleve
precisamente a encontrarnos con este proyecto de nacion
tan anhelado para todos.

Gracias.



Mensaje

Lic. Noemi Quirazco Hernandez
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz

Muy buenos dias, Lic. Carlos Gasdsen Carrasco, Vocal
Ejecutivo del Centro Nacional de Desarrollo Municipal,
Diputado Federal Miguel Gutiérrez Hernandez, Presidente
de la Comision de Participacion Ciudadana de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
Diputado Federal José Francisco Yunes Zorrilla, Secretario
de la misma Comision, Diputado Radl Ramos Ricarte,
Presidente de la Comision Permanente de nuestra
quincuagésima novena legislatura de nuestro Congreso del
Estado, sefior magistrado Hugo Montero Dominguez,
representante del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de nuestro Estado, Licenciado Rafael Giordana
Pedrero, Secretario de Desarrollo Social y Proteccion
Ambiental del Gobierno de Tabasco, Licenciada Guadalupe
Pabello Martinez, Directora de nuestro Desarrollo Municipal
en el Estado.

Sefiores presidentes de los partidos politicos de nuestro
Estado, distinguidos sefiores doctores y catedraticos
universitarios, sefiores diputados federales, locales y
Presidentes Municipales, funcionarios publicos en general,
sefiores integrantes de las Juntas de Mejoras y Patronatos
de Participacion Ciudadana de nuestro Estado.

Sefioras y Sefiores:

En primer lugar quiero hacerles llegar a través mio, un
cordial saludo del sefior Gobernador de nuestro Estado, el
Lic. Miguel Aleman Velasco y la expresion para todos
ustedes de sus mejores deseos de desarrollo y éxito de
este importante evento.

Es indudable que existen muchas definiciones de la
palabra democracia, pero sin duda sigue siendo la mejor
de ellas, la etimologia que se desprende del significado de
los vocablos griegos que la forman, la democracia es el
gobierno del pueblo.

En las palabras del Lic. Miguel Aleman en un régimen
democratico construir un futuro de certidumbre y
productividad no es una tarea individual, no es una tarea
aislada de gobierno, si, una responsabilidad colectiva y es

una oportunidad para construir juntos el camino por el que
avanzaremos, €S esta conviccion participativa la que
orienta las acciones del gobierno veracruzano que han
quedado ya plasmadas en el articulado de nuestra reforma
integral a la Constitucion Local, para brindarle a la
ciudadania las oportunidades y los causes para su
intervencion en las tareas de gobierno.

La traduccion sustantiva de la normatividad a la praxis se
realiza con el plebiscito, que por primera vez en nuestro
pais consultard a la ciudadania veracruzana sobre temas
importantes del futuro de la entidad. Una muy estrecha
relacién entre los tres niveles de gobierno y la ciudadania,
es requisito indispensable y una necesidad vital para la
gobernabilidad democratica y la buena marcha de la
administracion.

La relacion ciudadana gobierno debe estar siempre vigente
y actualizada en los mejores términos del dialogo y de la
participacion. Es por esto, que felicitamos a los poderes
legislativos y ejecutivo de la Federacion por convocar a la
sociedad a este evento de tanta importancia para nuestra
vida democratica y sobre todo en estos momentos de
nuestro Estado.

La variedad de la importancia de los temas a tratar en las
mesas de trabajo, asi como el prestigio y la seriedad de los
participantes, son garantia indudable del éxito y buenos
resultados. La democracia participativa es un objetivo
comin que pretendemos alcanzar, a través del dialogo vy la
colaboracion, sabemos que lo vamos a obtener.

Por tanto, es un honor para la Secretaria de gobierno del
Estado de Veracruz en nombre del Lic. Miguel Aleman
Velasco, Gobernador de nuestro Estado, inaugurar este V
Foro Regional de Participacion Social, Veracruz, Tabasco,
segura de que los objetivos que alcance, contribuiran a
fortalecer la cultura de participacion ciudadana,
Enhorabuena.
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La Sociedad Civil Organizada, su participacion y

relacion con el Estado.

Severiano Real Pérez
Pdte. de la Junta de Mejoras de Nuevo. Morelos
de Ortiz Garza, Ver.

El perfil de nuestra sociedad esta marizado por acciones
que obedecen a costumbres, valores culturales y a los
desaciertos cometidos por representantes sociales que
han desmoralizado y truncado iniciativas de grupos pro-
positivos para la organizacion ciudadana; se ha
quebrantado tantas veces su confianza, que hoy en dia
cuesta mucho el convencimiento a la participacion.

En el caso especial de la Colonia Nuevo Morelos de
Ortiz Garza, las raices culturales y el espiritu progresista
de grupos de amigos ciudadanos que sin ambicion
individual alguna y alejados de banderas politicas
hemos pugnado por conservar las tradiciones y
transmitir valores culturales a las nuevas generaciones
de ciudadanos; ha sido la confianza a la lealtad de
quienes organizan y promueven la participacion
ciudadana, nuestra mayor fortaleza.

Tenemos la certeza de que la legitimidad vy
transparencia en las iniciativas y operaciones realizadas
por los promotores sociales, es la mejor estrategia para
incentivar la participacion ciudadana.

En las actividades propuestas para ejecutarse con la
ciudadania, la inclusion de todos los grupos y estratos
sociales en la planeacion de las actividades de accion
conjunta, son la base del éxito; s6lo hay que lograr que
cada cual participe de acuerdo a su capacidad.

El mayor reto es conciliar ideologias, capacidades y
talentos de los grupos sociales participantes con
equidad.

Hoy en dia, los promotores de la participacion ciudadana
debemos tener una mision soportada en los valores

reales de los ciudadanos que representan, definicion
clara de objetivos y metas palpable en el mediano y
largo plazo; no podemos construir las bases de la
ciudadania con la incertidumbre de no saber que
queremos y hacia donde vamos; en todo esto, el trabajo
en equipo y la interaccidon constante del grupo de
promotores y su comunidad son fundamentales.

Es la realizacion constante de eventos socioculturales la
clave para mantener la aceptacién y armonia de la
comunidad. De esta forma, estaremos preparados para
emprender en cualquier momento obras de gran
envergadura con la participacion ciudadana.

Propuestas:

v" Promocion de la cultura de manera interactiva y
saludable a través de la formacion de clubes para el
deporte, la masica, danza, arte y entretenimiento,
que refrenden los valores culturales.

v Contar con los medios de comunicacion social que
permitan mantener informada y actualizada a la
ciudadania sobre los eventos sociales.

v" Propiciar la vinculacion de instituciones educativas
en la formacion social fuera de las aulas.

Para la puesta en marcha de las anteriores iniciativas,
necesitamos crear los espacios e infraestructura que
permitan la expresion cultural, deportiva 'y
entretenimiento; ontar con el personal especializado
que capacite, interactlie y promueva a la ciudadania, a
través de grupos interdisciplinarios de cultura que se
integren a la comunidad.
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Industrias de las Artes Graficas y
su participacion en la Sociedad

Dr. Ehrlich Manuel Téllez Martinez
Presidente de la Camara Nacional de la Industria de las Artes Graficas
Delegacion del Estado de Veracruz

Justificacién:

La Camara Nacional de las Industrias de las Artes graficas
(CANAGRAF), tiene como MISION unir, coordinar,
representar, respaldar, asesorar, apoyar y defender en sus
actividades, a las empresas Industriales de la republica
Mexicana y en nuestro caso del Estado de Veracruz,
dedicados a las actividades de las artes gréficas,
Empresas familiares, micro, medianas y grandes Empresas
dedicadas a la  Produccion de libros y revistas,
Fotograbado y fotolito, Grabado en acero y timbrado,
Offset, Serigrafia, Disefio grafico y Formas continuas.

Antecedentes:

La historia de la comunicacion masiva, se inicia con
Gutemberg, con publicaciones tan grandes a través de la
historia como es la misma Biblia.

"La comunicacion se ha dado y se ha facilitado por los
medios impresos y es aun hoy dia el antecedente histdrico
de mayor validez legal por encima de cualquier medio
digital".

La industria de las artes gréaficas tiene los antecedentes
estadisticos siguientes:

l. Existen en la Repdblica Mexicana
13,558 Empresas de las artes graficas,
lo que representa el 4.1% de
establecimientos de  manufacturas del
Pais.

Il. La Industria grafica genera 166,868
empleos directos, o que representa el
4.8% del total de personas empleadas
en la industria manufacturera.

M. La Industria de Artes Graficas aporta
un 46.2% del total de productos
elaborados por la rama de papel,
Imprenta y Editoriales.

IV. La Industria Grafica a nivel Nacional
genera un crecimiento en 1999 del 15%,
en 2000 del 17%.

Actualmente en Xalapa, Ver., Perote y Jalacingo
la cantidad de Empresas existentes son:

Mediana- Micro Micro-Micro
Grande o familiar
Prensa Plana 1 5 60
Serigrafia 200
Encuadernacion 5
Combinados 4
Otros 3 10

El desempefio y la forma en que se ha desarrollado la
industria de las artes  Graficas en nuestro pais y
globalmente en el mundo ha evolucionado en forma muy
bien definida y se ha determinado por factores externos a
nuestras Empresas. En los Gltimos 10 a 15 afios, por el
avance tecnologico de los sistemas digitalizados y de
impresién que se han venido desarrollando para la oficina y
las mediana Empresas, a costos realmente ALTOS, pero
con la rapidez de tener un proceso inmediato, lo que ha
permitido a este sector elaborar su propia papeleria en
volumenes bajos, dejando a los impresores aquellos
productos que se salen de la capacidad instalada
domésticamente en sus oficinas.

En nuestra industria hemos experimentado tal cantidad de
cambios que tanto proveedores de equipos como
impresores nos hemos desarrollado paralelamente a los
requerimientos de nuestros clientes.

Quien iba a creer que podriamos realizar un negativo de
color a través de manipular una imagen en un monitor. Y
que las duplicadoras, sustituirian a maquinas de imprenta
y lo que realmente es impresionante es que podamos
trasmitir o recibir archivos digitales desde la oficina del
cliente via E-mail, y que por este mismo conducto estemos
comercializando y acercandonos méas a nuestros clientes
de cualquier parte del mundo.

La realidad actual es que la Industria grafica se encuentra
ligada permanentemente a la Industria Electrénica.

Sin que el Sector gréfico lo hubiera planeado, fue orillado al
desempefio de formatos de impresién con caracteristicas
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especiales que para su elaboracion
maquinaria muy especifica

requieren de

Problemética a resolver:

El crecimiento y desarrollo de las empresas de las artes
Graficas esta regulado definitivamente por varios factores:

Desarrollo deficiente tecnologico en las
imprentas

Obsolescencia de equipo

Escasa transferencia de tecnologia

Un mercado caprichoso

Desequilibrio en el reparto del trabajo existente

Lo mas grave de todo:

Son incontables los trabajos de impresién que se realizan
fuera del Estado de Veracruz y algunos fuera del Pais.
Esto genera que la derrama economica y el aporte
tributario no se quede en el Estado de Veracruz.

De aqui se desprende que existan empresas que se han
visto favorecidas por alglin tipo de relacidon personal y
teniendo ellas volimenes de trabajo considerables hallan
podido desarrollarse de acuerdo a la globalizacion
mundial, dejando a la zaga al 95% de micro-micro
empresas casi la mayoria familiares, que sin tener el
sustrato de trabajo, no tengan los elementos para obtener
un crecimiento tecnolégico que les permita ser
competitivas.

Conclusiones:

El objetivo primordial de estar en este foro Nacional de
participacion social en donde estamos en confcto con el
Estado, los municipios, vecinos de dos Estados, es el de
compartir con todos ustedes nuestra problematica y buscar
los caminos para su solucion.

Conscientes del problema de la globalizacién mundial y de
los mercados competitivos locales, regionales y
nacionales, lo he dividido en dos grandes grupos:

a) Resolucién de los problemas internos de desarrollo

b) Analisis de las vinculaciones empresa estado y
empresa universidad

Con relacion al primer punto en vinculacién con

Universidad Veracruzana se ha echado a andar 1o

siguiente:
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1. Actualizacién del diagnostico del Sector Grafico

2. Estudio de Mercadotecnia, local, estatal y regional
Estudios acerca de la especializacion de las
Empresas, Asociaciones Estratégicas y Cadenas
productivas

3. Programas de Capacitacion y Ensefianza

4. Programas de vinculacion Empresa-Universidad
Veracruzana y Empresa-Estado

5. Acceso a programas gubernamentales de indole
estatal y regional.

En segundo término y quiza sea el mas importante, es el
de la vinculacién Empresa-Estado, vya que si se
establezcan mecanismos apropiados y regulatorios,
TODAS las empresas no solo de la region de Xalapa, sino
de todo el Estado puedan ser participes de ese sustrato de
trabajo que existe en el estado de Veracruz, en forma
equitativa y de acuerdo al tamafio de cada empresa. Estoy
hablando no solo del trabajo que se genera en cada una
de secretarias y dependencias estatales, y municipales,
hablo del trabajo de Impresion que se generan en todas
las empresas Federales con impacto econémico en nuestro
estadoy de Empresas privadas, de las cadenas de tiendas
y muchas otras mas, que con la disposicién de que la
derrama econdmica de las artes gréficas de Veracruz se
quede en Veracruz, planear nuestro desarrollo primero
local, después estatal, a continuacion regional y nacional.

Consideremos que México se esta convirtiendo en el eje
central de la economia del continente Americano, y que en
bisqueda de mercados exteriores tenemos las
contrapartes Europeas y Asiaticas, lo que sin lugar a dudas
son llevan a dos acciones. Una, que nos convirtamos en el
patio trasero de los paises con los que tenemos tratado de
libre comercio a través de las maquiladoras llevandose las
ganancias las grandes trasnacionales. O bien jugar el
papel fundamental de hacer alianzas y, de ninguna manera
vender nuestras industrias, nuestra gente y por
consiguiente nuestra patria.

Lo mas importante de mi propuesta como presidente de la
CANAGRAF es proponer en este foro abierto que Xalapa,
en el Estado de Veracruz se convierta en una ciudad
Editorialista e impresora que satisfaga los mercados
locales e internacionales y en un breve periodo con el
apoyo de todos los sectores aqui presentes logremos éste
objetivo.

Este es el objetivo principal de la CANAGRAF, la de ser el
mecanismo regulador para el desarrollo del sector gréfico
en el Estado de Veracruz



Propuesta acerca de la Sociedad Civil Organizada,

su participacion y relacion con el Estado

Rogelio Eduardo Ibarra Martinez
Grupo Reformador Nuevo Milenio, A.C.

Esta es una propuesta del grupo reformador Nuevo
Milenio A.C., ante este Foro Nacional de Participacion
Social, la sociedad civil organizada, su participacion y
relacion con el estado.

La participacion ciudadana, en la que nosotros como
grupos y organizaciones podemos expresar nuestras
diversas propuestas, resulta de gran interés promoverla
en beneficio de la sociedad, con un trabajo permanente
sin escatimar apoyos, lograr la participacion ciudadana
ha sido dificil, pero més dificil ha resultado mantenerla o
bien incrementarla, la participacion social es la
participacion de las personas que integran las
comunidades o grupos determinados con el propdésito
de satisfacer sus necesidades o alcanzar objetivos
comunes para lograr su propio desarrollo y mejorar asi
nuestras condiciones de vida.

La base de la participacion es la confianza que solo se
puede obtener con honestidad y efectividad en las
acciones publicas con resultados de beneficio a la
comunidad, asi como con la conducta publica de los
actores del gobierno y la transparencia en el manejo de
los recursos.

Nosotros como ciudadanos vivimos y sentimos los
problemas, comentamos y opinamos acerca de
soluciones, exigimos respeto y respuestas acertada pero
también es necesario comprometernos en las tareas del
gobierno para contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de nuestra sociedad.

Para promover la participacion requerimos establecer
nuevas formas de relacion entre la autoridad y el pueblo
en las que no exista dependencia econémica que
desvirtle esas relaciones a manera de paternalismo que
no resulta benéfico para la sociedad en su conjunto.

Entre nosotros, como parte de la sociedad en la que nos
desenvolvemos, debe existir la plena conviccion de
participar para servir, y de encontrar vias certeras para
abatir rezagos sociales y disipar angustias de nuestras

comunidades, debemos tener un claro sentimiento de
coexistencia de corresponsabilidad, y de equilibrio.

Toda sociedad civil debe ser portadora de demandas y
alternativas de solucién de los diferentes grupos
sociales, debemos ser vigorosos, capaces de participar
desde la plantacidn, ejecucion y control de las acciones
en todos los ambitos de gobierno: desde los &mbitos
municipal estatal y federal.

Para todo esto requerimos también de parte de los
ciudadanos honestidad, seguridad, y limpieza, para
evitar manipuleo o el beneficio de intereses creados.

En cada casa, en cada barrio, encada localidad, en cada
municipio, en cada entidad federativa, la participacion
tiene sus propias peculiaridades que debemos
considerar, no existe una receta que pueda aplicarse de
manera general para la promocion de la participacion de
los ciudadanos que requiere de acciones que recojan
las propuestas populares para colocarlas en un lugar
prioritario y asi colocar como alternativas de solucion los
programas y experiencias positivas de la comunidad.

Cuando hay llamados a la participacion no se encuentra
la respuesta activa de la poblacion, si no definimos el
como, el donde, y el para que.

Cuando si se da respuesta a estas preguntas el
potencial participativo de la sociedad reacciona y
presenta resultados concretos.

En nuestro pais es evidente que la presencia y alcance
de las organizaciones que integran la sociedad civil es
cada vez mayor, como consecuencia del auge que en
este sentido ha habido en el mundo durante los Gltimos
diez afos.

El estado de Veracruz no es la excepcion y también ha

recibido la influencia de un gran numero de
organizaciones de todo tipo que se suman a las
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tradicionales y de alguna manera funcionales a la
direccion politica de la entidad.

Asi mismo, es importante tener presente que este tipo
de asociaciones crecera, en los proximos afios
considerablemente de manera similar a como ha
sucedido en el ambito internacional, estas
organizaciones entre las que destacan las denominadas
(ONG), Organizaciones no Gubernamentales como le
comenzd a denominar la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y algunos de sus organismos, de ahi en
adelante otras organizaciones e incluso en el sector
gubernamental empezd a proliferar con mayor amplitud
dicho concepto, siendo hoy muy frecuente su aplicacion
a los casos de las organizaciones o asociaciones civiles
(ue integramos en este sector de la sociedad.

Estas asociaciones voluntarias, movimientos y
protomovimientos sociales, constituimos una fuerza que
a pesar de no ser politica en sentido estricto, tiene una
creciente influencia en los demas sectores sociales y la
opinion publica, por lo que es importante que el
gobierno del estado coordine que lo ya establecido se
cumpla dentro de una politica clara integral y
diferenciada hacia dichas corporaciones de la sociedad
civil, por eso proponemos que todo intento en dicho
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sentido sera mejor que la ausencia de politicas debido a
que las organizaciones no gubernamentales se han
convertido en el medio idéneo para que la sociedad
canalice sus inquietudes hacia quienes se encuentran
en labores de direccion politica y administrativa.

Nosotros como organizaciones asumimos papeles que
antes eran exclusivos de organismos gubernamentales
como sucedia generando movimientos de protesta,
observando  elecciones, y organizando foros,
precisamente dicha organizaciones surgen como una
opcion de la sociedad para resolver problemas
especificos que el gobierno no ha podido solucionar por
todo esto el grupo reformador Nuevo Milenio A.C.
propone generar un proyecto que vincule directamente
al gobierno con todas las organizaciones no
gubernamentales que existen en la entidad para que se
estrechen relaciones y surjan programas de trabajo
integrados por ambas instancias que beneficien a los
diversos sectores de la sociedad, lo anterior sin duda
seria muy positivo ya gque no existe precedente alguno
de integrar a todos los grupos organizados de la
sociedad a fin de colaborar de manera conjunta con el
gobierno del estado en la preparacion y ejecucion de las
politicas publicas



Los Derechos Politicos y Civiles
dentro del ambito del Federalismo

Lic. Ana Maria Maldonado Hernandez
Jefe del Depto. de Investigacion del Centro Estatal de Desarrollo Municipal del Estado de
Veracruz

Los derechos civiles y politicos pueden definirse como
aquellos establecidos por el marco juridico vigente que
determinan o configuran a la persona como actor del
poder politico (por si misma o colectivo) y que ademas
establecen las modalidades de su relacion con las
instituciones de gobierno. Los derechos politicos
histéricamente han sido derivados de los derechos
civiles, que son aquellos que constituyen a la persona 'y
que son parte esencial de la aplicacion del quehacer de
los derechos politicos, estos son mas restringidos que
los otros, pues son los constitutivos de los ciudadanos y
de sus atribuciones.

La conexion entre los derechos civiles y los politicos se
debe a que se necesita a la persona y al ciudadano
plenamente definidos y distinguidos del Estado, como
una condicion para que éste participe en la
determinacion del poder politico y de sus expresiones
institucionales.

Los derechos civiles, son, el supuesto o condicion de los
derechos politicos dentro de un sstema democratico.
Estos son basicos, como la igualdad de las personas
ante la ley, la prohibicion de la esclavitud, la libertad de
pensamiento y de creencias, que se establecen como
garantias que pertenecen inherentes a cualquier
persona; luego entonces, para definir la diferencia entre
estos, solo se encuentra en primera instancia vinculado
al concepto de soberania como atributo del ciudadano y
que lo otorga el Estado.

Por lo tanto los derechos politicos se pueden definir
como aquellos que constituyen d ciudadano y a sus
atribuciones frente al Estado, en cuanto a la
configuracion de los mismos y su funcionamiento. En el
caso de México, estos derechos estan contenidos en
nuestra Constitucion Politica, de los Estados Unidos
Mexicanos, en la constitucion de los estados, en la
reglamentacion municipal y en los ordenamientos
estatales y federales que los regulan.

Derechos Politicos en el ambito municipal

Buscan 3 escenarios posibles:

1. Los derechos politicos en su conjunto, con un
contenido abstracto, universal, valido en cualquier
situacion de la relacion entre los ciudadanos y el
Estado, la variante es considerar alguna forma de
inclusion del gobierno municipal en el contenido de
Estado, como una de sus formas expresivas.
Adicionalmente, enfocar a los derechos politicos no
como algo distante, como algo perteneciente a la
difusa relacion del ciudadano con el gobierno
federal (con lo que se confunde al Estado en la
conciencia social), sino como algo inherente al
entorno cotidiano y a la relacion del ciudadano con
su gobierno local, es decir; ratificar que los
derechos universales son también locales y de vida
cotidiana.

2. Los derechos politicos, con un contenido abstracto,
pero diferenciados entre si dependiendo de su
pertinencia para determinados municipios 0
regiones del pais.

3. Los derechos politicos adaptados, especificados,
desarrollados a situaciones relativas a su
interaccion entre sociedad y gobiernos municipales.
Se trata de una traduccion del derecho y su
contenido abstracto a un contenido concreto, local
entre los ciudadanos y los ayuntamientos.

Por ejemplo, el derecho a participar en los asuntos
plblicos establece que no solamente  son
responsabilidad del presidente municipal, de los
regidores o funcionarios; si no que también le pertenece
a los ciudadanos y que estdn en su derecho de
participar, involucrandose en los asuntos publicos
expresando sus ideas o propuestas a cerca de ellos, lo
mismo en cuanto a la calidad de los servicios publicos y
las funciones del gobierno.
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Constitucion Federal:

En la constitucion federal del pais se encuentran
contenidos los derechos politicos, que son susceptibles
de aplicar en los municipios:

Art. 2° .- Prohibicion de la esclavitud

Art. 3° .- Derecho a la educacion

Art. 4° - lgualdad ante la ley sin distincion de género

Art. 5° .- Derecho al trabajo

Art. 6° .- Libertad en la manifestacion de ideas

Art. 7° .- Libertad de escribir y publicar

Art. 8° .- Derecho de peticion a las autoridades

Art. 9° - Derecho de asociacion y reunion

Art. 11° .- Derecho de libre transito

Art. 16° .- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio sin una orden judicial

Art. 17° .- Derecho a la administracion de justicia

Art. 22° .- Prohibicion de la tortura y penas excesivas

Art. 24° .- Libertad de creencias

Art. 30° .- De la nacionalidad mexicana

Art. 31° .- De las obligaciones de los mexicanos

Art. 32° .- Derechos preferentes de los mexicanos
sobre los extranjeros

Art. 34° .- Definicion de la ciudadania y su participacion
como ciudadano

Existen solo dos estados en el pais, cuya legislacion
permiten formas no partidarias para participar en la
politica municipal: Oaxaca y nuestro estado Veracruz,
aqui, se concreta esta situacion a través de la figura de
la agrupacion de ciudadanos.

El marco juridico de los estados y los derechos
politicos

Las constituciones de los estados.

De una clasificacion de nueve derechos politicos
realizada por Javier Hurtado y de su comparacion entre
las constituciones de los estados, se obtuvo el siguiente
resultado: Solamente 18 contemplan de manera
explicita al derecho de asociacion; 14 al derecho de
peticion; 6 al derecho de reunion; 31 al sufragio activo;
31 al sufragio pasivo; ninguna al derecho de expresion
politica; ninguna al de formulacion o ejecucion de las
politicas publicas; ninguna a la vigilancia de actos o
decisiones de los gobernantes. Si bien estan
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contempladas en el marco federal, no es asi en el marco
de los estados, lo cual deberia de realizarse.

Las leyes organicas municipales.

La revision de los mismos derechos en las leyes
orgénicas 0 codigos municipales muestran que al
derecho de asociacion solamente lo contemplan 5
entidades; al de peticion 16; de reunion 3; de sufragio
activo, 11; de sufragio pasivo, 11; de expresion politica,
4; formulacién o ejecucion de politicas publicas, 21;
vigilancia de los actos o decisiones de los gobernantes,
8.

En su conjunto, las dos anteriores muestran que la
orientacion de los derechos politicos de los mexicanos
se encuentra, primero, diferenciados por entidad en
cuanto a sus expresiones juridicas, si bien en todos los
casos pueden apelarse al marco federal comun para
defender su ejercicio. En un segundo término, que
conforme se orientan al orden municipal de gobierno, la
distribucion de los derechos tiende a concentrarse hacia
las formas mas operativas de la gestion publica, lo cual
es consistente con la creciente descentralizacion
administrativa hacia los municipios.

Desde la perspectiva municipal, en consecuencia, tomar
parte de los asuntos publicos, individualmente o
colectivamente, es una prerrogativa ciudadana que tiene
una orientacion prioritaria hacia las politicas publicas: su
formulacion, colaboracién y su vigencia.

En este sentido, lo que hay que destacar es, por un
lado, la capacidad de ampliacion de los derechos
politicos y en segundo término, la posibilidad de que la
reglamentacion municipal se integre a estos nuevos
derechos como el plebiscito, el referéndum, la
revocacion de mandato, la iniciativa popular y las
consultas populares, y los convierta en parte de su
interaccion con la sociedad local.

En si mismos, los derechos politicos adicionales a los
federales que estan afiadiendo a las constituciones de
los estados, serian la esencia de una politica de
mejoramiento del derecho en los niveles locales de
gobierno, y se podria hacer ese balance para
presentarlo como ejemplo de evolucion federalista de la
politica nacional.



La Participacion Ciudadana, eje
rector de la funcion de gobierno

Isidro Huesca Sanchez
Presidente Municipal de Jilotepec, Veracruz

Durante muchos afios nuestro pais fue administrado de
forma centralista, en un contexto en el cual las
decisiones relacionadas con el desarrollo de toda una
region, eran tomadas desde un escritorio de la capital
del pais por personas que, en el mejor de los casos,
habian visitado en alguna ocasion el territorio en
cuestion.

En este marco era dificil imaginar que programas de
vital importancia para el pais, tuvieran éxito, por la l6gica
razon de que México es un mosaico de regiones con
diferentes caracteristicas y distintas necesidades.

Pero el centralismo no se limitaba sélo al &mbito de la
planeacion para el desarrollo. Junto a esta se
centralizaba el control de los recursos publicos. Asi,
aungue desde 1917, nuestra Constitucion reconocia la
importancia del municipio, es hasta el surtimiento del
llamado "Nuevo Federalismo”, que se le da a éste la
importancia debida y se le empiezan a transferir los
recursos necesarios para la realizacion de obras de
desarrollo social.

El famoso Ramo 033, responde a la necesidad de
reconocer en el municipio la instancia de gobierno mas
proxima a la ciudadania y por lo tanto el nivel de
gobierno que conoce con detalle sus problemas y
carencias. Asi, por primera vez en la historia se le han
otorgado al municipio, las facultades de planear el
desarrollo de su region, en el seno del Consejo de
Desarrollo Social Municipal.

El principal obstaculo para que este desarrollo regional
proporcione los resultados esperados ha sido
paradojicamente, la falta de capacidad administrativa y
técnica de los ayuntamientos que no han sido capaces
de responder a los cambios que el nuevo federalismo ha
traido consigo.

Mencidn especial merece por el impacto que tiene sobre
la actuacion el gobierno municipal, la inflexibilidad de los
lineamientos de gasto que no permiten dirigir
inversiones a programas tan importantes como el
desarrollo rural, en lo cual es menester mencionar que la

normatividad en el ejercicio de recursos del Ramo 033,
Unicamente permite financiar la infraestructura y no asi
los proyectos productivos inegrales.

Como puede apreciarse, el flujo de recursos hacia los
municipios ha traido consigo nuevas responsabilidades
y nuevos retos.

Desde el punto de vista social, los problemas derivados
de la administracion de recursos no son los que mas
impacto negativo tienen en el desarrollo. El principal
obstaculo en este ambito ha sido sin lugar a dudas, la
falta de un sistema adecuado de planeacion.

De la noche a la mafiana, los alcaldes han descubierto
que cuentan con una gran cantidad de recursos para su
municipio y ante esto, la gran mayoria se ha preguntado,
¢ y ahora en que se gastara ese dinero?. En la mayoria
de los casos el destino de estos recursos ha respondido
a criterios y caprichos personales o de indole partidista.
Esta inexistencia de planeacion del desarrollo ha
provocado que algunos municipios construyan parquesy
pavimentos antes de preocuparse por satisfacer las
necesidades elementales de la poblacion en materia de
agua potable, electrificacion, vivienda y drenaje.

Si bien es cierto que la normatividad del Ramo 033
contempla la obligacion de construir un Consejo de
Desarrollo Social Municipal, encargado entre otras
funciones, de la aprobacion de las abras a realizar, en la
practica este consejo dista mucho de cumplir con sus
objetivos. Esto ha povocad que gran parte de los
recursos federales se inviertan en obras suntuosas y no
necesarias.

Esta problemaética ha motivado la presente ponencia en
la cual propongo como alternativa de solucion, la
creacion de un Sistema de Planeacion Municipal que
considere a la participacion ciudadana como el eje rector
de la accion de gobierno.

Este sistema debe reconocer que en los movimientos
ciudadanos y en la opinion individual de cada persona
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existe una vasta fuente de informacién Gtil para la
deteccion de necesidades.

Se trata de dar un giro a la tradicional accion del
gobierno, para dejar a un lado la funcién del Estado
como el tomador de decisiones que definia cuando y
como habria de desarrollarse una obra y que entendia a
la participacion ciudadana como sinénimo de prestacion
de faenas comunitarias.

Un enfoque mas adecuado a la realidad actual debe de
invertir los papales. La sociedad en conjunto debe de
decidir que obras habra de realizarse y hacia donde
debe dirigirse la accién de gobierno.

El fundamento para lo anterior es simple, "Nadie mejor
que el ciudadano comdn, al ama de casa, el colono, el
campesino, conoce sus propios problemas”.

Desde luego, este enfoque hard mas democratica la
funcién gubernamental, sin embargo, surgen ahora las
interroganks, ¢como evaluar la opinién ciudadana?,
¢Qué instrumento utilizar para conocerla?, ¢Coémo
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garantizar que la consulta nos de cémo producto la
voluntad de la mayoria?.

Existe un instrumento que nos permite cumplir con todos
estos criterios, el plebiscito. B la aplicacion de este
mecanismo democratico de consulta los veracruzanos
seremos pioneros. En efecto, la voluntad democrética de
nuestro Gobernador, Lic. Miguel Aleman Velasco, hara
posible que durante el mes de agosto proximo, los
ciudadanos de Veracruz tomemos parte de las
decisiones en sectores estratégicos de gobierno.

Esta primera practica debe servir de base y ejemplo
para que los municipios en su ambito de gobierno,
desarrollen procesos de consulta similares.

El objetivo es canalizar de mejor foma los recursos y las
acciones para de esta forma, construir un gobierno
municipal capaz de servir de forma eficiente a sus
ciudadanos. En la medida que lo logremos, podremos
satisfacer mejor las necesidades de la poblacién y
construiremos un gobierno mas democratico para bien
de nuestro municipio y de nuestro pais.



Participacion Ciudadana; Base ética
para reconstruir el Estado Mexicano

Francisco Montfort Guillen
Investigador de la Universidad Veracruzana

Presentacion:

Mi propésito es evaluar si en las condiciones
actuales puede justificarse racionalmente la
creacion de una ley federal de participacion
ciudadana. Habria dos posiciones al respecto:

a) Considerar que la participacion de la sociedad
en los asuntos publicos federales debe estar
Sujeta a normas y procedimientos legales en
aras de eficientar y hacer mas sensible al
gobierno federal frente a las demandas y,

b) Sostener que si la sociedad civil, considerada
la proposicion gramsciana de que ésta
representa “la base y el contenido ético del
Estado”, constituye realmente la fuerza social
de cambio, entonces se requiere de una mayor
libertad en el accionar social para que los
ciudadanos construyan su autonomia 'y
cumplan su funcién de otorgar una nueva base
ética y productiva de funcionamiento al Estado.

Mi tesis es que, en los momentos actuales, se requiere,
por un lado, de la redefinicion del espacio publico y de
las relaciones entre el Estado y la sociedad, relaciones
que demandan ampliary, en muchos casos, construir la
autonomia de los grupos sociales y, por otro lado, que
la “sensibilidad” y “eficiencia y eficacia” de las
instituciones ~ necesitan  de una  ‘“reinvencion
organizacional” que les otorgue capacidad de respuesta
a las demandas sociales y capacidad de solucion de los
problemas. Ambos elementos (autonomia social y
reinvencion organizacional) son puntos opuestos entre
dos vias para reconstruir el Estado, sin llegar a
constituirse en elementos contradictorios, y por el
contrario, debe ser resaltado su  caracter
complementario. Considero, sin embargo, que la primera
tesis requiere de algunas consideraciones debido a la
cultura politica todavia dominante que permea las
relaciones entre el Estado y la Sociedad civil, y de la

cual deriva la propuesta de “crear un marco legislativo
federal en materia de participacion ciudadana”.

Tesis 1. Encuadrar la participacion ciudadana en un
marco legal federal obedece a una creencia, a una
vision de Estado y a una préctica politica. La primera
apunta a la relacion ambigua que los mexicanos
guardamos respecto de la ley. Creemos que ésta, por si
sola, resuelve los problemas. No importa si, una vez
promulgada, es incumplida. El primero en violarla es el
Estado alegando: 1) que lo que importa es “resolver los
problemas”, aunque sea incumpliendo la ley; 2) por
ignorancia, 3) por corrupcion o 4) por incapacidad
técnica o financiera. El ciudadano, obligado o
acostumbrado, no tarda en adaptarse a esta situacion y
queda subsumido en estas relaciones.

En cuanto a la vision de Estado puede decirse que una
larga tradicion de dominio burocratico ha conducido a
los ciudadanos a esperar que la solucién de sus
problemas provenga del Gobierno. Los funcionarios, por
su parte, se habituaron a ofrecer el “oro y el moro” con
tal de acceder y mantenerse en el poder. Asumieron
actitudes paternalistas y prohijaron un asistencialismo
enfermizo.

La préctica politica deriva del autoritarismo. El gobierno
desconfia de los actores sociales. Teme el desorden.
Prefiere incluirlos como clientelas corporativizadas.
Quien se moviera fuera de los controles corporativos y
las practicas de cooptacion o era ninguneado o se le
consideraba enemigo del régimen.

Ahora bien. Existe una preocupacion valida. ¢Como
atender organizadamente a los grupos sociales en sus
demandas? Sin embargo, las demandas son tantas que
resulta improcedente querer abarcar en una ley a todos
los grupos y a sus demandantes. Salvo los casos de
contar con grupos de vecinos organizados para realizar
obras de dotacion de servicios publicos colectivos, que
es del orden municipal, no parece viable tener una ley
que reglamente la participacion general de la ciudadania
en la solucion de problemas nacionales.
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Tesis 2. Estimo que no debe crearse la ley federal de
participacion ciudadana. Por lo menos no en la actual
situacion que vive el pais. Sustento esta idea en las
practicas sociales que estamos presenciando. Si los
grupos sociales han optado por la accion directa es
debido a la inoperancia de las instituciones.

Dotar de una nueva base ética al Estado mexicano es
una obra que corre por el péndulo que tiene en un
extremo a la guerrilla y en el otro la mas reciente y libre
participacion en los grupos de discusion y propuestas
para la reforma del Estado. En el medio estan quienes
impulsaron las reformas electorales y las modificaciones
a las leyes sobre o de los indigenas; los campesinos de
Sinaloa y los cafieros; aquellos quienes demandan
mayor y mejor seguridad plblica y un casi infinito
etcetera.

La sociedad mexicana estd cansada del pesado
corporativismo que liquidé la libertad, aubnomia y
creatividad de los obreros, campesinos y empresarios.
También desconfia de los excesos del Programa de
Solidaridad y de nuevos intentos de neocorporativismo
vecinal como la ley de participacion ciudadana del
Distrito Federal.

La capacidad de las instituciones para atender

demandas y resolver problemas debe ser puesta al dia.
Esto exige una reformulacion gerencial de Ilas
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instituciones publicas para atender a grupos sociales de
ambitos distintos:

1. Alos que actian movidos por niveles inaceptables
de privacion, derivados de su situacion econdmica
(y en ciertos casos politica).

2. Alos grupos que actuan basados en la logica del
interés racional particular.

3. A los grupos que luchan por causas de interés
colectivo, que buscan permanecer de manera
autbnoma  respecto de las  estructuras
gubernamentales y politicas, movilizando recursos
para solucionar los problemas, y que conllevan una
nueva representacion de los intereses de la
sociedad.

La creacion de un nuevo espacio publico, con libertad de
movimiento tanto de la sociedad como del gobierno,
exige mayor autonomia de los grupos sociales y
vecinales o territoriales y mayor capacidad financiera,
técnica y de gestion de las instituciones, sin
mecanismos que promuevan clientelismos partidistas,
neocorporativismo y dependencia enfermiza de la
sociedad respecto del gobierno. Sin una ley debiera ser
reforzada o reformulada es aquella que obligue a las
autoridades a ofrecer informacion, a responder
expeditamente a las demandas ciudadanas, a no
engafiar con promesas incumplibles. Esto es mas (til
que burocratizar las diferentes participaciones de la
sociedad en los asuntos que la concierne y en el disefio
de politicas publicas.



La Sociedad Civil Organizada, su
participacion y relacion con el Estado

Dr. Arturo Jaramillo Palomino
Delegado Provincial del Supremo Consejo Masonico para el Estado de Veracruz

Participacion ciudadana, define la participacion del
individuo de manera personal y asociada para generar
los mecanismos de atraccion, capacitacion e inclusion,
en las demandas sociales.

Fendmeno socio politico, donde los participantes
politicos, sus dirigentes y bases, han sentido la fuerza
de los grupos de esta sociedad, ante una exigencia a la
solucién de los multiples problemas que cada dia
aguejan a la poblacion, y que, con esta accion, han
demostrado que han sido rebasados o presionados,
para conducir dichas inquietudes.

El proposito es integrar acciones que contribuyan a
contrarrestar la desigualdad social y la segregacion
urbana que viene en forma cruenta de la sociedad a la
que pertenecemos.

Si recordamos que la ciudad, es el espacio en el cual
sus habitantes se asocian como ciudadanos, que es el
propio espacio en el cual sus habitantes se asocian
como ciudadanos, que es el propio espacio para la
construccion de la ciudadania. En la que existe una
historia, cultura, derechos y obligaciones de sus
habitantes, que hoy en dia, tal parece que inicia una
etapa donde se busca su mejoramiento social,
precisamente organizada para su participacion en este
espacio que es nuestra ciudad.

Con esta reflexion debemos aceptar la existencia de un
gobierno que es la mejor escuela para la préctica de la
democracia que basados en sus leyes y el respeto a las
instituciones, el juego de los diferentes grupos de interés
y la coordinacion dinamica, se van buscando los
caminos para lograr los objetivos requeridos para el
progreso de esa comunidad.

En el &mbito local, se ve fortalecido por el ejercicio de la
ciudadania, a traves de su organizacion efectiva, ya sea
en la colonia, enregiones o0 sectores o simplemente en
lo que hemos denominado "barrio".

La participacion es a través de interlocutores con el
gobierno o influyendo con acciones, algunas violentas,
hoy se hace muy frecuente que sus expresiones de
inconformidad sea a través de los diferentes medios de
comunicacion.

ContinGla nuevamente, hasta hoy, el desinterés de las
autoridades, el alargamiento de negociaciones, engafios
0 bien, hasta el "silencio sepulcral® a las
manifestaciones de la sociedad. Se continGa ejerciendo
el autoritarismo del gobierno para cumplir con proyectos
que van de la lbgica e inoperancia al veto o
conformacion de decisiones, que violentan las leyes o
de poderes sea el Legislativo o Judicial.

Tenemos ejemplos recientes, como la Ley Indigena,
propuesta por los zapatistas, la Ley Agropecuaria,
vetada por el ejecutivo, la venta y compra de energia de
luz a particulares, el IVA, etc.

La sociedad civil organizada viene promoviendo en los
dltimos afios, el camino mucho mas rapido a la
democracia, ha buscado un cambio. j Lo logrd!, aunque
hoy inicia su desencanto. Volvera a buscar el camino.

Esta actividad mucho muy dinamica, es irreversible y
sera a través de la negociacién como se podran buscar
soluciones a los graves problemas nacionales, en el
ambito estatal o municipal.

Por lo mismo, el Estado necesita construir un patrimonio
colectivo con la participacion de la inversion puablica o
privada, requiere de funcionarios honestos y requiere de
organizaciones sociales y no gubernamentales, que han
demostrado su capacidad para transformar y mejorar o
solucionar las necesidades de los sectores populares.

Este "capital social', garantizara que los ciudadanos
sean protagonistas del disefio y formulacion de politicas
que nos conducira a la conformacion de una ciudadania
con derechos individuales y politicos, pero también con
derechos urbanos, o derechos de acceder a bienes y
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servicios basicos cuyo ejercicio esta reconocido en la
Ley Suprema de la Nacion.

Pero ante esta disyuntiva, existen circunstancias mucho
muy especiales, que ocurren hoy en nuestro pais y que
hace a su vez mucho méas completo este proyecto.

Veamos el por qué; México esta catalogado entre los
162 paises en el mundo, el 51° ligar en pobreza, México
tiene actualmente tiene un 70% de pobres con una
mayoria de su poblacion, que en pocos afios, sera de
habitantes de la tercera edad, jpregunto!, ¢ Cémo, con
qué, cuando?, se modifica el esquema hoy para un
futuro no muy lejano. He ahi un grave dilema al cual hay
que buscar solucion.

Ahora bien, esta sociedad civil, que viene participando y
que con la relacion con el Estado, ademas de
negociaciones, o confrontaciones violentas inclusive,
(hoy, los cafieros, maestros, etc.) no siempre muestra
un interés en participar, es apatica, indiferente, no quiere
participar a pesar de que es afectada en la solucion de
problemas. Un padron de 60 millones en la Ultima
eleccion federal, s6lo votaron 17 millones y con esta
minoria se hizo el cambio, Baja California, con un 20%
de su padron electoral se mantiene lo mismo, ¢donde
estan sus mayorias?.

Es verdad que historia reciente, nos muestra actitudes
engafiosas, prepotencia en si, en la acumulacion de
problemas que afectaron a la mayoria de la poblacion,
cansados, desilusionados, buscar el cambio, como se
menciond previamente.
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Para transformar esta situacion de conducta es
necesario generar "credibilidad" en la ciudadania, crear
confianza, tener un gobierno honesto, eficiente y
democratico, entre otros factores. Necesitamos poner en
marcha instrumentos y conductas que demuestren que
realmente se interesa en la ciudadania y en que la
ciudadania participe en las decisiones publicas.

Se debe promover la participacion institucionalizada, ser
respetuoso con las autoridades, ser autdnomos.

La participacion sera posible en la medida en que se
genere un clima de confianza y tolerancia y se haga
verdadera politica.

La ciudadania por su parte, debe ser responsable al
actuar, ejerciendo sus derechos y asumiendo sus
obligaciones, contribuyendo a crear condiciones para
que prevalezca la relacion de respeto y confianza y ser
auténomas. De otra conducta, se volveria a lo mismo,
pero en un escenario de mayor riesgo explosivo por las
condiciones del pais y la acumulacion de mayor pobreza
y engafios.

Con este tiempo del milenio, la organizecion y
participacion ciudadana es considerada como un
recurso importante en la democratizacion, bajo el
denominado “capital social”, en los que todos los que
buscamos el progreso y bienestar social, una mejor
distribucion de la riqueza, justicia, el respeb a los
derechos humanos, la proteccion del medio ambiente,
independencia, soberania y un Estado laico y liberal,
serd bajo esta corresponsabilidad como lograremos el
sistema politico que defienda y busque la justicia social.



Bases minimas para el fomento
de la Participacion Social

MVZ. Bolivar E. Lopez Ortega
Investigador IIESCA, Universidad de Veracruz

El articulo 52 de la Ley Organica del Municipio Libre a la
Letra dice: Son atribuciones de la comision de
Participacion Ciudadana y Vecinal:

. Promover y organizar la participacion de los
ciudadanos y de los vecinos en las actividades del
Ayuntamiento,

Il. Apoyar las acciones de los comités y Patronatos
que constituyan los habitantes y los vecinos para la
realizacion de obras de beneficio colectivo; y

lll. Las deméas que expresamente le sefialen esta ley y
las demés leyes aplicables.

Me pregunto si el solo hecho de que la ley lo disponga
sirve para que la sociedad cumpla y haga efectiva su
participacion al lado del gobierno.

En el México precolonial, las comunidades indigenas
acostumbraban y aln en nuestros dias, acostumbran
dar faenas para la realizacion de obras, servicios y
eventos festivos. De este modo se construyeron
caminos, iglesias, escuelas, se sembraron las parcelas
comunales, etc. La participacion social comunitaria se
daba de manera natural.

Sin embargo, hoy en dia, pensar y querer que la
ciudadania este dispuesta a participar por voluntad
propia en las tareas comunales, especialmente las
organizadas por el gobierno resulta la gran mayoria de
las veces, frustrante.

El paternalismo con el que los gobiernos tanto central
como estatal han actuado en las Ultimas siete décadas,
necesariamente ha influido en el animo de la poblacion.
Papa gobierno dio todo, gobernantes, infraestructura,
servicios, equipo, apoyos diversos, despensas. Un gran
apapacho para la gente que sintiéndose hijos de la
revolucion piensan que son merecedores de todo, sin
tener que aportar nada.

El centralismo ejercido desde el poder ejecutivo federal
principalmente y también & los estados, rompid la
inercia del comunitarismo, de la participacion social.

Nos hizo dependientes, apaticos receptores de obra y
de servicios, de decisiones de uno u otro tipo, nos hizo
irresponsables.

Sin duda alguna tenemos muchos ejemplos que
podemos tomar en cuenta de cuando se toma una
decision centralista, desde arriba, sin contemplar algo
tan esencial como lo son las personas, seres humanos
que captan su realidad, que dimensionan sus deseos y
los convierte en necesidades, con capacidad de
realizacion. Nadie sabe ni conoce mejor como
solucionar un problema que el que lo tiene enfrente de
él. Las organizaciones y los ciudadanos que deciden por
si mismos la forma que su desarrollo debe tomar;
asumen, por supuesto, que ellos conocen mejor que los
demas lo que la sociedad necesita. Por lo tanto, es
importante distinguir que la participacion debe ser
considerada y definida por cada programa o proyecto en
particular, de acuerdo a los objetivos reales que se
desean lograr.

Al hablar de participacion social o participacion
comunitaria, estamos convencidos que es piedra
fundamental del desarrollo de la comunidad, entendido
este, como el conjunto de procesos en cuya virtud, los
esfuerzos de una poblacion se suman a los del gobierno
para mejorar las condiciones econdémicas, sociales,
culturales de las comunidades, integran éstas a la vida
del pais y permiten contribuir al progreso nacional.

Por ello es importante e inaplazable definir y acelerar el
proceso de descentralizacion en todos los 6rdenes. Es
tiempo de que los gobiernos locales, los gobiernos
municipales se fortalezcan y adquieran mayor vigor y
presencia en la conduccion de la vida de sus
comunidades para que estas a su vez tomen conciencia
de su compromiso con su gobierno, de apoyarlo y
marchar junios en busca de sus propios objetivos.

Los ciudadanos de las comunidades debemos tener los
mecanismos para solucionar todos aquellos retos que se
presentan en la vida comunitaria, siendo aqui en donde
todos debemos decidir la mejor manera de hacerlo.
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Pore so, la participacion de la sociedad debe entenderse
como una condicion natural del gobierno local.
Dificilmente del gobierno estatal y més dificil aun del
Gobierno federal.

El municipio como estructura de gobierno, con su
poblacion y su territorio, debe atender todo aquello que
de manera inmediata afecta a la poblacion asentada en
él. Lo inmediato debe ser competencia municipal, lo
mediato puede ser competencia del estado o de la
federacion

Para que el municipio realmente cumpla con su funcién
de gobernary no solo de administrar los recursos que le
asignen y que su sociedad se comprometa con su
gobierno, debe existir la certeza de que es el gobierno
local y su sociedad que lo soporta los que han elegido
cuales seran los caminos para alcanzar su desarrollo.
Ello implica acabar con el centralismo, dar vigencia al
federalismo y fortalecer el municipio y para ello acelerar
el proceso de descentralizacion, el cual, debe darse en
todos los 6rdenes: en lo social, en lo econémico, en lo
politico.

Descentralizar a favor de los gobiernos locales,
contribuiria a mejorar su eficiencia permitiendo la
transferencia de competencias y recursos, algo que no
es bien visto por los hombres en el poder, por que al
ceder las competencias pierden poder, pero que sin
embargo; no hacerlo, hard que la gente, que la
ciudadania siga sin comprometerse, sin participar, en
tanto que seguird entendiendo que el gobierno central
federal o del estado, tiene la obligacion de darle, de
satisfacerle sus requerimientos para una vida mejor.

Ahora bien, en las actuales condiciones, no todos los
gobiernos municipales y respectivos ayuntamientos
tienen la capacidad para gestionar y conducir su
desarrollo, baste para comprobarlo la encuesta realizada
en 1995 por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y el Centro Nacional de
Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacion.

= Entre otras variables, mostré que de los 2 mil 395
municipios existentes en esa fecha:

= O por ciento de sus presidentes municipales
carecian de instruccion alguna, mientras que solo
40 por ciento contaba con la educacion basica.

= 94 por ciento de los presidentes municipales
entrevistados, sefialaron que no tenian experiencia
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en el cargo y 60 por ciento afirmd no tener
conocimientos de administracion publica.

» En materia de planeacion y desarrollo municipal, la
encuesta mostrd que en promedio 70 por ciento de
los municipios no tenian estructuras funcionales y
operativas institucionalizadas para fortalecer la
gestion publica.

= Que los recursos humanos presentan en general
una rotacion de 80 por ciento al cambio de la
administracion municipal, lo que afecta el
seguimiento y la continuidad de programas y
acciones de mediano y largo plazo.

Lo anterior nos presenta un panorama poco halagador
en cuanto ® requiere de capacidades minimas para
interactuar con la poblacion, identificar sus necesidades,
determinar las prioridades, plantear las posibles
soluciones, definir estrategias y lineas de accion,
convocar y convencer con razonamiento critico y
constructivo de tal forma que la ciudadania encuentre en
los programas de gobierno la satisfaccion de sus
necesidades, los sienta suyos y entregue su disposicion
a participar.

Por otro lado, grave es también la participacion de
facciones partidistas, las cuales, con el solo afan de
hacerse presentes en la vida politica de los municipios,
liderean  negativamente a sus  afiiados vy
aprovechandose de su ignorancia les inducen a actuar
aln en contra de sus intereses, creando mediante la
intransigencia condiciones de inestabilidad,
inhabilitAndolos para ser receptores de programas de
beneficio comdn, impidiéndoles participar en la gestion y
construccion de su desarrollo, inhabitandolos para ser
mejores hombres y mejores ciudadanos.

Luego entonces, para fomentar la participacion de la
sociedad tendrian que efectuarse entre otras, las
siguientes acciones:

Resolver la ineficacia de las administraciones
municipales, convertidas ahora en gobierno, es factor
fundamental. Consecuentemente con la
descentralizacion de las funciones de gobierno, debe
promoverse el fortalecimiento de las estructuras
municipales, empezando por la definicion de un perfil
profesional para los aspirantes a presidentes
municipales e incluirlo como un requisito sustentado en
las leyes de competencia.



Quinto Foro Regional, Xal apa, Veracruz.

Promover el Desarrollo Institucional Municipal, entendido
éste como un proceso de caracter integral, gradual y
continuo, gque involucra a los municipios y a su entorno,
ademas de que promueve en sus gobiernos y
administraciones un conjunto de cambios ordenados
que les permitan pasar de ser meros administradores de
servicios publicos a auténticos drganos territoriales de
gobierno local, en el contexto de una gestion eficiente y
eficaz, legitimada y sustentada en la participacion
democratica y activa de la poblacion organizada y plural.

Promover el desarrollo institucional Municipal en los
términos que marcan las leyes respectivas, pero sobre
todo, de acuerdo con las necesidades de municipio:
Infraestructura, equipamiento, sistemas de informacion
eficientes, y fundamentalmente capacitacion técnica y
administrativa de los ediles, funcionarios y empleados
en busca de la calidad para la prestacion de los
servicios y la interaccion diaria con la ciudadania.

Abatir la rotacién de personal a cada cambio de
gobierno y favorecer la implementacion del servicio civil
de carrera como el medio eficaz para formar
profesionales en la gestion y administracion municipal,
mas alla de los intereses partidistas.

Apoyados en la capacidad intelectual, en la cultura de
calidad y la participacion de agentes profesionales de la
gestion municipal, implementar sistemas de planeacion
democratica y participativa y para la revision continua y
permanente de las acciones de gobierno, que garanticen

honestidad y transparencia en el uso de los recursos, y
la aplicacion de las politicas sociales, con equidad y
justicia; condiciones sinequanén para abatir la
desconfianza de la poblacién y estimular, por el
contrario, la participacion social.

Los Planes Municipales de Desarrollo deben constituir
verdaderos ejercicios de planeacion democrética
participativa, no deben hacerse sobre las rodillas y
convertirse en monumentos de letra muerta. En su
construccién deben participar lo ciudadanos con su
pluralidad politica, con el conocimiento de sus
comunidades, con propuestas y soluciones reales, solo
asi, la ciudadania enterada de lo que acontece y como
pretende resolverse, aportara su granito de arena para
convertir en realidad sus ideas. Planeacion Participativa,
instrumento aplicable a la sensibilizacion social;
usémosla.

Asi mismo, es tiempo también, de que los partidos
politicos respondan con eficiencia a sus plataformas e
idearios politicos y antes que los intereses partidistas y
personales, hagan valer los intereses de los sectores de
la sociedad a la que representan. Es tiempo pues, de
que aprendan a hacer politica; lo mismo desde el centro
el poder o en la oposicion, conducir a sus militantes y
seguidores a través de las distintas formas de
participacion social para alcanzar el supremo objetivo de
todo gobierno o lider que es el bienestar del pueblo y de
su gente.
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La Sociedad Civil y su relacion con el Estado

Lic. Marco Antonio Figueroa Quinto
Consejo Directivo de la Cruz Roja Mexicana, Delegacion Jalapa

Ponencia que presenta el Lic. Marco Antonio Figueroa
Quinto a nombre del Consejo Directivo de la Cruz Roja
Mexicana, Delegacion Xalapa.

Entre los cambios que han experimentado las
sociedades de este inicio de milenio se encuentra el
reordenamiento politico — economico, el modelo que
seguia esquemas con tendencias socialistas ha
desaparecido casi por completo, mundialmente Asia,
China y otros tres paises contintan tal doctrina, en
nuestro continente solo Cuba se empecina en llevar a su
gente al sacrificio extremo. El panorama nacional es
similar, los organismos con tendencias radicales en la
izquierda siguen retrocediendo en sus espacios
ganados, dando paso a la ideologia neoliberal:
capitalismo salvaje que basa su modelo en las
relaciones comerciales y el mercado puro.

Existe incertidumbre por los cambios suscitados, la
globalizacion de la economia afecta el desarrollo de
cualquier pais, ya que las reglas de juego de la
economia mundial, no dependen de la voluntad de los
gobernantes y son aceptadas a pesar de los graves
problemas que originan y que se pueden tener en el
ambito local. La inseguridad economica que siente la
ciudadania se traduce en vacilacion politica, la identidad
de un ciudadano con su partido pierde cohesion, ya que
este al no desarrollar nuevas estrategias que respondan
a las exigencias actuales, sera rebasado, apareciendo
en el escenario politico, crisis y tensiones que propician
los cambios.

Asi hemos visto el derrumbamiento del partido politico
que mantuvo un régimen por setenta afios, que en su
momento fue llamado por un escritor peruano “La
dictadura perfecta”, y pese a ello cayo. El retroceso
acelerado en los avances que habia logrado otro nuevo
partido politico desde su fundacion hace trece afios,
hasta el repunte magistral del partido que por espacio de
mas de cincuenta afios tuvo el protagonismo de
oposicion negociada, y con el apoyo y confianza de lo
que hoy conocemos como la sociedad civil organizada,
obtiene el mando del poder ejecutivo federal, asi como
diversos logros en entidades y municipios, sin soslayar

su fuerte presencia en el poder legislativo, tanto federal
como estatal, tendencia que se mantiene a pesar de los
evidentes desatinos de sus principales lideres e
idedlogos, que acostumbrados a desempefiarse
sistemética y enfermiza actitud de ser oposicion, ro
saben gobernar, ni responder a las demandas de una
nueva “militancia que pronto les exige resultados, los
que estan lejos de concretarse.

La experiencia que nuestro pais esta sintiendo, nos
hace agudizar la vision y la lectura que se obtiene de
tales acontecimientos es en suma, el valor que la
sociedad civil organizada tiene hoy, no solo en el
ambito mundial y nacional, sino estatal y local; su
importancia y trascendencia por fin alcanza planos y
papel que le corresponde, ya que su actividad no esta
en duda, por ello los grupos de la sociedad civil
independientes ( entendidos estos como agrupaciones
que participan de manera organizada, ajenos a los
partidos politicos existentes), tendrd un trato
preferencial, o deben tener un trato preferencial, la razén
es ldgica, el ciudadano comin, cansado por el régimen
de partidos politicos los que cada dia son mas y siguen
siendo dirigidos y regenteados por los mismos vivales
de siempre vera como opcion viable de confianza a las
asociaciones que han respondido a la responsabilidad
de la ciudadania en lo particular y a las exigencias del
pais en lo general; organizaciones fuertes, consistentes
y confiables, las que basadas en una solvencia moral
granitica, conjuntamente tomen decisiones pertinentes
para el logro de objetivos comunes y coadyuven que
estos puedan ser alcanzados.

Por ello, hoy mas que nunca la participacion de la
sociedad civil en su relacion con el Estado, autoridades
y gobernantes debe propiciarse, basada en un clima de
respeto y reciprocidad, lo que originara un vinculo fuerte
e indestructible para beneficios de las grandes
mayorias, que esperan resultados y respuestas a sus
multiples demandas e interrogantes, no seguir con
practicas que lesionan una de sus partes.

La Cruz Roja Mexicana solicito desde marzo una
audiencia con el Gobernador del estado, y todavia no
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existe respuesta, otro caso la Sala de Lectura Prof.
Angel J. Hermida Ruiz’ desde hace mas de un afio
solicito por escrito apoyo para la misma y la respuesta
nunca se dio, cuando menos por educacion decir que no
hay posibilidades, los rotarios desde hace ocho meses
solicitan audiencia con el gobernador y todavia siguen
esperando respuesta, otros casos pero municipal, la
Alianza de Organizaciones Democraticas
Independientes (ALODI), la Asociacion Nacional de
Periodistas, A. C. (ANPAC) solicitaron audiencia al
presidente municipal desde hace mas de cinco meses y
la respuesta no llega, ¢Entonces?.

La confianza que existe de parte del ciudadano comin
para las organizaciones de la sociedad civil es ilimitada,
por ello el Estado debe valorar y respaldarlas a estas en
sus acciones y programas; Reciprocamente se le haria
conocer a la poblacion que los problemas de la
economia global no son casuales, no son simples
incidentes de trayectoria hasta alcanzar etapas de
estabilidad, las que servirdn para consolidar un
crecimiento  sostenido e inmejorable para todos,
tenemos que estar conscientes que la ideologia
neoliberal en la que estamos inmersos ponderara
siempre, como si fuera la panacea, una prosperidad
basada en lograr nuevos satisfactores, que los
economistas introducen al mercado, o que acrecentara
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la angustia permanente de nuestros connacionales, lo
que vulnerara su acostumbrada quietud y tranquilidad,
los que se basan en una economia casera, resolviendo
sus necesidades mas inmediatas, sin la angustia que
genera la globalizacion en la economia.

Lo més grave de esta situacion y una de las
consecuencias de nuestra inconsciencia, es la perdida
de capital humano: fuerza de trabajo que podria
especializarse y rendir mas y ser competitiva en el
ambito mundial mercantil, que por negativas politicas de
empresarios, unos en no invertir en la formacion de
trabajadores y otros de seguir explotando esta riqueza
los orillamos también a dos cuestiones; Trabajadores
que no pretenden mejorar y fuga constante de hombres
y mujeres valiosos.

Consideramos que €l haber efectuado estos foros para
intercambiar experiencias, nos servira para que cada
uno de los involucrados tome la responsabilidad que le
corresponde y por consecuencia se vigoricen estas
relaciones, propiciando una mejor sociedad, recobrando
la confianza en autoridades y gobernantes. Dandonos
cuenta de lo saludable de estas acciones que como
punto de partida abre nuevas perspectivas y mejores
logros. jTodos necesitamos de todos! jEs ahora o
nuncal.



La libertad de asociacion y la subsidiariedad como

fundamentos de la participacion ciudadana

LAE. Victor Manuel Palacios Sosa

Introduccion:

Mucho se ha dicho y escrito sobre la participacion
ciudadana, los mecanismos de participacion ciudadana,
la Democracia Participativa y toda la temética
relacionada.

Se han celebrado en nuestro pais, foros sobre estos
temas y muchos mexicanos han participado en foros en
el extranjero. Las Legislaturas Federales y Estatales han
incluido en las Legislaciones normas juridicas que
intentan facilitar la participacion ciudadana. En el
proceso electoral que culmind el dos de julio del afio dos
mil, se registrd una gran participacion de los ciudadanos.

A pesar de la participacion de algunos ciudadanos,
sospecho que la mayoria de los mexicanos solo
participa intensamente el dia de los comicios electorales
y, en general, no hay una participacion cotidiana o al
menos esporadica, en la discusion y decision de los
asuntos publicos entre una eleccion y otra.

Se aprueban leyes que afectan puntos sensibles de la
vida comln de los mexicanos y solamente un grupo
promueve manifestaciones, casi siempre el grueso de
los mexicanos se muestra aparentemente indiferente; se
aumentan los impuesibs, se aprueba una ley
relacionada con los indigenas, se aprueban los
presupuestos gubernamentales, etc., y a veces
solamente los que se dicen “representantes” de algunos
sectores de la poblacion, emiten opiniones a favor o en
contra y casi siempre el grueso de los ciudadanos
acepta las nuevas normas sin tener una participacion
que influya o intente influir con suficiente fuerza en tales
procesos. A pesar de todo no hay duda de que los
cambios ocurridos en nuestro pais a partir del dos de
julio del afio dos mil han sido una especie de
prerrequisitos para crear los espacios y las condiciones
para una mas amplia participacion ciudadana

Para que el Partido Revolucionario Institucional perdiera
la Presidencia de la Republica y un hombre del Partido
Accion Nacional llegara a ser el titular del Poder
Ejecutivo Federal, muchas mujeres y muchos hombres,

agrupados y en forma individual, trabajaron arduamente
para crear las condiciones necesarias para que eso
sucediera. Y no me refiero a la campaiia electoral 0 a un
partido politico, me refiero a una larga lucha que culming
ese dos de julio pero que no ha terminado ahi porque,
evidentemente, todavia nos falta un largo camino para
que las relaciones sociales se den en un marco de
mayor respeto a la personay a sus derechos, pues esas
relaciones siguen siendo —en buena proporcidn- regidas
por las antiguas costumbres. Asi por ejemplo, el
ciudadano comUn sigue esperando que casi todos sus
problemas se los resuelva “el gobierno”.

Considero que todo esto es producto de afios de un
condicionamiento de nuestra conducta  que se
fundament6 en ignorar el principio de subsidiariedad
como elemento rector o al menos facilitador de la
participacion ciudadana y por una falta de respeto a la
libre iniciativa de los ciudadanos para formar
comunidades o grupos para buscar las soluciones de
sus problemas comunes. Al parecer la divisa de muchas
personas sigue siendo: jEs obligacion del gobierno
resolvernos todos los problemas o los mas que se
pueda! Aunque la solucién “estandar” proporcionada por
el gobernante no sea la mas apropiada al caso de cada
persona 0 grupo, 0 aunque el precio sea casi la
esclavitud

El principio de subsidiariedad es poco conocido en
nuestro pais y por lo mismo ha sido poco explorado
como algo que pueda contribuir a lograr mayor
participacion ciudadana. El derecho de libertad de
asociacion es muy comentado y utilizado como
expresion en discursos, articulos, ensayos, etc., pero me
atreveria a decir que, dado que su implementacion
implica la auto limitacion en el uso del poder por el que
lo ejerce, un esfuerzo continuado y el uso de recursos
propios de los ciudadanos y de las organizaciones
civiles +y dado que muchos mexicanos no estan
acostumbrados a solucionar asi sus problemas- en
realidad se ejercita muy poco.

Es absolutamente necesario que exista muchas
propuestas que se concreten en una mayor participacion
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de los ciudadanos. Yo no creo en la “irreversibilidad” de
la historia. Podemos regresar al autoritarismo, 1o que
considero seria enormemente lamentable y frustrante.
Es por eso que he elegido este tema, esperando que
este trabajo, una utilidad més all& de llenar un espacio
en la memoria de un foro.

La libertad de asociacion:

La libertad de asociacion es uno de los derechos
humanos universales que proviene de la propia
naturaleza social de las personas.

La existencia del ser humano implica necesariamente
la asociacion de dos personas, hombre y mujer, que
deciden procrear. La generacion de nuevas personas
exige la union sexual, requiere un vinculo, una relacion
ya sea voluntaria o forzada, accidental o planeada entre
dos personas. Incluso en el extremo de la fecundacion
in-vitro, es indispensable la colaboracién de dos.

Por otro lado, el humano recién nacido es radicalmente
incapaz y desvalido, no puede alimentarse ni protegerse
de las inclemencias del clima o de otros seres que le
puedan ser hostiles. Aun siendo ya mayores seguimos
necesitando de las demas personas; los mas brillantes
genios y las personas con virtudes en un grado
superlativo lograron su grandeza gracias a la herencia y
a los auxilios que recibieron de otros.

Asimismo somos seres dotados de libertad. Podemos
visualizar varias metas y alternativas para lograrlas,
tenemos la capacidad de valorarlas y tomar decisiones
sobre un curso de accion a seguir y llevar a efecto
nuestros planes, logrando nuestras metas. Tenemos la
capacidad de decidir entre varias opciones la que
consideremos mejor y de asociarnos con quien
decidamos. La libertad es un regalo que recibimos de la
naturaleza que el Estado debe respetar y garantizar,
pero es seguro que es algo que necesita de nuestro
esfuerzo cotidiano, ya que la ejercemos en nuestras
acciones y en nuestras decisiones de todos los dias y de
cada momento

También tenemos la capacidad de hacernos
responsables de nuestras decisiones, de nuestras
acciones y de las consecuencias de las mismas. La
responsabilidad socialmente es muy importante, ya
que es el elemento que vincula nuestra libertad
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-nuevamente - con nuestra sociabilidad; gracias a la
responsabilidad no somos unos salvajes libres que
hacemos lo que se nos antoje sin importar las
consecuencias de nuestros actos en las demas
personas e incluso en nosotros mismos.

En suma, necesitamos de los demas seres humanos
para vivir y desarrollarnos como tales. Nuestra propia
naturaleza exige el auxilio y colaboracion de otras
personas para que podamos ser plenamente humanos.

El derecho a la libertad de asociacion es universal. Esto
significa que es un derecho de todo ser humano,
independientemente de su raza, nacionalidad, sexo,
instruccion,  capacidad intelectual, caracteristicas
biologicas, riqueza poseida, estatus social, creencias
religiosas, filosdficas o politicas o cualquier otra
caracteristica o condicion que marque diferencia o
desigualdad entre un ser humano y otro.

Si tal es nuestra condicién, seria entonces un acto en
contra de nuestra naturaleza que se nos impidiera
asociarnos 0 que se nos forzara a hacerlo con
determinada persona o de determinada manera.

Podemos entonces concluir que lalibertad de asociacion
es un derecho humano fundamental, inherente a nuestra
naturaleza humana, que desarrolla en nosotros muchas
cualidades, especialmente nuestro sentido de iniciativa y
de responsabilidad y que nos ayuda a defender nuestros
intereses legitimos y a ejercer nuestros derechos.

Creo conveniente aclarar que cuando se habla de
libertad de asociacion no se habla solamente del ambito
economico, o de la privatizacion de algun bien
econdmico o0 empresa. Nos podemos asociar libremente
con otras personas para lograr fines profesionales,
sociales, recreativos, deportivos, politicos, culturales,
laborales, para formar una familia y naturalmente
también para lograr fines econdmicos. La libertad de
asociacion es un derecho que el ser humano puede
ejercitar en cualquier esfera de su propia actividad.

La libertad de asociacion es un derecho que debe ser
reconocido y protegido por las normas juridicas y
regulado por esas mismas normas para garantia de su
disfrute por todos los seres humanos sin excepcion, que
al igual que todo tipo de libertad tiene limites, que se
sintetizan en el articulo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
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establece que el objeto de la asociacion debe ser licito,
es decir que no vaya en perjuicio de los demas.

En todas las sociedades existen limitaciones mas
especificas a la libertad de asociacion y una de las
diferencias  esenciales entre las  sociedades
democréticas y los regimenes totalitarios es,
precisamente, que en estos Ultimos no existe,
propiamente una delimitacion a la libertad de asociacion,
sino que se obstaculiza totalmente el ejercicio de este
derecho, creando en lugar de ciudadanos, subditos que
tienen que obedecer a quien ejerce el poder politico aun
en asuntos en los que, quienes vivimos en sociedades
de mayor libertad nos parecerian inaceptables. En este
sentido hay sociedades que tienden a una libertad sin
restricciones y otras que tienden al totalitarismo; talvez
de las primeras solo existan en la mente de los teoricos,
pero de las segundas el nazismo, el fascismo y las
sociedades organizadas bajo los principios del
socialismo marxista, son claros ejemplos.

El derecho de libertad de asociacion supone como
requisitos, otros derechos como el de libertad de
conciencia, el de la libertad de decision, el derecho a
que se respete nuestra dignidad de personas, a
conservar y transmitir la vida, el derecho a buscar el
mejoramiento de nuestra calidad de vida, y muchos
méas cuyo andlisis no haremos por no ser objeto de este
trabajo.

Durante muchos afios el Estado Mexicano tuvo un
régimen que tendié al totalitarismo. Muchos grupos que
debieron formarse por la libre iniciativa de los
asociados, estaban incorporados y subordinados al
gobierno y a un partido politico, ejemplo de esto fueron
los sindicatos, las uniones de produccion o distribucion
de satisfactores, las asociaciones de campesinos, de
obreros o de empresarios, Y otros muchos etcéteras. A
traves de esa subordinacion se controlaban (y ain se
siguen controlando en forma regional) las demandas y
exigencias econémicas, culturales, de defensa de
intereses, etc., a fin de usarlas para satisfacer las
ambiciones del grupo politico hegemonico que en
aquella época detentaba casi todo el poder.

Esta relacion corporativalientelar no ha muerto pero se
encuentra en proceso de disolucion. Al tener como uno
de sus fundamentos la falta de respeto al derecho de
libertad de asociacion, considero que el antidoto para
acabar con esta nefasta enfermedad es precisamente
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que el mayor nimero posible de personas reflexionen
sobre este fundamental derecho y promuevan su
gjercicio.

La subsidiariedad:

La palabra subsidiariedad tiene un significado con raices
semejantes a las de suplente, subsidio que giran
alrededor de la idea de auxiliar a otro, de suplirlo en
aquello que no puede hacer por si mismo. Simplificando
el enunciado de este principio, podemos decir que la
subsidiariedad es el principio ordenador de la sociedad
por el cual no debera hacer el superior lo que pueda
hacer el inferior.

El concepto de subsidiariedad se extiende a las
siguientes tres dimensiones de las relaciones entre
personas, grupos y gobierno:

Dejar alos individuos y a los grupos mas pequefios o de
menor poder todo aquello que puedan ejercer por su
propia iniciativa y compeencia.

Los grupos mas grandes y con mas poder deben ayudar
a los individuos y grupos méas pequefios y con menor
poder, supliéndolos en aquello que no puedan realizar
por si mismos sin reemplazarlos, ni absorberlos, ni
destruirlos.

Un grupo con mayor poder puede, y aun debe,
reemplazar a uno con menor poder cuando claramente
esté (ltimo no esté en condiciones de cumplir con su
funcion especifica. Esta intervencion debera, al mismo
tiempo, crear las condiciones que permitan al grupo con
menor poder llegar a ener los elementos para asumir
sus funciones propias.

El principio de subsidiariedad tiene fundamentos en la
libertad y dignidad humana, protege el sery la vida de
las personas y de las pequefias comunidades de los
abusos de las estructuras sociales mas amplias, por lo
que puede ser en nuestro pais la base de una mayor
autonomia de los entes sociales mas pequefios.

Por otro lado es claro que dadas las condiciones
sociales y econémicas de nuestro pais, tanto las
personas como los grupos menos poderosos necesitan
ayuda de los grupos con mayor poder, particularmente
del grupo que tiene en sus manos el gobierno de la
sociedad. Pero a su vez si la subsidiariedad la
adoptamos como principio rector de la vida social y de
una democracia mas participativa en México, obligaria al
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poderoso a crear condiciones de un verdadero
desarrollo, pues lo que necesitamos es que se
desarrolle la sociedad.

Hay funciones que siempre deberan desarrollar los
grupos con mayor poder, y de manera especial el
gobierno. Esto puede variar de un pais a otro, pero es
evidente que en el nuestro el paternalismo y la falta de
una verdadera subsidiariedad en muchas ocasiones ha
producido esclavos, seres acostumbrados a una total
dependencia del poderoso para resolver hasta sus
necesidades mas elementales. Ha producido masas de
personas indefensas frente al abuso del poder politico y
econémico. Por eso me atrevo a proponer que la
subsidiariedad sea erigida al rango de principio rector de
la vida social mexicana.

En paises que han estado mas cerca del totalitarismo
que el nuestro, podemos ver que al igual que aqui, el
desprecio a la subsidiariedad acarred la creacion de
personas carentes de libertad y por lo tanto de
responsabilidad, carentes de inventiva e iniciativa,
personas totalmente pasivas que no tenian otra
capacidad que la de recibir las 6rdenes y dadivas que el
poderoso “bondadosamente” les otorgaba.

La violacién a la subsidiariedad conduce a la negacion
de la dignidad de las personas, de lo mas esencialmente
humano que poseemos, pero también ha tenido
consecuencias nefastas en las relaciones entre los
diferentes  grupos e incluso niveles de gobierno.
Muestra de esto es que se siguen pidiendo mas
responsabilidades y recursos para los ayuntamientos de
los municipios y para las entidades federativas que
actualmente ejerce el gobierno federal. Asi mismo se
sigue pidiendo més autonomia de los grupos sindicales
de los centros de trabajo respecto a las poderosas
centrales sindicales que tradicionalmente han tratado a
sus miembros o afiliados como menores de edad.

Los padres de familia tienen la obligacion de suplir las
deficiencias de desarrollo de su hijo pequefio; deben
alimentarlo, asearlo, atarle las agujetas, llevarlo de la
mano por la calle, etc., pero imaginemos una madre de
familia haciendo todo eso por su hijo de diecinueve
afios, que estando en perfectas condiciones fisicas y
mentales se ha convertido en un verdadero esclavo que
al morir su madre casi seguro morira €l también. Esto es
lo que ha pasado con muchos habitantes de México que
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no han alcanzado la categoria de verdaderos
ciudadanos.

No estamos hablando de nuevo o viejo liberalismo,
porque estamos diciendo que el gobierno debe intervenir
en la vida social, lo que si decimos es que su propia
intervencion debe estar limitada y estrechamente
relacionada con la participacion ciudadana, evitando la
excesiva concentracion de poder en una persona o en
un grupo determinado. Y también estamos diciendo que
a diferencia del liberalismo que enfrenta a dos libertades
individuales y consideradas falazmente iguales -como es
el caso de la libertad del patron poderoso
econdmicamente y la del trabajador indefenso frente a
aquél- el principio de subsidiariedad reconoce la fuerza
de la asociacion para que el individuo con menos
recursos o poderio pueda defenderse de los posibles
abusos del poderoso y le marque a éste un limite al uso
de su poder.

Recordemos la caida de la Rusia Zarista vy
posteriormente de la Union de Replblicas Socialistas
Soviéticas, asi como la terrible problematica que ahora
enfrentan los pobladores de la ex-URSS que tuvieron la
valentia de liberarse pero aun no aprenden a vivir con
libertad. Estos son claros ejemplos aunque no los
Unicos, de las consecuencias de la omision de la
subsidiariedad y de otros factores, en el desarrollo de la
vida de esas sociedades.

Considero que el principio de subsidiariedad sintetiza
admirablemente la parte de verdad que ha sostenido el
liberalismo cuando establece que se debe asegurar a
todo integrante de la sociedad la posibilidad de ejercer
su iniciativa y libertad con la parte de verdad que
expresa el socialismo marxista de que el gobierno debe
tener una ingerencia en la vida social para ayudar y
elevar al marginado y desvalido. El principio de
subsidiariedad marca los limites de la intervencion del
gobierno, busca armonizar las relaciones entre los
individuos y la sociedad y entre los diferentes grupos
que conforman a ésta y presenta un freno al liberalismo
y al colectivismo.

Conclusion:

La participacion ciudadana sirve para muchas cosas,
pero sobre todo sirve o debe servir para la participacion
politica de los ciudadanos, particularmente si esos
ciudadanos viven en una sociedad calificada como
democrética. Pero ¢ Qué es la politica?
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Estoy plenamente convencido de que la accion politica
es mucho mas que la accién de los miembros de un
partido politico, porque una accion politica es toda
accion humana que contribuya a que los que nos rodean
Y N0Sotros mismos seamos mejores, estemos mejor o
conozcamos mas, o que se describe con los términos:
Bien ser, bienestar y bien conocer; este tipo de
acciones las puede realizar casi cualquier ser humano,
hasta los menores de edad, los ancianos, los invalidos,
los privados de la libertad y cualquier persona que tenga
la capacidad de convertir en acciones sus intenciones.

Todos debemos realizar acciones politicas, porque
todos recibimos beneficios del gran capital social cuya
acumulacion es el producto de las acciones de otras
personas que han actuado politicamente antes que
nosotros; no realizar acciones politicas equivale a ser un
parasito de la sociedad, un ser que sélo recibe

beneficios provenientes de ese capital social, pero que
no contribuye en nada para acrecentarlo.

La participacion de todos los ciudadanos y de muchos
de los que no pertenecen a esa categoria en México -
por ejemplo los j6venes menores de dieciocho afios, los
presos, etc.- en la planeacion, construccion y
acrecentamiento de ese capital social que cada vez méas
personas llaman “bien comun” es entonces no sélo
posible y deseable, es una obligacion, cuyo
cumplimiento incide en toda la sociedad actual y en la
futura.

Por lo tanto, dos de las principales herramientas para la
construccion del bien comdn y de una autentica, intensa
y extensa participacion ciudadana, son el respeto y
ejercicio del derecho a la libertad de asociacion y la
organizacion de la sociedad bajo la rectoria del principio
de subsidiariedad.
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Estructuras de participacion ciudadana
enla Ciudad de Veracruz

Leticia Rodriguez Viveros
Regidora 8°

Misién:

Organizar, concientizar y dirigir a la ciudadania en
general en sus necesidades prioritarias, conformando
comités, patronatos, y juntas de mejoras; promoviendo y
difundiendo los programas sociales que implementa el
ayuntamiento de Veracruz en: educacion, salud, cultura,
deporte, y obras colectivas logrando el bien comdn y
mejorando la calidad de vida en el municipio.

Comités de participacion ciudadana:

Un comité es la organizacion vecinal electa
democréticamente en un lugar plural de la comunidad
(ejemplo la escuela, un parque o salon social)
previamente se invita a los vecinos comprometidos en el
desarrollo de los servicios publicos en su colonia.

Tienen liderazgo, son gestores sociales de las colonias,
son el vinculo entre la ciudadania y el H. Ayuntamiento,
participan en las propuestas del plan de desarrollo
municipal, son los principales monitores de las
necesidades de mayor prioridad.

El procedimiento para la conformacion de un comité es
el siguiente:

1. Se recibe la solicitud de los vecinos para la
conformacion del comité.

2. Seinvita a la ciudadania a la eleccion difundiéndolo
en la comunidad mediante perifoneo, y la entrega
de invitaciones casa por casa (firmando de
recibido).

3. El dia contemplado, primeramente se explican
claramente las funciones del comité, de cada uno
de los integrantes y se procede a desarrollar la
eleccion.

En la eleccion se convocan a tres propuestas para:

a) Presidente,
b) Secretarioy

c) Tesorero, en estas tres propuestas queda electo el
que obtenga la mayoria de votos y el segundo en
votacion ocupa la suplencia, quedando fuera de
estas propuestas la tercera, y pueden proponerlo en
otra cartera.

d) Vocales, se eligen a tres de ellos.

e) En esta eleccién se proponen a dos personas en
cada una de las carteras, quedando electo el que
obtenga la mayoria de la votacion, eliminandose la
segunda propuesta de la votacion. Quedando
conformado el comité con nueve integrantes seis
titulares y tres suplentes.

Al elegir al comité se levanta un acta firmando los
miembros del comité electo, asi como un representante
de la regiduria y un representante de la direccion de
participacion ciudadana.

Posteriormente la regiduria encargada de la comision
elabora la constancia y hace circular la misma en las
estructuras municipales para validar su registro y se les
proporcionen todas las facilidades en sus gestiones.
Juntas de mejoramiento moral, civico y material

La junta de mejoras es la estructura que representa a
las congregaciones rurales y son conformadas mediante
eleccion democrética, en la que previamente se lanza
una convocatoria.

Se procede a un registro en la Secretaria Del
ayuntamiento, es expuesta a la comunidad con un
minimo de 72 horas para su registro, se da un margen
con previo acuerdo con las planillas registradas para
realizar su proselitismo con un minimo de 15 a 20 dias,
en los que la regiduria realiza la supervision para que
todo se lleve a cabo con orden y respeto entre los
mismos Vecinos.

El procedimiento de eleccion de los integrantes es
diferente (la eleccién esta supervisada por el municipioy
el gobierno del estado), se realiza mediante el voto
secreto y acreditandose con la credencial de elector.
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La estructura difiere de las anteriores ya que se incluye
un vocal de control y vigilancia, un vocal civico, y se
suprime un vocal.

Después de degir a la junta se levanta un acta de
eleccion, dando fe y legalidad el representante de la
coordinacion estatal de juntas de mejoras del gobierno
del estado, en representacion del municipio. El regidor
de la comision y el siro. Del ayuntamiento.

Postetiormente se realiza la entrega de nombramientos
y credenciales.

La junta esta facultada para administrar las propiedades
de la comunidad bajo resguardo, y asi mismo hacer
usufructud de ellas.

Los comités y patronatos se coordinan con las juntas de

mejoras, y asi uniendo esfuerzos buscan el bien comdn
y mejoran la calidad de vida de sus habitantes.
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Comités comunitarios:

Estos comités son conformados con el fin de cubrir las
normas Yy requerimientos del Ramo 0033, que a su vez
realizan una labor conjunta a los comités de
participacion ciudadana, al participar activamente con la
aportacion correspondiente de la obra a realizar.

La supervision de su trabajo la realiza el h.
Ayuntamiento y es validada por la legislatura, solo
funcionan para obras determinadas, una vez que
concluye la obra dejan de operar.

El compromiso del comité es organizar a la comunidad
para la aportacion del porcentaje (20%), correspondiente
del monto total del costo de la obra.

Esta cantidad se deposita en la tesoreria municipal y
reciben un estado de cuenta, y asi a aportado el
porcentaje de su obra, se realiza la misma, concluyendo
con esto la entrega-recepcion.



Uso de Internet como medio de
participacion ciudadana en los Municipios

Javier Flores Martines
Investigador del Centro Estatal de Desarrollo Municipal, Xalapa, Ver.

Internet naci6 a finales de la década de los sesentas
como una red de informacion y comunicacion entre
dependencias  gubernamentales y  después
universidades en los Estados Unidos de Norteamérica.
Fue en la década de los ochentas que el gobierno de
ese pais dio acceso al publico en general el acceso a
Internet. En ese entonces tuvo un uso meramente
cientifico y de investigacion en los paises desarrollados.

Con la popularidad de las computadoras personales, su
uso mas frecuente en colegios, centros de trabajos y
hogares; y la llegada de tecnologia barata para
interconectar esas computadoras; Internet se convirtio
rapidamente en un medio masivo de comunicacion,
aprovechando la infraestructura existente.

Actualmente cuenta con mas de 400 millones de
usuarios en el &mbito mundial y con una tasa de
crecimiento que supera por mucho a la que tuvieron
otros medios de comunicacién como la radio y la
television.

Una caracteristica muy importante de Internet es que se
ha desarrollado fuera de cualquier regulacion por parte
de los gobiernos, lo que ha provocado una activa
participacion de los usuarios, siendo estos los
principales creadores de contenido y quienes han
decidido el destino de este medio. Asi mismo esta
libertad ha fomentado la creacion de comunidades
globales, lo cual ha desarrollado importantes lazos de
unién entre personas de distintos paises y culturas; y
también ha ayudado al fortalecimiento de minorias.

De los medios electronicos de comunicacion, Internet es
el que cuenta con la tecnologia mas vanguardista, de
ser un medio de almacenamiento y consulta de
informacion, y de comunicacion por correo electronico,
actualmente ofrece servicios de entretenimiento y
comunicacion audiovisual en tiempo real, de
comercializacion de productos y servicios, de
informacion catalogada y organizada por temas, y de
participacion social enfocada en grupos de interés.

Cualquier organizacion, publica o privada, lucrativa 0 no
lucrativa, puede tener presencia en Internet y el
aprovechamiento que de este medio hagan depende de
las tecnologias que usen para estar en contacto con los
usuarios.

Coincidentemente con el auge de Internet, en México se
ha desarrollado una conciencia politica mas critica, los
gobiernos locales, los municipios, necesitan mas de la
aprobacion de la poblacion a su desempefio, la
competencia electoral se ha convertido en una practica
comun, y los medios de comunicacion electronicos han
jugado un papel mas activo y decisivo. Estos medios al
mismo tiempo sufren de la competencia entre si, y se
esfuerzan por presentar los mejores contenidos y
servicios al auditorio.

En este marco de competencia Internet se acopla a las
circunstancias actuales en México. No es un medio en
que los usuarios son solo espectadores pasivos, el
usuario de Internet es creativo, con deseos de
informarse y de comunicarse. Y es en este perfil en
donde la presencia del gobierno municipal en Internet
puede enriquecer la  participacion  ciudadana,
aprovechando la tecnologia ya comunmene usada y
aceptada por los usuarios que también son ciudadanos.

Los gobiernos de las ciudades mas grandes comienzan
a tener presencia en Internet, aunque sin ofrecer
muchos servicios, colocando informacion relevante por
este medio. El reto de las autoridades es ofrecer un
medio atractivo para que los ciudadanos se acerquen y
se expresen, pues es esta una funcion de Internet,
comunicar.

Los dos objetivos de un gobierno municipal al pretender
tener una presencia provechosa en Internet son informar
y estar e n comunicacion con la poblacion.

En cuanto a informar, es importante tener en cuenta que
la informacion debe ser relevante y clara. El usuario de
Internet es un consumidor selectivo de informacion, por
lo que si la informacion no la encuentra puede terminar
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buscéandola en otro lugar sin ningn inconveniente para
él. Y el gobierno municipal es un importante generador
de informacion valiosa, pero que pierde su valor si no se
encuentran canales eficientes de transmitirla.

Aparte de la poblacion del municipio, existen otros
consumidores de la informacion municipal, como son los
turistas, los inversionistas, gobiernos de otras entidades
e investigadores. Ofrecer informacion valiosa y (til a
estos usuarios se convierte entonces en una prioridad
en la implementacion de la presencia del gobierno
municipal en Internet. El reto en este trabajo implica mas
creatividad que uso de tecnologia.

La participacion de los ciudadanos en aspectos del
gobierno requiere de que los ciudadanos cuenten con
buena informacion, lo aual muchas veces es escasa y
dificil de encontrar, los medios informativos en su afan
de vender llegan a deformar la informacion y el
ciudadano puede llegar a tener un criterio incierto por la
informacion que ha consumido.

Asi la autoridad municipal tiene la oportunidad de
convertirse en una fuente confiable y oportuna de
informacion municipal, es una tarea dificil pues hasta
hace poco tiempo la informacion oficial tenia muy poca
credibilidad, pero con los nuevos tiempos que vive el
pais esta situacion esta cambiando.

Aparte de informar Internet ofrece la posibilidad de tener
comunicacion con los usuarios, existen diversas formas
de estar en contacto con él, y de la creatividad con que
se manejen estas opciones dependera el éxito en esta
tarea.

El medio mas conocido es el correo electronico que
actualmente es una medio de comunicacion muy
utilizado y de facil uso. La rapidez y el bajo costo de esta
tecnologia la han hecho un medio altamente eficiente.

En el caso del gobierno municipal, la primera tarea es
poner a disposicion de los usuarios un directorio de
funcionarios municipales, desde el presidente municipal
hasta los encargados de areas y departamentos. De
esta manera el usuario puede tener comunicacion con la
persona indicada, la encargada de atender el asunto
que al usuario le interesa.

Debido a la rapidez del correo electrénico, las
costumbres en cuanto a respuesta han cambiado
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drasticamente, si antes contestar una carta tomaba
varios dias 0 semanas, con el correo electronico lo usual
y esperado es dar una respuesta en maximo un par de
dias. Esto implica cambios en aspectos logisticos de la
organizacion dentro del gobierno, y requiere de
autoridades altamente competentes para dar respuestas
casi inmediatas.

Otra forma de comunicacion en Internet muy
usada actualmente es el formato de comentarios, que
igual se puede utilizar como formato de sugerencias o
quejas. Aqui el mensaje se envia a una persona u
oficina en particular y se categoriza el contenido del
mensaje, el usuario escoge entre varias opciones la que
mas se acerque a su inquietud. El receptor del mensaje
muchas veces le hace de intermediario, siendo la
respuesta inmediata al usuario el que su mensaje ha
sido enviado a la autoridad correspondiente, siendo esta
autoridad la responsable de dar una respuesta mas
amplia al usuario.

Existe otra forma de comunicacion entre gobierno y
usuarios y a la vez entre los mismos usuarios. Es el
tablon de mensajes también conocido como foro de
discusion. Aqui tanto la autoridad como los usuarios
colocan sus mensajes divididos en categorias de temas.
Todos los mensajes estan a la vista de quien haga uso
de este medio, y cualquiera puede poner sus mensajes
en el tema de su interés. Aqui la respuesta de la
autoridad es puesta en el mismo tablén de mensajes, a
la vista de todos. Es este un medio excelente para la
participacion ciudadana.

Debido a la libertad de este medio, la posibilidad de
abusos por parte de usuarios es muy comun, por lo que
se requiere de permanente supervision del tablon de
mensajes. El administrador tiene la facultad de borrar los
mensajes que a su criterio considere ofensivos o fuera
del contexto de los temas abordados, pero sin caer en la
censura a criticas objetivas que posiblemente no
agraden a la autoridad.

Este medio es de gran utilidad para el gobierno
municipal, el estudio de los temas abordados y del
contenido de los mensajes puede llevar a conclusiones
acerca de las necesidades y expectativas de la
poblacion.

Una forma de comunicacion raramente utilizada por los
gobiernos es la charla” comunicacion entre dos 0 mas
personas en tiempo real. La charla se acercamas a una
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llamada telefoénica que a una carta, por lo que la
respuesta debe ser inmediata. Se ha ocupado
ultimamente en las campafias electorales en forma de
entrevista. Aqui los usuarios preguntan o comentan y el
candidato responde inmediatamente.

El uso de la charla por parte del gobierno municipal solo
es recomendable en situaciones muy especificas y
requiere de una convocatoria a los usuarios para
participar y de un moderador de la entrevista.

Basicamente estas son las posibilidades que ofrece
Internet para la participacion ciudadana en el gobierno
municipal, pero el avance tecnoldgico nos va a traer
otras formas més ingeniosas y funcionales, y el aumento
en el uso de Internet va a traer mas usuarios dispuestos
a utilizar estos medios para estar en contacto con sus
autoridades.

Aparte de las funciones de informar y comunicar,
Internet ofrece posibilidades de comercio, llamado

comercio electronico, y que es una actividad muy comun
en Internet.

El gobierno puede utilizar el comercio electrénico para la
realizacion de tramites burocréaticos, pero esta actividad
es utilizada por muy pocos gobiernos debido a su
complejidad y alto costo de implementacion.

La implementacion de Intemet como medio de
participacion ciudadana no depende del aspecto
tecnoldgico, este es relativamente facil de utilizar y
barato de implementar. El éxito del uso de este medio
depende de la respuesta que den las autoridades al
cumulo de sugerencias, quejas, comentarios, peticiones
y abusos que hagan los usuarios de este medio de
comunicacién. La aplicacién de Internet no va a hacer
més competente a una autoridad incompetente, mas
bien lo contrario. Este medio es un reflejo de la rapidez
y claridad de respuesta que las autoridades tienen hacia
la poblacion, por lo que es un reto logistico de
organizacion dentro del gobierno, mas que un reto
tecnoldgico.
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Estructuras de Participacion Ciudadana en los Municipios

Lic. Helio Rodriguez Moreno
Jefe del Departamento de Informacion, Vinculacion y
Administracion del Centro Estatal de Desarrollo Municipal

Podemos hablar de las condiciones generales de
participacion de la comunidad en todo el pais, pero también
tenemos que hablar de las condiciones particulares en que
se da la participacién en cada Entidad o Region de la
Republica Mexicana. Esto es asi por que si hien existen
Leyes generales para todo el Pais y condiciones politicas
generalizables, tenemos en la préactica situaciones
particulares muy diferentes.

La historia, la cultura, la manifestacion de grupos
indigenas, la existencia de fuerzas politicas, la
problematica urbana y rural especifica, las condiciones
econémicas y sociales de cada lugar han ido modelando
un tipo especial de participacion de la comunidad en los
Municipios del Pais.

Observando las diferencias regionales de la participacion
podemos ver en el sur y sureste del pais una gran cantidad
de municipios con costumbres y tradiciones de pueblos
indigenas, los cuales definen la manera en que se
desarrolla la participacion social. Por otro lado, en el norte
del pais encontramos municipios de enorme extension
territorial y en diversos casos con escasa densidad de
poblacion. Estas entidades de gobierno tienen igualmente
sus particulares maneras de promover la participacion
social y practican una concepcion de la ciudadania de corte
més liberal. Tenemos también un ndmero reducido de
grandes centros urbanos en donde la participacién social
esta sujeta tanto a la problematica de su administracion y
gobierno como a los conflictos que producen las grandes
ciudades.

Esta heterogeneidad en las formas de participacion
ciudadana es algo que debe considerarse en toda la
politica de gobierno. No obstante, existen aspectos
generales sobre los que conviene hacer puntualizaciones.

1. Federalismo, descentralizacion, fortalecimiento vy
autonomia  del  municipio,  redistribucion  de
competencias. Todo ello esta ligado por una pieza
esencial que constituye la fuerza de un régimen
democrético: la participacion ciudadana. Razon por la
cual es importante establecer un esquema juridico que
de atribuciones reales a las estructuras civiles de los
Estados y los Municipios, ya que hasta el momento solo

son figuras honorificas susceptibles de no ser tomadas

en cuenta.

2. La instancia de gobierno que se encuentra mas cerca
de las demandas populares es el municipal, por lo que
resulta urgente encontrar nuevas formas de
organizacion ciudadana que permitan a los municipios
conducir y organizar la energia y la creatividad de la
comunidad, pudiendo ser:

a) Consejo Consultivo Municipal, como drgano de
consulta facultado para emitir opiniones y presentar
alternativas viables que permitan una mejor
evolucion comunitaria.

b) Comités de Vecinos, que se constituyen respetando
las peculiaridades de cada municipio, por barrios,
manzanas, colonias, sectores, ejidos y rancherias,
procurando la intervencion de los habitantes en los
asuntos publicos y haciendo mas fluida la
permanente comunicacion que debe existir entre
gobernantes y gobernados.

c) Comités de Participacion Ciudadana, como grupos
especificamente integrados para organizar y hacer
mas efectiva y directa la participacion en la
ejecucion de obras publicas y en la prestacion de
servicios a la comunidad. Estos comités se integran
con la aprobacién de los Cabildos y su duracion
estaria determinada por el programa a ejecutar, al
termino del cual, concluirian sus funciones. Las
condiciones a través de las cuales se plasmaria
esta colaboracion ciudadana se establecen en
convenios de concertacion en donde se definen las
responsabilidades, tanto de las instancias
gubernamentales como de los ciudadanos, llegando
hasta las acciones concretas a realizar por cada
una de las partes signatarias.

Pensamos que México ha dado pasos fundamentales para
la consolidacion del federalismo a través del fortalecimiento
del municipio libore y de la profundizacién del proceso
descentralizador. Auspiciar la Participacién Ciudadana para
el logro de compromisos colectivos, derivados del
consenso y fundados en la concertacion, generard mayor
confianza y solidaridad entre gobernantes y gobernados y
nos acercara cada dia mas a una autentica democracia
participativa.
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Participacion Ciudadana

Prof. Francisco Cruz Castillejos
Presidente de la Junta de Mejoramiento
Moral, Civico y Material de Chacaltianguis, Ver.

Ponencia elaborada por la H. Junta de Mejoramiento
Moral, Civico y Material de Chacaltianguis, Ver.

Considerando que la sociedad chacaltianguefia y la
sociedad mexicana en general, se encuentra en una
etapa de profundos cambios, es necesario que se
busquen nuevas alternativas para que el pueblo pueda
vivir mejor.

Cada vez son menos los grupos de coterraneos que
viven tratando de conservar sus tradiciones; cada vez
son muchos mas los que abandonan su lugar de origen,
emigrando en busca de mayor éxito econdémico; cada
vez son minimas las esperanzas de vida por tantos y
tantos problemas econdmicos que vive nuestro pais.

La mayor parte de la poblacion urbana alcanza a
satisfacer sus necesidades basicas y dedica entonces
sus excedentes al consumo de bienes diversos que la
publicidad y las précticas sociales promueven; con ello
se diversifica la economia y el empleo; pero la sociedad
crea un nuevo sujeto que pierde parte de su sentido de
pertenencia y de solidaridad con la misma. Es el mayor
interés personal y cierta indiferencia hacia la
colectividad, lo que priva entre las personas, ya que
ahora no existen familias o vecinos que velen por su
conducta. Los medios de comunicacion pasan a
convertirse en el mecanismo a través del cual se
informan y, en algln grado se forman las personas.

Es necesario un cambio con nuevas expectativas para
todos, tanto para los que viven en el medio rural, como
urbano; es necesario convocar a todos los ciudadanos
para despertar en ellos nuevamente esa conciencia de
responsabilidad, de solidaridad, de participacion
ciudadana que antafio se realizaba; es necesario que
todos los mexicanos luchemos por mejorar la calidad de
nuestra vida.

Por lo expuesto, la H. Junta de Mejoramiento, Moral,
Civico y Material de Chacaltianguis, Ver., propone:

1. Que en cada comunidad se integren patronatos de
participacion ciudadana como pro-limpieza, pro-
construccion, vigilados y apoyados por el presidente
de cada municipio.

2. Que los sefiores presidentes municipales hagan
funcionar mas activamente a los jefes de manzana
para cualquier evento, dandoles la importancia que
requiere su nombramiento.

3. Estimular a los ciudadanos que destaquen. Con
algn tipo de distincion, ya sea en lo material 0 en lo
econdmico, para motivar su participacion en la
comunidad.

4. Quelos medios de comunicacion promuevan en sus
transmisiones que la participacion ciudadana es
formar conciencia de solidaridad; ademés es pieza
clave para el desarrollo del pueblo de México.
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Organizacion social, democracia y participacion

Lic. Juan José Molina Montufar
Representante Estatal de Hidalgo de Halach Vinic, A.C.

El fenémeno de las organizaciones sociales actualmente
es una realidad mundial, quiza por ello, desde que la
ONU reconocié la existencia de organizaciones no
gubernamentales, se han dado acuerdos y practicas de
interaccion para contribuir al desarrollo de nuestros
paises.

El modo en que participamos como actores sociales a
través de multiples formas de asociacion influyendo de
manera muy significativa en nuestras sociedades
contemporaneas.

Hoy nos reunimos en grupos reducidos o grandes, para
seguir un objetivo comdn y lo hacemos por nuestra
propia voluntad, no en respuesta a un mandato de la
autoridad, no como una obligacién que imponen las
costumbres, y sin motivaciones de lucro; lo hacemos
para lograr algo.

Por lo que es necesario elaborar una politica social que
contemple al conjunto de la ciudadania de acuerdo con
sus necesidades y sus posibilidades.

La politica social ya no debe apoyarse en la tradicional
concepcion de reconocer la existencia de gestores de
las demandas ciudadanas; antes que nada debe
recomponerse el nuevo tejido social, fortalecer la
ciudadania, disminuir las mediaciones entre los que
deciden y los ciudadanos y disefiar formas novedosas
de representacion social en el dmbito local.

En nuestro pais se registra cada vez mas una mayor
participacion de la sociedad civil a través de diversas
areas: salud, medio ambiente, derechos humanos,
cultura, filantropia, trabajo, religién, apoyo a
discapacitados, ancianos, nifios, educacion, democracia,
familia, entre otros.

Ante todo ello, se visualiza en el camino una salida para
la participacion ciudadana, donde la sociedad sera el
verdadero poder de decision en el pais.

Contamos con una sociedad mas critica y mas
propositiva, una sociedad que no deja ningln asunto de
importancia local, estatal o nacional fuera del debate.
Esta modificacion en la actitud politica de la ciudadania
tiene diversas implicaciones: la primera es que los
asuntos de politica ya ro son temas de reflexion y
andlisis reservados exclusivamente al gobierno, a los
congresistas 0 a una €lite intelectual, cada vez los
ciudadanos generamos una opinion que se traduce en
posiciones politicas para los partidos u organizaciones
politicas.

La consulta, el uso de encuestas y la apertura en
algunos medios informativos coadyuvan a que en forma
individual o colectiva podamos hacer valer nuestro
derecho a la opinion.

En segundo lugar, existe una actitud critica y también
propositiva en materia poliica y de gestion
gubernamental se desea un gobierno de resultados,
mas de propuestas o justificaciones. El ciudadano hable
y piensa en sentido comun, en tanto que los funcionarios
de gobierno expresan sus propuestas en términos de
técnica economica, administrativa y politica.

Esta separacion en el uso del lenguaje y de conceptos
esta llevando a una desvinculacion del gobierno con la
poblacion, en términos de comunicacion social y por
tanto, justifica la radicalizacion de posiciones a la hora
de negociar con los partidos, los cuales, hacen suyos los
reclamos populares.

En suma, el gran detonante de la nueva civilizacion
social habra de expresarse en toda su potencialidad en
el presente, reconocer esta tendencia y aprovecharla
para encauzar la gestion social, nos conduce al
replanteamiento de lo publico, donde las instituciones
gubernamentales no pueden actuar al margen de la
opinion y la participacion ciudadana; el consenso es
elemento basico de las relaciones entre sociedad y
gobierno.
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La cantidad de organizaciones, sus objetivos y
actividades obligan a reflexionar sobre su status juridico.

Consideraciones:

En funcion de la nueva realidad, se requiere precisar
leyes y cddigos que norman la participacion de las
organizaciones politicas, econdémicas y de h sociedad
civil, con la finalidad de conciliar las diversas
disposiciones que regulan la participacion organizada de
la sociedad.

La corresponsabilidad, premisa fundamental para
avanzar en la elaboracion de un marco juridico que de
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certidumbre a la relacion gobierno sociedad y defina el
papel que cada una de las partes debe cumplir.
Considerar la importancia de mantener comunicacion,
organizar actividades, coordinar acciones y llevar a la
practica intercambios de experiencias con otros
organismos, incluso de caracter internacional

Con la intencion de reforzar lazos de solidaridad en la
atencion de problemas afines de interés publico.

Un aspecto relevante se refiere al financiamiento de sus
actividades, por lo que se requiere regular varios
aspectos: fomas de financiamiento, asignacion de
recursos por parte de instancias gubernamentales,
estimulos y subsidios fiscales, asi como formas de
supervision y uso adecuado de los mismos.



Sistema de planeacion participativa de la Sociedad

Lic. Humberto Pérez Pardave
Presidente Municipal de Chontla, Ver.

En un gobierno democrético, la planeacion participativa
es un imperativo. Sin ella, las acciones del poder
ejecutivo se perderian en actos deshilvanados, sin
armonia y complementacion. La sociedad no tendria un
punto de referencia al cual acudir para darle orden y
sentido a sus propias iniciativas. ES necesario revitalizar
el ejercicio de la planeacién para convertirla en el
instrumento que armonice las acciones del municipio y
asi ofrecer un punto de referencia a la sociedad
logrando a su vez una participacion que la integre de
una manera eficaz.

El gobierno no debe actuar solo ante la coyuntura, sino
con vision de largo plazo para evitar que las
circunstancias inmediatas o los tiempos que marcan los
ciclos de la administracion publica terminen por imponer
Sus urgencias.

Por ello, las presentes administraciones, deben tener
una accion participativa en el municipio, por medio de un
Comité Consultivo Ciudadano, esto a su vez impulsara a
la sociedad a dar un beneficio comun y ademas de
integrar las diversas opiniones de la poblacion, mediante
mecanismos de participacion ciudadana para la
elaboracion y evaluacion de planes y programas. En
este sentido, la participacion de la sociedad civil en la
elaboracion e integracion de los comités lo sera para los
programas sectoriales, regionales, institucionales y
especiales que se pondran en préactica.

Por otra parte, habra un esfuerzo continuo para hacer
que los procesos sean cada vez mas eficaces y mas
apegados a las demandas de la misma sociedad. Parte
importante de este esfuerzo de mejoramiento es el
compromiso con la capacitacion y la superacion
continua de los servidores publicos. Asimismo, se
buscard& que la modernizacion de procesos y
mecanismos los haga cada vez mas rapidos, eficientes y
accesibles a la ciudadania. Este esfuerzo incluye el uso
de la tecnologia y las telecomunicaciones para lograr
procesos que nos lleven a un componente de gobierno
cada vez mayor.

Con esta dinamica, los gobiernos municipales, por
medio de los consejos consultivos, podréd afrontar los
retos, resolver rezagos y encaminar a Sus municipios
hacia el logro de su vision. Ese crecimiento se
caracteriza necesariamente por una estabilidad exenta
de fluctuaciones violentas y recurrentes, y también por
su capacidad de crear oportunidades para ampliar el
desarrollo de las comunidades y las personas,
particularmente para quienes han estado excluidos del
desarrollo. El crecimiento al cual aspiran los mexicanos
se caracteriza ademas por el uso raciona de los
recursos naturales. Para responder a ello, México debe
crecer con calidad.

Este mandato de la sociedad mexicana exige que el
gobierno promueva el desarrollo, proporcione las
condiciones Optimas para la accion de sus
emprendedores, planee sus accones a largo plazo y
establezca normas y reglas claras y transparentes. Un
gobierno que enlace efectivamente el orden y el respeto,
el desarrollo social y humano.

De acuerdo con esta vision, el crecimiento econdmico
sera estable y dinamico, estara estrechamente vinculado
a la globalizacion y sera capaz de aprovechar las
herramientas que brinda la nueva economia. El ahorro
interno se fortalecera y el sector financiero volvera a ser
pilar del circulo virtuoso de ahorro, inversion y
crecimiento de cada una de las acciones y obras
requeridas que marca el consejo.

Asimismo, el crecimiento econdmico sera apuntalado
por un desarrollo tecnoldgico acorde con las
circunstancias y necesidades nacionales. La educacion
formal y no formal, asi como la capacitacion laboral,
seran amplias y diversas y alcanzaran a todos los
estratos y sectores de la poblacion. El crecimiento
econdmico se lograra con el uso racional y la proteccion
de los recursos naturales y con el respeto absoluto al
medio ambiente.

México habra logrado una fuerte expansion de la
ciudadania econémicamente activa, es decir, todos los
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mexicanos y las mexicanas tendran oportunidades
suficientes para participar en actividades econémicas
rentables en igualdad de oportunidades.

Los pilares de crecimiento serian:

Un entorno economicamente cierto y estable,
sustentado en finanzas publicas sdlidas,

Una accioén publica decidida a favor del desarrollo,
mediante la programacion eficaz y transparente del
gasto publico en areas de educacion, ecologia, obra
publica, sdud e infraestructura.

Un sistema financiero sdlido y eficaz en el apoyo al
aparato productivo.

La extension de los frutos de la apertura y de la
competitividad a segmentos méas amplios de la
poblacion.

El apoyo a la educacion permanente, la capacitacion
laboral y el desarrollo tecnoldgico.

El uso sustentable de los recursos naturales y el respeto
absoluto al medio ambiente.

La superacion de los rezagos en infraestructura publica
y privada.

Proceso de participacion ciudadana:

Para que la participacion ciudadana fuera lo mas amplia,
incluyente y representativa, se consideraron distintas
variables de la poblacion para el disefio de los procesos
de participacion utilizados y las herramientas para
recabar las opiniones, tales como ubicacion geografica,
genero, nivel socioecondmico, edad, etnicidad y acceso
a medios de comunicacion, entre otros.

Esta etapa, que es la parte central de la participacion
ciudadana, se llevé a cabo por medio de dos procesos,
en diferentes poblaciones-objeto y con finalidades
distintas, aunque complementarias.

Integracion:

El proceso de participacion ciudadana en su conjunto
representa un gran esfuerzo de la sociedad con la
expresion de sus necesidades, propuestas 'y
sugerencias de la administracion publica para lograr sus
objetivos y estrategias.
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Es importante que dicho consejo se conforme por
individuos destacados en su comunidad y profesion,
individuos sobresalientes por sus méritos propios en
todas las areas y actividades, sin distingos de credo,
raza, religion, filiacion politica o status social. Este
consejo a su vez trabajard por medio de subcomités
especializados en cada area importante para la
comunidad y estos subcomités se conformaran por los
mismos miembros integrantes del consejo consultivo de
acuerdo al perfil que renan.

Estos subcomités tendran un area especifica para su
estudio, andlisis, propuesta y evaluacion; podran variar
de acuerdo a las necesidades de cada municipio y
podrén ser tales como subcomité de obras publicas y
urbanizacion, Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y
Material, de desarrollo econdémico, ecologia y medio
ambiente, fomento al turismo, fomento agropecuario,
proteccion civil, fomento a la educacion y cultura y
deporte.

Por otra parte, las acciones especificas que tanto la
sociedad como los gobiemos municipales hacen la
propuesta de participacion para realizar dicho consejo
consultivo que serén los elementos principales para
elaborar los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales, en los que se detallaran las
metas que haran realidad la instrumentacion que llevara
un beneficio comdn entre los ciudadanos. Finalmente,
es importante hacer notar que este esfuerzo compartido
de sociedad y gobierno sera la base que sustente el
seguimiento y evaluacion de los compromisos, asi como
los ajustes en la actuacién de la administracion en
funcion de los resultados obtenidos y del dindmico
entorno en que se encuentra el municipio.

El fomentar la participacion ciudadana es otra de las
cuestiones que deben enfatizarse con mucha relevancia;
pues ahi donde el ciudadano logra formarse socialmente
y desde el nivel educativo inicial se debe concientizar al
individuo de que la participacion ciudadana debe de
seguir buscando los intereses colectivos y dejando a un
lado los intereses personales, esto con el fin de lograr el
beneficio de la misma sociedad en la que se desarrolla;
con esto se lograra que en un futuro nuestra sociedad
vaya formandose con disciplina y se obtenga de ella una
auténtica participacion ciudadana.

Conclusioén:
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Por medio de este consejo se busca una participacion
activa y una integracion de la sociedad en la busqueda
de soluciones a las necesidades de la poblacion en
todos sus aspectos logrando asi que los objetivos y
logros de una administracion vayan encaminados a
satisfacer las expectativas que la misma sociedad
demanda de la administracion publica, esta participacion
debe ser abiertay plural concentrando lo més destacado
y representativo de todos los sectores de la poblacion en
este consejo logrando involucrar a los ciudadanos en
una participacion en beneficio de la comunidad.

Estd comprobado que para que una administracion
publica sea exitosa debe caminar a lado de sus
gobernados y estos logren entender que para que una

administracion logre su proposito social, ellos deben
participar activamente coadyuvando en las tareas de
gobierno, logrando crear una cultura de participacion
ciudadana en beneficio de la comunidad.

Estd comprobado que para que una administracion
publica sea exitosa debe caminar a lado de sus
gobernados y estos logren entender que para que una
administracion logre su proposito social, ellos deben
participar activamente coadyuvando en las tareas de
gobierno, logrando crear una cultura de participacion
ciudadana en beneficio del municipio y sus habitantes.

Organigrama del consejo consultivo y subconsejos:

e e S s
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Modelo de participacion ciudadana mediante los consejos

municipales de asistencia social
y proteccion de nifios y nifias

Lutgarda Madrigal Valdez
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Asistencia Social
y Proteccion de Nifios y Nifias.

Presentacion:

La Ley 102 de Asistencia Social y Proteccion de Nifios y
Nifias del Estado, acorde a los principios de la
Convencion mundial de los Nifios, sefiala que para que
haya una verdadera Asistencia Social y Proteccion de
los Derechos de los Menores, deberan existir las
condiciones para dotarlos de educacion, salud, justicia,
identidad y recreacion; siendo estos rubros compromiso
y responsabilidad de cada una de las instancias
gubernamentales que integran este  Consejo,
atribuyéndole la misma ley la facultad de planeacion,
coordinacion y supervision de las acciones encaminadas
a cumplir con este objetivo.

La Secretaria Ejecutiva como representante legal del
Consejo, buscando estrechar vinculos y crea
mecanismos de enlace con las instituciones publicas y
privadas que desarrollen acciones de asistencia y
proteccion a la infancia, coordinando la cooperacion,
dando prioridad a la difusion en todo el territorio estatal
de los Derechos de los Nifios y Nifias y a la instalacion
de los 210 Consejos Municipales, 6rganos que en cada
localidad se instituyen como vehiculo importante de
participacion ciudadana.

En 1998, se Reforma el Articulo Cuarto Constitucional
haciendo extensivo al estado y a la sociedad la
obligacion de velar por la Proteccion de los Menores,
asumiendo ambos el papel de garantes del sano
desarrollo de los mismos, ofreciendo a éstos, canales
efectivos para el disfrute y ejercicio de sus derechos.
Gracias al surgimiento de doctrinas que tienden hacia la
proteccion integral, se aportan las bases de un sistema
en que los nifios y las nifias sean protegidos no por
instituciones para menores, si no por toda la sociedad
para integrarlos a ella y permitirles el goce pleno de
estas prerrogativas como seres humanos.

Este nuevo esquema trae consigo innovadores aportes
tedricos interdisciplinarios, que permiten contar con

herramientas que al tener una vision integral de la nifiez,
nos ayudan a concebirla como un periodo de amplia y
profunda actividad que lleva a la edad adultay por tanto
de fundamental importancia en el desarrollo de cualquier
ser humano.

La accion del Estado a través de los Consejos
Municipales de Asistencia Social y Proteccion de Nifios
y Nifias, se enfoca primordialmente a propiciar un
vinculo democrético y participativo entre la sociedad y
sus instituciones, compartiendo labores y compromisos
tendientes a una concertacion compartida en la solucion
de los problemas locales en la materia haciéndose
énfasis en la participacion de los padres de familia y
otros miembros de la comunidad en la formacion integral
de los menores y sobre todo, para la creacion de bases
solidas que permitan la permanencia de la poblacién
infantil en un grado cada vez mayor de escolaridad,
verificando por otra parte el cumplimiento de los
acuerdos y atribuciones comprometidas por las
autoridades municipales.

Estructura:

Los Consejos Municipales de Asistencia Social y
Proteccion de Nifios y Nifias, a similitud del Consejo
Estatal esta integrado por:

El Presidente Municipal, quien lo Preside;
La Presidenta del DIF Municipal;

El Director o Directora del DIF Municipal;
El Secretario del Ayuntamiento;

El Sindico o Regidor de Salud y Asistencia;
El Regidor de Educacion y Cultura;

El regidor de Seguridad Publica, y

El Secretario Ejecutivo.

VVVVVVVY

Participaran ademés representantes de las instituciones
legalmente constituidas con objetivos de Asistencia
Social y Proteccion de Nifios y Nifias de la localidad.
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Tendrén las siguientes facultades:

Ejercer la Coordinacion, Planeacion y Supervision del
Sistema Municipal de Asistencia Social y Proteccion de
Nifios y Nifias, conformado por todas las instituciones
municipales o privadas que presten en su territorio
Servicios de Asistencia Social y Proteccion que
prioritariamente atiendan a Menores.

v Elaborar los proyectos de reglamento del
Consejo Municipal y someterlo a consideracion del
cabildo.

v Formular y proponer al Cabildo el Proyecto
de Programa Municipal de Asistencia Social y
proteccion de Nifios y Nifias.

v Proponer y, en su caso acordar la creacion
de Instancias Regionales en materia de Asistencia
Social y Proteccion de Nifios y Nifias.

v Establecer, organizar y manejar el Servicio
Municipal de Informacién de Nifios y Nifias.
v Atender y gestionar ante las instancias

correspondientes las propuestas y requerimientos
que e materia de nifios y nifias realicen los
sectores social y privado a través de las
organizaciones y estructura local.

v Promover y alentar una cultura de
Asistencia Social y Proteccion de Nifios y Nifias a
través de programas de informacion, difusion y
orientacion.

v Formular y aprobar programas de
capacitacion para la atencion adecuada de nifios y
nifias en todas las areas.

El Consejo municipal celebra una Sesion Ordinaria cada
tres meses, asi como las Extraordinarias que seran
indispensables sobre la base de sus requerimientos. Los
acuerdos del Consejo se toman mediante el voto
mayoritario de los miembros, levantando el acta
pormenorizada de cada sesion para su ejecucion y
cumplimiento.

La participacion social se concibe como una necesidad y
preocupacion del estado, el rumbo que se ha
establecido facilita las posibilidades de comunicacion,
colaboracion y participacion por caminos objetivos y
claros.

Con la creacion de los Consejos Municipales, la
atencion estd orientada a propiciar una participacion
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social mas activa, que coadyuve al mejoramiento de la
relacion  autoridad ciudadano como también a
proporcionar servicios asistenciales mas eficaces.

Cabe mencionar que en respeto a la autonomia
consagrada en el Articulo 115 Constitucional, al
sancionar la Instalacion de cada Consejo Municipal, el
Gobierno del Estado a través del Consejo Estatal, signa
el Convenio de Colaboracion en donde se especifican
las acciones conjuntas comprometidas.

A la fecha se cuenta con un total de 51 Consejos
Municipales Instalados y funcbnando.

(Se anexa relacion de Consejos Municipales Instalados).

Propuesta:

Para propiciar una participacion ciudadana mas efectiva,
se sugieren las siguientes acciones:

Impulsar la operatividad y funcionalidad de los
Consejos Municipales.

Invitar a la participacion en su conformacion a
los representantes de sectores sociales, privados y
organizaciones femeninas.

Buscar mecanismos de comunicacion entre los
representantes de los distintos sectores y los
representados.

Verificar que las sesiones se lleven en la forma
establecida, dando cumplimiento a los acuerdos
indicados en el acta pormenorizada.

Disefiar una permanente campaiia de
comunicacion social para que la poblacién conozca los
consejos y la manera de dirigirse a sus integrantes.

Propiciar que los Consejos Municipales
elaboren un diagnostico sobre la problematica local,
particularizando en barrios, colonias, cuadra, grupo,
rancheria, comunidad, etc.

Integrar a cada uno de los Consejos, 6rganos
técnicos consultivos honorarios, integrados por expertos
con reconocida trayectoria en materia de Asistencia
Social y proteccion de Nifios y Nifias, que aportaran con
su experiencia la asesoria y guia en las acciones a
desarrollar.
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Anexos:
CONSEJOS MUNICIPALES INSTALADOS 2001
No. Municipio Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal Teléfono Fechade Instalacion
1 |COSCOMATEPEC LIC. MARIA LILIA DOMINGUEZ GARCIA 01 (273) 7-04-80 28 de Febrero de 2001
2 |LAS VIGAS DE RAMIREZ C. MARIA PAULA SALAZAR ALARCON 01 (283) 1-42-21 28 de Febrero de 2001
3 |xi00 C. CESAR VALDEMAR AVIECA GOMEZ 8130334 v 81302-92 1 de Marzo de 2001
4 |ACAETE C. FELIPE GONZALEZ GUTIERREZ 8305947 9 de Marzo de 2001
5 |SOCHIAPA C. GABRIELA ANDRADE GONZALEZ 01 (273) 42511 16 de Marzo de 2001
6 |IXHUATLAN DEL CAFE PSIC. BERTHA ANGELICA SALCIDO TORRES 01 (273) 72-21y 720-33 16 de Marzo de 2001
7 |CHOCAVIAN C. VALENTE CONTRERAS LOPEZ 01 (273) 2-21-09 22 de Marzo de 2001
8 |TOMATLAN PSIC. MINERVA GONZALEZ SANTOS 01 (273) 2-2510 22 de Marzo de 2001
9 |CALCAHUALOO C. PLATON JORGE MORA ESPINOZA 01 (273) 7-02-41 22 de Marzo de 2001
10 |SOLEDAD DE DOBLADO T.S. MA EVELYN MARTINEZ SALDARA 01 (297) 20729 26 de Marzo de 2001
11 |PASO DA MACHO C. SIRIA GASPERIN DELFIN 01 (273) 80390 26 de Marzo de 2001
12 |URSULO GALVAN PSIC. MA. DE LOS ANGELES VILLAMIL GUTIERREZ |01 (296) 2-50-47 2 de Abril de 2001
13 [MALTETHA LIC. JUVENTINO MONTIEL RODRIGUEZ 846-68-78 3 de Abril de 2001
14 [JALCOMULOO LIC. HUGO CID MILAN 846:98-80 4 de Abril de 2001
15 [TEOCELO PSIC. JOSE EMILIO GONZALEZ CONTRERAS 01 (282) 10328 y 10007 5 de Abril de 2001
16 |EMILIANO ZAPATA PROFRA. MA. ESTHER MARTINEZ FERNANDEZ 8200056 v 8200046 6 de Abril de 2001
17 |COSAUTLAN DE CARBAIAL C. FILEMON GALVAN PALE 01 (283) 30013y 301-21 6 de Abril de 2001
18 |ATOYAC PSIC. LUIS DANIEL PEREZ SANCHEZ 01 (273) 505-10 9 de Abril de 2001
19 [MECATLAN C. PABLO ESPINOZA LOPEZ 01 (782) 30047 10 de Abril de 2001
20 |FILOMENO MATA C. MIGUEL JERONIMO RAMOS 01 (782) 2-86-02 10 de Abril de 2001
21 |COAHUITLAN C. HIPOLITO VERGARA GERONIMO 01 (782) 30681y 327-79 11 de Abril de 2001
22 |ESPINAL PROFR. ISRAEL HERNANDEZ MENDEZ QL (788) 1-2342 11 de Abril de 2001
23 | TLAPACOYAN PROFR. VICTOR RQIAS LOPEZ 01 (231) 501-52 y 50381 27 de Abril de 2001
-ALTO LUCERODEG.B. LIC. LETICIA ZAVALETA SANCHEZ 287-00-70 y 287-00-71 30 de Abril de 2001
25 |GUTIERREZ ZAMIORA LIC. JORGE HERRERA ESPINOZA 01 (784) 501-18 y 500-18 3 de Mayo de 2001
26 |XALACINGO PROFR. JOSE LUBIN DELGADO PEREZ 01 (231) 8-21-09 9 de Mayo de 2001
27 |ATOTONGA PROFR. JUAN ARCOS HERNANDEZ 01 (231) 60268 y 600-26 9 de Mayo de 2001
28 |ATZALAN C. YADIRA PREZA MENDEZ 01 (231) 6-09-76 17 de Mayo de 2001
29 |CHICONQUIACO C. FERMIN BADILLO MORA 01 (28) 3251-13 y 325057 21 de Mayo de 2001
30 |NAOLINCO LIC. PATRICIA MERINO GARCIA 01 (28) 21-5053 y 21-50-25 21 de Mayo de 2001
31 |PASO DE OVEIAS LIC. JAVIER LORENZO LAGUNES PALMEROS 01 (297) 13205y 132-11 23 de Mayo de 2001
32 |207000.00 DE HIDALGO C. WENCES CARCAMO SEGURA 01 (782) 30866 y 311-12 24 de Mayo de 2001
33 |CHUMATLAN C. SUSANA PEREZ CRUZ 01 (782) 308-10 24 de Mayo de 2001
34 |COXQUIHUI C. CRISTINA LUNA ROIAS 01 (782) 30567 24 de Mayo de 2001
35 |LAANTIGUA LIC. MARGARITA MORENO VELAZQUEZ 01 (296) 2-2347 28 de Mayo de 2001
36 | PUENTE NACIONAL LIC. CUAUHTEMOC LEANO ORTIZ 01 (296) 601-06 y 601-63 8 de Junio de 2001
37 |ACTOPAN LAE. JORGE ALBERTO PEREZ MELGAREJO 01 (282) 250-31 y 253-80 8 de Junio de 2001
38 |BANDERILLA ING. AZAEL VARGAS GUTIERREZ 811-0337, 811-0792, 811-0774 14 de Junio de 2001
39 |TONAYAN C. CECILIA MORALES OJEDA 851-98-22 Cel. 57-00-18 14 de Junio de 2001
40 |TATATILA C. SILVANO LOPEZ LOPEZ 01 (28) 14-70-66 Caseta 15 de Junio de 2001
41 |RAFAEL LUCIO C. PAULA ERENDIRA MUNOZ HERNANDEZ 811-1311 y 811-22-12 15 de Junio de 2001
42 |JILOTEPEC LIC. OCTAVIO ANDRADE MORA 8110418 21 de Junio de 2001
43 |MIAHUATLAN C. OBDULIA SALAVIANCA BARRADAS 8305591 21 de Junio de 2001
44 |COAOOATZINTLA C. FRANKLIN CANO PORTILLA 8428437 22 de Junio de 2001
45 | APAZAPAN C. MERCEDES GALAN DOMINGUEZ 044-28 38-90-09 Celular 26 de Junio de 2001
46 |TENOCHTITLAN C. NUBIA HERNANDEZ SANCHEZ 01 (232) 304-76 y 30007 Caseta | 27 de Junio de 2001
47 |VILLA ALDAVA C. OMAR ARCOS FONSECA 0L (282) 531-60 28 de Junio de 2001
48 |LANDEROY COSS C. MA. ELENA CONTRERAS GUERRERO 01 (283) 251-14 y 251-11 29 de Junio de 2001
49 |ACATLAN LAE. LUIS HERNANDEZ RAMIREZ 01 (282) 15562 29 de Junio de 2001
50 |SAN ANDRES TLALNELHUAYOCAN  |C. CECILIO HERRERA MARQUEZ 814-71-65 29 de Junio de 2001
51 |PEROTE LIC. JANETH LOPEZ GALICIA 01 (282) 501-13 y 50646 5 de Julio de 2001

REINSTALACION







Estructura de participacion ciudadana en los Municipios

José Luis Enriquez Ambell
Coordinador General de las Juntas de
Mejoramiento Moral, Civico y Material

La principal problematica que enfrentan los municipios,
vistos como ayuntamientos y comunidad, es en dos
términos:

1. Econdémicosy,
2. El crecimiento de las demandas por servicios.

Asi pues, hoy no hay dinero que alcance para abatir los
elevados indices de servicios que demanda la ciudadania,
razon que sustenta la importancia ciudadana en todos los
municipios y las comunidades.

Por eso, es impostergable crear, fomentar y robustecer las
estructuras de participacion ciudadana en los municipios,
mediante las Honorables Juntas de Mejoramiento Moral,
Civico y Material, Patronatos y Comités Pro - acciones de
Beneficio colectivo que permitan reactivar la economia en
cada region, abatir costos para los municipios, estado y
federacion y con ello, aportar mano de obra, que en
conjunto ayuden a maximizar 10S recursos econoémicos,
materiales y humanos.

Veracruz enfrenta grandes retos para este nuevo milenio,
en términos de vivienda, de las carencias de infraestructura
mas grandes en la entidad, la mas generalizada es el piso
de tierra y en menor medida drenaje, agua entubada y
electricidad. Dotar de estos servicios permitira a los
veracruzanos contar con un ambiente mas saludable y
mejores niveles de vida para que desarrollen mejor sus
capacidades y potencialidades.

El alto porcentaje de la poblacion que vive con menos de
dos salarios minimos requiere de una mayor inversion en
infraestructura productiva, en particular para el sector
agricola.  Asimismo, las vias de comunicacion,
especificamente los caminos rurales, son fundamentales
ya que en Veracruz un alto porcentaje de la poblacion es
rural y la dispersion de las localidades es alta.

Entre los principales retos de la politica socia para la
creacion de infraestructura estd el aprovechamiento
eficiente de los recursos. Para su logro, es necesario
desarrollar una estrategia que permita dirigir €s0s recursos
a las regiones que mas lo necesitan y que se destinen a la
realizacion de obras para el desarrollo de las regiones. Es

importante no dejarse impresionar por la estética de
banquetas o calles pavimentadas cuando existen carencias
con mayor urgencia de atencién.

Nuestra mayor prioridad es la atencién de grupos con
mayores rezagos y promover su participacion en la
programacion, ejecucion y control de las obras que se
pongan en marcha.

En este sentido, es importante que en la definicion de los
programas de inversion se tomen en cuenta las demandas
de la comunidad y hacerla participe & la definicion de
criterios de prioridad. Para ello se requiere que junto con la
poblacidén se defina el mejor aprovechamiento de los
recursos naturales de la jurisdiccion. De lo que se trata es
de que la poblacion veracruzana sea sujeto del desarrollo
social

Hasta aqui un diagnostico y ahora nuestra propuesta
general.

Propuesta general:

Tener presente que en base a una politica social
incluyente, mediante las H. Juntas de Mejoramiento Moral,
Civico y Material; Patronatos y Comités Pro — Accion de
beneicio colectivo, podemos abatir necesidades, por muy
heterogéneas que sean nuestras regiones luego entonces,
también se contribuiria a transparentar mas el empleo de
los recursos publicos y los beneficios posibles.

En sintesis, el desarrollo en términos de infraestructura
social debe ser consciente de atacar las verdaderas
necesidades de la poblacion, para ofertar soluciones reales
a la pobreza y marginacién de este importante estado de la
repUblica; soluciones estructurales y de largo plazo, con la
particpacion de todos en forma organizada mediante las H.
Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material.

Dicho de otra manera, la sociedad organizada no desea
ser simple observadora de los cambios y las
transformaciones, sino que quiere y busca la comunidad en
su conjunto, es ser participe del mejoramiento integral de
sus y nuestras poblaciones.
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Estructuras de participacion ciudadana en los Municipios

Rubén Ricafio Escobar
Subdirector de Enlace y Fortalecimiento Municipal

La madurez democrética que ha alc anzado nuestro pais
incide, incluso, en la conducta social, el ciudadano
mexicano esta ahora més informado, mejor preparado y
con aspiraciones individuales y colectivas de bienestary
felicidad. Por ello, ha dejado de ser un mero espectador
del devenir social, para convertirse en un activo
participante de los sucesos nacionales y en un dindmico
transformador social que emite puntos de vista, que
propone ideas y que se moviliza apropiandose del
espacio publico para hacer valer sus derechos y lograr
sus aspiraciones. Ante este cambio en la actitud social
del ciudadano, los gobiernos estan siendo rebasados
por esta indiscutible movilidad ciudadana. Por ello es
importante que los gobiernos estén consientes de esta
nueva realidad nacional y adecuar el viejo estilo de
gobernar por uno nuevo, de mayor apertura, incluyente y
maduro; con respeto al marco juridico y con sensibilidad
en el trato con los ciudadanos.

La participacion ciudadana se debe privilegiar como una
efectiva y nueva forma de gobernar, es importante tomar
en cuenta las inquietudes, propuestas e ideas de la
sociedad en todo acto de gobierno. El poder es
depositado por medio del voto del pueblo y lo hace para
que el gobernante actle de acuerdo a lo que la mayoria
ciudadana quiere. Pero, ademas, el acto de gobernar es
una corresponsabilidad dentro de la cual la participacion
social es imprescindible.

Por lo anterior, es necesario realizar acciones de
fomento a la participacion ciudadana como parte
importante del fortalecimiento de los gobiernos locales,
El articulo 2 de la Ley NUmero 9, Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz dice: EI Municipio Libre es
la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado. Efectivamente si la
familia es la célula vital de la sociedad, el Municipio es la
célula basica de nuestra division politica. En él las
personas crecen, conviven, trabajan, se recrean y se
desarrollan, es en el territorio municipal, donde los
ciudadanos realizan todas sus actividades. La
organizacion y convivencia social conllevan a la
necesidad de contar con servicios publicos eficientes,
satisfactores necesarios, aspiraciones de bienestar y

felicidad que incidiran, indefectiblemente en nuestra
forma de vida. Por eso, el municipio, por su cercania con
los ciudadanos, es el primer receptor de la demanda
social, por un simple principio de proximidad es la
autoridad municipal la primera instancia a la que recurre
la ciudadania para expresar sus carencias, Sus
necesidades y pedir la satisfaccion plena a los
problemas que les impiden vivir con bienestar. Lo
anterior implica que es precisamente del Ayuntamiento
de donde deben partir las posibles soluciones a cada
una de las demandas que plantea la sociedad.

Tradicionalmente, hay que reconocerlo, porque esto
ocurre en la gran mayoria de los 2,427 municipios del
pais, subyace en el ambiente social municipal, una
sensacion de insatisfaccion de parte del ciudadano por
el trato y atencion que se les da cuando tienen
necesidad de acudir a las diversas dependencias
municipales para solicitar un servicio, realizar un tramite,
un pago o bien para exponer un problema. La meta hoy
debe ser, cambiar esa imagen de raiz, educar a la
poblacion para la autogestion y hacer explicito un
compromiso politico, asi como la manera de enfrentarlo.
¢ Qué compromiso? : avanzar hacia una etapa inédita de
la evolucion del municipio, en la cual la sociedad es el
actor central del desarrollo y el Ayuntamiento el principal
promotor de las iniciativas ciudadanas, asumiendo a
plenitud sus funciones de acumulacién de informacion y
exposicion de oportunidades de desarrollo, asi como de
conductor de los procesos sociales.

El Estado de Veracruz cuenta con un nuevo marco
juridico municipal, La Nueva Ley Organica del Municipio
Libre dedica por primera vez, un capitulo completo a la
participacion social, conteniendo, ademas, otros tantos
articulos que hablan de la participacion ciudadana en la
administracion del territorio y en la ejecucion de planesy
programas. Adicionalmente, dicha Ley estipula que los
ayuntamientos promoveran la participacion de los
ciudadanos para el desarrollo comunitario en el
municipio. Asi mismo, incluye la figura de Consulta
Popular como un mecanismo eficiente para medir la
voluntad ciudadana en los asuntos de interés publico.
Los comités municipales consultivos, la facultad que los
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ciudadanos tienen para proponer medidas de
preservacion y restauracion del ambiente, la mejora en
la prestacion de servicios y en la realizacion de obra
publica, destacAndose su participacion en ella,
constituyen formas de organizacion para colaborar con
el Ayuntamiento en la tarea administrativa y de toma de
decisiones.

Lo anterior constituye un importante avance en materia

de participacion y organizacion ciudadana, a pesar de
ello, los gobiernos locales no deben circunscribirse sélo
a los ambitos mencionados, por el contrario deben
orientar sus politicas y acciones al fortalecimiento y
consolidaciéon de la participacion social como una
manera incluyente de gobernar. El propésito central de
esta propuesta es involucrar a los grupos sociales en el
manejo de los recursos del territorio, los espacios vitales
y en la toma de decisiones para el bienestar colectivo.
Entendiendo que sin la participacion social en las
acciones de gobierno, el deterioro de la calidad de vida
terminara afectando a todos y la credibilidad en los
buenos propositos gubernamentales se vera disminuida.
Igualmente, sin una clara y definida politica en este
rubro, las acciones y programas para el desarrollo de
grupos diferenciados (mujeres, jovenes, ancianos,
discapacitados, etcétera) y asociaciones especiales
(organizaciones no gubernamentales, colegios de
profesionistas, camaras, etcétera) perderan viabilidad y
efectividad.

Por otro lado, para el caso de los gobiernos municipales,
la Ley contempla la figura de Agentes Municipales y
Jefes de Manzana como auxiliares administrativos con
funciones especificas y establece para obras de
beneficio colectivo la participacion de los consejos y
comités. Esto implica el establecimiento de lineas de
accion en materia de participacion ciudadanas en dos
vertientes importantes para toda administracion
municipal: la primera, que se refiere a los agentes y
subagentes municipales, asi como a los jefes de
manzana, tiene que ver con un importante desarrollo de
la administracion y cobertura del territorio que permite
organizar territorialmente al resto de la poblacion de
manera tal que la accion del gobierno local puede llegar
de forma mas eficiente al ciudadano comun vy
analogamente las inquietudes y necesidades de los
ciudadanos que habitan el territorio pueden contar con
un adecuado y eficiente canal de comunicacion, de tal
suerte que se puede afirmar que la accion de gobernar
es la guiada e impulsada por la fuerza de la voluntad
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ciudadana y la participacion social; la segunda vertiente
de la participacion social se debe dar a través de los
consejos y comités municipales cuyas funciones estén
orientadas a tareas de consulta sobre temas de interés
colectivo, de toma de decisiones para la realizacion de
obra social y fundamentalmente a colaborar
especificamente en la ejecucion de dichas obras
aportando, de manera directa, mano de obra 0 recursos
que permiten resolver con mayor eficacia la demanda de
satisfactores.

Existe una vertiente de la participacion social en la que
se debe poner un especial cuidado: la atencion
ciudadana. La demanda social, sea individual o
colectiva, debe encontrar dentro de la organizacion
administrativa  municipal canales adecuados de
recepcion, gestion y respuesta. Los gobiernos locales
deben contar con mecanismos de atencion ciudadana
modernos y eficaces, de tal manera que el ciudadano y
los grupos sociales encuentren diversas alternativas
para la exposicion de la demanda publica. Algunos
sectores sociales han quedado excluidos de sus
responsabilidades ciudadanas, mientras que otros han
sido excluidos de los beneficios del progreso.

En situaciones tan complejas como las que estamos
viviendo, resulta oportuno revalorar la categoria de
ciudadano, restaurandoles sus derechos y obligaciones.
Esta decision es fundamental, pues tradicionalmente se
asocia la participacion y la atencion ciudadana con la
movilizacidon politica de los grupos marginales para
cumplir fines gubernamentales, desvinculados del
verdadero desarrollo. La complejidad de nuestra
sociedad actual obliga a buscar la manera dptima de
traducir las demandas ciudadanas, la satisfaccion de
necesidades, el aprovechamiento de oportunidades en
una concatenacion ordenada de actividades, en las
cuales participen e interaccionen los gobernantes y
gobernados en la bisqueda de alternativas y soluciones
para los asuntos de interés colectivo.

El objetivo especifico de la atencion ciudadana debe ser
el de atender a la sociedad acercandose a ella y
permitiendo que ella se acerque a la autoridad
municipal, para servirla, dentro del marco legal, en la
blsqueda conjunta de alternativas innovadoras, que se
traduzcan en proyectos viables que coadyuven a
mantener y mejorar los niveles de vida y convivencia de
la sociedad. La materia prima con la que trabajan los
Ayuntamientos son los pobladores del municipio, por
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tanto, se debe privilegiar la atencion personalizada, el
trato digno y el acercamiento con el ciudadano, asi
como la promocién de una nueva cultura de la
participacion, atencion y autogesti 6n ciudadana.

Una participacion ciudadana real y eficaz constituye,
indiscutiblemente, el mas valioso elemento para el
fortalecimiento de los gobiernos locales. Pero esta no
seria suficiente, no alcanzaria su proposito edificador sin
un federalismo mas equitativo para los gobiernos
locales, es decir: todas las acciones emprendidas por Idl.
ciudadania apoyada por sus autoridades locales,
perderian fuerza y efectividad, si antes, el Gobierno

Federal no realiza efectivamente la desconcentracion d&/.

los recursos econdémicos hacia los gobiernos estatales y
municipales, de forma tal que el ejercicio de la mayor
parte de los recursos, recaiga en los gobiernos de los
estados y de los municipios, para disminuir
sustancialmente la centralizacion de las decisiones y los
programas, todo ello sustentado en la indiscutible
realidad de que es en el territorio estatal y municipal
donde surgen las necesidades y donde deben
resolverse los problemas.

Todo lo anteriormente expuesto nos lleva a plantear de
manera sintetizada las sguientes propuestas para un
gjercicio del federalismo basado en la participacion
ciudadana como eje dinamizador del fortalecimiento de
los gobiernos locales:

La inclusion en la legislacion federal de la participacion
ciudadana como una nueva forma de gobernar que sea
incluyente, corresponsable, dindmica y participativa,
dicha legislacion debe contener reglas claras y
esquemas de participacion concretos y definidos.

La implementacion de programas de participacion social
en los tres niveles de gobierno, que incluya a todos los
actores sociales:

a. La ciudadania como auxiliar y facilitador de la
administracion y gestion municipal, agentes y
subagentes municipales. Jefes de manzana y
organizacion del territorio.

b. La participacion ciudadana a través de los consejos
y comités ciudadanos por estado, municipio,
localidad, colonia y en los casos especificos, por
calle o por obra.

c. Laparticipacion ciudadana colectiva o individual.

La institucionalizacion de la Atencion Ciudadana, como
una parte sustancial de la participacion social.

Adicionalmente, se suma la propuesta de que para
hacer efectiva la participacion ciudadana en el territorio,
asi como el fortalecimiento de los gobiernos locales, se
deben descentralizar la mayoria de los recursos que
ahora ejerce la federacion, hacia los estados y
municipios.

Estas son las propuestas presentadas en el marco del
Foro Nacional de Participacion Social organizado por la
Comision de Participacion Ciudadana de la LVII
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union y la Secretaria de Gobernacion. Con ello, se
pretende aportar ideas que tienen el Unico interés de
exponer una vision positiva que pueda servir para
fortalecer el desarrollo y el bienestar colectivo. Para
lograr el éxito de esta estrategia de Participacion
Ciudadana es necesario el convencimiento pleno de las
bondades de esta propuesta, el entendimiento y
convencimiento de la sociedad y los niveles de gobierno
de que juntos, en un marco de corresponsabilidad, la
tarea de gobernar para crecer y desarrollarse como
colectividad, se convierte en una oportunidad inigualable
para construir los espacios vitales apropiados para una
convivencia social dentro de un clima de certidumbre,
armonia, respeto y paz social.
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ciudadana en los Municipios

Lic. Gabriela Cardenas Hoeflich
Directora de Programas Especiales
del H. Ayuntamiento de Veracruz

Estructura y funcionamiento de la Direccion de
Programas Especiales.

Miércoles Ciudadano:

Coordinar con la Presidencia Municipal y 13 direcciones
participantes las audiencias publicas semanales en el
patio central de palacio con la asistencia aproximada de
1000 ciudadanos al mes. Llevar el seguimiento de los
asuntos quejas y sugerencias de la ciudadania hasta su
conclusion.

Este programa permite ademas detectar fallas en los
procesos de servicios publicos municipales y planear
actividades de los funcionarios en base a las
necesidades reales de la comunidad.

Alcalde en tu Colonia:

Coordinar la visita del Alcalde a una colonia cada mes
cubriendo un intenso programa de mantenimiento
urbano, incluyendo brigada de salud, actividades
deportivas y culturales asi como atencion de quejas y
sugerencias de la ciudadania.

Veracruz Joven:

Promover la participacion de los jovenes para lograr
acciones en beneficio de su comunidad y buscar el
desarrollo integral de los mismos.

Dirigir los programas destinados a los jovenes
implementando  actividades educativas, culturales,
deportivas, de asistencia social, prevencion social,
capacitacion para el trabajo, o rientacién vocacional entre
otras.

Promocion de la Mujer:

Promover la participacion activa de la mujer de tal forma
que pueda mejorar la integracion y economia familiar
implementando actividades, de capacitacion para el
trabajo, y promover el desarrollo social organizando
actividades educativas, culturales y deportivas en
beneficio de su comunidad.

Apoyo a eventos especiales de la Presidencia
Municipal y Secretaria de Gobernacion:

Evento “Conoce a tus autoridades”, Programa “Cuentas
Claras”, Informe Semestral del Secretario de Gobierno,
“Dia del jefe de manzana”, etc.

Alcalde en tu colonia.

Obijetivo general:

Detectar las necesidades en la comunidad para mejorar
los servicios publicos a través de la participacion
conjunta de la administracion municipal ciudadana.

Objetivos:

v" Darle mantenimiento a la colonia con apoyo del H.
Ayuntamiento y asi tener soluciones inmediatas.

v" Organizar a través de los jefes de manzana y
comités de participacion ciudadana diferentes
camparfias y eventos en beneficio de la colonia.

v Concientizar a los vecinos de la importancia del
mantenimiento permanente de la colonia con
participacion ciudadana.

Es un programa que tiene la finalidad de realizar trabajo
en equipo entre las diferentes areas operativas para
optimizar tiempo y recursos implementando los servicios
de manera integral a la comunidad.

Campaiias con participacion ciudadana:

Limpieza; Nivelacion de calles; Descacharrizacion;
Brigadas de salud; Reforestacion; Eventos culturales;
Mantenimiento de guarniciones y banquetas; Atencion
de quejas y sugerencias; Mantenimiento de
luminarias; Deportes; Bacheo; Mddulo de recaudacion
fiscal
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ciudadana en los Municipios

Lic. Sergio Villasana Delfin
Secretario General De La Fundacion Colosio Veracruz, A.C.

La participacion ciudadana; es un proceso, en el que
distintas fuerzas sociales, en funcion de sus respectivos
intereses, intervienen directamente o por medio de sus
representantes, en la marcha de la vida colectiva, con el
fin de mantener, reformar o transformar los sistemas
vigentes de organizacion social y politica.

El término estd vinculado a la democratizacion del
Estado y de la administracion publica.

Con ella se propician mecanismos que permiten
incorporar a las masas marginadas a programas de
promocion social. Es la inclusion de fuentes de poder
“informales”, al proceso institucional de toma de
decisiones.

La participacion ciudadana puede ser encauzada por los
esfuerzos que desarrolle el Estado-Gobierno o la
sociedad civil.

Ejemplos de las que desarrolla el Estado, los
encontramos en el jefe de manzana, consejos
ciudadanos, consejo consultivo, junta de vecinos, etc.

Ejemplos de los que desarrolla la sociedad civil:
patronatos, asociaciones civiles, organismos no
gubernamentales, clubes de servicio.

Algunas de estas organizaciones ciudadanas, sea cual
fuere su origen incidirdn en lo politico, otras en el
desarrollo urbano y ordenamiento territorial; otras en lo
cultural, otras en el desarrollo social, etc.- Pero todas
ellas tienen como finalidad mejorar o incrementar la
capacidad de control sobre los recursos, lo cual remite a
una redistribucion del poder, asi como a una mejoria de
la relacion entre Estado y sociedad civil.

Existen ya en la Camara iniciativas sobre la participacion
social; algunas con caracter regulador como lo son la
“Ley General de Asistencia Social” otras con caracter de
Coordinacion o Concertacion y Apoyo como la “Ley
General de Agrupaciones y Organizaciones de la
Sociedad Civil para el Desarrollo Social; otras con el

caracter de fomento de conductas o actividades como la
“Ley General de Fomento a las Actividades de Bienestar
y Desarrollo Social”, presentada por la Fundacion Miguel
Aleman. Desconozco el grado de avance que sobre las
mismas se tengan, pero ahi estan estos primeros
esfuerzos.

En Veracruz se ha legislado para fortalecer la
participacion ciudadana, misma que tendra su ambito
territorial en nuestros municipios.

Es asi como independientemente de que en los
Municipios se puedan dar las figuras de organizacion
ciudadana antes mencionadas, la Constitucion de
Veracruz en sus articulos 2, 15, 16 y 17; otorga a la
ciudadania formas de participacion democréatica, como
lo son el plebiscito y el referéndum y la iniciativa popular.

Asimismo la Ley Orgéanica del Municipio Libre en sus
articulos 13, 16, 35, 40, 63, 64, 65, 66 y 102, da a los
habitantes de los Municipios todo un marco juridico para
promover y fortalecer la participacion ciudadana en los
Municipios.

Participa en la organizacion de éste Foro, el Centro
Nacional de Desarrollo Municipal de la Secretaria de
Gobernacion y en esta mesa de trabajo se comenta la
participacion ciudadana en los Municipios, por ello
considero pertinente mencionar algunos sefialamientos
que pueden ayud ar al fortalecimiento de los municipios,
citados en su tiempo por un ex vocal ejecutivo de esa
Honorable Institucion.

Procedo a mencionarlos:

v “Hay que poner atencion a la cantidad y
calidad de la coordinacion estado municipio, y en su
caso de la participacion de la autoridad estatal en
relacion con los servicios que compete brindar a los
Ayuntamientos, las obras a su cargo, su facultad de
captacion tributaria y el ejercicio de su gasto, sin
que se llegue a caer en una ya superada
centralizacion del gobierno estatal”.
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v “Que los Ayuntamientos no se concentren
en solo realizar obras y mejoras en las cabeceras
municipales, sino que prioricen también aquellas
que benefician a la poblacién que vive en las
congregaciones, colonias, ejidos y rancherias. Al
hacerlo estarén afianzando que sus habitantes se
encuentren satisfechos, y no se prolifere el deseo
de formar nuevos municipios, que finalmente
fraccionan la poblacion existente y hacen més dificil
dotarlos de los servicios indispensables”.

v “Que los Ayuntamientos eficienten su
capacidad de recaudacion de sus ingresos propios
para fortalecer sus haciendas publicas, hacer mas
por su poblacion y acercarse cada vez mas a su
aspiracion de ser municipios libres”.

v “Que aun cuando ahora cuenten con
mayores facultades administrativas, de fijacion de
politicas y de mayores obras, cuiden que no crezca
en demasia el gasto de administracion, ya que ello
a su vez limita el disponer de recursos para mas
obras y mejoras en forma de gasto de inversion”,

v “Para municipios pequefios, y ante la
complejidad que las nuevas reglas para la rendicion
de cuentas y transparencia del gasto implican,
puede recurrirse a personal jubilado y pensionado
que habite en sus territorios, que poseen
experiencia administrativa y para los que significaria
un estimulo su participacion, representando
menores costos”.

6

v “Hay que buscar que la sancién positiva de
la sociedad al gasto publico sea el mejor soporte de
una sana administracion municipal, sin eludir la
responsabilidad de rendir cuentas y la fiscalizacion
del gasto que corresponde a otros drganos de la
administracion publica estatal y de sus diversos
poderes”.

Sefalamientos que someto a la consideracion de las
autoridades municipales y organizaciones ciudadanas
existentes 0, que se organicen en los municipios, a
efecto de que si los consideran de beneficio para la
colectividad y con ellos mejoran su calidad de vida los
incorporen en sus programas de trabajo y con ello
puedan estar vigilantes de su cumplimiento.

Permitanme terminar recordando lo que Luis Donaldo
Colosio dijo: “Participacion para lograr eficacia en las
respuestas. Cuando se ha pensado que las respuestas
en la gestion politica sélo deben ser un resultado de los
andlisis técnicos, nos hemos topado con pared. No
siempre las respuestas responden a los problemas y las
comunidades se sienten ajenas a los proyectos y obras
realizadas. Hay muchos ejemplos de obras sin concluir
abandonadas”.

“Por eso, no debemos temer a la participacion social,
ella es parte de la solucion, no del problema. Por el
contrario marginar la participacién social si puede
significar un verdadero problema”.



Estructuras de participacion
ciudadana en los Municipios.

Prof. Juan Carlos Palacios Ramirez
Docente de telebachillerato del comité comunal de desarrollo

Si bien es cierto que no hay respuestas féciles, si hay todavia duras respuestas que debemos descubrir, y son éstas las
que ahora podemos aprender a encontrar y compartir.

Introduccion:

El presente trabajo tiene como objetivo el colaborar
para que la participacion ciudadana, sobre todo de los
mexicanos menos favorecidos, se transforme de una
participacion de seguimiento a una participacion de
compromiso. Creo que a la fecha la ciudadania méas que
participar en las acciones y decisiones, que tiene que
ver con ella misma, se ha dedicado ha hacer lo que las
autoridades desean que haga o “lo que la mayoria
desea”; dentro del marco de la democracia esto ultimo
es motivo de celebracion, empero esta comprobado que
no siempre es la mayoria la que decide, o que la
decision que tome sea la correcta: en las pasadas
elecciones federales donde, del total de votantes,
Unicamente se tuvo una participacion ciudadana del 63.9
por ciento de ellos, se puede observar como 36.1 por
ciento de los mexicanos, con capacidad de decidir el
futuro politico de su pais, no participé de este hecho
trascendental. Las respuestas a la interrogante por qué
no acudio son mdltiples, y poseen muchos perfiles. Sin
embargo y como bien dice Raymond Williams, en la
frase arriba citada, ninguna de ellas es facil.

La participacion ciudadana tiene que ver directamente
con el grado de compromiso que la poblaciéon asuma
con la accién a ejecutar; su cooperacion intelectual,
economica, de trabajo fisico e incluso ideologica para
la consecucion de una meta, estara sujeta al deseo que
la poblacion manifieste por hacer realidad un plan. Es
en este punto donde, desde mi muy particular angulo,
las autoridades no han entendido que no se pueden
realizar planes y proyectos estandarizados, por muy
elaborados que éstos sean y por muy buenas
intenciones que presenten; ni para una region, ni para
un estado, mucho menos para una nacion; y menos adn
cuando esos planes y proyectos no contengan, ni en
una minima proporcion, los deseos de la pblacion
misma.

Raymond Williams

Qué problematica desea enfrentar la ciudadania, esa
es la pregunta sobre la cual las autoridades tendrian que
elaborar planes y proyectos. El Plebiscito no otorga la
respuesta a esta problematica ya que éste se define
como: Votacion realizada por el electorado de una
nacion, de una region o de una localidad sobre alguna

cuestion especifical, es decir, alguien tendria que
disponer la cuestion sobre la que las personas tendrian
que tomar decisiones. En este método ya se tiene un
camino previamente andado, de alguna manera ya se
esta disponiendo sobre los planes que deseamos sean
sujetos a juicio, es obvio que la poblacion no participaria
en la consecucion de las metas que otros tienen; aun 'y
cuando todos emitan su opinidn con relacidn a ellas.

La propuesta que realizo es la creacion de un Comité
Comunal de Desarrollo. Este tipo de comités seran
creados en el &mbito rural y se pretende que logren
aglutinar a las figuras que mas representen a una
congregacion o que tengan mas relacion con las
personas que en ella habitan, para que al seno de esta
organizacion  puedan  determinarse, analizarse,
discutirse y jerarquizarse todo tipo de problematicas
que la poblacion de una comunidad presente. Y sea la
poblacion, a través de este Comité, la que presente alas
autoridades competentes los programas de accion para
la consecucion de las metas. De esta manera las
Autoridades se incorporan, realizando gestiones o
disponiendo recursos, a los planes de las comunidades
y no de manera inversa como hasta la fecha a ocurrido.

1'pieniscito”, Enciclopedia
Microsoft® Encarta® 99. © 1993
1998 Microsoft Corporation.
Reservados todos | os derechos.
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De esta manera se esta gestando el gobierno en manos
del pueblo. El inicio del pueblo que gobierna.

Revertir la forma de hacer que la ciudadania participe
parece ser parte de la solucion al problema de ahi que,
durante este trabajo, se ponga especial énfasis al
hecho que dentro de las figuras que integraran estos C.
C. D. Debe incluirse la figura del Maestro Rural; como
principal generador de la participacion ciudadana de la
poblacién del campo, como piedra angular de la
motivacion de acciones y como vinculo de la comunidad
hacia las autoridades. Puede ser un buen momento para
que los maestros de las zonas rurales asuman como
suyos los problemas, planes, de las personas del lugar
donde trabaja; empezar a hacer consiente de quiénes y
como son las gentes de su entorno, parte del quehacer
docente que algunos hemos olvidado.

La educacion es la presion que ejercen las generaciones
adultas sobre las que aln no
maduran para la vida social. Tiene por objeto suscitar y
desarrollar en el nifio ciertas
condiciones fisicas, intelectuales y morales que
reclaman en él, en su conjunto la sociedad politica y el
medio social al que esta particularmente designado.
Emilio Durkheim .

1. La escuela generadora de participacion social

Si bien es cierto que por la misma condicién humana
nadie puede saber todo o ignorarlo, y que por la misma
causa el hombre tiene la necesidad imperiosa de recibir
conocimientos de otros hombres asi como de
transmitirlos, realizandose por este hecho lo que en
filosofia de la educacion se ha dado por llamar
humanizar lo humano. También es cierto que el Unico
lugar que se tiene para realizar la transmision de
conocimientos y valores de una forma metddica y
organizada es la Escuela.

En nuestro pais se tiene poca cultura de participacion
ciudadana, tal vez con fundamentos historicos: siempre
sujetos a realizar las acciones que otros deciden que
hagamos. ES necesario emprender acciones que
repercutan en la participacion de la poblacion en obras
que beneficien al conjunto de habitantes de su pueblo, la
escuela parece ser el mejor lugar para iniciar tal
actividad. EI maestro de grupo debera hacer conciencia
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en sus discipulos, por jévenes que ellos sean, en que el
trabajo en grupo tendra que repercutir en una mejor
foma de humanizacion: mas dada a entregar sus
conocimientos, mas altruista y filantropica, mas
participativa y mas comprometida con su entorno. Lo
anterior solo lo podré lograr si es que €l se integra a
trabajar con otros: Se ensefia con el ejemplo, que es
otra manera de aprender.

Casi todas las comunidades de nuestro pais tienen,
cuando menos una escuela Primaria o se localiza en
otra muy cercana, por lo mismo los maestros somos un
gjercito de personas con una preparacion académica
bastante aceptable y con gran ingerencia, dentro de las
vidas de los pueblos y de los hombres, por el
conocimiento que de ellos se tiene, que de manera
irracional, por parte de las autoridades ( hasta
educativas ), se ha venido soslayando.

Se le debe otorgar al Maestro la posibilidad de
integrarse al trabajo que pretenda alcanzar beneficios
para todos, a la planeacion inteligente de las acciones
que los habitantes de una la comunidad pueden realizar,
a las aspiraciones validadas que el pueblo tiene por
alcanzar sus metas. Si el Profesor es capaz de
compartir las pobrezas y frustraciones del pueblo al que
educa es el personaje idoneo para compartir, y convivir,
sus suefios de esperanza.

Parece ser que el lugar donde debe activarse la
participacion ciudadana es la Escuela, Institucion que
puede iniciar la activacion de una manera inmediata, con
la participacion de los Maestros; y a largo plazo
inculcando la tolerancia por la opinién de los demés y el
trabajo en grupo con sus alumnos.

De todo lo anterior debo concluir que el Profesor debe
ser una figura Insustituible dentro del Comité Comunal
de Desarrollo, mas aun debe ser quien procure su
formacion oportuna, su correcto funcionamiento y su
estabilidad.

:Qué es el Comité Comunal de Desarrollo (CCD)?

El Comité Comunal de Desarrollo ( CCD ), es el 6rgano
de planeacion y seguimiento de las actividades que los
habitantes de una comunidad desean emprender, de
gestionar ante las autoridades correspondientes los
recursos para efectuar dichos planes y es el encargado
de verificar que la Participacion ciudadana se procure
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en todo lo que la comunidad se comprometio a realizar
para la consecucion de una meta trazada por ella
misma. Podria resumirse que es un Organo de
planeacion, gestoria y supervision en la dicotomia
Gobierno - Participacion ciudadana.

¢ Qué objetivo tiene el CCD?

El objetivo central del CCD es hacer que la participacion
ciudadana de una comunidad realmente ocurra. Para
ello procuraré que todas las acciones que los gobiernos
Municipales, Estatales y Federales emprendan en dicha
comunidad sean, previamente, solicitadas por los
pobladores, logrando con ello:

1. Que las acciones solicitadas sean determinadas por
los miembros de la poblacion de manera
democraticay debido al interés que los habitantes
tengan para su consecucion, de este modo los
compromisos  contraidos por los pobladores
deberan ser asumidos con toda responsabilidad.

2. Que no se realice obra alguna que a los ojos de los
pobladores no fuera realmente necesaria. Que en
muchos de los tiempos actuales sdlo sirven para
que la Imagen de algunos politicos y funcionarios
se dé a conocer.

3. EICCD bajo esta perspectiva es un organismo que
pretende incluir todas las facciones que puedan
existir dentro de una comunidad, inclusion que
tendra que ver con la tolerancia y el respeto a la
opinion de los otros, para lograr beneficios de todos.

¢Quién integra el CCD y que funcién realiza?

Aunque ya se menciond, cabe recordar que esta
propuesta esta destinada a las comunidades rurales, a
las cuales, casi nunca, se les considera dentro de las
planeacion para las acciones de gobierno y a las cuales
se le acusa con mayor intensidad la falta de
participacion ciudadana. En este marco el CCD se
integrara por:

a) Las autoridades que fueron electas de manera
democrética por otros sectores de la poblacion:
Agente Municipal, Comisariado Ejidal, Presidente
de la Junta de Mejoras y todos los presidentes de
los patronatos de las distintas escuelas que
funcionan en el poblado. Ellos seran los encargados
de determinar, gracias a los datos proporcionados
por el asesor técnico y las solicitudes de las

personas a las que representan, las acciones a
realizar; Gestionaran los apoyos necesarios ante
quien corresponda para que dichas acciones se
lleven a cabo y vigilaran que los compromisos de
sus conciudadanos sean cumplidos en tiempo y en
forma, es decir, que la participacion ciudadana de la
comunidad se realice adecuadamente, aportaciones
econdmicas, faenas, entrega de materiales etc.

b) El director de la escuela que ofrezca el grado
méximo de estudios a la comunidad, él sera el
asesor técnico, por ningin motivo manejara
recursos economicos, sus funciones seran: Informar
las condiciones sociales y econdmicas por las que
atraviesa la comunidad a los otros miembros del
CCD, esta info rmacion la obtendra de un censo que
realizara cuando menos cada dos, para este
Trabajo recibira ayuda de sus alumnos o de
miembros de la comunidad designados por el CCD;
otra funcion serd la de GESTIONAR ante las
autoridades correspondientes los permisos, apoyos,
recursos etc., que la accion planeada por la
poblacidn requiera. Es decir sera el enlace entre las
autoridades y la comunidad, por lo que seré el
encargado del archivo del CCD, tanto de su
custodia como de la confeccion de Ila
documentacion; por ulimo y tal vez la funcion mas
importante la de MOTIVAR a los miembros de la
comunidad a participar con ideas, con recurso, con
presencia y con el esfuerzo para llevar a cabo los
planes de todos.

. Cudles son los cargos que se desempefan en el

CCD y que actividad realizan?

Los cargos que se proponen para el CCD son:

A) Un presidente, que sera electo del grupo de
personas que componen el CCD, entre cualquiera
de las dos autoridades de la comunidad ya sea
comisariado ejidal o agente municipal, y de las que
por ningun motivo sera el docente que forma parte
de este organismo. Sus principales funciones
seran:

Convocar a reuniones a los miembros del CCD

Firmar las solicitudes de apoyo a las
autoridades competentes

Vigilar el buen uso de los recursos econémicos
otorgados por las autoridades y el recaudado
por los miembros de la comunidad
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Vigilar que en los acuerdos tomados se
involucren todos los ciudadanos, beneficiados
por lo planeado, antes de realizar alguna
gestion ante las autoridades competentes.

B) Un Tesorero, también electo del grupo de personas
que componen el CCD, debera ser la autoridad
que no haya sido electa presidente, y no podréa
ser electo el docente. Sus Principales funciones
seran:

Resguardar los dineros que por concepto de
participacion ciudadana genere el CCD

Firmar solicitudes de apoyo a distintas
autoridades

Otorgar cortes de caja, cuando se genere
recurso, cuando menos una vez al mes
Solicitar por escrito a los miembros de la
comunidad que incumplan con su participacion
se sujeten con los acuerdos.

C) Un Secretario Técnico el cual deberd ser
necesariamente el Director de la escuela que
ofrezca el mayor grado de estudios a la comunidad.
Sus funciones seran:

Realizar un censo con ayuda de
algunos miembros de la comunidad, cuando
menos cada dos afios, de los cuales se puedan
desprender aspectos econdmicos, materialesy
sociales que requieran, para su solucion, de la
participacion de toda la comunidad o de parte
de ella.

Llevar el archivo del CCD.

Ser el interlocutor entre las autoridades y la
comunidad, a través del CCD.

Proponer acciones al CCD que ayuden a
solucionar  probleméticas  especificas en
momentos especialmente dificiles.

Motivar a los pobladores a cumplir con los
compromisos ciudadano para efecto de seguir
contando con el apoyo de las Autoridades.
Realizar cursos con sus alumnos o en escuelas
de grados inferiores, en su caso, donde se
destaque de manera contundente las bondades
del trabajo grupal.

Investigar dentro de la comunidad los casos de
extrema pobreza para que, a través del CCD,
se canalice a las autoridades competentes para
el apoyo necesario
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Solucionar o buscar los implementos que
eliminen el analfabetismo de la comunidad,
contando para ello con el apoyo de todos los
miembros del CCD

D) Vocales de Vigilancia. Los demas miembros el
CCD, serdn permanentemente Vocales de
Vigilancia 'y su funcion especifica sera la de
constatar que los trabajos del CCD, en general se
estan realizando de acuerdo a los lineamientos de
toda la comunidad, sobre la base de lo establecido
por los miembros de la faccion a la que pertenecen.

£.Como se designan los cargos en el CCD?

Los cargos en el CCD tendran una duracion igual a la
que tienen los cargos de Comisariado Ejidal y Agente
Municipal, esto con el objeto de que la renovacion de
dichos cargos redice de manera inmediata la
renovacion del CCD. Para el caso de los presidentes de
las sociedades de padres de familia de las Escuelas
estos tendran la oportunidad de incorporarse
anualmente a los trabajos del CCD.

La eleccion del Presidente y Tesorero del CCD se
realizar4 mediante voto secreto y directo por cada uno
de los miembros que componen el CCD, determinando
el puesto de acuerdo al nimero de votos: el que
obtenga el mayor numero de votos sera Presidente y el
otro ocupara el cargo de Tesorero. Recodemos que
estos puestos seran ocupados, invariablemente por el
presidente del comisariado o el Agente municipal.

A manera de conclusion:

Puede advertirse que el disefio del trabajo tiene como
finalidad proporcionar una estructura de Participacion
social en cada una de las comunidades de todos los
municipios del pais, EI Comité Comunal de Desarrollo,
organismo que pretende dar independencia a la toma de
decisiones de la ciudadania que habita las zonas rurales
del pais en cuestion de los planes y proyectos que
tienen que ver con sus necesidades. Sin bien es cierto
que de momento estas necesidades se refieren
exclusivamente a cuestiones materiales, la observancia
del poder decidir involucraria mas a los ciudadanos a
participar en otros aspectos de la vida social: politica,
educacion, agrupaciones sociales, etc. La afirmacion
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anterior se hace sobre la base de que los seres
humanos se tendran que valorar por sus ideas y no por
Su extracto social, esta barrera se empieza a romper
desde el momento en que su opinion es considerada
como valiosa.

Por otra parte se puede entender que el eje que genera
la posibilidad de Independencia, en la toma de
decisiones, es el educativo y sobre todo la participacion
activa del docente; figura que a la fecha no ha sido
explotada en todas sus dimensiones: pertenece a un
grupo de cierto estatus intelectual, de asociacion
historica con las clases mas necesitadas, de apostolado
a su carrera, de firme intencién de servicio y cuya
cantidad permite tener acceso a todas las comunidades
del pais. No puede encontrarse una figura social tan
apreciada, al menos en el ambiente rural del pais, que el
profesor. Aunque es una buena idea debo admitir que ni
es original ni es nueva, ya el gran profesor Vasconcelos,
al disefiar sus misiones culturales entablaba un tipo de
dialogo muy similar al que en este ensayo estoy

planteando. Creo que la diferencia mas profunda entre
las dos cuestiones mencionadas es que en la propuesta
de hoy se hace para que la sociedad reconozca el valor
del profesor, en sujusta dimension, y el estado explote
las cuestiones que por antinomia tiene que ver con el
significado de ser Profesor; de esta manera se logre
entender el rol social tan importante que juega el este
profesionista dentro de nuestra sociedad.

Se genera un nuevo dialogo Participacion Social -
Gobierno, que pronto obtendra sus frutos en la
independencia de toma de decisiones de la primera 'y de
respeto por ellas del segundo.

Si bien es cierto que no hay respuestas faciles,
si hay todavia duras respuestas que debemos descubrir,
y son éstas las que ahora podemos aprender a
encontrar y compartir.

Raymond Williams
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La planeacion democratica: un eje articulador entre la

sociedad civil y el gobierno local

Guadalupe Pabello Martines
Vocal Ejecutivo del Centro Estatal de
Desarrollo Municipal del Estado de Veracruz-Llave.

Al abordar el tema de la planeacion democrética es
necesario reconocer las dificultades que esta misma
enfrenta en nuestro pais. Es importante mencionar que
el gobierno federal tiene suvision de los que debe sery
hacia donde debe ir, pero en el mismo tenor se
encuentran los estados y los municipios, y muchas de
las veces no concuerdan en los objetivos y las metas, es
decir, la vision no es para todos la misma.

Es importante iniciar una verdadera mision, para la
aplicacion coherente de la planeacion, aungque contemos
con una ley muy clara sobre ésta, y los mecanismos que
de ella derivan; pero aun no se tienen las herramientas
necesarias para llevarla a cabo en el nivel municipal,
esto provoca los atrasos, los errores y a veces las
desviaciones que al final de cada trienio son tan
frecuentes en los municipios, y posteriormente, el gran
costo econdmico que es la cara que todos conocemos:
la pobreza, la desigualdad y la ineficiencia.

Entrando en materia, nuestro sistema federalista debe
fortalecer y asegurar los procesos democréaticos en los
tres niveles de gobierno, generando el impulso definitivo
al espacio local, para consolidar las acciones tendientes
a robustecer la libre participacion ciudadana, que en mi
particular punto de vista, debera orientarse hacia dos
puntos fundamentales.

Impulsar la construccion de modelos econdmicos que
tiendan a superar la pobreza y a mejorar la calidad de vida.
Fomentar una mayor democratizacion de la sociedad,
equilibrando puntos como la igualdad y la distribucion.

Lo anterior conlleva a trabajar en la proposicién de
modelos econdmicos de desarrollo local con impacto
regional, que promuevan la produccion y como factor
primordial la productividad, y con esb llegar a modelar
esquemas de desarrollo econémico.

Para hacerlo realmente dindmico, es importante
involucrar a la ciudadania dotandole de una vez y para
siempre su responsabilidad social en la planeacion,

destacando que la sociedad civil organizada es el actor
primordial y Unico donde descansa la verdadera ruta de
la planeacion democrética y por ultimo, en ella radicara
la satisfaccion de haber alcanzado la vision del futuro,
para la cual participd.

Lo expuesto, sugiere tejer y entrelazar los procesos
gubernamentales y de la sociedad, con alta capacidad
de interlocucion de ambas partes, conciliando y
concertando intereses, objetivos, y metas donde se
involucre a las herramientas técnicas que suministren
las bases solidas, para transformar los grandes
acuerdos en verdaderos planes y politicas publicas, que
nos conlleven a la simplificacion de la planeacion.

Si bien es cierto, que tanto las autoridades electas y
como las designadas deben vigilar y aplicar los
recursos, también es cierto que la falta de viabilidad se
debe a que los planes no son seguidos a través de una
evaluacion oportuna y son truncados en cada cambio de
autoridades, esto hacer necesario establecer un érgano
ciudadano, con la asesoria técnica necesaria para darle
seguimiento a los planes y pugnar para que estos se
sigan hasta su consecucion, no importando el periodo
gubernamental; dentro de sus funciones considere
evaluar, corregir o ampliar en su caso algunas acciones,
y a pesar de los planes inoperantes, y en algunos casos
poco apegados a la realidad, a verdaderos programas
de acciones sustentables, donde la participacion
ciudadana actie como corresponsable de su
consecucion y de su consumacion.

Lo anterior obliga a hablar de ¢,como planear el futuro?,
¢ Qué herramientas utilizar?, en suma, ¢,qué queremos?,
y ¢a donde vamos?. Muchos cuestionamientos, que
pensamos los tenemos resueltos, en parte si, por lo
menos tenemos la conciencia de que debemos de
planear, pero también evaluar, corregir rumbos y ampliar
acciones.

Planear de cara a la sociedad y con ella, enfrentando los
problemas basicos de nuestro pais, sin disimulo,
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orientando la planeacién a combatir las siguientes
debilidades:
La inequidad social, provocada por la concentracion de la
riqueza, con la dindmica del mercado moderno, queacentud
con mayor énfasis la distribucion desigual de ésta.
La pobreza, cuya magnitud en nuestro pais rebasa las
expectativas de crecimiento y desarrollo.
La corrupcion, que impide el compromiso ciudadano, por
trastocar la confianza de este mismo.

Planear, reconociendo de ejes rectores, partiendo de la
premisa que los municipios son sustento de la
planeacion nacional, que es aqui, donde debe
enfrentarse la problematica local y sus muy particulares
soluciones; si bien es cierto el papel fundamental del
ayuntamiento como proveedor de servicios basicos que
los caracteriza, le da gran sustento, también es cierto
que ha abandonado su papel promotor para la
produccion y el empleo local. En este tenor de ideas que
consideramos fundamentales los siguientes ejes:

Fortalecimiento institucional municipal. Es hacer valer que
los recursos orientados a través de las participaciones
federales, se apliquen para este fortalecimiento y orientarlos
a los trabajos de planeacion, evaluacion, control y
capacitacion.

Democratizacion directa y participativa en la gestion local.
Crear loa medios necesarios, las estrategias y las politicas
para incorporar a la sociedad en sus propios problemas,
revalorizando la importancia del compromiso ciudadano en
el fortalecimiento de los gobiernos locales.

Apoyo a la economia local y a la generacion de empleos
locales. Lograr la concertacion entre los actores productivos
locales y las autoridades municipales, revisar e implementar
estrategias y acciones de apoyo para ampliar la base
productiva, la diversificacion de ésta y en su caso la
alternancia de los productos cuando éstos han completado
un ciclo o no son competitivos en el mercado, permitir la
inversion 'y atraerla, verificar las potencialidades y
comprometer a todos los actores sociales a trabajar en esto
e impulsarlo.

Trasparencia. Lo anterior que permita aumentar la confianza
ciudadana y su compromiso para con los procesos de
planeacion y la aplicacion de recursos que emanan de ella.
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Como conclusion se considera que el fortalecimiento del
gobierno local en sus procesos de participacion
ciudadana y planeacion son fundamentales para iniciar
el proceso de corresponsabilidad y de funcionalidad en
los planes y acciones, que permitan consolidar la
gestion local como promotor e impulsor de su propio
desarrollo, en la medida de los avances, la evaluacion la
toma de decisiones en conjunto, para ejecutar o
rectificar acciones tendientes a maximizar los recursos y
obtener resultados, se genera un mayor espacio para la
gobernabilidad, asi como la recategorizacion del
ciudadano, el cual, se hace responsable y participativo.

La apertura a la democratizacion de los procesos de
planeacion permite que desde el més pequefio de los
municipios Se genere expectativas de desarrollo, con la
interrelacion de programas regionales, con presencia
claray precisa de acciones gubernamentales que tienda
a favorecer loes esfuerzos de la participacion local.

Lo anterior verificaria un proceso real de planeacion
dentro de un sistema federal, retomando la idea clara
que es del ambito local del cual deben de partir las
politicas que clarifiquen los procesos y por ende las
acciones de gobierno. En este orden de ideas, es el
aporte ciudadano que da el sustento para una
gobernabilidad, que estd permitiendo una amplia
participacion democratica, porque es una instancia,
quienes refuerzan con su opinién y actitudes, estas
mismas.

Los gobiernos municipales requieren no solo de
autonomia, sino de politicas claras que impulsen la
participacion democrética y la planeacion, como un
instrumento para disefiar el futuro, es el espacio ideal
para canalizar esta importante fuerza, y en cual, con
rumbo sefialaremos en acciones comprometidas,
gobierno y ciudadano a donde queremos ir.

Es por eso que la constitucién de un érgano ciudadano
con el objetivo de motivar, evaluar y reasignar rumbos,
es de vital importancia para lograr los avances
sustantivos en la planeacion democratica y se
conformaria como un eje articulador entre los actores.



Estructuras de participacion ciudadana
en los Municipios. Las Faenas

José Luis Alvizar Linares
Secretario de la H. Junta de Mejoras de la
Congregacion del Municipio de Amatlan de los Reyes

Introduccién:

Las estructuras actuales de participacion ciudadana que
contemplan los municipios de nuestro estado pueden ser
perfeccionadas; desde este punto de vista, la Junta de
Mejoras, como se nos nombra comunmente, de la
Congregacion de Guadalupe del Municipio de Amatlan de
los Reyes, hemos venido a este foro a participar con ideas
que podrian funcionar y arrojar resultados positivos y que
solamente necesitan ser retomadas y reestructuradas en
un ordenamiento municipal o estatal para tomar la forma y
esquema que el Estado necesita para ser consideradas
como una forma de participacién ciudadana y con ello
avanzar de manera sistematica hacia un desarrollo
armoénico de las comunidades, municipios y del propio
Estado.

Antecedentes:

Las comunidades rurales han heredado una forma
precolombina de organizacién que ha podido sobrevivir al
paso del tiempo. Desde esos tiempos, los pobladores de
esas antiguas comunidades acostumbraban dedicar un dia
a la semana o al mes (bajo el esquema, claro esté, de su
particular forma de medir el tiempo), a la realizacion de
tareas comunitarias de interés comdn, sin recibir a cambio
mas que el beneficio colectivo que la obra que realizaban,
a esta forma de participacion, hoy se le da el nombre
comdn de faenas.

La participacion de la comunidad formaba parte de su
esquema normal de vida, tanto en el aspecto de la persona
como en la de la comunidad y estaban resguardados por
leyes, en el mayor de los casos, no escritas pero
respetadas por todos, por que formaban pare de la
tradicion, que hot en dia sabemos es una de las fuentes
formales del Derecho.

Este esquema sencillo y préctico de participacion los llevé

a realizar obras importantes como sus templos que hoy
contemplamos con admiracion y respeto.

Propuesta:

Nosotros pensamos que esta forma de participacion
(faenas), se podria encajonar en diversas areas,
principalmente, en el de la obra plblica, sabemos y
tenemos entendido que, actualmente, para que la obra
publica municipal tenga efectos duraderos necesita de
mano de obra clasificada y que con la mecanica de
participacion de la ciudadania no siempre se tienen los
resultados deseados, pero si tomamos en cuenta la
ocupacion cotidiana de la poblacién, podriamos sortear
este obstéculo y obtener calidad.

Pero ademas, y esto seria lo novedoso de la propuesta,
darle estructura legal a este tipo de participacion
ciudadana encajonéndola en leyes municipales o
estatales que permitan cuantificar la participacion
individual y colectiva para poder asi, darle un valor que
el ciudadano conozca y pueda cumplir, con este valor
asignado a su participacion, las obligaciones que como
miembro de una sociedad cwil tiene pero que por
carecer de recursos econémicos, en muchos casos
evade, incurriendo asi en delitos que sit(a al individuo y,
por consiguiente, a una buena parte de la sociedad
fuera de un estado de Derecho.

Mecénica:

Antes que nada se tendria que hacer un andlisis de
sensibilidad en todas las comunidades que integran al o
a los municipios para saber si estos cuentan con la
tradicion centenaria que mencionamos en los
antecedentes, si no tienen esa tradicion, saber la
susceptibilidad de adecuarla como una idea novedosa y
por Gltimo saber si a la comunidad no le interesa este
método de participacion.

Después, el municipio tendria que establecer las areas
en donde se puede recibir trabajo tipo faena y las
habilidades individuales que se requieren para poder
prestare estos servicios. Asi, los ciudadanos interesados
podrian acudir a las autoridades para conocer 0s
términos y las condiciones de los trabajos a realizar.
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Deberan de ser areas bien definidas pues se tendria que
cuidar que no se tomaran como un trabajo permanente y
estable para el ciudadano sino como un lugar en donde
se podria canjear trabajo por obligaciones que el
ciudadano debe cumplir pero que por su situacion
particular de pobreza no lo puede hacer.

Preponderantemente las obligaciones que quedarian
comprendidas en este esquema, podrian ser sin que sea
limitativo: el pago de impuestos como el predial, el pago
de servicios publicos (agua, drenaje, alcantarillado), el
pago de multas e infracciones, etc.

Para lograr lo anterior se tendria que legislar al respecto
para darle estructura dentro de la ley organica del
municipio 0 bien dentro de las leyes estatales para
salvaguardar una concordancia con la Ley Federal del
Trabajo y evitar desavenencias que pondrian en peligro
la buena intencién o la objetividad de esta propuesta.
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Conclusion:

Los ciudadanos debemos tener la conciencia de que
debemos de cumplir con las obligaciones que es estado
de Derecho nos impone toda vez que estas obligaciones
tienen el firme proposito de llevar mejores condiciones
de vida a nuestras comunidades y que como
encargados de una justa redistribucion de la riqueza,
cada uno debe contribuir, de acuerdo al mandato
constitucional, con equidad y proporcionalidad a
nuestros recursos econdmicos a las tareas del Estado
para que éste lleve justicia social a todos los
ciudadanos; pero también debe considerar las
condiciones particulares de cada individuo y
proporcionar las facilidades necesarias para que todos
estemos en posibilidad de cumplir con nuestras
obligaciones.
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Educacion para la participacion
ciudadana en los Municipios

Lic. Jorge Rivas Lucho
Presidente de la Asociaciéon
Estatal de Padres de Familia, Veracruz

Introduccion:

De acuerdo a los requerimientos de una Sociedad en
progreso continuo, surge dentro del Ambito Educativo,
Ndcleo Cultural de la Civilizacion, la Asociacion Estatal
de Padres de Familia-Veracruz como vinculo Escuela-
Padres-Sociedad, cuyo fin primordial es el de
representar a la Comunidad frente a las Autoridades
Educativas que conforman este complejo Sistema.

Las Asociaciones de Padres de Familia buscan
promover la participacion conjunta de Escuela y
Sociedad en la Noble Tarea Educativa, cuya busqueda
es un guia ascendente para mejorar la calidad del
proceso Ensefianza-Aprendizaje, tanb en el area de los
bienes que la integran, y sobre todo, en los servicios que
presta, promoviendo asi a través de una accion conjunta
la incorporacion de los avances Cientifico-Tecnologicos
que nuestro Pais requiere, de acuerdo a las demandas
sociales a las que se tiene que dar respuesta.

La Asociacion Estatal de Padres de Familia se
constituye asi en un factor decisivo de Participacion,
nexo entre la Institucion y la Sociedad que requiere
apoyo Yy comunicacién para impulsar el Avance
Educativo.

Asimismo, las Asociaciones de Padres de Familia de
cada plantel de Educacion Basica, como Representante
Legal de los intereses Educativos de los Padres y
Alumnos ante la Escuela, la Secretaria de Educacion y
Cultura'y demés Instituciones Federales, por medio de
sus actividades, deben satisfacer las necesidades de
Informacién, Asesoria, Apoyo y Participacion en la
atencion y solucién de las necesidades y problemas
surgidos en el cumplimiento de sus Objetivos y
Atribuciones estipulados en el Reglamento Nacional
vigent, que norma su funcionamiento.

Analisis del problema:

El Aprendizaje, como resultado de un Proceso
Educativo, es el medio idoneo para alcanzar el
desarrollo personal, familiar, social y econémico.

En el Programa Veracruzano de Educacién y Cultura
1999-2004, se reconoce que el pueblo de nuestra
entidad comparte la preocupacion que el Estado
Mexicano ha expresado como compromiso, respecto a
la importancia de la Educacion para la transformacion
social, politica y cultural.

El Articulo Tercero Constitucional, establece que “la
Educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, y
en él fomentara a la vez el amor a la Patria y a la
conciencia de la solidaridad, en la independencia 'y en la
justicia”.

Con base en estos principios se busca asegurar la
formacion de ciudadanos criticos, reflexivos 'y
nacionalistas, capaces de transformar su realidad y de
impulsar el desarrollo econdmico y social del pais.

En México, la Constitucion Politica de 1917, establecio
valores fundamentales que han orientado la accién
educativa. Esos valores han adquirido nuevos
significados en la medida que nuestra Sociedad se
transforma.

En el Plan Nacional de Desarrollo 19952000, el
entonces Presidente de la Republica, Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, hace una llamado a “una cruzada
permanente por la Educacion, fincada en una alianza
nacional en que converjan los esfuerzos y las iniciativas
de todos los drdenes de gobierno y de los diversos
grupos sociales”.

El mismo Plan sefiala: “Debemos movilizar nuestra
capacidad para hacer concurrir las voluntades de los
gobiernos Federal, Estatales y Municipales, y lograr una
amplia participacion de Maestros, Padres de Familia y el
conjunto de la Sociedad”.
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La aparicion de diversos fendmenos a fin de siglo, tales
como la Globalizacion, la Sociedad del Conocimiento y
la Cibercultura, han puesto énfasis en la importancia de
la acciéon compartida, de la cooperacion, de la
interaccion de personas, grupos sociales y paises, para
lograr objetivos comunes.

El @mbito Educativo no escapa a esta dindmica. El gran
reto del Nuevo Milenio descansa, en amplia medida, en
participar colectiva y responsablemente para lograr
sociedades mas equitativas, justas y equilibradas. La
suma de recursos, de compromisos y de
responsabilidades representa la clave de avanzar tan
lejos como nuestro pais lo requiera, pero sobre todo,
como los mexicanos queramos.

En los Gltimos 20 afios hemos sido testigos de cambios
profundos en los paradigmas econdmicos, politicos y
sociales, tanto en los paises mas avanzados, como en
aquellos en desarrollo o transformacion. Ciertamente la
globalizacion ha sido uno de los principales detonadores
del cambio y, en forma extraordinaria, ha rebasado la
esfera propiamente econdmica, para incidir con diversos
matices y grados de intensidad en las esferas politica,
educativa, cientifica y cultural de las naciones.

En esta perspectiva podemos decir que los modelos
tradicionales de las sociedades se han derrumbado y, la
misma Sociedad estd a la blsqueda de nuevas
definiciones y paradigmas de todo orden. México no ha
escapado a estos procesos, paulatinamente el Estado
ha ido abandonando un paradigma  protector y
paternalista para asumir uno diferente en donde éste y
la Sociedad operan como corresponsables de muy
diversos procesos economicos, politicos y sociales.

En este contexto, la Sociedad organizada estéa llamada a
participar en forma decidida para construir, junto con el
Estado, soluciones a diversos problemas. Desde luego,
ello no significa que éste deba renunciar a
responsabilidades que son inherentes; las
circunstancias y los desafios contemporaneos obligan a
establecer un nuevo escenario de “Responsabilidad
Compartida”, en donde el Estado y otros actores
sociales participen integralmente con sus capacidades y
recursos para resolver problemas especificos.

En estos nuevos procesos de accion y participacion

social, la Educacion enfrenta grandes problemas que, en
tiempos recientes, tienen preocupados a todos los
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sectores, como son la seguridad, la economia familiar y
su vinculacion intima con el desarrollo social. Asi, tanto
el Estado como la Sociedad organizada encaran el reto
de edificar y consolidar un modelo de colaboracion, que
permita conjugar recursos y esfuerzos para lograr una
Sociedad mas justa, mas democratica, mejor preparada,
pero sobre todo méas responsable de sus actos y sus
consecuencias.

Sin lugar a dudas, el gran elemento transformador de
México es la Educacion. La superacion de nuestras
carencias y el avance a un futuro de mayor justicia y
bienestar, dependeran, fundamentalmente, de la
intensidad, constancia y calidad del esfuerzo Educativo
que realicemos a favor de nuestros hijos, y en el que los
Padres de Familia tenemos un papel preponderante,
toda vez que somos los primeros interesados en
dejarles a nuestros hijos mejores herramientas para
enfrentar los retos del futuro.

Propuesta:

En diversos ambitos del quehacer social se han
realizando acciones para revertir rezagos acumulados y
acentuados a lo largo del tiempo. La cuestion Educativa
no ha sido una excepcion. En este, y en un contexto de
polarizaciones graves y profundos desequilibrios, es
preciso reconocer los esfuerzos que se han llevado a
cabo invirtiendo mas recursos, con la consecuente
busqueda de mayores beneficios sociales.

Sin duda alguna, son mltiples los aspectos que pueden
atenderse a través de programas especificos para
mejorar el desarrollo educativo.

Lograr que la Escuela se convierta en instrumento eficaz
del desarrollo local o que los profesores mejoren su
formacion y desempefio, serian unas de las mejores
vias de crecimiento y desarrollo Social en nuestro Pais.

En conjunto, la Escuela, los Maestros, los Padres de
Familia y la Sociedad deben encontrar formulas y
recursos para trasmitir, compartir y renovar el concepto
de Participacion Social.

Es menester hacer mencion que, asi como la base del
desarrollo de la Nacion es el desarrollo de los Estados,
la base del desarrollo de la entidad federativa tiene que
ser, por inercia, el desarrollo de sus municipios. Una
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politica de fortalecimiento municipal deberé establecer
los mecanismos que sean necesarios para que cada
uno de los municipios de la entidad federativa se
desarrolle en todas sus capacidades: econdmicas,
sociales y politicas.

El gobierno Municipal es el Gobierno del Pueblo. Por
ésta razon, el gobierno municipal debe ser la practica
cotidiana y constante de la Democracia Participativa. Es
preciso instituir la Participacion Social como un derecho
y una obligacién de cada ciudadano para fortalecer cada
uno de los municipios, y por ende, al Pais mismo

Los Padres de Familia Organizados en el Estado,
conocemos y entendemos claramente el papel que nos
toca desempefiar en el proceso de Ensefianza-
Aprendizaje de nuestros hijos. De tal forma, que
sabemos que la mejor 6rma de buscar el desarrollo
personal, familiar y de nuestra comunidad, es a base de
inculcar, al seno de cada una de nuestras familias, el
concepto de Participacion Social, a través de los valores
éticos y morales que daran a nuestros hijos, y a
nosotros mismos, la fortaleza y decision necesaria para
afrontar los retos de una Sociedad cada vez mas
dinamica.

Es decir, crear, desde la célula principal de la Sociedad,
que es la Familia, una cultura de Participacion Social, en
todos los ambitos de la vida publica y privada, a fin de
que el tan anhelado desarrollo llegue de manera mas
directa hasta cada uno de nuestros hogares, y de ahi a
cada Municipio, a cada Estado, al Pais.

El desarrollo del municipio tiene que ser tarea de todos y
los beneficios de este desarrollo tienen que ser derecho
de todos.

La Asociacion Estatal de Padres de Familia-Veracruz se
compromete multiplicar y arraigar el concepto de

Participacion Social, a través de las Asociaciones de
Padres de Familia de cada Plantel Educativo, lo cual ha
dado ya sobradas experiencias de beneficio en el
Aspecto Educativo de nuestros hijos.

Conclusion:

La Educacion no es un proceso aislado ni
autodeterminado por lo que ocurre en la Escuela; se
desarrolla en un contexto social que puede inhibir o
favorecer el desarrollo de los individuos y de los grupos
sociales, propiciando o no la Participacion Social.

Los objetivos y fines de la Educacion requieren de bases
firmes para construir consensos sociales que impulsen
la Participacion Social, a partir de una conciencia mas
clara y definida sobre la importancia para el desarrollo
del individuo, la Familia y la Sociedad.

De esta manera es como se construye una ética de la
responsabilidad basada en los principios rectores de la
Educacion.

Es necesario enfatizar que los Padres de Familia
organizados en Veracruz no hemos permanecido
inertes. Hemos realizado una intensa labor para aportar
nuestro mayor esfuerzo en beneficio de nuestro Estado
y de nuestros hijos.

Corresponde a nosotros mismos, los Padres de Familia,
continuar asumiendo el papel que nos concierne en la
noble tarea de educar y formar a las siguientes
generaciones; se requiere redimensionar nuestra
participacion en la Educacion y formacion de nifios y
jovenes, participacion que, en donde se ha
aprovechado, ha significado notables beneficios para la
salud, el deporte, el desarrollo comunitario y la sana
convivencia entre la comunidad escolar.
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La educacion de los adultos:
una experiencia participativa

Tomas Caldera Moreno
Encargado de la oficina de alfabetizacion, primaria y secundaria
del Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos

Participar en la vida civica de la comunidad, el municipio, la
entidad o la nacion, requiere de ciertas condiciones por
parte del ciudadano. Estas se pueden propiciar a través de
acciones educativas que favorezcan la conciencia, la
seguridad personal, el conocimiento de los procedimientos
y derechos ciudadanos de nuestro sistema politico.
Ademas, exige la comprensién y apropiacion del espiritu de
las instituciones democraticas.

Si bien a ningun ciudadano se le niegan sus derechos
civicos por carecer de instruccidn, es un hecho que la falta
de una escolaridad basica constituye un serio obstaculo
para la participacion democratica. Igualmente, es parte de
nuestra realidad nacional que la falta de educacion basica
es un fendmeno fuertemente vinculado a la marginalidad
econdmica, que a su vez se asocia con toda clase de
problemas sociales. En efecto, la poblacién mas vulnerable
en lo econdémico es también la que presenta la mayor
probleméatica en las éareas de salud, vivienda vy
frecuentemente sus problemas se complican por
desintegracion familiar, alta natalidad, desercién vy
reprobacién escolar, aésempleo y subempleo. En estas
condiciones, la participacion en la vida civica de la
comunidad resulta muy dificil de lograr.

El rezago educativo es, entonces, un gran obstaculo en la
bisqueda de una vida ciudadana de calidad, y dentro de
este fendmeno, el analfabetismo representa su punto
extremo. En Veracruz, la poblacién que no sabe leer ni
escribir supera en términos absolutos a la de cualquier otro
estado del pais. El censo del afio 2000 arroj6 la cifra de
669,596, lo que representa un porcentaje un poco menor al
15%.

El analfabeta generalmente tiene una trayectoria de vida
caracterizada por la marginaciéon social, la falta de
oportunidades, la inseguridad, y consecuentemente,
subyace en su sicologia una baja valoracion personal,
inducida por una realidad social adversa a su condicién. Un
rasgo resultante de esta situacion es la inhibicion en la
palabra y en la participacion social, ecuacion en la que un
término alimenta al otro. El individuo que no sabe leer ni
escribir normalmente ha vivido suficientes experiencias que
le indican que no debe hacerse notar para no evidenciar su

condicion de iletrado. Fuera del circulo familiar, de las
amistades y en ciertos casos, del ambiente laboral; quien
carece de la habilidad de la lectoescritura dificimente hace
uso de la palabra en piblico para manifestar sus opiniones
y convicciones. Su inseguridad personal socava su
participacion social. Casi el 15% por ciento de la poblacién
adulta de Veracruz enfrenta esta problemética.

En menor grado, la poblacion que carece de estudios de
primaria y secundaria también requiere de mayores
elementos para participar en la vida civica y politica de la
comunidad. Entre éstos destacan ciertos conocimientos y
una disposicion favorable. En primer término, la
participacion social se favorece cuando el sujeto tiene
conocimiento sobre los derechos, las libertades y las
obligaciones de los ciudadanos. Este conjunto de
informacién ubica al sujeto en el contexto de la
democracia, en el espiritu de un sistema sociopolitico
basado en la voz y la decisién popular. Conceptos como el
de la soberania que emana del pueblo, contribuyen a que
el sujeto comprenda el valor de su persona por el solo
hecho de formar parte de una sociedad, es decir, a que
comprenda el valor que la democracia da al ciudadano.

Otro conocimiento que impulsa al sujeto a ser parte de la
vida dvica e el de las instituciones democraticas y los
principios que las animan. El régimen republicano, el
sufragio, los 6rganos de representacion, el servicio como
norma para el quehacer de los organismos publicos, las
leyes como garantes de las libertades; todos éstos son
conocimientos que ubican al ciudadano en la atmdsfera de
las liberades democréticas e invitan a su ejercicio. Sin
duda, se trata de un cnocimiento esencial para propiciar
una actitud favorable a la participacion.

Un componente mas de ese conjunto de elementos es la
conciencia de que nuestra posicion ante la sociedad tiene
consecuencias. Saber que las decisiones que no tomemos
alguien mas las tomard; tener presente que mucho de lo
que afecta nuestra vida en comin depende de nuestra
capacidad para elegir lo que mas nos conviene, que en
nuestras manos esta el transitar por las vias optimas a
juicio nuestro; este tipo de conciencia, a la vez individual y
colectiva, resulta indispensable para que el ciudadano se
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decida a imprimir su huella en el devenir de la comunidad.

Sin embargo, también es preciso que el sujeto haya tenido
vivencias y experiencias de participacion para que actle
plenamente frente a sus semejantes, sin la inhibicion
propia de quienes desconocen sus derechos y el modo de
ejercerbs. Al igual que en todo proceso en que se busca
desarrollar habilidades, lo mas dificil es dar los primeros
pasos. Con frecuencia, el sujeto ha vivido experiencias
contrarias a la actitud que se busca, es decir, sus vivencias
familiares y laborales suelen estar marcadas por jerarquias
que no permiten la participacion. Los sectores mas
vulnerables de la sociedad son también a quienes nunca
se les pide su punto de vista. No es de extrafiar, entonces,
que grandes estratos de nuestra sociedad sean renuentes
a colaborar en las decisiones de la comunidad. Un proceso
educativo orientado a fwvorecer la participacion no puede
dejar de lado su ejercicio dentro del proceso mismo. Esto
es, una educacion para la democracia sélo puede ser
democratica, no sélo en sus contenidos, sin también en su
modalidad.

La educacion de adultos recoge muchos de estos
lineamientos, en gran medida debido a su propia
naturaleza. Si nuestras leyes hacen obligatoria la
educacion basica, en los hechos, a la persona adulta en
situacion de rezago no se le puede obligar a estudiar. En
consecuencia, cuando el adulto estudia, lo hace por
decision propia, por conviccion, porque quiere hacerlo.
Este solo hecho hace una necesaria diferencia en la
manera de proporcionar el servicio educativo. En contraste
con lo que suele suceder con el educando en edad infantil
0 adolescente, el adulto no necesita una autoridad escolar
que asegure el efectivo desarrollo de la clase. Por el
contrario, el proceso educativo se basa en una disciplina
propia del educando, que lo conduce paulatinamente al
auto didacismo. En consecuencia, en la educacion del
adulto se dan relaciones horizontales, que son el preludio
para la experiencia participativa del estudiante.

Una primera decision colectiva en los grupos de estudio es
la determinacién de los dias y los horarios de las
asesorias. Un lineamiento caracteristico de la atencion que
brinda el IVEA es el acuerdo inicial entre los adultos y el
asesor para definir los momentos de la asesoria. En este
acuerdo, la necesidad conduce a la determinacion grupal,
primera vivencia participativa en el proceso educativo.

Una vez iniciada la atencion, se dan dos caminos mediante
los cuales el adulto experimenta la participacion
democratica. Por una &do, los contenidos del area de
ciencias sociales incluyen el conocimiento de derechos
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ciudadanos, las instituciones, asi como l0s procesos
histéricos que llevaron a nuestra nacion desde las
sociedades tribales, los pueblos e imperios autdctonos, la
sociedad colonial supeditada al imperio espafiol y las
grandes luchas por la independencia, la supresion de
privilegios, la defensa de la republica, el sufragio efectivo,
la vigencia de las libertades y muchas otras
reivindicaciones sociales ubicadas en el centro de nuestro
desenvolvimiento como pueblo. Este conjunto de
contenidos aborda el tema de la democracia desde su
definicién, sus implicaciones en la vida social, los
organismos surgidos de ella y la larga trayectoria que ha
conducido y continGa llevando a México hacia el logro de
ese ideal social.

El otro camino mediante el cual el adulto experimenta el
hecho de participar es el de la metodologia y la modalidad
de atencion en su proceso educativo. EI método general de
la asesoria en los niveles de primaria y secundaria consiste
en una secuencia de tres pasos. El primero consiste en la
intervencion de los adultos para manifestar lo que saben
acerca de un tema o fendmeno. Mediante la participacion
de todos, se genera paulatinamente un conocimiento
colectivo, en el cual, el saber de uno se complementa con
el de los deméds. A esta fase se le denomina
descubrimiento, pues el educando tiene la oportunidad de
descubrir todo lo que la experiencia le ha ensefiado. Al
mismo tiempo, es una toma de conciencia sobre su propio
repertorio de conocimientos, que repercute en su
autoestima. Ademas, es un ejercicio de colaboracion
grupal, que pone de manifiesto la capacidad de los
individuos para generar resultados valiosos cuando unen
su saber y colaboran en la prosecucion de una finalidad.
En todos sentidos, este aspecto de la metodologia
favorece las actitudes que estamos buscando.

Posteriormente, el adulto aprende nuevos conocimientos
con la ayuda de los materiales didacticos y les da
aplicaciones  précticas, completando asi el ciclo
metodoldgico formado por las fases de descubrimiento,
aprendizaje y aplicacion, caracteristico de los programas
de educacion basica para adultos.

Conforme el adulto va avanzando en el estudio de los
modulos de la primaria y secundaria, la experiencia de
participacion le va resultando familiar. Avanzar en la
primaria y secundaria para adultos significa, ademas de la
adquisicion de conocimientos, alcanzar una conciencia y
una estima personal que permiten al educando trazarse
nuevas metas y emprender su bisqueda con seguridad
personal, respaldado por una vivencia en la que aprendié a
estudiar, a encontrar informacién e intercambiar
conocimientos y opiniones con sus semejantes, a fin de
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acrecentar ese conocimiento. En suma, avanzar en la
primaria y secundaria para adultos representa una gran
oportunidad de interactuar con una comunidad de
aprendizaje.

Si recapitulamos acerca de las habilidades que necesita un
ciudadano para tener una efectiva participacion en la vida
civica de la comunidad, veremos que la educacion de
adultos tiene notables puntos de contacto con lo que podria
ser un programa de educacion para esa participacion.

El conocimiento de los derechos y obligaciones
ciudadanas, de las libertades democraticas y la apropiacion
de su fondo vy filosofia; el habito de la colaboracion y la
accion colectiva; la blsqueda de acuerdos y soluciones
que respondan a intereses diversos; todo ello estd
representado en los contenidos, la metodologia, la
modalidad y los ineamientos del servicio educativo que
brinda el IVEA a la poblacion adulta.

Dar una orientacién mas pronunciada hacia la formacion
ciudadana no resultaria dificil en el caso del programa de
educacion basica para adultos. Cuenta con buenos
antecedentes para lograrlo. Ademas, siempre esta abierta
la posibilidad de vincular la educacién basica con otros
programas sociales. Esto es asi por dos motivos
fundamentales. En primer lugar, es posible hacerlo porque
la educacion mantiene vinculos practicamente con todas
las esferas del quehacer social e insitucional. De hecho,
existen en muchos organismos publicos y privados,
diferentes programas en los que se asocia a la educacion
con otras actividades. Asi, términos como educacion para
la salud y el bienestar, o capacitacion para el trabajo, cada
vez resultan mas comunes. Hay programas educativos
para adultos orientados a la solucion de problemas
familiares, al buen desempefio de los pequefios negocios,
a la orientacion sexual o al aprovechamiento de los
recursos raturales, entre muchos otros ejemplos. Pensar
en programas para favorecer la participacion social no es
algo ajeno a la educacion de adultos, y cabe indicar que
existe un modulo de estudio con ese enfoque, como parte
de una nueva propuesta educativa que proximamente
estara vigente en el estado, y se denomina "EDUCACION
PARA LA VIDA".

Por otra parte, desarrollar actividades interinstitucionales
mediante las cuales se alcancen metas paralelas, no
solamente es posible, sino es una linea de accion
estratégica para el IVEA. Desde sus origenes, la educacion
destinada a adultos fijd6 como una de sus caracteristicas
operativas la participacion social. Sobre esa base, el INEA
y sus delegaciones estatales establecieron numerosos
convenios de colaboracion, mediante los cuales las

instituciones gubernamentales, las empresas,
asociaciones, iglesias, organizaciones civiles y gremiales
se vincularon con el instituto para dar soluciones conjuntas
al problema del rezago educativo. En la actualidad, y ya
como instituto estatal lo que antes fue la Delegacion
Veracruz, la colaboracion de odos los sectores es una
linea de primer orden en su estrategia operativa. Asi como
puede haber educacion para la participacion, se estd
dando una gran participacion social en favor de la
educacion. Con el servicio educativo, particularmente el de
alfabetizacion, el educando se encuentra en medio de
politicas publicas convergentes, que le proporcionan
servicios en las areas de hienestar, salud, capacitacion
para el trabajo y asistencia social a poblacion indigena, por
mencionar algunos ejemplos.

Generar un vinculo entre el IVEA y los organismos
promotores de actitudes ciudadanas de calidad es una
posibilidad abierta. Los planes y programas de estudio
representan un buen antecedente, la modalidad de
atencion es afines a ese propdsito y la politica de
colaboracion interinstitucional esta mas vigente que nunca.
En consecuencia, cabe esperar que el gran potencial de un
acuerdo de esta naturaleza se materialice en acciones que
reporten avances en ambas direcciones, la educativa y la
civica, para beneficio de toda la sociedad.

Si la educacion basica es una obligacion de los
ciudadanos, y si el rezago educativo representa, como
sabemos, un obstaculo para el avance de la nacién en
todas las esferas de la actividad social, cabe esperar
sugerir aqui una actitud mas decidida por parte de los
organos legislativos, tanto de nivel federal como estatal,
para dar una solucion a esta problematica. La superacion
del rezago, en particular del analfabetismo, es un asunto
del interés de toda la comunidad. De ahi que los
programas de asistencia social dirgidos a las capas de
poblacion mas vulnerables puedan estar fuertemente
vinculados con acciones educativas, como norma para su
gjercicio. Si el espiritu de las leyes busca al beneficio
colectivo como finalidad axioldgica, es posible pensar en
que pueda legislarse en torno a ese vinculo entre politica
social y combate al rezago educativo. Un escenario asi, en
el que los beneficios del quehacer publico en todos los
ambitos se acompafien de vigorosas acciones a favor de la
alfabetizacion, la educacion bésica, b capacitacion para el
trabajo y para el desarrollo de competencias entre la
poblacion, serd la culminacion de una sociedad
participativa, cuyos miembros e instituciones demuestran
en los hechos su conciencia acerca del valor del
conocimiento como componente esencial de su herencia
cultural.
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Educacion para la participacion
ciudadana en los Municipios

Esther Eugenia Soto Urrutia
Universidad Anahuac de Xalapa

Como primer punto a tratar en esta exposicion, es tener
muy en claro el concepto de participacion ciudadana, ya
que, ésta se puede confundir con otros conceptos, en
los que la poblacion o, mejor dicho, la ciudadania puede
formar parte de la toma de una decision o cooperacion
dentro de una localidad.

Si tenemos en mente Unicamente el término de
participacion ciudadana, podemos pensar que se trata
de accion colectiva 0 movimiento social, limitdndonos a
algunas formas de actuar dejando de lado otras que
también son importantes, por lo que procederemos a dar
una breve explicacion de cada una para centrarnos en la
(ue nos interesa.

v Participacion popular. Se designa con este
nombre, en lo general, la intervencion del pueblo en
todo tipo de procesos politicos, sociales o
econdémicos. Esta participacion requiere regulacion,
ya que, sin la misma podriamos motivar
desestabilizacion e incluso violencia, puesto que, se
fortalecen expectativas que la mayoria de las veces
no se pueden satisfacer.

Este concepto ha sido rebasado en razén de que, lo que
implica es un movimiento social, en el cual, la poblacion
prete nderia recuperar o tomar el poder sin formar parte
de partidos politicos. Tal fue el caso de nuestra
Revolucion Mexicana en la que, personas reconocidas
por nuestra historia, al percatarse que diversos temas
politicos, sociales y econémicos no eran respetados, se
levantaron en armas desestabilizando por muchos afios
a nuestro pais, unos con razon y otros sin ella.

v Otra forma de participacion es la politica en
la que los individuos intervienen en procesos
politicos como son las elecciones, actividades
partidistas, politicas gubernamentales o conflictos
generados, en su origen, también por asuntos
politicos como es el caso de los postelectorales. De
este tipo de participacion tenemos sobrado
conocimiento por lo que no haremos mayor
comentario.

v Participacion social es aquella intervencion
libre y autbnoma de las personas en el ejercicio
pleno de sus derechos. Ejemplo de esto son las
organizaciones no gubernamentales que, segun el
tema, intervienen en diversos asuntos como
derechos humanos, ambiente y ecologia, etc.

v Participacion comunitaria es una forma de
organizacion tradicional de pequefias comunidades
en las que se colabora en tareas comunales. Esta
forma de participacion es ancestral, ya que, en
poblaciones indigenas (como en Oaxaca) se
contintia con esta cosumbre.

v Finalmente llegamos a lo que es
participacion ciudadana, a la que entendemos como
el proceso en que los individuos intervienen en
asuntos publicos del Estado, especificamente del
municipio. En este caso, se considera que el
ciudadano ademéas de ser un simple elector,
también pretende defender sus derechos, participar
en el quehacer colectivo y, lo que es mas
importante para €l, intervenir en la planeacion y
desarrollo de las politicas y programas que le deben
beneficiar. De tal forma que, el ciudadano en
coordinacion con otros similares, rebasa su &mbito
privado y de manera racional, libre y propositiva,
interviene en el quehacer publico, del que es sujeto
y objeto.

Una vez que hemos limitado el marco conceptual de lo
que es la participacion ciudadana, creemos que es
necesario para el inicio de un programa de educacion,
cualquiera que sea este, formular objetivos para
establecer los mecanismos necesarios que logran la
meta fijada, de tal forma que, si el objetivo final es la
educacion para la participacion ciudadana, nos hemos
planteado las siguientes preguntas:

¢ Cuéndo puede participar la ciudadania?

¢ Como puede participar la ciudadania?

¢ Para qué puede participar la ciudadania?

¢Cual es la fuerza vinculatoria de esa
participacion?

ANANENEN
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Si estamos hablando en términos democraticos, la
ciudadania cuenta con diversas formas de participacion
segun sea el caso. Pero vamos por partes, ya que
estamos tocando el punto del ciudadano.

Dentro de los elementos del Estado, tenemos a la
poblacion, que se conforma de bdas las personas que
habitan en un territorio, sin embargo, no todas esas
personas don ciudadanos. Tal es el caso que, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 30y 34, sefialan que para ser considerada una
persona como ciudadana debe ser mexicana por
nacimiento, ademas de tener 18 afios 0 mas y tener un
modo honesto de vivir. Esto es, que quienes reunen
estos requisitos pueden intervenir en la toma de
decisiones que beneficien al pais; es mas, abocandolos
a la participacion dentro de los municipios, encontramos
el articulo 16 de la Ley Organica del Municipio Libre y
Soberano del Estado de Veracruz, que expresa que en
le caso de los ayuntamientos buscaran la participacion
de los ciudadanos y en los articulos mas adelante
menciona a quienes se considera con tal calidad,
remitiéndonos a los numerales mencionados de nuestra
Carta Magna.

Pero no nos perdamos en el tema central. Nos
preguntamos, ¢ Cuando puede participar la ciudadania?.
Esta podria participar en asuntos que conciernen
directamente a la poblacion que se ve afectada por
alguna decision de autoridad. Obviamente, antes de que
la autoridad tome dicha decision, solicitara la opinion de
los gobernados, ya que, la democracia significa el
gobierno del pueblo; pueblo que tiene representantes,
tanto en el Poder Ejecutivo, como en el Legislativo, que
deberan actuar en nombre y representacion de los
mandantes, puesto que, en el acto juridico del voto,
éstos eligen a quienes consideran son personas
honradas y honestas que actuardn en beneficio de
quienes depositan en ellas su confianza.

Este seria el primer objetivo a lograr en la educacion
que nos interesa. No basta con decir que estamos
viviendo la etapa de "transicion democrética“, no basta
que ésta se exprese Unicamente con la alernancia de
partidos politicos en el poder, sino que, haya verdadera
participacion y esa misma sea respetada, ya que,
expresa la voluntad general del pueblo.

Por otro lado, el pueblo o ciudadania debe tener
presente que la voluntad general es la que debe

98

imperar, pues, en ella radica la soberania. Mas, tampoco
hay que equivocarnos en lo que seria ésta, no la
veamos como aquello en lo que no habré nada sobre la
misma, pues, esto no implica que seamos
autosuficientes o independientes en los rumbos que
queremos seguir, siempre deberemos ver a la soberania
como algo en lo que no perjudiquemos a otros con
nuestras propias decisiones, sino como aquello que nos
permite vivir en concordancia con los demads, que
quienes nos representan consideren "la soberania en el
pueblo" como expresion de voluntad que debe ser
respetada.

Resulta importante, por tanto, demostrar lo necesaria
que es la intervencion de la ciudadania, no
quedandonos o limitandonos a decir que estamos
inmersos en la democracia, sino demostrarlo con
hechos. Por muchos afios se dijo en nuestro pais que
éste es democratico, aunque, al parecer de muchas
personas, no vivimos dicha democracia, puesto que,
quienes se encontraban en las diferentes esferas de
poder, poco les interesada la opinion de sus
representados. No pretendemos entrar en discusiones y
razonamientos que no concluyan en nada que nos
satisfaga, lo que aqui nos interesa expresar es que en
opinion general, en tiempos anteriores nuestros
representantes no nos permitian, de hecho, intervenir en
asuntos de interés general.

Ahora es el momento de demostrar lo contrario invitando
continuamente a los interesados a expresar su opinion;
reza el refran "el que no habla, Dios no lo escucha", lo
que nos ensefia es que se debe insistir en que la
poblacion sera escuchada, pero para ser escuchada,
debe hablar, debe opinar, en suma, promover
verdaderamente la participacion de la ciudadania
siendo, ampliamente explicitos en el para que, en el
como y en el por qué, explicaciones que proponen al
ciudadano lo importante de exteriorizar su sentir en los
asuntos que les conciernen.

Esto sbélo se logra con el ejercicio constante de
interaccion entre las autoridades y la ciudadania, para
erradicar la falsa idea de que aquellas hacen y
deshacen sin pedir opinion. De esta forma, la poblacion
al cabo de ese ejercicio habrd entendido que su
participacion, en ciertos asuntos, resulta necesaria.



Quinto Foro Regional, Xal apa, Veracruz.

Ahora bien, continuando con esta exposicion, nos
hacemos la siguiente pregunta que, seguramente nos la
plantearian: ¢ Como puede particpar la ciudadania?.

Existen diversas formas en como puede darse
esta participacion:

a) Plebiscito

b) Referéndum

c) Iniciativa popular

d) Consulta vecinal

e) Colaboracién vecinal

La anterior enumeracion resulta de gran interés puesto
que, todas las formas de participacion ciudadana invitan
al individuo a coadyuvar en beneficio del interés publico,
es decir, suma de esfuerzo, de opinion para el
mejoramiento de la poblacion en general.

El plebiscito es la forma en que el representante del
Poder Ejecutivo consulta a la poblacion para la
aprobacion o rechazo previos a actos o decisiones del
mismo. Traduciendo esto en el &mbito municipal, es el
Presidente Municipal quien sometera a consulta un
cacto o una decision a realizarse que crea conveniente
para beneficio de la poblacion.

Probablemente haya quienes, errdneamente, piensen
(ue esta consulta resta autoridad al alcalde. La sola idea
muestra un pensamiento dictatorial, fuera de contexto,
en el que no se permite la opinion de nadie. El hecho de
llegar a una esfera politicamente alta no significa que la
persona detente el poder absoluto y se dedique a tomar
decisiones, que aunque se considere que van a
beneficiar a la colectividad, no se tome en cuenta a la
misma. Volveremos al punto que, si vivimos en un
Estado democratico, éste se debe reflejar en
circunstancias favorables que permitan la participacion
del ciudadano en asuntos colectivos.

Obviamente, para lograr esta participacion es de suma
importancia la comunicacion entre el alcalde y la
poblacion, para que ésta tenga conocimiento de los
pasos que Ejecutivo Municipal va dando en su
administracion. No se trata de rendir cuentas, como
algunos interpretardn, sino de una verdadera
comunicacion que permita, en su momento, la
interaccion gobernante -gobernado, que conlleve a lapaz
y armonia social.

Por tanto, la misma legislacion municipal nos habla de la
participacion ciudadana, aunque el articulo 16 fraccion
1, de la Ley Organica del Municipio Libre de nuestra
entidad federativa, no es muy claro a este respecto,
puesto que de su lectura no se percibe el alcance de
esa consulta popular.

"Los ayuntamientos promoveran la participacion de los
ciudadanos para el desarrollo comunitario en el
municipio, conforme a las bases siguientes:

l. El Ayuntamiento podrd celebrar
consultas populares cuando se requiera tomar
decisiones que por su naturaleza afecten el
interés publico del municipio”.

De la lectura del numeral en comento, se desprenden
muchas confusiones. No explica cuando vamos a
dirigimos en nuestras opiniones acerca del Poder
Ejecutivo Municipal, ni cuando seran actividades
materialmente legislativas, es decir, cuando nos
referimos a plebiscito quedd ya asentado que la
participacion ciudadana esta encaminada a actos o
decisiones del Presidente Municipal; cuando nos
referimos a otras formas de consulta probablemente nos
referimos a otras figuras politicas que estén
encaminadas a la actividad legislativa del cabildo. Esto
nos lleva a la conclusion de que, es imperativo reformar
el articulo 16 que marque especificamente la
participacion ciudadana en los casos del plebiscito, asi
como la normatividad que regulard los requisitos a
cumplirse en caso de invitar a la sociedad a opinar en
estos casos.

El referéndum es la forma de participacion directa,
mediante la cual, la ciudadania manifiesta su aprobacion
0 rechazo previo una decision del Poder Legislativo
sobre la creacion, modificacion, derogacion o
abrogacion de leyes.

Dentro del &mbito municipal, no podemos hablar de un
poder legislativo propiamente dicho, mas si tenemos el
caso de reuniones de Cabildo que, desde el punto de
vista material, realiza actividades legislativas. En estos
casos, la ciudadania puede, a través del referéndum,
participar con su opinion. Es necesario para esto, que la
poblacion esté més enterada de los asunto s que deban
tratarse en las mencionadas reuniones; si las personas
no demuestran interés en el contenido de las sesiones,
probablemente estén confiando en las personas que

99



Foro Nacional de Participacion Social

tomaran las decisiones, lo cual, seria la mejor
interpretacion de la actitud ciudadana, o por el contrario,
puede también, ser indiferente del actuar de esas
reuniones, a lo que contestariamos que no valdria el
criticar a las autoridades puesto que no se muestra el
interés de mejorar.

Del referéndum, seria interesante que se contemplara
una normatividad, puesto que si estamos formando la
cultura hacia la democracia, seria conveniente
establecer esa forma de participacion.

Otra forma de participacion que sefialamos es la
iniciativa popular mediante la cual los ciudadanos tienen
la posibilidad de presentar proyectos de creacion,
modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes
respecto de materias de competencia del ayuntamiento
y que le corresponda a éste expedir. A este respecto,
volvemos a nuestra ley fundamental, la que nos
menciona a las instituciones facultadas para presentar
iniciativas de ley, sin embargo, con la iniciativa popular
se da la posibilidad de que los ciudadanos, en su
conjunto, busquen también alternativas para regular
algiin asunto de interés general.

Por los que respecta a la consulta vecinal y la
colaboracion vecinal, estan mas encaminadas a formas
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de participacion mas limitadas a una colonia, barrio o
comunidad, por lo que no tocaremos los temas en el
presente trabajo.

Cabe mencionar que, en el caso del plebiscito y el
referéndum, el resultado de las votaciones debera
respetarse y acatarse, por virtud de que, como ya
dijimos, las autoridades son representantes de la
ciudadania que deposita su confianza en ellos. ¢Qué
caso tendria el opinar si no se va a ser escuchado?.
Entendemos que la democracia implica la igualdad de
oportunidades de los habitantes de un territorio 0 mejor
dicho, demarcacion territorial que bien puede influir en la
toma de decisiones.

Asimismo, la participacion ciudadana implica el
compromiso mutuo entre el gobierno y la ciudadania de
respetar los resultados de las decisiones mutuamente
convenidas. Por lo tanto, se deberd actuar con
solidaridad estrechando de esta forma los lazos entre
unos y otros que ayuden a resolver los problemas de
todos; legalidad, garantia indispensable para todo
pueblo de que el gobierno actuara siempre conforme a
Derecho para, en la misma forma, garantizar la
seguridad juridica y bienestar social. Finalmente, debe
considerarse la tolerancia como forma de respeto a
ideas diferentes y propuestas diferentes.



Universidad, democracia y cultura politica

Dr. Carlos Garcia Méndez
Rector de la Universidad de Xalapa

Decia Paulo Freire que la educacion es el instrumento
de la libertad del individuo, y por ende, de las
sociedades. Es obvio que la educacion de nuestro
publico es prioritaria en la construccion de una nacion
mas justa para todos.

Resulta entonces importante, sobre todo en visperas de
la consolidacion de los procesos democraticos, no como
excepcion, sino como noma, que recapitulemos hacia
donde debemos encausar la educacion de nuestro pais
y, sostengo que debe ser hacia una verdadera libertad
en la ensefianza y la eliminacion del dogmatismo en
materia educativa.

En mi opinidn, considero que es establecer una
definicion de lo que significa democracia, ya que mas
bien constituye un concepto complejo como aquellos
que tratan de describir actividades del hombre. La
democracia no constituye solamente una forma de
gobierno basada en la emision y respeto de un voto
popular, sino también, representa un orden social en el
cual no existan grandes diferencias econémicas entre
los ciudadanos, y donde no se reconoce privilegios
basados en raza, posicion socio-economica o e credo
que practiquen los individuos.

En este texto revisamos brevemente las universidades,
considerandolas como una organizacion  social
democratico respecto de la educacion de nuestro
pueblo, y hacemos algunas propuestas sobre como
comenzar a cambiar nuestro sistema educativo.

En el problema de la educacion de los pueblos, advierto
que podemos encontrar en general dos tesis:

a) La que afirma que la educacion de los
nifios y jovenes corresponde al Estado
h) La que reafirma el derecho de los padres a

educarlos de acuerdo con Sus convicciones
filosoficas, morales, éticas y religiosas.

La tesis estadista, actualmente esta en desuso, ya que
ésta, considera que las personas o son duefias de si
mismas, sino mas bien se deben a la comunidad, y, por

su parte el Estado, al ser representante de ésta Ultima,
tiene por lo tanto, el derecho y la obligacion de educar.

Esta tesis ademas presupone implicitamente la
incapacidad de los padres y jefes de familia que tienen
para decidir sobre el tipo de educacién mas conveniente
para sus hijos y considera al Estado -0 grupo de poder
en tumno-, poseedor de la verdad absoluta.

En mi concepto, es a la familia a quien corresponde
principalmente la tarea de cuidar el desarrollo fisico,
intelectual y espiritual de sus miembros. Como lo
anterior es lo que precisamente Se entiende por
educacion, entonces la tarea educativa corresponde
esencialmente a los padres en su caracter de jefes de
familia.

Por otro lado, es obvio que el Estado mexicano no
puede quedar excluido de participar en la ensefianza ya
que ello es parte de su deber ser, y evidente mente, velar
por el bien comun, y la educacién forma parte del
mismo.

Durante décadas, el monopolio del Estado (llamese
gobierno) en materia de ensefianza, logré con la
implantacion de un modelo educativo con tendencia
socialista y con el fin de apoderarse de las conciencias
de sus futuros ciudadanos y con la idea de que lo
anterior se justificaba con el supuesto de "querer evitar
que el pueblo fuere presa de fuerzas oscurantistas y
promotoras de fanatismos".

Sin embargo, con tal accion, sélo cambiaba una forma
de "prision" por otra, cambiaba un dogma por otro mas
frio, y restringia la libertad de pensamiento en todas sus
manifestaciones para darle s6lo paso al pensamiento
llamado "revolucionario".

Actualmente, los procesos democréaticos han impulsado
una pluralizacion de la educacion, volviéndola un
elemento integrador de la sociedad, pero sobre todo,
revistiéndola de un caracter universal, en el cual tengan
cabida las mas distantes ideologias y los mas diversos
procedimientos para la préctica de la docencia como
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elemento  fundamental del proceso  educativo
(ensefianza-aprendizaje) ademas de un mundo
globalizado y de una polarizacion tan intensa como la
que vivimos, donde los avances de la ciencia y la
tecnologia desatan el potencial humano, es necesario
pensar en modelos alternativos que permita interactuar
a los ciudadanos en espacios de participacion
académica y cultural mas responsables e informados.

Entonces pues, la universidad se convierte en un centro
de opinion y de formacién de cultura politica-
democratica. La universidad actualmente, es factor de
opinion publica, es paradigma de alternabilidad social y
es laboratorio politico por excelencia.

Es importante destacar que en foros como éste, el que
hoy nos ocupa, debe haber una constante comunicacion
entre los actores politicos y los universitarios. Se trata
de una relacion que gradualmente seré obligatoria.

Pro eso urge establecer procesos de didlogo, entre
servidores publicos y las universidades tanto publicas
como privadas, con el objeto de generar nuevos canales
de comunicacion. Si éstos no existen, o los ya existentes
estdn muy desgastados; entonces, habré que renovarlos
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para hacerlos mas eficientes, y por ello, es conveniente
estar mas cerca de quienes hacen politica, en foros,
conferencias, en debates abiertos sobre politicas
publicas de actualidad.

Urge que la politica y los politicos estén en permanente
comunicacion  con la  sociedad, pues por
desconocimiento de la misma, cada dia la gente esta
més temerosa y desconfiada de los actores politicos.

Nuestra propuesta va en el sentido de establecer un
puente de comunicacion social entre las instituciones de
ensefianza superior y Congresos Local y Federal, con
los legisladores de todos los partidos registrados para
que visiten y establezcan contacto con las universidades
y su comunidad, y asi, se cumpla el postulado de que
las universidades por excelencia se ocupan de los
universal y para que éstas cumplan con uno de sus
propositos fundamentales que es la extension y difusion
de la cultura.

Falta mucho por hacer, llevar a la sociedad civil a la
toma de decisiones, no es sencillo, peor empezar a
hablar de esto, es un buen comienzo.



Educacion para la participacion ciudadana

Juan Carlos Castro Pérez
Regidor Tercero del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cordoba, Ver.

Introduccion:

Desde la época del Porfiriato hasta hace algunos afios
existio en nuestro pais un gobierno paternalista y
autoritario que disminuy6 hasta casi anular el interés de
los ciudadanos por participar de manera activa en la
construccion de nuestro pais.

Ahora, con cambios sustanciales que se han vivido en el
gobierno es, no sélo bueno, sino necesario un cambio
en la integracion de la sociedad, rompiendo paradigmas
establecidos por el antiguo régimen.

Las generaciones anteriores, conocieron un sistema
centralista y autoritario, las generaciones actuales
vivimos tiempos de cambio con actitudes muchas veces
involuntarias de este mismo sistema, por ser parte de
una transicion prolongada por méas tiempo, pero las
nuevas generaciones deberan, por el bien de la patria,
forjar una cultura participativa.

Los jovenes de hoy, tendran en un futuro muy préximo la
responsabilidad de tomar las decisiones que mas
convengan para el mejoramiento del pais.

Sin embargo, los nifios deben ser los nuevos

ciudadanos con diferentes actitudes en lo que respecta
a la vida en sociedad y servicio a la patria.

Analisis de la problematica:

En la actualidad quienes trabajamos en cualquier &mbito
del gobierno nos preocupamos por hacer participar a los
ciudadanos en las actividades publicas, pues sabemos
que dicha participacién es el sustento de un buen
gobierno.

Es claro ver que en la organizacion y desarrollo de foros,
consultas populares, plebiscitos o en cualquier otro tipo
de espacio o0 expresion de la participacion ciudadana,
incluso en las elecciones de las autoridades
municipales, estatales y/o federales, se encuentran

frecuentemente enmarcadas en un clima de desinterés,
apatia y desde luego de abstencionismo. Esta minima
participacion de los ciudadanos, es el motivo por el cual
pone a veces en crisis la legitimidad de dichos actos.

Sin embargo, en varios sectores de la sociedad va
creciendo el interés por participar en las acciones de la
vida publica, y la mejor muestra es el cambio que se dio
recientement en el sistema politico mexicano y permitio
abrir mayores posibilidades de participacion.

Un cambio en el gobierno, no sdlo a lo que se refiere al
cambio de partidos politicos, sino lo referente a los
nuevos métodos y procedimientos de gobernar, nos
pone frente a un nuevo reto por cuanto se refiere a la
participacion social o ciudadana. La interrogativa seria
entonces, ¢Como educar a los ciudadanos para que
participen con el nuevo gobierno?.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la democracia se
debe de entender "no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo”.

A su vez, el principal fundamento de la democracia es la
participacion ciudadana, ya que sin ella simplemente no
seria posible.

Por otras parte, estoy convencido de que la mejor
manera de educar a los ciudadanos con un compromiso
de participacion es desde las primeras etapas de la
ensefianza: la escuela; ahi donde se forjan ciudadanosy
se aprenden valores, es necesario inculcar la cultura
participativa en cuanto a lo que se refiere a los asuntos
de la patria.

Como hien sabemos, la educacion en México es laica,
gratuita y obligatoria, pero bien valdria la pena darle el
sentido de civica, entendiendo a la educacion civica
como la ensefianza de una cultura nacional participativa,
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donde los actores de desarrollo son los mismos
ciudadanos.

Segun la definicion de cualquier diccionario, la palabra
civismo, proviene del latin civil, que significa ciudadano y
quiere decir, "celo por las instituciones e intereses de la
patria”.

La educacion deberd tener el caracter de civica,
entendiendo ésta, como la formacion de ciudadanos en
el mas extenso sentido de la palabra; ciudadanos con el
compromiso de la responsabilidad y obligatoriedad en la
construccion de un pais encaminado al mejoramiento
continuo.

El concepto de civismo en las instituciones educativas,
ademas de referirse a la ensefianza del ciudadano,
respeto y conocimiento de las instituciones y de los
simbolos patrios; debe ser orientado a la educacion de
ciudadanos, quienes al conocer sus derechos y
obligaciones, asi como su responsabilidad como actores
primarios de la vida de la nacién, pongan como uno de
los mas importantes fundamentos de la ciudadania a la
participacion social.

Propuestas:

Primera.-

Insertar en el péarrafo segundo del articulo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el texto, "el compromiso de participacion en
la vida publica (asuntos de la nacion)".

Art. 3.

La ensefianza que imparta el Estado tenderé a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.
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Para que quede de la siguiente manera:
Art. 3.

La ensefianza que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard& en él, el compromiso de
participacion en la vida pablica (asuntos de la nacion), el
amoralapatria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

Segunda.-

Volver a incorporar en los programas de
educacion bésica, la asignatura de civismo, con el
sentido practico de formacién de ciudadanos
participativos en los asuntos del pais.

Conclusiones:

La participacion social es tomar con responsabilidad
cada problema que se nos presente y aportar; participar
en las soluciones a los mismos, dejando atras el interés
propio de la que nos lleve a apostarle al fracaso de unos
para que otros puedan demostrar que en su posicion lo
podrian hacer mejor. La responsabilidad es, que en
tiempos de crisis y de problemas coyunturales en
nuestra nacion, demos lo mejor de nosotros mismos y
nuestra capacidad de hacer bien las cosas.

Si promovemos la ensefianza de la participacion
ciudadana a los nifios y jovenes a través del sistema
educativo del pais, tendremos sin duda la formacion de
mejores generaciones comprometidad y celosas de los
asuntos de la patria.



Reformas del Estado,
como afectan en la educacion

Lic. Alberto F. Alarcon Urdapilleta
Programa Veracruzano de Educacién y Cultura

La presente exposicion es una sintesis de los problemas
pendientes que en los renglones educativos enfrenta el
Estado de Veracruz, se expresa también cuales han
sido las alternativas de solucion que las autoridades
realizan y se concluye con un comentario general de lo
existente.

Analfabetismo:

Varios cientos de miles de jovenes y adultos
veracruzanos son analfabetos. En este aspecto,
Veracruz ocupa un lugar poco honroso a escala
nacional.

Sin embargo se ha intensificado la tarea de alfabetizar a
traves de instituciones como: INEA, CONAFE, Misiones
Culturales, Educacion Indigena, Grupos Eclesiasticos y
Organismos no Gubernamentales:

Educacion inicial:

La atencion a la demanda no llega al 10%. No se cuenta
con suficientes recursos humanos calificados, ni
espacios educativos debidamente equipados.

Es compromiso de la reforma educativa, que en los
proximos afios se desarrollen estrategias de atencion
para infantes de nuestra entidad, incorporando a este
proceso educativo al 25% de la poblacion rural
marginada.

Educacion primaria:

Se alcanzan indices satisfactorios de cobertura
cuantitativa, pero no en los niveles de calidad. La
eficiencia terminal es de alrededor del 75%.

Ante esto, se han realizado esfuerzos de apoyo a la
labor docente, mediante la programacion como Carrera
Magistral.

Educacion indigena:

Insuficiente profesionalizacion de los docentes de
acuerdo con las caracteristicas ligiiisticas y culturales;
carencia de infraestructura y materiales didacticos
adecuados. Situaciones que agravan los elementos
socioecondmicos y culturales: extrema pobreza y
marginacion, migracion, aislamiento y dispersion de las
comunidades, diferentes grados de bilingtiismo, etc.

En atencion a esto, en 1997 se inicia el "Nuevo Modelo
de Educacion Inicial y Basica Intercultural para Nifios y
Nifias Indigenas”, en la que intervienen autoridades
federales, estatales y municipales, asi como padres de
familia.

Educacion secundaria:

Aln cuando la atencibn a la demanda se ha
incrementado significativamente, es necesario atender
circunstancias como las siguientes: perfiles 'y
actualizacion de los docentes, aprovechamiento escolar
debajo de la media nacional, infraestructura educativa
deficiente (talleres, bibliotecas, laboratorios).

Mayor es la problemética en las Telesecundarias, ya
que su modelo educativo exige un maestro con
formacion multidisciplinaria.

A pesar d e lo anterior, la evaluacion de la preparacion
profesional de los maestros que participaron en el
Programa Carrera Magisterial, demostraron una
suficiente preparacion en cada una de las asignaturas.

Educacion especial:

Cobertura insuficiente 'y carencia de personal
especializado. Con este nuevo esquema de operacion
de los servicios de Educacion Especial, es un cambio
significativo en la dindmica escolar, que requiere mayor
motivacion y actualizacion del personal que presta sus
servicios en esta modalidad educativa, de igual forma a
los maestros de educacion basica y a la sociedad en
general, integrando asi los escolar, laboral y social.
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Educacién fisica, deporte y recreacién:

La principal problemética es la falta de recursos humanos;
con los recursos existentes s6lo se presta atencién a dos
de cada diez nifios en primaria y uno de cada diez en
preescolar. Sigue en importancia la casi total carencia de
infraestructura en el estado para este tipo de educacion.

Por lo anterior, con estrategias de atencion indirecta, a
través de coordinaciones y supervisores de zona y/o
sector, se ha impartido asesorias y talleres a profesores de
esos niveles educativos, procurando su apoyo en la
imparticion de las clases de educacién fisica en sus
grupos; no obstante ser valiosa, esa participacion no
sustituye la funcion especializada del maestro de
educacion fisica.

Educacidn a distancia:

En esta vertiente, en el Estado de Veracruz se observa un
gran atraso en: infraestructura, capacitacion del personal,
mantenimiento de las escasas instalaciones disponibles.
Pero esencialmente se carece de una politica definida que
fundamente y promueva acciones especificas: disefio y
establecimiento de programas, planeacion del crecimiento,
formacién de recursos humanos, disefio de materiales,
adquisicion de equipo, estrategias operativas, etc.

El proposito principal del Programa de Educacion a
Distancia, es dar impulso a la incorporacion y total
aprovechamiento de los medios electrdnicos y
computacionales en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo nacional a través de proyectos como:
videotecas escolares, Red Edusat; Red escolar, ensefiaza
de las matematicas con apoyo de la tecnologia y los
sistemas electronicos al servicio de la educacion primaria.

Educacion para los adultos:

El aspecto que puede valorarse como el mas preocupante
en esta vertiente, es la identificacion que en la practica se
ha hecho de la educacion para adultos con la
alfabetizacion. Se abandonan en consecuencia todas las
deméas posibilidades de educacién, tanto formal como
informal.  Un ejemplo que ilustra esta percepcion
"educativa” es la idea de que la educacion universitaria es
para los jovenes.

La Secretaria de Educacion y Cultura, en cumplimiento a
su responsabilidad, mediante las Misiones Culturales, los
Centros de Educacién para adultos (CEBAS) y escuelas
primarias nocturnas han enfrentado los retos de este rubro.
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El INEA, ha ampliado su cobertura, mejorando la calidad
de sus servicios con el apoyo de instituciones,
dependencias y empresas privadas.

Educacién media superior:

Formacion heterogénea de los profesores con carencias en
los aspectos didacticos. Se agudiza en esta etapa el
abandono del sistema educativo, la atencion es baja con
relacion a la demanda potencial, desvinculacion con la
educacion basica y superior, creacion de expectativas que
el subsistema de educacion superior no puede satisfacer,
carencias extremas de recursos didacticos y de
infraestructura educativa, desvinculacién de planes y
programas de estudios con el sector productivo.

En el Estado de Veracruz, la Direccion General de
Educacion Media Superior y Superior, coordina el
Bachillerato General y el Telebachillerato, por medio de
diversas instancias y modalidades de los cuales, algunos
tienen sostenimiento oficial y otros particular, su servicio
puede ser escolarizado y semiescolarizado.

Educacién superior:

Se carece de manera casi total, de una politica del Estado
en este nivel educativo. Se ha dejado que la Universidad
Veracruzana figure practicamente como la Unica opcion de
educacion publica diversificada, ya que los tecnoldgicos no
se convierten adn en alternativas altamente demandadas.
Se ha retrasado la creacion de universidades publicas en
una entidad con alrededor de siete millones de habitantes.

La ausencia de politicas estatales ha generado una
situacion cadtica en la oferta de educacion superior
privada, que propicia casos de muy dudosa calidad en la
formacion de profesionales. En este nivel, la atencion de la
demanda tanto real como potencial de los jovenes
veracruzanos es extremadamente baja. En lo social, el
problema se agudiza por la carencia de clientes de trabajo
que pudieran absorber a los jovenes que no ingresan a la
educacion superior. Otra tendiente no atendida es la
desvinculacion de los planes y programas con las
necesidades de los sectores productivos y con las
posibilidades del campo laboral.

La Unica vertiente de educacion superior que ha recibido
atencion por parte de la SEC., aunque con gravisimas
deficiencias, es la destinada a la formacién de maestros de
educacion basica en servicio.

La demanda del servicio de educacion superior, es
atendida por la Secretaria de Educacion y Cultura, a
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través de 14 escuelas normales bésicas, dos normales
superiores, dos centros de atencién del magisterio, las
Universidades Pedagdgica Veracruzana y Nacional y cinco
Instituto Tecnoldgicos Superiores descentralizados.

Los estudios de licenciatura son atendidos por instituciones
estatales, federales y particulares. El subsisttma de
educacién normal, ofrece las licenciaturas en educacion
preescolar, primaria, especial, fisica y educacion media, la
educacion tecnolégica es ofrecida por los centros de
actualizacion del Magisterio.

Bibliotecas:

Su existencia y eficiencia, salvo en algunas de las ciudades
de la entidad, es cercana a cero. Las bibliotecas estatales
constituyen una red de 421 hibliotecas publicas
municipales, 189 en congregaciones y 20 a través de
convenio con el ISSSTE, los ingenios, reclusorios y el
Colegio de Poiicia.

Comentarios generales:

v De cada cien nifios que ingresan a la
primaria, egresan 71; de estos, 60 ingresan a
secundaria y la terminan 47. Conclusién, 53 de cada
100 abandonan la educacién basica. Cifra que esta
debajo de la media nacional.

v De los 47 egresados de secundaria, 42
ingresan a nivel de educacién media superior 0
equivalente; terminan el nivel 25.

v De éstos, 11 ingresan a la educacién
superior, la que terminan 6 y se titulan 3.

De manera global, acerca de los planes y programas de
estudio, seobserva lo siguiente:

Obsoletos y carentes de contenidos que
respondan a las necesidades regionales

Centrados en contenidos irrelevantes que
obedecen a la logica interna de las disciplinas mas
que a la formacion para el desarrollo social,
econdmico y cultural.

Carentes de continuidad

Centrados en la acumulacién de datos,
descuidando los aspectos formativos

Desvinculacion entre los distintos niveles

Gran parte de la normatividad educativa es obsoleta, con
superposiciones y contradicciones. La organizacion
estructural de la SEC es inadecuada y opera con excesiva
centralizacion e la toma de decisiones operativas.

Los cuadro directivos superiores y los bandos medios
carecen de formacién en la administracion educativa.

En la consulta realizada para elaborar el Programa
Veracruzano de Educacion y Cultura, se recogieron los
siguientes juicios:

> La distribucion de presupuesto para
educacion no responde a las necesidades educativas,
sino en muchos casos, a intereses creados, lo cual va
acompafado con frecuencia por desviaciones de
recursos.

> En el sistema educativo, se otorgan puestos
por influencia y nepotismo, sin que tomen en cuenta la
formacidn, la experiencia y la capacidad.

> Hay venta clandestina de plazas, vinculada
con frecuencia a la falsificacion de documentos.

> Inequitativa  distribucién  del  personal
docente, que se concentra en las principales ciudades.

> Cobro de percepciones por plazas no
trabajadas.

> Intereses sectoriales o0 personales que se

oponen a medidas para mejorar el desarrollo
educativo o que lo condicionan.

> La federalizacion no se ha concretado, es
una suma de partes con duplicidad de funciones.

> Salarios deficientes.

> Inadecuados perfiles académicos de los
docentes en la mayoria de los niveles.

> No profesionalizacion docente en Ila
educacion indigena y en la educacién media y
superior.

> Falta de participacion de los padres y otros
sectores de la sociedad en los procesos de toma de
decisiones escolares.

> No hay investigacion educativa para evaluar
procesos Yy resultados, ni para fundamentar la
planeacion y la toma de decisiones.

La referencia de este escrito es el Programa Veracruzano
de Educacion y Cultura 1999-2004.
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Educar para la participacion ciudadana;

una experiencia en el Municipio de Xalapa, Ver.

Soc. Arturo Hinojosa Loya y Antrop. Otilia Pino Garcia
Coordinacién de Gestion Social y
Participacion Ciudadana del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver.

El objetivo de este trabajo es dar a conocer las
experiencias de organizacion del gobierno municipal de
Xalapa, Veracruz, en torno al programa institucio nal de
gestion social y participacion ciudadana, con el cual se
busca sentar las bases para una efectiva transformacion
de las préacticas politicas y administrativas que han
regido tradicionalmente la relacion entre autoridades y
ciudadania, intentando que pueda servir de referencia
para otros gobiernos municipales que se preocupan por
mejorar su desempefio institucional y por lograr una
mayor participacion ciudadana.

A pesar de su importancia manifiesta no siempre el
municipio ha podido cumplir de manera eficaz y eficiente
con las maltiples tareas que plantea su poblacion
demandante, ya sea porque se encuentra limitado por
una estructura institucional y politica impuesta por los
poderes estatal y federal, que lo subordinan y hacen
dependiente de las decisiones que las jerarquias y
grupos de interés asumen y le imponen; o bien porque
carece de bases organizativas y personal adecuado que
hagan posible la realizacion de servicios municipales
acordes a la naturaleza y el tamafio de las necesidades
y demandas planteadas.

En el caso del municipio de Xalapa, Veracruz,
actualmente a cargo del licenciado Reynaldo Escobar
Pérez (2001-2004), existe un marcado interés por
orientar la gestion gubernamental a favor de una calidad
total del servicio publico municipal, generando un
extenso programa de obra publica, optimizando los
servicios publicos bésicos y fortaleciendo el desarrollo
municipal a través de acciones que hagan posible la
promocion de la salud, el deporte popular, la cultura, las
artes y la ciencia asi como el empleo, el autoempleo y el
turismo ecoldgico, teniendo como eje de todas estas
acciones a una ciudadania mas activa, participativa y
comprometida, que encuentre en el Plan Municipal de
Desarrollo un ejercicio democratico y coherente, capaz
de responder a las demandas, planteamientos,
peticiones y propuestas de los diversos sectores
productivos y de la sociedad.

Para tal fin se ha establecido el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal (2001-2004) a cargo de la
Coordinacion de Gestion Social y Participacion
Ciudadana, quien funge como responsable de la
promocion y la organizacion de la ciudadania para la
gestion de sus demandas de infraestructura y servicios,
incorporando un equipo de 22 técnicos que se encargan
de consolidar las figuras de los Patronatos, Comités de
Obra, Comités Comunitarios y de apoyar las labores del
Consejo de Desarrollo Municipal para la planeacion y
aplicacion de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), provenientes del
Ramo 033 de la Federacion.

Para consolidar las labores del equipo de trabajo y hacer
de las experiencias ciudadanas verdaderos ejercicios de
educacion para la participacion social, la Coordinacion
estd impulsando tres estrategias de trabajo que
comprenden las siguientes acciones: la primera
estrategia es la de Promocion y Difusion y esta
orientada a fortalecer la conciencia ciudadana haciendo
uso de los medios masivos de comunicacion, al mismo
tiempo que se fortalece la comunicacion directa con la
ciudadania, mediante la incorporaciéon de un equipo
profesional de la Facultad de Teatro de la Universidad
Veracruzana quien estara en contacto directo con la
poblacion para que, mediante el uso de la
representacion y la dramatizacion, los habitantes de las
zonas urbanas y rurales puedan hacer emergentes sus
problemas y demandas y logren una relacion mas
efectiva e interactiva con los servidores publicos
municipales.

La segunda estrategia es la de capacitacion, enfocada a
elevar los niveles de calidad del trabajo encomendado a
los integrantes de la Coordinacion, de los propios
ciudadanos que participan en los Patronatos, Comités
de Obra y Comunitarios, Jefaturas de Manzana y de los
integrantes del Consejo de Desarrollo Municipal.

Para el caso del personal de la Coordinacion se les esta
capacitando en cuestiones relacionadas con la
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planeacion social y la participacion ciudadana, las
metodologias de investigacion para la participacion
social y el seguimiento y evaluacion de experiencias de
participacion social y ciudadana; se espera que al
finalizar los cursos-taller puedan aplicar los
conocimientos adquiridos dandole fortaleza al trabajo
institucional.

Asimismo se tiene contemplado la capacitacion de
grupos ciudadanos para que conozcan con claridad todo
lo relativo al manejo de procedimientos relativos al
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, la Ley
Organica del Municipio Libre, el Reglamento del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal de
Xalapa. Se cuenta con el apoyo de docentes de la
Facultad de Sociologia de la Universidad Veracruzana.

La tercera estrategia a desarrollar es la de investigacion,
la cual esta destinada a generar informacion precisa y
actualizada que permita profundizar en el conocimiento
de las caracteristicas sociales de los habitantes de las
colonias y congregaciones y su problemética y
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expectativas de desarrollo, todo esto con la finalidad de
orientar correctamente las acciones de desarrollo del
bienestar social. Estas actividades estaran a cargo de
un equipo de investigadores y becarios del Instituto de
Investigaciones Historico-Sociales de la Universidad
Veracruzana.

Como puede observarse, se trata de un conjunto
ambicioso de acciones gubernamentales en el &mbito
municipal, que va mas alld de meros ejercicios de
autoridad y pretende, por el contrario, sentar las bases
de una metodologia politica novedosa que pone acento
en una creciente profesionalizacion y sensibilizacion de
los servidores publicos para mejorar sus acciones
institucionales, pero que se preocupa también por darle
a los ciudadanos mayores herramientas de
conocimiento sobre el quehacer municipal, sin descuidar
los mecanismos directos y abiertos de comunicacion
social, con el unico fin de aprender y ensefiarse
mutuamente, en el intento de lograr un efectivo
desarrollo sustentable.



Educacion para la participacion ciudadana

Gerardo Salazar Ruiz
Presidente de la H. Junta de
Mejoramiento Moral, Civico y Material

Sobre la base de la zona rural en que se encuentra
nuestra comunidad y a la experiencia obtenida en 18
meses de servicio a la misma, presentamos las
siguientes observaciones que las consideramos basicas
para lograr una mejor participacion ciudadana:

Dar una verdadera importancia al ciudadano
comdn, asi como a todos en general. Esto es,
considerar a todos los miembros de la comunidad por
igual y hacer sentir a la cada uno de ellos que son
importantes en la toma de decisiones y acciones para el
bienestar de su comunidad, de su estado y de su pais.

Llevar a cabo campafias de capacitacion en
donde participe la poblacién en platicas, cursos y
conferencias impartidas por personal especializado
externo. Primeramente sobre temas de carécter de
bienestar personal y familiar como son: aseo personal,
educacién de los hijos, mejoramiento de la vivienda,
aseo de patios y corrales, eliminacion de focos de
infeccion (chiqueros, establos, estancamientos de
aguas, etc.) prevencion de enfermedades, combate de
plagas y muchos mas.

Organizacién de campafias para poner en
practica los conocimientos adquiridos en las campafias
de capacitacion, iniciando actividades como son:

Promover el aseo personal

Promover la limpiezay orden de patios
de sus viviendas

Promover la limpieza y orden de
corrales, chiqueros y establos

Promover la pintura y mejoramiento de
las fachadas de las viviendas

Promover el aseo de sus calles, que
cada familia se haga responsable del tramo
que le corresponda

Promover la limpieza de lotes baldios,
plazas, parques, jardines y lugares publicos
organizando faenas con la comunidad los dias
domingo de preferencia

Promover la eliminacion de focos de
infeccion como son: la descacharrizacion,

estancamientos de agua, chiqueros, establos,
pesebres, etc.

De acuerdo con las autoridades municipales y
con su apoyo, organizar campafias de mejoramiento
material en los lugares que mediante una asamblea se
haya decidido por la comunidad, realizar una mejora,
cOmo son:

Pavimentacion de calles

Obras hidrosanitarias

Obras de entubamiento de aguas
fluviales, para prevenir las inundaciones de
casasy calles por desbordamiento en época de
lluvia

Llevar a cabo una organizacion interna de la
comunidad a través de jefes de manzana o cualquier
otro sistema organizacional que dé resultado, por el cual
Se renga una comunicacion directa y rapida en cada
ciudadano, para motivar su participacion. Para esto, es
necesario que la autoridad municipal participe
activamente de tal forma que pueda erradicarse el
principal problema que impide la buena participacion
que se llama "impunidad”.

Existe en nuestra comunidad grupos de personas que
se han negado rotundamente a participar en actividades
del bien comun, (agua potable, pavimentacion, drenajes
y alcantarillados, etc.), pero que de igual forma que los
que colaboraron, ahora disfrutan de todos los beneficios,
situacion que causa enojo entre quienes si participaron,
dando como consecuencia que cada dia sean mas las
personas que se nieguen a participar. Estas personas
ademas de no participar, hacer burla de quienes
participan, y de que no hay poder que los obligue. Por lo
anterior, es urgente que las autoridades municipales en
coordinacion con autoridades de la comunidad busquen
y encuentren la forma de eliminar este problema que
cada dia se hace mas grave.

Cada comunidad se rige por un reglamento

interno aprobado por las autoridades presentes en la
comunidad con conocimiento de las autoridades
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municipales y de la Coordinadora de Juntas de
Mejoramiento; este reglamento le deberéa respetar todos
los ciudadanos de la comunidad, por el bien comin de
todos sus habitantes, en donde existen prohibiciones de
actos que atentan en contra de la moral, lo civico y lo
material de la comunidad, como son: escandalos en las
vias publicas, disparos con armas de fuego, exceso de
velocidad de vehiculos, tira de basura en lugares no
autorizados, etc. Se requiere la colaboracion activa de
autoridades municipales, para que si es necesario,
intervengan para que se cumpla dicho reglamento, ya
que hasta la fecha no se ha tenido ese apoyo, lo que
ocasiona que el ciudadano que es problematico siga
fomentando la misma actitud, y que el ciudadano que se
comporta adecuadamente tenga 0 demuestre menor
confianza en sus autoridades y como consecuencia no
quiera tener ninguna participacion.
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Con todo lo anterior se pretende que cada ciudadano se
interese por los problemas de su comunidad, por su
solucibn y por los logros obtenidos, para que se sienta
satisfecho de su trabajo y de su aportacion, logrando
con esto que cada dia haya una participacion mas activa
en la problemética de su comunidad.

Exhortamos a todos los ciudadanos (autoridades,
servidores publicos, etc.) que de alguna manera tienen
que llevar a cabo actividades de liderazgo dentro de sus
comunidades, que todas las acciones encaminadas a
lograr un México y un mundo mejor, sean llevadas a
cabo con honestidad, respeto y trasparencia, para poder
asi recuperar con nuestro proceder, la credibilidad del
ciudadano que pretendemos educar.



Educacion para la participacion
ciudadana en los Municipios

Lic. Dora Lilia Velasquez Arévalo
Asesor del Centro Estatal de Desarrollo Municipal

La historia, la cultura, la manifestacion de grupos
indigenas, la existencia de fuerzas politicas, la
problemética urbana y rural, las condiciones
economicas y sociales de cada municipio, han ido
modelando un tipo especial de participacion de la
comunidad, y es lo que define la manera en que se
desarrolla la participacion social. Por otro lado,
encontramos municipios de enorme extension territorial
y en diversos casos con escasa densidad de poblacion,
los cuales tienen una muy particular forma de promover
la participacion social y que practican una concepcion
de la ciudadania de corte mas liberal. Tenemos también
un numero de municipios que su participacion
ciudadana se encuentra sujeta tanto a la problemética
de su administracion y gobierno como a los conflictos
que producen las grandes ciudades.

Esta heterogeneidad en las formas de participacion
ciudadana es algo que debe de considerarse en toda
politica de gobierno, no obstante existen aspectos
generales sobre los que conviene puntualizar.

Para promover la participacion ciudadana en los
municipios seria Gtil considerar algunos aspectos como
lo son:

a) La informacién.- ES una necesidad que exista un
continuo flujo de informacion desde el gobierno
municipal a la ciudadania y viceversa. No es
posible que se le pida a una comunidad participar
sin que exista una informacion suficiente sobre las
condiciones en que se gobierna su localidad y su
municipio, es por ello que la participacion se hace
débil o se distorsiona, toda vez que no cuenta con
una adecuada informacién y no se analiza la
realidad previamente. Es indispensable que la
ciudadania conozca las propuestas de los
gobiernos municipales, las condiciones financieras
de la administracion, las caracteristicas fisicas de
los servicios publicos, los recursos existentes y las
potencialidades para su aprovechamiento, para
que podamos hablar de educacion, debemos de
empezar por hablar de informacion y para ello

podemos hacer uso de la difusion de estadisticas
municipales, memorias de gobierno, guias
turisticas, folletos info rmativos, y de todo aquello
que permita a la ciudadania conocer mejor su
propio entorno y las politicas que lo modifican.

b) La desburocratizacion de las  acciones
municipales.- Es importante que se avance en la
idea de eliminar procedimientos autoritarios. Para
ello es necesario impulsar formas democraticas de
participacion y consulta popular, no solo nos
referimos aqui a la necesidad de que el voto se
respete, aln mas, se busque que las decisiones
del gobierno municipal, respondan a necesidades
suficientemente  discutidas, no solo por el
ayuntamiento como un cuerpo colegiado, sino por
los grupos y organismos del municipio.

c) Organizaciones Civiles en el municipio- Este es
otro recurso importante de la participacion,
formadas a menudo para defender los intereses de
grupos urbanos o rurales o para promover una
serie de actividades productivas, comerciales o de
servicios. Estas organizaciones tienen una gran
capacidad de participacion en las tareas de
planeacion y ejecucion del desarrollo local, estos
grupos deberian de verse no sélo como elementos
de consulta, sino como agentes ejecutivos gue en
coordinacion con las autoridades municipales
puedan enfrentar el desarrollar miltiples proyectos.

La participacion ciudadana, nos permite conocer la
preocupacion social que existe en torno a las
necesidades de cada municipio o las situaciones en las
que la ciudadania se ve directamente afectada, los
problemas que surgen en el ambito local, esto con el
objeto de mejorar sensiblemente la calidad de vida de
la poblacion que habita el municipio.

La Participacion ciudadana constituye el ejercicio de la

voluntad soberana de la poblacion, basada en la ley y
en el interés publico, al intervenir en los procesos para
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la ordenacion y reorientacion de los objetivos y rutas
hacia un mas fructifero desarrollo en el &mbito local.

En el gobierno municipal contamos con una pequefia
estructura de participacion integrada por jefes de
manzana, asociaciones y patronatos, requerimos un
mejoramiento de las organizaciones de participacion
social.

Es importante logra dar impulso a las organizaciones
voluntarias de ciudadanos que se desarrollan
normalmente en torno a diversos nucleos de interés de
caracter social, econémico, cultural o territorial.

Lo importante es que la accion gubernamental se
enriquezca con la participacion ciudadana y que se
realicen acciones que sean el resultado del consenso
social.

Podemos hablar de que las condiciones de
participacion ciudadana en los municipios de nuestro
Estado ha evolucionado notablemente, muestra de ello
es la pluralidad que existe de organizaciones no
gubernamentales, patronatos, asociaciones y grupos
politicos que dia con dia se encuentran mas inmersos
en las cuestiones de la administracion publica.

El cambio debe producirse y se da no sélo porque
nuestra sociedad es perfectible, sino porque ésta, como
todas, requiere de ajustes periddicos, de alteracionesy
de alternativas, para adecuarse a las condiciones
siempre cambiantes de un mundo en constante
transformacion.

La participacion es un instrumento de gestion un poco
excluyente, es un poder concentrado y cerrado, la
alternativa necesaria y posible es la de pensar en una
nueva relacion entre el municipio y la sociedad, en la
que ambos tengan esferas especificas de accion que
permita la accién corjunta.

Conclusiones:

1. La Informacion.- Para lograr la educacion en la
participacion ciudadana y que ésta sea real y adecuada
debemos de fincarla sobre la informacion, ya que ésta
es la base de toda participacion y asi mismo de una
cultura méas desarrollada y creativa, debemos de
generar mecanismos y ambitos para la participacion de
los ciudadanos implicados en las decisiones sobre la
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ciudad o municipio. Participacion no solo fisica, sino en
el conjunto de las decisiones abarcadas por el gobierno
municipal referidas a servicios, tarifas, tributos,
reglamentacion, obras, etcétera.

2. Voluntad Politica.- La voluntad politica de
revitalizar la participacion ciudadana a través de una
mayor apertura hacia los diversos sectores de nuestro
desarrollo, favorece el concurso de la ciudadania en la
blsqueda del consenso y en la instrumentacion
concertada de proyectos y acciones.

3. La Asociacion.- Es por ello que los ciudadanos
que desean manifestarse politicamente se han
asociado en frentes civicos, organizaciones
comunitarias para el bienestar coman, patronatos y en
diversos grupos de accion ciudadana.

4, Los Comités.- El aplicar el esquema de
integracion de comités de participacion ciudadana que
han logrado que se atiendan peticiones, por mencionar
algunas como son: las de arreglar un éarea verde,
construir un parque, formar brigadas de limpieza,
instalar el alumbrado en algunas calles, etcétera, y que
esté respuesta sea pronta y expedita ha estimulado a la
comunidad por la rapidez con que sus demandas se
resuelven, pero sobre todo a resultado esencial el
constatar que es en las propias comunidades donde
deben resolverse los problemas que ahi surgen y que
trabajando solidariamente las instancias
gubernamentales y los ciudadanos, es como
verdaderamente se participa en la ejecucion y control
de las decisiones que afectan la vida comunitaria.

La forma en que podemos educar en esta materia, es
auspiciando la participacion ciudadana para el logro de
compromisos colectivos, derivados del consenso y
fundados en la concertacion, lo cual generara mayor
confianzay solidaridad entre gobernantes y gobernados
y nos acercara cada dia mas a una auténtica
democracia participativa. Si la ciudadania observa que
sus propuestas son tomadas en cuenta con respeto y
seriedad por el gobierno municpal se acrecentara la
participacion de los mismos cada vez mas en los
diferentes aspectos que se presentan dia con dia en su
entorno. Actualmente se observa una reiterada
demanda de la comunidad por acceder a una mayor
participacion y vinculacion con los asuntos publicos y a
los programas de gobierno. La piedra de toque de un
régimen democratico es la participacion ciudadana.



Los retos conforme a la Educacion

Modnica Aguilar Esqueda
Investigadora de CEDEM

Los militantes de una institucion, organizacion o partido
politico, comparten la honda preocupacion que el Estado
mexicano ha expresado como compromiso en reuniones
y foros nacionales respecto a la importancia de la
educacion para la transformacion social, Politica y
cultural de un pais.

Son extremadamente grandes las esperanzas que
nuestro pueblo y gobierno depositan en la educacion.

Esto se torna grave en las transformaciones mundiales
que en todos los ordenes ahondan en los abismos entre
la abundancia y las creencias sociales, economicas y
culturales; entre quienes controlan el saber y ostentan el
poder y quienes carecen de los medios para tener
acceso a él.

La ignorancia, trae como consecuencia el
abstencionismo o el voto de castigo. Por lo que, se han
trastocado las relaciones entre las diversas capas
poblacionales de todos los paises asi como entre el
pueblo y la Nacion.

El mundo de hoy ha roto esquemas mentales,
paradigmas y conceptos validos en otros tiempos, pero
la desintegracion genera incertidumbre y desconcierto.
La transitoriedad de la tecnologia y de la ciencia; la
perdida del sentido de la verdad y el surgimiento de lo
efimero han conducido a la sociedad mexicana a vivir en
un mundo de emergencia, en un mundo donde lo que se
resuelve es lo importante y no lo urgente, donde el
partido politico, no representa mas que el medio para
obtener el poder, sin preocuparse de las formas y la
ideologia que cimienta el servicio publico, sociedades
sin rumbo y sin mafiana.

Estos cambios y mutaciones de toda indole son una
realidad que se hace presente, las formas de politizacion
moderna, pretende que tales cambios respondan a
nuestra propia intencion, o que al menos, no se den sin
nosotros.

Asi, en este contexto, todos los partidos del mundo
consideran que la educacion con valores, ideologias y
compromisos, es el medio indispensable para mantener
la paz y armonia, de desarrollo y bienestar de una
Nacion y de su poblacién que la conforma.

Durante los 10 dltimos afios se han desatado en el
mundo procesos de transformacion que estan sin duda
cimentando el siglo veintiuno y abriendo nuevos
caminos y encontrando nuevas formas de participacion
politica, en los horizontes y escenarios politicos de la
vida. Ello ha provocado el surgimiento de circunstancias
vitales y culturales que no caben en los esquemas de
antafio y tradicionalistas; y por lo tanto las soluciones
que repetidamente hemos utilizado no responden
eficazmente a las nuevas necesidades.

Para hacer frente a estas nuevas circunstancias, se
necesita un revaloramiento de la confianza, sustentada
en el compromiso y la participacion social, donde los
partidos representen la visualizacion del futuro,
previendo las mutaciones en el campo cultural, social y
economico, asi como las tendencias politicas de un
mundo que esta entrando de Ileno a la globalidad.

Los militantes de cualquier partido politico y la sociedad
en general tienen derecho a clarificar su futuro y hacer
suyos los mecanismos que les permitan promover y
programar su bienestar social y su permanencia en el
poder politico y su ejercicio soberano, canalizandolo a
través del gobierno municipal al que se encuentren
adscrito.

Para ello se debe estar dispuesto a superar errores:

La creacion de programas debe encaminarse a buscar
que los cambios sean estructurales, y que se llevan a
cabo por p rocesos educativos comprometidos individual
y socialmente, para que asi impacten en la sociedad,
con claridad en los fines, con veracidad en las acciones
y con eficacia en sus compromisos, para tener sufragios
de participacion decidida.
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Este no podra tener resultados favorables, si solo
depende del aumento de la inversion, depende ante
todo de la decision politica de asumir los cambios; del
compromiso corresponsable de subordinar los intereses
personales a los generales, de la capacidad de generar
nuevas estrategias de impartir politica, de crear nuevas
ideas, y de crear alternativas pertinentes; de apoyarnos
en los valores compartidos para acometer con
determinacion y orden estas estrategias fundadas en
hechos reales. Depende igualmente, de la capacidad
que tengamos de usar el derecho como instrumento
activo, y el didlogo y el consenso como la via para
vencer las inercias, dominar nuestras deficiencias y
enfrentar un cambio posible inaplazable.

Estas condicionantes demandan atencion y acciones
directas a bs rezagos no superables sin educacion y
que impiden que seamos el pais que queremos ser, y
que podemos  ser. Inseguridad,  crecimiento
desmesurado de la poblacion, violencia intra familiar,
migracion, improductividad, destruccién del medio
ambiente, delincuencia, irresponsabilidad, falta de
participacion civica y compromiso social, entre otros.

Hoy, la politizacion de los cuadros se concibe como un
proceso permanente e incluyente a todos los sectores
de la poblacion.

La propuesta:

La persistente demanda social en todas las poblaciones
de la Nacion, manifiesta la importancia de la educacion
para la participacion ciudadana en cada uno de los
rincones de los municipios del pais, que en nuestro
ambito  cultural  ha  tenido  historicamente
transformaciones de vital importancia en el desarrollo y
crecimiento del conocimiento politico, que merece ser
cuidado y mejorado permanentemente.

¢A guién capacitar? :

Todo individuo tiene derecho a recibir una
capacitacion.

Una capacitacion sin exclusiones, ni de tiempo,
ni de personas.

¢ Qué capacitar? :

Todas las facultades del ser humano.
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El amor a la patria y la importancia de trabajar
en coordinacion con el Gobierno Federal y Estatal para
desarrollar proyectos de apoyo para el municipio y por
ende su crecimiento.

La ignorancia y sus consecuencias.
¢Como capacitar? :

De forma estratégica y responsable.

Mediante la organizacion de las ideas, y con
departamentos especificos que promuevan la educacion
y el apoyo comunitario en todos los &mbitos para el
desarrollo del quehacerpolitico y social.

¢Para qué capacitar? :

Para la democracia y el desarrollo del pais.

Para el respeto a las instituciones.

Para la conviccion del servicio publico y no del
servilismo.

Para mantener la paz en todas sus formas.

Para superar las adversid ades con acciones.

Para buscar la soberania ante los retos
mundiales.

Para preservar nuestras raices y lo que las
conforman.

De esta vision prospectiva emanan los objetivos,
prioridades,  metas,  presupuestos,  decisiones
estratégicas y planes de accion.

Los partidos politicos:

En el contexto actual, los partidos politicos, tanto de
izquierda, como de derecha, han tenido que redefinir su
oferta politica, alejdndose de los extremos ideoldgicos y
adaptando sus propuestas a las exigencias de la
globalizacion, En este sentido, los partidos socialistas y
conservadores, que se encontraban en los extremos
ideoldgicos, deben presentar contradicciones con
respecto a su base doctrinal. El mismo problema se
expresa también mediante el surgimiento de partidos
mas "especializados” que sin meterse en generalidades
ideoldgicas, aglutinan a sectores muy especificos de la
sociedad, como los feministas y los ecologistas, en torno
de problemas concretos.



Quinto Foro Regional, Xal apa, Veracruz.

La desaparicion de la polémica de fondo alrededor de
ideas, ha dado lugar también a la tecnocracia, es decir,
al trabajo destinado a la eficiencia y administracion de
los recursos existentes, donde la Unica discusion es
técnica. De todo esto, se refiere la deshumanizacion de
la politica y la progresiva falta de interés de los
electorados.

La sociedad:

Los valores que imperan, no pueden llevar sino una
segmentacion. Por un lado, el poder y las instituciones y
los valores de una forma de vida que no se adapta a las
necesidades de desarrollo del municipio y por tanto el
crecimiento de la sociedad en la funcion de apoyo
directo en los programas de diversas Dependencias
Federales y Estatales.

Se describen las actividades y los compromisos con la
sociedad para obtener respuestas a sus necesidades,
como las que siguen:

Gobierno que reconozca y garantice la Libertad
y la Justicia para todos.

Economia justa para todos.

Defensa de la Soberania del Pais.

Conservar la identidad nacional.

Promover un clima de
autodeterminacion.

respeto y

La defensa de la educacion laica y gratuita.

El Drtalecimiento de las Instituciones de salud
publica.

La promocion de mejores ingresos Y
oportunidad de mejores empleos.

La creacion de proyectos de desarrollo que se
realicen en coordinacion con sociedad.

Programas especificos que den a conocer los
proyectos de desarrollo y su funcionamiento.

El apoyo que la sociedad puede dar para el desarrollo
de los municipios es de vital importancia, pero existe
una falta de educacion y conocimiento de los programas
de las dependencias estatales o federales que manejan
este tipo de recursos o en su defecto son programas de
apoyo elaborados desde las mismas oficinas de las
dependencias sin tomar en cuenta la opinion de la
sociedad y sus necesidades reales, por lo tanto no son
lo funcionales que deberian sery no dan los resultados
esperados.

La educacion acerca de la participacion de la ciudadania
y hacer conciencia en la sociedad de su vital
importancia, esto nos dara un resultado mejor de todos
los proyectos de crecimiento y mejoramiento de los
programas que el Gobierno realice y se alcancen las
metas de tener un pais con mejores posibilidades.
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La Ensefianza Universitaria y su importancia en la
construccion de una cultura de participacion ciudadana

Dra. Ana Lilia Ulloa Cuellar
Directora del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Veracruzana

Toda profesion se desarrolla como actividad humanay
por lo tanto esta sujeta a consideraciones éticas. El
gjercicio, libre y autbnomo de cualquier universitario no
es pensable sin un enfoque ético politico de su
profesion.

La ensefianza universitaria implica entonces el
desarrollo de competencias para la aplicacion de
conocimientos hacia una sola direccion: el bien comdn.!

De esta forma el quehacer  universitario debe
interrelacionar los conte nidos y las habilidades de las
areas correspondientes y enfocarlos de tal forma que se
logre la formacion de profesionales solidarios con su
comunidad, su municipio, su estado y finalmente por
implicacién con su nacion.

La participacion ciudadana se inicia, asi lo sostengo
desde la clspide de una pirdmide invertida. Estoy
totalmente convencida de que no se puede estar
realmente comprometido con el desarrollo de nuestro
estado o de nuestra nacion si no hay hechos, acciones y
procesos cotidianos inmediatos de comparierismo,
camaraderia y solidaridad con el entorno de nuestra
comunidad. Por su parte esta comunidad inmediata
tendrda una auténtica participacién ciudadana en la
medida en que uno es integro asi mismo y actGa en
coherencia y conformidad con cada uno de nuestros
ideales y proyectos éticos.

No se trata entonces de preguntar: qué es lo que el
Estado Mexicano puede hacer por mi sino qué es lo
que cada uno de nosotros puede hacer por nuestra
nacion.

Por otra parte es un hecho de que la participacion
ciudadana implica una cultura de ésta la cual no esta del
todo conformada en nuestro pais. Y sin duda en la
conformacion de esta empresa, las instituciones
educativas juegan un papel primordial.

Desde un punto de vista sistémico, “... La educacion [se
entiende] como un dispositivo de sistemas sociales
especializados en la transformacion de personas. La
educacion tiene también, como es natural, correlatos de
conciencia en los sistemas psiquicos que toman parte
en ellaactivay pasivamente, pero esy serd una realidad
comunicativa, por lo que esta sometida también a las
exigencias de estructuracion propias de los sistemas
sociales”. 2

Educar para la participacion ciudadana implica la
formacion de un ciudadano libre, autonomo y solidario
con la comunidad. Sin embargo esta solidaridad con la
comunidad se da en forma auténtica en la medida en
que el propio ciudadano empieza por respetar valorary
reconocer su propia individualidad y de alli sus virtudes,
fortalezas y debilidades. El reconocimiento de si mismo
implicara el reconocimiento de uno dentro de una
comunidad y con esto la primera toma de conciencia
sobre la importancia de la participacion ciudadana.

“...[S]e trata de especificar una determinada concepcion
de la persona e intentar derivar de ella los principios de
la justicia a través de un proceso de construccion en el
que se contempla a las personas como libres e iguales a
la vez; como capaces de actuar tanto racional como
razonablemente, y de tomar parte en un esquema de
cooperacion social. Esta capacidad para actuar tanto
racional como razonablemente es manifestacion del
carécter moral de las personas como seres libres e
iguales y se corresponde con sus dos poderes basicos:
el poseer un efectivo sentido de justicia [...] y la
capacidad para formar, revisar y ejercer racionalmente
una concepcion del bien. [...] sin concepciones del bien
para mover o motivar a los ciudadanos no sélo no habria
lugar para hablar de cooperacion social, sino ni siquiera
de concepciones de lo justo. Pero estas distintas metas
finales deben estar subordinadas a lo razonable, deben
someterse a determinados limites: “Aquellos términos de

2 Niklas, Luhmann, Complejidady modernidad,
Editorial Trotta, Espafia, 1998 P. 251.
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la cooperacion social susceptibles de ser aceptados por
todos”. Bajo esta prioridad de lo justo sobre lo bueno y
adecuadamente combinados, estos dos poderes van a
"construir" los principios de la justicia. (Llegando asi a
un resultado tal en que) los derechos individuales no
pueden ser sacrificados en nombre del bienestar
general, al igual que los principios de la justicia no se
pueden extraer de una determinada concepcion de la
vida buena. Constituirian mas bien el producto de un
consenso superpuesto, en el sentido de que serian
elegidos por cualquier persona razonable como el
fundamento de cualquier pretension normativa™

La educacion para la participacion ciudadana implica
entonces concretizar valores éticos en diferentes niveles
dentro de diferentes sistemas:

De manera que “... La educacion tiene la importante
ventaja de buscar y también de poder alcanzar
resultados que se pueden necesitar en otros sistemas”.*

Por otra parte tenemos que si bien es cierto que el
proceso educativo de la participacion ciudadana implica
una socializacion, no obstante, la socializacion
entendida esta desde un enfoque sistémico “... tiene
siempre un significado “local “, opera siempre solo para
el contexto socializante, y por eso Unicamente se basta
cuando hay poca movilidad social. Si se quieren
alcanzar resultados transferibles, se ha de pasar de la
socializacion (local) a la educacion; o dicho con mas
exactitud: la asi y todo operante e inevitable
socializacion tiene que ser complementada por la
educacion. En este sentido, y con independencia de lo
que se opone, las instituciones educativas son hoy
indispensables. Y cuanto mas compleja se haga la
sociedad y mas mavil la participacion de los individuos
en una pluralidad de sistemas sociales tanto mas
inevitable es también la diferenciacion externa de un
sistema educativo que prepara los individuos para vivir
[en mejores condiciones dentro de un sistema local
social como lo es nuestra nacién mexicana]*

El desarrollo de una cultura de la participacion
ciudadana desde la institucion educativa debe partir
desde los primeros afios escolares de la primaria hasta
la ensefianza superior de las universidades pasando

3 Ronald, Dworkin, Etica privada eigualitarismo
politico, Piados, México, 1993. pp. 15-16
4 .
Ibid.
® Ibid. p. 252
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por las instituciones de ensefianza media. Es obvio que
las metodologias, didacticas y técnicas para esta
ensefianza dependeran de cada nivel asi por ejemplo
autores especializados en la ensefianza de la ética y la
filosofia moral proponen para los primeros afios
escolares a la literatura como una fuente Util para el
desarrollo de una cultura ética, solidaria que implicara
en un futuro una auténtica participacion ciudadana. Por
su parte, para el nivel universitario que ocupa aqui
propongo:

La enseflanza de los valores éticos
contextualizados a través de cada una de las
asignaturas del curriculo y con ello sus implicaciones
inmediatas en la solucién a problemas concretos de
cada comunidad.

Que alumnos y académicos universitarios
lleven a cabo actividades practicas en beneficio de su
comunidad a través de las cuales los conocimientos
adquiridos en el aula universitaria se pongan en practica
estableciendo asi estrechas relaciones entre el mundo
universitario y la sociedad civil.

Formacion de brigadas universitarias para
impartir a través de educacion continua cursos sobre el
desarrollo de actitudes y habitos que conformen una
cultura de solidaridad y participacion ciudadana.

En el desarrollo de esta cultura para la participacion
ciudadana la propuesta Dworkinniana del Modelo del
Desafia adquiere gran relevancia: se trata de adoptar el
punto de vista aristotélico de que una buena vida tiene el
valor inherente de un ejercicio ejecutado con destreza.
La vida es el reto mas importante y global al que nos
enfrentamos y nuestros logros, acontecimientos y
experiencias ejecutados desde una perspectiva racional
y razonable daran testimonio significativo de que hemos
superado bien el retos

Finalmente cabe sefialar que en la construccién de una
cultura para la participacion ciudadana desde la
ensefianza universitaria todos los hombres y mujeres
son relevantes no obstante hay tres clases de hombres
que deberian ser el foco de una ensefianza solidaria, a
saber: el hombre de la calle, los propios intelectuales y
nuestros politicos.

® véase: el capitulo 1V de Ronald Dworkin, Etica
privada e igualitarismo politico, Piados, México, 1993.



Participacion Ciudadana en
el mantenimiento de Escuelas

Ing. Miguel Angel Parra Camacho
Jefe del Departamento de Plantacion y Programacion del
Comité de Construccion de Espacios Educativos, S.E.C.

Antecedentes:

Afio con afio, los Gobiernos Federal y Estatal han
destinado grandes sumas de dinero para la edificacion
masiva de centros escolares de los niveles de educacion
basica; y en afios recientes, los gobiernos municipales han
cobrado mayor conciencia, en el sentido de que tienen
que participar también en el desarrollo del sector
educativo, destinando cada vez mas recursos de los
fondos municipales del ramo 033, para la construccion de
aulas. Pero a pesar de todo este esfuerzo conjugado,
estamos muy lejos de alcanzar las metas que la sociedad
demanda en forma legitima por contar con una
infraestructura fisica digna para la formacion de la nifiez y
la juventud de nuestro pais.

Las instituciones encargadas de dar atencion a la
infraestructura fisica, ademéas de tener que enfrentar la
demanda siempre creciente de construccién de aulas,
laboratorios, talleres y ademas locales académicos Yy
administrativos, tienen que enfocar esfuerzos para llevar a
cabo la rehabilitacién de escuelas que sufrieron deterioros
severos por no haber recibido el minimo mantenimiento en
forma regular, lo que implica menoscabo en el nimero de
espacios educativos que se constituyen anualmente.

A manera ilustrativa habremos de decir que en las
décadas de los '60 y ‘70, el C.A.P.F.C.E., edific un sin
numero de escuelas, cuyo sistema constructivo era
basandose en estructuras metalicas en combinacion con
concreto, mismo que representd ventajas significativas en
cuanto a los factores econoémicos, de tiempo y de lugar;
sin embargo, las comunidades no se preocuparon por
darles mantenimiento oportunamente, ni el gobierno
implementd programas para su conservacion. Al dia de
hoy, se continGa la sustitucién, con obra nueva, de ese
tipo de construcciones en estado de franco desastre.

Planteamiento:

Aunque la construccion de las obras de nivel basico
representa inversiones relativamente pequefias, y su
mantenimiento unitario no suele ser gravoso, cuando se
trata de destinar recursos para la rehabilitacion de muchos

planteles, las cifras tienden a ser de muchos millones de
pesos.

Hoy es urgente que haya una verdadera participacion de
la ciudadania para conservar los centros escolares en
buen estado, y con esto, alargar la vida dtil de los
inmuebles; en ese sentido se requiere de la aportacion de
la voluntad comunitaria, sin que se tengan que implicar
muchos recursos.

Para tal efecto, seria indispensable que en cada lugar
donde se vaya a erigir una obra, se lograra, en primera
instancia, despertar el interés a la comunidad, e
involucrarla en su ejecucion, a través de Contralorias
Sociales, que tendrian la funcion de vigilar que se cumplan
cabalmente las metas programadas; estas acciones de
participacion directa, tendrian el propésito de crear un
sentido de pertenencia por parte de los integrantes de las
comunidades. Seria deseable que con la constante
participacion de la ciudadania se instituyera, incluso para
todos los ambitos de la obra pdblica, esa figura de
vigilancia; y a la vez, se recuperaria la confianza del
pueblo en las instituciones de gobierno, las cuales
tendrian que tomarse siempre transparentes.

Previamente a la entrega de las nuevas instalaciones a la
comunidad, se le proporcionaria a los encargados de su
cuidado, y especificamente a un patronato creado para tal
fin, capacitacion para el mantenimiento adecuado, un
manual de procedimientos, asi como el ofrecimiento de
asistencia técnica incondicional por parte de la entidad
ejecutora; y recoger, en un acto solemne, el compromiso
de dicho patronato, para mantener la construccion en el
mejor estado posible.

Conclusiones:

La participacion de las comunidades en el cuidado de sus
centros educativos, redundaria que a mediano plazo ya no
sean destinadas subvenciones millonarias para la
rehabilitacion de escuelas, y se esté en condiciones de
aplicar mayores recursos para vencer el rezago en materia
de construccion de escuelas.
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Educacion para la
participacion ciudadana

Lic. Eduardo R. Thomae Dominguez

Valores y cambio:

Hablar de valores y ubicarlos en el interactuar que se da
dentro del &mbito escolar, nos lleva necesariamente a
comentar algo sobre la educacion en valores.

Teoricamente una educacion orientada hacia los valores
es una educacion centrada en el hombre, ya que la
esencia del ser humano es un interactuar dirigido por los
valores.

En la concepcion del hacer educativo, el cultivo de la
persona, su humanizacion, implica que algunos
aspectos de la vida en grupo sean asimilados como
base fundamental de la socializacion y que otros sean
modificados o abandonados porque pudieran
considerarse lesivos tanto para el individuo como parael
grupo social (practicas discriminatorias, agresivas,
antisociales, etc.)

Sin embargo, en tiempos actuales, en periodo de
globalizacion  frecuentemente se habla de la
conveniencia y hasta de la necesidad de un cambio.

Un aspecto del planteamiento de la educacion en
relacion con el cambio social es la consideracion de la
importancia que en ella tienen los valores politicos
tomados como valores referentes al poder.

La escuela, de facto, propicia una formacion que
determina la postura ante los poderes. Puede fomentar
la sumision, la aceptacion, el conformismo o puede
estimular actitudes de participacion, de revision, de
critica, de inconformismo. “Puede preparar para ejercer
el poder o para padecerlo”.

Una escuela orientada hacia la formacion de ciudadanos
para una sociedad auténticamente humana debera
formar para juzgar el poder y ejercerlo en su caso, con
jjusticia, con criterios determinados por valores como la
libertad, la paz, la concordia y la solidaridad.

Una educacion para el cambio requiere un sistema
educativo en el que los valores de la persona y de la
comunidad sean objetivos realmente alcanzables y que
también tome en cuenta los propios valores que se
generan en la organizacion escolar.

En nuestras escuelas a veces encontramos una actitud
de no compromiso con determinados valores “oficiales”,
como una reaccion comun en el campo pedagdgico
contra los excesos de la autoridad y de la norma, tal
pareciese que fuera una actitud contestataria a favor de
la autonomia y la libertad.

De todas maneras, convendra recordar como principios
valederos en la formacion de la persona, que: La libertad
sin direccién es vacia y que los valores no elegidos
personalmente no llegan a interiorizarse, ni a tener
significacion ni efectividad en la vida del ciudadano.

Participacion ciudadana:

La participacion ciudadana esencialmente se relaciona
con las “actividades publicas”. La participacion
ciudadana corresponde a intereses privados (aunque
sean colectivos) de la sociedad civil y reconoce
intereses publicos, politicos, ante los que apela.

Quien detenta el poder publico debe hacerse cargo de la
integracion de las demandas sociales con el interés
general, para que sus actos sean de autoridad. Aln
cuando sea dificil determinar el criterio de interés
general en un caso concreto, es indudable que en
principio debe buscar un respaldo en la conciencia
social, a fin de que sea reconocido como expresion de
una voluntad general.

La escuela debe conceptuarse como un d&mbito propicio
para el desarrollo integral de la personalidad del alumno
y asimismo para la vivencia de un proceso dndmico de
socializacion.

123



Foro Nacional de Participacion Social

Ademas de un conocimiento significativo de la realidad
habra una progresiva elaboracion de un proyecto de
vida personal.

Es imprescindible una ética para la convivencia y la
construccion de una sociedad sobre valores basicos e
irrenunciables para que en medio de la pluralidad y la
diversidad podamos identificarnos 'y  convivir
democraticamente.

Justicia, solidaridad, libertad, igualdad, tolerancia,
respeto, paz, responsabilidad, son los valores con los
que debe comprometerse la escuela. Valores
universales que constituyen las bases y los minimos
para poder vivir juntos y en armonia, a partir de los
cuales se hace posible el arte de aprender avivir, de
poder inventar y elegir nuestra propia forma de vida.

Para el desarrollo de actitudes que propicien una futura
participacion ciudadana libre 'y consciente es
fundamental la forma de la organizacion escolar, mas
que el contenido curricular o la accion particular de
algunas personas, directivos o docentes.

Con personas no participativas no habré dialogo, no

habra comunidad, no serd posible el desarrollo
democratico.
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Una educacion para el cambio no puede darse sin una
relacion o contacto directo y vivencial con las realidades
ambientales. De aqui la importancia de una mayor
interaccion abierta entre escuela y comunidad

En el hacer educativo, el cultivo de la persona,
su humanizacion, implica que algunos aspectos de la
vida en grupo sean asimilados como base fundamental
de la socializacion.

La escuela, de facto, propicia una formacion
que determina la postura ante los poderes.

Una formacion ciudadana capacita para juzgar
el poder y ejercerlo en su caso.

Una educacion para el cambio requiere que los
valores de la persona y de la comunidad sean objetivos
realmente alcanzables.

La participacion ciudadana responde a
intereses privados, aunque sean colectivos y reconoce
intereses publicos y politicos ante los que apela.

Una educacion para el cambio requiere
contacto directo y vivencial con las realidades
ambientales que rodean a la escuela.



Educacion para la participacion ciudadana

Prof. Jorge Girén Mena
Asesor Técnico-Pedagogico de la Secretaria de Educacion y Cultura

"Toda educacion entrafia una imagen del mundo,
y reclama un programa de vida del mundo”.
Octavio Paz

Con las armas se defienden las republicas, se
conservan los reinos, se guardan las ciudades, se
aseguran los caminos, se despejan los mares de
corsarios, y, finalmente si por ellas no fueses; las
repUblicas, los reinos, las monarquias, las ciudades, los
caminos de mar, tierra y aire, estarian sujetos al rigor y
a la confusion que trae consigo a guerra, el tiempo que
duray tiene licencia de usar de sus privilegios y de sus
fuerzas.

Con la educacion, se defienden los derechos, se
conserva la personalidad, se enaltecen y guardan las
ideas, se asegura el futuro, se despejan las mentes y
se forma la ética. Quien no la alcanza, sus derechos
son pisoteados, su personalidad se deforma y sus
pensamientos nunca llegan a tomar forma expresa en
su mente.

Sin duda alguna, se ha avanzado en materia de
legislacion educativa, verbigracia:

Ley General de Educacion (promulgada el 12 d e julio
de 93)

Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Art. 7°. "La educaion que imparta el Estado,
organismos descentralizados y particulares con
autorizacion oficial se sujetara a los fines del segundo
parrafo del Art. 3°, y a lo sefialado en cada una de las
siguientes fracciones:

l. Desarrollo integral del individuo;

Il. Favorecer facultades para adquirir
conocimientos;

M. Fortalecer la nacionalidad, soberanfa,
la historia, los simbolos patrios tradicionales y
la cultura;

V. Promover el idioma espafiol;

V. Conocimiento y practica de la
democracia;

VI. Valor de la justicia, la ley, la igualdad
entre individuos, derechos humanos,

VII. Fomentar la investigacion y las
innovaciones cientificas y tecnoldgicas;

VIIL. Impulsar la cultura nacional;

IX. Estimular la educacion fisica y el
deporte;

X. Desarrollar  conciencia sobre la
preservacion de la salud y la planeacion
familiar;

XI. Aprovechamiento de los recursos
naturales y proteccion al ambiente;

XII. Fomentar actitudes solidarias hacia el

trabajo y el ahorro.

Empero, es imprescindible que vayamos mas alla del
decreto; es preciso y urgente cambiar, pero no dejar de
ser, sino para ser mejores, mas es fundamental para
ello, introyectar a cada ser humano, en cada mexicano,
desde el vientre materno, de manera fuerte y profunda,
valores morales universales, tales como:

v Trabajo en equipo. Es la habilidad de
trabajar conjuntamente en pos de la consecucion
de una visién comdn. La capacidad de armonizar
las contribuciones individuales a favor del logro de
los objetivos organizacionales. Es la forma, merced
a la cual la gente comun alcanza resultados
extraordinarios.

v Si no tienes el valor de perder de vista la
costa, nunca podras descubrir nuevos océanos...
(riesgo).

v El orgullo es un compromiso personal, es
una actitud que separa a la excelencia de la
mediocridad.

v La velocidad que establece el lider,
determina el paso del grupo... (liderazgo).
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v La carrera no siempre la ganan los mas
veloces, sino aquellos que siguen corriendo...
(determinacion).

v La carrera por la calidad no tiene linea de
meta.

v No temas a los vientos de la adversidad,
ten presente que sin viento, no hay papalote que
ascienda.

"Las células crean tejidos; los tejidos, Organos,
aparatos; y éstos, sistemas..."

De la misma forma sucede en nuestra sociedad, por
que un individuo es tan importante, como la célula lo es
para el organismo de todo ser vivo. Es fundamental la
superacion individual, en virtud de que de ella depende
el progreso social.
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Por eso es insoslayable, pedir a los que critican y
procuran una sociedad mejor, que nos ayuden a luchar
a favor de las grandes causas mas que en contra de
sus semejantes procurando como producto principal,
dar una batalla frontal a todo aquello que violente y
convulsione un lujo que aun no hemos perdido: la paz
social.

No perdamos la confianza en este gran pais que tiene
petréleo, tierra, agua y minerales de todo tipo; litorales y
zonas maritimas plenas de recursos y nutrientes; climas
variados, planta productiva; instituciones
revolucionarias precursoras y vigentes, orgullo nacional,
origen y destino, hombres y mujeres que lo amamos y
habremos de cultivarlo.

A manera de Don José Vasconcelos, el maestro de
América...

"Por mi raza, hablara el espiritu".



Cuando la escuela nos alcance

Marco Antonio Castro Guillen
Profesor de Escuela Particular de Bachillerato

Hablar de la educacion y su impacto en la vida cotidiana
de los hombres es asunto de gran complejidad, pues no
es posible medir o graduar la influencia que la escuela
tiene en el ser humano. Sabemos que la escuela es
mecanismo de adaptacion social mas influyente en las
sociedades modernas. Sabemos que es a través de la
escuela que los ciudadanos de un pais adquieren y
aprenden a desarrollarse entre obligaciones y deberes.

Reproductora de la cultura dominante, medio para lograr
la movilidad social, espacio de transmision de cultura de
generacién en generacion, espacio social en donde los
sujetos sociales aprenden a ser sujetados. ¢ Es la escuela,
espacio donde se desarrolla la educacion, el mecanismo
que pudiera contribuir de manera eficiente a generar una
cultura democratica en México?.

Esto es lo que discutimos en este ensayo. Esa es la razén
de ser de los argumentos e ideas aqui vertidas. De las
conclusiones a que se llega son meros ejercicios de
racionalizaciéon discursiva. Se podra estar o no de
acuerdo, lo cierto es que lo importante de este trabajo es
la intencion de poner sobre el tapete la discusion, el papel
de la escuela en la sociedad compleja que vivimos.

Las circunstancias que han permitido que México se
inserte en el proceso de globalizacion internacional, han
influido de manera determinante en el rumbo politico,
social, econémico y cultural de nuestra nacién en los
Ultimos afios.

Las sucesivas crisis econémicas, los conflictos politico-
electorales, las guerras sucias (primero contra grupos
guerrilleros, después contra un partido politico y por Ultimo
contra la guerrilla zapatista) los movimientos sociales de
protesta duramente reprimidos, la transformacion de la faz
de la sociedad mexicana, con una clase media pujante en
un primer momento, en un segundo decadente, la
conformacion de un México urbano dominante, la
masificacion y crecimiento de la oferta educativa en todos
sus niveles, aunque tardiamente la Universidad, y su
posterior estancamiento, la emergente pluralidad de los
asuntos publicos, la insercion del factor indigena en el
contexto nacional (en todos sus niveles: econémico,
politico, social y cultural), la desaparicién de las ideologias

sectarias, excluyentes, etc. Son los rasgos que dan vida a
la nacion mexicana en el fin del siglo XX e inicio del XXI.

Después del movimiento sesentayochero los jovenes
estudiantes, normalmente identificados con las ideas
progresistas de la época, tenian que esconder literatura
que promoviera la rebelién social y los intelectuales
criticos del sistema o estaban en la carcel o mesuraban
sus criticas. En este afio 200, los jovenes no se identifican
con ideas, sino con formas de vida, tenemos asi al eskato,
al darkato, y los intelectuales criticos no hayan la manera
de enfrentar la nueva realidad, y sélo hablan de reformas y
transiciones.

Se piensa que México esta transitando a la democracia,
se arguye que ya tenemos un gobierno democraticamente
electo, que nuestras autoridades, en todos los niveles y en
todas las &reas de la vida social, estan siendo influidas por
esa moda democrética de tomar decisiones en conjunto y
con objetivos colectivos.

Uno se pregunta, ¢es esto cierto?, ¢ estamos transitando a
una sociedad democrética?. Como ciudadano comdn y
corriente, en donde puedo comprobar que efectivamente
estamos a un solo paso de ser sociedad democratica. Si
miro a mi alrededor y observo que en mi vida cotidiana, en
los espacios sociales en los que me desenvuelvo, el
trabajo, la familia, los amigos, asi como aquellos espacios
en donde se discuten las ideas publicas, la radio, la
television el periddico, etc., las decisiones en torno a que
producir, como trabajar, qué beneficios obtener por el
trabajo, como educar a mis hijos, quién lleva el papel
dominante en la familia, quién educa y quién obtiene los
recursos para la satisfaccibn de las necesidades
familiares, quién decide que informar, quién decide que
noticia debe ser analizada y, quién, finalmente, conduce
esta vida social en la que encajo, ni las tomo yo, ni se me
consulta acerca de ellas y de qué es lo mejor para mi
familia y para mi.

Ahora quiero hablar de un solo supuesto, el relativo a la
democracia como cultura nacional que puede Sser
generada a partir de la educacién, pero no sélo a través
de ella. Una cultura, entendida ésta como una visidn del
mundo y tradiciones, costumbres y todas las demas
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capacidades aprendidas por el hombre como ser social se
forma en el individuo y genera el él procesos de
adaptacion social que le permiten insertarse en la vida
colectiva de su pueblo. De esta manera estamos
acentuando el modo en que los hombres y las mujeres se
apropian del basaje cultural y lo internalizan para hacerlo
suyo. Estos procesos de adaptacion social se desarrollan
principalmente en la familia y en la escuela.

Para lograr la transformacion de la escuela de una manera
tal que impacte en la cultura democratica de npalis,
tenemos que pensar a la escuela como un espacio en
conflicto en donde interactdan varios conflictos a la vez:

> Econdmico. Se refiere a las posibilidades
economicas que los distintos sectores sociales tienen
de otorgar educacion (y no de cualquier tipo sino de
calidad) a la jévenes generaciones);

> Politico. Que se refiere a la imposicion de un
esquema administrativo de organizacion escolar que
cada institucion tiene que o debe de respetar, en
donde el rezago dominante de las relaciones de tipo
jerérquico que se establece al interior de las
instituciones escolares es vertical, autoritario,
antidemocratico.

> Social. Que se refiere a los niveles de
marginacion social con sus consecuentes efectos en
los niveles de calidad ofrecidos por las distintas
instituciones escolares.

> Cultural. Que nos remite a la idea de capital
cultural, siendo mas capacitados para ascender en
grados escolares segln sea el grupo social al que
pertenece. Tenemos asi que las capas altas de la
poblacion se apropian de un capital cultural mas
amplio y adecuado para preservar el dominio social,
politico y econdémico que les permita seguir siendo los
grupos sociales dominantes, mientras que las capas
medias aspiran a niveles de vida que les prodigue la
satisfaccion de no preocuparse por las necesidades
materiales basicas pero con el objeto de lograr la
movilidad social a través de la apropiacion de un
capital cultural intermedio que rara vez les permitira
dicha movilidad social a través de la apropiacion de
un capital cultural intermedio que rara vez les
permitird dicha movilidad. Por Gltimo, las capas bajas,
que aspiran a la educacidn como un bien en si
mismo, que les otorgara movilidad social, prestigio
social ante la propia comunidad rural y, por ello, al
interior de las propias comunidades se reproduce el
esquema de dominacion cultural dado en los grandes
centros urbanos.
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Esta serie de conflictos no permite generar, al interior de la
escuela, unas relaciones sociales democréaticas,
horizontales y normadas por criterios de comportamiento
éticos, cebido a la sustancia misma de la formacion de la
escuela como institucién social reproductora del propio
sistema social: la escuela es el agente de la socializacion,
de la adaptacidn social y en tanto estemos viviendo en
una sociedad que presente una estructura de dominio de
unos grupos sobre otros y construya, dia con dia, los
elementos justificadores de y al dominio, las relaciones
sociales tenderan a caracterizarse por el proceso de
dominacion que un sector imprime sobre los demas.

Discutamos ahora la tdea de una transformacién en una
cultura democrética mexicana a través de la educacion.
¢Qué hacer para que se logre construir una estructura
democratizadora al interior de la escuela que genere una
cultura de responsabilidades compartidas, obligaciones y
derechos reciprocos que caracterizan a una democracia?.

En primer lugar, se debe lograr que el entorno econdmico
no afecte el desarrollo de las potencialidades de los
sujetos sociales de la educacion: los alumnos. Esto a su
vez se lograra con la transformacion del trabajo
académico de apostolado a un servicio bien remunerado.
Que el maestro tenga un salario digno y que sean aquellos
que realmente trabajan, quienes reciban el salario.

Comisiones  sindicales, politicas, municipales o0
administrativas deben desaparecer, solo asi se logrard un
sistema en donde el que trabaje frente a grupo sea quien
reciba el salario por su trabajo. El maestro que no rinda
resultados (olimpiadas del conocimiento, competencias de
caracter cultural, rendimiento académico de sus alumnos)
debera ser continuamente amonestado hasta que lo haga.
Asimismo, debera cursar de manera obligatoria aquellos
cursos, diplomados y talleres que se organizan desde el
aparato educativo para su continua capacitacion.

Todo ello independientemente de si es maestro rural o
urbano, bilingiie 0 no. asimismo deben darse todo tipo de
facilidades para que los alumnos de escasos recursos
puedan cursar sus estudios basicos, sin que la lista de
(tiles escolares, los uniformes y las cuotas de cooperacion
afecten de manera determinante la desercion del escolar
por cuestiones econdmicas. Las becas que otorgan las
instituciones gubernamentales (Progresa, Programa de
Becas de los Gobiernos del Estado, etc.) deben otorgarse,
no sélo por rendimiento académico, sino también por nivel
socioecondmico. Todo esto requiere de una reorientacion
de la asignacion del presupuesto en distintos rubros
sociales, tales como el presupuesto para la educacion, el
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presupuesto para becas, en fin, el presupuesto para el
desarrollo social en general.

La transformacion de las estructuras administrativas
verticales y altamente rigidas es el otro proceso que se
debe iniciar para lograr el desarrollo horizontal de las
relaciones laborales y el papel jugado por los alumnos y
padres de familia en el proceso de ensefianza
aprendizaje. El darle al maestro, en realidad, que no en el
modelo impuesto, la responsabilidad de la calidad
educativa es un error costosisimo, pues el maestro se ve a
si mismo , como un ser impotente de transformar las
concisiones académicas de los alumnos. Involucra en la
toma de decisiones, incluso académicas, a los propios
padres y los alumnos, nos permitiria lograr una mejora en
el trabajo de transformacion de la cultura en México. Los
planes y programas de estudio no deben responder a los
dictdmenes del centro de la Republica, sino de la
orientacion regional, social y cultural de los mexicanos.
Debemos abrir la escuela a las transformaciones sociales
que ocurren fuera de ella para que ella misma cambie.

A mayor lejania con el rubro urbano vy, luego entonces,
con los aparatos de control administrativo y escolar que el
sistema educativo tiene, los niveles de calidad educativa
que tienen las instituciones escolares decrece. Esto es asi
por que el maestro no tiene la formacidn ética y
profesional requerida para sostener nivel de calidad sin la
vigilancia del superior. Aqui debemos de transformar
también aquellas instituciones escolares que forman
maestros. Esa formacion ética es indispensable para
comprender el entorno social que le rodea en la
comunidad y asi, en comunion con los integrantes de la
propia comunidad, ejercer las practicas necesarias para
lograr una educacion de calidad. No es una institucion de
voluntarismo lo que aqui estamos planteando, sino una
vision de proceso de ensefianza-aprendizaje como
historico-social, es decir, ubicados en un tiempo y lugar
determinados y con las caracteristicas que de ello
resultan, de tal manera que el maestro deba saber
visualizar la educacién como un proceso social ademas de
técnico-cientifico.

La transformacién en las practicas de apropiacion de
capital cultural debe ser el eje a través del cual se pueda
lograr una incidencia mayor en la construccion de una
cultura democratica. Enlos que los alumnos de los centros

escolares rurales tengan una mayor dificultad para adquirir
tal capital debe ser resuelto a través de la construccion (al
estilo vasconcelista) de bibliotecas municipales, ejidales,
comunitarias, etc., de tal manera que el alumno tenga
acceso a los acervos culturales que constituyen las
bibliotecas independientemente de su pertenencia a una
comunidad rural o un gran centro urbano. También
debemos pensar en la educacion no como un proceso que
nos dara una mayor movilidad social, sino como uno que
nos permita transformar nuestras practicas sociales hacia
la construccion de una sociedad mejor.

Estamos ahora en condiciones de responder a una serie
de preguntas clave en este foro: ¢Es el sistema educativo
mexicano capaz de generar una nueva cultura
democratica en el pais?, ¢Es la escuela capaz de de
generar en los educandos una vision del mundo que se
caracterice por la participacion social, la Asuncién de
responsabilidades y obligaciones, la toma de decisiones
compartidas?, en fin, ¢Es capaz la escuela de instaurar el
conjunto de relaciones democraticas que se requiere para
construir entonces una sociedad mexicana democratica?.
Si se considera que el fomento educativo esta inserto en
una problematica social mucho mas amplia y mucho mas
compleja, afirmaremos que la transformacion hack una
cultura de participacion social en México podra darse
cuando las transformaciones sociales en todas las areas
de la vida social den como resultado asumir como eje
central de toda cultura y sociedad democratica a la
educacion.

Estos tiempos que vivimos, con el cambio politico que
acontecio el 02 de julio de 2000, son tiempos coyunturales
que debemos aprovechar para sacar adelante un proyecto
de nacidn que construya un nuevo hombre mexicano. Ver
a la educacion como uno de los pilares en que se
fundamentara dicho construccion, implica pensar de una
nueva manera lo politico, lo social, lo cultural y lo
econémico. No basta, en el discurso, asentar que el
cambio se daré cuando la educacion en México marche
adecuadamente. Dicha marcha no ocurrird en tanto lo
demas siga entrampado en los mecanismos que permitan
el desarrollo de una clase empresarial poderosa capaz de
actuar frente a los monopolios internacionales pues esto
nunca va a ocurrir. Es justo el momento de pensar en la
confrontacion ante los colonialismos e imperialismos que
hoy se disfrazan de mecenas y davidas.
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Centros comunitarios de aprendizaje. Una

estrategia educativa de participacion social

Mtra. Beatriz F. Cabrera Excelente
Asesora de la Coordinadora General para la Reforma Educativa, SEC

1. Introduccion:
1.1. La educacién de hoy.

Las transformaciones caracteristicas del mundo
contemporaneo llevan a las sociedades y sus instituciones
hacia el continuo replanteamiento de prospectivas para un
desarrollo sostenible. Pensadores y agentes educativos,
organismos de orden gubernamental asi como instituciones
de iniciativa privada orientados hacia la prosperidad social,
se plantean de continuo el interrogante: ¢Cémo hemos de
planear la educacion del presente si intentamos lograr el
bienestar en el futuro?

Pareceria presuntuoso por parte del mundo pedagdgico el
conceder tan absoluta importancia a la educacion en
orden al progreso mundial, si numerosas reflexiones y
declaraciones de caracter oficial e internacional no lo
hubieran recalcado y no lo siguieran sefialando
permanentemente. EI convencimiento universal frente a un
mundo que aun trata de dirimir sus diferencias por medios
violentos es que no hay mas alternativa para la verdadera
paz que una buena educacion.

La realidad de los hechos es que vivimos en un mundo no
— educado y en parte como consecuencia de ello somos
obligados espectadores de abundantes y extensas
injusticias sociales y de sus secuelas indeseables:
violencia, corrupcion, abuso de poder, marginacion,
pobreza irredenta e irredimible.

Ayer nos plantedbamos con angustia un futuro incierto
temiendo que la transformacion de los valores lo convirtiera
en un escenario indeseable: hoy, sin embargo, estamos
seguros de que los problemas de seguridad, salud,
pobreza, marginacion, desempleo, poblacién,
productividad, medio ambiente, vialidad, economia, etc. no
se resuelven sin educacion.

Los esfuerzos que se han venido haciendo desde hace
muchas décadas en pro de la educacion con jovenes y
adultos consta como testimonio de la intensidad de
propdsito y la fuerte determinacion de quienes aceptan el
reto educativo como el mas estratégico de todos. Estas
labores que pudieron comenzar con sencillas campafas de

alfabetizacion han trascendido sus alcances y sus metas
originales hasta llegar al concepto de "Educacion para
Todos".

Ahora bien, el mismo concepto de Educacion se ha ido
transformando de tal modo que, alimentado inicialmente en
el regazo de la pedagogia ha criado alas de extension
universal hasta convertirse en el concepto y el modelo de
una Educacién Permanente e Incluyente. La UNESCO,
entre muchos desvelos por hacer progresar a la humanidad
hacia mejores ambientes de convivencia ha acufiado la
idea de Educacion Continua expresandola en la formula de
cuatro aprendizajes cardinales: Aprender a aprender,
aprender a hacer, aprender a emprender, para poder
aprender a sery a convivir.

Todavia al comienzo del siglo que acabamos de inhumar
bajo el almanaque del segundo milenio se esperaba que el
buen saber produjera el bien obrar y le cargamos a la
institucion escolar con una misién que en verdad releva de
toda la sociedad. El resultado de reducir el deber educativo
a la pura responsabilidad de la escuela nos obliga
contemplar hoy dia a un especticulo mas hien
desalentador.

En el panorama nacional mexicano por ejemplo, de cada
100 nifios que ingresan a primaria, sdlo 58 culminan la
educacion basica y de aquel centenar, s6lo 11 egresan de
educacion superior2. Ese es el éxito que puede ostentar la
educacién concebida como un proceso de aprendizajes in-
significativos.

Por otra parte, la falta de servicios educativos afecta
mayormente a las areas y los grupos segregados del
desarrollo; El analfabetismo, la mayor desercion y
reprobacion educativas y la pobreza se concentran en las
poblaciones indigenas, rurales y marginadas, donde los

1 Jacques Delors et als: "L Education un Trésor Caché
Decans'. UNESCO, Paris, 1996

2 11.3 de cada 100. Roger Diaz sw Cossio afirma que
son 20. Sin embargo, los datos aqui expresados estan
calculador a partir del informe de la SEP, México, con
datos hostéricos de 1998

131



Foro Nacional de Participacion Social

servicios educativos son precarios. La mujer sigue
“discriminada” entre nosotros de los procesos econémicos;
Sélo significa el 33 % de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), pero representa el 76 % de la inactiva (65 %
del total de poblacion femenina de 12 afios 0 mas, es decir,
22.38 millones de mexicanos).

Por esa y otras razones de diversos ordenes, la escuela
tradicional se habia convertido en una factoria de
ensefianzas desvinculadas de la vida y orilladas @ las
grandes corrientes que siempre han infundido vigor a las
sociedades. La escuela se concentraba entonces en la
tarea de hacer memorizar conceptos, de teorizar sobre
valores, de especular sobre conductas y eso la convirtio
por fuerzas en una institucion excluyente, desmotivadora y
antipatica.

Bien es cierto que un considerable nimero de eminentes
pedagogos y educadores insignes desde hace mas de dos
siglos no so6lo han venido dando advertencias sobre
deterioro que ahora sefialamos, sino que a través de
instituciones creadas por su inspiracion han puesto en
marcha modelos de escuela nueva en donde se corrijan los
antiguos vicios y se promueva de modo eficaz el desarrollo
armonico de las personas y de las sociedades. Estos
esfuerzos, lamentablemente han tenido poco alcance si se
considera la enorme desproporcion entre la poblacion
atendida y la excluida por este tipo de educacion
“privilegiada”.

De cualquier forma, los pueblos latinoamericanos han ido
madurando cultural y politicamente y cada vez méas han
estado exigiendo que los ideales de la democracia,
principio fundamental en la totalidad de sus Cartas
Constituyentes, se convierta en una realidad cotidiana.
Esta aspiracion implica concretamente que todos los
sistemas educativos y en particular que la educacion
“gubernamental’®  tienda a redimir los antiguos
planteamientos improcedentes de la vieja escuela y
procure una educacion de calidad en la que los usuarios
sean no solo los primeros beneficiarios sino también los
principales actores del hecho educativo.

Esto supone una educacion orientada a conseguir los
desempefios de un perfil humano claramente previsto y
voluntariamente perseguido a través de la asimilacion de
valores, la adquisicion de lenguajes y la capacidad
metodoldgica para la consecucion de saberes que

3 Preferimos no calificarla de "publica’, porque toda
educacion lo es asi la "impartan" instituciones de
iniciativa privada, porque se dirige a formar el "pueblo”
de unanacion. Y no existe sino un Pueblo.
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determinaran estratégicamente un nuevo tipo de persona:
la de un ciudadano consciente y comprometido con su
realidad entorno.

Nuestra escuela sigue recibiendo a la nifiez y la juventud,
pero en calidad de protagonistas y no solo de “objetos
educandos”; nuestra escuela incorpora al proceso
educativo a los padres de los estudiantes, no solo como
padres, sino también como ciudadanos; nuestra escuela es
de la comunidad, parte de ella y no un bastion de
privilegios en donde se suefian a placer “suefios guajiros”.

Nuestra escuela sale al camino de quienes ya luchan con
la existencia para preguntarles por sus métodos y sus
saberes practicos; los reline para que de forma solidaria
conviertan su saber en semilla pedagdgica y, desde luego
educativa; los califica hacia su homologacion profesional y
los pone ante puertas que les abran visiones presentes y
acciones inmediatas de mayor conocimiento, mejor
convivencia y una fructifera productividad.

Es asi como pensamos que la educacion de hoy resolvera
los problemas de mafiana.

Nuestra escuela escoge sus aprendizajes punzada por el
dolor de sus carencias, como el enfermo la adecuada
medicina a su dolencia o el mecénico el instrumento idéneo
para su especifica tarea. Nuestra escuela aprende para
vivir, viviendo, y asi impulsa a que las comunidades tracen
proyectos educativos para su desarrollo y programas de
trabajo productivo para su bienestar. Si la prosperidad de
su presente hace a los pueblos autdnomos, la seguridad de
su futuro los convierte en soberanos.

No es nuestra postura dar la espalda al progreso —al fin
este se debe a nuestro sudor y en buena parte a nuestros
cerebros exportados-, sino al contrario: En esa carrera
vertiginosa de ciencia — tecnologia las posibilidades se
multiplican, el universo se transparenta, la humanidad se
hace vecina. Nuestro proceso educativo quiere hacer de la
Comunidad Global el Hogar de Todos. Porque en ese
Todos esta la clave de la nueva Humanizacion.

Sabemos que los pilares de la educacién no hacen a la
educacion: solamente la sostienen. Estamos alertas sobre
el significado de las tecnologias pedagdgicas que
solamente acercan y multiplican la presencia del maestro
pero no le cambian calidad a su gestién. Y aun percibimos
con seriedad la seduccion personalista que muchos de
estos medios propician en navegaciones fluctuantes por los
laberintos de la Red.
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Pero no hay monedas con una sola cara: sabemos que la
cultura, que los modos de vivir, que los nuevos valores se
hacen paradigmas de existencia por los canales de la
audiovision. Y es este nuestro mundo: el reto no es
refugiarse en el desierto del pasado sino saltar hacia el
futuro recobrando los premios que de otro modo se llevaria
como galardones la barbarie.

El desafio es ineludible pero también fascinante. Los
educadores tenemos que recoger el guante porque nuestra
civilizacion es la prenda de este juego. Esto es lo que
sofiamos, lo que vivimos, o que invitamos a vivir a todos.

1.2. Los Gobiernos y la Educacién Permanente

Mientras las antiguas sociedades podian confiar en la
formacion familiar y en las condiciones estéticas de la
poblacién la mayor fuerza modeladora de los individuos,
los tiempos actuales estdn sometidos a cambios tan
bruscos como imprevisibles y piden nuevas formulas para
crear al ciudadano idéneo.

Mientras la escuela era antes un privilegio de clase hoy es
el patrimonio de todos. Mientras que las iniciativas de
ensefianza y formacién procedian antafio mayoritariamente
de sectores privados hoy son un mandato constitucional.
Mientras que la educacién se limitaba a las acciones y
ambitos escolares, hoy se la concibe como una cultura
ciudadana, como un estilo de vida, como un proceso
continuado.

Esta profunda transformacion del hecho, del proceso y del
compromiso educativo ha llevado a que los gobiernos
tomen a responsabilidad primordial la educacion de las
gentes ya que ella misma, la Educacion, ha sido declarada
una de sus mas fundamentales garantias.

Y ello es perfectamente comprensible, si se toma en
cuenta que una Constitucion Nacional tiene un sentido
programatico; encierra una tension de continuidad nacional
hacia el futuro.

En México nos gloriamos con razon, sin que esto implique
desprecio de ningln otro pais — porque a todos los
tenemos por hermanos-, del tercer articulo de nuestra
Carta Magna: En él se losqueja el ideal de ciudadano y
ciudadana a que la Nacion aspira.

En nuestra Carta Magna la Educacion estd concebida
COMO Un proceso que encierra entre otros, estos cuatro
objetivos:

El desarrollo arménico de todas Ilas
facultades del ser humano;
La convivencia humana;
La democracia como forma de vida y;
El constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo.

Con toda evidencia que un programa de esta envergadura
no puede ser confiado solamente a la escuela, aunque la
red escolar forme una infraestructura de formidables
alcances, ni Unicamente a las autoridades del ramo
Educacion. Ello no obsta para que las autoridades
educativas estatales, nacionales y la red escolar tengan un
papel y una responsabilidad protagénicas en la formacion
de los ciudadanos y ciudadanas del Pais.

Pero més: un programa tan vasto y ambicioso no puede
reducirse a los exiguos afios de escolaridad sino que por
fuerza debe extenderse a todo el dmbito de la actividad
humana en la nacién. Para México, la educacion constituye
un proceso permanente de humanizacion. Permanente y
vitalicio.

Creemos convencidamente que en todos los paises de
nuestra Regién pueden y deberian los gobiernos tomar en
cargo la educacion nacional como la gran oportunidad de
mantener la soberania de la Patria y el gran compromiso
para dar continuidad y significado a los anhelos, luchas,
sacrificios y dolores que hombres como Marti, Bolivar,
Sucre y todos los Prdceres de las Américas ofrendaron
para darnos una Patria viva y fuerte.

4 "lLa educacién que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, alavaz, €l amor ala Patriay
la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independenciay en lajusticia". Art. 3°, fraccion 1l

®11. "El criterio se orientara a esa educacion...contribuira
alamejor convivencia humana, tanto por |os elementos
gue aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y para la
integridad de lafamilia, la conviccion del interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado gque ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igialdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
undividuos;" Art. 3°, T II, ¢)

® 11 "El criterio que orientard a esa educacion...Sera
democrético, considerando a la democracia no
solamente como estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, socia y cultural del
pueblo;2 Art. 3°, T 11, @)
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Los costos de la escolaridad son altos y los de la
educacion més altos todavia: El financiamiento educativo
si, como todo buen negocio, calcula con precision los
términos de costo - beneficio, se lleva la palma entre las
empresas productivas. La inversion en este ramo es de
maxima rentabilidad a largo plazo.

Esto puede depender ahora de la visidn limpia y la
intencion integra de las autoridades, mas hay que advertir
que la misma educacion ird creando para mafiana un
Pueblo cada vez mas consciente de sus derechos y un
Gobierno cada vez mas responsable de sus obligaciones.
El movimiento es realmente revolucionario: el de la
Revolucion Educativa.

Si, es cuestion de sofiar mas con los pies en tierra. La
Educacion nos va a dar comunidades que sepan y quieran
aduefiarse de su futuro por medio de proyectos educativos
a largo plazo. Entonces, como el cauce impera a la
corriente, el Pueblo seré el poderoso y soberano, porque
es €él quien de veras permanece.

Este planteamiento supone y convoca a todos los
componentes de la sociedad a una participacion activa,
consciente y eficaz. Hoy en dia sin la participacion social
no puede concebirse un buen presente, pero ademas,
ningun futuro.

1.3, El Estado de Veracruz: Programa Educativo

Por un juego de circunstancias historicas y culturales, el
estado de Veracruz, en la Repulblica mexicana se ha
distinguido desde hace mucho tiempo por su interés en la
educacion.

Nos tocd en herencia histdrica ser el primer contacto con la
vieja civilizacion hispano occidental y por la puerta del
mestizaje Veracruz fue el poértico de la nueva cultura
hispanoamericana. 7

Desde hace poco méas de dos afios en esta entidad se ha
tenido en cuenta todo lo considerado anteriormente y con
la venia de las méximas autoridades del estado la
Secretaria de Educacion y Cultura emprendi6 un proceso

""El 22 de abril de 1519, viernes santo, diadela
verdadera cruz, laVera Cruz, asume Hernan Cortés €l
nombramiento de justicia mayor y capitan general, y
fundala Villa Rica de laVera Cruz, independizandose
del gobierno de Diego de Veldzquez, establecido en
Cuba; abriendo através de este territorio la puertade
entrada hacialos dominios de un gran imperio del que
yatenian noticias, y con ello la puerta misma del
continente": PROVEC: Nuestra Herencia Historica
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de cambio con base en la participacién social, teniendo
como objetivo la Reforma Educativa del Estado.

A través de mecanismos de consulta directa y discusiones
abiertas, con diferentes sectores de la poblacion incluso,
pero no exclusivamente el sector magisterial, tuvieron la
oportunidad de expresar sus dudas, temores vy
aspiraciones con el propdsito de crear un programa
Educativo Estatal que marcara un hito significativo en el
rumbo de la educacion en el estado.

Terminado este periodo se dio a publicidad el PROVEC,
Programa Educativo del Estado, que serviria de rector y
guia para toda la estrategia educativa del sexenio.

Puesto que el PROVEC tiene como objetivo una reforma
educativa de calidad parte del principio de que la sociedad
veracruzana tiene derecho a clarificar su futuro y a hacer
suyos los mecanismos que le permiten promover y
programar su bienestar social como porvenir en ejercicio
soberano.  Pensamos que tal es la tarea de la educacion
moderna.

El estado de Veracruz se ha distinguido igualmente en
ocupar un punto pionero dentro de la aplicacion de las
nuevas tecnologias de comunicacion para una ensefianza
mas amplia y mas equitativa; Se trata de las Tele
Secundarias y de los Tele Bachilleratos. El Telebachillerato
del Estado de Veracruz es el primer servicio de Educacion
Media Superior en la Replblica que utiliza la television
como medio-maestro. La Direccion General de Ensefianza
Media del Estado establecié esta modalidad en septiembre
de 1980, como consecuencia del desarrollo y consolidacion
alcanzados en la entidad por la Telesecundaria. 8

Algunos de sus objetivos sefialan el propdsito de atender a
las comunidades marginadas del estado, por ejemplo:

Instalar centros de estudio en las comunidades que
demuestren la necesidad y suficiente demanda, a
través del correspondiente estudio de factibilidad.

Desarrollar la Capacitacion para el Trabajo, como

8 Sus muy buenos resultados |lamaron en seguidala
atencion de numerosos estados de la Republicay once
de ellos |0 han adoptado ya, Oaxaca, Chiapas, Tabasco,
Tamaulipas, Michoacéan, Hidalgo, Querétaro,
Chihuahua, Aguascaliente, Durango y Guanajuato,
utilizando los materiales que elabora Veracruz, previo
convenio entre las autoridades respectivas. |gualmente
ha sido establecido mediante acuerdos verbales en |as
naciones hermanas de Costa Rica, Colombia, Venezuela
y Cuba.
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opcién terminal, de acuerdo a los requerimientos
socioeconémicos de las propias comunidades.

Poner a disposicion de las modalidades abierta y
escolarizada los materiales didacticos como refuerzo a
los aprendizajes.

Precisamente sobre la base de estas y otras
caracteristicas, ya el PROVEC prevé la creacion de los
Centros Comunitarios de Aprendizaje.

Y estamos en marcha. Como un resumen del modelo
operativo que cabalga sobre el modelo educativo de los
Centros Comunitarios de Aprendizaje se afiade algunos
conceptos y descripciones que se juzgan de importancia:

Criterios para la creacién de los CCA:

1. Criterio a tener en cuenta es el de la democratizacion
y modernizacion de la educacion.

2. El'segundo criterio es el de eficiencia y pertinencia,

3. El criterio de equidad educativa también sefiala hacia
la creacion de los CCA9, puesto que la oferta del
servicio educativo se encamina a beneficiar a sectores
sociales usualmente marginados del goce de un
bienestar sostenible y a veces incluso de sus
derechos fundamentles.10

4. La participacion social en los procesos de aprendizaje
es solo el primer paso para llegar a la adquisicion de
la soberania en acto a través de la solidaridad civil:
Los Centros Comunitarios de Aprendizaje al funcionar
sobre la base de proyectos prospectivos propician la
adquisicion en pleno de este poder consagrado por el
articulo 39 de la Constitucion mexicana.

5. En fin, la calidad de los servicios y los procesos
educativos demanda que el recurso telematico sea
ofrecida en términos utilizables y sostenibles a la
sociedad produciendo en ella una mayor calidad de

° Por Centros Comunitarios de Aprendizaje

19 Desde su creacién, la Telesecundaria se concibié
como un servicio dirigido preferentemente aj6venes que
viven en comunidades rurales, con una poblacion menor
alos 2,500 habitantes y con un egreso minimo de 15 a
20 alumnos de peimaria que cuenten con sefial de
television o las reciban através de antenas parabdlicas.
No obstante, el servicio opera también en comunidades
localizadas en zonas urbanas marginales de las ciudades
del pais.

1L Art. 39. La soberaniareside esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder publico dimanadel puebloy se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de aterar o modificar la
forma de su gobierno. Constitucion Mexicana

vida, indice inequivoco de una Educacion de Calidad.

2. Desarrollo:
2.1. Estrategia

Un proyecto de educacion se fundamenta en un Modelo
Conceptual que lo justifica y permite contemplar las partes
con referencia coherente a su conjunto. El Modelo
Operativo se refiere a la puesta en marcha del Modelo
Conceptual en términos programaticos.

En esto consiste la Estrategia General de la Aplicacion del
Modelo.

Con este modelo colmamos los propésitos siguientes:

1 Generar desde las escuelas una cultura
educativa mediante amplia participacion social en
consejos que formulen sus propios proyectos de
desarrollo con sustento educativo.

2. Disminuir las desigualdades se encuentran al
inicio de todo proceso educativo, ampliando por todos
los medios los servicios de educacion no escolarizada

3. Acentuar los procesos de descentralizacion
de la funcién educativa conprometiendo en ella a las
autoridades civiles

4 Propagar la organizacion social desde las
escuelas

5. Insertar la educacién para adultos en la
vision de la educacion permanente, vinculandola a la
formacion para el trabajo productivo y a la solucién de
problemas vitales.

6. Vincular permanente a todos los agentes
educativos a través de los diversos niveles de los
consejos de participacion social y sus respectivos
proyectos prospectivos.

2.1.1. El Proyecto de Desarrollo Comunitario

La primera fase del proyecto consiste en convocar a la
comunidad para que, de forma conjunta, adquiera sentido
de identidad. Esto se logra convocando inicialmente a las
autoridades locales para que estén enterados y apoyen el
movimiento; de inmediato se consiguen personas —que
siempre las hay-, mas conscientes y comprometidas con el
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bienestar de la comunidad y se abre una célulal2 de
trabajo.

Dicha célula se relne primariamente con el proposito de
allegar miembros hasta constituir un grupo suficientemente
numeroso como para actuar con reconocida representacion
de la comunidad. El contar con autoridades o personas de
importancia social en la localidad es una estrategia muy
conveniente.

Con participacion social y vision de futuro habran de
realiza un proyecto educativo para el desarrollo de la
comunidad. No es posible en esta ponencia explicar al
detalle la metodologia que se emplea en la confeccién de
estos proyectos, pero al término de este proceso
tendremos una comunidad:

a) Mas consciente de su identidad y mejor unida en sus
propdsitos

b) Con un escenario de desarrollo a varios plazos
programados

¢) Con una mayor capacidad de decidir sobre su futuro

2.1.2.__ Utilizacion _de la__Infraestructura
pedagdagico —tecnoldgica

Aunque a toda comunidad (llamese municipio, caserio,
colonia etc.) le conviene realizar un proyecto de desarrollo
con sustento educativo, en el caso de los CCA se habran
elegido comunidades que se encuentran inmediatas a
alguna tele escuela, sea una tele secundaria 0 un
telebachillerato (inicialmente con telebachillerato).

Estas comunidades por lo que se ha hecho notar mas
arriba, se encuentran en su mayor parte dentro del grupo
de las marginadas, por lo tanto, es preciso trabajar con
ellas con més cuidado por razén del rezago cultural en que
se hallan y que las lleva a presentar mas suspicacias a la
labor de agentes externos y mayor resistencia a los
cambios.

Con todo, es necesario lograr propdsitos coordinados.

Primero: que la comunidad o al menos una parte
significativa de la misma acepte la idea de acudir a la
escuela en horas oportunas para mejorar su desarrollo en
general.

Segundo: que del seno del grupo comprometido a la
experiencia surja espontdneamente una(as) persona(s)

12 |_apalabra célula, molestaaalgunos. El nombre es
instrascendente: se trata de un grupo humano
comprometido con el bienestar de lacomunidad.
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responsable(s) del buen uso de los instrumentos y los
locales que la escuela va a prestar para el proyecto.

Tercero: Como es comprensible, a la cabeza de estos
aprendizajes debe haber un agente educativo que dé al
grupo y en especial a los directivos del mismo la asesoria
conveniente para cumplir estos propositos.

Cuarto: Vinculacién de diversas acciones que se tengan
programados con la finalidad de adquirir conocimientos
Utiles que faciliten la realizacién de los proyectos, utilizando
para ello las emisiones que el propio sistema de tele
escuelas ponga a disposicion de los usuarios.

Quinto: Igualmente existe la oportunidad de conseguir otros
materiales educativos de tipo audiovisual y emplear los
instrumentos de reproduccion, proyeccion, etc., para
beneficiarse de sus contenidos en funcion de la mejor
aplicacion de los proyectos comunitarios.

2.2. Las Evaluaciones del Proyecto

Todo proyecto necesita un seguimiento y precisa de una o
varias evaluaciones. Los CCA estardn capacitados para
efectuar auto-evaluaciones que la misma dindmica del
proyecto de desarrollo con sustento educativo le
proporciona. Sin embargo, sefialamos aqui dos criterios
que pensamos deban ser evaluados periddicamente con el
proposito de justipreciar la calidad del Centro

2.2.1. La Educacién Ciudadana
2.2.2. El Desarrollo Local y Regional.

3. Conclusiones

Creemos firmemente que este Modelo de Educacion
contribuird poderosamente a los fines propuestos y al
mayor bienestar de nuestras comunidades, especialmente
las marginadas, ya que es:

Una estrategia adaptado al presente y futuro de
América Latina y el Caribe... y mas all.

Una estrategia de gestion educativa publica
equitativa y productiva de conciencia social.

Una estrategia de participacion social encaminada a
mejorar la calidad de vida de los veracruzanos asi como
propiciar una mejor convivencia humana.



Los valores y la escuela en México

Mtra. Graciela de la Llave Pecero
Doctorante en ciencias pedagdgicas por el Ministerio de Educacion de la
Republica de cuba y el Instituto Pedagogico Latinoamericano y Caribefio

Introduccion:

Existen muchos conflictos en cuanto a diversos asuntos
como el derecho a la vida, y a la salud, el respeto a la
propiedad privada, la observancia de las leyes y otros
temas. Esto de debe a que se confrontan valores muy
importantes que entran en discusion.

Pero, ¢Qué son los valores?. En general, valor es la
cualidad por la que una persona, una cosa 0 hecho
despierta mayor o0 menor aprecio, admiracion o estima.
Es decir, un valor nos indica la importancia, significacion
o eficacia de algo. Existen diferentes tipos de valores
presentes en nuestra vida cotidiana. Sin embargo, los
valores que se destacan son aquellos de indole moral, y
que se consolidan en determinados valores universales,
nacionales, civicos y personales.

Los valores éticos y morales son principios respecto a
los cuales las personas sienten un fuerte compromiso
"de conciencia" y los emplean para juzgar lo adecuado
de las conductas propias y ajenas. Nuestros valores
concuerdan con nuestras concepciones de la vida y del
hombre.

Los valores no existen en abstracto ni de manera
absoluta; estan ligados a la historia, a las culturas, a los
diferentes grupos humanos, a los individuos y a las
circunstancias que enfrentan. Los valores influyen en
nuestra forma de pensar, en nuestros sentimientos y
formas de comportarnos. Se proyectan a través de
actitudes y acciones ante personas y situaciones
concretas. Suponen un compromiso real y profundo de
la persona ante si misma y ante la sociedad en que vive.

En nuestra época, podemos identificar valores que son
aceptados "universalmente”, en todo y lugar, por que
posibilitan la existencia de una sociedad mas justa y
democrética y por eso los deseamos (derecho y respeto
a la vida, verdad, libertad, equidad, fraternidad, justicia,
espiritualidad).

En cambio, hay quienes piensan que es nuestra
estimacion de que son deseables lo que los hace
valiosos.

La primera posicion estd ligada a la corriente
denominada objetivista y la segunda al enfoque
relativista. Segun la primera postura: los valores existen
en si, independientemente de que sea 0 no apreciados.
No dependen de la estima o acciones de una persona
aislada, valen en si mismos y por eso son deseables. De
ahi que hablen de que percibir un valor no es crearlo
sino descubrirlo (objetividad de valor).

Asi como existen valores, también se identifican
contravalores, los que se oponen a un valor concreto
(como maldad a bondad, injusticia a justicia). En
general, los contravalores (llamados también antivalores
0 valores negativos) impiden o van en contra del
desarrollo pleno de las personas y de una convivencia
fraterna, libre e igualitaria.

Un valor no es simplemente una preferencia
momentanea, sino una preferencia que se cree, se
sostiene y se considera justificada moralmente (porque
asi debe ser), como fruto de un proceso de
razonamiento 0 como consecuencia de un juicio
temporal que se da en el marco de una determinada
cultura.

No existe una forma Gnica de interpretacion de lo que
son los valores. Existen diferentes posturas o teorias
que buscan explicar qué y cudles son los valores
fundamentales que rigen el comportamiento del ser
humano y la vida en sociedad, por ejemplo, el enfoque
antropoldgico, el histérico y el cultural.

Es decir, los valores (sean éticos, estéticos, afectivos,
etc.) se han ido construyendo y transformando a traves
de la historia, manifestandose en diversas maneras en
culturas 'y grupos humanos diferentes. Asi, los
espartanos de la Grecia clasica arrojaban desde el
Monte Taigeto a los recién nacidos con deformidades
congénitas; los Hebreos en la antigiiedad, aplicaban la
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Ley del Talion que consistia en hacer sufrir al acusado el
mismo dafio que éste habia causado ("Ojo por ojo,
diente por diente"); en algunas culturas mesoamericanas
teocraticas sé consideraba que so6lo mediante los
sacrificios humanos se podia mantener la vida, el orden
y la continuidad del mundo (los Mayas arrojaban
doncellas a los cenotes y los Aztecas ofrendaban el
corazén de los guerreros enemigos caidos en el
combate).

El momento historico en que se reconocen juridicamente
los derechos humanos de los ciudadanos ocurre hasta
el siglo XVIII, mientras que los derechos econémicos y
sociales aparecen legislados a finales del siglo XIX, y los
que atafien a la humanidad en su conjunto se
incorporaron recientemente.

Los valores se integran mediante la reflexion, la
integracion con el medio y la préctica social, junto con el
desarrollo de las capacidades cognositivas, la
personalidad, las habilidades y las destrezas del
hombre.

La practica social es el espacio de las relaciones donde
se constituyen los vinculos requeridos para producir y
reproducir la cultura. Aqui se forjan las experiencias y se
genera la socializacion de los individuos. Es ella donde
se ponen en juego las capacidades humanas y se
potencian o se limitan las posibilidades de realizacion.
Es la que determina, finalmente, los sentimientos,
pensamientos y actitudes del sujeto.

Las actitudes son tendencias a disposiciones adquiridas
que predisponen a percibir de un modo determinado a
un objeto, persona, 0 situacion y actuar
consistenemente frente a ello. En esta conducta
intervienen componentes relacionados con el caracter,
el conocimiento y los sentimientos del individuo. Las
actitudes implican juicios evaluativos. De ésta manera,
mientras mas enraizado esté el valor que se refleja ,
mas conciente sera la actitud. Las actitudes reflejan los
valores mas relevantes que una persona tiene sobre el
mundo y sobre si misma. O sea, las actitudes son los
indicadores de los valores que posee un individuo.

El aprendizaje de los valores y de las actitudes es un
proceso lento y gradual, en el que influyen distintos
factores y agentes, aunque los rasgos de la
personalidad y el caracter son decisivos, también
desempefian un papel muy importante, las experiencias
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personales previas, el medio donde crecemos, las
actitudes que nos transmiten otras personas
significativas, la informacion y las vivencias escolares,
los medios masivos de comunicacion, etc.

El modelo de desarrollo neoliberal aplicado en México
desde 1982 a la fecha ha llegado asu agotamiento
extremo. La situacion ha llegado a tal nivel que el Fondo
Monetario Internacional ha calificado a la problematica
mexicana como: "la primera gran crisis de la
globalizacion y del siglo XXI, que ha ocasionado un
horrendo costo humano para nuestra sociedad.

Como producto de este colapso de desarrollo, se ha
generado en nuestro pais un proceso de
descomposicion econémico, politico y social de nuestra
comunidad nacional, como lo demuestra la béarbara
devaluacion del peso, la drastica caida del Producto
Interno  Bruto (PIB), la irrefrenable devastacion
ecolégica, la gran fuga de capitales, la notable
disminucion en la poblacion de alimentos, el acentuado
desempleo, el sustancial avance del narcotrafico, el
agudo estancamiento de la planta productiva, la
gigantesca insolvencia de deudores, la incontenible
corrupcion gubernamental y privada, la desmedida
inseguridad social, etc., que han producido drasticas
consecuencias de retroceso para nuestras vidas.

Baste mencionar que en México, en 1995, el 65% de la
poblacion esta dentro de los umbrales de la miseria y se
agregaron 6 millones mas de mexicanos a la pobreza.

Aunque, el origen de la tremenda crisis nacional que se
ha vivido en el pais en los ultimos afios, no son solo las
explicaciones de caracter econdmico y politico que han
producido este fendmeno, pues detrds de dichos
factores infraestructurales existe una drastica crisis de
cultura y de los valores nacionales, que es la que en
dltima instancia ha provocado el colapso de nuestra
sociedad. Exisk una severa bancarrota ético-moral que
esta produciendo el proceso de decadencia de nuestra
Republica como pocas veces se ha presentado en toda
la historia de México.

Se ha creado un proceso colectivo de descomposicion
de los valores y cddigos sociales e lementales que hacen
posible la convivencia comunitaria y se ha generado una
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sociedad profundamente enferma que cada vez mas,
pierde su capacidad de autodireccion equilibrada.

De ésta forma, al incorporarse México aceleradamente
al proceso de modernizacidn internacional, se ha
construido en el pais un nuevo sistema de "valores", que
han producido una cultura de deshumanizacion y no el
avance de la persona. Asi, se constatan un conjunto de
antivalores como el individualismo, el culto al ego, la
avaricia, el consumismo ilimitado, la ganancia monetaria
a corto plazo a costa de lo que sea, etc.

Para superar este colapso, ademas de realizar
proyectos de reordenacion econdmica, tecnoldgica,
juridica, laboral, politica, electoral, etc. Ahora, se
requiere por encima de todo, ejecutar una reforma ético-
moral que nos permita vivir armonicamente en
comunidad. Que cree las bases de conciencia minimas
para que todos los ciudadanos puedan desarrollarse
material, cultural y espiritualmente.

Para recobrar la paz y la armonia social crecientemente
perdida que nos coloca al borde del delicadisimo
desbordamiento social y asi rescatar el valor de las
personas Y la vida como centro moral del desarrollo
colectivo de nuestra nacion.

En sintesis, se puede decir, que de no realizarse una
severa reforma morla y cultural en nuestro pais, se
volvera a vivir la profunda contradiccion existente entre
la cultura nacional y el proyecto de desarrollo global.

Una posible solucion:

La escuela.

Lo que realmente sucede dentro de la comunidad
educativa, no es posible conocerlo a profundidad a
traves de los examenes escritos, cuestionarios 0
inspecciones de una mafiana.

Por este motivo se llevd a cabo un estudio sobre
transmision de valores en la educacion primaria. Se
realizd durante 1991 en cuatro escuelas primarias del
Distrito Federal. en el equipo de trabajo participaron
pedagogos, antropologos, socitlogos y psicologos de la
Direccion General de Evaluacion, Incorporacion y
Revalidacion de la Secretaria de Educacion Publica. El
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt),

otorgd el apoyo financiero para realizar esta
investigacion.

Se utilizo el método etnografico, propio de la
Antropologia, esto significa que los miembros del equipo
de investigadores asistieron regularmente a clases en la
escuela primaria presentandose en el aula como alumno
para observar el proceso educativo desde adentro, para
conocer todo aquello que sucede en la comunidad
educativa sin estar previsto en los programas oficiales.

La etnografia realizada en el &mbito escolar es una
técnica que mas que evaluar cuantitativa lo hace
cualitativamente, se acerca mas al contenido que a la
forma. Se centrd el estudio en valores como: la
solidaridad, la justicia y la democracia.

Se utilizaron guias de observacion con indicadores
previamente establecidos, los cuales permitieron
obtener un padron mas o menos confiable para
cuantificar las actividades cimentadas en determinados
valores. Este estudio, se llevo a cabo en cuatro escuelas
observadas, ubicadas en las Delegaciones Politicas
Venustiano Carranza, Cuauhtémoc, Milpa Alta y Tlalpan.

Los valores de convivencia social que de acuerdo con el
articulo 3° constitucional, deben orientar la educacion
impartida por el Estado Mexicano, si se encuentran
presentes en los planes y programas de estudio, en los
libros de texto gratuitos para la educacion primaria, y en
la practica docente, aunque en ésta Ultima se observo
que:

La presencia de los tres valores estudiados se ve
opacada a causa de una alta frecuencia de los
comportamientos arraigados que fueron observados en
el proceso ensefianza-aprendizaje. Esto hace pensar
que la transmision de valores en la educacion primaria
se producebéasicamente a nivel intelectual y que durante
el proceso educativo los alumnos no viven planamente
un clima de democracia, solidaridad o justicia.

Por lo que refiere a la manera como se presentan el
educando los valores de convivencia social, se encontrd
que solamente en los objetivos generales se manifiesta
al maestro de forma explicita, la intencion de transmitir
estos valores. El resto de los objetivos impresos en los
libros para el maestro, no se sefala la importancia de
propiciar un clima de participacion democrética, de
fortalecer un ambiente de solidaridad, ni de crear
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conciencia en los alumnos sobre los valores que influyen
en la equidad de oportunidades para que todos los nifios
puedan desarrollar sus aptitudes.

Al no contar con una orientacion clara al respecto, la
docencia se ejerce sin la intencion especifica de
transmitir al alumno estos valores, cada maestro lo hace
en menor 0 mayor grado con sus propias vivencias, a lo
que recuerda haber aprendido o vivido en la Escuela
Normal y a su propia experiencia en la préctica docente.

Cada maestro ejerce la docencia con unestilo propio, en
el cual suelen manifestarse en el mismo dia actitudes
que facilitan la transmision de valores y elementos que
la obstaculizan. Sin embargo, se observd que hay
algunos profesores que, en general, tienden mas a
propiciar la participacion democratica de sus alumnos,
mientras que otros, practican mas el autoritarismo.

Hay maestros que fomentan con mayor frecuencia la
solidaridad cuando:

v La evaluacion que realiza el profesor sobre
el desempefio de los alumnos va enfocada a
encontrar la causa de los errores para que el nifio
comprenda y corrija el error en un clima de
aceptacion y comprension.

v Cuando el profesor realmente apoya la
informacion de equipos de trabajo para realizar
actividades importantes para los alumnos, en los
cuales se fijen objetivos comunes y se logre la meta
establecida.

v Cuando el profesor permite y apoya que
sus alumnos elijan libremente, quien desempefia las
diversas comisiones escolares (aseo, orden, venta
de alimentos, etc.), cuando los alumnos tienen la
oportunidad de elegir entre varias actividades
artisticas o tecnolégicas de acuerdo a sus intereses,
0 al seleccionar el tema de clases que desean
desarrollar.

v Cuando el docente se muestra
comprensivo e interesado en ayudar a los alumnos
de menor rendimiento académico al propiciar que
los demé&s compafieros les ayuden.

v Cuando el desarrollo de las lecciones se
relaciona con la vida cotidiana del nifio, se apoya
con actividades culturales, y se cierra con ejercicios
de reflexion sobre causa, problemas y posibles
soluciones en torno de asuntos relacionados al
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tema de la leccion, reflexiones del grupo en las que
los alumnos opinen y sean escuchados con respeto.

v Cuando el maestro motiva al alumno
explicandole razones validas, orientandolo hacia el
uso responsable de su libertad, involucrandolo en
su propia fomacion.

Entre los elementos que obstaculizan la transmision de
valores, se encuentra que el principal problema consiste
en el ejercicio de la autoridad ; con mucha frecuencia se
presenta el autoritarismo, casi siempre la autoridad se
ejerce en forma vertical director-maestro-alumno, las
ordenes tajantes predominan sobre las sugerencias o
las peticiones, estas Ordenes se expresan casi siempre
en forma verbal y con palabras como: "le ruego a usted
que por favor...", pero en tono casi militar y sin explicar
razones 0 aceptar sugerencias alternativas. En muchas
ocasiones se presenta la amenaza ola represalia para
castigar la desobediencia. Los maestros se quejan de la
imposicion del criterio del director, los alumnos también
se guejan de tener que aceptar las cecisiones del
profesor sin ser siquiera escuchados.

Otro obstaculo que se observa para la transmision de
valores, es el hecho de catalogar a los alumnos como
"purros y aplicados”, pues esto propicia la burla, la
marginacion y el surtimiento de la competercia mal
atendida, es decir, destruir al otro para poder ser.

La forma en que estan acomodados los mesabancos en
el salon de clases, en filas uno tras otro, fomenta el
individualismo, pues dificulta la comunicacion entre los
nifios.

En muchas ocasiones el profesor presenta los
contenidos académicos en forma memoriatica,
desvinculados de la realidad cotidiana del educando.

Otra situacion que se presenta con cierta frecuencia es
la falta de medidas por parte del maestro para propiciar
en sus alumnos la reflexion sobre su comportamiento
cuando perjudica a algin compafiero, evitando asi actos
de exclusion o de burla. En muchos casos los nifios son
victimas de amenazas, castigos severos, humillantes o
injustificados.

Existen otros elementos adversos al desarrollo integral
del nifio, como son las condiciones fisicas del inmueble
donde se encuentra alojada la escuela: ventanas que no
permiten el paso de la luz natural y hacen necesario el
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uso de la luz artificial, patios descuidados, frios, sin
arboles, ni vegetacion, instalaciones sanitarias
deficientes o poco higiénicas, carencia de elementos
decorativos que hagan mas calida, amable y grata la
permanencia del nifio en la escuela.

Es importante aclarar que no obstante haber encontrado
la presencia de los valores de convivencia social que de
acuerdo con el Art. 3° constitucional, deben orientar la
educacion en México, se considero que no se vive en la
escuela un sistema fundado en la participacion
democratica de todos sus miembros. No se concede la
suficiente importancia ni la adecuada presentacion a
temas como el desarrollo econdémico y social de nuestro
pais. La convivencia armonica se ve afectada en
muchas ocasiones por la competencia voraz o por el
individualismo, no siempre existe la voluntad de evitar
hostilidades o exclusivismos. Se siente la carencia de
elementos para implementar la comprension de nuestros
problemas, y por Ultimo, la dignidad humana se ve
afectada por el autoritarismo, las amenazas y los
castigos inadecuados.

Por lo tanto, se considera que la educacion que imparte
el Estado Mexicano en las escuelas primarias de la
Secretarfa de Educacién Publica en el Distrito Federal,
esta orientada solo de manera parcial por los valores de
convivencia parcial que establece el Art. 3°
constitucional y esta orientacion se encuentra mas a
nivel de discurso que a la practica en la realidad
educativa.

De ahi, que para cumplir con el Acuerdo Nacional de
Modernizacion Educativa es urgente apoyar de manera
mas adecuada y con mas peso la transmision de
valores, que deben orientar la educacion. Este apoyo
puede consistir en incorporar de forma explicita, amplia
y clara, objetivos particulares, especificos y actividades
donde se manifieste la intencion, la necesidad y la
importancia de crear en el medio educativo un clima de
convivencia social.

Se considera también que el libro del alumno se puede
incluir textos en los cuales se resalten de manera
explicita actos democraticos, solidarios, de justicia,
propiciando la reflexion del alumno en torno de estos
valores.

Por otro lado, por lo que se refiere a la practica docente,
es importante considerar que el profesor trasmite lo que

ha vivido, por lo tanto parece importante considerar que
la transmision de valores desde la educacion normal y la
capacitacion de los maestros en servicio. Fomentar la
educacion dentro del &mbito cultural de la comunidad a
la cual pertenece el nifio, propicia la integracion de la
comunidad -escuela-familia, para conseguir que el
alumno no sienta el &mbito escolar separado de su
cotidianeidad sino que, por el contrario, sea capaz de
integrar los conocimientos adquiridos y los valor
aprehendidos en la escuela en su entorno social.

Se ha visto en muchos casos como la estructura
arquitectdnica crea una sensacion de incomodidad en el
nifio; el timbre que lo ®ndiciona a ser cumplido y
responsable de acuerdo con patrones de conducta
mecénicos, que conducen a la enajenacion; se sugiere
buscar otros medios de organizacion con la misica, ver
el reloj para tomar conciencia de la hora que se vive y
responsabilizarse de la distribucion y uso del tiempo.

Dentro del aula es necesario hacer un cambio en el
acomodo de las bancas, en lugar de estar sentados uno
tras otro y crear una sensacion de aislamiento e
individualismo, se propone hacer una clase integral
donde los mesabancos estén acomodados de tal
manera que los alumnos puedan verse, estar en
contacto con las miradas de sus compaferos. Que el
maestro se coloque en un sitio integrado al grupo, no
separado del mismo, para hacer una préctica educativa
mas solidaria con el sentimiento de unidad, de trabajo
en equipo, y no de individualismo feroz o de
autoritarismo.

El nifio al colaborar para mantener enbuen estado sus
escuelas y las areas verdes de la misma también puede
proyectar esta actividad a su comodidad, como parte de
su educacion, por medio del cuidado y del trabajo, al
mismo tiempo estd en una dindmica de valorizacion
objetiva y subjetiva. Objetivamente en cuanto que esta
transformando su entorno con la finalidad de hacer mas
agradable el sitio en el que vive cuatro horas y media
diarias, y, subjetivamente, en tanto que sufre una
transformacion al valorarse el mismo como persona
capaz de transformar el objeto, pues el ser humano
cuando se relaciona con el medio, transformandolo o
preservando la naturaleza, estd en una dindmica en la
que él mismo se transforma.

La escuela es un reflejo en pequefio de la sociedad
donde vivimos, pero en la que podemos hacer
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modificaciones para la creacion de una educacion y una
cultura humanista que nos pueda llevar a formar
personas capaces de transformar su entorno para
hacerlo mas agradable, mejorar sus condiciones de
vida, cuidar las condiciones ecoldgicas, trabajar en
equipo; en fin, crear y conservar un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento economico, social
y cultural de la sociedad mexicana en su conjunto.

No todos los nifios tiene las mismas oportunidades
durante su formacion; la familia de procedencia
dependeran muchas de las caracteristicas de la
formacion del nifio, que daran origen a ciertos rasgos de
su personalidad. Corresponde a la educacion
escolarizada fomentar aquellos que estén arraigados en
determinados valores de convivencia social y erradicar
aquellos que no lo estén.

Un ejemplo importante para estos nifios que carecen del
suficiente apoyo familiar lo constituye la escuela, y mas
concretamente el maestro, ahi ser encuentra el aspecto
humanitario de su labor educativa, la docencia no es
otra cosa que una actividad centrada en la interaccion
persona, quien no lo entienda de esa manera no debiera
dedicarse a formacion de seres humanos.

El trabajo del maestro es de suma importancia para el
futuro de México.

La modernizacion educativa requiere que los maestros
encuentren el verdadero sentido a su profesion, pero
también se requiere apoyar y atender debidamente la
formacion del docente en las Escuelas Normales, para
lograr esa concientizacion del maestro. Aungue no sélo
se trata de capacitacion o de preparacion para ejercer la
docencia, también es importante considerar las
condiciones de trabajo y de vida que se le brindan al
profesor.

Se requiere que la escuela sea un sitio donde el nifio
reciba su educacion, en y para la libertad, s6lo en un
lugar donde el nifio se sienta libre para aprender, para
hablar, para organizarse, para criticar, para reflexionar,
para experimentar, en una palabra para vivir en sus
propios términos, podra generar ciudadanos con
conciencia critica y reflexivos capaces de organizarse y
participar democraticamente para mejorar  Sus
condiciones de vida.

La libertad en la escuela no significa la carencia
absoluta de limites. Significa que el maestro deja de ser
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capataz o domador de infantes para convertirse en guia
de aprendizaje significativo, donde vincule la experiencia
personal del nifio con su programa de contenidos
académicos, significa que el maestro debera contar con
el apoyo necesario para poder cambiar la estructura de
su aula, transforméndola en un lugar agradable y
acogedor. Significa que el profesor impulsara la
participacion democratica, la solidaridad y la equidad de
oportunidades dentro del aula y en toda la escuela.
Significa que el docente deberd de empezar a ver a |
nifio no como un ser tunicamente que debe aprender y
que por lo mismo debe ser obediente y callado, sino
vera al nifio como una persona que también tiene
muchas cosas que ensefiar y que lo hard en medida de
sus posibilidades.

Los nifios que carecen de apoyo suficiente por parte de
su familia deberan ver ala escuela como espacio donde
Se va a crear, a proponer, a sentirse bien, entonces la
escuela seré el espacio en el cual cada nifio entre en
relaciones de sociabilidad, donde no se le repriman sus
mecanismos de interrelacion personal. Aprendera a
respetar solo si él es respetado, apreciara la dignidad de
la personayy la integridad de la familia, si su maestro es
Su amigo, sSu consejero, Su guia, si se siente
comprendido y apoyado por su profesor, adquirira
elementos que le permitiran comprometerse con el
interés general de la sociedad sustentando ideales de
fraternidad e igualdad de derechos para todos los seres
humanos, aprendera a solidarizarse con los demas en la
medida que el mismo valore los beneficios de la
convivenciaen su comunidad educativa.

Sabréa conocer cuando lo han apoyado siendo solidarios
con él. Este bagaje cultural aprendido en la escuela le
servira para desarrollar su vida en forma productiva e
incluso para integrar a su familia y tomar conciencia
critica ante la situacion social, familiar y escolar, estara
preparado para conocer mejor nuestros problemas y
proponer soluciones; para lograr un aprovechamiento
més racional de nuestros recursos; sabrd como
defender nuestra independencia econdémica y tendré los
elementos para acrecentar nuestra cultura.

De esta manera, el Sistema Educativo Mexicano, estara
realmente contribuyendo a la mejor convivencia
humana, formando el tipo de ciudadanos que de
acuerdo a nuestra Constitucion se necesitan en este
pais.



Evaluacion de programas sociales
base parala participacion social

Dr. Francisco Javier Beltran Guzman
Instituto de Investigaciones Psicoldgicas.
Universidad Veracruzana

Nuestra sociedad mexicana no se ha caracterizado
precisamente por su participacion. En los ultimos
tiempos su mas grande participacion fue durante las
votaciones del 2 de julio del afio 2000.

Al respecto surgen una serie de preguntas: ¢es nuestra
gente apatica? ¢carece de conciencia social? ¢no hay
interés por los problemas que aguejan nuestra
sociedad? O bien, tiene un problema de credibilidad y de
confianza en aquellos que convocan a participar en la
solucion de los problemas que aquejan a la sociedad.

Nos inclinamos a pensar que tenemos una crisis de
credibilidad y de confianza en las autoridades
fundamentalmente debida a una historia constante de
promesas incumplidas, de proyectos inacabados, o bien
de acciones que no satisfacen la totalidad de las
necesidades de nuestra sociedad. A ello tenemos que
agregar las grandes diferencias sociales y econémicas
que existen en los diversos grupos que conforman
nuestra sociedad mexicana.

La alternativa que proponemos como una forma de
promover la participacion social se encuentra en la
Evaluacion de Programas Sociales. La evaluacion
debemos entenderla no como una forma de control sino
como un aprendizaje compartido de tal suerte quienes
participan en las gestiones de proyectos sean capaces
de provocar las transformaciones necesarias en las
situaciones insatisfactorias asi como en las formas de
actuar para su resolucion.

¢, Cual es el proposito de la evaluacion? Uno seria el de
contribuir a modificar las situaciones de adversidad,
vulnerabilidad o desigualdad en que se encuentran
ciertos grupos de poblacion. Otro propdsito seria el
mostrar de que manera las acciones llevadas a cabo
resultan ser o no las adecuadas, y que alternativas de
cambio son pertinentes en la forma de hacer las cosas.

Pero ¢qué entendemos como evaluacion? Si la
consideramos como una tecnologia social entonces
consiste basicamente en transformar informacion en

nuevo conocimiento cuya accion esta dirigida a
transformar las situaciones de grupos humanos en
condiciones desventajosas.

Asi, entendemos como evaluacion de proyectos o
programas sociales una actividad programada de
reflexion sobre la accion, basada en procedimientos
sistematicos de recoleccion de informacion, con la
finalidad de emitir juicios valorativos fundamentados y
comunicables sobre las actividades, resultados e
impactos de esos proyectos 0 programas, y formular
recomendaciones de mejora para la toma de decisiones
que permitan ajustar la accion presente y mejorar la
accion futura.

¢Quién puede llevar a cabo esta tarea? De manera
general, las masas, de forma particular las
organizaciones de masas como los sindicatos, o bien,
en los propios centros de trabajo. Ademas consideramos
que los jefes de manzana estan subutilizados ya que a
nivel de manzana pueden llevarse a cabo acciones
efectivas que beneficien a la comunidad, mucho mas
alla de extender constancias de buena conducta o de
residencia ¢Por qué? Porque ellas son las que tienen
las carencias. ¢Quién puede sustituir la eficiencia, la
eficacia, la infalibilidad de los controles por la masa,
ademds los Unicos que se encuentran exentos de
corrupcion, son precisamente los afectados, los
necesitados.

El gran problema de los proyectos sociales es su origen.
Su concepcién ha sido siempre desde arriba, desde el
escribrio y no siempre se consideran las necesidades
reales de la poblaciéon. Es por ello que cualquier
programa social debe tener su origen en una consulta
directa de quienes van a ser beneficiados por el mismo.
Para ello no se necesita de un plebiscito para detectar
las mismas, se requiere que se les de la oportunidad de
opinar sobre sus requerimientos y esto se puede lograr
a través de una organizacion de manzana coordinada
por el jefe de manzana. De esta manera se podrian
conocer las necesidades de todas y cada una de las
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familias que habitan en una ciudad, en el Estado o en el
Pais.

Dos ejemplo sencillos podrian darnos idea del impacto
de esta movilizacion. El primero de ellos se encuentra
relacionado con la salud publica. Se pueden organizar
conferencias sobre la salud, llevar a cabo campafias de
prevencion, las campafias de vacunacion que en
nuestro pais han sido un fracaso. La lucha por la
medicina preventiva, que es la medicina ideal, no tiene
que curar al individuo sino mantenerlo sano
disminuyendo con ello la mortandad. Este efecto nunca
se alcanzard desde los centros de salud.

Un ejemplo mas es el de la educacion. Estoy seguro de
que podriamos acabar con el rezago educativo si en
cada cuadra se detectan aquellos que no saben leery
escribir y un comité de la misma se aboca a apoyarles.

Ahora bien, con respecto a la evaluacion de los
programas sociales ciertamente se requiere de alguna
clase de preparacion. Pero entre la comunidad existimos
profesionistas calificados que con una orientacion
minima pueden llevar a cabo el proceso de evaluacion,
amén de los recursos subutilizados existentes en las
Universidades.

Nuestra propuesta es entonces la formacion de comités

ciudadanos por cuadra y por colonia en donde se
desempefiaran diversas funciones: consulta, gestion y
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enlace. Asimismo, pueden llevar a cabo la evaluacion de
necesidades en materia de servicios, educacion, salud,
recreacion etc.; el seguimiento de actividades y tareas
asignadas lo mismo que la evaluacion final de donde
surgiran las propuestas de mejora de las acciones
realizadas lo mismo que la generacion de nuevas
acciones.

Antes de concluir quiero sefialar que he asistido a una
gran variedad de foros de consulta en donde se han
escuchado las propuestas, pero nada més. Para que las
propuestas que surjan de este ejercicio que se realiza
en todo el pais debe de haber un compromiso real con
la ciudadania. Hasta ahora lo Unico resultado observado
es la formacion de comités de funcionarios, consejos
consultivos de personajes importantes de la sociedad,
pero nada mas.

El proceso es largo pero un viaje de mil kildmetros
comienza con un paso. La educacion de las personas
debe ir mas all& de las aulas, la conciencia social no se
adquiere en las clases de civismo sino en la accion
concreta:
“...a medida que se va educando a un pueblo, que se
crean habitos de conciencia, que se crean habitos de
solidaridad humana, que se crean habitos de
generosidad, entonces ese pueblo es méas fuerte y ese
pueblo es més fuerte y ese pueblo puede ser capaz de
ayudar en grado mayor a otros pueblos...”

Fidel Castro (1971)



Participacion ciudadana
en materia de educacion

Profa. Minerva Del C. May Lopez
Directora General del Instituto de Capacitacion
para el Desarrollo Regional de Tabasco

Introduccion:

Es necesario reconocer que la identificacion de las
necesidades mas sentidas por la sociedad,
increiblemente se ha efectuado mayormente haciendo a
un lado su visién y propuesta. Se llega a considerar que
como predomina una ciudadania apartada de una
educacion generalizada y de nivel, esta incapacitada
para reconocer sus propias deficiencias y limitaciones y
la forma de superarlas.

Esto es completamente falso, la sociedad civil es
perfectamente capaz de identificar su propia
problematica porque la vive y la siente y se traduce en
privaciones de primer orden de servicios basicos; por tal
razon es impostergable contar con su participacion y
corresponsabilidad en las grandes decisiones
nacionales, por conocer, promover, ejecutar y evaluar
las actividades que se requieran para implementar
esquemas de desarrollo integral plurales 'y
democraticos, especialmente basados en esquemas
educativos.

Las organizaciones ciudadanas como reflejo de una
sociedad &vida de participacion, pueden ser una gran
fuerza motriz que acelere los grandes cambios
requeridos en el desarrollo comunitario para acceder a
un desarrollo sustantivo y verdadero; y después
igualmente son elemento indispensable para promovery
auspiciar los cambios requeridos, sobre la base de sus
necesidades detectadas, paraimpulsar la autogestion, el
trabajo comunitario, los programas de inversion
implementados, la aplicacion de los recursos y la
ejecucion y valoracion de los resultados obtenidos.

Fortalecimiento Institucional:

El fortalecimiento institucional local, la participacion
ciudadana y su articulacion con las acciones del
gobierno, son elementos claves para la construccion del
sujeto local con capacidades de interlocucion,
negociacion y propuestas.

Entre las diversas modalidades de articulacion social las
que son mas naturales al municipio son las asociaciones
de tipo gremial que se generan por la identidad de grupo
como son los locatarios, los transportistas, las
asociaciones de padres de familia, grupos religiosos,
etc. En general, tienen vida en funcion de determinado
aspecto del municipio y manejan una relacion constante
con administracion local para los asuntos relativos a ese
ambito.

Otra expresion que comienza a destacar en los
municipios es la iniciativa privada cada vez con mayor
interés en la concesion de algunos servicios publicos y
en general en las propuestas de desarrollo local.

Podemos mencionar también a los grupos especificos
que reivindican su derecho a la diferencia y por tanto, a
espacios de participacion directa como es el caso de los
indigenas con su planteamiento de conformacion de
regiones pluriétnicas, autbnomas, o los grupos
feministas con la campafia “ganando espacios”.

Un sector que no protagoniza los movimientos sociales,
pero que ha ido acumulando un importante grado de
conocimiento y propuestas para el desarrollo local, es el
de los Organismos No Gubernamentales con
especialidades diversas, el cual pensamos debe ser
considerado un interlocutor valido y de interés para los
gobiernos municipales.

Por todo lo arriba mencionado, partimos del
reconocimiento de que la educacion es un medio
indispensable para la construccion de una cultura
participativa, democratica y por lo tanto gestora de la
creacion de nuevas formas de relacion entre el Gobierno
y la ciudadania.

Propuesta de esquema vy lineamientos en
educacion:

Como lo sefialé en reciente Foro sobre Federalismo con
el tema de “Acciones conjuntas de capacitacion” (5) el
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fortalecimiento municipal debe ser una de las
preocupaciones centrales del gobierno de la republica
en su proposito de llevar el desarrollo alas comunidades
y mayores condiciones a las familias. Por tanto, son las
alcaldias, como la autoridad mas cercana al pueblo,
quienes estan en mejores posibilidades de llevar las
soluciones a las demandas mas sentidas, buscando que
siempre estén mas orientadas a la poblacion mas
necesitada.

Pero este sefialamiento tiene que ir acompafiado de un
esquema de participacion ciudadana, tolerado y aun
alentado, para que dentro de los limites del orden
establecido y |a ley, aproveche su capacidad de gestion
y movilizacion y sirva de impulso propulsar para los
avances y cambios que la propia sociedad demanda.

Pero ello se hara de una forma mucho mejor, si se utiliza
un programa educativo basico donde las organizaciones
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ciudadanas al igual que las instituciones, hagan
participar mayormente a los sectores sociales que
usualmente ofrecen resistencias, desconocimiento,
negligencia o apatia a las modificaciones pertinentes.

La finalidad es lograr un desarrollo equitativo,
homogeneo, gradual, sistematico y paulatino, sumando
esfuerzos y voluntades; y si es el municipio la unidad
bésica de organizacion econdmica, social y cultural que
tiene la facultad y atribuciones necesarias para impulsar
el desarrollo dentro de su ambito territorial; y las
organizaciones ciudadanas, voluntades en movimiento
que buscan un bien mayoritario, es indispensable
ofrecer modelos alternativos de conciliacion donde con
una vision plural, incluyente y factible, se adopten
decisiones de administracion publica que ofrezcan
soluciones consensadas.



Reforma de Estado hacia una
Democracia Participactiva






Por la equidad de géneroy edad.
Por una sociedad para todas las edades

Ma. Elena Garcia Gutiérrez

Pensar en la vejez:

En su condicion de pioneros de la prolongacion de la
vida, los ancianos de hoy, estan estableciendo nuevas
formas de vivir y hacer en la tercera edad.

En su calidad de protagonistas, que no siempre
beneficiarios del progreso, las personas de edad
avanzada necesitan y exigen tener acceso a
oportunidades y apoyo con miras, entre otras cosas, a la
generacion de ngresos, a la seguridad social y la
atencion medica.

Los movimientos de los jubilados y pensionados, que
agrupan a casi dos millones de personas, son un
fendmeno reciente que nos da la oportunidad de
conocer méas de ese fragmento temido y misterioso al
que todos deseamos, sin embargo, llegar.

Dindmica demografica y politicas publicas:

La vida de las personas se estd prolongando. Las
poblaciones envejecen con rapidez. Estos fendmenos
obligan a establecer nuevos conceptos, asi como una
nueva organizacion, funciones y relaciones a nivel de
familia, comunidad y nacién, donde la experiencia y
capacidad se valore como recurso y no como carga
social por la estructuras excluyentes.

A principios del siglo XX, el promedio de vida era de 47
aflos, ha partr de entonces se han agregado,
paulatinamente, afios a la expectativa de vida, hasta
agregar mas de 30 afios en las Gltimas décadas. En el
afio 2050, una de cada cuatro tendrd méas de 60 afios de
edad en México y en la mayoria de los paises.

El envejecimiento de las poblaciones, sin precedentes
en la historia de la humanidad, nos obliga a
replantearnos  muchos de los conceptos que
determinaban los planes de vivienda, seguridad social,
transporte, servicios, produccion y consumo.

Podemos ser independientes ante las proyecciones de
poblacion o prever cambios y consecuencias sociales y
calcular requerimientos futuros de los diversos sectores.
Actualmente la tasa de natalidad se redujo a 1.7 por
ciento anual y la esperanza de vida se extiende a 77
afios para las mujeres y 74 para los hombres.

La urgencia social de planificar la concepcion pasa a
segundo plano ante la urgencia de trabajar en pro de la
calidad de vida y de responder a las demandas de un
sector de poblacion mayor de edad que crece a una tasa
del 3.5 por ciento anual y exige participar en el
desarrollo econdmico y en sus beneficios, como un
recurso 'y no como una carga.

Aqui debemos plantearnos no sélo la igualdad de
"oportunidades" y la igualdad ante la ley, como ya esta
establecido en nuestra normatividad juridica, sino en la
equidad de la diferencia, por género o por edad.
Reconocer las diferencias que acentGan la
vulnerabilidad de ciertos sectores, como las mujeres, los
nifios y las nifias, los discapacitados, los ancianos y en
gran medida, nuestros jovenes.

Equidad en las diferencias de género y edad significa
una sociedad en la que estructuras, funcionamiento,
politicas y planes, se ajusten a las necesidades y las
capacidades de todos sus miembros, y faciliten la
reciprocidad entre las generaciones, es decir, la
atencion inmediata a los que ya traspasaron la linea de
los 60 afios, con todas sus especificidades, asi como de
las generaciones que vienen atras, y para las cuales no
hay un futuro optimista. Se trata de envejecimiento como
el horizonte de vida que se extiende del nacimiento a la
muerte y para el que hay que prepararse desde la
infancia.

El envejecimiento satisfactorio comienza en edades
tempranas. Los criterios sobre la tercera edad influyen
sobre las decisiones que se adoptan en edades
tempranas. A su vez, las oportunidades que se tengan
en las etapas tempranas de la vida, determinan el grado
de preparacion que se alcanza para enfrentar la nueva
prolongacion de la vida.
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En la vejez es necesario tener tres garantias, que han
de cultivarse antes:

v" El capital humano, en el sentido de una buena salud,
competencia laboral y el conocimiento de si mismo.

v' El capital social, en el sentido de las redes familiares
y comunitarias.

v" Capital econdémico, en el sentido de diversos planes
de ahorros y pensién.

v" Definir los vinculos entre envejecimiento y desarrollo,
con medidas para aumentar la solidaridad entre las
generaciones, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de cada etapa de la vida y de la extrema
heterogeneidad e individuacion de las personas
mayores: los que estan en excelentes condiciones
de salud y con ciertos recursos econémicos, los que
gozan de buena condicién fisica y sin recursos
econdmicos y quienes estan en precaria condicion
fisica o con padecimientos cronicos controlados y
aquellos en circunstancias especiales (indigentes,
migrantes y discapacitados o abandonados por sus
familias).

La piramide familiar inversa:

La urbanizacién, la migracién, junto con el
envejecimiento, estan transformando la estructura de
edades de los barrios rurales y urbanos. La emigracion
interna desde las zonas rurales tiende a eliminar los
grupos de edad madura. Las viviendas pequefas en las
ciudades dificultan la cohabitacion multigeneracional y
los hogares.

Es preciso examinar las tendencias actuales hacia la
segregacion por edades. ¢Hacia donde podemos dirigir
nuestras acciones?, como urgencias sociales, tenemos
las de:

a) Mejorar los medios de subsistencia, la seguridad y la
atencion médica de los ancianos.

b) Generar una cultura del envejecimiento eliminando
mitos, prejuicios, lenguajes e imagenes denigrantes
de la vejez.

¢) Reconocer todas la edades como parte de un ciclo de
vida.

d) Sensibilizar a la juventud respecto de la longevidad y
la prevision.

e) Creary fortalecer las redes de ciudadanos familiares

y comunitarios.
f) Fomentar la comunicacion entre las generaciones.
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g) Crear y negociar con factores productivos,
mecanismos de participacion laboral permanentes y
flexibles.

h) Crear oportunidades de educacion académica u no
académica permanente..

i) Reconocer los logros y derechos de las mujeres de
edad, quienes soportan  condiciones vy
responsabilidades mucho mas duras que los
varones.

) Impulso de investigaciones politicas sobre el
envejecimiento en los préximos decenios y la
gjecucion de  programas  nacionales e
internacionales, incluyentes para todos.

La Federacion Nacional de Asociaciones de Jubilados y
Pensionados (FENAJUP), nace con una demanda muy
precisa: reformar la Ley Orgéanica de los Bancos de
Desarrollo, en el capitulo de facultades y funciones de
los directores generales de los bancos y los consejos de
administracion.

Los movimientos fundamentales de los ex trabajadores:
el FENAJUP, el Movimiento Unificador Nacional de
Jubilados, Pensionados y Adultos Mayores (MUENJP),
con 800 mil agremiados y el Consejo Nacional de la
Alianza Democratica de Jubilados (CANADEJU), con
365 mil.

Sus demandas:

Reforma a la Ley del IMSS, para que ninguna
pension se quede por debajo de 1.3 veces del salario
minimo.

Reformas a la Ley del ISSSTE, en lo referente a
jubilaciones y pensiones. Por ejemplo, la fraccion
tercera del articulo 57, asi como de los articulos 62,
63 y 64 de la misma Ley, dicen que la pension
basica sea de dos salarios minimos, que las
pensiones por viudez alcancen del 100%, que los
incrementos a las pensiones sean de acuerdo al
indice nacional de precios al consumidor.

Que se cree el programa de empleo.

Que se transforme el programa de Maestros
Jubilados para el de Jubilados Activos.

Que se aporten mas recursos para los asilos.
Reforma integral de los sistemas pensionarios
estatales. Aqui nos referimos a los 900 mil
trabajadores cuyos derechos recaen sobre la deuda
de los estados.



El Estado y la Dinamica Social

Raul de la Rosa Méndez
Asesor de la C. Dip. Loc. Claudia Serapio Francisco,
del H. Congreso de Veracruz

Cuando el ser humano desarroll una forma de vida
civilizada, sedentaria y organizada, el Estado cobré
importancia fundamental. Con la aparicion del Estado-
nacion, la humanidad tuvo que regular, tanto las
relaciones internas, como las relaciones externas del
Estado.

En la actualidad, no es posible concebir una sociedad en
la cual no imperen los valores democraticos
fundamentales.  Aunque  podemos  encontrar
particularidades en las formas y mecanismos
democréticos, que cada sociedad haya decidido darse a
si misma.

En el Mexico post-revolucionario la democracia fue
entendida de manera singular y los mecanismos que se
utilizaron para desarrollarla, fueron mas singulares.
Dichos instrumentos se utilizaron por décadas.

Eshasta 1961, que el Estado mexicano se ve obligado a
reconocer su naturaleza plural y vocacion democratica.
Todos los sucesos posteriores, han sido elementos de
peso y soporte en la construccion de un Estado
moderno, democratico y con equidad social. La
instalacion de la Mesa para la Reforma Democratica del
Estado, en 1995, fue el inicio de una discusion
pospuesta sobre una pregunta elemental: ¢Qué
proyecto de Nacion desea, todo el pueblo de México?

Involucrarnos en la discusion de instrumentos
democréticos que motiven la participacion ciudadana,
tanto en las decisiones de gobierno, como en los planes
y proyectos de éste, es por demas complicado, yaque la
historia nacional esta cubierta de engafios vy
desilusiones que los aparatos gubernamentales le han
asestado a la ciudadania (indiscutiblemente,
encontramos elementos de importancia teorica y
practica en otros paises. Pero nuestras raices, pre-
hispanica e ibérica, y nuestra identidad latinoamericana,
nos hacen un pueblo con razonamientos poco
compatibles con los de paises mas desarrollados.
Indudablemente que las referencias son importantes,
pero para nosotros no deben ser determinantes).

La poblacion mexicana se ha sumado con esperanza y
fe a los movimientos armados -desde 1910 hasta el
2001~ a las cruzadas magisteriales de Vasconcelos y
Lazaro Cérdenas. A la construccion de infraestructura
para el desarrollo; a la innovacion electoral y al
PRONASOL. En todos los casos, vivimos situaciones de
emocion y esperanza popular. Y en todos, encontramos
la corrupcion, el engafio y la irresponsabilidad
gubernamental.

Las figuras del Plebiscito, el Referéndum, la Iniciativa
Popular, o la Revocacion del Mandato son instrumentos
propios de una sociedad plenamente democrética, o al
menos con gran cultura politica. Ejecutarlas y hacerlas
valer, no es un acto de exclusiva voluntad politica, que
desde luego es el primer requisito, son ejercicios de
amplio consenso e informacion correcta. Legislarlos,
aplicarlos y hacerlos valer es complicado y de alta
responsabilidad. Chile y Europa nos demuestran
claramente cuando y como utilizarlos. Sacar a Pinochet
del poder o generar el “euro”, eran tan trascendentales y
tenian un ambiente tan objetivo y racional, que sirven de
ejemplo para analizarlos y evaluarlos, desde su
concepcion hasta su metodologia.

También es cierto que la participacion ciudadana no se
puede circunscribir a los instrumentos antes citados. La
participacion ciudadana, tiene mucho que ver la
cotidianeidad gubernamental y civil. Desde los jefes de
manzana hasta las ONG's, nos ensefian como la
poblaciéon sabe darse a si mima, sus formas de
intercomunicacion. En 1985, 1988 y el 2000, lo
demostrd. Los respectivos sucesos no hubiesen sido
posibles, si no existiera una sociedad participativa y con
voluntad de creacion.

Lo fundamental en el Estado mexicano, debe ser su
inquebrantable voluntad politica, su espiritu democréatico
y su transparencia gubernamental. Ya que se tienen
condiciones suficientes para poder desarrollar una
transito continuo, de la excluyente representatividad, a la
incluyente participacion social. Para tal efecto, se
requiere de cuatro aspectos fundamentales:
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Un marco juridico acorde con la realidad
nacional,

Una sensible disminucion en la dramatica
desigualdad que viven nuestras clases sociales,

Civilidad y Cultura politica en la clase politica
nacional, y

Eficiencia, transparencia,
productividad gubernamental.

responsabilidad vy

Bajo estas premisas, toda accion ciudadana tendra
conduccion y contenido democratico, en el seno del
propio Estado. Sin estas premisas, no hay posibilidades
de aprovechar toda la energia cinética que la sociedad
mexicana ha acumulado por décadas. Por lo tanto,
proponemos:

)

0

152

Modificar la ley electoral para posibilitar la
participacion politico-lectoral con el minimo de
requisitos, tanto como partidos politicos, como
para ciudadanos en lo individual.

Ampliar los canales de participacion social en la
operacion de los programas gubernamentales
para el desarrollo sustentable y de su gasto
corriente.

Eleccion por el voto ciudadano directo, de
jueces de distrito y magistrados del Poder
Judicial, tanto locales como federales.

Designacion de los Ministerios Publicos
mediante la conformacion de Comités
Ciudadanos, Municipales o Delegacionales.

Vi)

vil)

vill)

Los cuales se integren mediante insaculacion
de los padrones electorales respectivos.

Minima restriccion para el accesar a la
informacion gubernamental. Siendo nulas las
restricciones para aquellos asuntos que tengan
que ver con la aplicacion, destino y ubicacion
de subsidios, prestamos, concesiones,
adjudicaciones, gravamenes y aranceles.

Hacer particpes de las ganancias, en un 5%
neto, de los beneficios econdémicos que
representan los Puertos Maritimos y terrestres,
y sus aduanas, a los estados y municipios. Asi
como de la explotacion que el Gobierno federal,
y sus entidades, hacen de los recursos
naturales, mediante la participacion de
Consejos Consultivos Ciudadanos, designados
por insaculacion del padron electoral estatal y
municipal.

Legislar en materia de
informativa.

“responsabilidad”

Introducir las materias de ética, civismo y
ecologia en todos bs niveles educativos. Asi
como democratizar las estructuras de gobierno
del sistema educativo nacional, particularmente
en las Universidades e Institutos de Educacion
superior, y fomentar la participacion estudiantil
con responsabilidad social.

Dictaminar como delito grave, el mentir al H.
Congreso de la Union, o a los H. Congresos
Locales, durante la comparecencia de un
ciudadano ante estos.



El subdesarrollo del federalismo mexicano y su impacto en

la reglamentacion de las profesiones

Lic. Evaristo Morales Huertas
Presidente de la Comision y Honor de la Federacion Nacional
de Colegios de Abogados, A.C.

La modernizacion del Estado Mexicano seguird siendo
una utopia, mientras subsista el brutal centralismo que
asfixia la vida democratica de los Estados y hara
imposible cualquier intento por fortalecer su vida
autonoma; lejos de que el federalismo mexicano alcance
su pleno desarrollo con el desmedido centralismo que
actualmente practica el Gobierno de la Republica,
seguird siendo un federalismo subdesarrollado propio de
un pais tercermundista.

Para muestra, basta un boton, la mal llamada Ley
Federal de Profesiones en vigencia no es mas que una
Ley Local del D.F., que se impuso a todos los Estados
provocando el desorden juridico que actualmente existe
en México en Materia de Profesiones.

Todas las profesiones que se ejerzan en los Estados de
la Republica Mexicana deben estar legalmente
reglamentadas a fin de evitar la charlataneria y el fraude
en perjuicio de quienes tienen necesidad de los diversos
servicios profesionales. Ello no implica que la
supremacia en esta materia la deba tener la federacion,
porgue ello representaria sin duda una franca violacion a
la facultad de cada uno de los estados que conforman la
federacion para darse sus propias leyes.

Por eso vemos con bastante preocupacion la grave
intromision de la federacion en asuntos que son de
competencia exclusiva de los estados, en donde nuestra
Ley de Profesiones Estatal y autoridades encargadas de
aplicar dicha ley, son meras figuras decorativas que
para lo Unico que sirven es para realizar tramites ante la
federacion, tendientes a la obtencion de la célula federal
que es el unico documento valido y reconocido para
poder ejercer alguna profesion. Diversos convenios
entre la federacion y los estados se han suscrito para
tratar de darle a este problema una apariencia de
legalidad, sin embargo debe acabarse con este vicio que
no representa mas que una burla para los gobiernos de
los estados, y dejar que éstos ejerzan plenamente su
autonomia.

Si lo anterior resulta grave como ya se dijo, aun mas
resulta el hecho de que la Legislacion Federal en
materia de profesiones pretenda someter a los
profesionales de todos los estados de la Republica a
una reglamentacion que posiblemente funciones en el
Distrito Federal pero que definitivamente fuera de ahi,
resulta bastante lesiva para los intereses de los
profesionales de los estados: el ejemplo mas claro lo
representa el agregado que se hizo a la Ley Federal de
Profesiones con motivo del Tratado de Libre Comercio
suscrito con Canada y los Estados Unidos y en donde
se crearon las figuras especiales para la préactica o
ejercicio profesional de extranjeros en México, dando
todas las facilidades a que, profesionales de Estados
Unidos y Canada invadan impunemente nuestro
mercado de trabajo ya de por si, muy maltratado,
convirtiendo a los nuestros en meros maquiladores de
los grandes despachos extranjeros que con todo el
poder del mundo se quieran establecer en nuestro pais,
por ello nuestro reclamo para que, la federacion no
invada en esta materia la esfera que es competencia de
los estados; si a la federacion le conviene la creacion de
las figuras juridicas que ha introducido en la Ley Federal
de Profesiones, que lo haga en su &mbito de
competencia que el es Distrito Federal, pero que a los
Estados se les deje en libertad para enfrentar estos
problemas, que son consecuencia del Tratado de Libre
Comercio con Canada y Estados Unidos, a su manera,
en virtud de que las condiciones de los Estados son
completamente distintas a las del Distrito Federal.

Solamente como complemento a la opinién que me he
permitido verter, quiero agregar que este sometimiento
que en México realiza la federacion para que los
Estados acaten disposiciones de orden federal en
materia de profesbnes, oblighndolos a respetar los
acuerdos internacionales, que no se da en los Estados
Unidos donde existen estados que no firmaron el
Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada y por lo tanto no estan sometidos a las
obligaciones que dicho tratado implica; y otra cosa mas,
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en estos dos paises, Estados Unidos y Canada, existe la
colegiacion obligatoria en todas las profesiones, lo que
en México sigue siendo un tabu y mientras para los
profesionales nacionales resulta casi imposible eje rcer la
profesion en esos paises, para ellos, el no existir la
colegiacion en nuestro pais, les facilita entrar a nuestro
mercado de trabajo, de aqui que también en mi opinion
ya es necesario y urgente que se de paso a la
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colegiacion obligatoria de las profesiones en México,
que el gobierno no le siga temiendo a que los
profesionales estemos legalmente colegiados, pues
lejos de representar eso un problema, representaria un
freno al coyotaje que en diversas profesiones se sigue
practicando por parte de los individuos sin escrapulos y
sin conocimientos necesarios para ejercer.



Reforma de Estado. Reforma para el
avance del pais

Lic. Rufino Saucedo Marquez
Secretario Técnico de la CNC de Veracruz

La reforma del Estado va ligada directamente a la
democraca y a la reivindicacion de las clases sociales
més desprotegidas. No se concibe una reforma de
Estado donde no vaya implicito el avance democrético y
el avance de los grupos marginados del pais.

En las ultimas tres décadas, el Estado Mexicano se ha
ido consolidando como un Estado democratico con
reformas de caracter electoral que permitieron el arribo
al poder de las distintas fuerzas politicas nacionales en
las diferentes instancias gubernamentales.

Estas reformas electorales, que fueron consolidando la
democracia, hicieron posible también, que los gobiernos
en sus tres niveles fueran llevando el desarrollo tanto
politico, como econdmico y social.

Aunque en estos momentos se habla de una transicion
democratica, lo cierto es que esta transicion democratic a
la estamos viviendo sede hace ya algunos afios. Lo que
pasa es que algunos partidos politicos s6lo hablan de
transicion democrética cuando arriban al poder.

El actual gobierno a nivel nacional para que lleve a cabo
una verdadera reforma de Estado, debe aordar una
alianza con todas la fuerzas politicas nacionales: en
primer lugar, seguir avanzando en la consolidacion
democrética; y en segundo lugar, buscar los
mecanismos adecuados para que llegue el avance a los
grupos mas vulnerables del pais, como son los

campesinos, llamese ejidatarios, comuneros o pequefios
propietarios que paradéjicamente son los productores de
la riqueza nacional y a la vez son los que cargan con la
mayor pobreza de nuestro pais.

En el primer caso, es decir, en el desarrollo democratico,
los partidos politicos, deben propugnar por leyes mas
claras que permitan el desarrollo de las actividades
politicas en igualdad de circunstancias y en el segundo
caso, buscar programas de desarrollo sobre todo para
que las zonas marginadas puedan incorporarse al
avance que exige el mundo moderno. Para ello, es
necesario buscar un desarrollo rural integral con
recursos suficientes para financiar al campo con créditos
oportunos y baratos para hacer producir mas y mejor la
tierra; llevar a los nucleos agrarios los servicios publicos
fundamentales, principalmente la educacion, caminos y
proyectos productivos rentables.

Este pais no puede seguir mirando hacia abajo a los que
menos tienen, este pais no puede seguir dando davidas
solamente a los mas pobres, este pais no puede seguir
apoyando solamente a los grandes polos de desarrollo y
dando soélo paliativos a los mas necesitados.

La reforma de estado debe contemplar que necesitamos
un pais moderno, un pais productivo, un pais que le
lleve la educacion y el desarrollo integral a todos los
mexicanos.
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Los caminos de la democracia participativa

Prof. Maria Isabel Castro Paredes
Catedratica de la Facultad de Derecho. Universidad Veracruzana

A modo de introduccion, quiero recodar que al problema de
la riqgueza semantica de la palabra democracia, que lo
mismo se usa para representar entidades antitéticas que
para justificar practicas opuestas, se agrega hoy dia, el
problema causado por quienes en aras de precisar su
significado, lo cubren de calificativos. Ambos problemas
pueden llevarnos a extremos peligrosos. Que la palabra
democracia sirva para denominar practicamente cualquier
cosa podria querer decir que en realidad carece de
significado, que es una categoria residual. Que se vea
afligida por tantos adjetivos podria ser un sintoma negativo
y estar indicandonos que esta perdiendo su valor.

Reflexion que traigo a cuento por la denominacién de esta
mesa: REFORMA DE ESTADO, HACIA UNA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA. Denominacion que nos obliga a precisar el
término si queremos ir a un lugar concreto.

La democracia participativa es el contra-modelo de la
llamada democracia legal sostenida por los partidarios del
neoliberalismo y surge tras los trastornos y dificultades
politicas que enfrentan los gobiernos que defendieron tal
modelo. Su objetivo es contrarrestar los efectos del
programa politico de ésta corriente: principalmente el
relacionado con la minimizacion del estado y apertura
indiscriminada del mercado. No mas compromisos
excesivos con la economia y la provision de oportunidades.

No es antagbnico de la democracia representativa y
aunque ciertamente los participacionistas abrigan el ideal
de la democracia directa, no se atreven a proponer la
desaparicion de las elecciones y de la representacion.

Para la democracia participativa la palabra clave es
participar. Pero, participar es connatural a la democracia,
entonces hay que delimitar el término. Se entiende por
participacion, “tomar parte en persona” y no sélo “ser parte
de una mayoria”.

Para tomar parte se requieren como condiciones
indispensables de la democracia participativa: un sistema
abierto de informacion que garantice decisiones informadas
y reduccion y erradicacion de la corrupcion e impunidad.

La atencion se centra en grupos de participacion pequefios
e intensos, Unicos en puede darse una participacion
Optima, que permita al ciudadano percatarse de la
importancia que tiene la democracia en nuestra vida
cotidiana. (Tolerancia)

Los caminos de la reforma de Estado hacia una
democracia participativa parecen siempre coincidir en el
fortalecimiento de los partidos politicos no necesariamente
a través del marco legal sino a través de la vida
democratica diaria de ellos.

Para Poulantzas, el estado debe ser democratizado
haciendo al parlamento, a las burocracias estatales y a los
partidos politicos méas accesibles y responsables, al mismo
tiempo que nuevas formas de lucha social (movimientos
pro derechos humanos, grupos ecologistas, sindicatos etc.)
surgen y se democratizan (Responsabilidad).

Macpherson apuesta a la transformacion basada en un
sistema de partidos politicos competitivos y organizaciones
de democracia directa. El sistema de partidos, dice, debe
reorganizarse con principios menos jerarquicos que hagan
a administradores y dirigentes mas responsables.

Pateman, por su lado, sefiala que la participacion directa y
el control sobre los escenarios inmediatos junto con la
competencia entre partidos y grupos de interés en las
cuestiones gubernamentales son las formas mas realistas
de avanzar en los principios de la democracia participativa.

Si algo coincidente encontramos en estos tres autores, es
el énfasis en la democratizacion de los partidos politicos.

La evidencia indica que aprendemos a participar,
participando, y la participacion contribuye a fomentar una
ciudadania activa e informada para tomar decisiones.

Si fortalecemos un sistema que promueva la discusion y el
debate entre opiniones divergentes y el fortalecimiento,
entre otros, de los partidos politicos participativos entonces
dia a dia viviremos los valores de la democracia y ésta
serd algo mas cercana a todos y cada uno de los
ciudadanos.
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El lugar de los pueblos indigenas en la
Estructura del nuevo Estado Mexicano

Lic. Cesar Priego Arias
Secretario Particular del Dip. loc. Marcelo Ramirez
del H. Congreso de Veracruz

En Mexico se ha venido planteando la urgente
necesidad de una profunda reforma fiscal que permita
atender con mayores recursos las necesidades del
desarrollo nacional. Empero la reforma fiscal es por si
misma insuficiente para el cambio que requiere el pais,
cambio que debe concebirse en el sentido estructural
del término que lleve a un pacto politico, social y
econdémico en el que participen todos los sectores de la
Sociedad para que se dé paso a un nuevo equilibrio
entre la Federacion, los Estados y los municipios.

Estamos de acuerdo con el Gobernador del Estado,
cuando afirma que no es suficiente con la Reforma
Fiscal Federal para el cambio que el pais requiere. Esto
implica que necesariamente se debe empezar a
gobernar con transparencia, en donde se tomen
acciones gubernamentales derivadas de un nuevo
pacto politico entre los partidos politicos nacionales,
con las fuerzas sociales y productivas del pais, con las
clases marginadas y los indigenas de México; asimismo
con la propuesta presidencial de efectuar una revision
profunda de Reforma integral a la Constitucion Federal.

En la Reforma integral de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dentro de la Reforma del
Estado, se debe tener presente a los grupos
socialmente  vulnerables como son los jovenes, las
mujeres, los homosexuales, las sexoservidoras, los
discapacitados, los nifios, los ancianos y
principalmente, al indigena que representan mas del
diez por ciento del total de la poblacion mexicana.

Somos testigos de la problematica indigena chiapaneca
y sabemos de las mutilaciones que sufri6 la iniciativa del
presidente Vicente Fox en el Congreso de la Unidn, no
obstante que la reforma constitucional en materia de
derechos y cultura indigenas, fue aprobada por el
Congreso de la Union y actualmente se encuentra en la
etapa de aprobacion o en su caso de rechazo de las 31
legislaturas del pais. Se requieren del voto de 16
legislaturas de los Estados para contar con la mayoria,

como lo prevé el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En Veracruz, el pleno de la Honorable Quincuagésima
Legislatura del Congreso del Estado, en su sesion
ordinaria del pasado 24 de mayo, votd a favor de la
reforma del Congreso de la Unién, por mayoria de
votos. En la minuta con proyecto de decreto votada, Si
bien aparecen puntos tratados en los Acuerdos de San
Andrés y de la Iniciativa de Ley de la COCOPA, también
es cierto que aspectos principales no se recogieron y se
desconocieron, tales como: no se garantiza el ejercicio
de la libre determinacion de los pueblos indigenas, no se
encuentra la reforma municipal que precise el concepto
de autonomia, sus alcances y condiciones para su
gjercicio, no esta comprendido el derecho a la
asociacion regional de pueblos, comunidades y
municipios indigenas; no se define el concepto de
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, como se acordd en los Acuerdos de
San Andrés 'y como lo establece el Convenio 169 de la
OIT; existe en la reforma del Congreso de la Union
restriccion al uso y disfrute de los recursos naturales de
las tierras indigenas, ya que no se reconoce el derecho
al uso colectivo de los recursos naturales.

Por lo anterior, se propone lo siguiente :

PRIMERO.- En la Reforma del Estado que se
emprenda, es impostergable y prioritario para los
indigenas, que se recoja en la revision integral de la
Constitucion Federal la letra y espiritu de los Acuerdos
de San Andrés, la iniciativa de la Ley COCOPA y sobre
todo, el contenido del Convenio 169 de la OIT, sobre
autonomia, territorios y derechos colectivos de las
comunidades indigenas. Seria el momento de avanzar
hacia una sociedad abierta con mayores equilibrios; una
sociedad abierta que integre los derechos individuales,
sociales y colectivos, a fin de que al orden economico
global, corresponda un orden politico y ético capaz de
dar cuenta a los intereses economicos, en funcion de un
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orden superior de libertad y justicia para los grupos
marginados y con los indigenas de México.

SEGUNDO.- El Gobierno, los legisladores, partidos
politicos y las organizaciones y fuerzas politicas y
economicas del pais, deben poner a salvo lo mas
esencial del compromiso pluricultural y multiétnico que
se tiene constituconalmente con los pueblos indigenas,
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que le permita tener a los indigenas carta plena de
ciudadania; en donde ademas de los derechos
humanos, se respeten su derecho a la diferencia dentro
de la unidad nacional. Por ello, no se concebiria una
verdadera Rebrma del Estado, sin reconocer su lugar a
los pueblos indigenas en la nueva estructura juridica del
Estado Nacional.



Participacion ciudadana y democratizacion

Arq. Servio Tulio del Angel Ortiz
Presidente Municipal de Banderilla, Ver.

La reforma del estado mexicano y él transito de este hacia
un ideal democratico mas participativo con el referéndum y
plebiscito como medios de participacion de la sociedad
civil, debe conceptuarse bajo el ideal de la Democracia
directa, ponderando sus elementos de igualdad y libertad,
gjercidos en plenitud.

En este orden de ideas, hoy en dia el estado mexicano
enfrenta a diferencia de paises desarrollados, el problema
de no coincidir en el leguaje Democratico.

En los estados Desarrollados, sus principales problemas
son exigencias de participacion democratica directa,
sobresaliendo prioritariamente en este lenguaje de libertad
e igualdad, los derechos humanos.

En los paises como el nuestro, no podemos adelantarnos a
los pasos que debe dar la sociedad civil organizada para la
consecucion del ideal democratico directo. Este camino
debe cifrar en primer término, el esfuerzo colectivo de la
sociedad y gobierno para abatir problemas esenciales; por
ejemplo el de pobreza y desigualdad de informacion, que
irremediablemente nos hace desiguales.

Contrastantemente el derecho de informacion y asi como el
de tener un trabajo y educacidn obligatoria, estan
consagrados en la Constitucion Politica de nuestro pais,
pero; la irrenunciable realidad nos demuestra que, nuestro
derecho a la inbrmacidn nos hace desiguales, en virtud de
que el leguaje utilizado por el estado es lejano a cumplir y
satisfacer el entendimiento de todos los mexicanos; claro,
considerando la media de estudios que la mayoria de los
mexicanos tienen.

Por otro lado, la desigualdad tan marcada, producto de la
mala reparticion de la riqueza y el nivel de educacion, nos
hace todavia mas desiguales. Nuevamente nos
encontramos con una realidad contrastante, donde el
derecho al trabajo es consagrado en la carta magna,
cuando millones de mexicanos ni siquiera tienen Derecho
al trabajo, por supuesto por estar desempleados.

Dado lo anterior imaginemos un ejercicio de una figura de
participacion ciudadana directa como lo es el plebiscito. Al
estar en tal desigualdad tan marcada, la gente que haga
uso de este instrumento de participacion, estard
influenciada, en primer termino, por acontecimientos
politicos del momento o en el peor de los casos determinar
su actuar de acuerdo a su situacién socioeconémica
individual, de tal forma que el resultado del plehiscito solo

serd el reflejo de los intereses de una minoria,
incumpliendo con esto con el ejercicio del derecho de
opinar fundado de raiz en un ambito de iguales.

Menciono de una minoria basandome en datos de
participacion ciudadana, como los procesos electorales que
ha tenido la republica Mexicana, que si bien deben
aceptarse como una fiesta electoral no podemos siquiera
acércanos a una Democracia plena, pues el triunfador
generalmente en los Ultimos procesos, fue la abstencion.

Agui hago mencion a la consulta piblica que hizo el
gobierno del Distrito Federal, con relacion a conocer el
consenso de la gente respecto del horario de Verano. Los
resultados no fueron por mucho los esperados.

El actual estado mexicano, en la bisqueda de reformas
que motiven la participacién ciudadana; tiene el deber
social, por ejemplo de asegurarse de que llegue a toda la
sociedad mexicana un real derecho de informacion y
consecuentemente en igualdad de informacion, en donde
una sociedad civil mejor informada haga frente a una
propuesta del estado, habiendo méas equilibrio, forma,
fondo y fundamento para opinar y ejercitar figuras como el
referéndum y plebiscito. Es decir, primero se deben originar
propuestas de cambio, que encaminen a la sociedad civil a
una mejor organizacion y a una mejor calidad de vida en el
contexto de igualdad y libertad. Verbigracia: el leguaje
retdrico politico generalmente utilizado por los miembros
del estado en ejercicio del poder, por un leguaje llano,
directo, claro y enendible para la generalidad de los
mexicanos.

En resumen, se debe aprovechar la estructura actual del
estado, con su division de poderes en donde se delega la
responsabilidad de legislar a los diputados y senadores,
para luchar contra la pobreza, que es una de los
principales problemas de México que obviamente generan
otros. Asi también encaminarnos estado y sociedad civil a
un grado de madures civica, que permita seguir
impulsando la participacién ciudadana en los ambitos de
gobierno, como se ha venido haciendo a través de comités
de obras, que sin duda serdn como un ensayo de
participacion ciudadana, la cual gradualmente buscara en
este el camino de cambio, una igualdad y libertad para
acceder en ese momento al ejercicio democratico directo,
utilizando figuras como las del plebiscito y el referéndum.
Antes, considero no es adecuado.
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Propuesta para una agenda de reforma integral de la
Constitucion Federal en el marco de la reforma del Estado

Inocencio Yéanez Vicencio
Grupo Verdad de Veracruzanos por la Democracia

Estas ideas tienen como propdsito contribuir a construir
un lenguaje comdn que posibilite obtener los consensos
para edificar juntos la nueva forma de Estado que
permita convivir y decidir su propio destino a la
pluralidad que compone esta nacion.

Registrando la historia del constitucionalismo estatutos
otorgados, de vencedores y mas recientemente
pactados, es absurdo afirmar que "la Constitucion
representa el contrato social de una comunidad, porque
para empezar el contrato social supone la creacion por
unanimidad del Estado, que en algunos casos tiene
como fin la seguridad (Habbes), en otros los derechos
humanos (Locke), en otros el Bien Pablico (Rousseau),
en otros su realizacion por el derecho (Kant), etc.,
mientras el constitucionalismo caracteriza exactamente
a un tipo de Estado, limitado por la misma Constitucion,
por los derechos individuales y la teoria de la division de
poderes, (segin  Montesquieu, que no fue
contractualista), siendo otro asunto si queda en puro
formalismo. Ni sqguiera quienes se han atrevido a
afirmar que una Constitucion crea un Estado equiparan
a un constituyente con el contrato social, por la sencilla
razon que éste Ultimo es solamente hipotético, por eso
los forjadores de la teoria juridica del Estado y el
constitucionalismo de principios del siglo XX, no
abrazaron el contractualismo.

Porque una nueva Constitucion, para que sea nueva,
invariablemente siempre debera hacerse rompiendo el
orden vigente, de manera ilegal, por vias no prescritas
por la Norma Fundamental en vigor, por un acto
revolucionario (H. Kelsen. M. Hauriou y otros), es que
consideramos que siendo que nuestra Constitucion
prevé las vias para su cambio parcial o total, debemos
proceder a su transformacion conforme al procedimiento
establecido para este caso.

Esto impone comenzar por la casa.
Fortalecer la potestad legislativa y la funcion de

vigilancia, control y contrapeso del poder
legislativo:

Revisar los criterios y mecanismos de la fijacion de su
presupuesto, para que se determine un porcentaje, con
el objeto de evitar sobresaltos o represalias.

Introducir la reeleccion de los legisladores, para
promover su profesionalizacion e independencia
respecto a los partidos y autoridades.

Buscar hacer realidad que los legisladores
representen y defiendan a la nacion y no a su partido.

Buscar que la discusion, el debate y el
argumento predominen ante el previo arreglo.

Plasmar el Estado de partidos como aquella
forma democrética del Estado en la que la relacion con
la sociedad civil, es decir, la moderna relacion de
representacion, es determinada y garantizada
materialmente a través de un sistema de partido, en el
que ninguna parte pretende hacerse pasar por el todo y
compiten con reglas consensuadas, en elecciones
libres, arbitros confiables y en igualdad de condiciones
formales, publicitarias y materiales.

Elevar el umbral de la votacion para que los partidos
politicos tengan derecho a los escafios que se
distribuyen proporcionalmente.

Integrar los gobiernos y roles de las Camaras del H.
Congreso de la Unién, conforme a la votacidon que
reciban los partidos en la correspondiente eleccion
constitucional.

Ampliar el plazo para la entrega del Proyecto de
Presupuesto de la Federacion y la Iniciativa de la Ley de
Ingresos. Art. 34 Frac. IV. parrafo segundo.

Revisar la figura del fuero constitucional a los
legisladores.

Contar con los cuerpos técnicos necesarios

para elaborar sus propias iniciativas y examinar las
recibidas.
La funcién de control se refiere a actos de fiscalizacion o
de vigilancia politica sobre el gobierno, organismos
auténomos y otras entidades. Es importante explorar
otras précticas, ademas de desarrollar las establecidas:
preguntas, comparecencias, etc.
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A las funciones de control, vigilancia o fiscalizacion
deben corresponder medidas de veto, suspension,
correccion o restitucion.

El H. Congreso debe conocer y aprobar la gestion,
condiciones, tasas, montos de los créditos y todo lo
relacionado con la emision de deuda publica (Art. 73), la
negociacion y ratificacion de tratados, la planeacion
econdmicay los programas de desarrollo, la designacion
de los miembros del gabinete.

Introducir la figura reserva de ley para limitar la facultad
reglamentaria al Ejecutivo. Eliminar sus facultades de
legislador auténomo.

La salubridad y el combate a la contaminacion deben
ser legisladas exclusivamente por el H. Congreso de la
Union.

El H. Congreso debe tener mecanismos para superar el
veto del Presidente de la Republica.

Es necesario bajar tanto el porcentaje de votos
requeridos para el veb parcial como para el total.

Las dos camaras del H. Congreso de la Unién deben
conocer y aprobar el Presupuesto de la Federacion.

Establecer que corresponde al H. Congreso de la Unidn
conceder y ratificar las concesiones de radio y television.

Las politicas publicas: de salud, vivienda, educacion,
comunicativa, cultural, laboral, etc., deben ser
propuestas por el Ejecutivo y decididas por el
Legislativo.

La adquisicion, arrendamiento y enajenacion de bienesy
servicios del Gobierno Federal, deben estar sujetos a la
aprobacion del H. Congreso de la Union.

Fijar el camino a seguir cuando el titular del Ejecutivo se
niegue a publicar una iniciativa aprobada.

Es necesario precisar las garantias que pueden ser
objeto de suspension y las que no.

Urge establecer la supremacia constitucional.

Crear el tribunal constitucional.

Establecer la clausula de intangibilidad (que articulado
no puede alterar el poder ordinario).

Ampliar y precisar los delitos graves por los cuales
puede ser enjuiciado politicamente el Presidente de la
Republica, estando en el ejercicio de su funcion,
modificar los articulos 108, 110 y 114 para extender los
casos Y los plazos.
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Establecer la sancidn que corresponde a cada violacion
de la Constitucion por los titulares de los 6rganos del
poder publico.

Los secretarios de despacho, secretarios sin cartera,
coordinadores, miembros del llamado gabinete
ampliado, deben ser sometidos a la aprobacion del
legislativo.

El Presupuesto no debe seguirse tratando como un acto
administrativo sino como un acto de naturaleza
legislativa, como ley.

Es inaplazable darle todos los recursos al Organo
Superior de Fiscalizacion para que cumpla con su
funcion.

En el llamado "poder de la bolsa" deben intervenir las
dos camaras del H. Congreso de la Union.

El Poder Legislativo debe poseer la facultad de
iniciativa, aprobacion 0 rechazo en materia
presupuestaria.

Urge establecer mecanismos alternativos en el caso de
que el Ejecutivo y el Legislativo no logren consensuar el
presupuesto.

Necesitamos precisar el articulo 88 de la Constitucion
para especificar el tipo de sanciones a que se haria
merecedor el Presidente de la Republica, en caso de
ausentarse sin los permisos correspondientes.

Las fuerzas armadas, son del Estado, no del Presidente
de la Republica, por eso aun cuando €l sea su jefe
maximo, debe especificarse que su movilizacion
requiere la autorizacion del H. Congreso de la Union.

Sobre las materias a que se refieren los articulos 25, 26
y 28 de la Constitucion, por lo que hace a la planeacion,
la coordinacion y la orientacion de la actividad
economica, el Ejecutivo debe proponer y el H. Congreso
de la Unién disponer.

Es inaplazable regular la inversion directa o volatil para
evitar que colapse la economia. El poder Legislativo
debe producir las leyes enc aminadas a dotar a todos los
hombres y mujeres de las condiciones materiales
necesarias para el pleno y real disfrute de sus derechos
fundamentales.

El Estado mexicano reconoce y protege los derechos
individuales de la vida, la libertad y la propiedad social,
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en el entendido de que derecho que no es generalizable,
no es derecho, por lo menos, no es un derecho humano.
En el articulo 3 fraccion Ill, de la Constitucion debe
establecerse que es facultad exclusiva del H. Congreso
de la Union aprobar, modificar o rechazar los planes y
programas de la educacién primaria, secundaria, normal
y superior que imparta directamente el Estado.

Establecer que la laicidad es una técnica y no una
ideologia, que se propone justamente la tolerancia, la
convivencia y el respeb a todos los creyentes y no
creyentes.

Derecho no regulado equivale a derecho negado, por
es0 con imaginacion y creatividad debemos buscar
proteger los derechos de la comunicacion, incluyendo
emisores, trabajadores, destinatarios, editores, etc.

Nuestra intencion de  superar  concepciones
decimononicas, no implica romper con la logica y la
estructura de nuestro régimen representativo, que
deposita la soberania en la nacion (E. Sieyés) y no en
cada una de las partes que componen el todo (A.
Rousseau). Ese tdo se organiza juridicamente, que
siendo resultado de sus partes, es distinto a ellas y
siendo una entidad, su estatuto juridico crea 6rganos,
que "quieren por ella, cuyas potestades, funciones,
competencias y ambitos vienen directamente de la
Constitucion. Conforme a este Régimen Representativo
a los ciudadanos nos toca escoger a los mas capaces y
aptos para llevar a cabo las funciones establecidas en la
Constitucion, no para que hagan lo que quieran. Es
cierto que debe existir un margen de maniobra en la
ejecucion de la ley, pero sin atentar contra el principio
toral del liberalismo que sostiene que la libertad del
individuo reside en que los gobernantes solo pueden
hacer aquella que expresamente manda la ley, mientras
los gobernados podemos realizar todo aquello que no
prohibe la norma, para imputar al Estado lo que
corresponde a la funcién publica y al gobernante los
excesos Y responda juridica y politicamente de ellos.
Nuestro Régimen Representativo excluye la existencia
de mandantes y mandatarios, porque el mandato los
gobernantes no lo reciben directamente del pueblo sino
de la Constitucion, por eso el pueblo no le puede pedir a
sus elegidos que cumpla con un mandato que no existe.
Debe exigirle que cumpla con la funcion para la que fue
electo, cuyo desvio puede provocar hasta su remocion.
El cumplimiento o no de las promesas de campafia debe
destacarse para efectos morales y electorales pero no

pueden sancionarse juridicamente mientras no se aparte
de su funcion.

Para efecto de darle mas vida al Régimen
Representativo y registrar mas directamente la voluntad
de las partes concretas de un todo que se reconoce
cada vez mas heterogéneo, diverso y plural, nos
pronunciamos por el establecimiento de mecanismos de
participacion directa de la ciudadania: las modalidades
del referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular, la
consulta pdblica, siempre y cuando, con estos
mecanismos no le demos armas al Presidente de la
Republica para anular una ley o legislar por su cuenta,
como sucede en otros paises 0 sean mecanismos para
que la soberania la expresen no solo real sino
legalmente los poderes facticos.

Conforme a la teoria del régimen representativo los
estados de la Federacion tienen poderes originarios, por
eso se dan un constituyente, un Estatuto Juridico,
derivando de él potestades, lo cual no acontece con el
municipio libre, que si bien es cierto no tiene entes
intermedios y elige sus autoridades, sus poderes son
delegados, que como tales se otorgan y se suspenden a
voluntad.

Con el objeto de asimilar lo mejor y desechar lo malo
tanto del parlamentarismo como del presidencialismo,
proponemos  la  introduccion  del  sistema
semipresidencial: un Presidente electo directamente por
la ciudadania, como hasta ahora, un Primer Ministro,
que presida el Consejo de Ministros, nombrado por el
Presidente de la Republica, propuesto por el H.
Congreso de la Unién. Secretarios que pueden
pertenecer o no al Poder Legislativo, nombrados por el
Presidente de la Republica, propuestos por el Jefe de
Gobierno, un Presidente de la Republica no responsable
politicamente ante el Poder Legislativo. Un Jefe de
Gobierno individual y/o colectivamente responsable
politicamente ante el H. Congreso de la Union. El
Presidente de la Republica si puede disolver el Poder
Legislativo.

Los lideres de los partidos seran al mismo tiempo
lideres de sus fracciones.

El Sistema semipresidencial es un gran avance en lo
que respecta a la rendicion de cuentas, porque el
equilibrio de poderes dependera de como vote el elector
alos partidos politicos.
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En Caso de no lograr los consensos para establecer el
sistema semipresidencial tipico, podemos dar pasos en
la direccion de un gobierno responsable politicamente y
que rinda cuentas a la ciudadania, estableciendo: la
aprobacion por parte del Poder Legislativo de los
nombramientos de los miembros del gabinete y del
llamado gabinete ampliado, la mocion de censura para
destituir a los colaboradores del Presidente de la
Republica, por desacuerdo con gestion o resultados.
Establecer audiencias, pedir informacion, buscar un
equilibrio entre las figuras mandato libre, mandato
imperativo y revocacion del mandato.

La mocion de censura debe incluir los titulares y
colaboradores  cercanos de los  organismos
descentralizados y auténomos.

Una demanda reiterada de las principales fuerzas
politicas diferentes a la nuestra, ha sido interpelar y
debatir sus legisladores con el Presidente de la
Republica, lo cual nos llevo a reclamarles que eso solo
era posible con un régimen parlamentario, donde una
interpelacion termina en acuerdo o censura; ahora es el
momento de consensuar la forma de gobierno que
queramos, pero una vez consensuada, respetémosla. Lo
cierto es que un Poder Legislativo no es débil por no
interpelar y no discutir con el Presidente de la Republica,
sino por el tamafio de sus potestades, funciones,
competencias, ambitos; por su grado de capacidad para
exigirle responsabilidad politica al ejecutivo y como
ejerce su autonomia, lo cual depende de que su mayoria
sea 0 no del mismo partido que postuld al Presidente. Lo
que es cierto es lo que dice Giovanni Sartori: el
Congreso representa al pueblo pero también lo
gobierna.

Los ritos y protocolos del poder publico son parte de la
simbologia para arraigar las practicas, reglas e
instituciones que dan integridad y cohesién a una
comunidad, por eso deben continuarse y respetarse.

Proponemos reformas al articulo 93 de la Constitucion
para ampliar el campo de las comisiones de
investigacion, hacerlas publicas, tengan alguna fuerza
vinculante y puedan derivar una mocion de censura.

Proponemos suprimir la provision suspensiva que

congela durante un afio las iniciativas de ley que no
logran aprobacion.
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Un ejecutivo limitado, controlado vy que rinda
cuentas a la ciudadania:

Si bien es muy cierto que fallaron los agoreros del
desastre al pronosticar que un Legislativo de mayoria
distinta al partido del Presidente de la Republica, traeria
crisis e ingobernabilidad, no podemos desconocer la
urgente necesidad de acotarlo para que sus actos
ejecutivo y de gobierno, respondan mas a una ley que
registre los nuevos acuerdos y el avance democratico,
que a la discrecionalidad que debilita la institucionalidad.

- Debe reducirse el lapso entre la eleccion del
Presidente y su toma de posesion. Secundamos la
recomendacion de un régimen semipresidencial que
para nuestro pais hace el politélogo italiano Giovanni
Sartori.

- El Presidente de la Republica, conforme a la Teoria
del Régimen Representativo, recibe el mandato de la
Constitucion, pero como es electo por el pueblo, no le
es facil entender que es electo para cumplir la funcién
Ejecutiva y prefiere interpretar su eleccion como un
mandato, para situarse por encima de la ley.

- Debe ponerse fin a esas atribuciones que hacen del
Presidente de la Republica un Legislador autdnomo,
empezando por suprimir las facultades contenidas en
la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion, en
materia de salud y medio ambiente; las consagradas
en el ultimo parrafo del articulo 28 constitucional,
respecto a los subsidios; las localizadas en las
fracciones | y XIII cel articulo 89 de la Constitucion
que se refieren a su potestad para emitir reglamentos
y habilitar puertos y establecer aduanas
respectivamente; el parrafo segundo del articulo 131
de la Constitucion que le permite regular el comercio
exterior.

- Deben modificarse los articulos 29, 49, 73 fraccion
XXX'y 79 parrafo primero, para limitar las garantias
que pueden suspenderse y las que no, con
autorizacion del Legislativo.

- Tenemos que revisar los articulos 89, fraccion X, 76,
fraccion |, y 133 de la Constitucion para que el
Ejecutivo someta al Legislativo desde su fase de
negociacion hasta su aprobacion o rechazo la firma
de los tratados internacionales.

- Proponemos modificar la fraccion IV del articulo 74 de
la Constitucion para que el H. Congreso de la Union
(ambas camaras) tengan derecho de iniciativa
presupuestaria y puedan modificarlo, aprobarlo,
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rechazarlo y buscar alternativa a una posible
trabazon.

- Reformar el articulo 75 de la Constitucion para que el
Poder Legislativo pueda eliminar partidas para
empleos previstos.

- Proponemos modificar los articulos 25, 26 y 28 para
que sea facultad del Poder Legislativo la planeacion,
la coordinacion, la implementacion del desarrollo
nacional, para que en realidad el Presidente proponga
y el H. Congreso de la Unién disponga.

- Proponemos sustituir el modelo neoliberal por el
Estado Social de Derecho.

- Es importante modificar el articulo 25 de Ila
Constitucion para que la rectoria econdémica competa
al Poder Legislativo.

- Debe fijarse el porcentaje del impuesto sobre la renta
que serd distribuido en las entidades de la
Federacion.

- Proponemos modificar el articulo 73 de Ila
Constitucion, en su fraccion VIII, para que el
Legislativo no solo apruebe el endeudamiento, sino
que también tenga facultades para intervenir en todo
el proceso de negociacion, modificandolo o
rechazandolo, asi como su destino y buen uso.

- Proponemos modificar la fraccion VI del articulo 3 de
la Constitucion para que sea el Poder Legislativo
quien determine los planes y programas de la
educacion impartida por el Estado.

- Adicionar a la fraccion IV del articulo 3 de la
Constitucion la facultad del Poder Legislativo para
vigilar que sin menoscabo de la cohabitacion de las
diferentes concepciones del mundo, la educacion
tanto pUblica como privada respeten y fomenten bs
derechos a la disidencia, libre asociacion, igualdad de
oportunidades; y los valores y principios del
liberalismo, la democracia, la justicia social, una moral
consensuada, que en lugar que le venga y le sea
impuesta desde fuera, sea producto de la accion
comunicativa y el acuerdo.

- Proponemos modificar toda la legislacion sobre
medios de informacion para que por principio las
concesiones de Radio y Television solo sean
otorgadas y revisadas por el H. Congreso de la Unién
y el control y vigilancia se confiera a un 6rgano
auténomo.

- Es necesario proteger el derecho a la informacion, a la
personalidad y a la intimidad.

- El derecho a la expropiacion, como parte del afan de
generalizar el derecho a la propiedad, para que no se
convierta en una negacion de los derechos humanos,

dandole una funcion social, debe ser supervisado por
el Poder Legislativo, modificando el articulo 27
constitucional.

- Conforme a un tipo y monto, los contratos o convenios

para adquirir, arrendar y enajenar bienes, servicios y
obras, deben ser sometidos a la autorizacion previa
del Poder Legislativo.

- Mientras los presidentes han contado con mayorias

en el H. Congreso de la Union, pertenecientes a su
mismo partido, la figura del veto no ha sido necesario
emplearla, pero ahora que la poblacion otorga la
mayoria legislativa a fuerzas politicas diferentes a las
que han conseguido ganar la Presidencia, esta ahi
amenazando anular la expresion soberana del Poder
Legislativo.

- Proponemos modificar el articulo 72 Constitucional

para que mediante ninguno de los tres tipos de veto:
veto global o total, veto parcial y veto de bolsillo,
pueda el Presidente de la Republica anular la
voluntad hecha ley del H. Congreso de la Unién,
reduciendo el porcentaje de votos para superarlo,
cuando sea ejercido.

- El veto global o total, como su nombre lo indica,

comprende la objecién de toda la ley sin poder hacer
modificaciones a alguna de sus partes, por lo que
debiera limitarse.

- El veto parcial, permite al titular del Ejecutivo objetar

algunas partes de una ley y le da la posibilidad de
negociar, por lo que debe reducirse el porcentaje de
votacion para superarlo.

- El veto de bolsillo, permite al Presidente negarse a

firmar una ley, por lo cual debe derogarse.

- Debe precisarse la excepcion de veto para las

reformas constitucionales y las leyes internas del H.
Congreso de la Unién.

- Los tribunales laboral, agravio, fiscal, deben pasar a

formar parte del Poder Judicial de la Federacion.

- Debe modificarse los articulos 104 y 73, fraccion

XXIX-H, de la Constitucion para darle plena
autonomia a los Tribunales Administrativos.

- Debe revisarse la fraccion XII del articulo 89 de la

Constitucion para que el Poder Judicial cuente
realmente con el auxilio suficiente para ejecutar sus
resoluciones.

- Es necesario delimitar qué resoluciones de

organismos descentralizados y paraestatales no
pueden ser objeto de revisidn jurisdiccional.
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- Es conveniente transferir las facultades del Ejecutivo
para reducir o conmutar penas al Poder Judicial.

- Los sistemas de seguridad nacional deben
promoverse, disefiarse, coordinarse y ejecutarse con
la participacion de las autoridades estatales.

- Es necesario arraigar el principio de que una persona
u 6rgano, no debe concentrar mas de una funcion.

- Los colaboradores cercanos del Presidente, miembros
del gabinete y delllamado gabinete ampliado, ademas
de que deben ser aprobados sus nombramientos y
pueden ser censurados y destituidos por el Poder
Legislativo, deben cumplir con un perfil.

- El servicio civil de carrera debe quedar bajo la
supervision del Poder Legislativo.

- Deben precisarse las sanciones en que incurre un
Presidente o un colaborador suyo, cuando viola las
disposiciones presupuestales y la Ley de Ingresos.

- Debe reformarse el articulo 29 de la Constitucion para
precisar que garantias pueden suspenderse y cuales
no, especificando los supuestos y las condiciones en
que puede ser parcial o total, territorialmente
hablando.

- Proponemos modificar los articulos 76, fraccion V, y
116, para trasladar a los estados, creando érganos
nuevos, totalmente consensuadose imparciales, la
solucion de conflictos que tengan que ver con la
desaparicion de poderes, anulacion de elecciones,
confrontacién de 6rganos locales, abuso de funciones
y nombramientos que violenten las normas del caso.

- Asi como la Federacion tiene atribuciones exclusivas
en materia fiscal, los estados las tengan de similar
manera. Tenemos que acotar las facultades
denominadas implicitas.

- La fijacion o modificacion de un tributo debe estar
regida por el principio de gravar mas al que mas tiene
y menos al que menos tiene.

- La politica fiscal debe ser un instrumento eficaz para
distribuir el ingreso nacional, social y regionalmente,
con armonia y cooperacion, buscando combatir
desigualdades y contrastes de desarrollo interno.

- Proponemos se fijen porcentajes sectoriales y
regionales que pongan a salvo la politica
presupuestaria de vaivenes o relevos partidistas.

- Proponemos darle plena autonomia al Ministerio
Publico (empezando con el Procurador de Justicia).

- Deben aumentarse los salarios minimos pero prohibir
los topes salariales.
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- Por ley deben prohibirse las recomendaciones del

Fondo Monetario Internacional en materias laboral y
educativa.

- No deben reducirse sino aumentarse las conquistas

de los trabajadores.

- Proponemos eliminar la figura de la requisa.
- Es necesario crear un oOrgano de concurrencia

sectorial para capitalizar al campo.

- Crear los mecanismos para diagnosticar, evaluar y

defender las universidades publicas.

- Defender el caracter gratuito, laico y cientifico de toda

la educacion impartida por el Estado.

- Defender el caracter laico, antidogmatico, cientifico,

plural y promotor de los valores del liberalismo, la
democracia, y una moral consensuada, producto de la
accion comunicativa, ajena a toda imposicion o que le
vengan de fuera de su conciencia y su relacion social
de los libros de texto gratuito.

- Secundamos la necesidad de dar autonomia al

Instituto Politécnico Nacional.

- Llevar a cabo las reformas legislativas necesarias

para impedir la privatizacion de PEMEX y el Sector
Eléctrico, tanto por la via de la venta o la apertura a la
inversion particular.

- La deuda del FOBAPROA, ahora del IPAB, no debe

pasar a ser deuda publica, tal como esta y menos sin
conocer los nombres de los defraudadores.

- Elevar, dignificar, remunerar debidamente vy

profesionalizar realmente la carrera de policia.

- Hacer competente y confiable al defensor de oficio.
- Que los programas sociales (PROCAMPO, Apoyos a

la Microempresa, etc.), Se conviertan en programas de
Estado y no de gobierno y mucho menos de partido.

- Crear las instancias del H. Congreso de la Union que

vigilen, evallen y sancionen, las desviaciones o
incumplimientos de las metas cuantitativas y
cualitativas de los sectores educativos, salud,
vivienda, etc.

- Debemos discutir 'y pronunciarnos por las

candidaturas a dos vueltas, sobretodo cuando ya hay
credibilidad en los resultados.

- Debe crearse un 6rgano intersindical que termine con

la reeleccion fisica o espiritual de los lideres y
democratice la produccion de sus decisiones.

- Este drgano unicamente estar4 compuesto por las

representaciones de los trabajadores y sus
resoluciones deben consensuarse, pero una vez
tomadas tendran fuerza vinculante y su cumplimiento
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serd condicion para mantener u obtener su
reconocimiento.

- Debe elevarse el umbral para registrar un partido y
acceder al reparto de escafios. Para evitar
intromisiones abiertas y veladas en la vida interna de
los partidos politicos, es conveniente crear un 6rgano
pluripartidista, cuyas resoluciones tengan fuerza
vinculante, que tenga como propdsito vigilar que los
procesos de eleccion de sus dirigentes y candidatos
sean democréticos, condicionando su verificacion por
este cuerpo plural, para su reconocimiento y registro,
en virtud de la resistencia de todos los partidos de
practicar plena y abiertamente un minimo de
democracia.

- Obligar a los partidos a realizar elecciones primarias
para postular candidato a la Presidencia de la
Republica.

- Buscar que las alianzas, candidaturas comunes,
candidaturas  independientes 0  ciudadanas,
fortalezcan y no erosionen el sistema de partidos.
Debe establecerse mecanismos para que los partidos
informen y comprueben mensualmente sus ingresos
publicos y privados, sus gastos de campafia y se
sancione inmediata y drasticamente cualquier
simulacion, desviacion o distorsion de la ley.

- El'L.LF.E. debe tener facutades para velar y sancionar
a la empresa editorial, radial o televisiva que no
cumpla con el principio de equidad.

- El.F.E. debe contar con mecanismos para corroborar
que las aportaciones privadas se hacen conforme a la
ley y la consignacion de erogaciones que vienen de
ese rubro corresponden verdaderamente a la cuantia
de obras, servicios y hienes que los amparan.

- Las facultades del TRIFE deben precisarse para que
no contravenga ni el espiritu ni la letra de los grandes
principios que dan vida a nuestra organizacion
constitucional.

- Las instituciones que nos hemos dado para encauzar
nuestras controversias no deben seguir siendo
utilizadas para romper el orden juridico, en nombre de
interpretaciones subjetivas de la ley y de valores
etéreos.

- Ningln drgano auténomo puede estar situado por
encima de la expresion soberana, sea constituyente,
constituyente permanente u ordinaria. Son auténomos
para cumplir con su funcion, no para violentar el
orden.

- Es hora que los 6rganos autbnomos empiecen a
rendir cuentas de sus funciones a la expresion
soberana representada por el Poder Legislativo.

- Urge establecer el derecho de réplica para que los
aludidos y destinatarios puedan defenderse.

- Es necesario establecer el Tribunal Constitucional
para que la Suprema Corte deje de ser juez y parte.
Garantizar el equilibrio, el respeto y la colaboracion

entre poderes con un poder judicial autbnomo:

» No serd facil modernizar un Poder Judicial
acostumbrado a que la Unica interpretacion que ha
hecho de la ley es la de la ideologia del régimen, y
si somos mas rigurosos, habria que decir sin
ambages que la de agradar al presidente en turno.

» Proponemos la creacion de un Tribunal Supremo
que atienda los casos mas importantes del ambito
federal y que resuelva los conflictos entre tesis y
competencias de los Tribunales del Poder Judicial.

» Los Tribunales que dependen del Ejecutivo deben
integrarse al Poder Judicial.

» El Poder Judicial debe restituir a los Tribunales
Locales las cuotas de competencia de su ambito y
Unicamente ocuparse de los casos de caracter
federal.

» Debe modificarse el articulo 105 para que los
organismos auténomos también puedan ser parte
de controversias constitucionales.

» Reiteramos nuestra conviccion de que las leyes

electorales sean en todo momento objeto de

revision constitucional.

El TRIFE no puede resolver en Gltima instancia.

Directa y no subsidiaria, la responsabilidad del

Estado y del Poder Judicial, no existe hasta ahora

respecto de los ciudadanos, lo cual obliga a discutir

su recepcion.

» El Poder Judicial debe contar realmente con el
apoyo de la fuerza publica para ejecutar sus
resoluciones.

» El defensor de oficio debe ser reclutado, preparado,
evaluado, remunerado, promovido y retirado por el
Poder Judicial.

» Todo poder judicial necesita por lo menos satisfacer
los  siguientes  principios:  responsabilidad,
independencia, unidad y exclusividad de la
jurisdiccion, autogobierno, un estatuto para los
jueces que contenga los requisitos de seleccion,
designacion,  innamovilidad, remuneracion 'y
responsabilidad.

» El Presidente de la RepUblica no debe intervenir en
lo absoluto en la designacién de los miembros del
Poder Judicial.

Y VvV
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> Reformemos la legislacion penal para no dejar
ningun infractor de la ley sin castigo y que todas las
penas correspondan al dafio causado.

> Busquemos que la legislacion civil proteja el
patrimonio familiar y que sin mediar gestion alguna,
el asiento familiar y del hogar, no pueda ser
embargable.

La distribucion territorial del poder:

Nosotros decidimos en 1824 adoptar la forma federal
para conservar lo que amenazaba con disgregarse. El
hecho de que aqui fue una técnica para que no se
dividiera lo que estaba unido, en tanto en otros lugares
ha sido una técnica para unir lo que no estaba unido lo
hace diferente y dificil de comprender si no se tiene en
cuenta el peculiar contexto en que nacio y en el que se
ha desarrollado.

No puede compararse un federalismo en el que las
partes ceden una porcién de potestades al todo y ese
todo esta constituido de las potestades que sus partes
han considerado solamente suficienes para su
existencia y defensa, con un federalismo, donde fue el
todo el que cedi6 las potestades a las partes,
reservandose el todo el mayor &mbito y dejando un
espacio muy reducido, tan reducido, como para lograr
simplemente desalentar separatismos y conservar
intactos los cotos de poder.

Existen estudios serios (La Democracia en México.
Pablo Gonzélez Casanova. Edit. Era) que advierten que
dentro de sus inconvenientes que tiene el centralismo
factico, también tuvo la fortuna de confrontar los
cacicazgos viejos y nuevos. El federalismo no puede ser
la cobija de los cacicazgos regionales. El choque de
fuerzas centripetas y centrifugas es inevitable.

Debemos de tener cuidado de que los caciques no se
combatan en nombre del cacicazgo. En Campeche,
Tlaxcala, Tamaulipas, Michoacan, San Luis Potosi,
Nuevo Ledn, en el Sindicato Petrolero, enel SNTE, enel
Sindicato de Telefonistas, en el ambulantaje, en limpia
publica en el Sindicato de Trabajadores de la UNAM,
etc., cuando el PRI los solt6 y confront6 inmediatamente
los abrigaron otros partidos, que por cierto viven y sufren
cacicazgos mesianicos y dinasticos.
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Todas las formas de mediacion autoritarias,
paternalistas y que simulan la democracia, deben ser
sometidas al escrutinio publico.

Es una falacia equiparar federalismo y teoria del
municipio libre, por la sencilla razon de que el primero
reconoce en las partes poderes originarios, lo que
posibilita un constituyente como expresion soberana, la
produccion de un Estatuto Juridico, la existencia de
6rganos que "quieren por esa poblacién”, potestades,
funciones, competencias y ambitos que vienen de la
Constitucion, mientras los municipios por no tener
poderes originarios no pueden tener ni un constituyente
ni una Constitucion, ni potestades, ni leyes sino
reglamentos. Los poderes del municipio son poderes
delegados, que nos guste o no, conforme a la teoria
juridica y representativa del Estado (Jellinck) se pueden
retirar en cualquier momento.

Aln cuando el concepto de soberania no es un
elemento definitorio del Estado de acuerdo a la Teoria
General del Estado, en su vertiente juridica, tanto el
Estado federal como los estados que lo componen, son
soberanos en el &mbito de su competencia.

v' Los gobiernos estatales deben gestionar las
competencias  concurrentes,  coincidentes 'y
coexistentes.  Proponemos  precisar  las
competencias exclusivas para los estados, respecto
de las cuales por ningtn motivo la Federacion debe
inmiscuirse.

v" Deben trasladarse junto a las nuevas funciones a
los estados los recursos para atenderlas.

v" Independientemente de extender el principio de
concurrencia en materia fiscal, debe profundizarse
en el establecimiento de tributos exclusivos para
cada uno de los &mbitos.

v Proponemos establecer los porcentajes del reparto
tributario en un 50% para la deracion y un 50%
para los estados.

v" Los estados deben vigilar que las participaciones
lleguen en tiempo y forma a su destino.

v"La politica fiscal y hacendaria debe buscar apoyar
los sectores marginados y las zonas pobres.

v' Es necesario que el Senado de la Replblica
intervenga decisivamente en el establecimiento y
operacion de los fondos de participacién, en los
programas de apoyo a las regiones, de las
transferencias de recursos, etc.
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Necesitamos fortalecer los mecanismos de
coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Los estados deben dar su consentimiento a la
suspension de garantias.

La actuacion del Ejército en su &mbito debe tener la
aprobacion de la Legislatura Local.

Proponemos que el Senado intervenga en la
elaboracion, modificacion, aprobacion o rechazo del
presupuesto de la Federacion.

Proponemos reformar el articulo 115 de la
Constitucion para fortalecer el Municipio Libre,
politica, administrativa, juridica, economica, fiscal,
financiera y culturalmente.

Toda reforma municipal debe partir de la necesidad
de ampliar sus margenes de autonomia,
atribuciones y gestion.

Debe buscarse que los municipios tengan derechos
de iniciativa de ley y la forma de que la hagan
efectiva.

Deben aumentarse los requisitos para presidir y
forma parte de una comuna.

Los municipios deben contar con el servicio civil de
carrera.

Proponemos establecer una Contraloria Autonoma
en cada municipio que recaiga en la segunda fuerza
electoral 0 en ciudadanos apartidistas.

La organizacion municipal debe partir del
reconocimiento de la pluralidad, genérica, étnica,
cultural y social.

El modelo municipal puede variar segin regiones,
usos, costumbres y voluntades.

El cabildo abierto debe contemplarlo la estructura
municipal.

Proponemos la eleccién proporcional para la
eleccion municipal de las autoridades de todos y
cada uno de los municipios. Los mecanismos de
participacion directa de la ciudadania como el
referendum y el plebiscito deben introducirse a
nivel municipal, con la misma condicion de los otros
niveles de gobierno: que no sirvan para que la
manipulacion traslade la sede de las decisiones
soberanas de los drganos constitucionales a los
poderes facticos.

Debemos darle atribuciones de proposicion, de
mocion de censura, sancion del plan de desarrollo
municipal, vigilancia, evaluacion y contrapeso a los
organos municipales de participacion ciudadana.
Incorporar drganos autdnomos en los niveles estatal
y municipal. Establecer un Tribunal Constitucional
en cada entidad federativa.

La teoria de la division de poderes y los 6rganos
autdnomos auxiliares:

La teoria de los limites del Poder tiene plena vigencia.
La Teoria de la Division de Poderes goza de cabal
salud. La Teoria Clasica que nace con Locke y
desarrolla Montesquieu, practicamente desde su origen
ha sido cuestionada y, sin embargo, no se deben
confundir las criticas que se hacen a este principio con
las criticas que se dirigen a su instrumentacion.

Conforme la ingenieria constitucional el Poder es uno
solo, pero para poder cumplir con su fin, es necesario
dividirlo y se divide en primer lugar, como parte de la
division del trabajo que le impone la realidad, tan es asi
que mucho antes que se cobre conciencia de los
derechos humanos como parte de los limites
fundamentales, las tres ramas que ocupan el centro de
las actividades de toda organizacion politica existen
desde la antigiiedad.

Precisamente cuando surge esta nueva organizacion
politica, en los siglos XVI, XVII 'y XVIII, separada de la
sociedad, reclamando un poder absoluto, es que la
reflexion y la lucha se enfoca a limitarlo
constitucionalmente, mediante la division del poder, para
"que el poder detenga al poder" y un ambito de
derechos individuales que no invada el Estado.

Recuérdese que Locke habla de hecho de dividirlo en
dos drganos y uno supremo, que para él debia de ser el
Legislativo. Montesquieu nos aporta la triada que
conocemos, resaltando mas la colaboracion que la
rigida separacion o independencia. Maurice Hauriou
pronostica la presencia del que considera el mas
importante: el cuerpo electoral, con lo cual serian cuatro,
sin que la balanza deje de inclinarse a lo que él llama
"poder minoritario” o sea el Ejecutivo.

La aparicion de los partidos politicos modernos no sélo
hizo dudar a muchos hasta hoy del verdadero titular de
la soberania sino de la vigencia misma de la teoria de la
representacion y llevé a preguntarse si algo quedaba de
la Teoria Clasica de la division de poderes, sobre todo
cuando, la disciplina partidista anula toda discrepancia
en un régimen parlamentario, donde el Ejecutivo sale y
es nombrado por el Legislativo, pero mas elocuente es
esa desdiferenciacion en un régimen de division tajante
como el presidencial, en el cual si un mismo partido
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gana el Ejecutivo y el Legislativo a la vez, anula
realmente esa separacion.

El Poder que primeroestuvo en el patriarca, el guerrero,
el rey y después en la funcion; cuya soberania pasa de
la Corona al pueblo, hoy se expresa en poderes
constitucionales y en poderes facticos.

En un Estado de Derecho, la soberania reside en el
puebloy ella debe expresarse por la via de sus 6rganos
constitucionales y son estos los que deben encauzar,
normar y someter a los poderes facticos.

Es necesario cerrarle el paso a quienes quieren que los
poderes facticos sean los que tomen las grandes
decisiones y que los oOrganos constitucionales
Unicamente sancionen y legalicen lo que ellos
previamente decidan.

Con el objeto de darle mayor equilibrio y solvencia moral
a los 6rganos constitucionales para que sigan siendo los
"que quieren por la nacion', los que expresen su
voluntad y cuenten con su confianza, los priistas
iniciaron la construccion de drganos autonomos como el
|.F.E. el OSFF, la CNDH, el Banco de México, que son
auxiliares de los poderes constitucionales para que los
contrapesen y les den credibilidad, en funciones que por
su propia naturaleza deben ser arbitradas por
ciudadanos apartidistas.

Don Manuel Garcia Pelayo, quien fuera Presidente del
Tribunal Constitucional de Espafia, sugirié los siguientes
criterios para los 6rganos.

a) La inmediatez. Es decir, deben ser establecidos y
configurados directamente en la Constitucion;

b) La esencialidad. Son necesarios para el Estado
democrético de derecho contemporaneo;

c) Direccion politica. Participan en la direccion politica
del Estado y de ellos emanan actos ejecutivos,
legislativos o jurisdiccionales, que contribuyen a
orientar de modo decisivo el proceso de toma de
decisiones del Estado;

d) Paridad de rango. Mantienen con los otros 6rganos
del Estado relaciones de coordinacion. (cada uno es
supremo en su orden e independiente en sus
funciones);

e) Autonomia. Generalmente poseen autonomia
organica y funcional, 'y en ocasiones
presupuestaria.
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- El estatuto que norme su arribo, permanencia y

término de su funcién, debe ser similar al de los
titulares del Poder Judicial:  remuneracion,
innamovilidad, escalafén, etc.

- Las autoridades de los 6rganos autdnomos deben ser

responsables ante el Poder Legislativo y sus
resoluciones ser objeto de revision de autoridad
judicial competente.

- El Tribunal Constitucional ventilara los conflictos entre

ellos o con otros 6rganos.

- Sus miembros no pueden declarar o0 expresar

opiniones ajenas a su juicio de ley, que favorezcan o
perjudiquen a partido o candidato alguno, bajo la pena
de suspensién de un afio en sus funciones y cuya
reincidencia serd motivo de separacion definitiva del
cargo.

- Cuentan con inmunidad para el cumplimiento de su

funcion, mas no para actos diferentes a su funcion.

- Los organos auxiliares de los 6rganos constitucionales

son autdnomos, no soberanos. Si ellos frenan, ellos
mismos deben ser frenados, para no tener
superpoderes que sometan a los poderes organicos
tradicionales. Deben rendirle cuentas periédicamente
al Legislativo y responder de sus desviaciones
normativas, financieras y otras.

- Los 6rganos autdnomos son cuerpos técnicos y la

técnica debe estar al servicio de la politica y no a la
inversa, como en los paises tecnocréticos, donde se
descalifica tanto la politica que la democracia acaba
por ser una fachada que deja el voto al pueblo y la
decision real en manos de la administracion y hs
oligarquias.

- La Unica via para fortalecer y mantener a salvo de

excesos y corrupciones a nuestros  6rganos
auténomos es limitdndolos, contrapesandolos,
haciendo que rindan cuentas periodicamente y
respondan politica y juridicamente de sus actos.

- La informacion, la comunicacion, la corporativizacion,

la democratizacion de los partidos, la procuracion de
justicia, la federalizacion, la judicatura, la defensa de
la Constitucion, estan esperando el arbitraje imparcial
y confiable de érganos auténomos.

- Debemos fortalecer la Comision Nacional de

Derechos Humanos, el Organo Superior de
Fiscalizacion de la Federacion, el Instituto Federal
Electoral, el Banco de México, para vigorizar los
limites 'y controles del Poder del Estado
Constitucional.



Quinto Foro Regional, Xal apa, Veracruz.

- Los Grganos constitucionales tienen como tarea
fundamental, limitar y contrapesar tanto a los poderes
constitucionales como a los poderes facticos. Deben
reforzar y complementar las tareas de vigilancia y
control.

Las relaciones del estado con las organizaciones no
gubernam entales:

» Los movimientos y organizaciones de la sociedad
civil son a) voluntarios; b) espontaneos; c) libres; d)
auténomos; e) privados; f) ajenos al dinero; g)
ajenos al poder.

» Al Estado solo le toca crear las condiciones y los
espacios para que surjan y se desarrolle una
sociedad civil capaz de influir con su movilizacion,
activismo,  debate,  argumentacion,  accion
comunicativa, sobre las leyes, instituciones y
politicas publicas.

» Cuando la sociedad civil participa del poder o de la
lucha por el poder politico, deja de ser sociedad civil
para convertirse en sociedad politica.

» Ninguna sociedad civil puede recibir dinero u otros
recursos de su propio gobierno sin perder su
autonomia.

> Recibir dinero del Estado, mediante mecanismos
que la pongan a salvo de la penetracion de un
gobierno y del control partidista, la mantiene
formalmente autbnoma pero cerca del poder y la
corrupcion que provoca el dinero.

» Tomando en cuenta que hay organizaciones no
gubernamentales (ONG) tanto democraticas como
autoritarias, de derecha como de izquierda,
simpatizantes de uno y de otro partido; la pregunta
es ¢,quién velara porque se le de a cada una lo justo
y lo utilice para promover la concordia y no la
discordia?

» Seria un gran contradiccion que siendo que las
organizaciones de la sociedad civil luchan contra la
juridificion o colonizacion juridica, ellas plantearan
un status juridico.

> Respetémoslas y abramoles todos los espacios sin
distorsionarlas ni desnaturalizarlas.

La reforma integral a la Constitucion debe proponerse
integrar jerarquicamente las decisiones relevantes de
cada grupo y los acuerdos entre ellos, las reglas para
encauzar y administrar la diferencia, la organizacion y
control del poder, la proteccion de la libertad del

individuo, la regla que obliga a gobernantes y
gobernados y no que se disuelva ante la voluntad de los
detentadores de los poderes de todo tipo. La
Constitucion no puede dejar de ser el cauce por donde
se exprese dinamica y vivamente la voluntad general de
manera libre, plural y sin manipulaciones, peo mucho
menos dejar de someter y obligar a todos, como base
del nuevo Estado de derecho, limitado por la ley, pero
una ley que tiene como fuente los principios generales
del derecho y la voluntad ciudadana.

Es cierto, como ya decia, desde el primer trimestre del
2000, el destacado politdlogo mexicano Jesls Silva-
Herzog Marquez, "...la democratizacion por goteo que
ha vivido México durante largos afios ha llenado, sin que
nadie haya hecho la fiesta inaugural, el estanque de la
democracia. "(Revista Didlogo y Debate de Cultura
Politica. Afio 3, Nim. 11, enero-marzo del 2000. Pag.
16), sin cuya condicion hubiera sido imposible que el
pasado 2 de julio tuviéramos unas elecciones
incuestionables, donde gand un candidato presidencial
de un partido que nunca habia conquistado la
Presidencia de la Republica, escenario democrético que
exigié y tuvo la participacion decidida del Partido
Revolucionario Institucional, que ahora estad emplazado
a acudir a terminar de construir el Estado republicano,
representativo, democratico, liberal, social y federal que
sostienen e impulsan las principales fuerzas que
componen la voluntad de la nacion, mediante un pacto
politico y social que se materialice en una reforma
integral de la Constitucion y una nuevo forma de Estado,
que recoja los valores, principios, intereses, decisiones,
acuerdos, reglas, derechos, obligaciones, organizacion
del poder y formas de encauzar las diferencias y
resolver nuestros conflictos.

Queremos una organizacion y una ribucion del poder
republicana, representativa y democratica.

Queremos una divisién de poderes acorde con los
nuevos tiempos: equilibrada, responsable y de
colaboracion.

Queremos un poder liberal y social, que proteja los
derechos individuales y que haga posible su ejercicio y
su generalizacion material.

Queremos un Estado de derecho que someta a la ley a
gobernantes y gobernados.

Queremos que la ley la construya el diélogo, el acuerdo,
el argumento y exprese libre de manipulaciones la
voluntad de la nacion.
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Queremos que la ley exprese la voluntad general pero
también los principios consensuados y generales del
derecho.

Queremos que la soberania esté limitada por los
derechos individuales, anteriores y superiores al Estado,
pero derivados  del deber social y la accion
comunicativa y bajo la condicion de que para entrar o
mantenerse en su catalogo, debe cualquier derecho
para ser derecho humano, poder ser materialmente
generalizable, porque como la propiedad privada, queda
en simple relacion juridica, pero ni siquiera puede ser
considerada como derecho mientras materialmente no
sea generalizable, porque quedaria en mera ideologia y
los tribunales no juzgarian conforme al derecho vigente
sino conforme a la ideologia de la clase propietaria y del
mercado.

Queremos que el gobierno y la administracion sean
vigilados, controlados y limitados por la ley, el mismo
poder y los drganos autonomos.  Queremos encontrar
conjuntamente las formas para que ningln funcionario,
en los tres niveles de gobierno, quede sin rendirle
cuentas a la comunidad, de manera clara, convincente,
puntual y peridédicamente. Queremos contribuir a
producir politicas de Estado para combatir juntos la
corrupcion, el narcotrafico, las agresiones externas, etc.

174

Queremos una Reforma Fiscal y hacendaria para que
nadie quede sin contribuir real y justamente, pero que
nadie escape a los beneficios de la redistribucion del
ingreso. Queremos un federalismo que distribuya y
redistribuya poderes, cargas y beneficios, con justicia y
equidad para que solo halla un México unido en la
libertad, la igualdad social y el respeto a su diversidad
politica, cultural, étnica, genérica. Queremos un
modelo de desarrollo que no sea depredador de nuestro
ambiente y disminuya la brecha entre los que lo tienen
todo y los que no tienen nada.  Queremos un Estado
comprometido con la juventud.  Queremos terminar
con la cultura que margina a la mujer y lograr que tenga
en los hechos igualdad de oportunidades. Queremos
que se protejan las conquistas de los trabajadores
manuales e intelectuales. Queremos que los
indigenas y campesinos sean sujetos de todos los
derechos y su trabajo sea bien remunerado y sus
personas dignificadas.  Queremos que encontremos
juntos la manera de construir un Estado social de
derecho, para que la asistencia social deje de brindarse
como un acto de caridad y generosidad de un
gobernante y se reconozca la justicia social como un
derecho de la ciudadania, que mediante una peculiar
modalidad, pueda ser exigible.



Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccion IX
del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Lic. Reynaldo Castro Melgarejo

Exposicion de motivos:

El Municipio es la célula politica, econémica y social de
nuestro sistema confederado, en cuya jurisdiccion
territorial se viven de manera intensa las luchas de
nuestros compatriotas por elevar sus niveles de vida,
por combatir la pobreza extrema, por mas educacion,
salud, vivienda, empleo y bienestar social; es la
jurisdiccion territorial donde el Gobierno de la Republica
y la sociedad juntos, debemos encontrar las formas,
mecanismos e instrumentos juridicos y practicos para
equilibrar los desajustes de la desigualdad social,
producto del subdesarrollo que nos ha afectado durante
tantos afios, el municipio libre requiere hoy de una
reforma estructural que fortalezca su autonomia politica
y econémica que le permita asumir la conduccién de su
desarrollo integral.

La Reforma del Estado que estamos llevando a cabo, ha
sido necesaria y estratégica, hemos dado pasos firmes
para corregir la pesada carga del centralismo y la
concentracion. Las labores necesarias se han dificultado
por la escasez de recursos y la atencion de contingencia
y circunstancias politicas.

No podriamos hacerlo subitamente, mantendremos
nuestra estrategia sin dejar de atender las contingencias
y circunstancias que a veces distraen los tiempos para
alcanzar los mejores resultados.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica se contempla nuestra estrategia de
fortalecimiento municipal y se inscriben nuestras
acciones de Gobierno; este Ultimo documento contiene
las propuestas de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, de los gobiernos de los
estados y los planteamientos que han formulado los
distintos grupos sociales de todos los municipios del
pais.

El cambio en nuestra vida politica, econdmica y social
es indispensable. Es la demanda urgente de todos los
grupos Yy sectores. En todas las regiones del pais hay un
animo nuevo, genuino de ampliar los limites que
estrecha nuestra libertad individual y colectiva. Nuestra
vida politica necesita recoger con mas transparencia,
con mas efectividad, el consenso mayoritario sobre la
direccion y las formas del cambio y, también la
conjugacion de intereses y perspectivas de la compleja
sociedad que ya somos.

Nuestra economia no puede permanecer en el
estancamiento 0 amenazada por la inflacion. La
poblacion actual y la que afio con afio se incorpora a la
actividad  econémica  demandan  alimentacion,
educacion, vivienda, salud, servicios, seguridad y un
ambiente sano: en breve, un horizonte de progreso
personal y familiar. Exigen, ademds, que no sea
efimero. Reclaman que sea equitativo y atienda de
manera prioritaria las necesidades de quienes menos
tienen. Estado y sociedad deben cambiar para combatir
la corrupcion, crear empleos, para erradicar la pobreza
extrema, para que los mexicanos todos tengamos
acceso a servicios de calidad, en un clima de libertades,
concordia y seguridad.

Con esta reforma que presento a la consideracion del
legislativo, nos proponemos disminuir las diferencias sin
paralizar nuestra accion integral. Por eso promovemos
un amplio esfuerzo de concertacion y un ejercicio
honesto de la autoridad. Concertacion, por que
buscamos los consensos entre todos los factores
sociales al tamafio de los retos que enfrentamos; por
que propicia que el didlogo entre cada vez mas
mexicanos influya sobre las acciones publicas que
afecten las condiciones de su existencia, por que sin
menoscabo de la participacion y el acuerdo, no dejamos
que el gobierno renuncie a sus responsabilidades de
hacer prevalecer el interés general, mantener el Estado
de Derecho y el imperio de la ley y defender la
seguridad y la paz publicas con respeto a las libertades
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y garantias que goza el pueblo de México. En la
concertacion logramos conjugar esfuerzos individuales y
de grupo mediante el reconocimiento de que cada uno
tiene razones para sumar su colaboracion a la de los
demas con sentido de justicia y respeto. Por lo mismo, la
honestidad se opone al fuero y al privilegio, a los
mecanismos que no respetan el mérito y el esfuerzo. Se
opone también a las condiciones de pobreza extrema
que hacen nugatorias las libertades y las oportunidades.

La Reforma del Estado lograra sus propositos en la
fortaleza de una sociedad con animo por mejorar y
rebasar los obstaculos a su desarrollo. En estas tareas
no hay contribucion pequefia ni esfuerzo redundante.

Las metas y razones predominan, no los hombres ni los
grupos. En la concertacion hay una base de respeto
inconfundible que es el reconocimiento del otro, de los
intereses sociales en juego, de lo que significa la
aportacion de cada quien para la tarea comun. Por eso
también, la concertacion reconoce que las tareas o son
compartidas o se desvirtiian y desvanecen.

Propdsito y compromiso es la fuerza que transforma al
didlogo en realidades, la crisis en estabilidad, la
estabilidad en recuperacion.

Hoy, el ejercicio de la funcion puablica favorece la
busqueda de una transformacion en el ordenamiento
territorial y la desconcentracion de las actividades
econdmicas, impulsando la capacidad de los servicios
urbanos y la capacidad municipal para propiciar su
propio desarrollo.

Guia en nuestra planeacion y en nuestra accion es el
compromiso insoslayable de propiciar la creacion de la
rigueza socialmente producida y vigilar que su
distribucion mantenga un equilibrio que beneficie a los
menos favorecidos, a las clases populares, a los
campesinos y trabajadores, a las mujeres y a los
jovenes.

Ello precisa delimitar lo que como pais hemos avanzado
ylo que nos falta por avanzar, evaluar errores y aciertos,
determinar las prioridades a partir de la magnitud
relativa de carencias del peso social de las demandas y
de los recursos disponibles.

Aln luchamos por corregir la aguda escasez de
recursos, la reduccion de flujos de inversion, asi como el
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pago del servicio de la deuda. Otros problemas
estructurales afiejos como el centralismo, la
concentracion del ingreso, y la dispersion de esfuerzos
en la funcién puablica, seguirdn minando nuestra
capacidad de desarrollo, si no realizamos un esfuerzo
social intenso por corregirlos. Junto con la aplicacion de
recursos para incrementar la inversion y la actividad
productiva, debemos preservar y redoblar el esfuerzo de
modernizacion, ya iniciado en algunos aspectos, y
llevarla a todos los campos de nuestra actividad; a cada
uno de los sectores productivos; y &mbitos sociales y
niveles de gobierno.

La actualizacion politica que estamos logrando juntos
implica también la voluntad de dar plena vigencia a las
facultades que la Constitucion otorga a estados y
municipios. Un pacto federal vigoroso no puede
descansar simplemente en la voluntad del Gobierno de
la Republica, sino que supone un firme compromiso de
los gobiernos estatales y municipales, por ello se ha
fortalecido la concertacion entre el gobierno federal y los
gobiernos locales, con pleno respeto a sus relaciones
internas para que los problemas federales en sus areas
de jurisdiccion sean disefiados y efectuados con su
participacion, al tiempo que se ha avanzado
gradualmente hacia una mayor descentralizacion de
recursos y responsabilidades.

Con prudencia y firmeza mantendremos el rumbo hacia
una redistribucion del poder de decision y de la actividad
economica, social y cultural, para que los estados y
municipios puedan impulsar su desarrollo de manera
concertada y autbnoma.

La consolidacion del municipio libre es condicion
indispensable para continuar avanzando en todos los
ordenes d e la vida nacional. EI municipio como eje del
desarrollo social y econdmico, ademas de asumir su
papel en la asignacion y localizacion de la inversion
publica ha de convertirse en el nucleo que propicie la
accion de los grupos sociales en materia de salud,
educacion, empleo, uso del crédito otorgado por la
banca de desarrollo, produccion, vivienda, asi como en
el ordenamiento territorial y la conservacion del medio
ambiente.

En este sentido, hemos pugnado por que el gobierno, de
manera constante, promueva que los funcionarios y
empleados federales adquieran nuevas formas vy
actividades de trabajo, impulsaremos también una labor
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semejante con servidores estatales y municipales, a fin
de romper el circulo vicioso de incapacidad estatal-
sustitucion federal. En esta tarea no caeremos en
apariencias descentralizadoras que en el fondo,
acenttan la dependencia del centro. Como estrategia, la
descentralizacién ha requerido de un proceso gradual
que ha permitido un equilibrio dindmico que hace posible
transferir decisiones y recursos que en un marco global
de congruencia; y significa la reformulacion de la
presencia federal en los estados y en los municipios, en
términos de una nueva expresion de la unidad y la
cohesion nacional.

La descentralizacion en un elemento esencial para
reafirmar los vinculos entre sociedad y estado. Los
gobiernos estatal y municipal son las instancias méas
cercanas a la comunidad, receptores inmediatos de las
demandas. Por ello deben ser estimulados como
impulsores del bienestar de la poblacion. Una mayor
autonomia local y municipal dard nuevo vigor a la
politica, a la economia y a la cultura; propiciara una
mejor distribucion de la poblacién y un mas justo reparto
de la riqueza.

Ha llegado el momento de fortalecer los cauces de
concertacion con las diversas organizaciones de la
sociedad civil en el dmbito municipal, es necesario
legalizar la concertacion en el &mbito de los municipios
como funcion del gobierno municipal.

La politica de gasto publico viene fomentando la
descentralizacion. La coordinacion con las entidades
federativas permite avanzar eficazmente en la
consecucion de este proposito al conjugar recursos
federales, estatales y municipales en la realizacion de
programas prioritarios.

Hace propicio crear un marco juridico y practico que
permita el avance de nuestra democracia politica,
econdémica y social y promueve la asignacion y
redistribucion del gasto federal como forma para
estimular la aportacién complementaria de recursos de
los gobiernos y grupos sociales de las localidades en la
atencion de obras, proyectos y actividades prioritarias
para eldesarrollo.

El impulso al desarrollo regional y urbano, en
concordancia con los objetivos del crecimiento
econdmico, seré posible a través de una estrategia de
descentralizacion de decisiones, de desconcentracion

de la actividad econdmica y de desarrollo urbano y
municipal, que apoye el esfuerzo de todos los sectores
sociales en cada uno de los municipios del pais.

La consolidacion del municipio libre ocupa un lugar
preeminente en la estrategia de desarrollo nacional.
Debemos impulsar mas que sea en estenivel de nuestra
organizacion politica y administrativa donde se decida,
cada vez en mayor medida, la orientacion del gasto
publico y donde se concrete la concertacion social.

El orden municipal, instancia social y politica inmediata
de la mayor parte de la ciudadania, es de importancia
fundamental para la difusién de las acciones del Estado
en todo el territorio nacional. El articulo 115
constitucional establece las bases para revertir el
centralismo y fortalecer el municipio. En este &mbito
debemos elevar juridicamente las facultades vy
responsabilidades esenciales para avanzar en la
practica en los objetivos de la planeacién como son los
de formular, aprobar y administrar programas anuales
de desarrollo municipal.

Sin distingo de militancias seguiremos promoviendo el
progreso de todos los municipios del pais. Sin embargo,
es propicio este momento histdrico en que la dimension
de los recursos es rebasada exponencialmente por las
necesidades sociales para que todos los mexicanos de
todas las afiliaciones nos dispongamos a enriquecer los
mecanismos e instrumentos juridicos y operativos con
que cuentan los municipios para promover la
participacion responsable de todos los segmentos de la
sociedad.

Es por todos reconocido que el gran esfuerzo nacional
por modernizar el pais y elevar el nivel de vida de los
mexicanos, ha generado la nueva conciencia social de
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, que exige
superar conductas burdcratas y crear condiciones,
mecanismos e instrumentos que definan reglas claras
en la asignacion de responsabilidades a los ciudadanos
comunes y a los funcionarios publicos.

A pesar de los grandes esfuerzos y avances en materia
de descentralizacion justo es reconocerlo, no hemos
logrado armonizar los resultados. Hemos fortalecido la
descentralizacion en el uso de recursos, la toma de
decisiones, el desarrollo estatal y municipal. Por ello
seguiremos exigiendo cuidar en extremo el destino del
gasto, que siempre serd mas importante que la cantidad.
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Son los Presidentes Municipales, en opinion de todos
los mexicanos, quienes tienen la responsabilidad de ser
la primera instancia para la solucién de los problemas
mas sentidos de la sociedad.

Sin embargo el contenido actual del Art. 115
constitucional no contempla la responsabilidad de los
municipios en la produccion ni en la participacion de la
sociedad civil, ni la concertacion con el desarrollo
integral de los municipios.

La conformacion juridica actual del articulo 115 de la
Constitucion debe ser fortalecida para responder a una
sociedad que nos ha demostrado su interés por
participar en la toma de decisiones. Por eso
necesitamos ofrecer instrumentos y mecanismos de
participacion para los ciudadanos que conforman la
sociedad mayoritaria que reconocemos en su expansion
territorial en las colonias populares, los barrios en los
asentamientos humanos contiguos a las grandes
ciudades, en las clases medias que también participan
con reclamos por la aparente falta de eficiencia y
transparencia en la aplicacion de los recursos que los
tres niveles de gobierno ejercen para el desarrollo de su
municipio dejando dudas en la calidad de la obra
publica.

A esta sociedad, que es un importante segmento ha
cambiado para estar mas con los mexicanos, hay que
responderle y bien. En este contexto de apertura
democrética y participacion ciudadana se inscribe la
presente iniciativa, a partir de la concepcion y lucha por
las ideas que en ella hemos plasmado. Con amplio
sentido politico, entendemos que la realidad y el futuro
inmediato nos plantean que la inversion publica y
privada requiere también de constancia en los
programas de desarrollo municipal, para invertir y
ofrecer empleo a nuestros conciudadanos. No podemos
excluir a ningin segmento de la sociedad que ha
cambiado en pocos afios. Esta propuesta, contiene la
firme conviccion de impulsar un cambio respetable y
respetuoso de frente a las instituciones, para aportar y
exigir total transparencia en el manejo de los recursos
publicos.

En consecuencia, es determinante la definicion de
reglas claras en la asignacion de responsabilidades,
ampliar los mecanismos legales de la participacion
corresponsable de la sociedad civil y combatir con ellos
la dispersion en la aplicacion de los recursos para que
haya un mejor control en el seguimiento y la evaluacion

178

de programas especificos en beneficio de los municipios
y no se afecten ni retrasen las metas del desarrollo
nacional.

Es inaceptable que la abulia y el exceso de burocracia
de algunos funcionarios provoque duplicidad de
funciones, simulacion e irresponsabilidad, que se
revierte en contra del sistema de gobierno al provocar
como resultado el dispendio irrecuperable de los
recursos publicos.

Es un clamor constante en nuestro pais, exigir el
cumplimiento escrupuloso de las responsabilidades,
claridad y transparencia en las acciones de todos los
servidores publicos.

Sin embargo, es necesario alentar mecanismos para
que la sociedad se exprese y se pronuncie a favor o en
contra de la calidad y eficiencia de la actuacion de los
funcionarios publicos y pueda evaluar la correcta
conduccion de los programas de desarrollo que los
beneficia o los afectan. ES necesario que en nuestro
pais dispongamos de un marco juridico y practico desde
cada municipio, de medios efectivos para garantizar que
los actos publicos cumplan los propésitos que la
sociedad ha establecido. A la amplia libertad que existe
en el pais para expresar opiniones ha de sumarse una
mayor capacidad para influir en las decisiones de
acuerdo con el interés de las mayorias.

Con respeto integro a la soberania de los estados y la
autonomia de los municipios, se preve la creacion de un
"Consejo Ciudadano de Concertacion" en cada
municipio.

La propuesta que se somete a la consideracion del
Congreso de la Union, prevé que las legislaturas de
cada Estado, establecerdn la forma de integrar los
mecanismos necesarios para su funcionamiento con la
participacion de los sectores publico, social y privado en
el seno de los Consejos Municipales de Concertacion.
De ser aprobada la presente iniciativa, cada Consejo
que estara presidido por el correspondiente Presidente
Municipal, tendr& por objeto que la formulacion de los
Programas Anuales de Desarrollo Municipal, puedan
mantener una adecuada congruencia en los Planes
Estatal y Nacional de Desarrollo, asi como los diversos
programas de caracter sectorial, institucional, especial y
regional derivados de dichos planes.
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Para el mejor funcionamiento de los Consejos, se prevé
que éstos deberan celebrar sus reuniones cundo menos
en forma bimestral, lo que les permitird dar un mejor
seguimiento en la correcta evaluacion de los Programas
Anuales de Desarrollo Municipal.

Asimismo, se considera de especial relevancia sefialar
que en este Consejo Ciudadano de Concertacion, de ser
aprobado, corresponderd a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, la
responsabilidad de promover el desarrollo integral de su
municipio, concertando con los representantes de los
Gobiernos Estatal y Federal, asi como con las
organizaciones mas representativas de la sociedad civil,
los apoyos que se requieran para alcanzar los objetivos
y metas previstas en los Programas Anuales de
Desarrollo Municipal, asi como la cabal atencién de las
prioridades municipales y el seguimiento del destino
transparente de los recursos.

El funcionamiento de los mecanismos de
corresponsabilidad entre la sociedad y el sistema de
gobierno en sus tres niveles que proponemos a la
consideracion del Congreso de la Unién, no implica una
interferencia de las facultades de las legislaturas
estatales para la aprobacion de las cuentas publicas
municipales. Si en cambio, permitiese que no haya
desfasamientos en los programas por causas de
dispersion o falta de atencion oportuna; por ejemplo, la
oportunidad de programas carreteros y de obra publica,
construccion de vivienda, aulas, calles, drenajes,
caminos, electrificacion, etc., que son las ocasiones
incompatibles con los tiempos de lluvias, o el caso de la
entrega fuera de tiempo de los créditos que otorga la
banca de desarrollo y fomento destinados a la
produccion agropecuaria, que en si, ocasionan pérdidas
de recursos irrecuperables en el ejercicio presupuestal
que originalmente se tenia previsto para el desarrollo de
cada municipio.

El objetivo principal no es el de integrar un presupuesto
global pero si el de identificar la obra publica que en
apoyo al municipio realizan el gobierno federal y local y
tenga un seguimiento y evaluacion oportuna y
transparente, o que evitard que se den por realizadas o
terminadas obras que adn no estan concluidas.

Lo anterior permitira reglas claras en la asignacion de
responsabilidades y en el uso de los recursos, involucra
ala sociedad en la solucion de los problemas locales, en
coordinacion con el gobierno y sus representantes.

Generara confianza para que los inversionistas locales,
nacionales y extranjeros promuevan todo tipo de
inversiones que traeran a la vez, pequefias y medianas
empresas, lo cual redunda en la creacion de fuentes de
trabajo.

El Consejo Ciudadano de Concertacion permitird dirimir
y conciliar los conflictos o problemas que pudieran
afectar el desarrollo regional y en algunos casos
nacional. Por ejemplo, el desarrollo agropecuario, la
produccion de alimentos, el turismo, la operacion de
puertos, la contaminacion, el uso del agua, el uso de
crédito otorgado por la banc a de desarrollo, el empleo,
etc.

Asi, por el derecho y de hecho, el Consejo Ciudadano
de Concertacion seria la verdadera Contraloria Social
que vigile y haga contrapeso a los representantes de las
dependencias de gobierno y evitaria oportunamente, la
desviacion de los recursos procurando su aplicacion
transparente.

La transparencia en el uso de los recursos permitira
alcanzar una solucion para lograr los objetivos reales y
nobles de la descentralizacion, evitando el centralismo
en capitales estatales o cabeceras municipales.

Nuestro proyecto politico, econémico y social cono
Nacion, nos exige crear y ampliar las condiciones para
generar la riqueza que pueda tener una mas equitativa
distribucién mediante la creacién de nuevos empleos,
acabando con paternalismos viciados.

Juntos gobierno y sociedad, debemos procurar que
todos los mexicanos desde cada municipio, participemos
en la nueva generacion de la riqueza de que es capaz
potencialmente nuestro gran pais.

Esta adicién que hoy proponemos a esta soberania, es
congruente respuesta a un reclamo nacional: que los
beneficios de la descentralizacion lleguen a todos los
pueblos y no se dispersen en beneficio de malos
funcionarios.

Esta propuesta es resultado de vivir intensamente una
lucha junto a toda la sociedad civil de todas las
afiliaciones, abstencionistas, criticos del sistema,
intelectuales, medios de comunicacion e interlocutores
de la sociedad, por ampliar la democracia: expresion de
ello es la Concertacion Municipal que compromete a
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todos a actuar responsablemente y con sentido social en
beneficio de su municipio, colonia o rancheria donde
habiten, para mejorar sus condiciones de vida, salud,
educacion, cultura, vivienda, energia eléctrica, agua,
drenaje, pavimentacion, caminos, etc.

Como consecuencia, tendremos mayor confianza de la
sociedad un nuestro sistema de gobierno, mejores
ciudadanos, mejores autoridades estatales 'y
municipales sin condiciones partidistas; en cada
municipio una mas amplia gestion y solucion a las
necesidades sociales y una sociedad mas consciente,
convencida y comprometida con los programas de
gobierno mediante su participacion corresponsable ante
la honesta administracion de los recursos y el éxito de
las metas.

En esta adicion que recoge e incorpora el gran sentido
politico que existe en nuestros compatriotas sin distingo
de siglas o afiliaciones partidistas. En esta adicion se
reconocen con oportunidad las exigencias que la
realidad demanda y mantiene dinamico el proposito
estratégico de transformar positivamente la realidad en
cada municipio con la aportacion y participacion de la
sociedad civil en todos sus segmentos.

Es en el municipio, centro juridico-territorial, economico,
politico y social de nuestro sistema democratico, donde
se requiere con animo republicano y un esfuerzo
nacional, consolidar los cambios, ampliar los
mecanismos de concertacion con todas las fuerzas
politicas en la jurisdiccion para que la participacion de la
sociedad, en corresponsabilidad con los representantes
de los tres niveles de gobierno, sea cada vez mayor en
la toma de decisiones que implican su desarrollo.

Por eso nos proponemos crear las bases para fortalecer
la construccion entre sociedad y gobierno de una nacién
mas justa y democratica, mas soberana y nacionalista,
con la participacién de todos los mexicanos. De ser
aprobados por esta soberania, los Consejos Ciudadanos
de Concertacion nos permitiran en el futuro inmediato
contar con un eficaz instrumento para mantener el
rumbo de nuestra estrategia de desarrollo, una politica
de amplio respeto en la relacion sociedad -gobierno,
sustentada en una economia estable y con una amplia
participacion ciudadana en apoyo de la creacion de
fuentes de trabajo, en congruencia con las politicas y
programas de conservacion ambiental.
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En estos tiempos, en que nuestro pais lucha por
alcanzar una estabilidad sostenida de la economia, la
integracion del Sistema Nacional de Planeacion debe
darse desde la base y célula social, politica y economia
para definir con la participacion de la sociedad, las
prioridades de asignacion de los recursos no sélo a los
aspectos de atencion a la pobreza extrema, sino
también al desarrollo integral de cada municipio en el
que es sistema federal aplica recursos para la
incorporacion de servicios y elevar la produccion de sus
potencialidades.

Es de todos conocida la firme conviccion de nuestra
sociedad de no aceptar un gobierno que la sustituya o
que limite su participacion; en sintesis, nuestra filosofia
del Estado basada en nuestras leyes, abre sus acciones
a un gobierno corresponsable junto con la sociedad en
las decisiones politicas, economicas y sociales. Un
estado comprometido con la justicia social, con una
mayor democracia participativa en la toma de
decisiones.

Por eso reafirmamos nuestra conviccion de formar parte
de un Estado de Derecho en el que conduciremos el
cambio en el marco de la ley.

Por que todos los mexicanos queremos una patria libre
frente al mundo, libre de miseria y del atraso, libre de
impedimentos al ejercicio del derecho constitucional y
libre de obstaculos a su desarrollo con estabilidad.

Queremos una patria libre de egoismos, envidias y
mentiras en la funcion plblica. Una patria llena de
humanismo que promueva el bienestar de todos.

Por todo ello, que con el concurso de los sectores
productivos se alcance el mas alto interés de crear
empleos y los mecanismos de transparencia de
aplicacion de los recursos oficiales en los tres niveles de
gobierno, para ofrecer a todos los mexicanos mejores
oportunidades de vivir una vida digna con mayor libertad
y justicia social.

Estamos claros que la modernizacion del pais no esta
incluida, falta mucho por hacer, y en ella se necesita el
consenso de todos porque todos estamos
comprometidos a vivir en nuestro México con mas y
mejor democracia, mas justicia social, mas crecimiento,
empleo y bienestar; en sintesis, mas desarrollo social
con estabilidad politica y econémica permanente que
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nos permita a todos, sociedad y gobierno, actuar en
armoniay conseguir el desarrollo respetando laley para
beneficiar a los trabajadores del campo y la ciudad, a las
clases medias, a las mujeres, a los jovenes y a los
grupos de ciudadanos que sin estar en la pobreza
extrema, viven en sus municipios comprometidos con su
desarrollo integral que los arraiga y los motiva a aportar
con orgullo un esfuerzo mas para mejorar su forma y
nivel de bienestar.

Hoy en la modernidad, con la reforma estructural que se
propone, los niveles de gobierno en corresponsabilidad
con la ciudadania buscaran en armonia la atencion y la
solucion de las prioridades en cada municipio. En
respaldo a las iniciativas locales para que los municipios
sean cada vez mas capaces de conducir y originar la
energia y creatividad de la comunidad. Que el pueblo
encuentre en los municipios el lugar donde definir sus
necesidades prioritarias y también la forma de
satisfacerlas.

Los Consejos de Ciudadanos de Concertacion que hoy
proponemos ante esta soberania, fortaleceran que los
municipios sean la primera instancia legal donde se una
la voluntad del pueblo con la del gobierno en
realizaciones concertadas y tangibles.

Ante los grandes retos nacionales, nuestro federalismo,
ligado al fortalecimiento municipal, debe delegar
decisiones a los estados y a los municipios. Se trata de
consolidar la democracia por medio de la
descentralizacion, la cual permitird que México alcance
un desarrollo mas equilibrado entre las regiones y entre
los sectores productivos y sociales.

Por ello, es necesario que ampliemos el marco juridico
de los municipios para que en consecuencia, también
podamos ampliar las funciones economicas, politicas,
financieras y administrativas que les permita a los
municipios tener un mejor mecanismo para asumir en
corresponsabilidad con la ciudadania y en coordinacion
con los niveles estatal y federal, la definicion de las
prioridades y la transparente aplicacion de los recursos
disponibles para atenderlas.

Es bien sabido por todos, que los desequilibrios que
genera la explosion demogréfica, ante el limitado
crecimiento de recursos econdmicos publicos para dar
respuesta a las necesidades sociales, que naturalmente
implica, no podran ser superado si no fortalecemos a

nuestros municipios; s6lo con municipios fuertes,
capaces Y productivos, podremos alcanzar un desarrollo
regional que atende los flujos migratorios de los ya
congestionados centros urbanos.

No habra en el corto ni en el largo plazo, ciudades con
suficientes y eficientes servicios si no corregimos la
inercia de la macropolis que ya de suyo venimos
enfrentando, sin alcanzar a dar una satisfaccion
suficiente de las necesidades basicas, ya no podremos
permitir que en las ciudades aumenten los centro de
miseria, sin intentar siquiera cambiar la inercia de la
expulsion demografica del campo a las ciudades.

Es urgente llevar a cabo un fortalecimiento de los
municipios; en primer término, respaldando a la voluntad
popular con voluntad politica para que la definicion de
prioridades y aplicacion transparente de los recursos de
cada programa destinado a elevar su produccion y su
desarrollo integral, es decir, que surjan de los propios
municipios, las mas importantes decisiones que los
beneficien, reconociendo su conformacion heterogénea
y diversa y sin perder la unidad en los rasgos esenciales
que los distinguen.

En segundo término, reforzando la formacion de
mecanismos de coordinacion financiera y administrativa
con los otros dos niveles de gobierno, que respeten las
capacidades peculiares que distinguen a cada municipio
y ademas incluya con claridad el papel de las
organizaciones sociales que le dan el sentido a la
democracia municipal.

Sabedores de que las inercias de la burocracia han
generado ineficiencias administrativas en las distintas
instancias de la administracion publica es determinante
respetar y ampliar el reconocimiento a la democracia
representativa, para que sea sustento legal y respetado,
y se convierta cada vea mas en una préctica legal,
natural y cotidiana con el fin de que la comunidad
organizada participe en la definicion, seguimiento de la
ejecucion y control de las decisiones que afecten su
vida.

Asi, los Consejos Ciudadanos de Concertacion seran el
instrumento dentro de un marco reglamentario para el
fortalecimiento de la descentralizacion y el municipio
proponiendo a los gobiernos estatales la adecuacion de
sus normas administrativas, que dentrode la Planeacion
Democratica permitira que los ciudadanos de cada
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municipio conozcan las obras federales y estatales que
se llevaran a cabo en su jurisdiccion. Este sera un punto
basico que permitird no sélo el mejor desempefio del
servicio publico en los nunicipios, sino que sera el
mecanismo de retroalimentacion tan indispensable que
la federacion necesita en la evaluacion de la funcion
publica en sus tres niveles para una mayor fuerza de
nuestro pacto federal que se signifique en la fortaleza de
nuestra soberania.

Es una firme conviccion de los mexicanos, que el
Gobierno en respuesta a un reclamo ciudadano, no siga
tomando decisiones desde el centro que definan
politicas publicas para el desarrollo municipal.

Es por ello, que juntos, federacion, estados y municipios
podremos convertir a la participacion corresponsable de
la ciudadania en una gran vertiente de la politica que se
traduce en democracia al reasignar responsabilidades y
recursos, lo que significa redistribuir el poder de decision
sobre la atencion de sus prioridades.

Para redistribuir el poder de decision, se requiere que
los estados se propongan mas que conducir el
desarrollo, avanzar en el fortalecimiento de los
municipios. La consecucion de este objetivo exige
alcanzar logros en la transferencia de funciones
administrativas y de procesos mas acabados de
decision que los podremos lograr con la puesta en
marcha de los Consejos Ciudadanos de Concertacion.

Condicionante de nuestro desarrollo ha sido el
centralismo mismo que se ha contraido con la apertura a
la participacion de la sociedad en el proceso gradual
como lo demuestra la Reforma del Estado, pero hoy es
necesario redistribuir  también las  atribuciones
relacionadas con la produccion y el desarrollo integral,
contrarrestar el centralismo burocrdtico con la
colaboracion de todos los sectores sociales 'y
econémicos, dando vigor a nuestra concepcion
mexicana de federalismo.

Afirmamos que en coordinacion con los estados, es
necesario establecer metas especificas y vigilar su
cumplimiento, revitalizando el acuerdo en lo fundamental
de nuestra Constitucion Politica, mediante la
concertacion de acuerdos y formulacion de
compromisos sociales que en las regiones y municipios
atiendan adecuadamente las demandas de la sociedad.
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Esto lo podremos conseguir con los instrumentos
juridicos y practicos, en que juntos, sociedad y gobierno
en sus tres niveles habremos de convertir a los
Consejos Ciudadanos de Concertacion, mismos que nos
permitirdn poner cifras y tiempos de entrega en los
acuerdos con las organizaciones sociales en cada
municipio para conjuntar los de cada entidad que
conforman el universo federal.

Estamos ciertos que al perfeccionar los instrumentos
para coordinar la corresponsabilidad entre sociedad y
gobierno, la accién publica se verd aceptada en
programas Utiles y tangibles apoyados y avalados por
los directamente beneficiarios de los mismos o su
disentimiento oportuno que nos evitara la dispersion de
los escasos recursos y actos de corrupcion.

La participacion de los mexicanos es un reclamo social
que hemos escuchado a lo largo de nuestro pais. Con la
aprobacion de esta soberania los Consejos Ciudadanos
de Concertacién podran ser los instrumentos que
permitan identificar y proponer soluciones eficaces a las
prioridades municipales que foman el conjunto de
prioridades estatales, lo cual retroalimentara la
federacion evitando la seleccion de obras desarticuladas
de la realidad social o que pudieran responder a
intereses de terceros.

El establecimiento de los Consejos Ciudadanos de
Concertacion en el marco de la adicion al articulo 115
constitucional que proponemos ante esta soberania,
Sera un gran paso para apoyar a los ayuntamientos a
enfrentar con mejores instrumentos juridicos y practicos
la prestacion de servicios publicos, en coordinacion y
con apoyo de las dependencias federales, estatales y en
corresponsabilidad con la sociedad de cada municipio.

En este orden de ideas, los municipios estardn mejor
preparados para asumir en definitiva la conduccion de
su propio desarrollo. Ayudando a que con madurez y en
el marco de la ley, en la primera instancia del gobierno
se viva la democracia participativa para la solucion de
muchos de los problemas méas sentidos del pais,
ejerciendo una aplicacion transparente de los recursos
del sistema de gobierno en sus tres niveles. El espiritu
de esa reforma estructural que se propone, es crear los
instrumentos legales que permitan una solucion y
responder insoslayablemente al legitimo reclamo
ciudadano de que la politca econémica adopte
modalidades de ejecucién municipal.
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Al apoyo al espiritu contenido en esta propuesta es
impostergable reformar nuestra Carta Magna, modificar
las estructuras sectoriales para que estén en
condiciones de responder a las necesidades de cada
entidad partiendo de la concertacion en el ambito
municipal.

A esto convocamos a todos los partidos, a trabajar
juntos para modificar las leyes organicas vy
reglamentarias correspondientes, a efecto de que las de
las Secretarias de Estado, dependencias y Organismos
se modifiquen y faculten a sus delegaciones y oficinas
representativas en apoyo al buen funcionamiento de los
Consejos Ciudadanos de Concertacion, que impulsaran
no solo aspectos administrativos de la funcion publica en
los municipios, sino también incorporardn aspectos
productivos con una transparente aplicacion de los
recursos economicos, humanos y materiales para su
desarrollo integral.

Prioridad nacional del presente y del futuro es que
México recobre la dindmica de la actividad productiva,
debemos continuar la  descentralizacion, pero
meramente administrativa, sino la que pasa por la
democracia representativa y participativa y acerca de las
decisiones a los ciudadanos, no sélo en los aspectos
electorales 0 de programas especiales, sino en los
distintos sectores de la produccion y de la obra publica
para fortalecer e impulsar al desarrollo integral de los
municipios.

Este nuevo instrumento de participacion ciudadana que
proponemos de ser aprobado, sera el eje fundamental
en lo politico, econémico y social para que la funcion del
Estado alcance una reforma estructural desde la célula
bésica de su organizacion. Es por eso que sabedores de
la gran tarea que tenemos enfrente, tenemos que crear
un marco juridico para la corresponsabilidad que la
sociedad asumird en esta lucha por recuperar la
dindmica del crecimiento econémico y una equitativa
distribucion de la riqueza nacional, se mantenga en
armonia, con un manejo transparente de los recursos
publicos para el desarrollo de la nacién.

La escasez de recursos econdmicos es un obstaculo
muy concreto. Es por eso que valoramos la participacion
ciudadana como bésica, para lograr el bienestar social.
La corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en los
Consejos Ciudadanos de Concertacion, sera un efectivo
contrapeso que anulara la corrupcion, dispersion de

recursos, la desviacion o el atraso injustificado de obras
y programas que posteriormente tienen un costo
elevado fuera del presupuesto y un consecuente
impacto negativo de la funcion del gobierno, sea federal,
estatal o municipal.

Los Consejos Ciudadanos de Concertacion seran
instrumentos eficaces en atencidon directa a las
demandas de la sociedad para lograr juntos, sociedad y
gobierno, empresas Y trabajadores de todos los sectores
productivos, una mas equitativa distribucion del ingreso,
una mas amplia y efectiva posibilidad de llevar un justo
reparto de la riqueza desde los municipios, que genera
mas y mejores empleos y desarrollo de las
potencialidades regionales, mas expedita justicia social
porque la aplicacion mas transparente de los recursos
publicos, con una participacion corresponsable de la
sociedad, tendremos mas calidad y oportunidad en la
obra politica y en la obra publica para elevar nuestros
niveles de educacion, comunicaciones, caminos,
drenaje, uso del agua, salud, vivienda, alimentos a
mejores precios y de calidad y una sana convivencia
social y un fortalecimiento de la democracia politica y
econdmica para enriquecer y reforzar nuestra soberania,
nuestro desarrollo econdémico y social, sustentado en un
crecimiento armonico y sostenido de los principales
indicadores de desarrollo, que sin duda alguna se
traducird en un combate efectivo, sistematico y
estratégico de la corrupcion, la dispersion y la pobreza
extrema.

El avance del proceso de construccién democratica en
que hoy México se encuentra, nos compromete a
transitar dentro de la ley y fortalecer las instituciones
para lograrla en lo politico, en lo econémico y en lo
social, contando con la alianza de la sociedad, para
alcanzar mejores resultados en la funcion publica
municipal, estatal y federal.

Por lo anteriormente expuesto con fundamento en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, 56, 57, 58 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la propia
Constitucion General de la Republica, nos permitimos
someter a la consideracion del Honorable Congreso de
la Union, la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
LA FRACCION IX DEL ARTICULO 115 DE LA
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion IX del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. -

la V.-

IX.- en cada municipio habra un

Consejo Ciudadano de Concertacion, en el que

participaran los sectores publico, social y privado de

conbrmidad con lo que establezcan las legislaturas

locales. Cada consejo estara presidido por el Presidente

Municipal y tendrd por objeto la formulacion de los

Programas Anuales de Desarrollo Municipal, procurando

mantener congruencia en los Planes Estatal y Nacional
de Desarrollo y con los programas derivados de éstos.

Para ello, los Consejos Ciudadanos de Concertacion
tienen facultades para participar en le disefio de las
politicas publicas del desarrollo municipal y los propios
programas federales y estatales, en sus respectivas
areas de jurisdiccion. Teniendo en sus reuniones una
periodicidad bimestral, como plazo méaximo, para la
correcta evaluacion de los Programas Anuales de
Desarrollo Municipal.

Los Consejos Ciudadanos de Concertacion se
integraran en érma participativa en los términos que
determinen las legislaturas locales, de conformidad con
las siguientes bases:

a) Estableceran las funciones que correspondan a los
propios Consejos respecto a la ejecucion y
operacion de obras, prestacion de servicios p Ublicos
o realizacion de acciones de desarrollo economico y
social.

b) Estableceran los mecanismos de coordinacion y
concertacion que permitan una adecuada
supervision y control de los recursos destinados a la
inversion productiva y del cumplimiento de los
programas.

c) Sefialaran las reglas para la regulacion conjunta y

coordinada de desarrollo de los municipios dentro
del mismo estado y en las zonas conurbadas.
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En apoyo al buen funcionamiento de los Consejos
Ciudadanos de Concertacion, los ayuntamientos seran
responsables de promover el desarrollo integral de su
municipio, concertando con los representantes de las

dependencias y entidades de los gobiernos estatal y
federal, asi como con las organizaciones mas
representativas de la sociedad civil, los apoyos
necesarios para el logro de los programas
correspondientes, el estimulo de la produccion, la
atencion de las prioridades municipales y el seguimiento
del destino transparente de los recursos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién y las legislaturas
de los Estados en el plazo de un afio computado a partir
de la vigencia de este Decreto, procederan a reformar y
adicionar las leyes federales asi como las
Constituciones y leyes locales, respectivamente, para
proveer el debido cumplimiento de las bases que se
contienen en el mismo.

Esta iniciativa puede ser presentada por el titular del
Ejecutivo o de manera conjunta por todos los partidos
politicos o la fraccion de alguno de ellos, en cualquier
caso, el mas beneficiado sera el pueblo de México.

En la Comision Permanente del Congreso del a Unidn,
en su sesion del 26 de mayo de 1999 fue presentada la
iniciativa que propongo por la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, quedando sin
dictaminar y sin aprobar por diversas negociaciones
coyunturales.

La anterior situacion no cancela mi firme conviccion de
insistir en que se haga realidad, en beneficio de los
mexicanos y del fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica, la transparencia en el origen y destino de
los recursos publicos desde cada municipio.



Mensaje

Diputado Federal José Francisco Yunes Zorrilla
Secretario de la Comision de Participacion Ciudadana
y Coordinador del Quinto Foro Regional

Muy buenos dias, ademas de agradecerles de manera muy
sentida y muy reconocida la presencia de todos ustedes,
quiero empezar destacando a las distinguidas
personalidades que integran esta mafiana el Presidium, a
la sefiora Secretaria de Gobierno, al sefior Diputado
Presidente del Congreso del Estado de Veracruz, al sefior
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz, al Licenciado Gasdsen, Vocal Ejecutivo de
CEDEMUN, a los distinguidos dirigentes de los partidos
politicos de este Estado, a los representantes de las
Universidades y al sefior Rector de la Universidad de
Jalapa, a los distinguidos funcionarios estatales y federales
asi como a los diputados locales que se solidarizan
siempre amablemente, a los Presidentes Municipales y
sobre todo a los integrantes de las Juntas de Mejoras.

Tengo el honor a través de la Comision de la Participacion
Ciudadana dirigirles de manera respetuosa un mensaje, el
cual me voy a permitir leer de la manera mas brevemente
posible.

Lo primero que me recomendaron hacer los Diputados con
quien comparto los trabajos de esta Comision, fue dejar
perfectamente claro en que a todos ustedes, el honor que
para nosotros representa el concebir en este evento, donde
pensaremos sobre el individuo y sus formas de
participacion, con personajes tan destacados y tan
capacitados en los asuntos ciudadanos. Esta situacion nos
obliga agradecerles de la manera mas sentida su tiempo,
interés y principalmente sus importantes aportaciones con
las que sin ninguna duda se recordara a este quinto foro
con sede en la ciudad de Jalapa.

Reunirnos para abstraer sobre el papel que el ciudadano
debe desempefiar dentro de la dindmica publica,
reflexionar sobre las fronteras convencionales que define
en donde empieza lo plblico y donde termina lo privado,
discutir acerca del agotamiento o la vigencia del sistema
politico representativo, incurrir la manera como los
individuos se organizan con el fin de incorporarse en el
proceso de tomas de decisiones gubernamentales o por lo
menos con el propésito de incidir en estas decisiones, son
tdpicos cuyo analisis no podrian encontrar mejor escenario,
que el escenario que nos ofrece un Estado con tantos
significados en esta historia, baste recordar que en el
amanecer de México como pais, Veracruz fue la entidad
que defendi6 y promovié la libertad del hombre para

pensar, decir, creer y participar, al grado de convertir al
individuo, a través del liberalismo, en el punto de partida de
la reconstruccion nacional.

Por esta razon, en este entorno cuando de civismo se trata,
presuponemos que los resultados que se obtendran
después de esta jornada, enriquecidas con la propuestas
de los ponentes que viajaron desde Tabasco, seran
aportaciones de vanguardia, llenas de contenido y
cargadas de la impecable tradicion civica que se recoge en
esta region de sureste mexicano.

En medio de este animo y como consecuencia de la
necesidad de revisar el marco legal que rigen las
relaciones entre la ciudadania y el gobierno, la Comision
de Participacién Ciudadana de la quincuagésima octava
legislatura Federal, junto con el Gobierno del Estado de
Veracruz y la Secretaria de Gobernacion a través del
Centro Nacional de Desarrollo Municipal, a convocado a
todos ustedes para participar en este foro de analisis, con
el objeto de enriquecer el inminente debate legislativo en
materia ciudadana, muchas son las exigencias que se
vierten sobre este tema y muy importantes seran las
repercusiones que genere una eventual reforma juridica en
este sentido, por eso, las conclusiones que aqui se
obtengan aclararan muchas incdgnitas y permitiran
avanzar en el disefio de nuevos espacios para la
participacion de la gente a través de la elaboracion de
leyes consecuentes con la realidad.

Asimismo, no podemos dejar de mencionar la grata
impresion que nos provoca el descubrir entre los
presentes, a un grupo de ponentes tan destacados
heterogéneos y calificados, muchos y muy buenos serén
los resultados que se alcancen a lo largo de las
consecuentes deliberaciones, sobre todo si consideramos
que los principales temas a desarrollar se encuentran
cubiertos por especialistas 0 por actores directamente
vinculados con la naturaleza de los mismos.

Por tal motivo, es digna de mencion especial, la disposicion
con la cual hacen acto de presencia los maestros
investigadores de las principales universidades de esta
ciudad. Serdn incuestionables la magnitud de sus
aportaciones académicas y lo positivo de sus disertaciones
en aras de propiciar una cultura de la participacion
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ciudadana y una conciencia social fuertemente apuntalada
a través de la educacion, por otra parte, este es el mismo
caso para los miembros de las asociaciones civiles, de los
colegios de profesionistas, de los patronatos y de las
organizaciones sociales que hoy nos acompafian y a quien
agradecemos su invaluable participacion en este evento.

Sin lugar a dudas, su conocimiento sobre los esquemas de
organizacién social, sus vivencias en la creacién de
contornos participativos y sus esfuerzos en la defensa de
los derechos colectivos, deberd traducirse en un nuevo
arreglo institucional proclive al proceso de la integracion de
la sociedad civil frente a la estructura gubernamental de
decision.

Es importante destacar la presencia y agradecer la
participacion de los acaldes y los integrantes de las Juntas
de Mejoramiento, quienes nos acompafian desde toda la
entidad, es por todos conocido que la forma de
participacion ciudadana mas usual y mejor conocida,
adquiere presencia al interior de los municipios; las
estructuras del Consejo de Desarrollo y los Comités
Comunitarios incorporan a los vecinos tanto en la
asignacion de los recursos de obra publica, como en la
produccion de los servicios publicos, por tanto, las
sugerencias que al respecto pudieran emitir quienes mas
cerca estan de la gente y sus problemas, que mucho
serviran para corregir aquello que no ha funcionado y
perfeccionar desde la ley aquello que si.

El debate politico contemporaneo, esta planteado sobre la
base de trasformar nuestro marco federal constitucional,
con el fin de incorporar en el, algunas figuras de
democracia semidirecta, el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular y la revocacion de mandato se presentan
como una alternativa doble, por un lado provocan que la
ciudadania  pueda involucrase  en  decisiones
fundamentales a las que tradicionalmente no tendrian
acceso, pero por el otro lado, abre la posibilidad de burlar
los equilibrios y contrapesos con los que los poderes
plblicos mediante campafias publicitarias fuertemente
financiadas.

De la misma manera, con frecuencia se cuestiona la
funcionalidad del sistema politico que se sustenta en la
democracia representativa y la eficiencia que dentro de un
entorno electoral se debe alcanzar por medio de un
sistema de partido, las refutaciones varian en virtud de las
distintas posiciones, hay quienes proponen el retorno de la
democracia participativa sin considerar la eventualidad del
asambleismo, como también hay quienes sostienen que la
democracia representativa solo gobierna en elites toda vez
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que la participacion ciudadana politicamente activa se
reduce a los minutos en los cuales los individuos sufraga.

De frente a las anteriores disyuntivas, para los miembros
de la Comisién convocante mucho significa los comentarios
y las intervenciones sobre a&tos temas de Reforma del
Estado que los sefiores dirigentes de los partidos politicos
de los diputado locales, de los funcionarios publicos
estatales y federales, asi como de los sefiores magistrados
a quien les reconocemos sus comentarios y su presencia.

Como puede verse al vincular los temas con los
participantes, todo esta dado para obtener de este foro los
resultados que son de nuestro interés, estamos ciertos que
en la recopilacion de estos trabajos encontraremos
suficiente material para cumplir satisfctoriamente con
nuestro compromiso legislativo, el cual concibe a la ley
como una herramienta esencial para alcanzar la
gobernabilidad democratica.

Muchas gracias por su atencion y su presencia.



Mensaje de Clausura

Diputado Federal Miguel Gutierrez Hernandez
Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana

Distinguidos miembros del Presidium:

La verdad es que el dia de hoy nos llevamos la
satisfaccion de ver como en Veracruz a habido ese
interés en hacer llegar una serie de propuestas de
mucha calidad, la verdad es que este foro a resultado
exitoso yo quiero decirles que tengan la certeza de que
estas memorias que pretendemos hacer con sus
propuestas no es para llevarlas y guardarlas en un
escritorio, distribuirlas y decir que bonitas quedaron, la
propuesta es que las propuestas y el trabajo de cada
uno de ustedes realmente trasciendan en la vida de la
nacion esa es nuestra responsabilidad.

En esta LVIII Legislatura por primera vez en el pleno se
aprobo la creacion de esta Comision como ordinaria y
con facultades de poder dictaminar, anteriormente era
un comité especial no podia dictaminar y ademas con la
responsabilidad de estudiar la posible creacion de
figuras de democracia participativa en nuestro pais, una
transicion de democracia participativa, figuras como
plebiscito, referéndum, iniciativa popular, revocacion de
mandato, entre otras y aqui es donde abre el debate en
el que los comparieros y comparieras hemos pensado
que lo mejor era irnos a todos los estados de nuestro
pais y hacer una amplisima consulta, recibir todas las
propuestas porque queremos que sea la creatividad,
que sea el recopilar el talento de todos los mexicanos
que sean venido convocando y han venido asistiendo a
estos foros y que nos permitan llegar, en su caso,
instalar esas nuevas figuras.

Y en este debate, hay dos corrientes, politdlogos que
critican que estas figuras de democracia participativa
nunca van a funcionar, politologos que al contrario
ofrecen sus puntos de vista para fortalecer el nacimiento
de estas y no es la moda, no es tema nuevo también lo
debemos ver, es cierto que en este nuevo milenio es el
tema de discusion no nada mas en México si no en todo
el mundo, ahorita se esta reflexionando como en este
nuevo milenio los paises en sus modelos de gobierno
van a transitar y todos se habla de estar cerca de la

sociedad, de los ciudadanos, gobernar con la
ciudadania.

Entre esos estudios que en nuestro pais se han
desarrollado debo decirles que en 1952, en la Camara
de Diputados ya se habia presentado una iniciativa para
el estudio de la creacion de estas figuras, en aquella
ocasion la iniciativa hablaba de crearlas en el &mbito de
los municipios, pero cada legislatura se han venido
presentando iniciativas en el mismo sentido, se han
discutido, se han estudiado, se han hecho foros y no ha
pasado nada.

Seis Estados de nuestro pais en sus Constituciones
Locales ya las tienen, en algunos casos, 1970 en el
Distrito Federal en fin, no han operado porque también
por decreto la participacion ciudadana no se va a dar,
nunca s va a dar, es un proceso de educacion para
formar una nueva cultura que no estamos iniciando con
estos foros el desarrollo de esta cultura, tiene tiempo en
nuestro pais que muchos lideres principalmente
Presidente Municipales, Gobernadores, en fin diversos
funcionarios, que han venido impulsando, han abierto
diferentes modelos, caminos y alternativas en donde el
ciudadano se ha venido involucrando, no estamos
criticando eso, estamos buscando en este momento cual
puede ser lo mejor para nuestro pais y nos inclinamos a
ver como Robert Bolt alrededor de los setentas decia,
que debiera verse a la democracia participativa como un
complemento de la democracia representativa.

La democracia participativa no va servir para destruir las
instituciones que ya tenemos en este momento, por
ejemplo los partidos politicos, al contrario deben
fortalecerse juntos de buscar a través de una gran
alianza un pacto de gobernabilidad que requiere este
pais, entonces, yo me inclino en lo particular a que nos
vayamos por ese segundo camino de la critica
propositiva de quienes deseamos que ocurra esa
transicion, desde luego considerando y respetando los
diferentes puntos de vista que se dan en nuestro pais,
pero consientes de que es el momento.
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La vedad hoy me dio mucho gustar escuchar que en el
Estado de Veracruz se va a desarrollar en proyecto de
esta naturaleza, vamos a sentarnos para ver cual es el
desarrollo, nos interesa a nosotros conocer
precisamente el desarrollo, el consenso, proceso, su
resultado, para que llegado el momenb que se de la
reflexion en el Congreso después del termino de estos
foros tengamos ya un elemento de practica de los que
se desarrollo de estas figuras, pero si creemos que es el
momento de desarrollarlas en nuestro pais.

Creo que estos foros revisten una gran cruzada nacional
para aprovechar recibir todas las propuestas de quienes
viene trabajando en esta reforma de estado de nuestro
pais, reforma de estado sumamente necesaria y a la
que no habrd que tenerle miedo, hay quienes dicen
también que la democracia participativa podria provocar
la anarquia, no, estamos hablando de un proceso vuelvo
a repetir, generando una cultura de fortalecimiento de
los ciudadanos con las autoridades, de fortalecimiento
del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil,
que es un sector muy importante, en muchos casos
hemos visto grandes soluciones ya en México para
diferentes problemas cuando se hace junto con los
ciudadanos, no estamos inventando nada nuevo ni
descubriendo el hilo negro, simplemente necesitamos
creatividad como disefiar algo propio para los
mexicanos, no vamos a ver que si en Francia, que si en
Espafia, que como le hicieron all, son sus experiencias,
nosotros sabemos lo nuestro con nuestro talento y le
demostraremos al mundo como estamos evolucionando
los mexicanos a este tipo de acercamiento que tenemos
con la sociedad.

Estamos sembrando la semilla definitivamente de una
nueva cultura, las acciones de la comision, llevamos
nueve meses, somos 30 integrantes de diferentes
partidos, quiero decirles que todo lo hemos ido sacando
con mucho respeto, con consenso, por unanimidad, esto
también debe ser un buen mensaje para México de que
en el Congreso hemos venido esforzandonos por
demostrar lo que realmente los diputados deseamos
trabajar para México, y en eso esta una nueva imagen
del Poder Legislativo y en eso estamos empefiados
entre nuestras acciones, tenemos una pagina en
Internet, ahi podran consultar todo lo que se ha venido
haciendo, asi como extractos de las ponencias que
ustedes estan presentando y ustedes podran hacer
llegar articulos en donde buscaremos en modo de estar
ahi presentandolas, tenemos un boletin bimestral,

188

estamos creando 2 subcomisiones, la subcomision de
enlaces con las organizaciones de la sociedad civil y
otra subcomision, la de la educacion para la
participacion ciudadana.

Porque como decia si hablamos de participacion
ciudadana para crear una cultura requiere de educacion
y va en doc con los adultos, que nos va a costar mas
trabajo, que nuestro marco de referencia, nuestras
costumbres, las circunstancias politicas en las que
nacimos y hemos vivido, a veces nos cuesta trabajo
creer que podemos hacer las cosas diferentes, pero con
los nifios para que con las nuevas generaciones nazcan
y crezcan con una nueva mentalidad para que el dia de
mafiana estos nifios van a ser los que nos van a
gobernar, va a crecer con una nueva forma de ver las
C0sas.

En fin, hay diferentes actividades que nosotros hemos
desarrollado, pero repito lo mas importante es lo que
hoy estamos escuchando se ustedes, no me resta mas
que agradecer al Gobierno del Estado todas la
facilidades que nos dieron para el éxito de este evento,
al Congreso del Estado, a los Presidentes Municipales
que estuvieron presentes aqui con nosotros, a los
Diputados Federales, a las Universidades, Partidos
Politicos, a las Organizaciones de la Sociedad Civil, a
los medios de comunicacion, al Centro de Desarrollo
Municipal de la Secretaria de Gobierno que en todos los
foros lo hemos venido haciendo en forma conjunta 'y es
otra buena sefial, por que no anda el Legislativo por un
lado y el Ejecutivo por otro, estamos buscando ir
avanzando en el mismo tenor para que en el momento
que lleguemos a las discusiones se nos puedan permitir
acercamientos a las visiones y a los proyectos de una
mejor manera.

No resta mas que agradecerles y reiterarles que para
nosotros ha sido muy importante estar con ustedes y en
fechas proximas les haremos llegar a ustedes la
memoria de este evento, esperamos que asistan los que
puedan en otros que tenemos.

Hoy, 13 de julio del 2001 siendo las 15:00 horas declaro
formalmente clausurado los trabajos de este quinto foro
regional con sede en Veracruz, para los Estados de
Veracruz y de Tabasco.

Muchas Gracias.



Agradecimientos

Los Diputados Federales integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana que organizamos el Foro Nacional de
Participacion Social le hacemos llegar esta Memoria y le extendemos nuestro agradecimiento por su participacion en

este evento.

Asi mismo le recordamos que el mismo fue parte de una serie de once Foros Regionales que culminaran con el Foro
Internacional de Participacion Social del que con oportunidad le haremos llegar los datos y memorias correspondientes.

En su quinta etapa, hubo una asistencia registrada de 236 personas y 64 ponencias en las cuatro mesas de trabajo. En
el siguiente cuadro se encuentra el registro de asistencia en cada una de las etapas realizadas.

Fecha Region Estados Sede AS|s_tenC|a Ponencias
Registrada
25 de Mayo | Guanajualo, QUErEtaroy | o, Gyanajuato 312 27
Michoacan
22 de Junio | il B CalienTia S Culiacén, Sinaloa 237 43
y Durango
29 de Junio " Aguasca!lentes, San Luis Aguascal!entes, 999 33
Potosi y Zacatecas Aguascalientes
6 de Julio IV | Guerrero, Oaxaca y Chiapas| Acapulco, Guerrero 280 65
13 de Julio \Y Veracruz y Tabasco Jalapa, Veracruz 236 64
20 de Julio VI Tlaxcala, Hidalgo, Pueblay Tlaxcala, Tlaxcala 365 25
Morelos
27 de Julio VI Colima, Jalisco y Nayarit | Guadalajara, Jalisco 154 28
3 de Agosto Vil Estado de México y Distrito quu_ca, Estado de 358 63
Federal México
28 de Agosto IX Coahuila, Nugvo Leony | San Nicolas de Io§ 331 26
Tamaulipas Garza, Nuevo Leon
11 de Octubre X Campeche, Quu]tana ReRl Cancun, Q.R. 234 30
Yucatan
23 de Noviembre| Xl Baja California, Chihuahua y Hermosillo, sonora 126 12
Sonora
Total 2862 416

La participacion ciudadana se construye participando. El poder del pueblo se fortalece cuando éste se involucra y se
interesa en la tarea del gobierno. Por ello, nuestro agradecimiento a todos ustedes por su participacion, tengan la
seguridad que hoy somos sembradores de una cultura que heredaremos a nuestros hijos y cuya filosofia
fundamenta la armonia y convivencia social en aras de construir una Patria mas justa y mas humana para todos.
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Integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana

Dip. Gutiérrez Hernandez  Miguel
(PAN)

Presidente

Entidad: Guanajuato

Distrito o Circunscripcion: 05
mgutierrezh@diputados.pan.org.mx

Dip. Herrera Jiménez Luis (PRD)
Secretario

Entidad: Aguascalientes

Distrito o Circunscripcion: 2a.
Inerreraj@prdleg.diputados.gob.mx

Dip. Loépez Mares Maria Guadalupe
(PAN)

Secretaria

Entidad: Guanajuato

Distrito o Circunscripcion: 1a.
mlopezm@diputados.pan.org.mx

Dip. Montelongo Gordillo Maricruz
(PRI)

Secretaria

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 4a.
montelongol@mexis.com

Dip. Yunes Zorrilla José Francisco
(PRI)

Secretario

Entidad: Veracruz

Distrito o Circunscripcion: 09
ifyunes@diputados.pri.org.mx

Dip. Jaime Alcéntara Silva (PRI)
Integrante

Entidad: Puebla

Distrito o Circunscripcion: 08
[alcantara@diputados-pri.org.mx

Dip. Oscar Alvarado Cook (PRI)
Integrante

Entidad: Chiapas

Distrito o Circunscripcion: 11
oalvarado@diputados.pri.org.mx

Dip. Avila Marquez Benjamin (PAN)
Integrante

Entidad: Tlaxcala

Distrito o Circunscripcion: 4a.
bavilam@diputados.pan.org.mx

Dip. Celestino Bailon Guerrero (PRI)
Integrante

Entidad: Guerrero

Distrito o Circunscripcion: 03
bailonif191@yahoo.com.mx

Dip. Miguel Bortolini Castillo (PRD)
Integrante

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 23
bortolinitt@yahoo.com

Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas
(PRD)

Integrante

Entidad: México

Distrito o Circunscripcion: 5a.
mabernardinor@prdleg.diputados.gob.
mx

Dip. Esveida Bravo Martinez (PVEM)
Integrante

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 4a.
Esveidabm@pvem.org.mx

Dip. José Manuel Diaz Medina (PRI)
Integrante

Entidad: Durango

Distrito o Circunscripcion: 01
im.diazt@dippri.com.mx

Dip. Flores Velasquez Olga Haydee
(PRI)

Integrante

Entidad: Sonora

Distrito o Circunscripcion:la
olgah54@hotmail.com

Dip. Aaron Irizar Lopez (PRI)
Integrante

Entidad: Sinaloa

Distrito o Circ unscripcion: 05
airizar@diputados-pri.org.mx

Dip. Martinez  Colin  Maria Cruz
(PAN)

Integrante

Entidad: Michoacéan

Distrito o Circunscripcion: 4a.
mcmartinezc@diputados.pan.org.mx




Dip. Martinez Cue Fernando J (PAN)
Integrante

Entidad: Morelos

Distrito o Circunscripcion: 01
fmartinezc@diputados.pan.org.mx

Dip. Mendoza Cruz Maria Lilia Arcelia
(PRI)

Integrante

Entidad: Oaxaca

Distrito o Circunscripcion: 02
mlamendoza@diputados-pri.org.mx

Dip. José Benjamin Mucifio Pérez
(PAN)

Integrante

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 14
jmucinop@diputados.pan.org.mx

Dip. Juan Carlos Pallares Bueno
(PAN)

Integrante

Entidad: Quintana Roo

Distrito o Circunscripcion: 31.
cpallaresb@diputados.pan.org.mx

Dip. Rafael Ramirez Agama (PAN)
Integrante

Entidad: México

Distrito o Circunscripcion: 17
rramireza@diputados.pan.org.mx

Dip. Regis Adame Juan Carlos (PT)
Integrante

Entidad: Zacatecas

Distrito o Circunscripcion: 4a.
jregis@correo.diputados.qob.mx

Dip. José JesUs Reyna Garcia (PRI)
Integrante

Entidad: Michoacén

Distrito o Circunscripcion: 11
[ireyna@diputados-pri.org.mx

Dip. Jaime Tomas Rios Bernal
(PAN)

Integrante

Entidad: Veracruz

Distrito o Circunscripcion: 16
jriosh@diputados.pan.org.mx

DIP. Enrique Garza Tamez (PRI)
Integrante

Entidad: Tamaulipas

Distrito o Circunscripcion: 05
egarza@diputados-pri.org.mx

DIP. Maria Teresa Tapia Bahena
(PAN)

Integrante

Entidad: Guerrero

Distrito o Circunscripcion: 5a
mtapiab@diputados.pan.org.mx

Dip. Jaime Véazquez Castillo (PRI)
Integrante

Entidad: México

Distrito o Circunscripcion: 35
vazc@yahoo.com.mx

Dip. Villa Preciado Enrique Adolfo
(PAN)

Integrante

Entidad: Jalisco

Distrito o Circunscripcion: 04
evillap@diputados.pan.org.mx

Lic. Carlos H. Gadsden

Vocal Ejecutivo del Centro Nacional de
Desarrollo Municipal de la Secretaria
de Gobernacion
federalismo2000@yahoo.com

Dr. Fernando Fonseca

Director de Participacion Ciudadana
del Centro Nacional de Desarrollo
Municipal de la Secretaria de
Gobernacion

ffonse@yahoo.com
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