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Presentacion

El inicio del milenio nos obliga a fortalecer la cultura de participacion activa de los individuos, de las familias,
las comunidades y las asociaciones, no solo para crear condiciones de mejora en su desarrollo, sino para

propiciar el compromiso de la ciudadania en la maduracion de los procesos de democracia en el pais.

El Foro Nacional de Participacion Social se realiza con el objetivo de crear condiciones que coadyuven a la
reflexion y analisis entre el &mbito legislativo y la sociedad civil, para conocer conceptos, experiencias, cultura
de participacion ciudadana en México, asi como realizar estudios de la materia que nos permitan desarrollar

anteproyectos en materia legislativa.

Para un mejor acercamiento a la ciudadania, este Foro se dividié en once regiones estratégicas en toda la
Republica Mexicana, los cuales estuvieron dirigidos al Gobierno Federal, Congreso de la Unién, Congresos
Locales, Gobiernos de los Estados, Ayuntamientos, Académicos e investigadores, analistas politicos, Partidos

Politicos, Medios de Comunicacion, Organizaciones de la Sociedad Civil y Ciudadania en general.

En cada una de las regiones se trabaj6 en 4 mesas tematicas que fueron:

La Sociedad Civil Organizada, su participacion y relacion con el Estado
Estructuras de Participacion Ciudadana en los Municipios

Educacion para la Participacion Ciudadana

Reforma del Estado hacia una Democracia Participativa

o

En la presente memoria se plasman las ponencias que cubrieron las bases establecidas en la convocatoria de
la Segunda Region que abarca los Estados de Baja California Sur, Durango y Sinaloa. El cual fue realizado en
Culiacan, Sinaloa. el dia 22 de junio del 2001, en coordinacion con el Honorable Congreso del Estado de

Sinaloa.

Estamos seguros que las contribuciones aqui vertidas, seran de gran importancia para la formacion de un
nuevo futuro ciudadano, una gran herramienta de trabajo para implementar politicas publicas y legislacion

acorde a las necesidades de todas y todos los mexicanos.






Mensaje de Bienvenida

Dip. Loc. Oscar Aguilar Loya
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Sinaloa

En mi carécter de Presidente en turno del Congreso del
Estado, es para mi un honor darles la bienvenida a este
Segundo Foro Regional de Participacion Social, que
organizan la Comision de Participacion Ciudadana de la
LVIII Legislatura de la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unidn y la Secretaria de Gobernacion a
través del Centro Nacional de Desarrollo Municipal y el
Congreso del Estado de Sinaloa.

Este Segundo Foro, de acuerdo con los objetivos del
mismo, debera fortalecer las condiciones que coadyuven
a la reflexion y al andlisis entre el &mbito legislativo y los
diversos sectores sociales para profundizar en los
conceptos, experiencias y culturas de participacion
ciudadana en el pais, que permitan desarrollar los
anteproyectos en materia legislativa.

Se trata, como vemos, de una necesidad insoslayable a
la altura de los nuevos tiempos que el Poder Legislativo,
atento, también a las nuevas circunstancias, ha
ponderado y las cuales obligan a fortalecer la cultura de
la participacion activa de los individuos, las familias, las
comunidades y de los diversos sectores sociales, no

solo para crear las condiciones de mejora en su
desarrollo, sino también, para propiciar el compromiso
de los ciudadanos y ciudadanas en la maduracion de los
proceso democraticos en nuestro pais.

En atencion a esta necesidad, debo informar, que
nuestra Legislatura ha recibido diversas iniciativas que
justamente buscan incidir en el fortalecimiento de la
participacion social del pueblo sinaloense.

Por ello es que, resulta trascendente que en el marco
del Foro Nacional de Participacion Social, en este
Segundo Foro Regional, se hayan incluido los temas
sobre la Sociedad Civil Organizada, su Participacion y
Relacién con el Estado; Estructuras de Participacion
Ciudadana en los Municipios; Educacion para la
Participacion Ciudadana y sobre la Reforma del Estado
hacia una Democracia Participativa.

En espera que estos trabajos cumplan con los objetivos
trazados, a nombre del H. Congreso del Estado de
Sinaloa, les doy la mas cordial de las bienvenidas.






Mensaje

Dip. Loc. Jesus Enrique Hernandez Chavez
Presidente del H. Congreso del Estado de Sinaloa

Ciudadano Juan S. Millan Lizarraga, Gobernador
Constitucional del Estado de Sinaloa; Dip. Miguel
Gutiérrez Hernandez, Presidente de la Comision de
Participacion Ciudadana de la LVIII Legislatura del H.
Congreso de la Unién; Distinguidos integrantes del
Presidium; Sefiores Senadores de la Republica;
Diputados Federales; Diputados Locales; Presidentes
Municipales; Servidores Publicos de los tres niveles de
Gobierno; Sefores invitados especiales que nos
distinguen con su presencia; Sefioras y Sefiores, amigos
de los medios de comunicacion.

En este siglo, cobra una dimension trascendental la
participacion ciudadana en el disefio y ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas de nuestro pais, los
Diputados de la LVI Legislatura del Estado de Sinaloa
estamos convencidos que la creciente participacion no
debe entenderse como un objetivo en si mismo, sino
como un mecanismo valioso, el mas democratico e
idoneo que tenemos para la solucion de las demandas,
problemas y conflictos sociales; una de las nuevas
situaciones fundamentales de la nueva relacion de las
instituciones del Estado con la ciudadania que adn
estamos construyendo todos los mexicanos sera la
descentralizacion politica y administrativa.

Como primera premisa de esta condicion, serd la de
insistir en acelerar la descentralizacion de las funciones
publicas federales hacia los Estados y los Municipios,
ademas, tenemos la firme conviccion que en la Reforma
del Estado Mexicano es indispensable la concurrencia
ciudadana como sujetos activos del cambio, esta
participacion es fundamental en el disefio y evaluacion
de las politicas publicas que tiene que ver con la
gobernabilidad, con el bienestar social, con la seguridad
publica, como topicos fundamentales. En este proceso
que avanza paulatinamente se continuaran abriendo
como ya lo estamos observando, en Sinaloa y en otros
Estados de la Republica, mas canales de participacion
ciudadana en ciudades, pueblos y comunidades rurales
por que esto apunta hacia una nueva manera de hacer
politica, donde los ciudadanos y sectores de una
manera organizada con la sociedad, tiene y tendran

mayor ingerencia en los asuntos publicos y posibilidad
de participar en las decisiones de manera activa y
creativa. En esta nueva cultura se trabaja de manera
plural e incluyente por que creemos que no basta con
predicar la pluralidad y la tolerancia, ambos son valores
que se deben ejercer y defender con decision en la
practica; en estos tiempos, la participacion ciudadana
genera ciertamente dinamicas sociales de integracion y
corresponsabilidad, los ciudadanos se movilizan y
actlan voluntariamente, no solamente en defensa de
sus legitimos derechos, sino ademas, quieren aportar
ideas novedosas y propuestas viables para resolver los
problemas concretos de sus comunidades.

La emergencia de estos nuevos movimientos sociales
estan viendo nuevos horizontes a la administracion
publica estatal y municipal sustituyendo la politica
tradicional por la politica moderna, devolviendo asi la
confianza a la gente de su propia capacidad de decision
y de transformacion. En este contexto, los pueblos y las
ciudades de México, deben ser ejemplos vivos de lo que
podria ser una sociedad alternativa y enteramente
participativa, recordemos que la institucion del municipio
contintia siendo el eslabén mas directo entre el Estado y
la sociedad, dado su arraigo y cercania con la
comunidad; el municipio sigue siendo la célula politica
basica en nuestro pais, se erige también como
representante de la sociedad local pues es aqui donde
se aprecia con todo su vigor y fortaleza el poder
ciudadano, el cual, se define como la posibilidad de
gjercicio de los derechos civiles para participar
activamente en las decisiones que competen y afectan a
la comunidad; sin embargo, el real y verdadero sentido
de esta idea consiste en involucrar de lleno a la
colectividad en los diferentes campos de la vida publica
local, fortaleciéndolas con formas y estructuras de los
comités de planeacion para el desarrollo municipal, en el
desarrollo social y sustentable, el cuidado del ambiente
en la eficiencia de los servicios publicos, en el desarrollo
urbano ordenado, asi como en las tareas de prevencion
del delito, en la procuracion de justicia y las contralorias
sociales en el combate a la drogadiccion, asimismo, en
el nivel local municipal no olvidemos a los jovenes y
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mujeres, integrantes mayoritarios de este poder
ciudadano que con su participacion en el seno de la
sociedad actlian como grupos de opinién y de accion y
que merecen respeto y apoyo social.

Esta Legislatura desde el inicio de su periodo
constitucional ha realizado Foros y Audiencias Publicas
con la finalidad de conocer la opinion de ciudadanos y
sectores sociales antes de emitir un dictamen sobre una
iniciativa de ley, asimismo, nuestros diputados han
presentado iniciativas a través de las cuales se estudia
la posibilidad de reformar nuestra legislacion para
establecer el plebiscito y el referéndum en Sinaloa.

Por lo anterior los diputados del congreso del Estado

nos congratulamos en el desarrollo de este Foro de
Participacion Social en cuya organizacion quiero valorar
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la coordinacion efectiva que se ha tenido con el Dip.
Aardn Irizar y por el carécter de la naturaleza del Foro,
deseamos y formulamos los mejores votos por el
cumplimiento de sus objetivos. Nos da a nosotros
mucho gusto tener la oportunidad de recibirlos en estas
instalaciones, hacemos votos por que de veras se tenga
un éxito fructifero e invitamos a los ponentes a aportar
sus conocimientos y experiencias a fin de elaborar una
reflexion profunda y acabada en torno a la necesaria
participacion ciudadana en la gestion publica.

En nombre de la LVI Legislatura, agradecemos a todos
nuestros invitados, a todos ustedes, su presencia y los
distinguidos Diputados Federales que hoy honran y
distinguen a Sinaloa, sean bienvenidos y nuestro
aprecio por la coordinacion de este importante Foro.
Muchas gracias.



Mensaje

Dip. Fed. Miguel Gutiérrez Hernandez
Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana

Buenos dias tengan distinguidos asistentes al este Foro
Nacional de Participacion social para los Estados de
Durango, Baja California Sur y Sinaloa, Ciudadano
Gobernador de Sinaloa, Lic. Juan Millan Lizarraga;
Sefiores Senadores de la Republica, Dip. Lic. Jesus
Enrique Hernandez Chavez, Presidente del Honorable
Congreso de Sinaloa, lic. Gustavo Guerrero Lopez
Presidente Municipal de Culiacan, Sin. C. Dr. Fernando
Fonseca Gutiérrez Coordinador de Participacion
Ciudadana del Centro de Desarrollo Municipal, de la
Secretaria de Gobernacion, Dip. Fed. Aaron lIrizar
coordinador de este foro Nacional, a todos distinguidos
miembros del Presidium, distinguidos participantes en
este importante foro.

Sin duda la agenda politica de nuestro pais, y en todo el
orbe mas importante y trascendente para este tercer
milenio es el de la participacion ciudadana, por ello la
LVIIl a través de la Comision de Participacion
Ciudadana estd convocando a esta gran cruzada
nacional de debate y reflexion en torno a la Reforma de
Estado en su apartado de transicion a la democracia
participativa.

Un tema que nos obliga a acercarnos a los principales
actores y a toda la sociedad, para que juntos
redefinamos las nuevas formas con las que tenemos
que construir instrumentos innovadores, creativos que
nos permitan consolidar nuestra democracia. El dos de
julio del 2000 los mexicanos y mexicanas expresaron
pacifica y ordenadamente el deseo de un cambio. Esa
participacion de los ciudadanos debe transformarse en
acciones concretas que nos permitan construir una
sociedad mas justa y humana, que nos permita vivir en
paz con una economia fortalecida, con mayor seguridad,
con un nuevo horizonte de oportunidades para nuestros
hijos, para nn mejor nivel de vida. Esta esperanza y
optimismo que se vive en nuestro pais nos debe
impulsar a unirnos, reconociendo la riqueza de nuestro
pluralismo para reflexionar que estamos en una nueva
era de México en donde el didlogo y los consensos
deben ser la caracteristica de nuestro actuar, pero de
manera especial, consideremos que en esta nueva
etapa debemos crear una nueva cultura, la de la

participacion ciudadana, participacion que no se cifie
solamente a elegir en las umnas a los gobernantes y
representantes, tenemos que disefiar alternativas que
permitan impulsar una mejor convivencia social,
tampoco podemos creer que por decreto pudiera surgir,
la  participacion  ciudadana no se  genera
espontaneamente, las autoridades deben ofrecer
mecanismos, deben promoverla y preparar lo necesario
para responderle, pero también deben difundir los
derechos civiles y politicos del ciudadano para que éste,
conociéndolos, tome su responsabilidad y colabore con
sus autoridades.

Existen diversas formas de participar, considerando que
el ciudadano por si mismo y como ente politico busca
como contribuir con su participacion libre y responsable
en la solucién de diferentes problemas, busca como
participar en sociedad y encuentra diferentes conductos
de acuerdo con su vocacion para hacerlo y ejercer
plenamente sus derechos civiles y politicos y/o defender
los mismos.

La Reforma de Estado nos urge a debatir ampliamente
innovaciones que persigan una mayor pureza Y
efectividad de la intervencion de la sociedad en la vida
publica de la nacion, me refiero a buscar la posibilidad
de abrir nuevos espacios con una Reforma del Estado
que permita crear figuras de democracia participativa
como pudieran ser, el plebiscito, referéndum, iniciativa
popular, revocacion de mandato, entre otras. El proyecto
es basicamente disefiar nuevas figuras adoptadas para
nuestra sociedad mexicana.

De igual manera nos ocupa el revisar nuestro marco
juridico que regula las relaciones de la sociedad
organizada con el Estado y su entorno para plantear las
reformas necesarias que les permitan un pleno
desarrollo y una mejor gestion, creo firmemente que
debemos retomar el concepto de “tanta sociedad como
sea posible y solo tanto Gobierno como sea necesario”.

Profundizando en los conceptos de participacion
ciudadana y sociedad civil nos lleva a estudiar el marco
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donde se dan las relaciones entre las personas y las
leyes que las regulan: las instituciones.

Las instituciones son la consolidacion formal o informal
de conductas, usos e ideas, que armonizan,
sistematizan y aseguran el control y cumplimiento de
una funcion; un complejo de interaccion de roles que, al
vincularse, orientan la finalidad de las estructuras
sociales. Son los limites racionales que el hombre ha
ideado para dar forma y lugar a la convivencia y a la
cooperacion social. Asi, dan coherencia a los incentivos
del intercambio humano, sea politico, social o
econdmico. Proporcionan a la sociedad reglas, normas
de proceder, modelos de orden y organizaciéon que
reducen la incertidumbre en que vivimos respecto a la
conducta de terceros, estructurando la vida diaria de
cada persona en su relacion con el entorno social.

En la gran mayoria de los paises, el regulador social es
el estado, sus reglas se encuentran plasmadas en la
Constitucion, en donde ademas se definen las distintas
relaciones entre el Gobierno y sociedad.

Entonces a este componente del estado que es la
sociedad civil la podemos definir como la esfera donde
inician y desarrollan problemas sociales, econémicos,
religiosos, ideologicos en donde las instituciones
gubernamentales tienen la mision de resolverlos,
mediar, prevenirlos, por lo tanto, un criterio de
gobernabilidad es que las instituciones, para ser
efectivas, necesitan tener capacidad de dar respuestas
adecuadas y rapidas a las demandas sociales.

El Sistema de Gobierno que se ha venido adoptando en
el ambito mundial es el demdcrata-representativo.
Donde el papel del pueblo es producir un gobierno, el
método democratico es el mecanismo institucional para
tomar decisiones politicas en las cuales un grupo
adquiere el poder de decidir por medio de una lucha
competitiva por el voto popular. Asi, la capacidad para
sustituir o ratificar a un gobierno determinado a través
de un sufragio periodico protege a los gobernados de
una posible tirania.

No obstante, lo aceptadas que han sido estas figuras
institucionales, la sociedad civil ha experimentado mayor
complejidad entre sus relaciones y comienza a buscar
nuevos espacios de intervencion en ambitos que antes
estaban reservados al Estado. Se organizan y
conforman grupos de sociedad con visiones comunes
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sobre intereses y asuntos concretos, asi muchas
organizaciones ciudadanas han tenido un largo historial
de trabajo en beneficio de la sociedad, sin buscar su
intromision en la esfera politica, son aliados del gobierno
en la procuracion del bien comdn.

Este nuevo fendmeno forza al redisefio de espacios
publicos y asi entre los diversos sistemas institucionales
que se han presentado a debate en torno al
establecimiento de nuevas relaciones entre el gobiernoy
la sociedad civil, se encuentra el conocido como
democracia participativa. ES cierto que existe una
indisoluble relacion entre la democracia y Ila
participacion ciudadana, dado que la construccion y
consolidacion de la primera es una labor que incluye no
solo a las instituciones del gobierno y partidos politicos,
sino también a los ciudadanos.

El principio justificativo de la democracia participativa se
basa en que en el derecho universal el autodesarrollo
solo puede alcanzarse en una sociedad participativa,
esto es, una sociedad que fomente un sentido de la
eficacia politica, nutra la preocupacion de los problemas
sociales y contribuya a la formacion de una ciudadania
madura, capaz de interesarse de forma constante por el
proceso de gobierno.

Las condiciones generales para su logro serian: Un
sistema abierto de informacion que garantice decisiones
sustentadas por parte de la ciudadania, hacer una
especial reconsideracion de la atencion y cuidado de los
nifios para que las mujeres y los hombres puedan
aprovechar plenamente las oportunidades de participar y
fortalecer el desarrollo de las diferentes estructuras de
participacion ciudadana.

Al acercarse a este sistema los gobiernos han
impulsado mecanismos de democracia directa como
son: el referéndum, plebiscito, iniciativa popular,
consulta publica, derecho de revocacion de mandato o
de reclamacién, cabildos abiertos o el derecho de
audiencia publica.

Pero tampoco pudiéramos hablar de participacion
ciudadana si no concebimos en gue consiste y como se
adquiere la ciudadania, de acuerdo a lo establecido por
las leyes y ver como los derechos civiles y politicos se
encuentran contenidos en nuestra Constitucion General
de la Republica, en las Constituciones Estatales y en la
Reglamentacion Municipal.



Segundo Foro Regional, Culiacan, Sinaloa.

En el ambito federal, esta definido en nuestra
Constitucién General de la Republica en lo particular en
el titulo primero que se relaciona con las garantias
individuales, la nacionalidad y la ciudadania, el problema
es que la mayoria de los ciudadanos los desconoceny
por ello no ejercen sus derechos fundamentales de
manera activa y eficaz.

El Derecho Internacional que ha sido reconocido por el
Estado Mexicano tiene contenidos que pueden listarse
dentro de los derechos politicos reconocidos por los
ciudadanos de México. En este momento se estan
construyendo plataformas mundiales de los derechos
humanos y politicos, que incluso condicionan las
relaciones internacionales entre los paises.

En concreto el Art.25 de la Convencion Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de la ONU (1976) enuncia
el derecho a participar en los asuntos publicos,
establece que éstos no son solamente son
responsabilidad del Presidente Municipal, regidores o
funcionarios, sino que pertenecen también a los
ciudadanos y que estos tienen derecho a participar en
ellos.

El Art. 9 de nuestra Constitucion sobre el derecho de
asociacion y reuniones pacificas, nos lleva a la
necesidad de difundir algunos principios esenciales. El
derecho de asociacion propia de los ciudadanos,
independientemente de cualquier autoridad, el derecho
de ésta a ser reconocida como interlocutor social de la
misma manera que las asociaciones promovidas por la
autoridad local, asi como la prevencion a las autoridades
para no utilizar a las asociaciones vecinales como
instrumentos partidarios o para fines de determinados
grupos.

El destacado investigador mexicano, el maestro Javier
Hurtado en su libro “Derechos Politicos en el Orden
Municipal” de una clasificacion de 9 derechos politicos
de los ciudadanos, realiz6 un estudio de Derecho
comparado entre las Constituciones de los Estados,
obteniendo que en so6lo 18 legislaturas locales
contemplan de manera explicita el derecho de
asociacion, 14 al derecho de peticion, 6 al derecho de
reunion, 31 al sufragio efectivo, 1 al de formulacion o
ejecucion de las politicas publicas, ninguna al derecho
de expresion politica, ninguna a la vigilancia de actos o
decisiones de los gobernantes.

El maestro Hurtado reconoce que aunque estos
derechos ya estan en Nuestra Constitucion Federal
seria necesaria su inclusion en las Constituciones de los
Estados.

Este balance sobre los derechos politicos de los
ciudadanos en las Constituciones Estatales muestra que
la facultad de especificacion que el federalismo permite
a las mismas, no se ha desarrollado con todo su
potencial y puede significar una gran area de
oportunidad para las Legislaturas Locales.

Con relacion al poder Ejecutivo Federal, el Presidente
de la Republica Lic. Vicente Fox Quezada, sefiala en el
Plan Nacional de Desarrollo que en un Gobierno
democratico, la planeacion participativa es un
imperativo, sin ella, las acciones del poder Ejecutivo se
perderian en actos deshilvanados, sin armonia y
complementacion. Precisa que la sociedad no tendria un
punto de referencia al cual acudir para darle orden y
sentido a sus propias iniciativas.

Enuncia que mas que nunca con la participacién de los
diversos actores politicos y sociales, el gobierno debe
construir bases de una nueva gobernabilidad democratica
que reconozca y dé cause a las demandas e inquietudes
de una sociedad mas activa y comprometida.

Por ello, la incorporacion de la participacion ciudadana al
Plan Nacional de Desarrollo busca precisamente plasmar
los mandatos, necesidades y sugerencias de la poblacion
para poder entregar cuentas claras.

Con la participacién ciudadana en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Gobierno busca encaminar sus acciones
hacia la construccion de consensos, la inclusion de grupos
marginados y el acercamiento del poder a todos los
segmentos de la poblacién. Con ello, ratifica su
compromiso de promover un cambio en la relacién del
ciudadano con el poder, haciendo a este Ultimo més
receptivo de las demandas de la sociedad. Menciona que
s6lo mediante la inclusién, la negociacion, el acuerdo y la
tolerancia se podran compartir el poder y al mismo tiempo
llevar a cabo la plantacion participativa. Una parte
fundamental del proceso de democratizacion de la vida de
la nacion, es conseguir que tanto los ciudadanos como las
organizaciones de la sociedad civil vivan la democracia en
sus actividades cotidianas. El camino mas seguro para
alcanzar esta forma de convivencia social es una
educacion que fomente el valor de la democracia.

La LVIII Legislatura Federal privilegia el impulso de la
participacion social y hoy por primera vez en la historia de

15



Foro Nacional de Participacion Social

este poder Legislativo la Comisién de Participacion
Ciudadana es de caracter de ordinaria con amplias
facultades de poder dictaminar y en nuestro Plan de
Trabajo se toma en cuenta que la Comisidn debe ser un
referente fundamental para la promocién de una cultura de
participacién ciudadana responsable, critica y propositiva,
en el proceso de toma de decisiones para el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, como un mecanismo mediante el cual la
ciudadania ejerza plenamente su derecho a proponer o en
su caso sancionar los actos o las decisiones de gobierno,
desde esta perspectiva la Comision tiene la
responsabilidad de promover la participacién ciudadana a
partr de los principios y valores de legalidad,
corresponsabilidad, inclusién, sustentabilidad, democracia,
solidaridad, tolerancia, diversidad y convivencia pacifica.
Significando un gran reto para todos los diputados que la
integramos, pero estamos conciente que esta gran cruzada
nacional de andlisis y estudio en estos foros tiene sus
pilares en todos los Municipios del pais, Gobiernos de los
Estados, Legislaturas Locales, universidades,
organizaciones de la sociedad civil y todos los que
contribuyen como ustedes a consolidar la democracia en
nuestro pais, y les informo que en estos primeros 8 meses
de trabajo de las principales acciones que estamos
realizando, ademéas de este Foro son: Creacion de la
pagina de la Comision en Internet, elaboracion de boletines
bimestrales, primer Foro de Paricipacion Civica Infantil y
Juvenil, la préxima creacién de las Subcomisiones de
enlace con las organizaciones de la sociedad civil y de
educacion para la participacion ciudadana, asi como la
instauracion del programa de educacion "Diputado por un
dia", entre otras.

Tenemos informacién que en solo seis Legislaturas
Estatales existen Comisiones de Participacion Ciudadana,

16

por lo que hoy y a nombre de todos los Diputados
integrantes de la Comision de participacién ciudadana,
felicito y hago un especial reconocimiento al H. Congreso
del Estado por esa extraordinaria decisién que nos ha
comunicado el Dip. JesUs Enrique Hernandez Chavez,
Presidente del H. Congreso de Sinaloa, de crear la
Comision de Participacion Ciudadana, esto le permite a
nuestro pais tejer una red de investigaciones y estudios en
la materia que estoy seguro pronto aportardn nuevos
instrumentos de colaboracién entre sociedad y Gobierno,
Sinaloa contribuye hoy, a fomentar la nueva cultura de este
milenio, la de la participacion ciudadana.

Asimismo, agradecemos el interés demostrado en los
Gobiernos de los Estados de Baja California Sur, Durango
y especialmente Sinaloa, al honrarnos con su participacion,
el Sr. Gobernador del Estado, Lic. Juan S. Millan.

Agradezco al H. Congreso del Estado de Sinaloa su interés
en ser coorganizador de este Foro y su excelente
anfitrionia. Asi como al Centro Nacional de Desarrollo
Municipal de la Secretaria de Gobierno, cuyo titular es el
Dr. Carlos Gadsden Carrasco.

Aprovecho para felicitar y reconocer el gran esfuerzo y
trabajo de quien fue el coordinador de este Foro el Dip.
Fed, por Sinaloa, Lic. Aaron Irizar.

Nuestro agradecimiento a todos y todas ustedes por su
participacion, tengan la seguridad que hoy somos
sembradores de una cultura que heredaremos a nuestros
hijos y cuya filosofia fundamenta la armonia y convivencia
social en aras de construir un México mas justo y humano
para todos. Desean el mejor de los éxitos a todos ustedes
gracias.



Mensaje

Dr. Fernando Fonseca Gutiérrez
Representacion del Centro Nacional de Desarrollo Municipal

Buenos dias a todos ustedes; Lic. Juan S. Millan,
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa;
Distinguidos integrantes del Presidium, Sefioras y
Sefiores; agradeciendo la invitacion a este evento, en el
cual se aborda el tema de participacion ciudadana, que
es un factor primordial para una democracia participativa
que cautive al seguimiento de los procesos de disefio e
implementacion de las politicas publicas, en donde la
fijacion de programas e iniciativas destinadas al
fortalecimiento de la célula basica del sistema Federal,
el Municipio, son la premisa para una descentralizacion
politica y econdémica que contempla el reconocimiento
mutuo de los distintos 6rdenes de gobierno.

Estableciendo con claridad sus facultades vy
responsabilidades, el municipio en su propia naturaleza,
se encuentra ligado a tres aspectos fundamentales:
Sociales, politicos y administrativos, por lo tanto, dentro
del municipio co-existe una comunidad cohesionada por
diferentes fendbmenos como son la agregacion, la cultura
y la gregariedad, estos fenémenos determinan los
espacios politicos, por lo tanto, para poder funcionar
tanto sociedad como Gobierno, se debe buscar la
consistencia basada en una relacion dindmica y
totalmente interactiva, un modelo de Gobierno con
dichas cualidades coadyuva a incorporar dentro de su
mision, el cumplimiento, la promocion y la facilitacion de
la participacion organizada y responsable de la
comunidad a la que precisamente se busca servir, con
una sociedad educada y organizada se tiene un
verdadero sistema de planeacion democratica y
federalista.

La participacion ciudadana es sin lugar a duda, el
puente para transformar el espacio delegativo en un
espacio participativo que contribuya a crear las
condiciones  suficientes para una gobernabilidad

democrética, en otras palabras, una participacion
ciudadana que haga referencia a los habitantes de las
ciudades como parte de las actividades publicas
representando intereses particulares.

Distinguidos  participantes en este Foro, son los
Gobiernos Locales los que deben crear las condiciones
necesarias para que existan espacios de participacion
ciudadana  tanto  institucionalizados 'y  no
institucionalizados, de hecho, cualquier instrumento que
coadyuve a la participacion ciudadana debe promoverse
a través de la informacién y la difusion de estos
mecanismos para que la ciudadania los haga como
suyos, esta doble tarea debe ser asumida en su
conjunto de manera responsable y compartida por las
autoridades locales, lideres sociales, promotores
voluntarios de la comunidad, organizaciones sociales y
las organizaciones no gubernamentales que existe
sobre el territorio nacional, por Ultimo, se necesita la
formacion de un sdlido aporte para el disefio de
estrategias y programas que propicien de manera
sistematica la comprension, sensibilizacién educacion y
formacion de la sociedad en torno a fortalecer la
participacion  ciudadana bajo un concepto de
Federalismo con una vision hacia una correcta
arquitectura de Gobierno que sea capaz de reconocer
los espacios a las autoridades locales, que desarrolle las
oportunidades en las distintas regiones del pais bajo las
premisas de subsidiariedad, solidaridad en el desarrollo
regional equilibrado, la unidad nacional y la eficacia.

A nombre del Centro Nacional de Desarrollo Municipal
deseo reiterar el agradecimiento al Sr. Gobernador,
Juén S. Millan Lizéarraga, Dip. Fed. Aaron Irizar, al Dip.
Fed. Miguel Gutiérrez y deseo a todos ustedes, mucha
suerte en estos trabajos.
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Mensaje de Inauguracion

Juan S. Milléan Lizarraga
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa.

Sr. Dip. Fed. Miguel Gutiérrez Hernandez, Presidente de
la Comision de Participacion Ciudadana de la Camara
de Diputados; Lic. Fernando Fonseca Gutiérrez,
representante del Centro Nacional de Desarrollo
Municipal; Dip. Oscar Aguilar, Presidente de la Camara
de Diputados; Dip. Jesls Enrique Hernandez Chéavez,
Presidente de la Gran Comision del Congreso del
Estado; Dip. Fed. Aardn Irizar, coordinador de este Foro;
Sr. Ing. Gustavo Guerrero Ramos, Presidente Municipal
de Culiacan; Senadores de la Replblica, Martha
Tamayo, Radl Rodriguez Castro; Sefiores Diputados
Federales; Sefiores Presidentes Municipales; Sefiores y
Sefioras Legisladores del H. Congreso del Estado,
distinguidos asistentes; es una gran satisfaccion ser
anfitriones de este importante Foro de Participacion
Social, agradecemos a los miembros de la Comision del
Ramo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, la distincion que le conceden a Sinaloa, el asunto
que hoy nos convoca es de la mayor trascendencia para
las instituciones y los ciudadanos, propiciar el analisis y
el conocimiento de las formas de participacion social de
nuestro pais es una labor muy pertinente; uno de los
rasgos definitorios de la sociedad actual es la presencia
de una ciudadania mas activa y dispuesta a involucrarse
en la solucion de los problemas que le afectan, las
organizaciones  civiles  estdn  modulando el
establecimiento de relaciones novedosas entre la
sociedad y el gobierno, por su actividad generan
renovadas vias para alcanzar consensos sociales y
establecer compromisos que permitan hacer frente a los
retos comunes.

Esta nueva realidad impacta a las instituciones publicas
provocando un cambio en sus formas de operar, la
mayor participacion ciudadana demanda un gobierno
méas abierto y efectivo a los reclamos e iniciativas
sociales, mayor participacion ciudadana en los asuntos
de interés publico no significa disminucion de la
responsabilidad gubernamental frente a las dificultades,
al contrario, su accién aumenta la capacidad de
respuesta, facilita la formulacion de alternativas de
solucion compartida, ya no es tiempo de la actuacion
unilateral del gobierno, la magnitud y dimension de los
requerimientos  sociales obligan a promover la
participacion de la comunidad en el disefio de las

alternativas, con una mayor participacion ciudadana es
mas productiva la accion de gobierno, de esta manera,
la definicion de politicas publicas rebasa el dmbito de la
esfera gubernamental, es tarea de los ciudadanos y sus
organizaciones; la participacion social es muy
importante por que aporta elementos que ayudan a
resolver los asuntos colectivos con las mejores y mas
eficaces soluciones, asi lo hemos entendido en Sinaloa,
mi gobierno asume la ciudadanizacion de las politicas
publicas por que es la mejor manera para superar los
rezagos y construir un futuro de mayor confianza y
certidumbre, fomentamos que la ciudadania tenga una
mayor responsabilidad en la toma de decisiones
publicas y que vigile su cabal, efectivo y correcto
cumplimiento, al fin, la ciudadanizacion la hemos
adoptado para enfrentar sociedad y gobierno con los
aspectos de mayor trascendencia para los sinaloenses.

En este sentido en nuestra Entidad son varias y muy
importantes las instancias de participacion ciudadana
que coadyuvan en las tareas de gestion publica. En
seguridad publica contamos con un Consejo Estatal
integrado por representantes de diversas organizaciones
y grupos civiles; en la promocion del desarrollo
economico participan de manera destacada los
empresarios en un Consejo Estatal y en varios Consejos
Regionales, en materia de educacion, contamos con el
Consejo de Participacion Social y el Fondo para la
Dotacion de Equipo de Computo para las escuelas de
educacion bésica; también funcionan la Fundacion
Sinaloa y co-region, el Patronato Impulsor del Deporte,
la Sociedad Artistica Sinaloense y los Comités
Comunitarios para obras sociales, de esta manera,
contamos con un gobierno en contacto permanente con
los ciudadanos, con una amplia participac ion social en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de los programas
de gobierno; ejercemos un liderazgo incluyente y
democratico que nos esta permitiendo alcanzar mayores
niveles de progreso social y productivo, con la nueva
mentalidad social estamos onstruyendo también una
nueva sociedad donde todos tenemos un interés
superior, donde todos tenemos oportunidad de
participacion 'y donde todos asumimos la
responsabilidad que a cada cual corresponde,
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Esta es la manera como lograremos la prosperidad que
todos anhelamos, esta es la manera de garantizar mejor
nivel de vida, esta es la manera de alcanzar mejor
justicia social. La ciudadanizacion de las politicas
publicas ha resultado ser el mecanismo mas propicio
para alcanzar mejores resultados.

Felicito a la LVII Legislatura Federal y muy
especialmente a quienes integran la Comision de
Participacion Ciudadana por esta iniciativa, asimismo,
nos congratula tener la asistencia e intervencion de
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Funcionarios de los tres niveles de Gobierno,
académicos, representantes de los partidos politicos, de
medios de comunicacion y de organizaciones no
gubernamentales de la region noroeste del pais, sé que
Sus propuestas y experiencias, seran muy valiosas para
cumplir con los objetivos que se ha planteado esta
Comision de la Camara de Diputados. Con estas
consideraciones me permito declarar formalmente
inaugurado  este  Segundo Foro Regional de
Participacion Social. Mucho éxito.



Conferencia: Educacion para la Participacion Ciudadana

Lic. Luis Fernandez Godar
Director de Desarrollo Rural de Guanajuato, A. C.

Conviene precisar algunos términos para poder abordar
el tema de esta conferencia.

Educacion:

La nocidn general esta ligada a una escuela. Vemos a
un maestro, dentro de una aula, con un grupo de nifios,
sus alumnos. El maestro ensefia, los alumnos aprendes.
El maestro preside, los alumnos estan sentados en sus
pupitres, escuchando y mandando a la memoria las
ensefianzas del maestro. Esto es lo que llamamos
educacion formal tradicional.

En nuestro caso, no nos referimos a este tipo de
educacion.  Nuestro trabajo es lo que llamamos la
Educacion no formal, que consiste en un proceso de
aprendizaje donde no hay maestros y alumnos, sino un
intercambio de vivencias, que se van organizando en
torno a la realidad, de manera que las personas que
interactian, van transformandose a si mismas y
transforman entre todas la realidad.

Educacion Popular, que consiste en un proceso
mediante el cual las personas individualmente y en
comunidad pasan de situaciones heterbnomas a
situaciones autbnomas.

Autonomia;

Podemos definila como la No - dependencia.

Etimolégicamente el significado del término es que uno
mismo es su propia Ley, Que no hay algo exterior que
me presiona 0 que me obliga a actuar de determinada
manera, Sino que es por una ley interna, por un
convencimiento interno, por lo que actuo.

Hay un proceso de autonomia fisica, cuando un bebé
crece, pasa de la dependencia que tiene al nacer, a ser
autosuficiente en todo su cuerpo, en su movimiento, en
su alimentaciéon, en su comportamiento. Existe un
proceso de la dependencia economica a la autonomia
economica, cuando una persona es capaz de ir
conquistando su propio sustento, sin depender de lo que
Sus pares u otras personas tengan que sostenerla
econdémicamente. También hay procesos de autonomia
moral, cuando la persona pasa del cumplimiento de
normas totalmente externas, a un comportamiento
dirigido por el convencimiento personal de sus actos,

independientemente de ser sancionado o no por la
autoridad fisica o moral. Hay autonomia religiosa,
cuando la persona actua frente a Dios sin que nadie
tenga que indicarle desde fuera cuél debe ser su
comportamiento.  No es la religion de un simple
practicismo, del cumplimiento de obligaciones, sino de
una libertad interior frente a Dios y a los demas. Hay
autonomia politica, cuando se acta en las cosas de
interés publico, sin tener que estar atenido a lo que otros
(un partido o una asociacion) dispongan. La actuacion
auténoma supone el convencimiento personal del
individuo.

Participacion:

Ser parte activa de algo. En una analogia con el teatro,
podemos decir que participar no es ir de espectador,
sino ser actor en la obra.

En muchos programas que se llaman participativos, se
confunde el término, o se le da significado ambiguo. Por
ejemplo, se le llama participar a un programa en el que
los beneficiarios de una obra tienen que aportar dinero.
Eso no es todavia participacion para la creacion de
conciencia ciudadana. Se trata solo de cumplir un
requisito que ponen las autoridades para poder realizar
una obra.

Otras acciones que se llaman participativas, se limitan a
la consulta ciudadana. Esto ya es un paso mayor. Pero
no crea todavia una conciencia firme. Tan solo se toma
en cuenta la opinion, pero no existe una decision. Quien
decide sigue siendo la autoridad.

Organizacion.

Se trata de algo que tiene estructura que funciona como
un drgano, con una finalidad definida, aunque pueda ser
complejo ese funcionamiento. Hay diversos grados de
organizacion. Desde un grupo sencillo que se ocupa de
apoyarse mutuamente para conseguir un fin (un equipo
de fatbol de muchachos, que se inscribe en una liga de
Su municipio), hasta organizaciones de segundo o tercer
nivel, con alcances regionales o nacionales.

Lo importante en la organizacion es que cada uno de
sus miembros participe activamente. Que no sdlo
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obtenga beneficios, sino que aporte a los demas una parte
de si mismo. Sin esto, la organizacién puede existir, pero
sin vida. La organizacion debe ser dindmica, de manera
que no solo logre una meta, sino que cada vez se
fortalezca para alcanzar otras metas cuantitativa y
cualitativamente mas importantes.

Quienes no piensan €OMO nosotros son:

Los Populistas:

A quienes les interesa que la gente esté contenga con
ellos. Los que buscan primero la popularidad, y
secundariamente el alcance de otras metas. Quienes se
adjudican a si mismos el éxito de la meta conseguida.

Los partidistas:

Cuya vision es fortalecer un partido, no a la sociedad en su
conjunto. Buscan la consecucion de metas para que la
gente le agradezca a su partido el éxito. Seleccionan y
favorecen a la gente que sienten fieles a ellos. Sueles ser
sectarios.

Los corporativistas.

Estos organizan a la gente de manera vertical. Existe una
jerarquia que debe respetar los niveles superiores. Su
beneficio es tener el control de toda la organizacion.
Benefician parcialmente a la mayoria de los asociados,
mientras que los de alta jerarquia ejercen un poder cada
vez mayor.

Los pseudomunicipalistas.
Los que velan por un control desde el poder municipal, con
el fin de mantener la simpatia de la gente ‘atienden a la
gente”, suelen ser eficaces, sobre todo cuando tienen poco
tiempo en el poer. Su actuacion favorece a los mas
allegados. Son sectarios.

Estado de Cuestion:

La palabra participacbn esta muy desgastada. Hay
muchas autoridades municipales que presumen de ser
participativas. Pero muy pocas son las que lo hacen segin
nuestra tesis. La diferencia consiste en que no hay un
proceso educativo popular y que las decisiones (o sea el
poder) no son compartidas por las autoridades.

Tésis:

La participacion popular consiste en un proceso educativo
que se da cuando se fomenta la organizacion en todos los
grupos sociales, de manera que estos pasen de actitudes
heteronomas a comportamientos  proposititos y
comprometidos, que impulsan su propia vision del
desarrollo comunitario, social, municipal.

Prueba de la Tesis.

22

La historia de la participacion popular en América Latina
nos habla de que las organizaciones que han llegado a
modificar la realidad, a conseguir los objetivos que se
propusieron, son aquellas que han transformado su
conciencia. Paulo Freire llamé a esto la Concienciacion.

Las autoridades lo vieron durante un lago tiempo, como
una amenaza. Se les nombré grupos subversivos, es decir
que atentaban contra el equilibrio y la paz social. Por eso
eran disuadidos e inclusive violentamente reprimidos. Los
gobiernos que asi actuaban tenian una concepcion
fascista, dictatorial de la autoridad.

Otro ejemplo significativo es la que encabezé Mahatma
Gandhi. Su filosofia fue la de la no-violencia activa. Con
ella transformé la lucha de los pobres, para disminuir los
peligros y las pérdidas que ocasiona la violencia y con la
fuerza de esta gente consciente de valores populares
irrebatibles, consiguieron la independencia de su pais, y
mientras no surgié la violencia para asesinarlo, la
formacion de los valores de esa gran nacion,.

Otros elementos de prueba de la tesis, es la comparacion
de los programas que no se basan en procesos educativos,
con bs que respetan la dignidad de las personas en su
propia proyeccion, en el disefio de su bienestar, en la
concurrencia con las autoridades para tomar las decisiones
que les afectan. En el primer caso, los efectos de los
programas son Vvistosos, pero terminan en el momento en
que las autoridades retiran el apoyo o se acaba el periodo
del programa que lo impulsa. En los lugares en que se ha
desarrollado el proceso de educacion popular, basados en
la  organizacion que impulse  desde  dentro
(endogenamente) la participacion, los resultados son
permanentes. Inclusive se van alcanzando metas
superiores, que no estaban disefiadas en el principio. La
gente rebasa a los progrmas.

Notas Finales.

Es importante destacar que la actitud de las autoridades es
fundamental para favorecer que estos procesos se
realicen.

Pero también es fundamental el que exista una
metodologia clara en los programas de participacion
ciudadana.

Un tercer elemento es el personal que los lleva a cabo. No
se puede hacer con personal burocratico. Tampoco con
personas que actlian simplemente por su buena voluntad.
Se necesita gente profesional, que al mismo tiempo tenga
un compromiso claro y firme con la gente con la que
convive para llevar a cabo estos programas.



La Sociedad Givil Organizada,
sul participacion y relacion
con el Estado






Certificaciones de la Sociedad Organizada.

Mtro. Carlos Grande Rodriguez.

Es la evolucion de la llamada sociedad civil lo que
fortalece la cultura activa de la participacion ciudadana.
Participacion que se hace mas necesaria al inicio de
este tercer milenio por el descrédito @ los distintos
gobiernos frente a la comunidad; gobiernos que
propician y garantizan cosas pero que no resuelven
compromiso fundamentales contraidos, primordialmente,
con los marginados de una nacion que requiere con
urgencia mas bienestar. Por ello, la sociedad organizada
seguira pugnando por mayor justicia en su favor.

Las nuevas demandas sociales obligan a revisar con
diligencia nuestros marcos juridicos para legislar en las
innovaciones que den mayor efectividad y transparencia
a la intervencion de bs colectivos sociales en la vida
.publica de México. Entre estas demandas se debe
inscribir el nuevo derecho del ciudadano a certificar las
cuestiones publicas. Reclamo y accion que mejoraran
su conocimiento y participacion politica para dejar de ser
sujeto pasivo ante las instituciones gubernamentales, y
cambiar pautas de conducta tradicionales para avanzar,
e ir mas alld de ser un simple receptor de mensajes
oficiales de retdrica y pose, de estadisticas maquilladas
0 de noticias institucionales de complacencia y halago
politico, para acceder de modo propio, en forma llana y
directa a la informacion de los asuntos publicos que le
sean de su interés.

Los ciudadanos de ahora tienen mas conciencia de que
saber es poder, y al margen del gobierno entretejen su
participacion organizada en la sociedad mediante
grupos o gremios solidarios que trabajan juntos para
servir a otros y donde ellos mismos se ven
legitimamente representados y defendidos en sus
intereses. No es casual pues que en México la
evolucion de la poblacion civil actual se esté viendo
fortalecida por la proliferacion de numerosas
agrupaciones de diferentes tipos: filantropicas, sociales,
econdmicas, culturales, y ambientalistas, entre otras, las
que no dependen ni esperan al gobierno para actuar.
Estas organizaciones civiles que tienden a aumentar no
solo en cantidad, sino en calidad en México, conllevan
una novedosa tendencia a informarse, a conocer, de lo
que les interesa saber de sus administraciones publicas,

en el proposito manifiesto de que “lo plblico sea
verdaderamente publico” y de que el gobierno haga lo
que dice o promete, con el fin de que todo ciudadano u
organizacion gremial, en pleno uso de sus derechos
civiles, pueda legitimamente saber del proceder oficial y
no se les regatee, esconda o discrimine la informacion
institucional.

Una sociedad de avanzada en la vanguardia del
derecho ciudadano a certificar una accion de tal o cual
programa de gobierno, no se debe conformar con recibir
la informacion discrecional que le proporcionen sus
autoridades, sino que se debe legislar para que acceda
alo que le interesa conocer de los aspectos publicos. Yo
veo en el horizonte inmediato de la participacion
colectiva, una sociedad mejor organizada por ramas del
conocimiento o de la solidaridad, y que van ejerciendo
cada vez mas un derecho que le corresponde de hecho:
supervisar, auditar y certificar programas y acciones de
sus gobiernos, incluidas instituciones auténomas, con
claras excepciones en el ramo judicial. Este creciente
interés del ciudadano organizado de hoy, por el derecho
a saber o conocer, acerca del funcionamiento de sus
gobiernos es consecuencia del agobio de los individuos
y de gremios acorraladas por las distintas crisis que los
han afectado y que les generaron y generan una gran
desconfianza hacia las instituciones publicas. Esta
desconfianza tiene sus fundados antecedentes y costos
inmediatos en los yerros de las administraciones
publicas que han hundido el bienestar cotidiano de
muchas familias afectdndoles no solamente su
economia, sino su forma de pensar y de decidir, una
muestra de ello son los recientes procesos electorales.

A la carga del colectivo social que se resiste a confiar en
sus instituciones publicas, se afiade el grado de
marginalidad para influir en las mdltiples decisiones
copulares de la autoridad, por ello, la sociedad ahora les
exige mas claridad a los politicos en el desempefio de
sus funciones, sin importar partido al que pertenezcan.
Cada vez mas, la sociedad se organiza mejor porque
desea saber la verdad de las cosas publicas, de lo que
esta haciendo el gobierno con el destino de su vida
presente y futura, por ello buscara garantizarse asi
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misma la seguridad de crear mas medios e instrumentos
que le permitan acceder, de manera pertinente, a la
informacion gubernamental para conocer mejor Sus
desempefio politico.

Un escenario inminente, por la avidez del ciudadano a
saber, va a facilitar la participacion organizada,
independiente de mas individuos y organismos civiles
criticando razonadamente las acciones y programas de
los distintos gobiernos, lo que va a limitar la
omnipotencia y el control facultativo del propio gobierno
y de sus redes corporativas, sobre todo en campos
donde funge como juez y parte.

Si en el siglo XVIII, Montesquieu postuld un principio
filosofico que se volveria clasico para garantizar la
libertad, por lo que la soberania politica se dividio en
tres poderes autonomos e independientes entre si, lo
que todavia no se cumple a cabalidad, al iniciar el siglo
XXI, este principio de equilibrio & poderes deber ser
reforzado por la evolucion de una sociedad mas
organizada y participativa que ocupa reajustar y
redimensionar la soberania politica y al agregarse
activamente como otro factor de equilibrio del poder
publico y este poder de la sociedad o PODER SOCIAL,
construido sin la ingenieria del gobierno, debe certificar,
no suplir la participacion de otros poderes.

Este Foro Nacional de Participacion Social esta
recogiendo el sentr de la comunidad que desea
perfeccionar con dinamismo su sistema de convivenciay
autorespeto a su poder soberano, ampliando valores
sociales y politicos que le conferiran una mayor libertad
al pueblo, el cual mas que someterse a un derecho a la
informacion reglamentada por el gobierno mediante una
ley de acceso a la misma. Se debe legislar con una
vision mas amplia para que el ciudadano ejerza
cabalmente no solamente el derecho a saber de las
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cosas publicas, sin dilacién, objeciones y subterfugios,
sino para que, y esta es propuesta, los distintos
organismos de la sociedad civil sean quienes
supervisen, auditen y, en suma, certifiquen los
programas y las acciones de sus gobiernos,
incluidas en las instituciones auténomas. El
gobierno no debe ser mas juez y parte de sus actos, si
quiere disminuir el insondable pantano de laimpunidad y
la corrupcion patrimonial.

Se debe crear una nueva legislacion para transferir a la
sociedad organizada los organismos creados por el
gobierno para autosupervisarse, las contralorias
construidas desde adentro y que se auditan a si mismas
para terminar con la autolegitimacion y el engafio a la
sociedad, asi como con la autocomplacencia burocratica
a los gobernantes en turno que en sus programas
publicos son elogiados y validados por sus mismos
empleados gubernamentales.

La sociedad va a cambiar mas rapidamente los reductos
regionales de poder politico comandados por
gobernantes con luces democraticas de los “dientes
para afuera”, pero autdcratas en lo oscurito y de los
“dientes para adentro” porque ahora la colectividad esta
mas despierta y saben que si los gobiernos construyen
el futuro de su colectividad, es su obligacion construirlo
bien, y esto no podrén lograrlo sin el concurso de la
sociedad organizada con grupos y ciudadanos que
gocen de reconocimiento social, conocimiento del tema
y buena reputacion.

Las autoridades convocantes a este foro, no deben
simular inclusiones, ni descartar propuestas, aun cuando
sus anteproyectos legislativos avizoren nuevos limites al
poder que representan, a cambio de mayores
beneficios para una sociedad que lo necesita y lo
demanda.
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Erika Liliana Lépez Lopez.
Integrante del Colectivo de Mujeres Activas de Sinaloa.

Términos como sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales (ONG’S) son ya de dominio popular.
Pululan, y a veces, hasta hacen pletoricos de su
presencia articulos periodisticos y paginas en diarios y
conversiones cotidianas, pero el significado de dichas
palabras, es aln muy indeterminado, aunque es
innegable que su emergencia conceptual da cuenta de
la existencia real de nuevos actores y sujetos sociales.
Sujetos que han intervenido desde su origen como la
representacion de un campo de accion alternativo frente
a la creciente desconfianza que la ciudadania muestra,
respecto de las instituciones tradicionales, de ahi que
para clarificar ideas y referencias sea conveniente
voltear hacia...

EL TERCER SECTOR.

Se han hecho reflexiones acerca de la problematica
existente cuando convergen las denominaciones de
“tercer sector”, sector no lucrativo y “sociedad civil”, no
solo en México, sino a nivel internacional. Hay quienes
establecen una diferencia sustancial entre conceptos
como sociedad civil y tercer sector o sector no lucrativo
aunque al respecto no hay un cierto uniforme que nos
aporte las diferencias especificas entre una expresion y
otra.

La conciencia de la dominante influencia de los
intereses econémicos sobre los gobiernos, el constante
distanciamiento del mismo sobre los ciudadanos y sus
necesidades; el aumento de la desconfianza hacia las
instituciones garantes de la representacion, los partidos
politicos, han sido en conjunto razones importantes por
las cuales aquellas organizaciones que no estan
involucradas en el gobiemo, ni en el ambito
ordinariamente politico, ni en el ambito de los intereses
economicos.

Pero ¢por qué razones ha nacido esta forma de
organizacion social alternativa? Las razones posibles
las podriamos englobar en dos.

a) El adelgazamiento de los gobiernos como
consecuencia de las presiones econdmicas.

b) Decrecimiento de la credibilidad en las
instituciones gubernamentales y en la forma de
hacer politica en general.

En México el surgimiento del sector solidario se
acrecento en la década de los ochentas, donde coincidio
la caida del precio y el reacomodo del sistema
econdémico a partir de la nacionalizacién de la banda, lo
que trajo como consecuencia la reduccion del gasto en
materia social y el comienzo de las “tradicionales” crisis
que han impactado sensiblemente a la poblacion desde
entonces.

Es conveniente establecer dos caracteristicas
importantes de las ONG's, la diferenciacion en cuanto a
las actividades que realizan y su heterogeneidad como
calidad intrinseca, cuya negacion es la negacion de si
misma.

QUE ES LA SOCIEDAD CIVIL.

De lo anteriormente sefialado deducimos que el término
sociedad civil difiere de las ONG's, debido a que el
primero es mas amplio que el segundo y lo contiene a
su vez. Pero podriamos decir que sociedad civil es un
sujeto social cuyas acciones se orientan hacia la
reivindicacion de intereses alternativos dentro de la
dindmica del conjunto de los intereses dominantes en
cada sociedad particular.

De ahi que debido a su heterogeneidad, se haga en mas
de una ocasion referencia a algin elemento constitutivo
de ella que le ha dado algun impulso tal o cual forma de
actividad o de organizacion alternativa, cuyas
caracteristicas se particularizaran en razén de los
factores politicos, culturales, legales, econémicos,
historicos y sociales de cada pais, mismos que
determinaran la frecuencia y constancia de la amplia
gama de actividades desarrolladas.
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QUE FUNCIONES CUMPLEN LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN NUESTRO CONTEXTO
NACIONAL.

Probablemente la principal, de la cual podrian
desprenderse otras muchas, sea el retorno a traves del
trabajo comunitario al poder ciudadano, es decir, a que
los ciudadanos sean parte activa y no solo pasiva de la
cosa publica.

Esto necesariamente es parte de la construccion de la
democracia no como concepto, sino como forma de
vida, donde la diversidad hace gala de presencia, de
accion y de convergencia con otros actores sociales Y,
donde el impacto a la ciudadania se ve sensiblemente
mejorado, no solo en cantidad, sino en la mejoria de
resultados en términos cualitativos.

PROPEUSTAS: LAS ONG's Y EL ESTADO.

En este orden de ideas podemos establecer las
propuestas siguientes en atencion al papel que pueden
jugar las diferentes partes de la sociedad civil en el
estado, y de las condiciones necesarias para que ese
papel reconocido o asignado pueda darse.

Financiamiento  publico o gestion de
financiamiento. Uno de los principales problemas,
sino es que el principal, a que se enfrentan las
organizaciones sociales ya del sector solidario, ya
agrupaciones politicas, ya hospitales, entre otras,
es el econdmico, Después de que se encuentra
mas o menos coordinada, formada, establecido su
fin y objetivos y se ha disefiado y un plan para
alcanzar esos objetivos comienza la lucha por el
auto sostenimiento.  Debido a que quienes
participan lo hacen @& manera voluntaria, es ya
suficiente el tiempo que tiene que ser destinado a la
consecucion del fin particular, para el cual fue
creada la organizacién, como para desviar
esfuerzos en sostenerse econdmicamente. Por ello
seria bueno que previo analisis del trabajo de la
organizacion, se destinaran fondos por parte del
presupuesto federal y estatal para el apoyo a las
actividades especificas que cada organizacion
desarrolle, 0 que bien a través de estas instancias
se gestione de manera vinculada con Ila
organizacion  financiamiento  con  empresas,
industrias del ramo relacionado o interesado y/o con
fundaciones internacionales. Ventajas
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Descentralizacion de las actividades, impacto de
mayor cobertura a la poblacion con necesidades
especificas y mayor conocimiento de las mismas a
partir del trabajo mas cercano con la ciudadania.

Flexibilizacion juridica en materia fiscal. Muchas
han sido las ocasiones que donativos se congelan o
peor aun, se inhibe su emision, debido a los
engorrosos tramites que los donativos representan.
También seria conveniente buscar la forma de
incentivar la participacion voluntaria de los
ciudadanos que se interesen por cooperar en
actividades de asistencia y desarrollo social o en
actividades de utilidad comun a través de
equivalencias juridicas de donativos como pago de
impuestos de manera directa.

Asi mismo que se establezcan exenciones o tarifas
preferenciales para facilitar el desarrollo de las
actividades por parte de las organizaciones, en
materia de adquisicion de inmuebles, de permisos
para organizar actividades de autosostenimiento, de
pago predial, de pago de servicios basicos, luz,
agua, teléfono, entre otros.

Participacion en el desarrollo y realizacion de
politicas publicas y planes de desarrollo. Que
mejor para saber las necesidades y demandas de la
ciudadania que quien efectia trabajo con una
mayor cercania y constancia. En ocasiones el
aparato gubernamental, por la burocracia que
representa, y por su propia naturaleza que indica
sujecion a un nimero limitado de personal y a un
espacio fisico, no cubre a cabalidad o a totalidad las
necesidades de la poblacion. La proliferacion de
ONG’s, AP, ANP’s no es casual aun en situaciones
coyunturales. De manera que una consulta a las
organizaciones que realizan trabajo de campo en
areas especificas pueden aportar ideas y proyectos
cuya importancia no debe ser soslayada. Mas adn
las propias organizaciones sociales coordinadas en
redes o de formas alternativas, pueden ajustar y
mejorar los programas ya en funcion y fungir como
verificadores del cumplimiento de las politicas
acordadas, echando a andar de manera efectiva y
real, el aparato institucional que frecuentemente no
se aprovecha de manera Optima.

Descentralizacion ~ de  las  actividades
institucionales mediante células de trabajo



Segundo Foro Regional, Culiacan, Sinaloa.

comunitario. Esto puede organizarse y efectuarse
mejor si se coordinan esfuerzos con las
organizaciones sociales que trabajen en un rubro
determinado. Ventajas mayor cobertura ciudadana,
aprovechamiento en la administracion de recursos
publicos, fomento a las actividades de y surgimiento
de otras organizaciones y de la participacion
ciudadana en general.

ENTONCES POR  QUE  FOMENTAR LA
ORGANIZACION SOCIAL AUTONOMA.

> Para revalorar las formas alternativas de
participacion  ciudadana frente a las
dominantes.

> Para establecer nexos historicos e
interpretativos con actores de otros momentos
y contextos.

» Para equilibrar fuerzas 'y establecer
contrapesos, y mediante el trabajo y la
coordinacion construir una nueva relacion entre
sociedad y estado, donde esta tenga un papel
activo permanente y no transitorio.
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relacion con el Estado.

Alejandro Hernéndez Vega.
Universidad Autonoma de Sinaloa.

Tras el fracaso del comunismo en el mundo como
sistema social, existe ahora toda una polémica acerca
de cuél es el mejor camino de los pueblos para lograr un
desarrollo sano, justo y democratico.

Algunos autores como Anthony Giddens, proponen muy
inteligentemente la “tercera via” como una posible
alternativa a la problematica social, otros como el sabio
espafiol Carlos Diaz, proponen el sindicalismo
autogestionario, entre otras cosas.De manera que, cada
pueblo tiene su propia idiosincrasia, y no podemos ni
debemos adoptar teorias ajenas que bien pueden ser
validas en otros lugares, mas no asi en el nuestro. Lo
que puede ser valido para el desarrollo de un pueblo,
puede no serlo para otro. Por ello, no se debe
generalizar en cuestiones ideologicas y tratar de
imponer a los pueblos un pensamiento Gnico universal,
en virtud de que éstos tienen diferentes culturas y su
muy particular modo de sery actuar.

La obsesion por lo gigantesco se ha aduefiado de
nosotros. Los técnicos piensan s6lo en grandes
empresas, los promotores fomentan grandes obras e
inversiones, los dirigentes de la economia y de la
politica econdmica trazan planes voluminosos. Esa
obsesion ha enfermado nuestro desarrollo y acentGian
mas y mas su desequilibrio. Olvidamos a las medianas
y pequefias obras, y el impulso que necesitan los
medianos y pequefios empresarios. Las grandes obras
y empresas gozan de privilegios: les es facil importar
maquinas y materia prima, le es sencillo obtener
créditos y tecnologia, siempre pueden aspirar a la
proteccion aduanal y al monopolio que les asegura un
mercado exclusivo y les permite fijar precios adecuados
para su desarrollo. En cambio las medianas y pequefias
obras y empresas encuentran dificultades en todo: en la
importacion, en la obtencién de créditos y de tecnologia
y alin en la exportacion.

No les concedemos, pues la debida importancia a las
empresas medianas y pequefias. Sin embargo, segun
los expertos, son ellas las que fortalecen una economia
nacional. Las grandes son quiza inevitable3s en un

proceso de concentracion, pero el crecimiento sano sélo
se encuentra en la diversificacion y pluralidad de
empresas y de obras, y en la dispersion y abundancia
de los negocios en las localidades modestas del pais.
La obsesion de lo grandioso nos aleja cada vez més de
lo local. Sin localidades sanas y fuertes no podremos
nunca a pesar del dicho de quienes dirigen la economia
y la politica econdmica, desarrollamos sanamente y
producir un promedio de bienestar generalizado y
uniforme.

Sinaloa, México y el mundo entero enfrentan
actualmente una crisis que es producto de una
economia que se globaliza y estamos persuadidos que
cualquier estrategia que signifique un cambio esta
condenada al fracaso. Hacemos bueno aquel proverbio
que dice “méas vale malo por conocido que bueno por
conocer"y, de esta manera, pretendemos perpetuarnos
en politicas econdmicas artificiales que ya probaron su
fracaso en otras latitudes, y que hemos copiado al pie
de la letra, sin mirar nuestra realidad social, nuestras
tradiciones, costumbres, idiosincrasia y nuestra propia
cultura.

La nueva realidad econémica mundial, producto de una
reestructuracion del capital financiero internacional, nos
hace que echemos a volar la imaginacion y tomar otros
derroteros. Hablar de un verdadero desarrollo seria
hablar de la creacion de mas y mejores empleos,
mejores viviendas, mejores oportunidades para la
juventud, mejores condiciones de vida, seria hablar de
estudios, planes, programas, organizacion,
jerarquizaciones.

Nuestras comunidades cuentan con un sinnimero de
buenos profesionistas, y que sin distincién de ideologia
politica debemos organizarnos para trabajar en bien de
las mismas, pero con objetivos bien definidos, que se
haga un andlisis de sus problemas y entre todos buscar
las soluciones adecuadas, formar comités de trabajo en
cada una de las colonias de las localidades, jerarquizar
los problemas e irlos resolviendo por orden de
importancia.  Realizar obras que sean producto de
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estudios, proyectos, discutir los problemas, plantear
soluciones.

Esperar a que las autoridades resuelvan todos nuestros
problemas es vivir en el engafio. No porque no puedan
resolverlos, sino porque no debe de ser. En todo caso
el gobierno debe aportar sélo la parte econémica y el
pueblo la mano de obra. Es el esfuerzo de todos lo que
haré& que nuestros pueblos progresen. Nadie debe hacer
por nosotros lo que nosotros no hagamos. Todos y
cada uno de nosotros, en la medida de nuestra
capacidad,  debemos  ponemnos a  trabajar
organizadamente. Pueblo que no se organiza para
solucionar sus problemas no los va a solucionar jamas.

El desarrollo debe tener como base el deseo de
superacion de la poblacion y este deseo impulsa a sus
habitantes a organizarse y a realizar esfuerzos extra en
la construccion de alguna obra de tipo social, sin
remuneracion alguna; que éstas tengan participacion
popular.

Dentro de este contexto, la nueva estrategia de
desarrollo de los pueblos estaria basada en dos
vertientes: la primera seria aceptar la realidad presente
y ajustarnos a la globalizacion econdmica para seguir
produciendo para exportar con la mayor eficacia posible
y enfrentar la competencia mundial. La segunda seria
apoyar proyectos de desarrollo locales, con amplia
participacion de las comunidades, para abastecer el
mercado local y regional. Apoyar a la industria pequefia
y mediana con créditos blandos, incluyendo la creacion
de agroindustrias regionales y locales. Concentrarse en
la produccion de alimentos béasicos y lo mas barato
posible para el mercado interno. Descentralizar el
desarrollo y revitalizar el campo para producir empleos.

Como la deuda externa creciente no nos permite un
desarrollo sano con beneficio para las grandes
mayorias, lo ideal seria crear un banco Regional con
tasas mas bajas de interés, para financiar a la larga
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proyectos de desarrollo en pequefio, fomentar un
desarrollo microempresarial y promover el autoempleo.
Promover cooperativas de producciéon y consumo,
generar un desarrollo desde abajo para favorecer a los
que menos tienen, para garantizar la estabilidad social y
politica.

El objetivo central del desarrollo debe ser el de superar
la pobreza, y esto no puede ser obra de una politica
social aislada, es tarea conjunta de politicas econdmicas
y de politicas sociales. Necesitamos, pues, crecimiento
con equidad y ello no puede ser posible sin una
verdades democracia, sin respeto al derecho de los
demas.

Por otra parte, muy pocas veces crecimiento econémico
es sinonimo de desarrollo, el crecimiento y la
competencia solo son medios para el enriquecimiento
cada vez mas rapido de una minoria, sin que por esto
haya resultados de desarrollo, ni de cooperacion, ni de
distribucion equitativa de las riquezas. Se habla de
desarrollo y las mas de las veces son obras suntuarias
que mas no empobrecen. H progreso no se hace sélo
con obras sino, sobre todo, con unidad, con el trabajo de
todos, con el deseo de todos de ser mejores. Debemos,
asimismo tener conciencia de pueblo, ya que es, en
Gltima instancia, la base fundamental para nuestro
desarrollo.

Hasta el momento, no se tiene ninguna respuesta para
el desempleo que lastima y de la migracion masiva a las
ciudades a menos que el nivel de la vida rural pueda ser
elevado, lo que requiere el desarrollo de una cultura
agro-industrial, de manera que cada distrito, cada
comunidad, pueda ofrecer todo un abanico de
ocupaciones a sus habitantes.

Los problemas de una comunidad no se resuelven con
presupuesto, ni con empleados, sino con imaginacion,
con unidad, con organizacion y con apoyo de todos sus
habitantes.
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Lic. Manuel Flores Velasquez
Presidente de “Unidad por la Lucha Social”

Para abordar este tema, quisiera hacer la reflexion,
existen varios riesgos que se expresan en fenémenos,
algunos viejos y otros nuevos pero que se entremezclan
y alimentados por la coyuntura politica que vive el pais,.
El pais caracterizan toda una etapa de atraso de
desarrollo econémico, politico y social, forman parte de
estos fenémenos, una tendencia negativa del pueblo de
México, es decir, el alejamiento progresivo de los
ciudadanos de los asuntos de estado.

El reto de nuestro organismo no gubernamental es
detener y revertir esta peligrosa tendencia de que el
pueblo se abstiene de participar y por lo tanto deja de
tener influencia en la toma de decisiones sobre los
grandes asuntos nacionales, dejando su lugar a las
minorias activas y dejando sin sustento y legitimacion a
los 6rganos constitucionales que integran el poder
publico.

A todo esto se suma un fenémeno mas, una novedosa
tendencia que busca contraponer las formas de
organizacion de la sociedad civil, con los drganos
constitucionales, inclusive con los partidos politicos, es
asi que se intenta desacreditar y se insiste en la
inutilidad e incapacidad de estos para gestionar y
resolver los diversos problemas que afectan a la
ciudadania.

La sociedad civil organizada, solamente asi, podremos
coadyuvar a un profundo proceso de reconstruccion
integral que nos permita colocarnos en condiciones
idoneas para enfrentar los problemas inéditos que la
situacion nacional e internacional esta presentando.

La sociedad civil organizada, su participacion debe ser
activa y estimulada para rescatar e impulsar los
derechos humanos, sus valores, sus principios, Ssus
raices, sus tradiciones y costumbres.

El Estado para estar presente en el seno de la sociedad,
debe actuar, precisamente en la célula basica del pais
que es el municipio.

La sociedad civil organizada deberia de consolidar su
relacion con el estado. La construccion de esta relacion
tiene actualmente tres énfasis, por un lado la region, en
otro el municipio y por Ultimo el estado no se trata de
distinguir arbitrariamente tres lugares distintos, sino por
el contrario establecer la estrecha relacion que el lugar
tiene con la region, esta con el municipio y la que el
municipio necesariamente tiene con el estado.

Por tanto, se debe de impulsar el proceso de
reconstruccion integral de la relacién estado — sociedad,
para que la sociedad civil se organice solidamente
donde se debe, con quien se debe y como se debe.
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Libertades Constitucionales como Paradigmas de la

Participacion del Estado y la Sociedad Civil
Organizada.

Emma Karina Millan Bueno.

Libertades constitucionales como paradigmas de la
participacion del Estado y la Sociedad Civil Organizada.

La Historia es Maestra de la Humanidad y el derecho a
la libertad, es el que ha permitido al ser humano el
desarrollo de sus aptitudes y objetivos.

Con la palabra escrita y hablada, hoy expreso el sentir
de la juventud organizada, con el maximo reflejo de sus
ideales y propuestas con el objeto de hacer un analisis
real de la cultura de participacion activa de nosotros los
individuos, la familia, las comunidades, pero
principalmente de las asociaciones que tratamos de
crear condiciones de Desarrollo para el Estado.

Constitucionalmente y de acuerdo a lo que se establece
en los articulos 2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 16, 24 y 28 de la
carta Magna tenemos libertades, tales como fisicas
corporal, de educacién, de procreacion de ocupacion,
libertad de expresion de ideas, de imprenta, de peticion,
de reunion y asociacion, de posesion de armas, de

libertad de transito, de circulacion de la
correspondencia, libertad religiosa y libertad de
concurrencia econémica.

Estas libertades son la base del desarrollo del pais y de
nuestro estado, pero considero prioritario de tener el
lente del analisis respecto a las garantias contempladas
en el articulo 3°, referente a la educacion, el 6° de la
libertad de expresion y el 9° de la libertad de reunion y
asociacion, debido que a que del estudio de éstos
podremos ampliar el paradigma legal, social, cotidiano y
veridico de los sectores que integramos la sociedad civil
organizada, su participacion y relacion con el Estado.

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion,
siendo esta laica, gratuita y obligatoria, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, serd democratica no solo como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico social y cultural del pueblo
para contribuir a la convivencia humana.

Con éstas herramientas en mencion bien o mal
implementadas nos dan pauta para que se nos escuche
y se actlte y de ninguna manera sentirnos
imposibilitados o deficientes para exigir lo que a cada
quien le corresponde. Considero que cada vez
buscamos una educacion formativa e informativa, con el
afdn de mejorar nuestras vidas y el medio en que
habitamos, la gestion, hasta concluir en hechos para el
bienestar y satisfaccion de las necesidades mas
prioritarias, la participacion social constituye el binomio
perfecto con el estado, ya que al conjuntarse son
generadores y aplicadores de las politicas publicas y
sociales, los ciudadanos sinaloenses no conformistas
con lo que tenemos, vamos en pro de lucha, es por eso
que diferentes organismos no gubernamentales nos
planeamos tareas y trabajos voluntarios haciendo unién
y frente a la intranquilidad y al fomento de la convivencia
pacifica, de la solidaridad, del respeto, de la dignidad, de
la tolerancia y la sana convivencia.

Por expresar las ideas e inquietudes, proyectos o
planes, no debemos ser objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, solo si atentdramos a la moral 0
las buenas costumbres. En este ejercicio legislativo las
ideas convergen de manera civilizada, y es por eso que
aprovecho para decirles con todo respeto a los C.
Legisladores que no se crean absolutos y sigan
propiciando estos espacios de apertura a la opinion
diversa, que enriquecerdn el cuerpo legislativo y por
ende habré un reflejo de cada opinion en los hechos
futuros.

Forma parte de una generacion que tiene muy en cuenta
que no debemos esperar estirar la mano para que se
nos de lo que ocupamos, es cierto, sabemos que Somos
pocos en comparacion con la inmensa mayoria, y eso
no nos detiene y cada dia somos mas los que gozamos
y ejercemos la libertad de reunion y asociacion, ya sea
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en lo politico, en lo social, en lo econdmico, en lo
cultural, etc., con propdsitos licitos porque vemos que la
realidad a la que enfrentamos es cada vez mas dificil y
exige un compromiso extra y de aportacion de cada
miembro que la habita; a la sociedad le molestan los
sujetos pasivos conformistas, pero es en parte por
quienes se lucha y persevera. Todos somos parte y
como tal debemos inspirar a la actividad y el no callar lo
que estd mal y esto le corresponde a la ama de casa, a
las profesionistas, al campesino, al estudiante, a la
juventud emprendedora, a las mujeres, a los ancianos, a
los menores, a todos. Y también debemos aplaudir en
su momento lo que esta bien, y proponer para que sea
mejor.

La participacion real de la sociedad , se ve
ensombrecida por la decepcion y abrumada por los
problemas econdmicos y aln asi existen muchos lideres
naturales de colonias, de comunidades, de ejidos, que
con sus escasos medios tratan de llevar a sus vecinos
un servicio mas, un pequefio evento de diversion, unas
despensas, etc. Lo cierto es que falta mucho apoyo a los
que menos tienen, a aquella gente que tal vez no esta
aqui, pero que es la que esta sufriendo consecuencias y
errores de quienes en ocasiones no gobiernan bien.

En el caso de los jovenes, estamos muy agradecidos,
porque cada vez se nos dan mas medios para
desarrollar nuestras potencialidades, virtudes, capacidad
y talento, existmos en Sinaloa més de 100
organizaciones juveniles que luchamos por un Sinaloa
mejor, por la nueva realidad por la que se esta luchando,
no debemos dejar que el crimen organizado sea el que

le de mala imagen a nuestro bello y productivo estado.

La voy y los hechos de su sociedad es y sera el camino
del éxito, seamos parte de la cultura de la legalidad, del
respeto, de la cultura de la no solapacion y silencio ante
la corrupcion, que el ejemplo venga desde el hogar, y no
solo adornemos eventos cn bonitas palabras. Creo
que en la medida que actuemos, tendremos 'y
obtendremos mejores y mas buenos resultados para
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que en Sinaloa la gente, su vida, y su convivencia social
cambien para bien.

Recordemos que ante este Congreso podemos hacer
validos nuestros proyectos legislativos y que todos y
cada uno de los ciudadanos tenemos el derecho de
presentar iniciativas. La iniciativa la tenemos, las ganas
también, lo que falta es enterar e inmiscuir a los que son
indiferentes de éstas probleméticas, a los que solo vany
viene, a los que tal vez quieran participar pero no saben
€Omo 0 con quien.

Las propuestas son las siguientes:

v’ Seamos generadores de una nueva cultura de
participacion, que no conlleve solo a fines
politicos electorales, sino de verdadero trabajo
de interés en las carencias y problematicas
existentes.

v’ Fomentar el vinculo de colaboracion y apoyo
entre el Gobierno del Estado, Los Legisladores
y la Sociedad Organizada.

v E Respeto y ejercicio de nuestras garantias
constitucionales, contenidas en la Carta
Magna, de acuerdo a los lineamientos
establecidos que ya fueron mencionados.

v’ Fomentar estos gjercicios legislativos con el
proposito de crear una fuente de opinion activa
entre los legisladores y sus representados.

Con esto concluyo mi participacion, pero no sin antes
agradecer este espacio de apertura al Didlogo y a la
expresion de ideas y sobre todo de las propuestas que
son el complemento, la riqueza y el resultado para el
éxito de este evento y decirles también por dltimo que:
“Los Dolores que quedan son las libertades que
faltan”



La Sociedad Civil Organizada, su participacion y

relacion con el Estado.

C. Alejandro Estrada Dorado

Tras el fracaso del comunismo en el mundo como
sistema social, existe ahora toda una polémica acerca
de cuél es el mejor camino de los pueblos para lograr un
desarrollo sano y prolongado.

Algunos autores como Anthony Giddens, proponen muy
inteligentemente la  “tercera via” como una posible
alternativa a la problematica social; otros como el sabio
espafiol, Carlos Diaz, proponen el sindicalismo
autogestionario, entre otras cosas. De manera que,
cada pueblo tiene su propia idiosincracia, y no podemos
ni debemos adoptar teorias ajenas que bien pueden ser
validas en otros lugares, mas no asi en el nuestro. Lo
que puede ser vélido para el desarrollo un pueblo,
puede no serlo para otro. Por ello, no se debe
generalizar en cuestiones  ideol6gicas y tratar de
imponer a los pueblos un pensamiento Gnico universal,
en virtud de que éstos tienen diferentes culturas y su
muy particular modo de sery actuar.

La obsesion por lo gigantesco se ha aduefiado de
nosotros. Los técnicos piensan solo en grandes
empresas; los promotores fomentan grandes obras e
inversiones; los dirigentes de la economia y de la
politica econdmica trazan planes voluminosos, Esa
obsesion ha enfermado nuestro desarrollo y acenttan
mas y mas su desequilibrio. Olvidamos a las medianas y
pequefias obras, y el impulso que necesitan los
medianos y pequefos empresarios. Las grandes obras y
empresas gozan de privilegios. Les es facil importar
maquinas y materia prima; les es sencillo obtener
créditos y tecnologia; siempre pueden aspirar a la
proteccion aduanal y al monopolio que les asegura un
mercado exclusivo y les permite fijar precios adecuados
para su desarrollo. En cambio las medianas y pequefias
obras y empresas encuentran dificultades en todo: en la
importacion, en la obtencion de créditos y de tecnologia
y aun en la exportacion.

No les concedemos, pues, la debida importancia a las
empresas medianas y pequefias. Sin embargo, segin
los expertos, son ellas las que fortalecen una economia
nacional. Las grandes son quiz& inevitables en un

proceso de concentracion, pero el crecimiento sano sélo
se encuentra en la diversificacion y pluralidad de
empresas y de obras, y en la dispersion y abundancia
de los .negocios en las localidades modestas del pais.
La obsesion de lo grandioso nos aleja cada vez mas de
lo local. Sin localidades sanas y fuertes no podremos
nunca a pesar del dicho de quienes dirigen la economia
y la politica econdmica, desarrollarnos sanamente y
producir un promedio de bienestar generalizado y
uniforme.

EL DORADRE

Sinaloa, México y el mundo entero enfrentan
actualmente una crisis que es producto de una
economia que se globaliza. Y estamos persuadidos que
cualquier estrategia que signifique un cambio esta
condenada al fracaso. Hacemos bueno aquel proverbio
que dice “ méas vale malo por conocido que bueno por
conocer” y, de esta manera, pretendemos perpetuarnos
en politicas econdmicas artificiales que ya probaron su
fracaso en otras latitudes, y que hemos copiado al pie
de la letra, sin mirar nuestra realidad social, nuestras
tradiciones, costumbres, idiosincracia y nuestra propia
cultura.

La nueva realidad econémica mundial, producto de una
reestructuracion del capital financiero internacional, nos
hace que echemos a volar la imaginacion y tomar otros
derroteros. Hablar de un verdadero desarrollo seria
hablar de la creacion de mas y mejores empleos,
mejores viviendas, mejores oportunidades para la
juventud, mejores condiciones de vida; seria hablar de
estudios, planes, programas, organizacion,
jerarquizaciones.

Nuestras comunidades cuentan con un sinnumero de
buenos profesionistas, y que sin distincion de ideologia
politica debemos organizarnos para trabajar en bien de
las mismas, pero con objetivos bien definidos; que se
haga un andlisis de sus problemas y entre todos buscar
las soluciones adecuadas; formar comités de trabajo en
cada una de las colonias de las localidades; jerarquizar
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los problemas e irlos resolviendo por orden de
importancia. Realizar obras que sean producto de
estudios, proyectos, discutir los problemas, plantear
soluciones.

Esperar a que las autoridades resuelvan todos nuestros
problemas es vivir en el engafio. No porque no puedan
resolverlos, sino porque no debe de ser. En todo caso el
gobierno debe aportar sélo la parte econémica y el
pueblo la mano de obra. Es el esfuerzo de todos lo que
har& que nuestros pueblos progresen. Nadie debe hacer
por nosotros 1o que nosotros no hagamos. Todos y
cada uno de nosotros, en la medida de nuestra
capacidad,  debemos  ponernos a  trabajar
organizadamente. Pueblo que no se organiza para
solucionar sus problemas no los va a solucionar jamas.

El desarrollo debe tener como base el deseo de
superacion de la poblacion y este deseo impulsa a sus
habitantes a organizarse y a realizar esfuerzos extra en
la construccion de alguna obra de tipo social, sin
remuneracion alguna; que éstas tengan participacion
popular.

Dentro de este contexto, la nueva estrategia de
desarrollo de los pueblos estaria basada en dos
vertientes: la primera seria aceptar la realidad presente
y ajustarnos a la globalizacion econdmica para seguir
produciendo para exportar con la mayor eficacia posible
y enfrentar la competencia mundial. La segunda seria
apoyar proyectos de desarrollo locales, con amplia
participacion de las comunidades, para abastecer el
mercado local y regional. Apoyar a la industria pequefa
y mediana con créditos blandos, incluyendo la creacion
de agroindustrias regionales y locales. Concentrarse en
la produccion de alimentos basicos y los méas barato
posible para el mercado interno. Descentralizar el
desarrollo y revitalizar el campo para producir empleos.

Como la deuda externa creciente no nos permite un

desarrollo sano con beneficio para las grandes
mayorias, lo ideal seria crear un Banco Regional con
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tasas mas bajas de interés, para financiar a la larga
proyectos de desarrollo en pequefio; fomentar un
desarrollo microempresarial y promover el autoempleo.
Promover cooperativas de produccion y consumo;
generar un desarrollo desde abajo para favorecer a los
que menos tienen, para garantizar la estabilidad social y
politica.

El objetivo central del desarrollo debe ser el de superar
la pobreza, y esto no puede ser obra ser obra de una
politica social aislada; es tarea conjunta de politicas
econdmicas y de politicas sociales. Necesitamos, pues,
crecimiento con equidad y ello no puede ser posible sin
una verdadera democracia, sin respeto al derecho de los
demas.

Por otra parte, muy pocas veces crecimiento econémico
es sinonimo de desarrollo; el crecimiento y la
competencia sélo son medios para el enriquecimiento
cada vez mas rapido de una minoria, sin que por esto
haya resultados de desarrollo, ni de cooperacion, ni de
distribucion equitativa de las riquezas. Se habla de
desarrollo y las méas de las veces son obras suntuarias
que mas no empobrecen. El progreso no se hace so6lo
con obras sino, sobre todo, con unidad, con el trabajo de
todos, con el deseo de todos de ser mejores. Debemos,
asimismo, tener conciencia de pueblo, ya que es, en
Gltima instancia, la base fundamental para nuestro
desarrollo.

Hasta el momento, no se tiene ninguna respuesta para
el desempleo que lastima y de la migracion masiva a las
ciudades, a menos que el nivel de la vida rural pueda
ser elevado, lo que requiere el desarrollo de una cultura
agro-industrial, de manera que cada distrito, cada
comunidad, pueda ofrecer todo un abanico de
ocupaciones a sus habitantes.

Los problemas de una comunidad no se resuelven con
presupuesto, ni con empleados, sino con imaginacion,
con unidad, con organizacion y con el apoyo de todos
sus habitantes.



Propuesta para una vida mas sana en relacion con

el ambiente

¢Por qué es necesario que la sociedad civil esté organizada?

T.S. Angela Sarai Medina Castro.
C. Maria Alejandra Medina Castro
Prof. Maura Idolina Castro Torres.

Porgue el Estado no puede atender cabalmente el gran
numero de demandas de la poblacién y las politicas
sociales no satisfacen las necesidades de las
comunidades, y los administradores publicos estan
alejados de las bases sociales; es la comunidad la que
tiene que organizarse.

Asi mismo. la participacion social tendra que verse como
la accion reflexionada, conciente para actuar en torno a
un problema o situacion determinada, organizada para
el colectivo, por esto la sociedad requiere de participar
acertadamente, en torno al conocimiento de su realidad
y reflexionar sobre qué se puede hacer, organizarse y
actuar en consecuencia para solucionar y modificar la
situacion que le afecta.

Y para que exista una real participacion hay que ser
parte, incluirse, no se puede participar y estar separado
de la situacion.

Evitar los programas de gabinete, que los proyectos y
programas surjan cel trabajo, reflexion y analisis entre
los técnicos, la administracion puablica y los
comunitarios, tomando en cuenta las reales condiciones,
necesidades y aspiraciones de los beneficiados, porque
en este trio a veces hay una distancia tan grande entre
lo que quiere y necesita la comunidad lo que planifican
los técnicos y lo que estan dispuestos a financiar los
administrativos.

Puede que haya buena propuesta de la sociedad civil
organizada, pero esas propuestas no corresponden a la
politica de la actual administracion, no hay apoyo para
dicha organizacion; y viceversa, puede haber programas
bien elaborados por los especialistas de las instituciones
y no ser aceptados por los comunitarios, por no estar
sensibilizados ni  tomados en cuenta para Ssu
elaboracion.

Esto se debe en gran medida a que las formas de
organizacion en las instituciones no corresponden a la
organizacion en la comunidad, donde los lideres surgen
de manera informal y las tareas se asumen por decision
propia, donde se responde a la necesidad cnde el
protocolo esta demas.

Vista asi la organizacion en las comunidades es aceptar
y asumir las responsabilidades de acuerdo a las
posibilidades y disposicion de los comunitarios, lo que
garantiza la accion decidida.

De esta forma se concibe la participacion como la forma
de participar incluyéndonos como parte y solucion del
problema y ahi las acciones de los participantes no
serdn momentaneas sino, concientes, razonadas,
inteligentes, aqui y ahora.

Por lo tanto, se entiende que la participacion social, es
un proceso gradual, que no se adquiere por
convocatoria, la real participacion es consecuencia de
un compromiso social y colectivo.

De ahi que nosotros reflexionemos sobre las acciones
ambientales que nos rodean. Desafortunadamente todos
nosotros estamos contaminados por un mal, (ain
cuando muchas de las personas no lo interpretan como
tal) “el consumismo”.

Todos, conciente o inconcientemente sabemos el tiempo
que le dedicamos a la television, pasamos frente a ella
horas y horas sin pensar el dafio &in grave que ésta
provoca en nuestras mentes.

No podemos negar que la television es un medio masivo
que nos mueve y que nos indica en la mayoria de las
ocasiones que comer, que vestir y que usar, pero sobre
todo, y quiza sea la mas importante, la television influye
tanto en nosotros que por medio de ella tenemos la
vision del mundo y wuna ideologia, que otros
consideraron serian convenientes para sus intereses.
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No es Unicamente la television el medio que contamina
nuestro ambiente. En todo lugar encontramos
comerciales, marcas con informacion que nos
bombardea para comprar, para que seamos violentos y
responder a simbolos sexuales.

Otra de las consideraciones que analizamos es que el
consumismo provoca que nos alejemos de un desarrollo
humano, fisico, espiritual, emocional y cultural, pues nos
separamos cada vez mas del ambiente natural del cual
formamos parte, y como no si para donde se voltea
encontramos gigantescos comerciales espectaculares
que nos evitan alimentarnos espiritualmente de un
atardecer, de una noche de luna, de los arboles, de la
arquitectura y sobre todo de los demés seres humanos.

Esta reflexion nos ha permitido tener conciencia de la
gravedad del problema, y hemos decidido actuar para
tratar de ser parte de la solucion.

‘No seria fabuloso brindarle a nuestra nifiez la
oportunidad de que experimenten el contacto con la
naturaleza, que se sientan parte de ella y del universo”.

Concientes de la necesidad y responsabilidad que
tenemos como comunidad, de mejorar el ambiente
fisico, social y espiritual, que se refleje en una
convivencia sana, como grupos humanos y con la
naturaleza.

Asi también creemos que los programas y proyectos no
deben surgir de afuera hacia adentro, sino al contrario
desde la comunidad misma.

Los programas siendo impuestos como regularmente
sucede son ajenos al sentir de la poblacion, se imponen
y las consecuencias las tenemos a la vista; o fracasan o
en el mejor de los casos se aceptan, pero no se
asumen.

Es por esto que proponemos la autogestion alejandonos
del paternalismo, donde todos participemos juntos,
nifios, jovenes, ancianos, instituciones y autoridades.

Se trata de tomar en cuenta a los nifios, que
desafortunadamente son los més afectados y que tienen
la necesidad de sentirse utiles como parte de su
comunidad.
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Pensando que a nosotros los jovenes y adultos nos toca
motivarnos con todo respeto, para que su organizacion
en el juego, en el estudio y en todo lugar gire en torno al
reconocimiento, cuidado y proteccion de sus bienes
comunitarios (jardines, viviendas, escuelas, animales
domésticos, plantas silvestres, tradiciones), todo aquello
que le fortalezca su identidad que le hace tener
pertenencia y arraigo a su tierra, a su gente, a su
nacion.

CONCLUSIONES

Es importante considerar que en las comunidades
existen diferentes situaciones, que se dan aun cuando
se vive en el mismo lugar; es decir, hay diferentes
niveles de participacion, de informacion, de conciencia y
de compromiso, que se tienen que tomar en cuenta para
poder lograr interesar a la poblacion, a los proyectos y
programas, independientemente de las diferencias, hay
que entender y reflejar los intereses de la gente para
garantizar la participacion que dara origen y finalidad a
la administracion, estableciéndose la relacion entre
comunidad y Estado, al garantizar éste los recursos que
han sido recaudados de la misma poblacion, por lo cual
los administradores pUblicos no deben asumir una
actitud paternalista ni autoritaria que se corresponde a la
falsa idea de que de ellos son los recursos, deberan
propiciar la critica y autocritica, trabajar plenamente y
buscar la excelencia, saberse comunicar y reconocer las
resistencias que se presentan ante la innovacion y el
cambio, tener ética y conocimiento de la realidad y de la
forma de abordarla; necesitamos verdaderos
servidores publicos que sustituyan a los politicos
que sOlo se benefician de los puestos
administrativos y que estan alejados de las bases
sociales.

Por su parte los grupos organizados como sociedad civil
les corresponde unirse en un movimiento solidario por la
defensa del patrimonio natural y cultural de la ciudad,
por la libertad de expresion para crear un nuevo
concepto ambiental que reduzca el consumismo vy el
deterioro ambiental, inducido principalmente por la
television y las excesivas imagenes de espectaculares
en la via pablica.

De tal forma que la sociedad civil organizada, su
participacion y relacion con el Estado tendria como
resultados mayor responsabilidad del ambiente por las
autoridades administrativas y ciudadanos,
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fortalecimiento de las organizaciones ambientalistas,
cuidado del espacio, un nuevo concepto de espacio que
no debe ser propiedad de nadie, armonia ambiental para
la sana convivencia, una nueva imagen de la ciudad.

RESUMEN

La ponencia intenta ofrecer un acercamiento al
problema social y metodoldgico que no permite que se
correspondan los programas de la politica estatal con
los intereses de la organizacion civil, se analiza en qué
consiste y cdmo se organiza la poblacion en torno a sus
necesidades, a diferencia de las formas rigidas con que
Se organizan las instituciones.

Se presenta la importancia de la real participacion, que
esta muy alejada del concepto desvirtuado donde se
hace creer a la poblacién que “participa” porque opina
con una llamada telefénica y presenta una ponencia en
un foro, cuando en verdad las decisiones se toman,
considerando sélo los intereses de quienes estan
elaborando los planes y programas, es decir, desde
arriba.

Se propone un trabajo de coordinacion, en el cual
administradores publicos, especialistas y comunitarios
tendran que vencer las resistencias al cambio para
ofrecer un ambiente mas sano a los nifios que estan
siendo la poblacion mas afectada por el consumismo, el
deterioro ambiental, social y cultural.
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La sociedad civil y su participacion en relacion con

el Estado.

Armando Leyson Castro
Presidente Municipal de Guasave, Sinaloa

Con la representacion del H. Ayuntamiento de Guasave,
Sinaloa, acudimos con profundo interés a este Foro
Nacional de Participacion social, convocado por la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, La Secretaria de Gobernacion y la LVI
Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa.

Nuestra ponencia se refiere al tema “Sociedad civil
organizada y su participacion en relacion con el Estado”.

Considerando la amplitud y complejidad del tema y
consecuentemente la diversidad de vertientes que lleva
implicito, nuestra ponencia se orienta al anlisis de la
participacion de la sociedad civil en la definicion,
ejecucion y evaluacion de los programas de desarrollo
social.

Indudablemente que, las nuevas interrelaciones
econdémicas, sociales y politicas derivadas del impacto
de las severas crisis econémicas de los Ultimos afios y
la necesidad de incorporarse a las condiciones de la
globalizacién, han obligado al Gobierno a instrumentar
politicas de desarrollo  social ~ compensatorias,
novedosas, diferentes a los patrones tradicionales del
Estado “Asistencialista”, promotor del clientelismo
politico. En la busqueda de resarcir el deterioro
econémico que a las clases media y de escasos
recursos ocasionaron las medidas que a nivel
macroeconémico adopté el Gobierno para contrarrestar
la crisis, se han disefiado politicas sociales que incluyen
como prioritarias importantes innovaciones, como es el
caso de la participacion de la sociedad civil, a través de
organizaciones sociales intermedias.

En el pasado reciente los programas sociales,
generalmente se canalizaban a través de
organizaciones partidistas como es el caso de
Sindicatos, Centrales Campesinas y otros organismos
de tipo corporativo, estableciendo una relacion clientelar
con determinados grupos sociales, desvinculados de la
sociedad en su conjunto.

Actualmente la sociedad civil, ha exigido y gradualmente
se ha ido apropiando de importantes espacios que

realmente le corresponden en su relacién con el Estado;
si bien es cierto que se han implementado programas
que involucran a los grupos sociales en la concertacion
y coordinacion de proyectos sociales, también es cierto,
que existe la necesidad de que el estado involucre de
manera integral la participacion ciudadana, desde el
mismo disefio de las politicas sociales hasta la ejecucion
y evaluacion de los programas.

Para lograr una expresion mas completa de la
participacion de la sociedad civili de manera que
desarrolle cabalmente sus capacidades y habilidades,
canalizando sus demandas y su contribucion al
mejoramiento de las condiciones de vida, es necesario
que paralelamente se profundice un proceso de
descentralizacion que fortalezca al Municipio como
expresion de un real Federalismo, ya que
fortaleciéndose el municipio como la célula de Gobierno
mas cercana a la sociedad, se fortaleceran también las
organizaciones sociales, lo que lleva implicito estrechar
la vinculacion del municipio con los grupos beneficiarios
en materia social. La sociedad civil, dificimente podra
constituirse en interlocutora del Estado, si no existen
organizaciones sociales territoriales que la representeny
sirvan de mediadoras entre las autoridades municipales
como instanci de gobierno y la propia ciudadania.

Sin embargo, para que el municipio cumpla en el corto
plazo con esa funcién, existen limitaciones de tipo
normativo y de distribucion de recursos, que tendrian
que ser eliminados gradualmente a través de una
permanente gestion de los propios ayuntamientos y de
las diputaciones locales y federales.

El federalismo se ha venido transformando
paulatinamente, es a partir de las reformas del articulo
115 constitucional, aprobadas por el congreso de la
Unidn en 1999, como se han delegado facultades y se
han descentralizado funciones hacia los estados y
municipios dotandolos de mayores capacidades de
gobierno y administracion, aun asi, resulta indispensable
profundizar en un proceso de descentralizacion efectiva,
que se traduzca en un mayor poder de toma de
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decisiones y en una posibilidad real del manejo de los
recursos, que conlleve al bienestar de la colectividad, al
elevar su nivel de vida y participacion social en asuntos
publicos, y cuyo dinamismo participativo, considere tres
aspectos sustantivos, como son: la transferencia de
competencias administrativas, 10S recursos necesarios
para poder asumir a cabalidad sus funciones, y la
capacidad politica para tomar decisiones en la
administracion de las funciones y  recursos
descentralizados, porque aun cuando las reformas
sefialadas son importantes para la libertad municipal, y a
partir de ellas, se aprecian avances significativos,
quedan aln pendientes de resolver cuestiones
fundamentales; ya que en los hechos, todavia existe una
marcada subordinacion de los municipios con respecto a
los gobiernos estatal y federal, lo que se debe en buena
medida a la falta del establecimiento de reglas claras
que precisen el reparto de los recursos, factor que,
consecuentemente propicia la falta de autonomia
municipal y una mayor incidencia en los asuntos
relacionados directamente con el desarrollo de sus
regiones.

Debemos estar conscientes que, de fondo, la
descentralizacion, no solo busca desconcentrar
recursos ni descentralizar decisiones con el solo
propdsito de la eficiencia y la democracia; también se
trata de descentralizar conflictos y responsabilidades,
pero para ello se deben facilitar a los ayuntamientos los
elementos necesarios con el fin de dar una mayor
capacidad de respuesta a las demandas ciudadanas.

El dinamismo de las relaciones politicas, sociales y
econdmicas, generado a partir de las profundas
reformas del estado, incluyendo en estas, la pluralidad
politica que ha propiciado una participacion mas activa
de la sociedad, exige al ayuntamiento su incorporacion
como instrumento promotor e impulsor del proceso
econdmico y social del municipio; a fin de generar las
condiciones que propicien la mejoria del nivel de
bienestar social.

Ante los justos reclamos y expectativas de la sociedad,
las autoridades municipales no pueden permanecer
como espectadores, por eso corresponde al municipio
como instancia de gobierno en estrecha vinculacion con
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la sociedad en general, asumir el reto y aprovechar la
oportunidad de convertirse en generador del cambio.

En tanto la sociedad civil sea protagonista de su propio
proceso de desarrollo, posibilitara que mediante su
intervencion se logre una mayor eficacia y eficiencia en
la aplicacion de las politicas del estado en aspectos
sociales; la vinculacion de la sociedad debe darse a
partir del proceso de planeacion de las obras y
proyectos, partiendo de las propuestas de las propias
organizaciones, mismas que deberdn conformarse
democraticamente y definir de manera conjunta con el
municipio los objetivos y metas, en la etapa de
programacion; incluida ademas, su intervencion en las
etapas de presupuestacion, ejecucion, supervision y
evaluacion de las obras a efecto de que se garantice la
mayor transparencia en el manejo de recursos publicos.

Actualmente, de hecho la participacion ciudadana no se
gjerce a cabalidad de manera institucional 'y
sistematizada, ya que las demandas y propuestas
ciudadanas incluidas en los planes de gobierno, surgen
de planteamientos aislados recogidos en las campafias
de proselitismo electoral y no de verdaderos ejercicios
de planeacion democratica.

CONCLUSIONES

Si bien es cierto que en los programas de la SEDESOL
prevalecen cuatro principios fundamentales como es el
caso del respeto a la organizacion existente en las
comunidades, el impulso a la participacion en la toma de
decisiones 'y ejecucion de programas, la
corresponsabilidad en todas las etapas de ejecucion y la
transparencia y honestidad en el uso de los recursos;
debemos reconocer que dichos principios no se aplican
plenamente. Al respecto consideramos que deben
estudiarse mas a fondo y precisar acciones y
metodologia en aspectos muy importantes como es el
caso:

v Estimular la participacion de las organizaciones
representativas de la sociedad civil.

v" Lograr la participacion de genuinos representantes
de cada organizacion.

v’ Estimular la organizacion y representacion de los
grupos.

v’ Estimular la representacion de grupos vulnerables
con pocas posibilidades de articular sus demandas
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y aspiraciones como es el caso de la nifiez, los
ancianos Y los discapacitados.

v Formar recursos humanos locales, especializados
en identificar, formular, supervisar, evaluar y
administrar proyectos sociales.

v Definir los mecanismos e instrumentos que
permitan la evaluacion de la organizacion y
participacion social.

v Definir un sistema de informacion sobre
participacion ciudadana.

Como se planteaba con anterioridad la participacion
ciudadana y la politica de descentralizacion son dos
lineas de accion intimamente vinculadas, de tal manera
que el fortalecimiento del municipio como la instancia de
gobierno mé&s préxima a la ciudadania, es una condicion
necesaria para fortalecer la participacion social en la
obra de gobierno.

No se puede utilizar subterfugio alguno para justificar
que hoy en dia, el pacto federal no se ha cumplido a
plenitud, considerando que el Ayuntamiento aln
supedita su autonomia a la dependencia financiera de la
Federacion y de los Estados, lo cual le limita el
reconocimiento de ser la instancia de gobierno mas
cercana al ciudadano y con la posibilidad real de dar
respuesta inmediata a las demandas sociales.

Al respecto, proponemos que no sea el Gobierno
Federal quien le retenga a los Estados, ni que los
Estados le retengan al Municipio, partiendo del principio,
de que, es en la base, y no en la cupula donde los
recursos mas se necesitan y en dénde se pueden operar
las respuestas y acciones a los planteamientos sociales.

En este apartado debemos mencionar que
lamentablemente la concepcién federalista no ha tenido
cabal expresion; es conveniente, por el bien de la
Republica, que la discusion de este asunto vital debe ir
mas alld de las controversias ideoldgicas y partidistas.
Lo mas importante, es que, la blsqueda del
fortalecimiento municipal se inserte en el esquema de un
real federalismo. Que la concepcion del federalismo
trascienda la estructura centralista que obliga a que los
Ayuntamientos se conviertan en gestores errantes ante
simpatias burocréticas y que las politicas de "puertas
abiertas" no estén supeditadas a la buena voluntad del
funcionario en turno, sino que se constituyan en politicas
de institucionalidad.

Lo anterior conlleva a limitar de manera muy importante
el objetivo fundamental de la administracion municipal,
que es el de ofrecer respuestas a las necesidadesy
exigencias de la sociedad, desgastando su poder de
vinculacion con el ciudadano, lo que se traduce en la
poca confiabilidad, desconfianza, y la falta de
cumplimiento de los planes de Gabierno.

Por otra parte, proponemos también que los Municipios
sean dotados de mayores facultades y atribuciones en
diversos ambitos. En ese sentido, nos sumamos a la
propuesta de que se regionalice los principales
programas de combate a la pobreza, garantizando una
plena autonomia de operacion a través de los Estados y
Municipios, como instancias mas cercanas a los
beneficiarios, y por tanto, con una mayor claridad de
objetivos; como consecuencia de lo anterior, se
propiciaria  un proceso de descentralizacion 'y
adelgazamiento de las Delegaciones Federales en los
Estados, al transferir sus funciones y recursos a los
Gobiernos Estatal y Municipal.
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La Sociedad Civil Organizada, su Participacion y

Relacion con el Estado.

CARITAS DIOCESANA DE CULIACAN
“Porgue tuve hambre y me diste de comer.”
Héctor Gilberto Ascencio Fauvet.
Coordinador General

Actualmente existen diversas instituciones sociales y/o
personas que en lo particular se ocupan y participan
desinteresadamente en mejorar el entorno que nos
rodea, pero sus esfuerzos no llegan a alcanzar
plenamente el objetivo para el que fueron creadas, ya
que Sus recursos humanos y materiales son
insuficientes.

Estamos conscientes, que ni el Estado por si solo y las
instituciones por su lado, lograran ofrecer a las
comunidades las grandes oportunidades que
esperamos, tanto en las estructuras sociales como en
las politicas.

Las instituciones al igual que el gobierno se necesitan
para formar una red organizada y participativa, en donde
sin competencias o egoismos trabajen unidos, para
realizar los cambios necesarios y asi transformar todos
los rezagos que existen actualmente, sobre todo en las
areas de la educacion, alimentacion, salud y empleo.

Las instituciones civiles deberan organizarse como una
red de participacion comunitaria, coordinarse para que
las acciones y proyectos se cumplan y se realicen para
lograr el bien comdn. Cada una de ellas tiene muy
definido su campo de trabajo, como son: la educacion, la
prevencion, salud, alimentacion, rehabilitacion y en otros
diversos campos.

El gobierno debe fomentar las inversiones para la
creacion de negocios y empresas que fortalezcan el
poder adquisitivo de la poblacién, también debera abrir
mayores espacios educativos para la formacion integral
de las futuras generaciones, las cuales tendran una
mentalidad muy diferente a la generacion actual. Los
nifios de hoy necesitan el apoyo y la promocion de una
sociedad adulta dispuesta a cumplir con amor y en paz

la ardua tarea de curar a México. Las instituciones
civiles pueden participar con su experiencia y dinamismo
dentro de las instituciones educativas.

Los nifios de mafiana seran como hayan sido hoy.
Quien de nifio escuche que la vida no tiene sentido;
quien vea a sus padres 0 mayores mentir o faltar a los
compromisos adquiridos en familia y comunidad; quien
asuma como parte de su vida la cultura de la muerte;
quien no encuentre en un adulto la compresion y el
cobijo a sus necesidades afectivas, espirituales e
intelectuales sera tal cual, cuando sea adulto, a menos
que con el entorno social que vayamos construyendo lo
podamos librar de los riesgos y curar de las heridas que
haya vivido durante su infancia.

Los recursos econdmicos y humanos de las instituciones
civles no son los suficientes, ya que normalmente
subsisten por medio de donativos particulares, pero si se
organizan gobierno e instituciones el costo serd menor y
el resultado serd mayor. En algunas instituciones
civiles, existe cierto recelo en la injerencia del gobierno
en sus actividades, ya sea por experiencias pasadas o
gue ocasionalmente han sido utilizadas (Por ejemplo en
el D. F.), por lo tanto debe de existir una transparencia y
un respeto al trabajo de cada una, pero con la sanay
buena intencion de coordinarse y trabajar unidos por un
mismo fin.

Actualmente estamos viviendo tiempos muy dificiles, en
momentos parece que lo negativo va ganando terreno.
Pero de lo que estamos seguros, es que hay mas gente
buena que mala, a los buenos démosles esperanzay a
los malos alternativas de cambio, a una vida mas
positiva.
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Participacion Social y Vida Digna para Todos.

Aqui'y Ahora.

C. Florencio Rivera Barraza, Coordinador General de
Union y Movimiento Sinaloense, A. C.
(UMOSIN)

La creciente incapacidad de los Ultimos gobiernos para
ejercer un gobierno de calidad, para hacer cumplir el
Estado de Derecho y para concertar la solucion de los
viejos y nuevos problemas sociales que afectan nuestra
calidad de vida, han sido el detonante principal para que
la sociedad civil se organice de diversas formas e
intervenga cada vez mas en la actividad politica y en la
gestion social, tratando de evitar que nuestras
condiciones de vida se continlien deteriorando.

Esta ha sido la razon principal del nacimiento de
movimientos sociales, de numerosas organizaciones no
gubernamentales (ONG's) y de asociaciones civiles
como UMOCOL, hoy UMOSIN, que han luchado
esforzadamente por abatir y resolver dichos rezagos y
problemas sociales que afectan méas a la poblacion mas
desprotegida y desorganizada.

Presionados por la problematica social de su entorno
sociopolitico y ambiental, organizaciones como la
nuestra, nacieron promovidas por representantes,
lideres formales y naturales de colonias y comunidades
rurales. Estas ONG'’s estan integradas por ciudadanos
informados, activos y exigentes, de diversa ideologia y
filiacion politica, inconformes con la situacidn
prevaleciente, que decidieron combatir, cotidiana y
legalmente, las alarmantes carencias de todo tipo que
tienden a generar o profundizar la pobreza de todo tipo
que les rodea, con el firme propésito de lograr una vida
digna para todos, aqui y ahora.

Afirmamos que las numerosas y diversas ONG'’s
existentes pueden ser valiosos instrumentos de lucha en
manos de ciudadanos bien intencionados que sélo
buscan hacer el bien, sin mirar a quien.

En esto de la participacion social, también existe el lado
negativo. Existen organizaciones fantasmas integradas
por unos cuantos individuos que han sabido concertar
apoyos con funcionarios de gobierno muy ocupados en
cimentar su futuro politico y/o que han sabido aplicar los
tramites necesarios para obtener recursos para su ONG.

Gentes sin escrlpulos, vivales que han encontrado una
veta o fuente de ingresos, utilizando el discurso de la
pobreza y las necesidades de los pobres de la ciudad y
del campo, como moneda de cambio que se ofrece
periodicamente al mejor postor, para obtener prebendas,
favores y posiciones politicas y lo que menos les importa
es la situacion socioecondmica o ambiental padecida
cotidianamente por sus supuestos representados o
defendidos. Para estos falsarios, la auténtica
participacion social y el mejoramiento de la calidad de
vida de los pobres de la ciudad y del campo, es lo peor
que les podria pasar, pues se les acabaria “el negocio”.

Para no desvirtuar la noble tarea de las auténticas
ONG's, recomendamos que, antes de proporcionarles
apoyos 0 recursos, Se compruebe su existencia,
trayectoria y resultados, pues al &rbol se conoce por sus
frutos.

La pobreza esta presente, de diversas formas, en todos
los hogares mexicanos y crece diariamente afectando
desigualmente a todos los sectores y estratos sociales,
sin respetar ideologias, religion, sexo, ni posicion social,
pero estd perjudicando mas a los que tienen menor
poder adquisitivo y a los menos organizados para
defender y mejorar su calidad de vida. Es por esto que
los ciudadanos menos favorecidos por el desarrollo
social encontramos en la participacion social y en las
auténticas ONG’s, un instrumento de lucha social para
tratar de atenuar la pobreza y la prolongada crisis que
padecemos desde hace demasiados afios.

En UMOSIN hemos comprobado que, a pesar de los
esfuerzos realizados hasta hoy por la sociedad y por los
anteriores gobiernos, aln vive entre nosotros la pobreza
extrema, material y espiritual, convertida en obstaculo
formidable que impide a la ciudadania organizarse y
participar socialmente para mejorar la calidad de su vida
y de su vivienda; para tener empleos con salarios
dignos; para adquirir alimentos suficientes, de calidad y
a precios accesibles; para tener un ambiente ecologico
sano, salud, educacion, deporte, recreacion, cultura,
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seguridad publica y otros servicios publicos basicos de
calidad. Repetimos, ésta situacion no es nueva, se
remonta a varios sexenios atras.

Dice un refran popular que "chango viejo no aprende
maromas nuevas". Otro formidable obstaculo para la
organizacion y participacion social lo constituyen las
practicas de los “changos viejos” de la politica. Esto lo
decimos a proposito de la Reforma del Estado iniciada
desde tiempos de CSG, con el PRONASOL. Para
nosotros, dicha Reforma significé una "maroma nueva"
que los “changos viejos” de la elite politica y econdémica
no aprendieron nunca.

Por el contrario, ayer como hoy, de diversas maneras se
opusieron y se oponen a la auténtica organizacion y
participacion social porque significaba una verdadera
oportunidad de mejoramiento de la calidad de vida y
porque les restaba posibilidades de enriquecerse
manipulando en su beneficio los intereses, las
esperanzas Yy las necesidades de los sectores sociales
mas marginados. Desde entonces nos dimos cuenta por
queé a los “changos viejos” de la politica les interesa que
la pobreza extrema persista. La respuesta es muy
sencilla: para lucrar y beneficiarse econdmica y
politicamente con ella.

Ellos y las falsas ONG's se han convertido en una pinza
tremenda que siguen oprimiendo mas a los oprimidos de
siempre, que inhiben o impiden la participacion social y
asi consiguen que los programas gubernamentales
fracasen y no cumplan a plenitud su verdadera funcién
social.

Creemos que esta ha sido una razén importante que ha
impedido a la ciudadania creer y participar
democréticamente en dicha reforma del Estado y en las
instituciones donde se deciden acciones de politica
publica que determinan la calidad de nuestra vida.

El siglo XXI se inicia en un contexto de intensa
transicion, cambio politico y socioecondmico en el que la
participacion social promovida por auténticas ONG's
(como la UMOSIN) seguira floreciendo a pesar de la
actividad desarrollada por los “changos viejos” de la
politica, por lideres, grupos y partidos politicos que
activan en distintos espacios sociales y politicos, de la
ciudad y del campo, ofreciendo proyectos y promesas
de bienestar para un futuro incierto que depende de sus
triunfos electorales y de su acceso al poder politico,
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imponiendo  condiciones
ideoldgicas.

y sumisiones politicas e

Consecuentemente, en este nuevo entorno, la
participacion social promovida por organizaciones como
UMOSIN es una necesidad social que debe ser
estimulada y apoyada porque sirve de base de lo que en
nuestra Constitucion se define como “la planeacion
democrética del desarrollo social”.

El nuevo régimen de gobierno federal inici6 sustentado
en una gran plataforma de esperanzas sociales. Anuncia
nuevas relaciones laborales que, sospechamos,
beneficiardn méas a los sectores mas privilegiados. Por
ello desde UMOSIN, pugnaremos para que el gobierno
municipal, estatal y federal promuevan una nueva
cultura y nuevas relaciones entre gobernantes y
gobernados, més acordes con el nuevo entorno
socioeconomico y politico. Relaciones que generen y se
traduzcan, aqui y ahora, en creciente participacion
social que culmine en bienestar familiar.

En UMOSIN rechazamos actitudes paternalistas y
autoritarias de los gobernantes. Afirmamos que no es
correcto esperar pasivamente a que el gobierno
organice y dirija nuestra participacion social o resuelva
todos nuestros problemas, pero reclamamos que sea un
gobierno méas representativo de los intereses generales
de toda la sociedad y no sélo de grupos privilegiados.
Que aliente la participacion social y tolere la
competencia politica. Que sea atento, eficaz y
comprometido con sus obligaciones sociales sustantivas
inscritas  en  nuestra  Constitucion. Que  sea
democraticamente fuerte, popular y solidario con los
sectores sociales mas pobres.

El Estado somos todos. Por ello, con mucha
preocupacion vemos que, desde hace tiempo, se han
venido reducido las funciones y atribuciones del Estado,
minimizando su intervencion en los procesos de
desarrollo social y econdmico, trastocando el rol y los
fines que tradicionalmente ha cumplido como promotor
del bienestar social, para convertirlo en promotor del
bienestar privado y dejando el bienestar, el desarrollo
social y la administracion de la riqueza nacional, de los
energeéticos y de los servicios publicos, en manos de
quienes se han enriquecido con la manipulacion de los
mercados. Muestra de ello es que se anunci6 el posible
aumento del precio del agua y la privatizacion de
servicios publicos basicos.
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En UMOSIN no queremos malos gobiernos, ni malos
gobernantes.  Rechazamos  dicha  concepcion
mercantilista del ser y hacer del Estado y del desarrollo
social, porque agrava la pobreza, contradice nuestra
idea de progreso, se opone a la participacion social y a
nuestro objetivo de lograr "una vida digna para todos
aqui y ahora". Para lograr esto necesitamos gobiernos
y gobernantes de alta calidad, honrados, humanistas,
eficientes y eficaces.

Que los tres niveles de gobierno concursen con toda su
fuerza para, con la participacion de la ciudadania, abatir
viejos rezagos Yy resolver nuevos problemas sociales. El
Estado somos todos, y sdlo con la participacion
democratica de todos podremos afrontar con éxito el
formidable reto de producir seguridad publica, alimentos,
empleo, salud, educacion, vivienda, ambiente ecoldgico
y cultural sano, servicios béasicos de calidad a bajo
precio y altos niveles de bienestar familiar
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La Ciudadania de la Mujeres Sinaloenses
en el Nuevo Milenio

MC Guadalupe Hernandez Guerrero
Vocal Ciudadana del ISMUJER
Directora del Instituto de las Mujeres y el Liderazgo en Sinaloa, A.C.

Para mi participacion en “El Foro Nacional de
Participacion Social”, de la mesa sobre la sociedad civil
organizada, su participacion y relacion con el Estado,
haré una pequefio resefia de la percepcion que tengo
acerca de como experimentamos las mujeres
sinaloenses nuestra ciudadania, ya que este es mi
contexto actual, y también hablaré acerca del
Movimiento Politico y Social que se esta gestando por
un sin numero de luchadoras sociales, mujeres
organizadas en todos los frentes, y la forma en como las
instituciones  gubernamentales, como la figura
administrativa del aparato de Estado responde ante esta
“innovativa” organizacion.

Iniciaria definiendo entonces lo que entendemos las
mujeres organizadas por Ciudadania:

Es la calidad moral que adquirimos frente el estado,
hombres y mujeres a los 18 afios cumplidos, siempre y
cuando hayamos nacido en este pais, por tener padre o
madre mexicana, o por naturalizacion. Adquirimos por lo
tanto, toda una serie de derechos que estan incluidos en
la Constitucion Mexicana, donde se contemplan las
GARANTIAS que el estado asegura a los ciudadanos y
ciudadanas, para el ejercicio REAL de la ciudadania,
algunos ejemplos son:

Que se nos reconozca plena ciudadania

Plena igualdad en el disfrute de los derechos
ciudadanos

El voto secreto en las elecciones, con la garantia de
la libre expresion de nuestra voluntad

Ser votadas para todos los puestos de eleccion
popular

Proponer politicas gubernamentales y a participar
en la ejecucion de estas

Tener acceso, en condiciones de equidad, a los
cargos y funciones publicas

Intervenir en las cuestiones politicas, sociales y
economicas del pais

La libre asociacion u organizacion para incidir en los
asuntos de la nacion

Promover los cambios que creamos necesarios en
la forma de gobierno

Estar informadas

La libre expresion

La libertad de pensamiento, religion y conciencia

¢Pero que sucede realmente, aqui y ahora, cuando un
grupo de Sinaloenses, ciudadanas, mujeres, decidimos
organizaros politica o socialmente para hacer el
ejercicio real de nuestra ciudadania?

¢Qué sucede cuando queremos hacer publicas una
serie de demandas -por ejemplo acerca del tema de
violencia intrafamiliar o de la violencia y discriminacion
en contra de las mujeres- tema que hasta hace muy
pocos afos era considerado del ambito de lo privado o
personal?

Antes de entrar de lleno a la cuestion, me gustaria
externarles la explicacion de un cuadro sindptico que
realizd Rubén Cesar Fernandez, en el libro “Privado
pero Publico” donde habla de las personas como
agentes y de como se les cataloga segun la tradicion
politica patriarcal en el sistema econémico actual:

AGENTES FINES SECTOR
Privado para Privados Mercado
Publicos  para Publicos Estado
Privados  para Publicos Tercer Sector
Publicos  para Privados Corrupcion
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O sea, el concepto denota un conjunto de
organizaciones e iniciativas privadas destinadas a la
produccion y bienes de servicios publicos. Este es el
sentido positivo de la expresion. Bienes y Servicios
Publicos”, y en este caso implican una doble calificacion:
no producen lucros y responden a necesidades
colectivas.

Aln cuando las mujeres NO SOMOS UN SECTOR DE
LA POBLACION, sino un poco més de la mitad de la
poblacion, es la forma en como a las mujeres
organizadas se nos atiende en los asuntos de estado.
Parte de esto resulta muy facil de entender, cuando
descubrimos que nuestras luchas y la de un sin nimero
de mujeres lideres no aparecemos como sujetos en la
historia regional —a excepcion de Agustina Ramirez- no
se cuentan con muchos registros de los cuales podamos
valernos las académicas para desarrollar el tema de las
aportaciones sociales, politicas y econdmicas de las
mujeres en nuestro estado.

Con honrosa excepcion, contamos con un documento
recientemente editado por la Comision de Equidad,
Género y Familia, que preside la Dip. Diva H. Gastélum
Bajo, con el nombre de “Mujeres de Fin de Siglo” en
cuyas paginas encontramos detalladamente la labor de
mujeres que han entregado su vida por servir a sus
comunidades y familias sin tener en si, una relacion
formal con el aparato de Estado o sus instituciones -
aunque la gran mayoria lo hacen desde los partidos
politicos y el magisterio-.

Ademas del poco reconocimiento, y la reducida
remuneracion econdmica, el primer problema o barrera
a la que nos encontramos cuando tratamos de definir,
desde la perspectiva de género, conceptualizaciones
acerca del rol que jugamos las mujeres al hablarse de la
sociedad civil organizada, o sobre la participacion
politica y social de las mujeres en relacion con el
Estado, nos exponemos a multiples descalificaciones
peyorativas y discriminatorias de tal manera que la
definicion exacta de los limites entre lo que significa ser
mujer, ser feminista, ser femenina, ser madre, ser
luchadora social o mujer lider, se vuelven el centro de la
controversia, minimizando per se, cualquier aportacion
hacia la politica, y como consecuencia ldgica, cualquier
denuncia o demanda por que se nos respeten nuestros
derechos, que corren con la misma suerte.

Cualquiera que sean las variantes sin embargo, hay un
elemento comdn que debe ser subrayado: el concepto
de la ciudadania de las mujeres, implica una expansion
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de la idea corriente al respecto de lo que es la esfera
“publica”.

Partiendo de un presupuesto democratico, supone que
no deberian de existir diferencias en cuanto a la
ciudadania de los hombres. Pero, en nuestro estado
todavia se entiende que la “vida puablica” o donde
ocurren de actos de gobierno, como actos donde las
mujeres somos convocadas solo para la foto, no
necesariamente para la ocupacion de puestos de
decision, o si no, somos convocadas para realizar
arduas tareas administrativas, sin crédito publico. Si esto
es un hecho dentro del aparato de Estado, también y por
consecuencia lo es en la actividad civil, es mas, al lado
de la dimension discursiva que compone la esfera de la
libertad de opinion y del debate puablico -aspectos
valorizados en la tradicion democratica desde los
tiempos de la Republica “de las letras” en los hombres,
son acidicamente censurados si la que utiiza a los
medios de comunicacion es una mujer (Caso Robles).
También, dentro de la dimensién propiamente politica de
participacion de los ritos electorales se distingue otra
dimensién fundamental: las innumerables acciones de
las mujeres para realizar las tareas mas arduas de las
campaiias politicas, que realizan las lideres de colonias,
como son los mitines o las convocatorias masivas, no
son debidamente pagadas, ni se contemplan
generalmente bajo el rubro de servicios profesionales,
tan solo porque quienes las realizan son mujeres, y se
espera que no cobren nada por que es su “deber”
apoyar a los candidatos, que en su mayoria siguen
siendo hombres.

La familia tampoco suele ser pensada como parte del
&mbito gubernamental cuando son hombres los que dirigen
0 liderean, pero esto es tan obvio que no siento la
necesidad de enfatizarlo. En efecto, normalmente tampoco
incluiriamos a la unidad “familia”, como parte del campo
que aqui nos importa. Al ser parte de este “tercer sector”
entendido este como el del grupo de las mujeres
organizadas, sin embargo, me surge la necesidad de poner
énfasis en este asunto. Importa subrayar la diferencia
porque hay entre un tercer sector y gobierno alguna cosa
en comdn: ambos deben cumplir una funcién
eminentemente colectiva. Solo que a nivel de estado se
cuenta con presupuestos, tiempo y medios, y las mujeres
organizadas tenemos una funcién publica no valorizada, e
intrinsecamente la Unica funcion pdblica que se nos
reconoce, es la de ser madres.

De la misma forma, las mujeres organizadas al
proclamarse “nc-lucrativas” parecen subrayar que estas
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organizaciones, a pesar de no generar lucro también son
independientes y autogestionadas, asi como las empresas
en el mercado. La diferencia al formar organizaciones en
nuestro estado, es que para que las acciones de las
mujeres sean legitimadas por las otras mujeres, y el resto
de la sociedad, esto se vuelve una condicion para subsistir,
ya que el lucro no constituye una razén suficiente para la
accion politica.

Decir que las mujeres organizadas son  “no-
gubernamentales” no necesariamente garantiza que no se
confundan con el poder manipulador del estado. No estan
en el gobierno ahora, y no se proponen en el gobierno para
el futuro. Pero en apariencia, no son parte del poder real
(real politik). En este sentido, aquellas mujeres que militan
en los partidos politicos y cuya funcién consiste justamente
en establecer nexos institucionales de pasaje de la
sociedad para el gobierna y vice-versa, se enfrentan a las
mas grandes contradicciones al pertenecer a un
movimiento civil organizado de mujeres. Ya que la mayoria
de las mujeres asumen emocionalmente, que las
organizaciones de muijeres (fuera del grupo de las prisitas)
deben prestar servicios colectivos que no pasen por
gjercicio del poder del estado. Esto significa
conceptualmente, entre otras cosas, que tales
organizaciones de mujeres no disponen del uso legitimo de
la violencia para obtener consentimiento a sus iniciativas.
Sus politicas no son coercitivas, su influencia depende de
la persuasion de hecho, es frecuente que resulten ser muy
convincentes, y por la tanto muy influyentes, justamente
porque no hablan desde una posicion marcada por el poder
de la coercion. Las imagenes que Sse me vienen a la mente
no son locales, pero dan muy buen ejemplo de cosas
similares que incluso suelen suceder sobre todo en los
estratos mas bajos y marginados de nuestra sociedad:
como el de las madres expuestas a la safia judicial en la
plaza de mayo, de la fragilidad de una madre Teresa de
Calcuta devota al servicio de los menos afortunados, de
una multitud de jovenes danzando en demostracion de
protesta contra el racismo de los barrios pobres de
Johanesburgo, etc. Estas imégenes y situaciones las
conocemos, gracias a los servicios informativos
internacionales, pero aln cuando muchas mujeres pueden
perder su vida por salvar las de sus hijos, no hay en
nuestro estado quien cuente nada de nuestras mujeres
sinaloenses, cuando mucho aparecen algunos reportajes
esporadicos en la prensa local, pero pareceria como que
nuestros hacedores de politicas publicas, no los leyeran,
porgue la Unica respuesta que obtienen es el silencio (si no
se esta en época de elecciones por supuesto). Todas ellas,
aun cuando desconozcamos sus nombres, son
emblematicas del espiritu de quienes participamos en
organizaciones civiles de mujeres.

Por otro lado, tenemos la gran cantidad de trabajo que por
afios han brindado las mujeres de los voluntariados en el
estado. Que si bien se pagan al salir en las fotos de
sociales, sobrepasan en trabajo con frecuencia, la
capacidad que en pago reciben hasta los propios maridos.
Suponiendo que el estado no consiga subvencionar todas
estas actividades “voluntarias” o que no se disponga a
hacerlo, resulta que ellas solo pueden subsistir si cuentan
con donaciones de terceros. Se plantea asi, la distincion ya
aludida. Mientras que los servicios ofrecidos por el estado
son financiados por impuestos obligatorios, los servicios
ofrecidos por las mujeres en las sociedades civiles
dependen en una gran medida de donaciones “voluntarias”,
lo mas importante que logro destacar es que la ciudadana
sinaloense en el nuevo milenio, ya no solo necesita de
palabras como gratitud, lealtad, caridad, amor,
compasion, responsabilidad, solidaridad, verdad, belleza,
etc. son las monedas corrientes las que permitiran realizar
nuestro proyectos, acciones y programas, ya sea desde
una sociedad civil o desde el Instituto Sinaloense de la
Mujer, ya que la existencia de este tipo de instituciones,
donde las ciudadanas de organizaciones civiles y politicas
formamos parte de la mesa directiva, ofrecemos un indice
de vitalidad social, y de valores morales y estéticos para el
interior del propio aparato de estado. A través un poco mas
de un afio, hemos aprendido las que ahi participamos, que
cudnto mas sonoras y convincentes seamos, mayores
recursos seran destinados para las actividades que
promovemos quienes anhelamos un trato justo y equitativo
en el &mbito de lo publico y de la politica.

Por otro lado, se necesita abrir un espacio a una serie de
organizaciones y de acciones cuyas inversiones son
mayores que los eventuales retornos financieros, lo que
ellas hacen es simplemente demasiado caro para los
mercados disponibles: Museos, creacion artistica, devocion
religiosa, investigacidn, servicios de salud, de educacidn,
de organizacién comunitaria, de defensa de minorias, de
apoyo a los marginados (grupos vulnerables), de
movilizacién de la opinién publica, etc.

Requieren recursos humanos y materiales que sobrepasan
con frecuencia la capacidad de pago de los maés
interesados.

Es parte constitutiva de la conciencia individual. Ser “no-
gubernamental” y “no-lucrativo” claramente no significa
estar en otro mundo, tan solo es intentar ir mas alla de las
esferas de influencia del estado y del mercado o
indiferentes a los condicionamientos sociales cuando,
legalmente asi lo decidamos. Las mujeres organizadas de
la sociedad civil no estd hecho de materia angelical. La
persuasion genera coerciones morales e ideoldgicas cuyo
poder sobre los individuos no ha de ser subestimado.
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Donde es eficaz, la dedicacion voluntaria genera recursos y
las consecuentes disputas por su distribucién. Las
instituciones resultantes de este género, de actividad
incorpora la necesidad de auto-reproduccion y pasan a
funcionar con los “tics” de las instituciones
gubernamentales. Queremos formar un mercado de trabajo
especifico para influir en la legislacién, en sus mas
variados dominios y condicionar los presupuestos de los
gobiernos, de las empresas y de los individuos para que la
supuesta sociedad beneficie a quienes ni de origen fueron
contempladas. Queremos sentir que siendo mujeres
también somos sujetos de derecho, independientemente
de nuestros origenes, oficios, estado civil, condicion social,
edad, religién, opcién sexual y creencias.

La insistencia de las mujeres de la sociedad civil
organizada en los valores es porque queremos ir mas alla
del utilitarismo. Ejercitar y promover la adhesion voluntaria
a los valores como fines en si mismos, es nuestra razon de
ser especifica. Es a partir de esta propuesta que los juegos
de interés y de poder toman forma concreta y especificidad
entre las mulltiples actividades que realizamos quienes
somos parte de la sociedad civil organizada.

Constituimos, hasta el dia de hoy, a una esfera
constitucional distinta, cuyas caracteristicas propias nos
son dadas justamente, por la negacion de lucro y del poder
del estado.

Mientras exista el estado, tal cual lo conocemos,
seguiremos cuestionandolo y actuando en consecuencia,
ante nuestra situacion circunstancial y contextual
preguntando: ;Tenemos opcion de ser parte 0 no de la
globalizacion econémica?

¢Qué tipo de estado queremos? ;Qué limites para el
lucro?;Qué limites a la violencia?;Qué tan amplia debe
ser nuestra ciudadania?;Cuanta inversion en el
futuro?¢,Cuénto espacio para participacion de la sociedad
civil organizada?;Cuédnta la inversibn en recursos
humanos para nuestras instituciones
gubernamentales?;,Cuanto reconocimiento de la diversidad
humana?;Cual es la medida de la desigualdad aceptable?
¢Qué tan accesible y eficaz es el sistema judicial?; Qué tan
grande la diferencia econémica entre las regiones de
nuestro pais?;Qué tan centralizado el estado? ;Qué tan
sensible al medio ambiente? ;Qué tan sensible a la calidad
de vida? ;Qué tan universalista?; Qué tan exclusivista?.

Desplazados del esquema de los enfrentamientos globales,
mercado y estado quedan expuestos a tantas preguntas
especificas que mal podemos formularlas sin el recurso a
un tercer termino de referencia. Las preguntas que son
hechas y la intensidad del cuestionamiento deben con
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seguridad variar segun los valores mas profundamente
sentidos en cada contexto y dependiendo del tipo de
organizacion de mujeres que se decida a contestrlas 0 a
exigir que el estado las responda. Normalmente se cree,
que todas las mujeres no estamos interesadas en este tipo
de temas o0 que los desconocemos, ya que no es
“femenino” discutir sobre politica.

NUESTRA CIUDADANIA EN EL SIGLO XXI

Si la sociedad civil es la punta del iceberg, debajo de la
linea de agua encontramos mucho mas que la falta de ley.
No es un territorio seguido de la falta de valores o de
sociabilidad. No es el reino de la naturaleza o lo salvaje. Es
al contrario, un campo de vida plena simbdlica y de
dinamica sociales. Lo tragico es, sin embargo, que las
mujeres sinaloenses  estando al margen de las
instituciones civiles, quedan expuesto a los poderes
paralelos y a las reglas tiranicas del ejercicio del poder.
Crece el crimen organizado en estas regiones,
imponiéndoles un régimen de violencia sin controles. No
hay como derrotar estas inercias tan destructivas sin
romper la division existente:

1) Entre los géneros

2) Entre los ambitos (privados y publicos)

3) Entre el centro civilizado y la periferia excluida de los
derechos civiles

4) No basta enfrentar la violencia con las armas del
gjército o de la PFP, pues estas viniendo de afuera,
necesitan comportarse como fuerzas invasoras. La
Unica alternativa que podemos observar las mujeres
con ideologia humanista, como todos saben, es
integrarnos como géneros, integrar a la periferia
(mayoritaria) en un sistema civil que los contemple.
Quien toma en serio lo anteriormente dicho debe de
entender que esto implica abrirse para otras lenguas y
valores, en una blsqueda de interacciones positivas
para el enfrentamiento de los problemas. Implica,
sobre todo, ampliar el lenguaje de la ciudadania mas
alla de sus connotaciones juridicas y politicas,
cuestionando su contribucion a los valores que
sustentan la vida en comdn de la mayoria de las y los
sinaloenses.

5) En suma, debemos abrimos a las posibles
interacciones entre la ley abstracta y los hechos
culturales concretos. A menos que la sociedad civil
encuentre los medios para establecer el dialogo con
las autoridades morales de los marginados de la
sociedad, continuaran como una fuerza externa y
distante, siempre en deuda en relacion a los
problemas que se le presenten.



Fortalecimiento Juridico de los Patronatos,

Fundaciones, Asociaciones Civiles, dedicados a la

conservacion de los Centros Historicos y

tradicionales en las Ciudades del Estado de Sinaloa.

Patronato Culiacan A. C.
Lic. Jaime Félix Pico

l-. INTRODUCCION

En el Patronato Culiacan tenemos la conviccion de que
el desarrollo de Sinaloa debera ser resultado de un
esfuerzo compartido, por lo que es urgente construir
nuevas formas de colaboracion con la sociedad civil. A
partr de hoy, el gobierno deberd buscar como
aprovechar la fuerza, la experiencia y la influencia de las
organizaciones civiles, no gubernamentales; promover
que estas dejen a un lado su caracter estrictamente
demandante y asuman el papel de entes propositivos;
que interactGen con la administracion publica, sean
interlocutores entre gobierno y sociedad, se involucren
en la resolucon de problemas, abandonando posturas
rigidas y de confrontacion.

Para enfrentar el enorme reto de promover la
participacion social se tiene que partir de la idea de que
la responsabilidad del combate, de las decisiones sobre
tacticas, metodos y tiempos recae no solamente en el
gobierno, sino en buena medida en la sociedad civil.
Hay que borrar de la sociedad la idea de que el gobierno
lo es todo, que todo lo resuelve, que es el gran
benefactor.

Il.- EL PROBLEMA

El Patronato Culiacan se ubica en un ambito muy
concreto:  La conservacion, preservacion, activacion
econdmica del centro tradicional, historico de la ciudad,
asi como el rescate de valores civicos, raices histéricas
que nos dan identidad como sinaloenses.

Reconocemos que  nuestro patrimonio histérico y
cultural desde hace tiempo experimenta un proceso
permanente y acelerado de deterioro, sea por el uso
desmedido, o por el abandono especulativo de los
inmuebles, que amenaza su desaparicion, creando una
zona empobrecida, y que al ser  “el corazon de la
ciudad.”, atrae también a personas y grupos que viven

en pobreza 0 en pobreza extrema, marginados que
migran de sus lugares de origen, hacia lo que
tradicionalmente se considera como el centro politico,
administrativo, religioso, comercial, financiero, lugar
donde esperan lograr respuesta a sus problemas
personales o de grupo, generando gran confusion entre
quienes acuden a estos lugares y los propietarios de las
fincas que alli existen.

Este grave deterioro hace cada vez mas, que el centro
historico, ya no forme parte de nuestras raices e
identidad, ni se den en ese espacio, antafio de enorme
significado  histdrico, las manifestaciones mas
trascendentes de la vida social y cultural de nuestra
comunidad.

Consecuentemente, y por tratarse de un problema
que acarrea pobreza material y espiritual, este debe
ser reconocido e incorporado al proposito del
gobierno federal de lograr la participacion y el
compromiso de la ciudadania, para crear mejores
condiciones para el desarrollo econémico, social y
cultural.

IIl.- PROPUESTAS.

La lista interminable de problemas en que se manifiesta
el deterioro de nuestro patrimonio historico edificado, y
la perdida de valores civicos tiene  comunes
denominadores:

1°) Falta de cultura civica de la poblacion;

2°) Deficiente infraestructura parala presentacion
de servicios Publicos de calidad;

39 Carencia de proyectos Vvisibles, factibles y
sustentables, acordes con la vocacion de la zona
y que sean demandados por los inversionistas.
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4t0.) Falta de estimulos fiscales a quien conserve
inmuebles de valor histérico y arquitectdnico.

5to.) Debilidad juridica en las formas de asociacion
civil para conseguir con eficacia sus objetivos.

De no ser asi ¢Como pudiéramos explicar entonces: la
incontrolable destruccion de fincas con valor historico?
En los centros historicos, la grave contaminacion del
ambiente por la basura, humos, ruidos; el excesivo
congestionamiento de vehiculos; la ineficiencia del
servicio publico de transporte; ausencia de mobiliario
urbano; falta de iluminacion, vigilancia policiaca;
deficientes los cajones de estacionamiento; pugnas
entre comerciantes establecidos y ambulantaje; carencia
de espacios recreativos, zonas peatonales; cero
arborizacion y jardines.

¢Como pudiéramos explicar la permanente perdida y
deterioro de valores,. costumbres y tradiciones que han
sido la base de una convivencia pacifica y arménica, en
detrimento de nuestra propia identidad?

Por lo anterior proponemos:
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Fortalecer la cultura civica de los ciudadanos para
que se comprometan y participen activamente en
proyectos de esta naturaleza otorgandoles
garantias juridicas y estimulos de distinta indole
como pudieran ser los estimulos fiscales a quienes
conserven inmuebles de valor historico y
arquitecténico.

Fortalecer juridicamente las formas de asociacion
civil para que estas pueden conseguir con mayor
eficacia Sus objetivos, estableciéndoles
procedimientos agiles y claros con los que pueden
llevar a cabo la gestion de los asuntos propios de su
actividad ante autoridades de los tres niveles de
gobierno, entidades y organismos de la sociedad .

Auspiciar y apoyar a estos organismos no
gubernamentales en la elaboracion de proyectos
econdmicos sustentables, factibles y viables, de
cardcter educativo, de infraestructura  en
comunicaciones, vialidad y transporte, productivos,
que se fundamenten en la oferta ambiental, en la
vocacion del centro citadino, y que sean
ampliamente demandados por los inversionistas,
bajo la supervision de la sociedad.



La Participacion Ciudadana en la Planeacion Estatal.

Lic. Miguel E. Terrones Macias
Director de Concertacion de COPLADE en Durango.
Lic. Hugo Quifiones Saravia
Director de Gobernacion del Estado de Durango.

Antes que nada, valoramos en lo que cabe, el objetivo
de este foro en el que se nos brinda la oportunidad de
exponer ante ustedes algunos conceptos y experiencias
que en un tramo de tiempo especificamente tres afios,
en la administracion del Lic. Angel Sergio Guerrero
Mier, quien al frente del Gobierno del Estado ha
estimulado multiples acciones en donde la participacion
ciudadana ha demostrado ser un elemento importante
con una capacidad de respuesta que ha impactado de
manera significativa en la obtencion de resultados en los
programas y actos de gobierno.

Por la naturaleza de las actividades que desarrollamos
cotidianamente que nos han sido conferidas,
consideramos que la base fundamental para un sano
desarrollo social, lo es sin duda el proceso de
planeacion, actividad que por ley involucra y vincula al
sector publico, social y privado en los planes, programas
y actos de gobierno en sus tres ordenes.

En el estado de Durango se ha proyectado un proceso
de planeacion el cual representa un elemento integrador
e innovador de una politica de desarrollo social, en &
que se incluye una diversidad de aspectos de desarrollo
y bienestar social con una amplia y plural participacion
de la sociedad, desde la comunidad méas alejada hasta
el sector de la sociedad mas representativo.

En la actualidad hemos observado que la sociedad es
mas participativa en las propuestas y decisiones de
gobierno, razén por la cual se asume un compromiso
que se traduce en la concertacion de mas recursos con
la federacion para més obras sociales y una sociedad
més pendiente, la que espera que el Gobierno Federal
amplie sus apoyos a los estados para dar cumplimiento
a los requerimientos y necesidades méas urgentes de la
sociedad.

Es importante destacar que el objetivo que persigue el
Gobierno del Estado, con el Gobierno Federal para la
suma de voluntades, es impulsar acciones de interés
comlin que den paso a una gran participacion de
grupos sociales organizados en su legitimo derecho
para que sean parte de una politica de desarrollo
incluyente, pues ellos aspiran a aportar ideas y
sugerencias siendo protagonistas de un desarrollo social

sustentable en el estado, municipios y comunidades
lograndose  configurar un amplio marco de
corresponsabilidad con las dependencias de gobierno
que coordinan y promueven el desarrollo social y
econdmico del estado.

Por lo anterior y en la busqueda de alternativas y
espacios democraticos que es en donde se vuelve
efectiva la posibilidad de participacion, le corresponde al
Gobierno Estatal definir y determinar con los gobiernos
municipales las acciones para que se puedan tener las
condiciones para involucrar a las organizaciones
sociales y comunidades en los procesos para la
planeacion del desarrollo municipal, a través de su
instancia de planeacion denominadas Comités de
Planeacion  para el  Desarrollo  Municipal
(COPLADEM'S), figuras que en el Estado de Durango
han impulsado e involucrado a la sociedad en general a
participar en un proceso de planeacion democratico que
ha significado un elemento basico para el desarrollo
integral del estado de Durango. Lo anterior no solo
busca nuevos consensos 'y condiciones de
gobernabilidad, sino que tiene relacion con lo complejo,
que representa el dar soluciones a la problematica
politica, social y econémica del estado y desde luego los
nuevos desafios que impone el entrar a una nueva
etapa en la que el propdsito del Gobierno Federal,
creemos, que es impulsar la modernidad con eficiencia 'y
eficacia.

En nuestro pais y en nuestro estado requerimos de una
politica de desarrollo social integral en la que realmente
se modifique y trascienda a un futuro inmediato y
modifique las condiciones actuales en las que se origina
la pobreza y que significan importantes retos en los que
la federacion y el estado deben convenir acciones y
esfuerzos arealizar de manera decidida y frontal.

En el estado de Durango se hace énfasis al Gobierno
Federal del compromiso social que la constitucion le
confiere, para la debida conduccion del desarrollo social
del estado y contribuya al desarrollo social nacional,
sustentdndose en un proceso de planeacion, donde los
ingredientes sean la equidad y la justicia, la cual aporte
las oportunidades a cualquier ciudadano, organizacion
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0 grupo social, a opinar, proponer, administrar, ejecutar,
evaluar y vigilar el uso de los recursos publicos, es decir
que sea un instrumento que incorpore una verdadera
participacion ciudadana incluyendo a las comunidades
mas pobres y mas alejadas de los centros
poblacionales.

En el estado de Durango se sigue impulsando el
compromiso en sus 39 ayuntamientos, asi como una
concientizacion para dar cabal cumplimiento a la tarea
de planear para brindar atencion a los problemas y
necesidades de la sociedad en general, asi como a las
comunidades con altos niveles de pobreza como son los
indigenas. Lo anterior implica el estimular en los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM'S, COPLADEMUNS, etc.) las acciones
para lograr una amplia participacion ciudadana, pues en
nuestra experiencia en el estado de Durango, hemos
podido constatar que mediante la mutua colaboracion
entre gobierno y sociedad, se ha podido configurar una
nueva politica social como premisa y accion
preponderante del estado.

La participacion ciudadana ha incidido y decidido en
obras prioritarias que anualmente se planean,
programan y realizan, tales como obras de
infraestructura basica, como agua potable, drenaje,
alcantarillado, pavimento, salud, educacion, etc., obras
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que quién decide es la ciudadania de manera conjunta
con sus autoridades en los COPLADES Municipales y
que representa un claro ejemplo de participacion social y
planeacion democrética, nada mejor que la participacion
ciudadana para planear la obra publica social, pues ellos
son los que padecen las necesidades y suministros de
obra y servicios fundamentales para el desarrollo social
de cada comunidad.

De esta forma  desde el inicio de la actual
administracion estatal, se ha privilegiado de manera
importante el llevar a cabo un sano proceso de
planeacion para el desarrollo integral del estado, a
través de sus instancias y organismos, pero de manera
significativa, el impulso que el Ejecutivo del Estado ha
brindado a la planeacion participativa que ha derivado
en una claro esfuerzo para lograr la Planeacion
Democratica.

La descentralizacion del Gobierno Federal sigue
avanzando en el estado de Durango y el Gobierno del
Estado, a su vez avanza en la coordinacion de
esfuerzos encaminados a posibilitar a los gobiernos
municipales en la capacidad de planear su propio
desarrollo, y del estado y en conjunto de nuestro querido
pais.



La Sociedad Civil Organizada, su Participacion y

Relacion con el Estado.

Consejo Técnico de Grupos Urbanos.

Sefioras diputadas y sefiores diputados miembros de la
comision de participacion ciudadana de la LVII
Legislatura agradezco el permitirme participar en estos
trabajos en representacion de un grupo de expertos o
con conocimientos y experiencias en asuntos urbanos,
cuya mision es de aportar modelos alternativos de
solucion a la problemética social que se encuentran
integrados en el Consejo Técnico de Grupos Urbanos de
la Direccion Nacional de Promocion Ciudadana, adscrita
a la Secretaria de Fortalecimiento Interno del Consejo
Ejecutivo Nacional del Partido Accidon Nacional, donde
se abordan temas de desarrollo de la comunidad y del
pais.

Entre estos temas, podemos citar a los que afectan a las
mayorias, como son: desarrollo comunitario, seguridad,
educacion, los derechos humanos, salud y la defensa
del medio ambiente, entre otros, que mayormente
inciden en los problemas sociales que se viven hoy en
dia en el campo ylas zonas urbanas principalmente. La
participacion, la resumiré en dos grandes rubros; el
primero, referente a su relacién con los programas y
acciones con el gobierno, tanto Federal como Estatal 0
Municipal y el segundo; al marco normativo que resulta
necesario para desarrollar los programas, para lo cual,
inicio con algunas definiciones sobre la materia.

La vinculacion con el estado, es fundamental, porque
este representa el conjunto de instituciones que ejercen
la funcién publica para el Legislativo, Ejecutivo y Judicial
y una buena relacion Ciudadania — Estado es la mejor
manera de conocer y satisfacer las demandas sociales
de la comunidad. Existen varias definiciones de
participacion ciudadana, de las cuales, menciono
algunas, como son:

La participacion ciudadana; con base en documentos
prestigiados, menciona que significa tomar parte,
convertirse uno mismo en parte de una organizacion que
reine a mas de una persona, pero también significa
compartir algo con alguien o por lo menos, hacer saber
a otros alguna noticia, de modo que la participacion

ciudadana es un acto social y se da de las formas
siguientes:

Privada- es la que realizamos en el ambito personal, en
cuanto a cumplir algunos deberes y responsabilidades,
tales como el pago de impuestos, el respeto de las
leyes, el contar con un empleo para participar de la vida
econdmica, entre otras.

Social- es la que realizamos para procurar mejorar las
condiciones de vida de la colectividad, participando en
las juntas vecinales, sociedades de padres de familia,
grupos ecoldgicos, y otros.

Politica-- es la que realizamos cuando directamente 0 a
través de nuestros representantes, buscamos los
canales institucionales del estado para lograr decisiones
gubernamentales.

El ciudadano, con base en la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, articulo 34, “son
ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan
ademas los siguientes requisitos:

|.-haber cumplido 18 afios
||.-tener un modo honesto de vivir”

También en otras fuentes de informacion, se ha
encontrado la definicion siguiente: sujeto racional,
informado y activo, que se encuentra en plena
posicion de sus derechos y responsabilidad acerca
de sus deberes.

Aunque no se cuenta con un marco legal suficiente para
el desarrollo de este sector; Sin embargo, las
organizaciones civiles en México, se han ganado un
espacio creciente dentro de las comunidades, y
demandan cada vez con mayor intensidad una
oportunidad para que la expresion ciudadana se de cada
vez de mayor y mejor manera en beneficio de los
mexicanos y de las propias autoridades, es importante
sefialar que quienes participan en acciones sociales o
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hacen en su mayoria de manera voluntaria y algunas
VECeS Con Sus propios recursos.

En este contexto, las organizaciones civiles como lo
demuestran los antecedentes de su accion, buscan el
establecimiento de una participacién centrada , madura
y profesional ya que por ahora se tiene un puente de
comunicacion con las autoridades municipales, estatales
y federales, pero este puente es aun endeble por lo
que el trénsito por el mismo, no siempre es seguro, pero
necesitamos reforzarlo a base de una creciente relacion
y de coordinacion cada cual en el &mbito de su
jurisdiccion con respeto y profesionalizacion.

Los suefios y las ideas son contribuciones de la
sociedad las cuales con una acertada organizacion y
con fundamentos circunstanciados y motivados del lugar
donde se pretende desarrollar ésta y con una buena
relacion con el gobierno en turno y la autoridad
respectiva serd el vehiculo para interpretar, aplicar y
gjecutar estas ideas; es decir; las semillas las pone la
sociedad, las promueve el politico y las siembra el
gobierno, y si juntos las nutrimos y cuidamos con
esmero y dedicacion, éstas creceran, daran fruto y no
moriran, sino al contrario, vuelven a reverdecer y dar
mas fruto.

La integracion, en los programas de gobierno, del
ciudadano capacitado, gobierno y partido politico, se
convertiran en el vinculo de amalgama que construira el
puente fuerte y seguro, que por hoy, es endeble y que,
con el tiempo, se dara a la sociedad acceso directo a las
acciones bien dirigidas, organizadas y efectivas que con
ello le dara también el acceso directo al bien comdn que
los habitantes del pais tanto necesitan.

Encontramos que dentro de la sociedad civil existen dos
grandes conjuntos: el sector lucrativo, identificado con
la empresa que produce bienes y servicios y otro sector,
que sin tener animo de lucro, igualmente se organiza
para ofrecer y producir bienes y servicios a la
comunidad, a este ultimo sector de organizaciones, se le
llama de diferentes maneras; Sector no lucrativo,
Sector de Organizaciones no Gubernamentales
ONG, Sector Voluntario, Sector Solidario, Sector
Filantrépico, Tercer Sector, (por ser un sector privado
pero con dimension publica). también se le llama Sector
de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).
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La funcion principal y su aporte tradicional de este sector
con multiples nombres, son para aliviar el dolor humano
y ofrecer asistencia a mayorias, orientan su accion a la
atencion de los problemas que enfrentan las grandes
mayorias sociales: siendo entre ellas, la lucha contra la
pobreza, el desarrollo sostenible, el cuidado del medio
ambiente, el respeto a los derechos humanos, ademas
también, son promotoras de la participacion ciudadana,
generadoras de empleos, siendo este un laboratorio
social, despertando conciencia critica y con ello se
vuelve la promotora del cambio social.

Actualmente, las organizaciones civiles actian de
manera voluntaria y salvo sus excepciones, sin buscar el
beneficio econémico personal, en algunos casos se
detectan tintes politicos y actuaciones con intereses
definidos; sin embargo, en lo general y principalmente
en las organizaciones omunitarias es con el fin de
mejorar el modo de vida en la colonia.

Para promover la participacion ciudadana en las
comunidades  fortaleciendo los mecanismos de
organizacion actuales como son las organizaciones de
consejos de participacion ciudadana, asociaciones de
colonos y partidos politicos, para estrechar las buenas
relaciones entre los vecinos, promover las actividades
deportivas y acciones en apoyo de las escuelas de la
comunidad, difusion de la cultura, camparias a favor de
la conservacion de la ecologia, desarrollo de una cultura
politica, participacion a problemas comunes, si logramos
que las personas, las organizaciones y las autoridades
trabajen arménicamente con un fin comdn estaremos
avanzando en el logro de los objetivos que nos
interesan a todos los mexicanos.

La participacion ciudadana se encuentra inmersa en dos
palabras:  solidaridad y responsabilidad, siendo los
valores que establecen un compromiso individual hacia
la sociedad en que vivimos, esto implica desarrollar una
serie de actividades y acciones entre las cuales se
encuentran:
Conocer los diversos tipos de necesidades
humanas y sociales; Educacion, vivienda, salud
y centros de recreacion.  colaborar
creativamente en la solucion de los problemas
Mantener las calles de la ciudad limpias
Conocer y valorar a los demés
Ser consciente de las situaciones de
desigualdad social
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Conocer y entender las causas de la
marginacion social.

Con lo anterior, resuelve las necesidades de la
comunidad a través de un representante de la
comunidad con voz y voto que cuente con el
conocimiento, intervencion y proposito de establecer los
medios adecuados para solucionar las demandas de los
ciudadanos, que en lo general, se centran en los temas
siguientes:

- Seguridad publica

- Limpia, alumbrado, drenaje y conservacion de

parques y jardines.

- Control de comercio

- Obras publicas

- Gestion ante autoridades

- Atencion de quejas y denuncias entre otras.

La regulacion o0 marco juridico para estas
organizaciones es dispersa y discrecional y solo no
promueve la accién de los ciudadanos, sino que excluye
de su reconocimiento juridico a esta parte de las
organizaciones como son las que trabajan el desarrollo
comunitario, la ecologia, los derechos humanos y la
educacion civica esto a ocasionado que operen fuera de
los marcos institucionales y esto ocasiona, en lo
general, un distanciamiento con el gobierno.
Actualmente, el marco legal se puede decir no permite la
creacion de fundaciones en el estricto sentido de la
palabra; es decir, instituciones que operen con base en
un patrimonio con cuyos rendimientos se operen
programas 0 Se hagan donaciones a instituciones
operativas.

Promocion ciudadana a través de los consejos técnicos,
que son grupos de voluntarios convencidos del México
nuevo que se requiere, se ha dado a la tarea de
construir espacios de participacion para los miembros
del partido, aprovechando el potencial humano y su
capacidad participativay que va mas alla de los tiempos
de eleccion de candidatos para ocupar un puesto
publico dentro de una administracion municipal, estatal o
federal.

Ante tal exigencia de los militantes y simpatizantes del
Partido Accion Nacional, y dado que la militancia en
tiempo electoral aparece y participa pero pasando esos
momentos se diluyen, algunos siguen participando en
otros espacios pero la mayoria, regresa a su casa y
espera que los otros lo hagan, creemos que no debe ser

asi, después de pasado el evento electoral, es necesario
incorporarlos a las propuestas de las diversas instancias
de la sociedad civil, para ello, debemos conocer y
valorar su potencial y aprovecharlo en el desarrollo de
los programas de gobierno.

Por lo antes citado, se ha formado un grupo el cual lo
integramos personal interdisciplinario, ya que hoy en
dia, mas que nunca, en cualquier actividad y labor
social se requiere de mudltiples especialidades para
asegurar un trabajo de calidad, es por ello, que se
ponen en equipo los diversos talentos y especialidades,
conocimientos, experiencias y facultades de acuerdo a
sus vivencias para lograr una conjuncion de esfuerzos
mas eficiente en el desarrollo de una actividad.

Es importante destacar que, todas y cada una de las
actividades de este grupo lleva una alta dosis de
motivacion y toque de su sensibilidad para aprovechar
su creatividad y buen trabajo de manera positiva y
aplicativa.

Ya que se ha comprobado que solo un voluntario
motivado llegara a realizar un trabajo serio con
exigencia de dar un servicio profesional coherente y de
calidad.

Por otra parte, también pretendemos establecer un
padron de panistas donde se identifique su especialidad
y perfil de cada uno y asi poder ofertar a los
funcionarios electos de gobierno el recurso humano
capacitado con los principios y doctrina de Accion
Nacional para cuando se requiera este personal de
confianza y capacitado con los principios del partido.

Pero volviendo al tema central, que hoy nos ocupa, en
este siglo XXI, estamos viviendo una época de
consolidacion de un nuevo sector social con capacidad
de colaborar activamente en la creacion de una
sociedad mas participativa y con una sola meta el
bienestar de las comunidades y de todos los habitantes
del pais.

Y que cada vez es necesario se sume mayor numero de
grupos de ciudadanos que requieren adquirir conciencia
de su responsabilidad social y organizarse como
asociaciones voluntarias para participar en la busqueda
de alternativas y en proyectos disefiados para el
bienestar comunitario.
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En México la directriz de vida y de desarrollo personal y
profesional de sus habitantes es una prioridad por
encima de otros aspectos, basta con analizar los
cambios histéricos que ha sufrido el pais y el mas
reciente del 2 de julio del 2000 con la alternancia de
gobierno, lo que nos demuestra que SOmos unos entes
de lucha pero de acuerdo a las situaciones y
condiciones que vivimos en este caso, al contar con la
democracia resurgen grandes anhelos y esperanza de
tener un México mejor, ésto ha ido demostrando que
las personas demandan y necesitan participar en la
implementacion de acciones que mejoren las
condiciones de vida de ellos y de sus familias.

Analizando los compromisos que el presidente de la
republica, en su campafa electoral y en un acto de
protocolo con los organismos civiles asumio, de integrar
las propuestas de accion ciudadana en su programa de
gobierno, quedando de manifiesto con ello, el papel que
la sociedad civil en sus distintas expresiones juega en la
administracion federal actual y que hace destacar el
compromiso en el rubro de participacion ciudadana, la
incorporacion de tres puntos importantes en el marco
juridico, como son:

Incorporar en la Constitucion Politica Mexicana
mecanismos de participacion ciudadana como el
plebiscito, referéndum y consulta popular; Asimismo,
una ley de participacion ciudadana que garantice la
participacion de la ciudadania en forma organizada.

Y el tercero, crear mecanismos de contraloria social
que permitan la vigilancia y seguimiento del
desempeiio de los funcionarios, del manejo
presupuestal y de la funcionalidad de las
instituciones.

Considerando que en las sociedades democraticas,
como la que se vive ahora en México, la sociedad civil
jugard un papel muy importante y debera hacerse
presente en la toma de decisiones hacia la sociedad, es
decir, ahora hay necesidad de crear una nueva cultura
politica, participativa, activa y concreta en sus propias
concepciones, necesidades y demandas propuestas con
nuevas vias de accion. para una participacion ciudadana
mas eficiente.

Con base en lo anteriormente citado, el consejo
técnico de grupos urbanos, a través del suscrito su

64

coordinador, pone a su consideracion dos lineas de
accion para cumplir con los compromisos
presidenciales ante la sociedad mexicana; la
primera, en el rubro de acciones operativas y
aplicativas y la segunda, referente al ramo
legislativo, las cuales enumero a continuacion:

ACCIONES OPERATIVAS Y APLICATIVAS EN
CAMPO

1.- Descentralizar el poder publico, tanto en lo interno de
la administracion publica federal, como estatal, con la
finalidad de que se incremente la capacidad de gestion
y accion territorial 'y sectorial para satisfacer las
demandas de la ciudadania organizada, otorgandoles
mayor autonomia de accion y decision.

2.- Institucionalizar un sistema de participacion, con
base en un proceso de planeacion, gestion participativa
de la accion, de la sociedad y el gobierno, y establecer
una red de organizaciones representativas de la
poblacion.

3.- Fortalecer el protagonismo de la sociedad civil activa
consolidando las identidades sociales e incrementar la
capacidad de formulacion de propuestas de toma de
decisiones y de manejo de la vigilancia publica.

4.- Crear o fortalecer las capacidades comunitarias, es
decir, destrezas y habilidades para convertir las
necesidades en propuestas de desarrollo, que posibiliten
y estén en condiciones de aspirar a mayores estados de
bienestar.

5.-Revisar los esquemas de regulacion y desregulacion
en aras de maximizar la responsabilidad publica, de los
gobernantes, tanto federales como estatales vy
municipales con la finalidad de evitar el constrefiimiento
de la sociedad civil y de asegurar la eficiencia y calidad
de la accion publiadministrativa en la prestacion de
servicios y la ejecucion de programas.

6.- Cambiar el enfoque de relacion del estado con la
sociedad civil en lugar de pretender que esta se acerque
a €l creandole canales institucionales en funcién de sus
objetivos y necesidades. lo que estaria planteando e
invertir el paradigma apoyar a la sociedad civil, en el
marco de la preservacion de su autonomia institucional,
de manera de no enajenar su capacidad para negociar
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libremente las mejores opciones que puedan contribuir a
su desarrollo.

7.- Constituir al ciudadano en auditor social, para lo cual
debe conocer los programas de gobierno, y con
responsabilidad hacer sefialamientos sobre la forma en
que estan administrando los recursos publicos o estén
realizando la gestion gubernamental, ya que,
obviamente estan envueltos sus interese personales y
los de su grupo o los de la comunidad a la que
representa abandonando asi su estricta condicion de
receptor.

8.-Establecer, la poblacién en general, los medios de
interlocucion que pueda utilizar y expresarlas lioremente
sobre aciertos, errores 0 problemas en los servicios que
recibe para solicitar orientacion relacionada con dichos
servicios y que al entrar en contacto en cada instancia
publica encargada de prestarle algin servicio o
desahogar algin trdmite pueda emitir un sefialamiento
respecto de la legalidad, oportunidad y eficiencia con
que han sido tratados los asuntos o servicios por parte
de la autoridad responsable.

9.- formar o capacitar representantes de las
comunidades, del tercer sector que se cito antes, para
que adquieran la capacidad de desempefiar sus
funciones de manera responsable y profesional,
sugiriendo su aprendizaje para lo siguiente:

Conocer una necesidad o una demanda social.

Que investigue el campo y establezca el
compromiso con un pequefio grupo de la
comunidad y determine el campo de accion en
el barrio o la comunidad.

Que haga participe a la comunidad, y convenza
a la gente del proyecto.

Realice una  adecuada planificacion,
estableciendo las etapas de la misma con
sencillez, de acuerdo a las condiciones de la
poblacion.

Establezca una coordinacion y un equipo que
pueda asumir cargos y responsabilidades.

defina bien las fuentes de donde pueden
provenir los recursos materiales y humanos
para realizar el proyecto

Evalué y establezca el dar seguimiento
ordenado a los programas y su aplicacion, con
capacidad de correccion.

ACCIONES LEGISLATIVAS.

1.- Revisar y adicbnar una reforma los articulos 34,35y
36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con aspectos referentes de la participacion
ciudadana en donde se amplié el concepto de
ciudadano y se establezcan sus derechos y deberes de
los mismos.

2.- Elaborar y establecer el instrumento juridico que
establezca el marco legal requerido para la participacion
ciudadana; es decir, una ley federal, con sus leyes
estatales, reglamentos y normas respectivas con el
propdsito de incluir las acciones en sus conceptos de:
¢Que hacer?, (Quien las hace? y (Como?,
respectivamente.

3.- Formar un comité consultivo nacional de
normalizacién o consolidarlo si ya existe, con sus
respectivos subcomités para que la ciudadania participe
en forma coordinada y de manera mas estrecha con la
Comision de Participacion Ciudadana de la LVII
Legislatura y se elaboren los proyectos federales y
regionales de los instrumentos antes citados.

4.- con la finalidad de evitar que gobernantes en su
ambito local confundan la aplicacion de las figuras
juridicas del plebiscito, el referéndum, con una simple
encuesta y traten de disminuir la capacidad de gestion,
accion y solucion al gobierno federal ya que lo tnico que
logran es confundir a la ciudadania, es por ello gue es
urgente establecer estos mecanismos en normas de
participacion ciudadana y de la vida democratica, que
estén claras, concretas, objetivas y_bien definidas.

5.-crear un sistema de inspeccion y vigilancia para
evaluar el cumplimiento de los Programas sociales
donde participe también la sociedad civil con el
gobierno.
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Participacion y Sociedad Civil.

Lic. Jests Martina Beltran Valenzuela
Vocal Ciudadana del Instituto Sinaloense de la Mujer.

Hasta el momento los intentos por definir
conceptualmente la participacion social ha quedado solo
en acercamientos, ya que no existe un concepto Unico y
definitivo capaz de dar cuenta de los diversos ambitos y
dimensiones implicadas. Lo cierto es que en el mundo
se mide el avance de la democracia con la participacion
de las mujeres en el desarrollo y, a la inversa, se evallia
los procesos de desarrollo por la participacion de las
mujeres en la politica.

En ese sentido, la participacion igualitaria de las mujeres
es un requerimiento fundamental de estos tiempos. Sin
ella no es posible proponerse el desarrollo sustentable,
la profundizacion de la democracia y la modernizacion
de la sociedad. Razon por la cual es responsabilidad
del Estado promover el ejercicio de derechos y
participacion ciudadana, el acceso a las estructuras de
poder y decision, y la potenciacion de capacidades de
liderazgo, la asociacion y organizacion de las mujeres,
para que ellas no s6lo generen opinion publica, sino
logren la igualdad de oportunidades.

Asi cada vez son mas notorias las coincidencias
interpartidarias en los temas sobre igualdad de
oportunidades, derechos y condiciones de las mujeres,
lo cual hace posible que podamos avanzar juntas con
plataforma Unica para el sector, en la instauracion de
una democracia paritaria ygenérica.

En Sinaloa, la incorporacion de las mujeres a
organizaciones  sociales, culturales, politicas 'y
gremiales, ha constituido un avance para superar 'y
cuestionar el aislamiento que las ha mantenido bajo la
subordinacion y dependencia de otros en la toma de
decisiones y el mejoramiento de su calidad de vida. La
relacion de las organizaciones de muijeres, entre siy con
otras organizaciones sociales, ha visibilizado su aporte y
mejorado su capacidad de interlocucion.

En lo que respecta a la participacion en el ambito
laboral, el Sindicado de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), el méas grande en América Latina, en sus dos
secciones en Sinaloa, son encabezados por mujeres.

Por otro lado, las mujeres empresarias también se
organizaron hace algunos afios, en Culiacén
aproximadamente son 625 las que se encuentran como
duefias de una empresa segun declaraciones de la
Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias (AMMJE)
A proposito, un organismo empresarial (CANACINTRA)
es coordinado actualmente por una mujer en el
Municipio de Culiacén.

No podemos desdefiar al movimiento social de mujeres,
pues desde sus diferentes nucleos es el resorte
fundamental para alimentar la discusion y generar un
clima amplio y propicio para la distension de género.

Desafortunadamente, ninguna dependencia pudo
proporcionar informacion sobre directorio de organismos
no gubernamentales o civiles en el estado, por mas que
se hicieron esfuerzos por obtenerlos.

Consideraciones.

Historicamente, las culturas han construido modalidades
diferentes de intervencion social para mujeres y
hombres, en donde no es reconocido el aporte ni
facilitada la participacion de las mujeres. Los partidos
politicos y demas instituciones u organizaciones sociales
y culturales, se resisten en reconocer e incorporar
contenidos y valores que desde hace afios proponen
grupos de mujeres, pero la presion externa e interna les
ha obligado a aceptar la distension de género.

No obstante, segun este diagndstico, las mujeres siguen
estando subrepresentadas en las instancias de decision
de los partidos politicos, parlamentos y cargos publicos
del gobierno estatal y municipal. Por ello, es preciso
potenciar la participacion de las mujeres y crear canales
que permitan, de manera concreta, posibilitar el
desarrollo de liderazgos femeninos. Asi como su
participacion en el disefio, implementacion y evaluacion
de politicas puablicas.
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“La participacion de la sociedad en la prevencion

comunitaria del delito”

Melvin Cantarell Gamboa
Director de Programas Preventivos, de la Secretaria
de Seguridad Puablica de Sinaloa.

Introduccion:

Una nacion es un Estado cuando la colectividad se
expresa a través de sus instituciones y juntos,
gobernantes y gobernados, estan dispuestos a realizar
empresas colectivas en la busqueda del bien general.
En proyectos de esta naturaleza descansa el caracter
protector de la comunidad, pues sin la colaboracion y
cooperacion de la poblacion es imposible alcanzar la
convivencia, la vida pacifica y el desarrollo, aiin cuando
existan leyes y reglamentos creados para normar las
relaciones sociales.

Cuando autoridades y ciudadanos se sienten sujetos
activos de la sociedad y estan dispuestos a realizar
programas Y tareas encaminadas al bien comin, el pais
entero es capaz de construirse un futuro y dar a su
existencia sentido de permanencia; pues no hay
porvenir mas deseable que la defensa de todo lo que
nos es propio (instituciones, historia, idioma, leyes, etc.)
y el derecho a vivir sin peligros ni amenazas.

Lo que se pone actualmente en entredicho la vida
publica y el prestigio de las instituciones son las
decisiones gubernamentales improvisadas, sin criterio
definido para encarar problemas y, lo que es, peor, sin el
respaldo ni el consenso de los ciudadanos.

Este requisito cobra mayor relevancia frente a
problemas como el de la inseguridad, pues las
determinaciones que los encargados en la materia
tomen son la herramienta con las que el conjunto social
va a solucionar sus conflictos y las alteraciones en la
vida cotidiana. Por ello, es importante que los
responsables en la materia decidan con eficacia, es
decir, sin improvisaciones que conduzcan a la
ineficiencia o la simple adecuacion y reaccién de las
operaciones policiales a las circunstancias.

Pues dado que toda medida tomada con relacién a este
problema concierte a la poblacion, es importante que lo
determinado emane o tenga su respaldo y apoyo.

Los Estados modernos son producto de la civilizacion,
una creacion humana sostenida por leyes, normas,
reglas, principios y virtudes, si alguna de ellas deja de
funcionar sobreviene una crisis, si desaparecieran todas,
la vida publica y el pais entero desaparecerian.

Para gue esta contingencia no se presente, la nacion no
debe dejar de ser una unidad, sin que deje de constituir
una pluralidad, queremos decir con esto, que una
sociedad no es una simple multitud ni una suma de
individuos, su caracter protector le viene de la cualidad y
la capacidad que tienen los que viven juntos de
obedecer los codigos fundamentales y los preceptos que
hacen posible que unos vivan en compafiia de otros y se
den mutuas seguridades.

Ahora bien, en todo pais moderno corresponde al
Estado el monopolio de la violencia fisica legitima y a los
ciudadanos la participacion y la cooperacion voluntaria
con las autoridades en aras de beneficiar al conjunto de
la poblacién; principalmente cuando el entorno se ve
amenazado por algin peligro interno o externo. Es
entonces cuando la sociedad civil, organizada o no,
suma sus fuerzas a la del gobierno y colabora en la
difusién de acciones, sugiere y aporta su energia y
voluntad para fijar y conseguir algunos fines. Todo esto
sin que desaparezca la variedad, la diversidad de
individuos e intereses y sin pérdida de su libertad y sus
derechos.

Esto ultimo es una exigencia, porque el poder coactivo
estatal se ejerce siempre a favor, sobre o en contra de
algln sector de la poblacion.

De ahi la importancia de que la ciudadania tenga la
facultad de ejercer algln tipo de control con base en sus
titularidades, de la misma manera que ha de
comprometerse y respaldar las medidas tomadas en
funcion de sus deberes y obligaciones.

Aqui es importante rescatar el concepto de ciudadania

profunda del politlogo norteamericano Barry Clarke,
para quien la caracteristica mas importante de esta es la
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de identificar las obligaciones del individuo con la
comunidad, como parte de sus derechos ciudadanos.

NORMATIVIDAD:

En México la intervencion de la sociedad como
coadyuvante de las autoridades estd regulada y
normada por al Ley general que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. En el titulo tercero, articulos 49,50y 51 se
sefialan con claridad sus funciones, que son, por
esencia, de coordinacion, planeacion, supervision,
evaluacion de los programas en la materia de seguridad
publica, estas facultades permiten a la ciudadania ser
parte importante de los mecanismos de proteccion de la
comunidad.

Para tal fin se han creado el Comité Nacional de
Consulta y Participacion de la Comunidad, los Comités
Estatales y Municipales; asi como los Comités Escolares
de seguridad, los de Colonias y otros.

Como lo prevé la ley, las autoridades escuchan las
sugerencias de los comités, sobre politicas, medidas y
acciones para combatir la inseguridad y mejorar el
desempefio de los cuerpos de seguridad, se atienden
también sus quejas y denuncias.

Sin embargo, consideramos que esa participacion cobra
mayor magnitud cuando el ciudadano se suma a la
prevencion comunitaria del delito, es decir, a la
prevencion primaria, mas que a la situacional o a la que
se hace a través de la readaptacion del delincuente.

LA ALIANZA SOCIAL POR LA PAZ.

Si consideramos que el delincuente es un infractor de
las normas y que atenta contra las ventajas que ofrece
vivir en comunidad, entonces es de suma importancia lo
que la sociedad haga por si misma, a través de la
familia, la atencién a los grupos humanos en situacion
de riesgo y en el &mbito escolar.

Constantemente la opinion plblica pide que se detenga
la criminalidad, no solamente con mas policias ni con
penas mas severas si no educando para respetar la
legalidad e inculcando valores entre las jovenes
generaciones que favorezcan la convivencia, la amistad,
la solidaridad y la paz.
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Efectivamente, la batalla contra la delincuencia delictiva
bajara de intensidad cuando los infractores dejen de ser
un peligro y su presencia no sea subversiva para la
existencia social. Esta atarea es una meta posible de
alcanzar, siempre y cuando la ciudadania y los
organismos sociales despejen el camino y participen en
proyectos como “La Alianza Social por la Paz!" que
venimos impulsando en la Secretaria de Seguridad
Publica de Sinaloa.

De acuerdo con esta propuesta, la recuperacion de la
seguridad publica solamente serd una conquista
permanente cuando en defensa propia eduguemos a los
ciudadanos del futuro en @ respeto de la ley y los
inclinamos por la armonia y la vida pacifica.

Para crear entre los nifios y jovenes actitudes sociales
orientadas a la consecucion de esos objetivos se
considera que es imprescindible que sociedad y
gobierno coordinen esfuerzos y trabajen juntos en un
marco de compromisos Yy  responsabilidades
compartidas, impulsando programas culturales, de
valores y preventivos orientados a crear una mayor
identificad con los semejantes, asi como asumir deberes
y obligaciones hacia la comunidad.

Para inclinar a los hombres por el bien publico, por el
amor y el respeto de la ley, por la participacion y el
compromiso con los demds y acrecentar la seguridad
individual y colectiva la Alianza establecié cuatro ejes: 1)
Fortalecimiento de Valores, con dos programas: Etica de
Nuestro Tiempo y Generacion Milenio; 2) Cultura de la
Legalidad, con el programa sefialando tu vida y mddulos
de atencion social por la legalidad; 3) Prevencion de
Conductas Parasociales y Adicciones con los siguientes
programas: Agente de Desarrollo Humano, Prevencion
Primaria y Diagnostico de Zonas de Alto Riesgo, se
concluye con el eje de Participacion Social y Difusion
cuyos tres programas estan encaminados a divulgar los
contenidos de la Alianza Social por la Paz, a la
formacion de brigadas sociales de prevencion y a la
creacion entre la poblacion de una cultura de la
legalidad.

El objetivo de estos diez programas es: primero construir
una moral inclinada a la paz, atendiendo en primara
instancia, a estudiantes, maestros y padres para formar
juntos a los ciudadanos del futuro, segundo, educar en
el sentido de respetar las normas y reglamentos que
rigen la existencia social, en el que la escuela, la familia
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y el entorno juegan un papel determinante y, tercero,
atendiendo a grupos de alto riesgo que muestran
conductas anémalas como la desercion escolar, el
pandillerismo, el vandalismo, la vagancia, las fugas del
hogar, las adicciones y que mantienen actitudes de
conflicto con la cultura y los valores dominantes, con el
fin de reducir la anomia y la falta de control social sobre
ellos, tan expuestos a factores sociales que pueden
conducir a la delincuencia.

Este esfuerzo carecerd de consecuencias sin la
participacion comunitaria, sin una alianza sélida y
responsable de ciudadania y gobierno para impulsar
causas colectivas.

Es obvio que debemos trabajar con los grupos
organizados de la sociedad y con la gente para
sensibilizar y concientizar en el sentido de que todos
tenemos una deuda con la colectividad y que el
abandono de los deberes es la causa de la actual atonia
del espiritu civico, sin cumplir esta condicion dificilmente
podamos avanzar en nuestro proyecto.

Para hacer vigentes estos compromisos es
importantisimo garantizar a los organismos participantes
su autonomia con el fin de que estén en condiciones de
coadyuvar libremente con las autoridades, sin dejar de
proteger a la sociedad contra posibles abusos del
Estado.

CONCLUSION:
Para conseguir todo lo anterior:

= Debemos limpiar los espacios de participacion,
ciudadania - autoridades, de apasionamientos,
militancias politicas, dudas y desconfianzas, si
deseamos recurrir, sin sospechas, a la moral de
las obligaciones colectivas en beneficio de
todos.

Considerar la participacion ciudadana como
elemento insustituible y Unica via para la
prevencion comunitaria del delito.

Que las politicas preventivas de caracter
primario se deriven efectivamente  del
conocimiento de la realidad sobre la que
pretenden aplicarse.

Que los programas se apliguen en areas
susceptibles de prevencion.

Que estén dirigidos principalmente a nifios y
jovenes.

Que los ciudadanos que coadyuven en las
tareas sean debidamente capacitados.

Que las exigencias de moralizacion que
exigimos de la poblacion sean acompariadas
de acciones encaminadas a la moralizacion e la
funcion puablica.

Somos unos convencidos de que programas
como los que conforman la Alianza contribuyen
a ganar la confianza de la ciudadania,
elemento necesario para ofrecerle una mejor
seguridad, ya que propicia una mayor
comunicacion entre la comunidad y las
autoridades y permite que la sociedad participe
mas activamente en su propia seguridad
proponiendo acciones para su propio entorno,
juzgando y analizando las conductas policiales
y proponiendo medidas de prevencion
situacional y primaria; pues la participacion real
y no formal de los ciudadanos solamente sera
posible cuando crean y confien en las
instituciones y nuestros programas sean
medios efectivos para alcanzar este proposito.
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“Las Estructuras Municipales para la Participacion

Social en la Educacion.

Sra. Flora Quintanar de Carlén.
Presidenta del Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacion.

Lograr la participacion ciudadana en los municipios
implica vencer largas inercias, para que los grupos y
particulares que integran la sociedad abierta, decidan
asociarse formalmente alrededor de un objetivo y
mantener un nivel de comunicacion colectiva que
permita la formulacion de un plan de trabajo, su
implementacion y seguimiento de resultados.

Esta no es la Unica forma posible de crear una
estructura para la participacion ciudadana a nivel
municipal, pero es la que estamos implementando con
éxito en Sinaloa, con eje en la educacion.

Es decir que la experiencia sinaloense que hoy les
presentamos, se refiere muy concretamente, a la
creacion de los consejos municipales de participacion
social en la educacion y de los consejos escolares.

Estructura, esta ultima, que llega hasta el nivel de las
localidades, impulsada desde el Consejo Municipal.

Esta experiencia sinaloense tiene también grandes
limitaciones, que no obviaremos sefalar, por cuanto de
su superacion dependerd el perfeccionamiento del
mismo modelo o su transformacion.

Entendemos que en términos de participacion
ciudadana, los caminos se estan abriendo o haciendo, y
que las experiencias realizadas en otros paises y
regiones del mundo, aportan conceptualizaciones muy
ricas y modelos exitosos, que necesariamente deben ser
ajustados a nuestras caracteristicas regionales, y
revalorados desde nuestra historia concreta, desde el
bagaje de expectativas de la sociedad sinaloense y
desde la disponibilidad que esa misma sociedad tiene
para involucrarse en procesos de participacion
creciente.

Nos interesa sefialar estos aspectos, por cuanto la
participacion ciudadana no se construye por decreto,
sino que llega a ser el resultado de un proceso donde
estan presentes una educacion para la participacion, la
creacion de estructuras que la impulsen y posibiliten y la
posibilidad de establecer objetivos claros y acotados,

que realmente motiven a realizar los esfuerzos
adicionales que toda participacion lleva implicitos.

Me refiero a que quienes son generalmente convocados
a integrar los 6rganos de participacion social, son
personas que tienen todo su tiempo ocupado ganandose
decentemente la vida, que deben robar horas a su
trabajo 0 a su descanso 0 a su vida familiar para
dedicarlas a participar, y que no disponen de recursos
econdmicos para solventar muchos de los gastos que
las actividades de un programa de participacion social
llegan a presentar.

En Sinaloa hemos logrado conformar un consejo
municipal de participacion social en la educacion por
cada municipio y si bien no podemos afirmar que
funciona el 100% porque tenemos aun problemas para
consolidar la estructura de uno de ellos, si hem os tenido
éxito con la propuesta estructural disefiada para los
mismos.

La experiencia de Sinaloa en Términos de estructura de
los Consejos Municipales de participacion social en la
educacion tiene las siguientes caracteristicas:

= Los Consejos se han conformado por fuera de las
estructuras de gobierno. Es decir, no forman parte
ni de la estructura de la Secretaria de Educacion, ni
de los gobiernos municipales, ni del gobierno
estatal.

» Han sido invitadas a participar en ellos, personas a
quienes les preocupa la calidad de la educacion y
asi lo han manifestado en diversas circunstancias,
ya sea publica o privadamente, independientemente
de que su ocupacion tenga o no tenga relacion con
los procesos educativos formales.

= Desde el Consejo Estatal, se ha mantenido un buen
nivel de Coordinacion con los Presidentes
Municipales, a fin de darles a conocer las figuras
que deben estar representadas en los consejos, con
el objetivo de construir desde el arranque un nivel
de interlocucion adecuado entre el consejo
municipal y la autoridad politica, sin que esto
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signifique que se haya marginado a nadie por su
filiacion partidista o ideoldgica.

Se han establecido con claridad las tareas basicas
de los consejos municipales, integrando a partir de
sus propias propuestas, tres gandes bloques de
objetivos, a saber:

1. Participar en la conformacion de los consejos
escolares en cada municipio

2. Participar en aquellos programas que desde la
secretaria  de  educacion se  deriven
directamente como responsabilidad de los
consejos de participacion social

3. Hacer propuestas, implementar acciones, que
surjan de la propia creatividad del consejo
municipal.

Esta estructura y definicion de objetivos ha
permitido que, en poco mas de un afio de labores,
los consejos  municipales impulsaran la
conformacion de mas de 700 consejos escolares;
se estén involucrando en forma creciente en el
programa “escuelas de calidad”, toda vez que seran
la instancia responsable de validar los proyectos
que presenten los consejos escolares, ademas de
impulsar la presentacion de los mismos; organicen
reuniones y foros municipales, para movilizar a la
sociedad alrededor del problema educativo, con
mesas de trabajo de las cuales van surgiendo
propuestas muy integrales y niveles crecientes de
compromiso ciudadano.

Entendemos que, en la medida que los consejos
municipales y escolares trabajen ordenada y
coordinadamente la tarea de proponer acciones
para elevar la calidad de la educacion se convertira
en la razon de ser de estos organismos, y que la
Secretaria de Educacion serd, en su caso, quien
reciba la derivacion de algunas tareas concretas
que a través de su estructura formal deban
implementarse como parte de las sugerencias
presentadas por estos consejos.

Justamente nuestro desafio actual es consolidar
esta autonomia y aqui es donde se nos presentan
las limitaciones, muchas de ellas relacionadas con
las dificultades que afectan a los consejeros
municipales para combinar sus diversas actividades
laborales y personales con las tareas del consejo y
otras relacionadas con la necesaria priorizacion de
proyectos y propuestas que los consejos deben
establecer en forma consensual, para que todos sus
integrantes puedan sumarse a los mismos, ya sea
con su participacion directa en las actividades que
de los mismos se derivan, como en las tareas
necesarias para difundirlos ampliando asi el
consenso social para cada uno de ellos.

Ponencia que se inscribe en la mesa 2 “estructuras
de participacion ciudadana en los municipios”, del
segundo foro regional del foro nacional de
participacion social.



Estructuras de Participacion Ciudadana en los

Municipios.

Lic. José Ricardo Mimiaga Padilla
Director de Investigacion Legislativa, LVI Legislatura.
H. Congreso del Estado de Sinaloa

Introduccion

En México, los municipios son circunscripciones de
jurisdiccion local, que en su mayoria estan constituidos por
areas rurales y urbanas. Su elemento mas importante y
base fundamental es el pueblo.

La esencia del municipio es efectivamente el pueblo. La
columna vertebral de éste, es decir su estructura, es la
gente activa que se organiza dia con dia, son los
ciudadanos maduros y profundos que se relnen para
constituir asociaciones o comités de vecinos, consejos de
participacion ciudadana, o  cualquier otro tipo de
organismos de participacion popular.

Democracia participativa y sociedad civil

“Participacion ~ comunitaria’,  “participacion  social’,
“participacion ciudadana”, son conceptos que aluden al
proceso de democratizacion de la vida de los municipios.
La “democracia participativa” es en la actualidad una de
las grandes tendencias que se observa en el mundo, de la
cual no se escapa nuestro pais.

La democracia participativa la entendemos asi: es cuando
la propia comunidad integrada por ciudadanos actlan
concientemente  para decidir con autonomia 'y
responsabilidad sobre lo que hay que hacer en cada caso
concreto.

En la democracia participativa los actores principales son
los ciudadanos. Ellos son los que deciden libremente sobre
el mejor camino para resolver sus problemas comunes con
responsabilidad, solidaridad y honestidad.

Es en el municipio donde la democracia electoral y la
democracia participativa se armonizan plenamente y
forman la unidad del gobierno del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo.

Estructuras de participacion ciudadana en los
municipios

La participacion de los vecinos en el desarrollo de sus
comunidades es factor de progreso social y hoy se le
conoce como la expresion mas fidedigna de la democracia
participativa.

La estructura de organizacion vecinal en grupos de
participacion cudadana es basica y fundamental para el
buen gobierno de un ayuntamiento. Pero, es necesario que
las autoridades municipales contribuyan directamente con
la formacion educativa de sus ciudadanos, para que se
mantenga viva y actuante en éstos la conciencia del deber
civico, los principios de solidaridad, responsabilidad y
tolerancia, asi como otros valores que hacen posible la
convivencia pacifica y armonica en sociedad.

Los ayuntamientos y gobiernos de los estados deben
propiciar la organizacion y libre participacion de los
vecinos, buscando siempre eliminar cualquier obstaculo
que divida o separe a los ciudadanos.

Deben buscar sobre todo su fortaleza, deben encontrar
formas para canalizar adecuadamente sus esfuerzos y
espontaneidad, evitando se pierdan o dispersen tales
acciones en obras de relumbrén.

La fuerza motora més poderosa del desarrollo de los
municipios radica en la demanda de sus ciudadanos, los
cuales plantean soluciones viables y rapidas a los
problemas de sus comunidades. Sin embargo, para que
este presupuesto se dé no basta que estén organizados los
vecinos, tampoco basta que exista una necesidad material,
se requiere ademas que ésta sea sentida, que haya una
conciencia profunda del trabajo comunitario, pero lo mas
importante, es que las personas que integran estos
6rganos de participacion ciudadana, independientemente
de como se llamen, se relinan periddicamente con el fin de
analizar y resolver de mejor manera sus problemas.

Por ello, afirmo que la mayor riqueza o recurso con que
cuentan los gobiernos municipales son sus vecinos, pero
aln més cuando éstos han sido educados en la
observancia de valores como la honestidad, amor a la
patria, la solidaridad, el trabajo comunitario, el respeto a
sus conciudadanos y la tolerancia a las ideas ajenas.
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Como cualquier recurso hay que primeramente organizarlo
para estar en posibilidades de usarlo con eficacia con el fin
supremo de superar los problemas de las localidades
urbanas y rurales. Ya que los vecinos bien educados,
orientados y organizados son el patrimonio mas importante
con que cuentan los municipios en México.

Asimismo, en virtud del impulso de la ciudadania, es decir,
de la exigencia creciente en cuanto a mejores Servicios
publicos, los ayuntamientos deben saber cdmo administrar
esa demanda de espacios de participacion colectiva.
Circunstancia que esta obligando a los municipios del pais
a imaginar un nuevo modelo de gobierno, en virtud de que
el actual federalismo ha demostrado que es anacrénico y
totalmente injusto, pues no existe la auténtica autonomia
municipal y las participaciones fiscales que reciben del
gobierno de la Republica no satisfacen los requerimientos
elementales.

Necesitamos crear estructuras formales de comités de
participacion ciudadana en cada municipio de México para
intentar reducir el rezago en el desarrollo social. Con tal
ayuda, los gobiernos municipales y estatales tendran
menos obstaculos para resolver la insuficiencia de las
politicas sociales y las necesidades esenciales de un gran
nimero de mexicanos.

Necesitamos de esas estructuras para resolver la crisis
social y productiva del campo mexicano, el problema
alimentario y la incapacidad exportadora del aparato
productivo.

Asimismo, se debe promover en cada municipio la figura
de la contraloria social, la cual es la estructura de control
ciudadano sobre el manejo de los recursos publicos y
sobre la conducta de los servidores publicos.
Conclusiones

El ayuntamiento municipal tiene que ver directamente con
los ciudadanos, es decir, debe actuar como drgano de
defensa de los intereses locales, ya que estad mas cercano
al sentir de la comunidad. En sintesis, el ayuntamiento
debe representar las aspiraciones sociales de la poblacion
local.

El dia que los ciudadanos se decidan organizarse y crear
estructuras de participacion social en los municipios,
retomando a las instituciones tanto desde su interior como
desde el exterior para abrirlas y hacerlas transparentes,
entonces se podrd decir con toda propiedad que estan
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organizando de manera permanente su comunidad, lo cual
significara un verdadero salto histrico.

La organizacion permanente de la comunidad social sera la
base para generar una nueva politica de caracter municipal
tan necesaria para enfrentar los retos del nuevo milenio. En
otras palabras, ello significa construir una nueva alianza
entre la sociedad civil y el municipio.

Propuestas

Se debe institucionalizar, mediante una ley expedida en
cada estado, la participacion ciudadana para aprovechar la
enorme riqueza de expresiones politicas y sociales que
genera en el dmbito municipal.

Es apremiante la actuacién de una sociedad civil fuerte
para impulsar proyectos de desarrollo sustentable, cuidado
del ambiente, desarrollo urbano ordenado y generadores
de empleo en los municipios.

En la solucién de los problemas del municipio y en la
planeacion de su desarrollo, los ayuntamientos deben
fomentar la mas amplia participacién ciudadana mediante
el fomento de organismos de participacion ciudadana, la
realizacién de asambleas populares, la participacion de la
poblacién en @bildos publicos y abiertos, recabando la
opinion de los diversos organismos sociales, civiles y
profesionales existentes en su circunscripcion territorial.

Los organismos de participacion ciudadana deben tener
reconocimiento juridico en las diversas constituciones
estatales, leyes de planeacion, leyes organicas y
reglamentos, para que puedan intervenir ante cualquier
instancia gubernamental.

Se debe promover la participacion ciudadana en la
planeacion, gestidn, ejecucion, vigilancia, control 'y
evaluacion de las obras y servicios publicos, rescatando
mecanismos como la consulta popular, el referéndum vy el
cabildo abierto.

Se debe establecer un registro -0 padron- de grupos y
organizaciones de ciudadanos segun sus conocimientos y
dominio de cada materia pra ser consultados y tomados
en cuenta en decisiones municipales de la materia.

Por ultimo, habra que reorganizar legalmente la
participacion vecinal y de las atribuciones de las
asociaciones vecinales para que rindan cuentas claras y no
sean simples escaparates de dirigentes interesados.



Una propuesta de Organizacion y Accion Basada en

la Generacion de Confianza.

Dip. Patricia Estela Bueno Yaries.
Congreso de Sinaloa.

He decidido centrar mi participacion en esta mesa de
trabajo en virtud de que, a m juicio, la participacion
ciudadana en los municipios representa la forma mas
puray trascendente para superar los muchos rezagos
sociales que existen en nuestro pais.

La experiencia historica nacional ha demostrado que el
tradicional esquema paternalista en la solucién de la
extensa problematica social, en nada ayuda a formar
una sociedad activa y responsable en la consecucion del
bien comdn.

En la medida que la sociedad ha avanzado en su
desarrollo politico, ha logrado también avanzar en la
idea y necesidad de incorporarse activamente a la
busqueda de mayores y mejores niveles de bienestar
ciudadano.

Sin embargo, dicho propésito o inquietud ciudadana no
se puede materializar sin una politica piblica definida
por parte de las autoridades gubernamentales para su
adecuada y pertinente canalizacion.

Es en este sentido que se hace necesario el disefio de
una estructura permanente de participacion ciudadana
en la esfera municipal de gobierno, por ser ésta la
entidad responsable y receptora de los requerimientos
publicos mas sensibles e inmediatos de nuestra
sociedad.

Una estructura de participacion que permita contar, en
principio, con un cuerpo normativo que la defina y regule
claramente, sin contravenir el derecho constitucional de
libre asociacion.

Una estructura de participacion que fomente el sentido
de corresponsabildad en la vida social y el de la
solidaridad y subsidiaridad en las relaciones vecinales.

Una estructura de participacion que signifique dignidad,
respeto y logros concretos, de tal forma que éstos
representen un ejemplo de lo que se puede alcanzar y
se convierta asi en un factor multiplicador de bienestar,
a través de la satisfaccion de necesidades de la
comunidad en todos sus ambitos, colonia por colonia,

barrio por barrio, manzana por manzana, cuadra por
cuadra.

Una estructura de participacion debidamente organizada
y ordenada mediante comités vecinales, que si bien
deberan contar con representantes, éstos deberan ser
electos democraticamente en asamblea de vecinos,
debidamente convocada y sancionada por la autoridad
municipal, logrando evitar de esta forma el oportunismo
de seudolideres que solo trabajan con &nimos de
provecho personal o de partido.

Una participacion ciudadana, cuyos comités vecinales
se organicen internamente en areas de responsabilidad
por servicios pUblicos municipales, esto es, que existan
vecinos responsables para cada una de las necesidades
comunitarias, con el propésito de convertilos en
vigilantes y gestores de las mismas, tanto ante su
entorno y su comité como ante la autoridad municipal
directamente responsable del servicio u obra de que se
trate.

Para que todo lo anterior sea posible, es menester
contar con lo siguiente:

El disefio de una estrategia de cambio basada en el
accionar de dos principales palancas: gobierno y
sociedad.

Pero para que la sociedad participe, es necesario que
perciba que existe un terreno fértil para ello, y eso
solamente se logra generando confianza por parte de la
autoridad.

La confianza no se genera con discursos, mensajes 0
decretos. La confianza se genera con actitudes. Lo
importante no es lo que se hace si no la manera de
hacerlo.

Por ello, para generar confianza, el municipio tiene que
ofrecer un ayuntamiento de puertas abiertas. Un
ayuntamiento de respuesta inmediata. Un ayuntamiento
no en el edificio, si no siempre en las comunidades. Un
ayuntamiento que trabaje del brazo con y para la
sociedad.
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“Participacion Ciudadana en los Municipios”

C.P. Rafael Nufiez Pellegrin,
Secretario Estatal de Promocion Ciudadana.
Comité Directivo Municipal del PAN, en Culiacan.

La participacion, no solo es la libre expresion de las
ideas, es un derecho establecido en nuestra legislacion
suprema desde el constituyente del 17.

El respecto a la dignidad humana y el respeto a nuestros
derechos fundamentales, asi como el respeto a la libre y
democratica participacion del ciudadano en los asuntos
publicos, han sido postulados que el partido Accién
Nacional desde su fundaciéon en 1939, ha venido
reclamado y defendiendo. Han sido siempre
contemplados en nuestros planes de gobierno y
plataforma politica desde nuestro registro.

Los gobiernos Municipales emanados de nuestro
partido, han tenido caracteristicas inconfundibles de
participacion y apertura democratica. El programa de
“Los Miércoles Ciudadanos”, conocidos por toda la
ciudadania como el dia principal para la gestion, en
donde el Alcalde recibe en audiencia publica a quienes
se acerquen a solicitarlo, han canalizado y resuelto de
manera inmediata muchos de los reclamos y peticiones
de la comunidad.

Los Programas de “Pac”, son Comités de Participacion
Ciudadana  constituidos  pluralmente y  electos
democraticamente por los mismos colonos, logrando
legitimar liderazgos naturales, con hombres y mujeres
con un gran “espiritu de servicio”, sin tintes politicos y
queridos por todos en la comunidad. Ellos se han
ganado el prestigio de ser la célula principal para la
resolucion de los  problemas  comunitarios,
representando la co-actividad, de gobierno y sociedad
para mayor efectividad en el cumplimiento de las
responsabilidades del municipio. Convirtiéndose los
Presidentes del PAC en cada colonia en la
representatividad del H. Ayuntamiento en cada sector,
simplificando y garantizando la labor de la
responsabilidad Municipal. Teniendo éstos Presidentes,
derecho y obligaciones, como todo gestor responsable,
entre las que estd capacitarse en la administracion y

gestion Municipal a través de “Cursos Gratuitos del
Ayuntamiento”.

Los Municipios que han sido Gobernados por el Partido
Accion Nacional, sus cabildos convencidos de la
efectividad de la participacion de la comunidad en las
responsabilidades del  municipio, crearon EL
REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA, el
cual en el caso de Culiacan fue aprobado por
unanimidad de los regidores de éste Cabildo,
desafortunadamente en la actual administracion se ha
mantenido congelado, volviendo de nuevo a las
practicas de otorgar poder a sus agremiados politicos
otorgandoles la representacion de la colonia, volviendo
al viejo esquema del gestor iluminado que solo él
resuelve todo, porque es amigo del presidente en turno.

La participacion Social es mucho mas que
nombramientos encumbrados a lideres politicos de la
comunidad, la Participacion Social es mucho méas que la
designacion del amigo del presidente a representar su
colonia, porque fue el que le ayudo en la camparia.

La real Participacién Social, requiere de legislacion y
reglamentos que motiven, sustenten y fundamenten la
participacion, libre voluntaria y efectiva, de los
ciudadanos interesados en resolver alguna problemética
de la comunidad, como; introduccién de drenaje, agua,
luz, pavimentacion de calles, gestion para rehabilitar o
rescatar areas verdes, construir parques etc.

Sinaloa, carece de verdaderos canales legales que
motiven a la ciudadania a participar en las
responsabilidades de sus gobiernos, la cultura del
corporativismo, el acarreo y sindicalismo muy mal
gjercicio, son un modelo, mal entendido de Participacion
Social. No son la respuesta: El plebiscito y el
referéndum como medios de consulta, la respuesta que
el pueblo exige como medios de Participacion Social,
éstos pueden quedarse solo en la simple opinion. Los
Sinaloenses queremos apertura en la administracion
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publica, co-gobierno, administraciones Municipales con
puertas abiertas, Funcionarios Publicos dispuestos a
escuchar, abiertos al dialogo, de tiempo completo, con
sensibilidad y trato humano.

PROPUESTAS.
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1-

2.-

Municipios que consoliden a través de
Comités de Participacion  Social, la
representatividad plural, libre y democrética,
de todos los colonos en los asuntos publicos.

Oficinas Publicas de puertas abiertas en
donde escuchen al ciudadano.

- Una Secretaria de Desarrollo Social, sin

tintes politicos, en donde sus empleados se

dediquen a resolver la problematica Social y
no a elaborar encuestas de preferencias
electorales.

Programas de Desarrollo bien canalizados
con eficiente aplicacion y sobre todo con
SUPERVISION constante.

ELABORACION DE UNA Ley de
Participacion Ciudadana, clara, eficaz y
participativa.

Reformar el esquema del ejercicio de las
finanzas pulblicas, a través de la cual se
transparenten y se haga posible la revision
de la cuenta publica, en los Ayuntamientos.



Estructuras de Participacion Ciudadana en los

Municipios.

Lic. Luis Octavio Montoya Higuera
Jefe del Departamento. Académico de Profesional Asociado
Universidad de Occidente, Unidad Culiacan.

INTRODUCCION:

Los acontecimientos mundiales se han sucedido a un
ritmo acelerado, que ha modificado las condiciones
internas de muchas naciones, asi como las relaciones
internacionales.

Los tiempos marcan un rumbo diferente, la caida de
mitos y paradigmas son una realidad para dar paso a
nuevas formas de hacer politica y hacer gobierno.

Hoy en dia se exige una nueva cultura de la
administracion publica que profundice y reforme el
manejo y la gestion del aparato publico a las exigencias
del nuevo milenio.

Se requiere de una cultura politica que permita recordar
que servir es un honor y un compromiso con la sociedad
y ese recordatorio ha seguido quedando al margen.

Ya no es posible endosarle al gobierno funciones que
pueden y deben ser desempefiadas por la sociedad civil,
por el contrario un gobierno moderno y eficiente debera
mantener bajo su control, solamente funciones
estratégicas y prioritarias, racionalizar el gasto, hacer
mas equitativas las cargas fiscales, suprimir la excesiva
reglamentacion y avanzar en la simplificacion
administrativa. Habemos usuarios de bienes y servicios
que demandamos no estar cautivos a un gobierno
autoritario que por querer hacerlo todo, termina por
hacer muchas cosas mal, en lugar de ser selectivo,
prioritario y planeador, empefiado en asegurar a la
poblacion el acceso a los minimos de bienestar y
desarrollo.

Se requiere que haya mas influencia y control real de la
sociedad sobre los procesos publicos, se trata de hacer,
que la politica moderna gravite mas cerca de la
sociedad y no en torno a centralismos afiejos, como ha
sucedido actualmente.

La afirmacion de un conferencista aseguraba que
“México es la Nacion més Capitalista del Mundo”, pues
todo ha de pasar por la capital’, y en niveles de
provincia también se da este fendmeno centralista, es
absurdo y contradictorio que se exija con vehemencia el
fortalecimiento mundial y al mismo tiempo dentro del
municipio se haga todo lo posible para conversar todo
un centralismo a ultranza.

Para mejorar la credibilidad en el ciudadano, la politica
debe ofrecer un marco de actuacion que efectivamente
promueve la participacion social local. La credibilidad es
importante porque los ciudadanos deben de estar
convencidos que las politicas pablicas del gobierno son
el reflejo de sus voluntades y necesidades.

La sociedad esta en vias de convertirse en una instancia
que vigila la accion del gobierno, tomando un papel
protagonico en ella, dejando de ser espectadores
pasivos de su quehacer.

El cambio significa impulsar la modernizacion del estado
para que devuelva la credibilidad a sus instituciones y a
la forma de gobernar.

Se quiere -y este seria el espiritu de nuestro tiempo —
que haya mas influencia y control real de la sociedad
sobre los procesos publicos y politicos se trata de hacer
que la politca moderna gravite mas cerca de la
sociedad y no en torno a centralismos afiejos y a
paternalismos.

La presencia, precisamente de una sociedad plural,
participativa mas informada y exigente que en el
pasado, hace indispensable la modernizacion de la
administracion pulblica, para que ambos procesos
obedezcan a la nueva cultura ciudadana que se debera
arraigar en nuestro pais.

A la sociedad le preocupa y les exige a las nuevas

autoridades y funcionarios, combatir la afieja y
perniciosa cultura del patrimonialismo que se sustenta
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en una administracion ineficaz, corrupta, déspota, servil
y ademas productora de servicios ineficientes y caros,
producto de la incidencia excesiva y permanente de la
politica sobre la administracion, como consecuencia de
los cambios gubernamentales y el endeudamiento de la
funcion publica, lo que revela claramente el afan de
premiar clientelas y politizar los cargos de la
administracion.

PLANTEAMIENTOS.

El Municipio tiene como fines en primer lugar,
preservarse y fortalecerse como institucion, por ello
debe pugnar por la integracion y solidaridad de sus
vecinos, mismos que fortaleceran su propia existencia.

En segundo lugar, debe satisfacer las necesidades
colectivas de sus vecinos a través de la eficiente
prestacion de los servicios publicos que le son
necesarios; y en tercer lugar, debe pugnar por el
desarrollo integral de la colectividad municipal.

El Municipio es la Institucion mas cercana a nuestra
idiosincrasia que requiere fortalecer los sentimientos
vecinales de solidaridad y participacion popular.

La modemizacion de la administracion publica no
empieza por definir su tamafio, empieza por definir sus
funciones y su organizacion para garantizar que es
eficiente y eficaz en su capacidad de respuesta frente a
los requerimientos sociales. La modernizacion implica
asi, el andlisis funcional y organizacional del aparato
administrativo bajo la divisa de la agilidad, la
transparencia y la eliminacion de instancias burocraticas
que inhiben la participacion ciudadana. El gobiemno es
obsoleto cuando en cumplimento de sus
responsabilidades duplica recursos, complica tramites y
defiende ineficiencias, deja de ser obsoleto, no cuando
se retira de algunas areas en las que participa, sino
cuando se reestructura para ser eficiente y eficaz.

En este esquema, la modernizacion de la administracion
publica debe producirse en dos ambitos de accion, hacia
su interior y en relacion con la ciudadania.

Hacia el interior, el objetivo de la modernizacion consiste
en una administracion publica agil y transparente; una
administracion que no base su importancia en aspectos
cuantitativos sino cualitativos y que sea mas eficiente en
la realizacion de sus tareas internas. Lo anterior

84

necesariamente implica redefinir funciones, reubicar
responsabilidades y, en su caso, redimensionar las
unidades administrativas.

PROBLEMATICA.

De acuerdo con datos estadisticos, de los mas de 2,400
municipios existentes en el pais, aproximadamente 200
de ellos cuentan con un alto grado relativo de desarrollo
econdmico; en cambio, mas de la mitad tienen
problemas de emigracion y los minimos de bienestar no
pasan de la media nacional.

En el caso del municipio de Culiacan, clasificado con
caracteristicas de urbano con una poblacion de mas de
600,000 habitantes, existen crecientes necesidades de
agua potable, drenaje y alcantarillado, pavimentacion,
alumbrado publico, transportes publicos, vigilancia,
parques y areas recreativas; para cumplir con este
cumulo de responsabilidades se requiere que los
municipios urbanos cuenten con eficientes aparatos
administrativos, suficientes recursos econémicos y por
supuesto con eficaces recursos humanos.

Al inicio de su mandato, el gobierno esta dispuesto a
pagar el costo de la improvisacion de “servidores” sin
experiencia, e incluso de otros que si la tienen pero que
les resulta bastante ajena la nueva area que les
adjudicaron.

La profesionalidad de los servidores debe de
correlacionarse con la despolitizacion de la funcién
publica, por cuanto que esta, por encima de las
opciones politicas debe de cumplir su cometido; y es
que la profesionalidad representa la garantia de que en
todo aparato administrativo se debe contar con la
presencia de servidores publicos preparados, que
conozcan lo que hacen, como lo hacen y porque lo
hacen, que no faciimente se puede en base a razones
ideoldgicas y politicas.

Se adolece de normas para el ejercicio y control del
gasto publico; bdo esto ha generado la desconfianza y
resistencia de la ciudadania para el pago de sus
obligaciones fiscales.

La prestacion de los servicios publicos se hacen de
forma irregular, no hay continuidad ni eficiencia en su
operacion, ademas en muchos casos se carece de
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asesoria técnica y de coordinacion con los gobiernos
estatal y federal.

Los drganos administrativos encargados de mantener el
orden y la seguridad plblica padece una gran
inestabilidad en cuanto a sus integrantes, debido a las
bajas remuneraciones y a la falta de garantias de
seguridad personal, asimismo en este aspecto existen
fuertes conflictos originados por la falta de informacion y
la invasion de ambitos de competencia entre las
distintas corporaciones de seguridad, tanto federales,
estatales y municipales que operan, en un momento
dado en el territorio municipal.

En suma el municipio tiene grandes carencias y también
grandes retos, todo eso lo podra enfrentar y superar en
la medida que exista una verdadera politica de
fortalecimiento  municipal que le garantice la
capacitacion y la asistencia técnica necesaria y el
respeto y el reconocimiento justo del gobierno estatal y
federal.

PROPUESTAS.

De manera general los objetivos de este documento, es
contar con una administracion publica eficiente en su
desempefio, eficaz en la respuesta a las demandas de
la sociedad y honradas en los procesos de gestion, que
impulse la formacién de una cultura de la evaluacion y
mejoramiento de la funcién publica, profesionalizar a los
servidores publicos y garantizar que su desempefio se
realice en términos de legalidad, honradez , lealtad,

imparcialidad y eficiencia, vigilar el estricto cumplimiento
de la legislacion y normatividad en materia de control y
evaluacion y verificar que la gestion pablica se apegue a
los criterios de transparencia, eficiencia y productividad.

Para el cumplimiento de estos objetivos se proponen las
siguientes acciones:

1.- Establecer nuevos procesos administrativos mas
eficaces, simples y directos que optimicen el uso de
recursos y mejoren la relacion de la administracion con
la ciudadania.

2 .- Establecer un sistema de coordinacion e informacion
que permita mejorar y hacer mas eficaz la gestion
gubernamental.

3.- Definir con mayor precision las funciones 'y
atribuciones de las unidades administrativas, asi como
establecer politicas y acciones de desregularizacion y
simplificacion administrativa.

4.- Contar con un sistema integral de control y
evaluacion que garantice permanentemente el ejercicio
racional, austero y disciplinado del gasto publico.

5- Revisar e incrementar los mecanismos de
participacion ciudadana, a fin de intensificar la
colaboracion de la poblacion en procesos de vigilancia.

6.- Establecer sistemas permanentes de informacion a la
ciudadania, respecto de las obras y acciones
gubernamentales.

7.- Crear condiciones favorables para las actividades
productivas de los sectores social y privado con
estandares de seguridad social y laboral, proteccion
ambiental y  educacion,  simplificar  trdmites
administrativos para facilitar la relacion gobierno —
sociedad y mejorar la gestion publica.

8.- Revisar, actualizar y suprimir las disposiciones
juridicas y normativas que sean un obstaculo para
impulsar la actividad econdmica de los particulares y
facilitar los tramites necesarios para tal efecto, ante las
dependencias estatales.

9.- Revisar y actualizar el marco juridico, con una
orientacion que favorezca la profesionalizacion de los
servidores publicos.

10.- Fortalecer e intensificar programas permanentes de
capacitacion y desarrollo para la formacion individual de
los servidores publicos.

11.- Reconocer que es impostergable una segunda
reforma municipal dirigida al fortalecimiento politico y
administrativo, inclusive de las sindicaturas y
comisarias.
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Estructuras de Participacion Ciudadana en los

Municipios.

Lic. José Israel Moreno Valdez
Partido de la Revolucion Democratica de Culiacan, Sinaloa.

INTRODUCCION.

A lo largo de nuestra historia hemos incorporado
diversas etnias, ideologias y diversas pautas culturales.
A lo ancho de su geografia México conforma un abanico
de colores infinitos tanto por sus paisajes, Como por sus
gentes. A este realidad muchos mexicanos suelen
desvivirse en negarla, como si fuera una amenaza a su
coherencia nacional.

Los debates sobre el “ser” o la “identidad” nacional
suelen desvalorizar el pluralismo en México. En cambio,
para una filosofia de la cultura democrética el pluralismo
en riqueza presente y también futura. Sostiene que la
variedad es legitima y valiosa en si misma y, ademas,
fuente de progreso: garantiza el impulso transformador,
hace mas vivo el cuerpo social. En oposicion, el
uniformismo que se logra con el mellado de las aristas —
el agrisamiento de los contrastes y la eliminacion de las
diferencias- empobrece y enmudece la participacion
social.

Los mexicanos no necesitamos inventar el pluralismo,
sino darnos cuenta de que ya lo tenemos. Y
aprovecharlo como un bien comdn. La identidad tiene
derecho a incluir la infinita variedad de rostros,
vocaciones, mitos, ingenios, conflictos y realizaciones
que conforman el acervo interminable de la nacion.

LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES.

El municipio en México se compone de tres elementos:
un territorio, una poblaciéon que se asienta dentro de
esta area geogréfica y un gobierno que es el
ayuntamiento. No hay duda de que el elemento
primordial es la poblacion, la cual justifica y explica la
razon de ser del municipio como entidad politica y
administrativa que debe garantizar la convivencia y los
medios necesarios para que ésta deba existir.

El municipio se considera la entidad territorial
fundamental de la division politica administrativa del

estado con autonomia propia, cuya finalidad debe ser el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, con su respectivo territorio. Es ahi
que le corresponde realizar las obras que el progreso
local demanda, ordenar el desarrollo del territorio,
promover y ejercitar la participacion comunitaria y
alcanzar las metas del desarrollo econdmico y social de
sus habitantes, para lo cual los gobiernos locales deben
reconocer nuevas representaciones sociales y politicas,
crear canales innovadores de participacion social para
procesar las demandas con reglas claras y promover
practicas democraticas de gestion administrativa y de
gobierno politico.

“Es precisamente en el nivel municipal donde se cifran
nuevas y mayores esperanzas de que se protagonicen
experiencias diferentes en la relacion gobierno -
ciudadanos, experiencias mas democraticas de
administracion y gestion del territorio, lidereadas por una
autoridad municipal fuerte en las que participa
activamente la poblacion”,

Es por ello que las autoridades municipales deben de
promover, organizar y reglamentar la participacion
ciudadana, con el objeto de que toda la poblacion del
municipio se integre en una sociedad que
constantemente participe en la solucion de problemas y
en el proceso de desarrollo integral del mismo.

Estamos convencidos de que la participacion social en
el &mbito municipal debe trascender su caracter limitado
de armazdn juridica, para asumir el papel de drgano
promotor del desarrollo social, por medio de
participacion colectiva de los ciudadanos que integran la
comunidad con el propdsito de satisfacer sus
necesidades, alcanzar objetivos comunes y mejorar sus
condiciones de vida.

De esta manera, la poblacion deja de ser objeto y pasa
a ser sujeto de desarrollo, superando la participacion
tradicional que suele estar restringida a la eleccion de su
gobernante; el desarrollo es entendido como el
incremento permanente del bienestar publico, el cual no
puede generarse si no hay democracia, en donde lo
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publico solo puede ser correctamente decidido por el
conjunto de la poblacin mediante la creacidon de
6rganos, mecanismos, medios e incentivos de
participacion conscientes y de cambio que exige el
momento actual, establecido simultineamente por la
comunidad y el gobierno municipal.

Para ello es necesario tomar en cuenta la diversidad de
sujetos, formas de participacion ciudadana, es evidente
que un solo mecanismo de inclusion no es suficiente,
por lo tanto se debe pensar en una politica de
participacion que contemple la enorme riqueza de
expresiones sociales que actian en el ambito municipal.
Esto no significa tener solamente un directorio de ello
sino comprender en lo posible sus procesos Yy
potencialidades en el aporte al disefio y concrecion de
politicas publicas municipales.

La participacion — recordemos- es una docencia inefable
que ayuda a pasar:

» De la dependencia
protagonismo.

De la queja estéril a la propuesta fecunda;

De la resignada pasividad a la actividad con
esperanza;

Del infantilismo a la madurez;

De la irresponsabilidad encubierta a la
manifiesta responsabilidad;

De la uniformidad al pluralismo;

De la desvalorizacion resentida a la
valorizacion equilibrada;

Del aislamiento mezquino a la solidaridad.

paternalista  al

YV VV VV VYV

PROPUESTAS.

1.-  Establecimiento y reconocimiento de verdaderas
estructuras democraticas de participacion social,
sectorial y comunal, que permitan la apertura de
espacios en los procesos de planeacion, toma de
decisiones e implementacion de las acciones de
promocion social.

2.- Rescatar la esencia de la funcion social de las
secciones de promocion social impulsando los
programas integrales que tengan como eje la
organizacion a partir de estructuras serias de
participacion.
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3.

a)

Reformular las acciones y procedimientos que
propicien:

Una mayor trascendencia e impacto en la
problematica de los grupos y sectores
populares.

Elaborar programas a partir de necesidades,
demandas e intereses de la poblacion.

Incorporar a los grupos y sectores en los
procesos de programacion, toma de decisiones
y evaluacion de las acciones
sociocomunitarias.

Eliminar relaciones de tipo lineal y vertical con
la poblacion.

Dar mayor solidez metodologica a la
intervencion.

Establecer verdaderos canales de coordinacion y
apoyo con las diversas instituciones que
implementan acciones de promocion social
evitando la duplicidad de acciones, perdida de
recursos y el desgaste de los grupos y sectores
populares.

Seleccion e cuadros de funcionarios y directivos
con pleno conocimiento en el area de lo social,
asi como con sensibilidad para comprender la
trama social y por ende con mayor compromiso
social.

No generar procesos de intermediacion y
negociacion de lideres con intereses politicos o
particulares que propicien la corrupcion y la
manipulacion, no solo de la poblacion, sino
demas de la propia institucion.

Contratar ~ personal  calificado para la
implementacion de acciones sociocom unitarias.

Eliminar los objetivos y discursos demagogicos,
asi como las acciones con fines politicos para
evitar sentimientos de apatia, rechazo vy
manipulacion de la poblacion.

Dar mayor importancia a la trascendencia e
impacto de las acciones de promocion social que
la cuantificacion de actividades y otorgamiento de
servicio que poco resuelven y responden a las
demandas sociales.



Segundo Foro Regional, Culiacan, Sinaloa.

10-

11.-

Impulsar la capacitacion constante del personal
en aspectos teoricos y metodoldgicos en torno a
los procesos de planeacion, organizacion social,
seguimiento y evaluacion de programas de
promocion social.

Promover  eventos de intercambio y
retroalimentacion de experiencias para enriquecer

12.-

y evaluar de manera continua los procesos de
participacion y de organizacion comunitarias.
Impulsar procesos de investigacion que permitan
reforzar y actualizar marcos teéricos mas acordes
con la realidad y cotidianidad de los grupos y
sectores sociales de las comunidades evitando el
empirismo Y las acciones sin objetivos claros y de
poca trascendencia.
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Educacion: Participacion Ciudadana
en el Nuevo Siglo.

C. Jorge Luis Chigo Gastelum.
Estudiante de Comercio Internacional
Universidad de San Miguel, Culiacén, Sinaloa.

Estamos en el inicio del siglo XXI, no son los tiempos de
antes: Actualmente, el acelerado avance tecnoldgico y la
velocidad con la que los sistemas de informacién fluyen por
nuestra vida hace que nuestra educacion va encaminada a
la renovacion continua de los conocimientos 'y
competencias, que nuestra vida social y laboral exige. Sin
darnos cuenta, cada dia son mas las personas que pueden
acceder a la informacion en general, son mas el nimero de
personas que demandan educacién en nuestro pais, esto
se comprueba con el gran aumento de la poblacion
estudiantil desde el nivel basico, hasta el nivel profesional.
Hoy en dia, contrario a lo que pudiera haberse provisto
como resultado de la globalizacion y la interdependencia, el
mundo parece evolucionar hacia la proliferacion de las
diferencias y las identidades.

En el marco de una educacion que se pretende realmente
igualitaria, la blsqueda del reconocimiento de esas
diferencias requiere de una atencién que responda de
manera eficaz a la diversidad. Esta diversidad es lo que
nos permite abrir un gran paso a la participacion
ciudadana. Las poblaciones en el mundo ante la creciente
apertura multicultural que se derivan de estos tiempo, se
encuentran una bdsqueda constante de identidad nacional.
México no es la excepcion, dentro de él existe una gran
diversidad de culturas, las cuales cada dia quieren hacerse
notar mas y mas. Pero a la par con este avance existe una
problematica de valores, con lo que las diferencias
ideoldgicas se convierten en rifias y pleitos palpables con
efectos catastréficos y de gran trascendencia.

Por ello, es importante establecer programas de Educacion
en Valores, esta representa uno de los aspectos mas
relevantes de la formacion integral de las personas. Por su
propia importancia es un tema que ya ha despertado
interés en la poblacion mexicana. La aplicacion de estos
programas no solo recae en el gobierno federal o estatal,
necesitamos la participacion conjunta de una sociedad
consciente, que reflexione sobre los fundamentos de la
convivencia social, para lograr encaminar a las nuevas
generaciones gque expongan sus inquietudes en pro de una
mejor sociedad e igualitaria para todos. Es de todos
sabido que los valores y las actitudes no pueden
ensefiarse de viva voz. Se trata de un ejercicio que debe
nutrirse de la practica educativa y del conjunto de
relaciones personas que se producen las escuelas como

de expresion acorde de los propios valores que involucra a
todos los miembros de la comunidad en general.

Por ello se necesita despertar una cultura de participacion
infantil, juvenil y adulta, se necesita cambiar la educacién
tradicionalista disfrazada que nos aleja cada vez mas de lo
que esperamos del desarrollo ciudadano, se necesita la
creacion de Consejos de participacion Social que nos
ayuden a fortalecer la educacion y los valores. Por ello la
educacion escolarizada (basada en conocimientos) y la
educacion ciudadana (basada en valores) deben de ser
llevadas e igualdad de ensefianza y de practica. En la
época en que estamos viviendo, no basta con educar a los
nifios y jovenes, ademas tenemos que estimular el talento,
favorecer la originalidad, propiciar practicas propias de
investigacion y crear un ambiente que beneficie la
costumbre de ejercer el aprendizaje durante toda la vida.
Claro que no todo es tan facil, los esfuerzos en educacién
deben de ser distintos de acuerdo con las condiciones que
se presentan, ya sean regionales, econdmicas o culturales,
pero siempre buscando disminuir las desigualdades
existentes; es aqui donde nosotros como ciudadanos,
debemos de expresar lo que realmente se necesita en
nuestra educacion, con la cultura de ofrecer participacion
conjunta, esto quiere decir que estamos acostumbrados a
que todo no lo tiene que darle gobierno, necesitamos
participar en equipo, te pido aquello, pero yo ofrezco esto.

En consideraciones generales, una Educacion Basica adoc
a las necesidades actuales, es aquella que mantenga una
buena organizacién en el funcionamiento escolar junto con
el trabajo docente, donde actividades como el desarrollo de
proyectos escolares definidos de modo colectivo por los
maestros, el ejercicio de la funcidn directiva y la
participacion de las familias de los alumnos en las tareas
de la escuela, son elementos que se deben perseguir en la
educacion de los nifios. La educacion en el fuuro recaera
en la responsabilidad social, donde las ensefianzas de
conocimientos y habilidades, nos llevara a desarrollar
conocimientos mas complejos en la reflexion de entender,
comprender, los problemas de la sociedad contemporanea,
que afecten la estabilidad y paz social a nivel mundial. En
la construccion del nuevo futuro, la educacion debe hacer
hincapié en la reflexion y desarrollo de valores que nuestra
sociedad esta demandando.
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Educacion para la Participacion Ciudadana en los

Municipios.

Dip. Dr. Manuel Cervantes Reyes.
LXI Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

Los pueblos que tienen juventud sana: moral,
mental y fisicamente, forman grandes naciones,
ihagamos de la nuestra, una de esas j

Opino: que para tener una participacion ciudadana, es
necesario, antes que cualquier otra cosa. Educar:

OBJETIVO:

1- Lograr la participacion ciudadana, para que
colabore en la tarea de lograr un gran pueblo.

MATERIAL Y METODO:

2.- Ciudadanos de todas las edades, maestros,
trabajadores sociales, médicos y enfermeras, de los
departamentos de medicina preventiva, de las
instituciones de salud, maestros de educacion
fisica, personas de buena voluntad de todas las
edades (los pensionados y jubilados, son personas
(ue si se saben convencer y motivar, seran de gran
ayuda para orientar y dirigir a la ciudadania en su
participacion, pues todos disponen de tiempo libre y
saben leer y escribir).

3.- El método que se debera seguir, dependera de la
meta trazada, y comprenderd un programa especial,
parac adamateria.

Los temas que se sugieren, son los siguientes:

3.1 Conocimiento y aprendizaje de los valores
universales.

3.2 Conocimiento y practica de las actividades, que
tienden a prevenir, mejorar 'y curarlas
enfermedades, permitiendo asi, tener ciudadanos
saludables.

3.3 Practicar la democracia y vivirla.

3.4 Conocimiento de sus derechos y obligaciones.

35 La ciudadania debe aprender a preservar los
recursos naturales, agua, aire, flora y fauna.

3.6 Favorecer el deporte, para conservar y mejorar el
estado fisico y mental, de las personas.

3.7 Rechazo al tabaguismo, alcoholismo vy
drogodependencia.

3.8 Hacer que cada uno de nuestros nifios, jovenes y
adultos, se transformen en maestros de los
principios  antes  sefialado, transmitiéndolos,
practicAndolos y siendo ejemplo de participacion
ciudadana.

Pondré algunos ejemplos de como se logra la
participacion ciudadana:

A las personas que serd mas facil ensefiar, a participar
en el mejoramiento de su vida y de su entorno, son los
escolares de todas las edades, pero los que méas no
deben importar, son los pequefios, ellos tienen la mente
abierta al aprendizaje y la tarea que se haga, redituara
hasta la vida adulta, no seré lo mismo con los mayores,
ya tiene algo de formacion, que muchas veces es
negativa.

Tendremos que adiestrar, a los maestros para algunas
actividades, en cambio, existen gentes ya capacitadas,
como son: médicos, enfermeras y trabajadoras sociales,
estudiantes de las escuelas normales, preparatorias,
escuelas de medicina, odontologia y enfermeria, que
conocen, practican y hacen participar a la ciudadania en
Su bienestar.

Los Médicos, los Dentistas, las Enfermeras, los
Pasantes de las escuelas de Medicina, Odontologia y
Enfermeria, pueden con un adiestramiento senillo,
ensefiar a los alumnos de las escuelas, como cepillar los
dientes, y como cuidar su boca, le tocaria al gobierno
Municipal, proporcionar los cepillos y la pasta para los
dientes, y el jabon para lavarse las manos.

Ensefiar el valor nutritvo de los alimentos, vy las
ventajas de consumirlos.

Los Maestros, organizaran en sus escuelas elecciones,
con todas las caracteristicas de una eleccion verdadera,
para que los alumnos, aprendan lo que es la
democracia, vivirla y practicarla.

Baste con los ejemplos anteriores, si se interesan,
reelaboraria en forma detallada, el programa y el
método ha seguir.

95






El Trabajo Social en el Proceso Democratizador.

MC. Maria Guadalupe Garcia Ramirez.

ANTECEDENTES:

Desde que la democracia nacié hace dos mil afios en
Grecia, esta palabra ha querido decir muchas cosas
diferentes. Proviene de dos vocablos del griego antiguo
que quiere decir “gobierno del pueblo. Sin embargo,
para los griegos el pueblo no era lo mismo que para
nosotros: Habia un detalle: los esclavos y las mujeres no
formaban parte de él. Asi como la idea de pueblo fue
cambiado, la de democracia también. A lo largo de la
historia fueron muchos los que la idealizaron hasta
volverla inalcanzable, otros la criticaron hasta convertirla
en algo insignificante. Hoy todos la reconocen, pero
pocos saben de que se trata.

La democracia no es sélo una palabra: es un régimen de
gobierno muy complejo. Una méquina de muchisimas
piezas, donde cada una necesita de la otra para
funcionar.

EL TRABAJO SOCIAL EN
DEMOCRATIZADOR.

EL PROCESO

El profesional de T rabajo Social es el agente social que
pugna por que la sociedad, especificamente en los
sectores populares y grupos marginados, que se
organicen para que se generen cambios sustanciales
de fondo, que traigan consigo el bien social comun.

Como generador de cambios, el Trabajador Social debe
tener conciencia entre “su deber ser” y “el ser”, esto es,
tener congruencia con respecto a su pensar, su sentir y
su actuar, que esta intimamente ligado con lo que
deberfa ser su ética profesional resaltando sus valores.

Partiendo de lo anterior pudiéramos decir que nosotros
como profesionistas tenemos como funcion béasica la
practica de la Democracia.

Desafortunadamente para acceder a la Democracia, es
necesario avanzar en el proceso que tiende a
democratizar al Estado, ademas de fortalecer a la
sociedad civil. En México por lo menos, la
democratizacion, “no puede reducirse al ambito del
Estado”. Ninguna democracia sobrevivira en un pais con

escasa experiencia democratica, si se limita al terreno
estatal, no se ha inventado la democracia que pueda
surtir los efectos redistributivos que nuestro pais
requiere si no se extiende de lo estatal a la sociedad
civil.

La democracia, no es excluyente de la tendencia
reciente en el pais, tanto la politica como la democracia
han de descender de las alturas de las discusiones
tedricas (que por supuesto jaméas deben de perderse) la
realidad cotidiana, deben manifestarse en la vida diaria
de los ciudadanos comunes para convertirlos en
instrumentos de sus intereses y aspiraciones, ademas
de promover su organizacion, participacion 'y
movilizacién social; en la democracia nadie puede tener
el temor de expresar sus puntos de vista, nadie puede
sentir inseguridad al actuar segun sus convicciones,
nadie puede perder el trabgo, la libertad o la vida al
actuar en la politica. Por eso también vale la pena la
democracia. Lo que el pais reclama en el proceso de
democratizacion de la politica nacional es una
transformacion hasta el fondo de todas las instituciones
del Estado, y no so6lo para que vuelvan a ser mas
representativas de la voluntad ciudadana y mas
democraticas”.

En base a lo anterior es menester sugerir que en
nuestra propia institucion educativa dentro de nuestra
formacion profesional se debe fomentar, practicar y
resaltar ese valor universal tantas veces exigido y asi
mismo las mismas veces violado y negado. Porque la
democracia es construccion de un proceso plural diverso
y colectivo.

Hablando ya especificamente de la Escuela de Trabajo
Social, la base estudiantil plantea la demanda de crear
los mecanismos para formar un profesional mejor
dotado tedrica, metodoldgica y técnicamente para
responder de manera eficaz a los retos de la sociedad
mexicana, a partir del andlisis de las necesidades, del
examen riguroso de las relaciones sociales y su caracter
y de la reproduccion social. Se busca una incidencia en
la satisfaccion de las necesidades fundamentales cuya
labor impacte al conjunto social, por ello, es
responsabilidad del espacio formativo contribuir a
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delinear @ rumbo tedrico y politico mas adecuado que
posibilite a un  profesional mejor capacitado para
participar en el proceso histérico de la reproduccion
social y ademas comprometido con los procesos
emergentes.

En base a lo antes expuesto y a nuestros principios ético
profesionales, consideramos que si abanderamos a la
democracia debemos comenzar por entender que,
representa una alternativa inagotable de cambios y
progresos dentro del complejo mundo de ahora, ¢Se
puede exigir un actuar democratico, cuando el gemplo
es muy diferente? ¢Entendemos realmente que es
democracia participativa? ;Como llevarla a cabo
cuando ciertas acciones egoistas de parte de los grupos
del poder; solo pretenden resultados satisfactorios para
ellos mismos? ¢Existe realmente congruencia entre o
que se pretende inculcar a quienes estamos en proceso
de formacion y lo que realizan quienes son
protagonistas de esta ensefianza? ¢Es esta herencia
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pasiva y conformista la que pretendemos legar a las
futuras generaciones?

Analicemos todas estas interrogantes anteriores y
concluyamos con lo siguiente:

Debemos comprometernos realmente con nuestra
carrera de Trabajo Social y fomentar organizaciones
estudiantiles autonomas, en el sector social, los cuales
serdn un paso importante en la reestructuracion
institucional y en hacer que esta vuelva a funcionar, ya
que también la sociedad estudiantil y los individuos que
la conforman pueden contribuir, pueden tener la
responsabilidad, es decir, pueden construir una
institucion  que genere profesionistas  reales e
identificados con su quehacer profesional, ya que solo
asi podremos proyectar en los grupos sociales voluntad,
vocacion de servicio y honestidad que conlleven a una
participacion “Auténticamente Democrética”.



“Educacion para la Participacion Ciudadana”

Lic. Gregorio Pedro Bernal Benitez.
Ing. José Erasmo Benitez Barrera.
Ing. Rafael Nicodemo Llanes Bastidas
Catedréticos de Culiacan Sinaloa.

La educacion en la actualidad juega un papel muy
importante dentro de cualquier sociedad, ya es la
herramienta de la cual se vale el hombre para el
desarrollo humano, dicha desde cualquier ambito socio
— cultural se podria destacar el &mbito econdmico, ya
que hipotéticamente las personas que tienen una
educacion son aquellas que tienen “estabilidad social y
economica”

Es preciso destacar que gracias a la educacion los seres
humanos logran una verdadera formacion ética y social,
que gracias a esta se aprovecha al maximo las
capacidades humanas que se van fortaleciendo en base
a la préctica y al funcionamiento mismo, destacandose
aptitudes y potencias, a veces desarrolladas a tal grado
no antes conocido; Gracias a este conocimiento
intelectual se logra desarrollar innovaciones y
descubrimientos que logran satisfacer las necesidades
del ser humano, enfocandose en la tematica a
desarrollar acerca de la educacion para la participacion
ciudadana, por tanto les podemos decir que el primer
contacto donde el educando recibe su formacion es la
familia y la escuela ya que son el apoyo para el
educando en las relaciones sociales donde se
desenvuelve, es decir la sociedad, de ahi la importancia
de la participacion ciudadana en la educacion, ya que de
tal forma aporta su grano de arena al trinomio maestro —
alumno y padre de familia, es por ello que cuando cada
uno de éstos miembros desempefia su funcion con
responsabilidad y eficacia se conduce al éxito escolar.
También es de gran importancia la comunicacion entre
ambos porque por medio de ella se transmite confianza
y seguridad a los educandos, cabe mencionar que es la
familia donde se inicia la educacion aunque sea de tipo
informal pero le permite a los hijos socializarse y dar
principios de moralidad educativo, por tal motivo
considero importante la participacion ciudadana en
educacion, ya que el éxito o fracaso escolar depende en
un alto porcentaje de la familia, debido a que cuando los
alumnos provienen de padres honestos y responsables
tienen una imagen positiva del modelo de familia, debido

a que los problemas que aparecen en dicho ndcleo son
esporadicos y no tienen mucha trascendencia lo cual
provoca que el estudiante sea integro y logre el éxito
escolar, por el contrario, los hijos que provienen de
padres divorciados o de familias con actitudes negativas
repercuten en el bajo rendimiento escolar asi como en
su conducta, por encontrarse inmersos en la
irresponsabilidad familiar y la falta de orientacion,
conduciendo a que el alumno se vuelva regtraido,
antipatico y con problemas de adaptacion social, esto
propicia el fracaso escolar. Originando que se presenten
problemas de indisciplina, drogadiccion, vandalismo,
etc., lo cual repercute negativamente en nuestra
sociedad y los convierte a dichos alumnos en prospecto
de delincuentes juveniles, ante tal situacion es donde
debemos redoblar esfuerzos en la participacion
ciudadana respecto a la educacion, otro factor que
puede contribuir al desarrollo de la educacion, es que el
maestro implemente estrategias adecuadas a las clases
y con ello que se vuelven amenas e interesantes; ya que
el maestro aplica técnicas o metodologia adecuada
segun el perfil del grupo con el cual trabaja, segin
Piaget el estudiante debe de crear su conocimiento e
interaccion y no sélo se le debe considerar como
receptor, sino también debe de ser emisor y de tal forma
enriquecera la tematica, favoreciendo el éxito escolar.

Otro factor importante que afecta la participacion
ciudadana respecto a la educacion, es el caso de los
padres de familia sin educacion, holgazanes e incultos,
los cuales no muestran disposicion para el desarrollo
educativo de sus hijos, y culpan de toda responsabilidad
al  maestro, para de tal forma deslindar
responsabilidades, pero no se da cuenta del problema
que causa, ya que con ello provoca el desinterés escolar
y el conformismo de los educandos, lo cual conduce al
rotundo fracaso escolar y por subsecuente a la pobre
participacion ciudadana.

La educacion en el nivel Basico en nuestro pais, es de
nivel bajo ya que presenta déficit de recursos materiales
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y de apoyo didactico, porque los subsidios aportados por
gobiernos Federales no llegan al area educativa y las
escuelas cuentan con muchas carencias provocando
con ello que la educacion no sea integral.

En el nivel basico considero que es una fase donde mas
se debe de motivar y concientizar a los alumnos, porque
es la etapa del ser humano donde se presenta una
mayor rebeldia y desubicacion social, es donde debe de
actuar la familia y el maestro. También en los contenidos
programaticos se debe de orientar a los alumnos a la
eleccion de su carrera, ya que debido a esta
desubicacion muchos de los estudiantes seleccionan
mal su carrera y ocasionan la pérdida del afio escolar o
estan cambiando continuamente de carrera 0
simplemente desertan.

En el nivel medio superior el individuo ya tiene definidos
sus objetivos y pretende lograr sus aspiraciones al
culminar esta educacion pero en ella encuentra grandes
obstaculos como lo son carreras costosas, provocando
que los alumnos dediquen parte del estudio al trabajo,
para poder costearse sus estudios, también en este
nivel, el apoyo de la familia es muy importante pues un
alumno que cuenta con solvencia econémica y moral
puede obtener mayor éxito en sus estudios.

Concluyendo que en todos los niveles educativos falta
calidad educativa, la nula responsabilidad por parte de
padres y la pobre participacion ciudadana provoca que
los estudiantes no enfrenten con las suficientes
herramientas los retos que se le presenten.
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Ademaés son muchos los factores que intervienen en Pro
y en Contra de la educacion, entre ellos cabe sefialar la
desercion escolar, ya que se presenta debido a la falta
de recursos econémicos o desintegracion familiar.

En nuestro pais existe la educacion Publica y Privada,
siendo méas marcadas las deficiencias en la primera
porque los gobiernos pretenden abarcar mayor campo
de accion y no se logra abastecer totalmente las
necesidades, por lo tanto no se logra brindar una
educacion de calidad. Sin embargo, en la educacion
privada si se brinda pero cuesta, por tal motivo es
reducido el nimero de personas que gozan de este
beneficio.

Hablando més especificamente sobre mi tema a
desarrolla, acerca de los Pros y los Contra en la
educacion, sabemos claramente que como seres
humanos vamos evolucionando, vamos creciendo, en si
vamos cambiando, porque vamos buscando ese cambio
conforme las necesidades que se nos vayan
presentando. Lo mejor que he observado de la
educacion es que se han presentado programas a zonas
marginadas y rurales, donde los habitantes puedan
obtener un grado minimo de conocimientos, aunque se
ha presentado también analfabetismo en los lugares
méas reconditos de nuestro pais, asi mismo se han
establecido programas para la educacion de los adultos,
como es el caso de INEA y otras, también se han
establecido programas de capacitacion técnica, para
que los adultos que no tuvieron la oportunidad de
estudio aprendan una carrera técnica para trabajar, esta
oportunidad se nos brinda porque nunca es demasiado
tarde para empezar.



“La Participacion Social en la Prevencion del Delito”

Lic. Diego Molina Rodriguez.
Lic. Jests Consuelo Guzman Araujo.
Lic. Fortunato Hernandez Hernédez
Academia Regional de Seguridad Publica.

INTRODUCCION

La Academia Regional de Seguridad Publica del
Noroeste, se presenta ante este Segundo foro
Regional intitulado “Foro Nacional de Participacion
Social”, organizado por la Comision de Participacion
Ciudadana de la LVIII Legislatura, de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, la Secretaria de
Gobernacion a través del Centro Nacional de Desarrollo
Municipal y el H. Congreso del Estado de Sinaloa de la
LVI Legislatura, ubicando nuestra ponencia en la Mesa
de Trabajo #3 denominada “Educacion para la
Participacion Ciudadana”, ello con la finalidad de
contribuir a los anteproyectos que en materia Legislativa
se desarrollan en México.

Nuestra Ponencia se refiere a “La Participacion Social
en la Prevencion del Delito” y dentro de la misma
hacemos mencion de la Participacion de la Sociedad
en general; accion determinante para que una sociedad
avance hacia una buena prevencion; también nos
introducimos en lo referente a la Prevencion del Delito ;
tema dentro del cual abarcamos los Problemas que en
la actualidad se estan viviendo, para lo que hacemos
nuestras Propuestas en lo General y en lo Particular
como Institucion Puablica, asi mismo hacemos referencia
ala Cultura y Educacion de la Sociedad ya que es
necesario para el avance, evolucion de la especie
Humana:

y como Ultimo punto hacemos una referencia de las
Actividades Culturales y Recreativas que tienen su
desarrollo en la sociedad Mexicana.

LA PARTICIPACION SOCIAL

El tema de la participacion es un antiguo tema de
preocupacion en nuestro contexto social. Es un tema
que refleja claramente los estados de &nimo de las
personas de un pais. Cuando en nuestra Nacion se
visualizan nuevos caminos, surgen esperanzas respecto

a su desarrollo, aflora la democracia, se expanden las
energias colectivas; el tema de la participacion surge, se
manifiesta, se hace un tema de interés para el conjunto
de la sociedad, mientras que cuando entramos en las
fases represivas, autoritarias, el tema de la participacion
social se oculta.

La participacion es una condicion para lograr la justicia y
la paz. Sin participacion no es posible la democracia, sin
participacion es muy dificil lograr la justicia y también la
paz.

Debemos de ver a la participacion como un factor de
desarrollo y no como un obstaculo.

La participacion social es un elemento importante y
determinante para que nuestra sociedad avance hacia
una formacion integral para una eficaz prevencion del
delito.

LA PREVENCION DEL DELITO

La prevencion del delito, es un instrumento de
Seguridad Social que nos permite avanzar como una
sociedad que reconoce y privilegia los valores éticos,
morales y sociales de los mexicanos.

La Trascendencia de la participacion ciudadana reside
en la necesidad de fortalecer esta nueva cultura de la
prevencion del Delito, debido a la gran importancia que
representa, para frenar los hechos delictivos, pero ello
debe ser con estrategias bien coordinadas, por parte de
las instituciones de Seguridad Publica y de la Sociedad
en general, es decir, la necesidad de prevenir los
hechos antijuridicos y la incidencia de las conductas
antisociales, ya que no seria posible asignarle a cada
ciudadano un policia que velara por su seguridad las 24
hrs. del dia, debido a que cada quien, tiene que
aprender a cuidarse por si mismo.
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La politica criminoldgica, es la politica que el estado
adopta para cumplir su funcién en materia criminal y
tiene como objetivo primordial, la lucha contra el delito,
para lograr la vida ordenada en la comunidad. La lucha
contra el crimen se realiza previéndolo

Para ello requerimos una amplia participacion social,
todos juntos vamos a trabajar unidos, dando prioridad a
la prevencion del delito, “Mas vale prevenir que
lamentar”.

Es por ello que se tiene que fortalecer el &mbito de
unidad familiar pero sobre todo a fomentar entre los
nifios y jovenes una cultura de legalidad y justicia que
fortalezca los principios de convivencia pacifica.

PROBLEMAS

Promover la prevencion del delito implica consideracion
de diversos tipos de problemas, que inician en el
cumplimiento de los propositos del programa.

En primer lugar, los que definen el perfil y el nivel de
seguridad en el &rea social: analfabetismo, desempleo,
pobreza extrema, marginalidad, conflicto de valores
culturales e incremento de adicciones, violencia social e
intrafamiliar y drogas; estos son los problemas mas
marcados Yy dificles de erradicar ya que todos
conocemos sus consecuencias y de una u otra forma
afectan directamente nuestra seguridad.

En segunda nos referimos a los fenémenos
institucionales.

La impunidad, la escasa educacion preventiva, la falta
de procuracion e imparticion de justicia.

Y no podemos dejar de lado la corrupcion, fendmeno
bastante serio y estigmatizado en nuestro contexto
social, aunado a la delincuencia organizada que dia a
dia trastorna niveles elevados, originados por el
narcotréfico, actividad que genera el flujo de armas, robo
de vehiculos, delincuencia organizada.

En los Gltimos afios, sobre todo en los dltimos meses,
hemos vivido un clima de zozobra e inseguridad, son
intolerables los asaltos a hogares y centros de reunion,
el homicidio de hombres y mujeres que defienden su
patrimonio, los secuestros que han proliferado en todo el
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pais, el narcotrafico es la mayor amenaza a la
seguridad.
PROPUESTA GENERAL

Como instituciones, autoridades y ciudadanos debemos
coordinar la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
programa nacional de seguridad publica.

Concretar la participacion decidida de los sectores
sociales en la implementacion de acciones dirigidas al
cumplimiento de los objetivos de dicho programa.

Implementar programas de atencién inmediata a
denuncias de violencia intrafamiliar y llevar a cabo los
programas educativos.

Es una necesidad revertir los niveles de la seguridad
publica, recuperar la confianza ciudadana, eficientar y
dar credibilidad a las instituciones involucradas.

Concretar mecanismos de coordinacion entre la
ciudadania y las instituciones de seguridad publica para
eficientar la prevencion de delitos.

Impulsar la participacion de los medios de comunicacion
en lo referente al Combate de la violencia.

Es impostergable que se preparen Mexicanos en el
ejercicio de los valores civicos y sociales de la legalidad
con respecto a las instituciones, a los Derechos
Humanos, a sus semejantes, asi como cumplimiento de
las normas de coexistencia y de convivencia social.

PROPUESTA PARTICULAR

Considerando como referencia los lineamientos de los
Planes Estatales de Desarrollo de la Region, la
Academia Regional de Seguridad Publica del Noroeste
se propone implementar un programa cultural de
promocion, que sensibilice a los ciudadanos para que
se integren a la “ Cultura de la Prevencion del Delito”.

El programa que se pretende llevar a cabo, estd
encaminado a servir a los ciudadanos y fortalecer el
ambito de unidad familiar, pero sobre todo a fomentar
entre los nifios y jovenes una cultura de legalidad y
justicia que favorezca los principios de convivencia
pacifica, que siempre hemos pregonado.
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Es por ello que la Academia Regional, pretende realizar
una dificil tarea, llevando a cabo, actividades con la
ciudadania invitdndola a participar a través de escuelas
primarias, secundarias, preparatorias y a los padres de
familia, con la finalidad de crear conciencia de lo que es
la Prevencion del Delito, asi como a quién se debera
acudir cuando el delito ha sido cometido.

Se pretende prevenir y reducir las conductas infractoras
que permitan de manera directa e inmediata el
crecimiento de los niveles de seguridad, esto con la
participacion de la sociedad y la colaboracién de las
autoridades.

Para ello requerimos una amplia participacion social,
todos juntos vamos a trabajar unidos, dando prioridad a
la Prevencion del Delito.

CULTURAY EDUCACION EN LA SOCIEDAD

Cultura y civilizacion que resume el avance evolutivo de
la especie humana. Cultura ciudadana es aquélla que
surge del ejercicio, del operar de la existencia colectiva,
del existir con otros, del convivir, del participar, del
formar parte de, es una Unica forma posible de
existencia humana.

La educacion debe facilitar el autodescubrimiento y la
creatividad y el despertar un sentido de responsabilidad
social.

Partiendo de que estamos en un buen momento para
asumir el desafio de la participacion ciudadana, sélo
siendo participes de los aconteceres en nuestro
contexto podremos transformar las demandas que se
presentan. Las transformaciones reclaman una reforma
educacional mas profunda: en la educacion deben
encontrarse espacio, temas como educacion ciudadana,
educacion para el cambio social, educacion para el
efecto (trabajo de nifios), educacion para el poder,
educacion de género, entre otros. ES de gran
importancia llevar al aula la cultura de la prevencion del
delito, sacar a los estudiantes para que tomen
conciencia del mundo de la cultura popular.

Los profesores primarios son actores muy relevantes,
porque tienen credibilidad y legitimidad en la sociedad.

ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS

Si buscamos los principales escenarios culturales en los
que se desenvuelven el nivel de sociedad,
encontrariamos que la familia es una de los mas
importantes. Por otro lado el contacto en la vida
cotidiana con sus semejantes y en ello las relaciones
con los medios de comunicacion y por ltimo la escuela,
esos serfan los escenarios m&s importantes. La
Comunicacion entre sus integrantes por ejemplo que los
padres sepan exactamente donde andan sus hijos, qué
tipo de actividades realizan, cuéles son sus intereses,
sus motivaciones, sus preocupaciones, que los padres
sean abiertos y directos en el contacto permanente con
los hijos, que los hijos mantengan relaciones directas,
que haya un patrén de actividades permanente que
conduzcan a la unidad familiar; salidas los fines de
semana, procurar comer juntos, seleccionar programas
en radio y television, comentar articulos de periddicos 0
revistas que tengan que ver con las cuestiones de
crecimiento y esparcimiento de los integrantes de la
familia.

Educar a sus hijos en la seleccion de amistades, ser
cuidadosos a los tipos de reuniones a las que asisten y
la hora en que ellos andan en la calle, pero no
olvidemos que la actividad propia de la familia educa
mucho a los hijos, recordemos que se ensefia mas con
lo que se hace que con lo que se dice.

Cuidado con promover el alcoholismo el tabaquismo 0 el
consumo de drogas, esto obviamente que conduce a
menor 6 mayor tiempo a la delincuencia.

La escuela tiene un papel muy importante que asumir, la
escuela no debe quedarse solamente en dar informacion
y transmitir conocimientos, no solamente desarrollar
habilidades manuales y de pensamiento, sino un trabajo
intenso en cuanto a los valores, trabajo que esté
enfocado al respeto entre los individuos, un trabajo
donde se puedan conocer los derechos humanos, los
valores fundamentales de cooperacion, de apoyo,
respeto, para una vida mas armonica y sana.

Volviendo a los medios de comunicacion, el problema no
es en la television ni la prensa, sino en el uso que
hagamos de ella, no es que sea mala la television, quiza
lo que nos ha fallado es el que no hemos educado a
nuestros hijos para que sean selectivos, para que sean
criticos, para que sean analiticos y que puedan ellos
tomar decisiones, para que puedan ellos sacarle
provecho, no solamente la television como una fuga, no
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solamente el periddico para una nota roja, no solamente
la radio para pasar el tiempo, sino que en cada una de
estos espacios hay actividades de gran interés y de
reflexion, incluyendo de la nota roja de la cual bien
conducida, puede ser un medio educativo para
fortalecer la personalidad para cimentar los valores,
para hacer un anélisis de lo que hay que hacer y lo que
no hay que hacer, de lo que queremos y no queremos
para nosotros y para nuestra vida y nuestra familia.

La sociedad tiene una gran deuda en estas areas, no se
han tomado medidas adecuadas, para que llegue a
estos espacios, la escuela esta fallando, en la familia
hay asuntos por atender, creemos que desde las
instancias de gobierno con su gran responsabilidad de
orientar el sano desarrollo de la sociedad se ha incurrido
en omisiones. Son espantosos los grandes indices de
alcoholismo, la gran cantidad de expendios, como
inclusive se deteriora la presencia de areas verdes en
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nuestra sociedad; impresiona ver como por ejemgo:
desde los propios ayuntamientos se permiten que se
construya en las areas verdes, no hay justificacion
alguna, o veces para un edificio sindical, una escuela,
un iglesia, lo que sea; creo que el area verde tiene un
impacto importante en el desarrollo de los individuos , y
que aparte de ello, se disefien programas familiares,
sociales, culturales, educativos que dejen que vengan a
reforzarlo, entonces estaremos ahora si emprendiendo
acciones integrales de manera conjunta para la
prevencion del delito. No nos queda la menor duda que
si lo abordamos desde esta dptica los resultados seran a
corto plazo y duraderos, o sea se daran rapido y tendran
un impacto en varias generaciones. Parece que estamos
muy ocupados en otras cosas en otros asuntos y lo que
es realmente importante lo hemos dejado, por lo que es
urgente, los resultados los estamos teniendo en la
mano.
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“La Participacion Social en los procesos de Gestion

y Desarrollo Local: a traves de los modelos de

Promocion Social”,

Lic. Maria Natividad Hernandez Romero
T.S. Celia Nafiez Lopez.
Escuela Superior de Trabajo Social
Culiacan

INTRODUCCION

La presente ponencia se inscribe en la mesa de trabajo
No. 2, Educacion para la participacion ciudadana en los
municipios, ytiene como proposito participar y compartir
la experiencia que en la Escuela Superior de Trabajo
Social se tiene, en cuanto a participacion ciudadana,
tomando como referente la propuesta metodoldgica de
“Promocién Social, como una alternativa de desarrollo
municipal”, la cual tiene como proposito, hacer mas
estrecha la relacion universidad-sociedad, ha
promocionado en los Gltimos afios el desarrollo de lineas
de investigacion, cuya caracteristica basica se centra en
el estudio y atencion de problemas concretos y actuales,
que se presentan en la compleja y multifacética realidad
mexicana.

JUSTIFICACION

La investigacion sobre la promocion social se distingue
por promocionar el desarrollo social a través de la
cooperacion organizada y comprometida de la
poblacion, por lo que busca responder a las
necesidades basicas a través de estrategias integrales y
globales; incidiendo en problemas de educacion,
vivienda, salud, infraestructura, servicios publicos,
cultura y recreacion, ademas de atender situaciones que
por las consecuencias de avance y la complejidad de
interrelaciones de la dindmica social se han convertido
en prioritarios, ejemplo de ello lo representa la
ecologia y medio ambiente, transporte urbano,
seguridad publica, etc.

Los programas de promocién social, en las estrategias
de desarrollo social, se han visto limitadas en su
capacidad de respuestas a la problematica social de

amplios sectores populares, reduciéndose su esencia,
sin objetivos precisos que se materializan en procesos
burocraticos o bien en espacios partidistas que son mas
sensibles que las reivindicaciones de las capas
marginadas. Dejandose de lado la importancia de la
organizacion social y la cotidianidad de la sociedad civil.

Esta situacion propicia el cuestionamiento natural de los
referentes  conceptuales y metodologicos de la
promocion social, tanto en el ambito institucional (sobre
todo en el profesional que se encuentran directamente
vinculados con la operacionalizacion de los programas
comunitarios), como en los espacios académicos, en el
personal docente y estudiantes de practicas escolares y
servicio social que se encuentran con poblaciones
apaticas y desinteresadas, ante la falta de eficiencia y
eficacia de programas de caracter social que poco
responden a las realidades.

Esta situacion estimuld y favorecié la blsqueda de
nuevas alternativas a través de espacios de analisis que
dieron pauta a la formulacion de nuevos supuestos
conceptuales que permitieron el rescate de los
elementos genéricos de la promocidn social y el disefio
de un marco direccional mas viable a las condiciones y
requerimientos de la sociedad.

En tales condiciones surgio la necesidad de organizar y
fundamentar otras inquietudes a través del
establecimiento de la linea de investigacion sobre la
mencionada &rea de intervencion, la cual se vio
concretizada en 1993 con el proyecto “Modelo de
Promocion Social” en el D. F. Financiado por
CONACYT.
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Actualmente se esta realizando en 5 estados de nuestro
pais, Durango, Puebla, Sinaloa, Michoacan vy
Campeche.

OBJETIVOS GENERALES

Aportar experiencias y conocimientos, que contribuyan a
la estructuracion de un proyecto de participacion social,
desde una perspectiva integral, fundamentado en el
enfoque sistémico.

Promover el desarrollo social a través del proceso de
organizaciones de los diversos nucleos de la poblacidn,
que permita la elevacion de sus niveles de vida.

Desarrollar acciones de capacitacion, asesoria 'y
educacion social que tiene como fin dltimo la
organizacion comprometida de la poblacion en un
proyecto social para atender sus demandas vy
necesidades para lograr la autogestion.

Realizar acciones de gestion y requerimiento de servicios
fundamentales para el desarrollo de un grupo, sector o
comunidad.

Implementar acciones de sensibilizacion y educacion
social que proporcione la ubicacion del individuo y el
grupo en el contexto social, asi como el reforzamiento de
su entidad cultural propiciando la participacion
comprometida y responsable.
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PARTICULARES

Generar procesos de planeacion y gestion del desarrollo
sustentables a nivel local que incluya los intereses y
demandas de la poblacion.

Disefiar con las instancias académicas participantes,
modelo tipo de promocion social, para ser
implementados en coordinacion con instituciones.

Su aplicacion en la problematica social

La simulacién de la realidad y la intervencion de la
misma, como un procedimiento que permita una mayor
certeza en la intervencion social.

Grado de impacto social, generado a partir de su
aplicacion.

Efectividad de los procedimientos, técnicas e
instrumentos utilizados.

Alcances y limitaciones en el disefio, aplicacion y
evaluacion de los modelos implementados.

Valorar como elementos esenciales para el disefio,
aplicacion y evaluacion de modelos de promocion social:
El conocimiento y caracterizacion de la vida de los
sectores populares de cada localidad.

La capacitacion y asesoria al personal de las
instituciones, que implementen acciones de promocion
social.

La coordinacion interinstitucional para la optimizacion de
los recursos.
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Reforma de Estado y Democracia.

Benjamin Castro Vega.
Sinaloa

Quiero empezar mi intervencion con la definicion de
Estado y Democracia, para ir reflexionando a lo largo del
presente trabajo sobre las importantes tareas que se les
avecinan a nuestro pais en materia de estos dos temas.

ESTADO:
DEMOCRACIA:

En términos politicos, nuestro mundo es aln en mucho
un mundo de Estados, esto es, entre otras razones,
porque la resistencia y el interés vital del orden
internacional estan respaldados primariamente por el
poder militar, que sigue siendo firme en el poder de
salvaguardar al Estado.

Hoy en dia los estados se estan adaptando al cambiante
panorama internacional al formar sus propias redes de
trans-gubernamentales para encarar el crimen
internacional y seguirdn rindiendo sus tradicionales
monopolios sobre el poder y el control, los gobiernos no
tienen otro camino que reconocer y aprender a trabajar
con estas nuevas circunstancias. Su legitimidad y
efectividad depende de ello.

La experienci actual de México permite establecer que
la agenda de la reforma del Estado no puede elaborarse
por una sola fuerza politica ni por una sola entidad
social, ni tampoco entenderse como un acto que ignore
los esfuerzos previos por conquistas avances
institucionales. La reforma del Estado debe entenderse
cOmo un proceso necesariamente multilateral 'y
prolongado que supone asimismo una participacion mas
amplia y compleja que la significada, por ejemplo, el
gobierno. El conocimiento del contenido de la tarea
existe una amplia discusion entre  partidos,
organizaciones sociales, personalidades de la vida
publica, y estudiosos de las ciencias sociales.

Pensar en la reforma democratica del Estado no es
pensar en él como actor central de nuestra vida
colectiva. Todo lo contrario. El Estado ya no es ni debe
volver a ser el referente Unico en la accion publica. La

reforma de Estado ha de verse a partir del creciente
vigor, su dinamismo y energia de las iniciativas sociales.

El estado debe asumir sus responsabilidades, y nunca
excederse en la ocupacion de espacios publicos que no
le corresponden. El estado debe ser eficiente en la
utilizacion de recursos escasos, y eficaz en el logro de
sus metas sociales. Pero no solo eso: el Estado debe
rendir todas las cuentas, debe ser publicamente
responsable, debe ser democrético en su integracion, en
el ejercicio de sus funciones y en su relacion con la
sociedad.

En nuestro pais se ha venido dando un profundo
reordenamiento del estado, lo cual ha llevado un
proceso de reformas en diferentes Ordenes, este
singular esquema ha llevado a resquebrajar viejas
practicas e innovar y a la vez dar continuidad a
diferentes tesis que en el pasado se habian alejado de
sus fines. Me refiero al marco social.

Reordenar un estado es una tarea sujeta a tensiones es
enfrentarse a usos y costumbres muy enraizados que
llevan a la inmovilidad y anacronia y para enfrentar los
problemas afiejos, lleva implicito que las soluciones del
pasado no son muy recomendables, ya que la dindmica
social que nos lleva a diferentes formas de pensar. El
marco juridico, las instituciones, los procesos de
socializacion e interaccion social, la cultura y la apertura
democratica son variables indispensables en el vieja que
esta llevando a cabo el Estado Mexicano en las
estructuras de sus reformas.

Ahora la Reforma del Estado, se ha desplegado a
diferentes escenarios: el campo, las iglesias, la
administracion publica, apertura democratica y el libre
comercio.

El Estado no puede renunciar a compromisos
fundamentales con la ciudadania, y a la vez no pueden
desconocerse los excesos de algunos gobiernos, es por
ello que la vision de las estrategias gubernamentales
debe tornarse amplia, trascendiendo la ideologizacion
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de las acciones para situarlas en funcion de las
capacidades reales que lleven a replantear su papel en
la economia.

DEMOCRACIA.

En este marco de reforma del Estado, el avance
democratico se expresa en nuevos movimientos
sociales, en pluralismo politico, en cambios pacificos de
poder en distintas entidades del pais y en la presidencia
de la Repulblica misma, y con esto ha llevado al
ciudadano a una cultura politica cada vez mas juiciosa y
demandante con sus gobernantes.

En estos momentos de cambios estructurales ya que la
democracia es la forma de vida de nuestro Pais, se
requiere una legislacion electoral definida y sélida, con
organos confiables al conducir y sancionar los comicios
con plenas libertades politicas.

La division de poderes y la participacion ciudadana son
puentes de exigencia que la democracia tiende hacia las
decisiones que la vida nacional de un pais.

En este sentido un poder legislativo sdlido y creible con
la sociedad que se movilice conforme a los dinamismos
que la sociedad les exija. La democracia debe
fortalecerse ya que el pluralismo politico impide que la
direccion y administracion estatal dependan de
voluntarismos positivos.

El ejercicio de gobierno debe actuar con métodos y
procedimientos para asignar recursos los cuales deben
de estar sujetos a una racionalidad ampliada. Es por ello
que la centralizacion y el burocratismo en la toma de
decisiones no son funcionales para el desarrollo del
pais.

La agenda publica nacional ha emprendido un proceso
general de transformacion econdmica, politica y social,
la reflexion de los cambios e impactos en el estado, esta
todavia pendiente por evaluarse. La agenda de estos
primeros afios de siglo estara conformada, sin duda por
una primacia social en definicion del reordenamiento del
estado.

Por otra parte el nivel de informacion se incrementa
cada vez mas, los retos del pais son enormes y no
podran resolverse sin actuar en educacion, salud y
alimentacion.  El futuro esta en las instituciones
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educativas, es preciso y necesario contar con mayores
indices de escolaridad, capacitacion y no agregandole
un 15% a la ignorancia, los jovenes debemos de ser
coparticipes en la conformacion del estado, siendo parte
de la autoridad central en los procesos decisivos,
aunque en este camino no sea facil.

Ahora el fortalecer la participacion ciudadana en la
democracia implica sentar las condiciones juridicas,
politicas y administrativas para potenciar su capacidad
de organizacion y reflexion, y con ello propiciar un
entorno favorable para los actores de la vida politica
nacional, pero cabe aclarar que este desarrollo no hay
que depositarlo en la burocracia.

Si bien es cierto hoy en dia debido a la globalizacion la
sociedad mexicana ha recibido dos beneficios uno de la
mano del otro. La innovacion tecnoldgica (internet) y
con ella la desmesurada carga de informacion, con esto
quiero decir que la interdependencia nos ha llevado a
una interrelacion de las opiniones publicas mundiales,
debido al avance de las comunicaciones. La creciente
informacion de los medios de difusion ha sido en las
diferentes sociedades para percibir a los gobiernos y su
posicion con el exterior.

En México se ha venido retomando ciertos modelos de
conformacion de la sociedad, debido a los cambios
paulatinos que ha sufrido el estado, con ello nos ha
llevado a una sociedad mas informada y mas inmersa
en el quehacer de la vida politica en el pais.

Es pues innegable que nuestro pais avanza hacia una
apertura politca que se traduce en una democracia
cada vez mas intensa. Sin embargo, la solucién de la
cuestion politica debe conectarse con la solucion de la
cuestion social.

Alcanza su pleno sentido la democracia politica cuando
expande la capacidad de gobierno y sociedad para
resolver  sus  problemas  sociales  injustos.
Lamentablemente aun no ha sido posible erradicar la
pobreza extrema que aqueja a amplios sectores de
nuestra sociedad, el reparto de la riqueza dista mucho
de ser equitativo. Se requiere pues un nuevo pacto
social, capaz de robustecer la economia y dar una
eficiente y plena distribucion de la riqueza a través de
mecanismos fiscales, acuerdo politico y pacto social
deben de ir de la mano. La politica, como el derecho
coronan los consensos bésicos de la sociedad.
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La democracia pretende ser no solo una forma de
gobierno, sino de buen gobierno de aqui, la necesidad
de la modernizacion administrativa del estado, la
urgencia de que el estado revise sus organizaciones,
sus programas y procesos de gestion pero sobre todo la
necesidad de formar funcionarios profesionales,
honestos y capaces de responder a las demandas de
los ciudadanos. Es esencial como lo plante Max Weber
el servicio civil de carrera, sino un funcionario capaz y
que constantemente este capacitado para los fines que
el estado tiene en estos devenires globalizados.

El régimen politico mexicano se legitimaba en la
capacidad para impulsar el desarrollo econdmico y para
satisfacer las demandas de los grupos sociales, la
eficacia social de accion gubernamental fue por décadas
el soporte de la legitimidad politica.

Sin embargo, la crisis fiscal del estado llevo al estado
gestor a su limite, el gobierno indujo al cambio
estructural de la economia nacional con la apertura
comercia y la regionalizacion econémica, hizo refluir la
crecida y directa intervencion estatal en la economia,
abandonando pues la tesis del estado benefactor.

El estimulo inmediato para iniciar y acelerar la reforma
del estado mexicano proviene sin duda de su pesado
déficit fiscal, pero también del déficit del consenso
politico que provoco la crisis entre varios sectores
sociales y regiones del pais.

En el fondo, la reforma del estado es la respuesta al
agotamiento de un modelo de desarrollo econémico y de
la red de instituciones y practicas politicas que lo
sustentaban, por ello, la aspiracion de la reforma fue
armar un nuevo modelo de sistema econdmico, politico
y administrativo para México.
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“Los Beneficios y las Resistencias de la
Participacion Social”

Lic. Jaime Gerardo L.
Coordinador de Investigacion del Instituto de Administracion Pablica de Sinaloa, A. C.

Los responsables de la promocion del desarrollo social
saben muy bien de los costos que se pueden pagar si se
piensa en las comunidades solo como beneficiarios y no
como actores principales de la obra social.

Existen numerosos ejemplos en los que las obras
sociales (Escuelas, Hospitales o el sistema de agua
comunitario) son considerados por sus beneficiaros:
como obras del gobierno, decididas por el gobierno, al
margen de sus prioridades y de su participacion, de tal
manera, que no participan ni en su buen funcionamiento,
ni en su conservacion, aduciendo que esos son
problemas de los que las idearon, de ahi, surge una
constante preocupacion:

¢Como lograr que la gente se convierta en el principal
responsable de su propio desarrollo?

En esos términos, se planteo una de las interrogantes
claves, que antec edieron al disefio e instrumentacion del
Programa Nacional de Solidaridad que con programas
que vienen después, con otras denominaciones y a
usted, mantiene vigente, la exigencia de dar respuesta a
dicha interrogante a favor de los grupos mas
desprotegidos de la sociedad.

Independientemente, de los éxitos o insuficiencias de
estos programas, nos queda muy claro que uno de sus
propésitos basicos, ha sido involucrar a la sociedad en
las tareas de su propio desarrollo, su principal apuesta
de finca en aumentar cada vez mas el nimero de
partidarios de la participacion social.

Es casi imposible encontrar, hoy en dia a alguien que no
diga ser partidario de la participacion, al menos en el
discurso.

En parte, dicho consenso obedece, a que la
participacion de los ciudadanos en las tareas de su
propio desarrollo, ha dado resultados muy superiores en
el campo social a otros modelos organizacionales de
corte tradicional, como los burocraticos y los
paternalistas.

En cada una de las etapas de los programas sociales: el
disefio, la instrumentacion, control y evaluacion, esta
comprobado que la participacion comunitaria les inyecta
valor agregado.

En el disefio del programa, quien méas que la comunidad
para decidir que es lo que se hace, que primero, que
después, asi como también, para hacer aportes
decisivos para un disefio exitoso del programa que se
trate por su conocimiento de las dificultades que este
enfrentara en el plano cultural y a su vez, de las
oportunidades que pueden aprovecharse de esa cultura
local.

Su participacion en la instrumentacion del programa,
puede poner en movimiento la generacion de ideas
innovativas, rescatar a favor del proyecto elementos de
las tradiciones y la sabiduria acumulada por la
comunidad que son aportes valiosos.

En materia de control, del buen funcionamiento del
programa y de prevencion de la corrupcion, el aporte de
la participacion comunitaria organizada es insustituible.

El control social obligara a la transparencia permanente,
significara un seguro contra desvios, permitira tener idea
a tiempo de desarrollos indeseables a efecto de actuar
sobre los mismos.

Finalmente los jueves més indicados para evaluar los
efectos reales de los programas sociales son sus
destinatarios, las metodologias modernas de evaluacion
participativa y de investigacion permiten que la
comunidad de modo orgénico indique resultados
efectivamente  obtenidos,  deficiencias,  efectos
inesperados favorables y desfavorables, y elementos
claves para disefios futuros.

Los resultados estan a la vista, las comunidades sienten
las obras como propias, se sienten tomados en cuenta,
comparten los costos y los beneficios de organizarse y
constatan su gradual progreso.
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Sin embargo, frente a los resultados que da la
participacion comunitaria, sobre todo, sus ventajas
comparativas. ;Como explicar su dificil avance en
nuestra sociedad?

Regresamos a la pregunta original: ¢Qué es lo que
impide que la gente se convierta en el principal
responsable de su propio desarrollo?

La participacion comunitaria es, en definitiva un proceso
que implica profundos cambios sociales, como tal, se
espera que genere resistencias y que al afectar
intereses creados, estos mismos sean los que se
resistan a los cambios.

Por tal motivo, es fundamental tener muy presentes, los
obstaculos a los que se enfrenta la participacion
ciudadana para estar en condiciones de atacarlos con
éxito, citemos algunos:

1. El eficientismo argumenta que la participacion
comunitaria, implica una serie de operaciones
adicionales a su mera ejecucion directa que significan
costos econdmicos y alargamiento de los plazos, por los
tiempos que se destinen a lograr los acuerdos y
consensos, sin embargo, por experiencia se sabe, que
la efectividad de corto plazo, se transforma alli en altos
niveles de inefectividad a mediano y largo plazo.

2. Sobreevaluacion de costo/beneficio: las relaciones
que importan son de costo/beneficio, medido en
términos econdmicos, los actores se hallarian motivados
por calculos macroeconémicos puros, persiguiendo la
maximizacion de su interés personal. Las evaluaciones
desde este enfoque solo perciben productos medibles
con unidades econémicas.

La critica a esta concepcion, es de que las evaluaciones
de este tipo, no toman en cuenta los avances en
aspectos como cohesion social, clima de confianza y
grado de organizacion que se deja de obtener.

3. El predominio de la cultura organizacional formal:
para esta, el orden la jerarquia, el mando, los procesos
formalmente regulados y una percepcion verticalista y
autoritaria de la organizacion son las claves de la
eficiencia.

En cambio, la cultura participativa, esta basada en la
cooperacion, la horizontalidad, la flexibilidad la gerencia
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adaptativa y la subordinacion de los procesos
organizativos a los fines.

Por ello, cuando se encomienda a organizaciones de
tradicion, burocrética y vertical, poner en marcha
proyectos participativos, las resistencias son mas
grandes y los costos a largo y mediano plazo son muy
altos.

4. La Subestimacion de los pobres: se da cuando los
responsables de llevar a cabo proyectos participativos,
conciben a las comunidades pobres como incapaces de
integrarse a los procesos de disefio, instrumentacion,
control y evaluacion, por su bajo perfil educativo y
cultural.

El equivoco, de dicha apreciacion, estriba en
desconocer que una comunidad puede carecer de
recursos economicos, pero siempre tiene capital social:
valores compartidos, cultura, tradiciones, sabiduria
acumulada, redes de solidaridad, mover este capital
social da grandes resultados.

5. La tendencia a la manipulacion de la comunidad:
Se explica en los intentos reiterados de manipular los
apoyos para fines de determinados grupos. El
clientelismo es una de las formas favoritas que adopta
esta manipulacion.

El remedio infalible para este mal, es, desde luego, la
participacion yel convencimiento de que esta préactica,
va en contra de la intencién genuina de los gobiernos
democréticos de compartir el poder con la sociedad.

En resumen

¢Como enfrentar las resistencias y obstaculos que
estan impidiendo una mayor y mejor participacion
de la sociedad?

1.- Pasar mas aprisa, de la democracia electoral —
procedimental a la democracia participativa. Se
aspira a que el ciudadano, cada vez mas, ejerza una
influencia real y constante sobre la gestion de los
asuntos publicos, un ciudadano bien informado y con
canales fluidos de participacion, para que esta, no
quede reducida solo a la eleccion de sus dirigentes es
decir, hay que activar la democracia en hechos
concretos, “una democracia de carne y hueso”.
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2.- Se requiere disefiar y poner en practica politicas
y estrategias apropiadas para dar la pelea por la
participacion.

Promover la investigacion y el estudio en la materia.
Tarea continuada de aprendizaje de las
experiencias exitosas de la region y apoyar la
realizacion de nuevas experiencias innovadoras en
este campo.

Forjar una gran alianza estratégica, en torno de la
participacion de actores que realizan esfuerzos
aislados, tales como. Los municipios, las
organizaciones no gubernamentales, universidades,
asociaciones vecinales, colegios de profesionistas,
comunidades religiosas, organismos internacionales
y por supuesto las comunidades desfavorecidas.

Generar por todos los medios una conciencia publica
respecto a las ventajas de la participacion.

Finalmente, el informe sobre desarrollo humano de las
naciones unidades centrado en el tema de la
participacion social (1995) sefiala:

“Una participacion de la sociedad no es mas una vaga
ideologia basada en los buenos deseos de unos pocos
idealistas, se ha convertido en un imperativo, en una
condicion de supervivencia.”

En México, las tradiciones comunitarias y gremiales son
muy fuertes, quizas a raiz de que fueron mal vistas por
el Estado (como poderes mal sujetos al poder central,
virreyes, emperadores, dictadura y presidencialismo), se
fueron debilitando.

Hoy creo que el sentido comunitario subsiste en las
condiciones ya descritas, que el espiritu individualista
del neoliberalismo no le ha afectado del todo, pero si
coincido con el conocido escritor mexicano, Gabriel
Said, cuando afirma que: “...el sentido comunitario se ha
concentrado en la familia, sobre todo, en el medio
urbano... por lo que se piensa que busca intereses
generales, méas alla de los intereses familiares y de la
gente mas cercana, se volvié como irreal: un idealismo
tonto..”

Afortunadamente, una minoria importante de la
poblacion esta redescubriendo la responsabilidad social
y ha comprobado, que sustraerse a la participacion, es
dejarle el campo libre, la plaza piblica, a los enemigos
de la sociedad.

Cuando se ha visto el costo, de que algunas familias, no
vean mas alld de sus propios intereses muchas otras
familias han despertado a la realidad “... de que los
intereses sociales no se cuidan solos y que su
abandono lo pagan finalmente en todas las familias...”
(Gabriel Said, Noroeste 30/11/98)

115






Metas hacia el Frente y Hacia Arriba de personas

con Discapacidad.

Lic. Edgar Cain Espero Romero.
Consejo Estatal de Discapacitados de Sinaloa.

Personas  discapacitadas: Son  personas  con
incapacidades fisicas 0 mentales. Entre las capacidades
0 minusvalias fisicas mas comunes se encuentran la
ceguera, la sordera y la paralisis, mientras y entre las
mentales se encuentran el autismo y los efectos del
Sindrome de Down, entre otras.

Las discapacidades se pueden manifestarse en
diferentes grados: tales que puedan ser por ejemplo:
una persona con Sindrome de Down y una persona con
pardlisis parcial, ambos pueden tener una actividad
limitada en términos de locomocion y de aprendizaje,
pero a su vez pueden dar mas de lo que nosotros
creemos, y pueden ser capaces de realizar un trabajo y
ser casi autosuficientes.

Haciendo un breve andlisis de los problemas sociales de
los discapacitados y analizando su forma de vivir, su
forma de ver el mundo que los rodea, su interpretacion
respecto a su discapacdad padeciente es latente la
desventaja en la que se encuentran al tener dificultad
para ciertas actividades consideradas por otras
personas como totalmente normales, tales como viajar
en transporte publico, subir escaleras o incluso utilizar
ciertos electrodomésticos. Sin embargo, el mayor reto
para los discapacitados ha sido convencer a la sociedad
de que no son una clase Histéricamente han sido
compadecidos, ignorados, denigrados e incluso
ocultados en instituciones por sus mismos familiares,
quienes no reconocen, ni valorar a los discapacitados,
quienes aparte de su defecto especifico, ellos tienen las
mismas capacidades, necesidades e intereses que el
resto de la poblacion, considerando los aspectos mas
importantes de la vida, es de suma importancia
contribuir a que el suefio de estas personas se logre con
el esfuerzo y el apoyo de todos los que estamos
interesados en que cambie radicalmente el existir de
ellos.

Necesitamos mejorar haciendo cambios en la
legislacion, y darle més participacion a estos individuos
para que puedan ejercer con mas facultades sus
derechos como tales, y cambiar la actitud de la

poblacién y reconocer la lucha de los discapacitados por
sus derechos como ciudadanos e individuos
productivos. Estos, en el ejercicio de sus derechos, ha
luchado por establecer los siguientes principios: —ser
evaluados por sus meritos personales, y no por ideas
estereotipadas sobre sus discapacidades, es necesario
conseguir que la sociedad revise cambios que le
permitan participar con mas facilidad en la vida
empresarial y social, refiriéndose a esto en facilitar el
acceso con sillas de ruedas al transporte publico
estimando que puede resultar muy util la adaptacion y el
uso de instrumentos o de equipos especiales, que
ayuden a la eliminacion de barreras fisicas, tales como
rampas para las personas que no pueden subir
escaleras.

Autos especialmente equipados para personas con
dificultades para caminar, 0 que puedan incorporarse en
su silla al interior de la unidad movil, con esto se
proporcionaria  una  mayor  autosuficiencia e
independencia a este amplio sector de la poblacion, y
conforme se vallan logrando estos pequefios cambios,
logremos que se integren con la poblacion capacitada.

Cabe mencionar que el movimiento a favor de los
derechos de los discapacitados ha encontrado una
cierta oposicion en grupos que los consideran como una
carga y un coste prohibitivo para realizar los cambios
necesarios. Ademas, la ausencia de instalaciones en
donde ellos puedan desenvolverse mas ampliamente
para lograr una rehabilitacion méas precisa, creo que
facilitarfa la integracion de los discapacitados en la vida
publica.

No es posible seguir o contar con empleados publicos
que no valoran 0 no consideran a estas personas como
tal, sino que los sumisan hasta un extremo inimaginable
y hacen que el sentir de estos sea mas doloroso, no
obstante que el camino a la solucién de los problemas
de las personas con discapacidad es la rehabilitacion
social y la integracion tomando en cuenta que es un
proceso de formacion de personas con alguna
discapacidad fisica, sensorial, emocional, de desarrollo,
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entre otras para que puedan emplearse a un trabajo,
ayudandoles a incorporarse al mercado laboral, a
desenvolverse de forma eficaz en su entorno y gozar de
la mayor independencia posible, no basta con los
programas actuales de rehabilitacion social es necesario
incluir mas servicios médicos, mas servicios ecologicos,
mas estrategias, ha de seguir para abatir este problema,
tales como la formacion para la incorporacion al puesto
de trabajo en el cual cada uno de los discapacitados
externe lo que realmente puede hacer para beneficio de
siy la sociedad.

Los problemas emocionales que pueden ir asociados a
una discapacidad no han sido lo suficientemente
valorados; la psicoterapia y el asesoramiento laboral
pueden ayudar a una persona a sobrellevar los efectos
de la discapacidad y de su rehabilitacion, tomando
cuenta de que es de suma importancia la participacion
de los tres niveles del gobierno conjuntamente.

El siguiente paso en la rehabilitacion suele ser la
incorporacion a un puesto de trabajo. Aunque la persona
haya adquirido una gran habilidad en el uso de la
prétesis, puede necesitar formarse en los distintos
aspectos necesarios para las nuevas condiciones de
trabajo.

Las personas que tienen habilidades muy limitadas a
causa de su discapacidad, de las dificultades en su
entorno geografico o por falta de comprension por parte
de la sociedad, pueden necesitar para el nuevo trabajo
una formacion adaptada a sus capacidades.

La escolarizacion brmal puede eliminar las barreras o
los obstaculos que presentan estas personas con
discapacidad, es por eso que considero viable y
prudente continuar y seguir fomentando la cultura, la
educacion, el arte, en los diferentes centros de
capacitacion y adiestramiento con los que cuentan los
gobiernos de los estados, continuar con la educacion
especial ya que tiene como objetivo atender aquellas
personas cuyas caracteristicas fisicas, intelectuales o
emocionales les impida adaptarse y progresar en
diferentes niveles del sistema educativo.
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Es recomendable prestar atencion especializada
aquellas personas que posean actitudes superiores a lo
normal. Considerando que para atender las distintas
discapacidades se deben de crear centros de
especialidad en diferentes &eas y diversa indole de
discapacidad, crear centros de desarrollo infantil en la
cual se clasifique por edad su estructura interna, mejorar
los institutos de educacion especial, crear mas talleres
educacion laborar, exigir mas profesionalismo en las
unidades que han sido creadas para este fin, como por
ejemplo, las psico-educativas y centros de rehabilitacion
del lenguaje, etc.

Asi como también a la Secretaria de Educacion Publica
debera implementar un programa en la cual se detecten
a los alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales y se les de la atencion que se requiere para
cada caso. Ya que son sus objetivos: garantizar la
atencion de las personas con estas necesidades
educativas desde el momento de su deteccion,
incrementar los servicios que se prestan en centros o
escuelas de educacion especial, y brindar una
informacion  individualizada, =~ normalizadota e
integradora, orientada al desarrollo integral de Ila
persona y a una capacitacion laboral que permita su
incorporacion al mundo de trabajo y la produccion.

Hay que reconocer que directa o indirectamente
tenemos alguna persona, familiar, amigo, ascendiente o
descendiente con alguna discapacidad, es por ello que
debemos concientizar a los empresarios, organizaciones
civiles, instituciones publicas, y a nosotros mismos de
apoyar, y seguir aportando con donaciones y todo
aquello que este a nuestro alcance para qué estas
personas tengan una vida mas digna, quiero decir que
las empresas publicas o privadas empleen a personas
con discapacidad, y % les dé un trato preferencial en
razon de su existir competente. Ya que con ello no nada
mas colaboramos con el empleado sino con el resto de
su familia, que es quien realmente necesita que esta
persona tenga mas oportunidades para poder subsistir.



Madurando la Democracia

Jorge de la Herran Garcia
Universidad Auténoma de Sinaloa.

Atendiendo los objetivos de este Foro Nacional de
Participacion Social, que nos plantea necesidad de
fortalecer la cultura de la participacion activa de los
individuos, de las familias, las comunidades y las
asociaciones, no solo para crear condiciones de mejora
en su desarrollo, sino para propiciar el compromiso de la
ciudadania en la_maduracion de los procesos de
democracia en el pais.

La mayoria de los analisis de los gobiernos locales en
México coinciden en sefialar el papel central que el
clientelismo y el corporativismo han ocupado y ocupan
todavia en la estructuracion de las relaciones entre
gobiernos locales y ciudadanos.

El clientelismo y el corporativismo son consustanciales a
nuestra realidad politica, pero también son la negacion
de los deseos de alcanzar una sociedad plenamente
democratica, con ciudadanos conscientes de su valor y
su valia.

La condicion fundamental para la reproduccion de
relaciones clientelares a niveles locales, es la existencia
un actor o grupo de actores interesados en mantener el
control politico y/o econdmico en un territorio dado, y de
una porcion importante de poblacion en situacion de
privacion estructural, es decir, sectores sociales que no
pueden satisfacer sus necesidades prioritarias, ya sea a
través del mercado, por insuficiencia de ingresos y/o por
medio de mecanismos publicos que garanticen el
aprovisionamiento de esos satisfactores.

Quienes tienen a su disposicion recursos de autoridad
para la asignacion y distribucion de satisfactores, aplican
el intercambio clientelar, el de yo autoridad, en funcion
de mi decision personal, que no necesariamente legal,
te doy, y a cambio tu, ustedes me dan apoyos, votos,
etc.

El corporativismo por su parte, demanda la existencia de
cierto grado de “privacion democratica” donde los
ciudadanos desconozcan 0 no exista reglamentacion
funcional para demandar derechos politicos que regulen

las vias para obtener representacion de los intereses
ciudadanos frente al Estado.

En el Estado Corporativo, existe una red de
representacion de intereses ciudadanos, creada desde
el mismo estado, donde la mayoria de las
“asociaciones’, “federaciones”, “agrupaciones’,
“organizaciones”, “cooperativas”, etc., son designadas
“corporativamente” para presentarse como la Unica
instancia legal de los intereses ciudadanos relacionados
con actividades lucrativas, que aplican Concesiones,
Licencias, Permisos 6 consentimiento de facto, cuyo
otorgamiento es facultad de la Autoridad.

Por medio de esta red, quienes detentan la autoridad,
articulan los intereses de los miembros activos de estas
organizaciones, a través de “lideres designados” que
ejercen funciones de representacion “popular”, control
politico, canalizacion y control de demandas y
regulacion y control de acceso a esas actividades
lucrativas.

El Corporativismo y Clientelismo son uno de los
obstaculos més importantes en México para el avance
de la democracia, la experiencia en otros paises nos
muestra que la real competencia politica es la principal
garantia de disminuir estos lastres sociales.

En esta reunion con Diputados Locales de los Estados
de Baja California Sur, Durango y Sinaloa, conviene
sefialar otro reto a resolver para que la participacion
ciudadana pueda darse en forma plena, ya que las
Constituciones politicas de estos Estados y en las leyes
orgénicas Municipales no contemplan la mayoria de los
derechos politicos que deben ser sustanciales al
ejercicio de la Democracia.

De una clasificacion de nueve derechos politicos
realizada por Javier Hurtado (1999) retomado por el
area de Educacion Civica del I.F.E. en su documento
titulado “LOS ESLABONES DE LA DEMOCRACIA”,
plantea una comparacion entre las constituciones de los
estados, se obtuvo el siguiente resultado. Solamente 18
contemplan de manera explicita el derecho de
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asociacion, 14 al derecho de peticién; 6 al de reunion;
31 al sufragio activo; 31 al sufragio pasivo; ninguna al
derecho de expresion politica, ninguna al de formulacién
0 ejecucion de las politicas publicas; ninguna a la
vigilancia de actos o decision de los gobernantes. Si
bien el autor reconoce que la presencia de estos
derechos ya estd contemplada por la constitucion
federal, seria necesaria de igual manera su inclusion en
las constituciones de los estados.

La revision de los mismos derechos en las leyes
organicas o codigos municipales muestra que al derecho
de asociacion, solamente lo contemplan 5 entidades al
de peticion: 16 al de reunion; 3 sufragio activo; 11
sufragio pasivo; 4 expresion politica; 21 formulacion o
ejecucion de politicas publicas; y 8 vigilancia de los
actos o decisiones de los gobernantes.

El conjunto de datos anteriores, de las constituciones y
leyes orgénicas, muestran que la orientacion de los
derechos politicos de los mexicanos se encuentra,
primero, diferenciados por entidad en cuanto a sus
expresiones juridicas, si bien en todos los casos puede
apelarse al marco federal comun para defender su
gjercicio.  En segundo término, que conforme se
orientan hacia el orden municipal de gobierno, la

distribucion de los derechos tiende a concentrarse hacia
las formas mas operativas de la gestion publica
(participacion en la formulacién o ejecucién de las
politicas publicas), lo cual es consistente con la
creciente descentralizacion administrativa hacia los
municipios.

Desde la perspectiva municipal tomar parte en los
asuntos publicos, individuaimente o de manera
colectiva, es una prerrogativa ciudadana que tiene una
orientacion prioritaria hacia las politicas publicas: su
formulacion, colaboracion y vigilancia.

La revision de la capacidad de ampliacion que sobre los
derechos politicos de los ciudadanos tienen las
entidades, muestra que existe un amplio rezago. La
inercia de la estructura centralizada ha estimulado que
la simple posibilidad de ampliar los derechos politicos
sea nula para la amplia mayoria de los estados.
Adicionalmente, en aquellos estados que han
trascendido el limite, los costos inherentes a toda
innovacion y ademas las resistencias al cambio son
factores que determinan que la reglamentacion de los
derechos ampliados sea precaria y que su impacto en
los municipios sea practicamente inexistente.

LOS DERECHOS POLITICOS EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES.

Estado | Asociac. | Peticion | Reunién | Expresion | Fy Ejec. | Vigilancia | Sufragio | Sufragio | Cond. | Derechos
Politica De Activo Pasivo De Politicos
Politicas igualad | Por
Publicas Estado
B.C.S. * * * * 4
DGO. | * * * * 4
SIN. * * 2
LOS DERECHOS POLITICOS EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES.
Estado | Asociac | Peticion | Reunion | Expresion | Fy Ejec. | Vigilancia | Sufragio | Sufragio | Cond. | Derechos
Politica De Activo Pasivo De Politicos
Politicas igualad | Por
Publicas Estado
B.CS. * 1
DGO. | * * * * 4
SIN. 0
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LOS DERECHOS POLITICOS EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES

Estado
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Reunién

Expresion
Politica

Fy Ejec.
De
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Plblicas
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Activo
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Politicos
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Fuente: Javier Hurtado, Derechos Politicos en el orden municipal. Col. Cuadernos de Debate, Agenda de la Reforma
Municipal en México 1999.
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CUADRO Il. LOS DERECHOS POLITICOS EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES.

Estado

Asociac

Peticion

Reunién

Expresion
Politica

Fy Ejec.
De

Politicas
Plblicas

Vigilancia

Sufragio
Activo

Sufragio
Pasivo

Cond.
De
igualad

Derechos
Politicos
Por
Estado

AGS.

*

*

5
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*

BCS

*
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COAH

COL

CHIS

CHH

*| ¥ ¥| *

DGO
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HGO
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>* * >* >* >*
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NAY
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*| k| *¥|
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SIN
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Fuente: Javier Hurtado, Derechos Politicos en el orden municipal. Col. Cuadernos de Debate, Agenda de la Reforma
Municipal en México 1999.
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Reforma del Estado Hacia una Democracia
Participativa

Sr. José Angel Aceves Urias.
Presidente del Consejo Estatal de Discapacitados, A. C.

Hoy que tenemos la gran oportunidad de poder opinar y
externar nuestro real sentir respecto a las deficiencias
de las leyes en la materia, creemos en la buena
intencion de bs legisladores y confiamos en la nueva
postura de querer emprender un resuelto trabajo de
renovacion proponiendo a la sociedad un buen proyecto
que recoja y satisfaga las legitimas demandas de los
ciudadanos con algun tipo de discapacidad, actuando de
forma positiva en la exhausta lucha por el bien estar de
este grupo marginado, superando obstaculos con el
propoésito de cambiar radicalmente el existir de las
personas mencionadas, quienes ya constituyen una
sociedad civil bien organizada para tales efectos, con
ello les referimos las siguientes propuestas como
participes de la busca de mejores resultados en
beneficio general:

1.-postular que el primer objetivo de la implantacion de
una nueva politica publica sea la de lograr la equidad y
justicia social en la lucha por el bien estar de estos
individuos para ensanchar su libertad, sus capacidades
que resultan de una mejor nutricion, salud y educacion,
para lo cual necesitamos mejorar haciendo cambios en
la legislacion, y darle mas participacion a estos
ciudadanos, para que puedan ejercer con mas
facultades sus derechos como tales.

Cambiando la actitud de la poblacion y reconocer la
lucha constante de los discapacitados por sus derechos
como ciudadanos e individuos productivos, ya que
estos, en el ejercicio de sus derechos, han luchado por
establecer los siguientes principios:

a).-ser evaluados por sus meritos personales, y no por
ideas estereotipadas sobre sus discapacidades.
b).-solicitar a la sociedad y a los gobiernos que revisen
cambios que les permitan participar con mas facilidad en
la vida empresarial y social.

c).-eliminar las burlas socio-politicas de los gobiernos y
de la misma sociedad, ya que no es posible crear

soluciones ficticias e irreales a los problemas de las
personas con algun tipo de discapacidad. no siendo
posible seguir o contar con empleados publicos que no
valoran o no consideran a estas personas como tal, sino
que los sumisan hasta un grado extremo inimaginable y
hacer que el sentir de estos sea mas doloroso, no
obstante que el camino a la solucion de los problemas
de las personas discapacitadas es la rehabilitacion
social oportuna y la integracion al mundo productivo.

hay que reconocer que directamente o indirectamente
tenemos a alguna persona, familiar, amigo, ascendiente
con alguna discapacidad, es por ello que debemos
concienciar a los empresarios, organizaciones civiles,
instituciones publicas, y a nosotros mismos de apoyar, y
seguir aportando con todo aquello que conlleve a un
mejor bienestar social y se les de un trato preferencial
en razon de su existir competente.

2.-Lograr la exencion del pago de impuestos en todos
los articulos, aparatos, aditamentos ortopédicos y
demas instrumentos de locomocion.

3.-reducir el cobro por consumo del agua potable y
energia eléctrica hasta un 50% en los hogares en donde
resida o viva permanentemente una persona con
discapacidad.

4 -implementar el los servicios de transporte publico
terrestre, maritimo y aéreo un descuento del 50% para
las personas con discapacidad.

5.-hacer valer los derechos que la misma ley de
integracion social para personas con discapacidad y de
la tercera edad los cuales conllevan a una justicia social
mejor aplicada. esperamos que esta pequefia aportacion
contribuya a que se avance en la justicia social en
beneficio de todos los discapacitados del estado de
Sinaloa.
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"La Division Juridica Territorial como Base para el

Desarrollo Social Sustentable”

Lic. Juan Carlos Castro Sanchez.

Nos hemos preguntado si en verdad a los gobiernos
mexicanos les ha interesado realmente, alguna vez, una
sociedad debidamente organizada?..O bien, nos hemos
preguntado si es a la sociedad misma a la que le debe
de interesar organizarse?...

Si a un gobierno no le interesa la organizacion social,
podemos afirmar que aunque la sociedad se organice
por si misma, no pasara de ser una mera organizacion
informal que a la postre sera, como lo ha sido, debilitada
por las fricciones naturales en la interaccion del hombre
y por las condiciones que éste impone por medio de sus
acciones en el ejercicio del poder ocasional que ostenta;
en cambio, si es el gobierno el que muestra interés en la
organizacion social, no solamente la puede conducir,
sino que la puede garantizar y consolidar al proponer,
impulsar y precisar su observancia legal.

Proponer, impulsar y precisar el ejercicio legal de la
organizacion social, no puede estar garantizada solo en
normas secundarias que, incluso, delegan en la
sociedad la posibilidad de organizarse. Como es criterio
sine qua non: nada esta ni debe de estar por encima
de la ley suprema; por lo tanto, el inico medio legal que
existe para asegurar la existencia, la continuidad y la
observancia de la organizacion social, es y sera la
Constitucion Politica. Es por esto que propongo, como
punto de partida de esta participacion, que la
organizacion social sea elevada a rango Constitucional,
basado, entre otros, en los siguientes aspectos:

La creacion de la Confederacién Helvética en el afio
1291, que diera origen a la RepuUblica Federal Suiza,
reconocida como tal hasta 1798, marca en la historia del
mundo, el inicio de lo que actualmente conocemos
todos como: Federalismo.

Es el pensador Francés Pierre Joseph Proudhon, quien
en 1862, basado en sus estudios sobre la vida comin y
de gobierno soberano que se ejercita en los 25
cantones suizos, formula la mejor conocida teoria sobre
"El Principio Federativo".

Es, "El Principio Federativo", el cumplimiento de una
gran vision politica en su parte formal o juridica en la

mayoria de los paises, entre los que incluimos, desde
luego, a muchos de Europa, Asia, Canada, Estados
Unidos, y todos los de América Latina. Sin embargo, el
Federalismo planteado por Proudhon, no ha logrado
materializarse en su parte sustantiva.

Existen y predominan en el mundo los sistemas
federados, pero el bien productivo, social, lingtiistico y
cultural autbnomo que visualizo y supuso que llegaria,
no lo hemos visto en México, por lo pronto, a 136 afios
de sumuerte.

Una de las razones que supongo han evitado el éxito de
la premisa sustentada por el pensador francés, la
encontramos dividida en tres aspectos fundamentales:
uno, en el caracter genérico centralizador con que el
Estado Mexicano ha puesto en préctica el federalismo;
dos, en la imitacion formal que los gobiernos de las
entidades estatales y municipales han realizado de la
practica centralizadora del gobierno federal y, tres,
como consecuencia de las dos anteriores, en la falta de
un esquema juridico real, que vincule a la sociedad a
los distintos niveles del gobierno. Esta vinculacion, la
estimo, no es la que muchos suponen que exista ya por
la sola presencia de instituciones que atienden las
demandas sociales; no; la vinculacion que propongo,
se refiere a la que debe derivarse, en principio, de la
obligacion juridica que debe establecerse en la Carta
Magna, de la cual, las entidades Federativas, legislen al
respecto de generar en la sociedad, las formas de
organizacion social que, les permita acceder a la toma
de decisiones en sus nucleos o sectores de poblacion,
juridicamente  determinados, no de manera informal,
como ahora existen.

A través de los afios y adecuandose a las exigencias
politicas y sociales, los gobiernos mexicanos se han
visto obligados a disminuir el ejercicio centralizador.
Cada entidad federativa, ha logrado, paulatinamente, un
cierto grado de soberania, y en lo particular, los
gobiernos de las entidades federativas, denominadas
Estados soberanos, también han cedido, en favor de los
municipios, una pequefia dosis de autonomia, la misma
que les condiciona el poder central. A partir de 1999, los
municipios ya no son administrados, sino gobernados
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bajo el mismo régimen adoptado por los Estados segun
lo establece el 115 Constitucional.

La Tesis de Proudhon, bajo la cual se sustentan
muchos de los principios que rigen los paises federados,
aun conserva el gérmen ancestralmente controvertido
que, paraddgicamente, es el que, por un lado, garantiza
la existencia, el poder y la fuerza de un Estado, como
es, el centralismo, pero que, por otro parte, impide,
hasta cierto punto, y en favor de un reducido grupo de
personas, el pleno desarrollo de las potencialidades
individuales y colectivas de los miembros de un
municipio, de una entidad federativa y en consecuencia,
de los integrantes de una nacién. Vivimos, para ser
realista, en un Estado Federado de derecho, pero en un
Estado Federado centralista, de hecho.

Como todos los aqui presentes sabemos, el sistema
federado se hace posible mediante el "Pacto Federal”,
que es una especie de contrato que celebran las
entidades federativas con el Estado Central, sin perder -
en apariencia- ni su autonomia, ni su soberania. En la
préctica, las disposiciones fiscales, establecidas en el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, fincan las
bases econdmicas del control que ejerce y ha ejercido
el gobierno central sobre los Estados y éstos sobre los
municipios. Nada que haga un gobierno en las entidades
estatales y municipios podré tener plena libertad de
realizacion, mientras el Sistema  Nacional de
Coordinacion Fiscal, limite la potencialidad y la
capacidad creativa tanto de los gobernantes como de
los ciudadanos. Ante esta realidad, la organizacion
social, se encuentra aun mas limitada que la propia
autoridad estatal o municipal, pues si éstos dependen
en gran medida del poder central, que en vez de
coordinar esfuerzos, administra casi todo a su libre
albedrio, imaginemos en qué situacion se colocan los
grupos  sociales que dependen de las limitadas
libertades de los gobernantes.

Supongamos pues, que el Estado Central, que es el
gobierno federal, no esté dispuesto -como no lo ha
estado ni lo estara- a ceder su capacidad de maniobra
financiera. Pero supongamos, que el gobierno federal,
tenga, por lo menos, la voluntad de que en México
exista realmente una buena organizacion social... Bajo
este hipotético criterio, estamos aqui reunidos para
proponer alternativas que segun el titulo de este Foro,
promuevan realmente la Participacion Social. Visto de
esa manera, observo que el titulo de la Mesa 4, que es
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"Reforma de Estado hacia una Democracia
Participativa", resumiria, de lograrse, los objetivos que
persiguen las otras tres mesas; sin embargo, para llegar
a una Reforma de Estado, se requieren de estos y
muchos otros elementos que tienen que ver, con la
voluntad evidente de que las propuestas de fondo, sean
efectivamente puestas en practica. De nada sirve, decir
una verdad de perogrullo, como es el hecho de las
limitaciones a las que el poder central sujeta a las
entidades federativas y estas a los municipios, si en la
practica, aun con Reforma y palabreria, todo continGa
igual.

La propuesta en concreto, esta en la de establecer
constitucionalmente en el articulo 115, la obligacion del
Estado Mexicano en promover, estimular, apoyar y
garantizar, la organizacion social, mediante la Division
Territorial, juridicamente determinadas en sectores de
poblacion con un numero reducido de familias
colindantes, con eleccién simultanea o programada de
representantes legales, electos democraticamente por
procedimientos previamente definidos, otorgandole a
cada representante, facultades, derechos vy
obligaciones, a fin de obtener de cada sector de
poblacion, una radiografia nitida, confiable, inmediata y
actualizable, de lo existente y lo faltante y previa
vinculacion juridica con las autoridades del nivel
municipal, concentrar la informacion en un Centro
Municipal de Datos, detectar avances, estancamientos y
necesidades; priorizar necesidades en materia de obras
y servicios, de manera expansiva, a partir de un sector o
célula, desde el centro de un  sector hacia los
sectores colindantes de manera progresiva y
ordenada; corroborar datos, evaluar, planificar segun
los tipos de necesidad y programar inversiones
municipales conforme a las prioridades. El mismo
procedimiento seguiria la planificacion Estatal al serle
suministrada la informacion del Banco Municipal de
Datos y al contar el Gobierno Federal con la
informacion total de cada sector de un municipio y, con
la informacion total de todos los municipios de un
Estado, su planificacion anual y sexenal, no solamente
estaria garantizada, sino que, a la postre, los gobiernos
siguientes, sean de cualquier partido politico, tendrian
la obligacion de continuarla. Acabariamos con los
gobiernos de programas sexenales y con gobiernos
municipales de programas trianuales.

El detallar todo este esquema de Division Juridica
Territorial para el Desarrollo Social Sustentable, no se
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puede lograr en una exposicion de 3 cuartillas; me
permito, si me lo requieren, hacer entrega del proyecto
general que contempla para su cabal funcionamiento,
la posible creacién de dos instancias complementarias y
un Programa que son, la Instancia de "La Comuna
Social" la cual pudieran adoptar todos los Estados de la
Republica Mexicana, y en particular los municipios. La
Comuna Social seria la responsable de realizar la
Division Juridica Territorial y coordinaria a los sectores
de poblacion juridicamente demarcados; estableceria
las bases de participacion y vincularia a cada sector
ante la autoridad respectiva para la solucién de las
demandas prioritarias; se contempla también, la
creacion del  Consejo Estatal de Participacion,
creandose los respectivos Consejos Municipales, en
cuya labor, los representantes de cada sector, jugarian
un papel fundamental; eliminariamos el paternalismo,
propiciariamos el trabajo social mas dindmico y de
resultados inmediatos y, para concluir, se contempla el
Programa de Prevencion Delictiva, encuadrado bajo el
mismo criterio de la Division Juridica Territorial.

SENORAS Y SENORES.

La pluralidad que prevalece en nuestro pais, nos debe
permitir abrir nuevos cauces de participacion social. El
corporativismo de los partidos politicos esta llegando a
su fin. Todavia, aunque prevalecen altos grados de
marginacion, injusticia, desigualdad y en términos
generales, un alto grado de incultura  sobre la
participacion social, también es cierto y por €so mismo,
hay visibles sectores e individuos que estan dispuestos
a dedicar su tiempo, su esfuerzo y su creatividad para
contribuir en el desarrollo histérico de la sociedad
globalizada. Quisiera dejar clara una posicion para que
no se malinterprete: no promuevo, ni aliento, ni
pretendo insinuar que la organizacion informal, esa que
conocemos como grupos sociales, Asociaciones Civiles,
Colegios, Barras, Uniones, Organismos  No

Gubernamentales, entre muchos otros que funcionan,
viven unos, y superviven otros y sobreviven la mayoria,
deban de desaparecer para dar paso a la organizacion
formal juridicamente reconocida; NO....La organizacion
informal le da vida y mantiene latiendo el corazén de la
sociedad, pero, y esto es lo que constituye el centro de
la ponencia: una sociedad cuyos miembros estan
organizados en grupos pero que tienen distintos
domicilios y no los identifica mas que un propdsito
comun inmediato o0 de largo plazo, no representan
realmente una organizacion social para el desarrollo en
un determinado espacio. Es necesario, que la voluntad
central, en los tres niveles, se haga efectiva para
permitir que sea la base ciudadana, la que defina las
prioridades que hay que resolver; que sea la sociedad
organizada e identificada por el territorio, la que le
diga al gobierno, lo que hay que hacer. Si alguien nos
dice, con el debido respeto, que no hay que formar
sectores de poblacion, ni nombrar representantes, ni
determinar un territorio para cada sector, ni propiciar
que los representantes hagan una radiografia del lugar
sectorial donde habitan, porque ya estan creadas las
instancias de gobierno que lo han hecho y tienen a la
mano la informacion mas minima que le podamos pedir
y que en funcién de ello actdan hoy las autoridades de
los tres niveles para atender los reclamos ciudadanos
en materia de obray de servicios que son, en estricto
sentido, las causas principales que motivan la
participacion social, entonces, creo que no habria
mucho qué discutir, porque entonces, lo Unico que
habria que pedirle a esas autoridades, es que
planifiquen ken sus acciones en los proximos tres
afios. Esta es, compafieros de la mesa, la ldgica
politica y légica social, que con el debido respeto y plena
disposicion en su desarrollo, dispongo para su
discusion y mejoramiento.
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Mensaje

Dip. Fed. Aaron Irizar Lopez
Integrante de la Comision de Participacion Ciudadana
y Coordinador del Segundo Foro Regional

Para nosotros es muy importante el desprendimiento de
su tiempo y el enterrar egoismos y venir a un Congreso
de esta naturaleza y que la gente s exprese y diga lo
que cree, lo que siente y que proponga lo que debe ser
en este pais en materia de participacion social y en
materia de participacion ciudadana. Yo quiero
destacarles de que hay gente que afirma que la energia
mas poderosa que existe en la tierra es la energia
nuclear, otros dicen que la energia eléctrica, la
proténica, yo creo que la energia mas poderosa que
existe en la tierra y obviamente en nuestro pais, es la
energia de la participacion social, la energia de la
participacion ciudadana; nada, absolutamente nada, que
valga la pena en la tierra se ha hecho sin la energia de
la participacion ciudadana y puedo decir que la forma de
calificar a una comunidad, la forma de calificar a un
Municipio, a un Estado o un Pais es la mas sencilla, y la
mas seria, y la mas sdlida de calificar la intensidad y la
calidad de la participacion ciudadana de sus habitantes,
de ahi la enorme importancia que nosotros los
diputados, al igual que ustedes, le dan a como buscar
mecanismos de desprender y hacer activa esa energia
social que esta en cada uno de todos los mexicanos
para transformar y para cambiar lo que ya no sirve, lo
(ue ya no necesitamos, para hacer cosas nuevas que le
hacen falta a este pais, para que este pais sea mas
justo, para que este pais sea mas equitativo, para que
este pais pueda caminar en esta nueva realidad que
enfrenta y que estamos iniciando en este nuevo siglo.

Yo quiero decirles, que los miembros de la Comision de
Participacion Ciudadana del Congreso Federal no

vamos a meter al archivo del olvido o no van a formar
parte de una bonita memoria de todas las expresiones
que aqui hemos recogido, no, no es ese propdsito, no
venimos por poses para salir en la foto, venimos a
recoger las expresiones de ustedes y esas expresiones
que ustedes nos acaban de dar ya forman parte del
acervo de los diputados y forman parte del acervo de
esta Legislatura Local y de la Legislatura Federal, con
ellas, con esas propuestas con esas ideas, nosotros
tenemos que generar la activacion, para generar los
cambios que hacen falta en materia de participacion
social y en materia de participacion ciudadana. Yo para
terminar, quiero solamente decirles que no me cabe la
menor duda que ustedes son excelentes mexicanos, es
muy comodo quedarse en la casa un viernes o cualquier
dia de la semana, y esperar a ver que dicen los
periddicos, a ver que dicen los partidos o a ver que
dicen otros en funcién de lo que sucede en el pais, pero
en el caso de ustedes, dejan la comunidad para venirse
a estar en este Foro a pasar horas y expresarse, y ahi
esta la riqgueza de ustedes, y México necesita de
mexicanos que aceptan la convocatoria que se hace de
esta naturaleza para lograr la transformacion.

Yo solamente quiero terminar diciéndoles, a nombre de
los Diputados de la Comision de Participacion del
Congreso de la Unidn, solamente mil felicidades y
muchas gracias por su genuina, rica y extraordinaria
participacion en este Foro Nacional de Participacion
Social. Muchas gracias y nuestro reconocimiento para
todos ustedes.
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Mensaje de Clausura

Dip. Fed. Miguel Gutiérrez Hernandez
Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana

Bueno, pues no resta mas que felicitarles y agradecerles
esta participacion que tuvieron ustedes y que
seguramente le pueden dar seguimiento en el Canal
Legislativo del Congreso que hoy estuvo con nosotros y
que se va a difundir a nivel nacional lo que aqui se
estuvo participando por cada uno de ustedes.

Siendo las 14: 45 Hrs. del dia 22 de junio, declaro
formalmente clausurados los trabajos de este Foro

Nacional de Participacion Social y se agradece la
participacion de estos tres Estados de Sinaloa, Durango
y Baja California Sur y muy particularmente al Congreso
del Estado de Sinaloa por haber abierto sus puertas a
cada uno de nosotros, por esta excelente anfitrionia, al
apoyo del Gobernador y al apoyo de todos ustedes.
Muchas gracias y esperamos seguir en contacto.
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Agradecimientos

Los Diputados Federales integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana que organizamos el Foro Nacional de
Participacion Social le hacemos llegar esta Memoria y le extendemos nuestro agradecimiento por su participacion en

este evento.

Asi mismo, le recordamos que el mismo fue parte de una serie de once Foros Regionales que culminaran con el Foro
Internacional de Participacion Social del que con oportunidad le haremos llegar los datos y memorias correspondientes.

En su segunda etapa, hubo una asistencia registrada de 237 personas y 43 ponencias en las cuatro mesas de trabajo.
En el siguiente cuadro se encuentra el registro de asistencia en cada una de las etapas realizadas.

Fecha Region Estados Sede AS|s_tenC|a Ponencias
Registrada
25 de Mayo I Guanajugto, ng retaroy Ledn, Guanajuato 312 27
Michoacan
22 de Junio Il Sinaloa, Baja Caliiornia Culiacan, Sinaloa 237 43
Sury Durango
29 de Junio " Aguascal]entes, San Luis Aguascal!entes, 999 33
Potosi y Zacatecas Aguascalientes

6 de Julio IV | Guerrero, Oaxacay Chiapas| Acapulco, Guerrero 280 65

13 de Julio Y Veracruz y Tabasco Jalapa, Veracruz 236 64

20 de Julio Y TEEBEAEL e, (A= Tlaxcala, Tlaxcala 365 25
Morelos

27 de Julio VI Colima, Jalisco y Nayarit | Guadalajara, Jalisco 154 28

3 de Agosto VI Estado de México y Distrito To]upa, Estado de 358 63
Federal México

28 de Agosto IX Coahuila, Nueyo Leony | San Nicolas de Io§ 331 26

Tamaulipas Garza, Nuevo Leon

11de Ocubre | x | Campeche, QuintanaRooy | oopoiy o g 234 30
Yucatan

23 de Noviembre| XI Baja California, Chihuahuay Hermosillo, sonora 126 12
Sonora
Total 2862 416

La participacion ciudadana se construye participando. El poder del pueblo se fortalece cuando éste se involucra y se
interesa en la tarea del gobierno. Por ello, nuestro agradecimiento a todos ustedes por su participacion, tengan la
seguridad que hoy somos sembradores de una cultura que heredaremos a nuestros hijos y cuya filosofia
fundamenta la armonia y convivencia social en aras de construir una Patria mas justa y mas humana para todos.
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