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Presentacion

El inicio del milenio nos obliga a fortalecer la cultura de participacion activa de los individuos, de las familias, las
comunidades y las asociaciones, no s6lo para crear condiciones de mejora en su desarrollo, sino para propiciar el

compromiso de la ciudadania en la maduracion de los procesos de democracia en el pais.

El Foro Nacional de Participacion Social se realiza con el objetivo de crear condiciones que coadyuven a la reflexion y
anélisis entre el ambito legislativo y la sociedad civil, para conocer conceptos, experiencias, cultura de participacion
ciudadana en México, asi como realizar estudios de la materia que nos permitan desarrollar anteproyectos en materia
legislativa.

Para un mejor acercamiento a la ciudadania, este Foro se dividié en once regiones estratégicas en toda la Replblica
Mexicana, los cuales estuvieron dirigidos al Gobierno Federal, Congreso de la Union, Congresos Locales, Gobiernos de
los Estados, Ayuntamientos, Académicos e investigadores, analistas politicos, Partidos Politicos, Medios de

Comunicacion, Organizaciones de la Sociedad Civil y Ciudadania en general.
En cada una de las regiones se trabajé en 4 mesas tematicas que fueron:

La Sociedad Civil Organizada, su participacion y relacion con el Estado
Estructuras de Participacion Ciudadana en los Municipios

Educacion para la Participacion Ciudadana

Reforma del Estado hacia una Democracia Participativa

PONE

En la presente memoria se plasman las ponencias que cubrieron las bases establecidas en la convocatoria de la Sexta
Region que abarca los Estados de Tlaxcala, Hidalgo, Puebla y Morelos. El cual fue realizado en Tlaxcala, Tlax. el dia 20

de julio del 2001, en coordinacion con el Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Estamos seguros que las contribuciones aqui vertidas, seran de gran importancia para la formacion de un nuevo futuro
ciudadano, una gran herramienta de trabajo para implementar politicas publicas y legislacion acorde a las necesidades

de todas y todos los mexicanos.






Mensaje de Bienvenida

Profesor Arturo Pedraza Véazquez
Presidente Municipal de Tlaxcala, Tlax.

Con su permiso MVZ. Alfonso Abraham Sanchez Anaya,
Gobernador Constitucional del Estado de Tlaxcala; Dip.
Edilberto Delgadillo, Representante del Congreso del
Estado, ciudadanos integrantes de la Comision de
Participacion Ciudadana de la LVIII Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union,
distinguidos  participantes al Foro Nacional de
Participacion Social de los Estados de Tlaxcala, Hidalgo,
Puebla y Morelos, Sres. Senadores, Sres. Diputados
Federales, dirigentes de los partidos politicos del pais,
representantes  de  las  Organizaciones  no
Gubernamentales amigos todos.

México, como el resto del mundo en los Gltimos afios ha
tenido cambios sustanciales que permitran a la
sociedad una mejor organizacion para luchar ante todas

las instancias que sean necesarias con el propdsito de
que sus demandas, no sdlo se escuchen sino que las
atiendan y lo mas importante, que se las solucionen.

Todos los aqui presentes sabemos que la sociedad
mexicana, en la actualidad, exige mejores formas de
organizacion politica y social para adaptarnos al mundo
contemporaneo que nos toco vivir, por ello mismo, en
los ultimos procesos electorales nacionales, la
participacion social fue contundente al decidir el
presente de los mexicanos, eligiendo el pueblo de
México, a la democracia, no s6lo como un mejor estilo
de vida, sino como la mejor manera para buscar una
transformacion que, estoy seguro, sera para el bien de
todos los mexicanos. En el Estado y en forma muy
particular en el Municipio de Tlaxcala, desde nuestros
origenes, siempre ha existido la cultura de la
participacion social comunitaria, misma que ha sido
fundamental para avanzar en todos los aspectos de la
vida de los tlaxcaltecas con el apoyo de los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal.

En el municipio seguiremos fomentando la participacion
ciudadana, la cual, como siempre, nos orientara en la
solucion de las demandas sociales tomando las mejores
decisiones en bien del Municipio, del Estado, del pais.

Agradezco su atenta invitacion para asistir a este Foro
Nacional de Participacion Social consiente que sus
conclusiones seran de gran utilidad en el fortalecimiento
de la cultura de participacion activa de los individuos, las
familias, las comunidades y las asociaciones. Estoy
seguro de que su esfuerzo sera siempre para bien de la
Republica. A nombre del pueblo y del Gobierno
Municipal que me honro en presidir, sean ustedes
bienvenidos hermanos de los Estados de Tlaxcala,
Hidalgo, Puebla y Morelos, a esta muy noble e insigne
Ciudad de Tlaxcala, cuna del mestizaje y de la
nacionalidad mexicana que hoy y siempre los recibira
con los brazos abiertos. Muchas gracias.






Mensaje

Dip. Edilberto Sanchez Delgadillo,
Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana
del Congreso de Tlaxcala de la LVI Legislatura

Muy buenos dias a todos, bienvenidos a este Foro
Nacional de Participacion Social, a quienes nos
acompafian. Diputados Federales. Diputados Locales.
Senadores. Representantes de Organizaciones No
Gubernamentales de los Estados de Hidalgo, Puebla,
Morelos y el Estado anfitrion, Tlaxcala.

Vaya, nuestra felicitacion muy especial a la Comision de
Participacion Ciudadana de la LVIII Legislatura Federal
por escoger a Tlaxcala para realizar estos trabajos que
sin duda alguna, tendran un efecto positivo a corto,
mediano y largo plazo, seguramente que quien preside
la Comision de Participacion Ciudadana de la LVIII
Legislatura conocerd ya las iniciativas que se
presentaron en la anterior Legislatura con relacion ala
Iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana,
seguramente ademas de otros propdsitos, estos Foros
Regionales tienen ese, el de alimentar, retroalimentar y
fortalecer, legitimar una iniciativa en este sentido.

Ciertamente nuestro pais ha cambiado y existen ya
otros actores que sirven de interlocutores entre los
gobernantes y los gobernados, éstas, se llaman
Organizaciones No Gubernamentales, pero es
importante que revisemos el ejercicio y la participacion
social de estas organizaciones para que no exista una
relacion perversa con los gobiernos locales o el
Gobierno Federal.

Queremos decirles a los invitados que en la LVI
Legislatura existe una Comision de Participacion
Ciudadana que su servidor preside e incluso nos hubiera
gustado ademas de la invitacion formal que se nos hizo,
ser también participantes formales, no solamente
formales, sino de fondo en estos trabajos, pero que es
muy importante que se hagan este tipo de tareas, este
tipo de ejercicios democréticos para que ciertamente las
instituciones se fortalezcan y también se fortalezca el
trabajo de la ciudadania.

Nosotros sentimos que en Tlaxcala ha habido avances
en este sentido. En esta Comision, en lo que estamos
trabajando, estamos haciendo unos ejercicios para

presentar una Iniciativa de Ley que reglamente las
figuras juridicas del plebiscito, referéndum, pero que
también nos estamos remitiendo a la historia para no
equivocarnos.

Todos sabemos que personajes de la historia del siglo
XX abusaron de estas figuras juridicas y que bueno, ahi
esta registrado ya en la historia de este gran universo
que se llama tierra, entonces, por eso es importante que
todos los aqui presentes seguramente en los otros
Foros que ha habido, también ha habido expresiones en
este sentido, se que las aportaciones nuestras sirvan
para fortalecer a las instituciones del Estado Mexicano,
sirvan también para fortalecer y trasparentar el trabajo
de las Organizaciones No Gubernamentales y que esto
permita que haya no solamente democracia en el
gjercicio de las instituciones sino también una relacion
transparente  en los nuevos Organismos No
Gubernamentales.

Vaya nuestra felicitacion, nuestro reconocimiento y el
éxito para estos trabajos.
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Mensaje

Dip. Fed. Miguel Gutiérrez Hernandez
Presidente de la Comision de Particion Ciudadana
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

Muy buenos dias tengan todas y todos ustedes. Dr.
Alfonso Sanchez Anaya, Gobernador Constitucional del
Estado de Tlaxcala. Dip. Edilberto Sanchez Delgadillo,
Representante del Congreso del Estado de Tlaxcala.
Senadora Maria del Carmen Ramirez. Dip. Loc. Ubaldo
Velasco Hernandez. Prof. Arturo Pedraza Vazquez,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlaxcala. Dip.
Fed. Benjamin Avila Marquez, Coordinador de este
Sexto Foro. Dr. Fernando Fonseca, Director de
Participacion Ciudadana del CEDEMUN. Prof. Mario
Gamero Duefies, Director General de Programas
Sociales del Estado de Hidalgo. Lic. Emesto Gomez
Obregon, Coordinador de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Morelos. Distinguidos representantes de
Universidades, intelectuales, medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil. Diputados Federales
y todos y todas ustedes que han decidido venir a este
importante espacio de reflexion de un tema del que
pudiéramos hablar mucho.

N )

Tanto como ha ocurrido en gran parte del medio siglo
pasado, tenemos que recordar que en los cincuenta,
para ser preciso, en 1952, se presentd la primera
iniciativa en el Congreso de la Union referente
precisamente a esta posibilidad de crear figuras de
democracia participativa en nuestro pais, como
plebiscito, referéndum, iniciativa popular, que estaban
directamente y en ese momento y con esa vision de los
legisladores relacionada para iniciar en el municipio, por
ser el municipio la base mas importante del desarrollo
de la nacién y quien da cara a los ciudadanos vy,
deciamos que puede ser tan indefinido o tan centrado
como quisiéramos por que también asi lo han
manifestado los politdlogos, los estudiosos de estos
temas y cuando se habla de democracia participativa
que es uno de los temas que nos ocupa en esta
Comision de Participacion Ciudadana, por que en el
decreto precisamente para crear en esta LVIII
Legislatura del Congreso de la Union esta Comision de
Participacion.

NACIONA
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Una parte importante que se nos encomendd es lo
referente a la Reforma del Estado, la posible creacion de
estas figuras de democracia participativa, pero tenemos
indudablemente, como lo dicen nuestras mesas de
trabajo, también la reflexion sobre lo que vienen
haciendo las organizaciones de la sociedad civil, lo que
se ha venido dando ya en muchos municipios de nuestro
pais en cuanto a construccion de modelos de
participacion y desde luego, un tema fundamental, la
educacion para la participacion ciudadana.

Estos politélogos principalmente coinciden en dos
corrientes; una corriente que habla de que no son
compatibles estas figuras de democracia participativa
con los sistemas de democracia representativa que
existen en el mundo y basados también en estas
experiencias negativas que han existido en otras partes
del mundo y quiza en nuestro pais.

En 1970 estaban contenidas estas figuras en el D.F. y
no funcionaron. En nuestro pais ha habido experiencias
que se han contenido en la ley y que no han operado,
estamos hablando de que es un proceso, de que es una
cultura. La ley por si misma no pudiera lograr que los
ciudadanos participaran en la toma de decisiones como
los legisladores en su espiritu quisieran. Y por otra parte
politélogos reconocidos como por ejemplo Robert Dold,
que a principios de los 70's decia por los contrario que la
democracia participativa se debia ver como un
complemento de la democracia representativa, como
una evolucién, como un acompafiar a la democracia
representativa, por que es precisamente asegurarnos
que los modelos de gobierno, teniendo cerca al
ciudadano, puedan definir mejor sus politicas publicas,
pueden exigir que se de una mejor rendicion de cuentas
y garantizar de esta forma gobiernos mas eficientes.

Yo me inclino y los 30 Diputados integrantes de esta
Comision de Participacion Ciudadana, nos inclinamos
precisamente al momento que visualizamos realizar este
Foro Nacional.

En esta faceta de construccion, de ser propositivos, de
verlo como complemento, de arriesgarnos a estudiarlo
con un criterio propio, con innovacion podemos hacer
algo propio para México, no vamos a copiar modelos de
otros paises y cosas que en el pasado no han
funcionado.
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Deseamos a traves de estas consultas, que en las
diferentes mesas, surjan esas propuestas que nos lleven
a crear algo propio para nuestra cultura, para nuestro
pais, y para que entonces si, ese espiritu de los
ciudadanos de México que se volcaron el 02 de julio de
2000 en aras del deseo de un cambio en nuestro pais,
de un cambio que necesariamente tiene que ir
acompafiado de una transformacion profunda de las
instituciones, en aras de buscar la eficiencia en su
servicio. Pero también tiene que ir acompafiado en aras
de la construccion de mejores canales, de mejores
areas en las que el ciudadano puede participar.

Otra cosa muy importante y que nos interesa mucho
recalcar, es darles un reconocimiento a las
Organizaciones de la Sociedad Civil. En nuestro pais
han tenido cerca de 20 afios y que han venido
operando. Que han venido de alguna u otra forma,
buscando contribuir con sus ideas a la solucion de
problemas muy especificos, y que, también, sienten
ellas, sienten las Organizaciones de la Sociedad Civil,
llamadas  anteriormente,  Organizaciones ~ No
Gubernamentales, que haya una forma para que se
legisle en un marco que les pueda permitir un mayor
poder de gestion, una mejor forma de operar y, de echo,
ellos, en la pasada Legislatura, bueno, desde la
Legislatura LVI, han venido presentando propuestas a
los diputados, pretendiendo que se desarrolle este
marco legal, que les permita, a ellos, un mejor
desarrollo.

En este Foro, estamos para escucharles, en este Foro
estamos para, precisamente, recibir sus propuestas y
buscar en qué apoyarles a esas cerca de 15 mil
Organizaciones de la Sociedad Civil que se encuentran
en los registros en nuestro pais.

Indudablemente deciamos nosotros que en este tercer
milenio, y nada menos, ayer, me lo decia el Presidente
del Consejo Econdmico y Social de la Republica de
Francia, el Dr. Doman, que ha 60 paises que ellos han
encontrado, como el nuestro, que & este momento
estan revisando como buscar esa transicion politica en
los modelos de gobierno, cémo definir nuevas formas de
convivencia social, como integrar nuevos conceptos a
las culturas desde el punto de vista de participacion
ciudadana y que bueno, que en México estamos
interesados.
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En este 6° Foro se esta comprobando un gran interés
por participar. En todos los Estado que hemos podido
apreciar nosotros, se ha desbordado el interés en las
mesas de trabajo por dar sus propuestas y es que no
queremos e sea un Foro mas, que a su final se
tengan unas extraordinarias memorias, quizd muy
agradables en su presentacion pero que queden quiza
congeladas por determinadas circunstancias.

Queremos que el esfuerzo de ustedes, queremos que el
esfuerzo de las autoridades tenga un fruto y que en los
proximos afios, México pueda tener, precisamente, un
nuevo modelo de gobierno, construido por todas y todos
los mexicanos, esto es participacion ciudadana y es un
ejemplo para todo el mundo en cuanto a participar.

Mucho se habla en otros paises, como en Espaia, el
caso especifico de Barcelona, el caso del presupuesto
participativo de Puerto Alegre en Brasil, casos como el
de Saint Denis, Francia. Se viene hablando de estos
casos en el mundo, pero queremos que se vea en el
mundo lo que los mexicanos venimos haciendo, lo que
los mexicanos venimos construyendo.

Estoy seguro que muchos de nuestros casos rebasan
muchas ideas y rebasan muchos casos practicos. En los
municipios podemos encontrar, en nuestro pais,
verdaderos casos exitosos de como las autoridades
junto con la sociedad ha resuelto muchos problemas y
han logrado avances sustantivos en lo que se desea.

Para concluir, yo quisiera reiterar que no viéramos que
el espiritu de los integrantes de esta Comision de
Participacion Ciudadana va en el sentido de querer
hacer un proyecto legislativo, pensando, vuelvo a

repetir, que por si mismo éste pudiera detonar todo lo
referente a democracia participativa.

Estamos hablando de que mas bien, estamos
empujando una cultura de participacion ciudadana con
instituciones bien definidas, con canales muy bien
determinados y que creo que lo vamos a lograr y que
estoy totalmente convencido que ha habido
extraordinarias propuestas en las mesas de trabajo que
nos lo hacen ver y nos lo hacen asi sentir.

Queremos agradecer al Sr. Gobernador, Dr. Alfonso
Sanchez Anaya, el gran interés para apoyar este evento
en este Estado. A los Estados de Hidalgo, Puebla y
Morelos, también por su interés de estar en este evento.

Estoy seguro que al término del mismo vamos a
llevarnos de aqui, otra semilla mas de las que se estan
sembrando en este momento en el pais en aras de
construir esta nueva cultura de participacion ciudadana.

Igualmente felicito al Congreso del Estado. Este es uno
de los pocos Estados de la Republica que tiene
Comision de Participacion Ciudadana en su Congreso y
que se vienen haciendo reflexiones serias en este
sentido.

A todos ustedes, reitero mi agradecimiento y deseo que
no Unicamente quede su esfuerzo en este Foro, que
continllen buscando los espacios para seguir llevando
sus ideas, llevando sus propuestas, empujando en este
tema para crear esa nueva cultura.

Les deseo mucho éxito el dia de hoy a todos ustedes.
Muchas gracias.
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Mensaje de Inauguracion

M.V.Z. Alfonso Sanchez Anaya
Gobernador Constitucional del Estado de Tlaxcala

Prof. Arturo Pedraza, Presidente Municipal Interino de
Tlaxcala. Dip. Fed. Miguel Gutiérrez Herndndez,
Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana
de la Camara de Diputados del Congreso Unidn. Lic.
Maria del Carmen Ramirez Garcia, Senadora de la
Republica. Dip. Fed. Amado Benjamin Avila Méarquez,
Integrante de la Comision de Participacion Ciudadana.
Dip. Edilberto Sanchez Delgadillo, Representante del
Presidente del Congreso del Estado. Honorables
miembros del Presidium. Distinguidos visitantes.
Sefioras y sefores.

En primer término quiero felicitarlos sinceramente por
organizar esta reunion aqui en el Estado de Tlaxcala,
ademas de darles mi mas sincero agradecimiento.
Felicitarlos por que este gran tema, es un tema de
actualidad, es un tema no sdlo de interés académico, de
interés social, lo que vivimos todos los dias los que
tenemos la oportunidad de gobernar y en ese orden de
ideas y aprovechando la presencia de ustedes, mas que
leerles un discurso yo quisiera tomar un momento para
hacerles unos comentarios.

Recuerdo muy bien que en los afios 70's, estuvo en
boga lo que llamamos la corriente campesinista en
nuestro pais y en torno a la corriente campesinista, se
hizo un gran esfuerzo de organizacion y también de
analisis, de estudio, de academia, de propuesta, de
reuniones en todo el &mbito de nuestra nacion y desde
una perspectiva personal, me parece que por una parte
se intelectualizd este andlisis de los campesinos
mexicanos. Por otra parte, se intentaron modelos que
tenian éxito solamente en ciertas latitudes y de manera
muy limitada y que finalmente no se logro el proposito
de la verdadera organizacion de los campesinos
mexicanos.

Creo que estos fueron los desaciertos, los aciertos
también fueron muy importantes, por primera vez se
tomaba en consideracion la opinion de los campesinos
para que ellos pudieran decidir sobre su vida econdmica
y social, se les tomaba en consideracion y se
desarrollaron un sinnimero de metodologias para la
organizacion campesina, para la eleccién de proyectos
productivos para los campesinos y desde luego para las
diferentes formas de organizacion.

¢Porqué traigo a cuenta esta época y estos trabajos?,
en parte y para decirles que ojala y que todo este
movimiento ciudadano y las Organizaciones No
Gubernamentales y Organizaciones Ciudadanas no se
lleguen al nivel de la intelectualizacion, que se convierta
en una Torre de Babel, donde solamente los iluminados
tienen el conocimiento y el privilegio de decir que es lo
que hay que hacer con las Organizaciones Sociales en
nuestro pais.

Los que estamos aqui somos seres humanos reales,
tenemos todos los dias vivencias y experiencias y la
organizacion ciudadana lo que pretende es una
oportunidad de participacion.

Quiero decirles, que hemos convocado a todos los
ciudadanos de Tlaxcala, a que todos los ciudadanos
Tlaxcaltecas, sin excepcion, cambiemos la cultura de la
queja y la demanda, por la de la participacion y la
corresponsabilidad. En este orden de ideas, tenemos
que sefialar que venimos de gobiernos autoritarios,
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centralistas y presidencialistas, y el autoritarismo no es de
hace 70 afios, el autoritarismo viene desde nuestros
origenes indigenas, desde que existian los Tlatoanis y los
Tiaxcas y hemos tenido emperadores y no reyes, por que
les pusieron el nombre de virreyes, pero que finalmente,
hemos comentado que lamentablemente que los
mexicanos tenemos el autoritarismo en nuestro c6digo
genético, es decir, tenemos que hacer un gran esfuerzo por
que esto implica un cambio cultural, estructural, profundo y
no solamente una formas de participacion ciudadana, y ese
esfuerzo debe de ser compartido, en el que yo coincido,
esta en el gobierno, esta en los ciudadanos y esta en las
organizaciones No Gubernamentales o las Organizaciones
Ciudadanas.

El gobierno que es el que tiene que trabajar en el area
educativa, sin lugar a dudas, en todos los niveles, en
materia de capacitacion y en proporcionar informacién a
todos los ciudadanos y como podemos pedirle a un
Tlaxcalteca, si no tene la menor informacion, si no sabe
para que va a participar, en dénde va a participar y cual es
el proposito de su participacion.

Lo primero que tenemos que hacer, es un esfuerzo de
proporcionarle a todos los ciudadanos, en todos los niveles
y aqui en el Estado de Tlaxcala, nuestros paisanos estan
muy politizados, por eso, tenemos esta division politica de
60 municipios y 402 Presidencias Municipales Auxiliares,
pero no necesariamente conscientizados. Nos hace falta
un mayor trabajo de conscientizacion, esto es,
capacitacion, esto es, abrir espacios de participacion.

Los  ciudadanos  tienen  que  atreverse a
corresponsabilizarse, no solamente a criticar, Sino
corresponsabilizarse y a participar, a decidirse a participar.
Y las organizaciones, que son un rubro aparte, las
organizaciones, a nuestro juicio, deben comprometerse con
el desarrollo social, no basta la gestoria. Aqui en Tlaxcala,
yo lo he dicho, lo que nos sobra son gestores, podemos
exportar algunos gestores Tlaxcaltecas altamente
especializados, sino que aqui lo que necesitamos son
organizaciones comprometidas con el desarrollo social, eso
es lo que necesitamos, no organizaciones clientelares, sino
que trabajen con la sociedad, que la organicen para
actividades productivas en el desarrollo social, para la
educacion, para la salud, etc.

Por eso, yo los felicito que estén aqui, en el Estado de
Tlaxcala. Esos temas que ustedes van a tratar son temas
de interés y que forman parte de nuestra vida cotidiana y
estoy seguro y cierto que también en la vida de todo, de
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todo este pais. Y que, si queremos, en efecto, hacer
gobiernos democraticos, verdaderamente democraticos;
solamente, lo vamos a lograr, a través de esta participacion
y corresponsabilidad de todos los mexicanos, y si
queremos, también, que haya una mejor distribucion de la
riqueza, por que no se puede hablar de democracia en un
pais como el nuestro cuando el 60% de los mexicanos son
pobres y cuando ese 60% de los mexicanos no estan
pensando en la democracia, estan pensando en como
solucionar su problema de subsistencia.

En este orden de ideas, también, por supuesto, la
organizacion, la participacion y la corresponsabilidad son
elementos fundamentales para lograr una mejor
distribucion de la riqueza.

Yo los invito a todos ustedes y aqui aprovechando su
presencia, que vengan a estudiar el caso Tlaxcala, aqui
hay 402 Presidentes Municipales Auxiliares, hay por lo
tanto 402 Comités Comunitarios, yo me atreveria a decir,
sin tener los datos para sustentarlo que de estos Comités
Comunitarios, el 50% fueron electos por asamblea de
pueblo democratico y el otro 50% fue electo de la manera
tradicional, de manera autoritaria. Entonces nos resta
todavia un largo trecho por avanzar y por hacer trabajo.
Hay Comités Comunitarios, hay Comités de Obra, hay
Comités de Salud, hay Comités de Padres de Familia,
estamos fomentando por que se creen Comités de
Desarrollo Econémico en el dmbito de las comunidades, de
las colonias y de los barrios y hay pues, todo un interés del
Gobierno Estatal, del Congreso del Estado, de las
autoridades municipales por avanzar en este sentido.

Aqui hay muchos Presidentes Municipales con quienes
compartimos este trabajo, sin distingos de colores, mas alla
de las posiciones partidistas en un espacio comin y
compartido que es el territorio tlaxcalteca.

Asi que, bienvenidos a Tlaxcala. Gracias por haber
seleccionado nuestra entidad y les invitamos a que
estudien el caso tlaxcalteca, sobretodo por que lo que
queremos hacer es un gobierno democratico, en donde las
decisiones no las tengan solamente los ciudadanos en el
momento en que emiten su voto, sino en su vida cotidiana.
Gracias.

Hoy, viernes 20 de julio de 2001 es para mi un honor
declarar inaugurado este Foro Nacional de Participacion
Social, con el deseo de que sus esfuerzos queden
plasmados en logros que beneficien a la sociedad y asi
fortalecer las acciones democraticas de nuestro pais.
Enhorabuena y mucho éxito.



Conferencia Magistral

Lic. Rocio Jaspeado
Académica e Investigadora de la
Universidad Autonoma del Estado de México

Atenas, aproximadamente 500 afios a.C.

Conjunto de aldeas que daba lugar a las ciudades,
ubicadas en espacios geograficos acotados. Se
denominaban polis.

Los individuos de la comunidad intercambiaban
ayuda de forma ventajosa para todos y se
satisfacian las necesidades mas elementales
logrando incrementar el bienestar social.

Los pobladores se conocian entre si, las noticias
circulaban con rapidez y la comunicacién era
relativamente facil.

La fuerza de la polis radico en la union que se
propiciaba entre bs participantes, es decir, en el
sentimiento de pertenencia al grupo que llevaba a
buscar lo mas conveniente para todos los individuos
que lo componian.

El concepto de ciudadano implicaba la facultad de
ejercer derechos y de cumplir obligaciones
permitiendo al individuo tomar parte directamente
en los asuntos de su comunidad.

Formas de organizacion:

A través de la reunién para discutir los asuntos

comunes y exponer sus diversos puntos de vista.

La organizacion se basé en la facultad de

deliberacion, pues consideraron que:

1. Los ciudadanos tomados individualmente son
inferiores al mejor. La multitud, en cambio,
juzgaba o decidia mejor que un individuo por si
solo, pues estaba compuesta por muchos y en
ella podian darse diversidad de enfoques.

2. Un gran nimero de personas es mas dificil de
corromper 'y las decisiones tenian mayor
posibilidad de ser justas.

El 6rgano de toma de decisiones era la Asamblea

que se reunia mas de cuarenta veces al afio y

funcionaba con un quérum minimo de seis mil

individuos. Tenia como funcion primordial la de

decidir sobre los compromisos politicos de la
comunidad, a traves de votaciones formales.

La Asamblea designaba al Consejo de los
Quinientos, que estudiaba los factores que les
rodeaban y proponia las decisiones publicas.

El Consejo era auxiliado por un Comité de
Cincuenta.

"Aparece lo que denominaria Democracia Directa”

Factores para el desarrollo de la democracia:

1.

Los ciudadanos disponian de tiempo para dedicarse
alas actividades publicas.

La deliberacion efectuada en los distintos centros
de reunidon social permitia a los ciudadanos
reflexionar sobre la vida en comun.

La igualdad politica de los ciudadanos (HOMBRES)
posibilitaba la participacion directa en la discusion y
la toma de decisiones en los asuntos de la
comunidad.

Los métodos utilizados para la designacién de
cargos publicos permitian que todos los ciudadanos
podian gobernar y ser gobernados.

Las responsabilidades generadas por los actos
llevados a cabo durante el desempefio de los
cargos publicos quedaban bien determinadas.

Las decisiones de la Asamblea de ciudadanos eran
acatadas por toda la comunidad, pues una vez
discutidos los pros y los contras, esa decision se
entendia tomada para el bien comdn.

. Quiénes eran ciudadanos?:

» Solo los individuos libres del géneromasculino.

» Quedaban excluidos los esclavos, las mujeres, los

aliados-subditos 'y los metecos
aunque podian llegar a ser considerados
ciudadanos los extranjeros y las mujeres,
dependiendo de la conveniencia momentanea de la

polis.

(extranjeros),
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0JO: Los trabajos de los esclavos y de las mujeres
permitian a los hombres dedicarse a los asuntos de la
comunidad.

¢ Qué sucede después?:

v" Elavance y crecimiento territorial de las sociedades
rebasaron la democracia de Atenas.

v" Los centros urbanos fueron perdiendo contacto con
la poblacion rural. La comunicacion se fue volviendo
esporadica y los ciudadanos dejaron de tener
noticias sobre los sucesos mas importantes. Ya no
les era posible sopesar las decisiones y los efectos.

v La democracia directa, va desapareciendo como
consecuencia de las condiciones sociales,
econdmicas y culturales que las nuevas sociedades
presentaron. La masa de ciudadanos ya no podia
gobernarse a si misma, pues carecia de los datos
necesarios para conocer la realidad y la
problematica del gran grupo. Se vuelve imposible
ademas, reunir a todos los ciudadanos para la toma
de decisiones.

Por lo tanto:

+¢+ Los ciudadanos se ven forzados entonces a delegar
su autoridad en otras personas, puesto que a mayor
numero de ciudadanos, es menor su participacion
directa en la toma de decisiones politicas y esto
ocasiona una mayor delegacion de autoridad.
Aparece la Democracia Representativa.

®
%

Si en la democracia directa la obligacion de los
ciudadanos era participar, con la democracia
representativa los ciudadanos tienen la obligacion
de delegar.

¢ Representacion politica supone la delegacion del
acto de gobernar y de la toma de decisiones en un
pequefio grupo de ciudadanos elegidos por el resto.

¢ Qué rodea la actuacion del representante?:

La existencia de diversos intereses:

Del partido politico.

Personales.

De grupos sociales de diversas naturalezas.
De las redes financieras internacionales.
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De las unidades politicas y economicas
supranacionales (p.e. Unién Europea)

Los derivados de los tratados comerciales
internacionales.

¢ De los ciudadanos?

.Y funciona la democracia representativa?

Se han encontrado algunos factores probleméticos con
que se enfrentan los ciudadanos:

1. Diferencia en el tipo de vida que llevan los
representantes y los representados.

2. La actuacién de los gobernantes a menudo se ve
afectada por el fenémeno de la corrupcion (incluso
con escandalo), sin poder controlarlo.

3. Falta de adecuacion entre los intereses ciudadanos
y las decisiones tomadas por los representantes.

4. Nula comunicacion entre representante y
representado.

. Qué se genera?:

Desafeccién Politica:

Desidentificacion del individuo con el sistema de
partidos que va acompafiado de una desconfianza
global respecto a la eficacia de la accion politica.

Crisis de la Democracia Representativa:

Sentimiento generalizado entre los ciudadanos de que
sus intereses han dejado de ser importantes para la
comunidad y que han sido rebasados por otros.

Actitud de creciente desconfianza y apatia en el
ciudadano, quien se pregunta.

El panorama de hoy:

» Vivimos en un mundo globalizado, pero compuesto
por individuos aislados;

» Surgen grandes conglomerados urbanos que
contrastan con las poblaciones rurales;

» Clases sociales cuyos niveles de vida y condicion
econdmica son muy altos, el resto de la poblacion
se encuentra en la miseria;

» En la practica, la politca de un Estado esta
determinada por los grupos de presién econdmica.
La soberania queda asi socavada;



Sexto Foro Regional, Tlaxcala, Tlax.

> La poblacion considera que gran parte de la
credibilidad que antes despertaban los dirigentes de
los estados-nacion, hoy han desaparecido.

Exigencias de los ciudadanos:

> De eficacia, que atafien a la naturaleza de la
relacion entre representantes y representados; en
concreto a la calidad que los envuelve para obrar.

> De eficiencia, que conciernen a la virtud que debe
prevalecer en el gobierno de una comunidad para
lograr el bien comdn.

Ante la lejania creciente entre el representante y el
representado, se hace realidad asi la afirmacion de
Fishkin (1995:100): “Hemos creado un sistema que
permite participacion, pero que ha fracasado para
motivarla de un modo eficaz”.

;Qué hacer?:

Buscar que todos los individuos:

v’ Participen directa y activamente en los asuntos
publicos en un plano de igualdad,

Recibiendo suficiente informacion,

Permitiendo la reflexion individual o colectiva,
Fomentando la deliberacion abierta y libre para
tomar comunicacion y resolver las controversias
dentro de un marco de madurez y tolerancia,
haciendo uso de...

Las nuevas tecnologias de la comunicacion:

AN

Que son los medios electrénicos a través de los cuales
se comunica el individuo.

DOP
James Fishkin

“Deliberative  opinion poll” (encuesta de opinion
deliberativa).

Una muestra nacional de la poblacion de ciudadanos en
edad de votar es trasladada a un lugar de reunién varios
dias. A estos “delegados” se les da la oportunidad de
interactuar personalmente con los mas importantes
candidatos de cada partido.

En algunas fases del encuentro, la convencion se reline
en pleno. Algunas veces, los candidatos se presentan

ante estos grupos ndividualmente, mientras que otras,
la presentacion se hace en forma de debate.

Muchas de estas ocasiones para preguntar e interactuar
son transmitidas por la television estatal. Después de
debatir las cuestiones entre siy con los candidatos, los
delegados son encuestados acerca de sus preferencias,
tanto con respecto a los candidatos como a las
cuestiones debatidas.

Granada 500:
Granada Television

Se selecciond una muestra aleatoria de alrededor de
quinientos votantes de una circunscripcion del norte de
Inglaterra.

Se les reunio y se les dio a estudiar resimenes de los
programas de los partidos, consultando a expertos que
representaban las posiciones en conflicto. Algunos de
estos  expertos eran  universitarios, y  otros,
representantes de los partidos. El proceso culming con
un viaje en tren a Londres, donde los participantes
interrogaron en la television nacional a los lideres de los
tres partidos mas importantes. Sin declaraciones
preparadas, cada uno de los lideres era sometido a
veinte minutos de interrogatorio la noche del lunes antes
de la eleccion general del jueves.

Minipopulus:
Robert Dahl

Propuesta de mil ciudadanos que deliberarian sobre una
Unica cuestion politica durante mas de un afio.

Ellos estarian conectados electronicamente a una base
permanente, pero, por otra parte, seguirian con su vida
normal.

Aungue no se reunieran (excepto a través de la
interaccion electronica), el amplio tiempo propuesto para
la deliberacion significaria claramente un avance sobre
cualquier esfuerzo similar ya intentado.

Minerva;
Amitai Etzioni

“Multiple Input Network for Evaluating Reaction, Votes

an Attitudes” (entrada multiple a una red de evaluacion
de reacciones, votos y actitudes).
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Considera que hasta ahora, los dialogos en vivo (en
tiempo real) han sido virtualmente imposibles y la
comunicacion permanece unidireccional.

Operaria como una “Asamblea municipal electronica”
basada en la suposicion de que “una posicién razonada,
informada, ampliamente compartida requiere dialogar”.

Villa San Salvador, Per(:

Francisco Mir6 Quesada y otros

Promueven la “Teledemocracia”, en donde se propone a
los ciudadanos la participacion en la toma de decisiones
del municipio a través de computadoras conectadas a
Internet, pantallas de videoconferencia y circuitos
television por cable.

Efectlan sesiones de Consejo Extraordinario Publicas,
con interaccion en TIEMPO REAL con el Alcalde y los
Regidores.

Brent, Gran Bretafa:

Utilizacion de correo electronico e Internet para conocer
opiniones de quienes residen y trabajan en el Distrito.

En 1997 se efectud un debate on line para discutir el
presupueto, equilibrar impuestos y el gasto en servicios
locales esenciales.

Se solicitd a los residentes que dieran su opinion sobre
los servicios municipales. 1 de cada 8 respuestas se
obtuvo por Internet.

En 1998 las autoridades organizaron un nuevo debate
on line para discutir temas relacionados con el medio
ambiente.

OCDE:

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico.

Estudio sobre el “Impacto de la emergente sociedad de
la informacion en el Desarrollo del proceso politico y
calidad democratica”, publicado en 1999.
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1. No hay evidencia de que las NTC mejoren la
calidad democrética, pero si el grado de
transparencia e integridad de la administracion
publica.

2. La cdidad democratica se vera incrementada en la
medida en que se cuente con voluntad politica y se
proporcionen los canales para la participacion del
ciudadano, que no le impliquen molestias
personales o altos costos en su realizacion.

Obstaculos en el uso de las NTC:

1. Factores econdmicos, sociales y culturales de la

region.

Patrones tecnoldgicos imperantes en la zona.

3. Necesidad de una amplia capacidad técnica a bajos
costes.

4. Seguridad en el envio de la informacion.

5. Carencia de programas informéticos que faciliten la
manipulacion de la informacion obtenida.

6. Factores generacionales.

o

Portoalegre, Brasil:

Rio Grande do Sul, Brasil. (PT) 1998.
Presupuesto participativo.

Se efectla consulta popular por barrios para aprobacion
de proyectos.

[N

Realizacion de la asamblea en sédbado o domingo.
Se incorporan presentaciones artisticas para nifios,
jovenes y adultos (Kermes).

3. Difusién del evento a través de sonido ambulante.
4. Inicialmente participaron de 200 a 300 personas.

N

Al final, se logré una participacion de 5,000 individuos,
quienes deliberaron y aprobaron los proyectos mas
convenientes para el barrio.

iPoblacion satisfechal
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La Sociedad Civil Organizada, su
participacion y relacion con el Estado

C. Ernesto Xochipa Aguilar
Representante ante el Gobierno del Estado de Tlaxcala

En Tlaxcala, Tlax,, la Organizaciones No
Gubernamentales, tenemos serios problemas con el
Gobierno del Estado, “XILICATZI", A.C., es una
Organizacion que fue creada para actuar a favor del
bien comun con objetivos altruistas de ayuda a los que
menos tienen, con una creciente necesidad de libertad
librando una intensa lucha contra la tirania,
convirtiéndonos en defensores de los derechos civiles,
donde todos sus miembros son honrados y persiguen
nobles propdsitos por lo que consideramos de suma
importancia se legisle en el Honorable Congreso de la
Union para tener mejores oportunidades de desarrollo,
atencion y poder contribuir en la transicion a la
Democracia por lo que proponemos:

1. Que se garantice la eficiencia de las acciones
gubernamentales, dandole cumplimiento oportuno
a los programas sociales donde las Organizaciones
No Gubernamentales tengamos la oportunidad de
proponer y de que se tomen en cuenta nuestras
solicitudes y a la vez se les de una respuesta
favorable y que no solo sean favorecidas las
Organizaciones privilegiadas.

2. Que la aplicacion del gasto publico se base
verdaderamente en criterios de imparcialidad y
eficacia, no como se hace en Tlaxcala, Tlax., Si
eres del grupo del Gobierno tendrés todo y si no
sequirds siempre marginado, por lo que es de
suma importancia se legisle y se determine un
mecanismo para la distribucién de los apoyos
econdmicos o en especie.

3. Que por lo menos un representante del Gobierno
Federal visite Tlaxcala, en regiones de trabajo con
los representantes de las Organizaciones No
Gubernamentales, una vez por mes para conocer
el monto del presupuesto destinado para las
Organizaciones y el Gobierno del Estado le rinda
cuentas de la distribucion de los apoyos
econdmicos y en especie, asi como conocer el
avance de nuestras gestiones y los resultados de
nuestras solicitudes.

4. Establecer bases para otorgar los apoyos
economicos que tengan un tabulador para asignar
los recursos destinados a cada Organizacion para
que sean distribuidos equitativamente de a cuerdo
a las caracteristicas y objetivos de cada
agrupacion.

Sefiores legisladores es importante se nos tenga
informados de los resultados de este Foro Nacional de
Participacion Social donde seguramente ustedes
pondran todo su empefio y sus conocimientos para
lograr la mejor relacion de la Sociedad Civil Organizada
y el Gobierno en todos sus niveles.

Esperando contar con su valioso apoyo para mejorar
nuestra querida patria les damos nuestro reconocimiento
por la atinada designacion al frente de la Comision de
Participacion Ciudadana y a la vez aprovecho para
enviarles un atento y cordial saludo.
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Articulaciones entre Municipios Rurales,

Organizaciones de la Sociedad Civil y Campesinos

para el desarrollo rural municipal

Fernando Zarate Temoltzi

Reconocemos que la  pobreza es un fenémeno de
naturaleza eminentemente econdémica y matizado por
insuficiencias politicas, sociales, culturales e institucionales
que no permiten a quienes la padecen, disfrutar de los
bienes de bienestar que, de acuerdo al nivel de desarrollo
de un pais, todos debieran disfrutar.

El desarrollo es un concepto heuristico orientado hacia el
mejoramiento en los niveles de vida de la poblacion pero
también debe incluir un proceso de blsqueda del bienestar
de la misma a través del conocimiento econdmico, la
eliminacion de toda desigualdad, una mejor distribucion del
ingreso y de la riqueza socialmente generada, un sistema
juridico adecuado, acceso a la informacidn, existencia de la
democracia, politcas econémicas neutras y la
sustentabilidad de los sistemas ecolégicos. Pero ademas
se deben incluir los sistemas culturales de las sociedades
regionales para emprenderlo, a la seguridad publica, las
orientaciones precisas a partr de un consenso para
realizar un proyecto social a diferentes escalas, la
existencia de una voluntad politica y desarrollo de las
capacidades bésicas de la poblacion que le permita
aprovechar las oportunidades existentes.

En el modelo de acumulacion Fordista, las diferentes
politicas de desarrollo rural se concentraron en el
desarrollo agricola y se orientaron a la extraccion de
riqueza del sector a través de las diversas instituciones de
servicio al agro mexicano, lo cual, desgastd su base
productiva y le provoco una insuficiencia para responder a
la demanda de alimentos de una creciente poblacion
urbana.

Esta insuficiencia se reflejo posteriormente en la blisqueda,
por parte de del Estado mexicano, de alimentos baratos en
los mercados internacionales, lo que aunado a la crisis del
capitalismo y la sustitucién del modelo de acumulacién por
uno global excluyente, marginaron a los campesinos como
productores de alimentos.

El modelo de acumulacion global excluyente o postfordista,
basado en la utilizacion de las ventajas comparativas de
las naciones, exige la utilizacion intensiva de la tecnologia,
la apertura de las fronteras de los paises al libre transito de
bienes y servicios y la desaparicion del Estado como
empresario, asignandole ahora el papel de promotor.

El nuevo astado promotor inicié una transformacion de sus
estructuras  economicas, politicas y sociales para
adecuarse al nuevo modelo, dichas transformaciones
obedecieron mas a satisfacer un compromiso
macroeconémico con los organismos supranacionales,
tales como: el Fondo Monetario Internacional, la
Organizacion Mundial de Comercio y el Banco Mundial, asi
como grupos de presion nacionales e internacionales, que
a una estrategia de desarrollo bien definida.

Para el medio rural, dicha indefinicion provocé vacios
institucionales, lo que aunado al desgaste de la base
productiva y ala gran velocidad de los cambios, dejaron a
la Unidades Domésticas Campesinas en una situacion en
la cual no fueron capaces de responder adecuadamente a
los incentivos de la politica, aunque la intencion explicita de
la nueva politca era la salida de los campesinos,
considerados como "ineficientes”, para ceder su sitio a los
agricultores con mayores recursos y programas que
aseguraran su sobrevivencia no como productores sino
como mano de obra, soslayando y menospreciando la
economia campesina.

Ante este panorama de incertidumbre, la unidad Doméstica
Campesina (UDC) reaccion6 de diversas maneras entre las
que destacan el desarrollo de actividades que aseguran la
reproduccion de la UDC vy diversificando sus actividades
productivas para incrementar o complementar sus
ingresos, e incluyeron acciones tales como la migracién o
el trabajo rural no agricola. Dichas acciones se dan en
funcion de la cantidad y calidad de los recursos productivos
de la UDC.

Estas acciones de resistencia ante los ajustes estucturales
provocaron una reestructuracion de las UDC, y la
respuesta fue de manera diferenciada, al respecto, las
ODC con mayores recursos optaron por la emigracion a
Norteamérica de algunos de sus miembros, una mayor
integracion al mercado sin comprometer sus recursos a un
régimen de explotacion capitalista, la expansion de cultivos
y del margen extensivo en la superficie de los mismos, la
reduccion en la superficie del cultivo de maiz y su
orientacion hacia el autoconsumo y la reconversion de la
superficie remanente hacia cultivos econémicamente mas
rentable y forrajes, asi como el incremento en sus hatos de
ganado y una mayor diversificacion de los mismos.
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En cambio, las UDC con recursos mas reducidos han
optado por la emigracion a los centro urbanos y mercados
de trabajo rurales mas dindmicos sin salir del pais,
asimismo, han reducido o abandonado la practica de la
ganaderia y dan sus tierras en alquiler o medieria, lo que
implica, de alguna manera reducir el riesgo y asegurar una
cantidad minima de alimentos para su fondo de reemplazo.

En cuanto a la utilizacion de los pocos recursos y subsidios
que aln se otorgan para la practica de la agricultura, los
datos muestran que, en el caso de PROCAMPO, cuando
se utiliza como subsidio a la produccion y no al onsumo
puede duplicar el ingreso, lo que evidencia la necesidad de
inyectar recursos ante la eficiencia en la utilizacion de los
mismos por la UDC, ademas, la experiencia del Plan
Puebla muestra también una respuesta ante los incentivos
a la produccion, mmo lo es la asistencia técnica, ante lo
cual respondieron con una diversificacion mayor en sus
cultivos y una orientacibn mayor hacia cultivos mas
rentables, lo que implicitamente deja entrever que poseen
mecanismos para integrarse al mercado y aprovechar de
mejor manera los incentivos de politica.

Lo anterior muestra la viabilidad del sector campesino en la
agricultura comercial, sélo hace falta dotarlos de los
recursos e insumos adecuados, en este sentido,
consideramos que los detonadores del desarrollo rural
serdn los mecanismos que reduzcan el riesgo y eleven la
productividad de las actividades productivas rurales.

En tal sentido, ante la descentralizacion de funciones
desde el gobierno central hacia las entidades mas
pequefias de  gobierno, creemos que dicha
descentralizacién proporcionard los elementos y la
flexibilidad necesarias para operar una estrategia de
desarrollo rural con base regional cuyo eje de accién sean
las aspiraciones y prioridades de la gente, a la cual mucho
tiempo se le ha mantenido alejada de las decisiones que
afectan su propio devenir.

El municipio es el contexto donde acontecen los procesos
sociales que se generan entre los campesinos, por 1o que
las oportunidades productivas de las UDC estan dadas por
las caracteristicas naturales, sociales y econdmicas del
espacio local del que forman parte, y conforman el marco
concreto de las relaciones que establezcan dichas
unidades y de su acceso diferenciado a los medios de
produccion. Por lo que, previa lectura de la misma, y dada
la importancia, tanto en nlimero como en riqueza cultural y
sus aportes a la economia y al medio ambiente,
consideramos que la propuesta de Ley Agraria limita la
participacién de los municipios rurales, por lo que es
necesario legislar al respecto a fin de ofrecer a los
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municipios de las éareas rurales del pais, la flexibilidad
necesaria para operar el desarrollo rural a escala regional y
poder establecer convenios con las organizaciones de la
sociedad civil, a fin de articular politicas de desarrollo rural
viables y que respondan a las aspiraciones y prioridades
de los habitantes de esas zonas.

El trabajo conjunto entre los municipios, ya sean estos,
rurales o urbanos, sociedad civil organizada y ciudadanos
debe ser acompafiado (cuando esto sea posible), por la
Academia, a fin de diseflar y ejecutar  proyectos
productivos que eleven la calidad de vida de sus
habitantes, sistematizar el proceso, sefialar errores u
omisiones y rescatar aquellos rasgos que pudiesen ser
generalizables y contribuyan a la difusién del desarrollo
rural nacional.

En cuanto a las organizaciones de la sociedad civil, es
necesario que se incorporen al proceso de desarrollo rural
del municipio a partir de seis acciones concretas:

» Fortalecer la gestion de recursos de los municipios

» Incrementar la capacidad innovadora del mismo

> Intervenir en los procesos de adopcion de
innovaciones tecnoldgicas orientadas a elevar la
productividad de las actividades generadoras de
ingresos

» Generar los mecanismos para que los ciudadanos
adopten las innovaciones y participen en los procesos
de toma de decisiones.

> Restablecer el tejido social y las redes de solidaridad
existentes a fin de crear una nueva institucionalidad
local.

» Conjuntamente con los demas actores, disefiar una
estrategia de desarrollo agricola y rural con politicas
diferenciadas para cada tipo de campesino, orientada
a alcanzar la autonomia del municipio y en bienestar
social de sus habitantes, aprovechando los beneficios
de la apertura comercial y utilizando de manera
integral los recursos con que cuenta el municipio

El proceso de colaboracién entre las ONG’s y el Gobierno

es ya inevitable y debe verse como una forma ampliada y

especializada de cooperacién, asimismo, la academia

puede aportar mucho al proceso de desarrollo, pero sin
duda alguna, los que deben de decidir acerca de su propio
futuro son los habitantes de las areas rurales, quienes ya
nos han mostrado su compromiso con el pais, por lo que el
apoyo que se les pueda dar y la respuesta a sus demandas
constituira un acto de genuina justicia social a quienes sin
saberlo, con su trabajo y esfuerzo constituyeron gran parte
de este pais y que como nosotros, también suefian con un
México mejor para todos.



Participacion Social en las Politicas Publicas

Cristina Rojas Pasan
Investigadora del Centro Estatal de Desarrollo Municipal

Definir la participacion literalmente, parece facil. Las
enciclopedias y los diccionarios afirman que participar
es: La accion donde varios individuos hacen algo en
comun y al mismo tiempo son parte de esa accion. Esta
expresion, "participacion”, la usaba Platon para definir la
relacion entre las cosas sensibles y las ideas. El filosofo
griego dice: "A mi me parece que las ideas se hallan
como ejemplares en la naturaleza y que los demés
objetos se asemejan a ellas y son sus copias, que esta -
participacion- de las cosas en las ideas, no consiste en
otra cosa que la de serimagenes de ellas."

Las politicas puablicas son consideradas como
"Decisiones de Gobierno que incorporan la opinion, la
"participacion”, la corresponsabilidad y el dinero de los
habitantes en su calidad de ciudadanos electores y
contribuyentes. Entendidas también como el instrumento
para la accion referidas en funcion de tacticas y
estrategias del Estado que de acuerdo al interés general
de la sociedad elaboran los planes y programas para
alcanzar los objetivos nacionales, estatales y locales.

De acuerdo a lo anterior, las politicas publicas, poseen
las caracteristicas siguientes:

1. Su aplicacion es adaptativa, no hay reglas fijas para
Su operacion, su curso de accion son objeto de
ajustes y reajustes.

2. No son lineales. Son objeto de correccion en sus
diversos trayectos hasta alcanzar su fase final.

3. Son heuristicas. Es decir, dan cabida al arte de
inventar para abordar problemas y darles solucion.

4. Son tecnologicas, dado que se reproducen en
cuanto a conocimiento aplicado, condiciones y
relaciones de vida con un sentido positivo.

5. Son un sistema de aprendizaje. Ya que permiten
valorar aciertos y errores en la relacion de su
concepcion y ejecucion.

6. Permiten disefiar sistemas de monitoreo para
trabajar con informacion viva, que facilite el dar
seguimiento a los diversos cursos de accion en
terminos de avances, errores, retrasos Y
cumplimiento de objetivos.

7. Su naturaleza es multidisciplinaria, se integran a
partir de diversos saberes cientificos: humanistas y
técnicos, los diversos campos del conocimiento
humano tienen mucho que aportar para la atencion
de los problemas publicos, los cuales son ariscos,
rebeldes y sin reglas de terminacion.

La pregunta de sentido com Un, (el menos comdn de los
sentidos) es ¢ Porqué no se disefian politicas plblicas
involucrando a la ciudadania?, ¢Cudles son los
problemas insalvables que presenta la participacion
social en forma organizada para crear politicas publicas

Problemas:

1. La imposicion de las politicas publicas de la
federacion a los estados y de eéstos a los
municipios, sin considerarlos como actores,
menospreciando la capacidad de los cuadros
politicos, técnicos y cientificos de los estados y
esencialmente despreciando el conocimiento criollo.

2. Decisiones unilaterales. Se dictan politicas puablicas
estandarizadas, no regionalizadas. Sin atender las
particularidades de los estados y municipios.

3. Iniquidad en la distribucion de los recursos fiscales.
Se requiere de un nuevo sistema para la asignacion
de los recursos federales que tomen mas en cuenta
las necesidades estatales y municipales.

4. Errénea calendarizacion de programas.

5. Falta de capacitacion técnica y experiencia de los
funcionarios federales, estatales y municipales.

6. Faltade planeacion.

7. Las relaciones de poder: compadrazgos,
clientelismo  politico, cuatachismo, concursos
selectivos y cerrados, inhiben la fluidez de recursos
econémicos o0 bien, son canalizados hacia otros
fines.

8. Falta de presupuestos municipales equilibrados

9. Falta de politicas sociales definidas de acuerdo con
las demandas sociales.

10. Falta de consultas populares a la ciudadania.

11. Recursos insuficientes. En muchos casos los
estados tienen que destinar recursos adicionales
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para cumplir las politicas federales. Pues los
recursos vienen etiquetados y sancionados por la
normativa federal.

12. Los municipios no tienen una infraestructura
adecuada para el manejo de los recursos
cuantiosos.

Es necesario que estos problemas enunciados se
agoten mediante la participacion ciudadana y vecinal,
que establece la fraccion Il del articulo 115
Constitucional Federal. Sin esta intervencion ciudadana
organizada, no tiene futuro en México, ninguna
planeacion, inversion publica ni mucho menos se puede
detener a la corrupcion que nos ahoga. Solamente con
participacion social puede ejercerse la "Contraloria
Social".

En la Republica Mexicana, destacan Tlaxcala y el D.F.
Cuentan con una forma de participacion social flexible y
agil, el primero tiene un reglamento de participacion
ciudadana (Apizaco Tlaxcala) el otro es la Ley de
Participacion Ciudadana para el Distrito Federal y una
que impacta por su trascendencia, la de la Republica
hermana de Bolivia.

‘-h'""“--u/
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El objetivo principal en las tres legislaciones de
participacion social: ciudadana y vecinal, es el
mejoramiento de la calidad de vida para el desarrollo de
la comunidad.

Con fundamento en el articulo 115 de la Constitucion
Federal, fraccion II; deben los tres niveles de gobierno
crear mecanismos de consulta para planear y buscar la
aceptacion de la obra puablica. Ahi mismo, en esos
mecanismos, deben darse facilidades para que los
cuerpos de especialistas tengan acceso a los costos de
inversion. Si inducimos a la sociedad nacional a
responsabilizarse en la planeacion y en el costo de la
obra publica, corregiremos en breve tiempo, la
improvisacion y la corrupcion.

La autora, es investigadora del Centro Estatal para el
Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacion.




Estructuras de Participacion
Giudadana en los
Municipios
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Integracion de consejos ciudadanos de vigilancia de

la actuacion de los Ayuntamientos.

C.P. Ana Elena Caballero Cervantes
Asesor Contable, Fiscal y Financiero de la CAmara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Apizaco, Tlaxcala

Antecedentes:

La que suscribe el documento, Ana Elena Caballero
Cervantes, cuento con la experiencia de tres procesos
electorales. Dos a nivel federal (197-2000) y uno estatal
(1998) lo que me permite tener una idea clara de como
funciona un consejo y el cual es su utilidad.

En los procesos electorales de 1997 y 2000, fui miembro
consejero electoral del consejo distrital 01 del Instituto
Federal Electoral localizado en Apizaco, Tlax.

La actividad consiste en supervisar las actividades que
hacen los miembros de la Junta Distrital quienes tienen
a su cargo las labores operativas del proceso electoral,
lo que da como resultado que las actividades adquieran
transparencia, legalidad, certeza, objetividad e
independencia.

Y es logico ya que cuando la actuacion de la autoridad
es vigilada de cerca por los ciudadanos, suceden dos
cosas: primero, el ciudadano participa con aporte de

ideas a la solucion de los problemas, y segundo, que la
autoridad se ve forzada a mejorar su trabajo debido a la
cercania del ciudadano y a la rendicion de cuentas que
debe dar ante las reuniones de consejo y los trabajos
diarios.

De todos es conocida la transformacion que ha tenido
en los dltimos afios los procedimientos electorales, del
Instituto Federal Electoral al grado de que es, en toda la
Republica Mexicana, el Instituto Electoral mas confiable.

Propuesta:

Que los legisladores puedan modificar las leyes
necesarias que les permitan a los ciudadanos acceder a
la vigilancia cercana de los trabajos de todos los
ayuntamientos del pais. Que se conformen consejos de
vigilancia municipal tendientes a fortalecer la actuacion
de los Presidentes Municipales creando ambientes en
los que necesariamente se deba trabajar bajo los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y transparencia.







Organizacion Social Municipal

Lic. Jesus Enriquez Diaz
Subdirector de Plantacién del Centro Estatal
para el Desarrollo Municipal, Puebla, Pue.

El gobierno municipal tiene como parte fundamental ser
impulsor de una sana convivencia humana. Esta
convivencia debe ser entendida desde un punto de vista
en donde se creé un ambiente que posibilite la
fraternidad, solidaridad, y sea también generador de
oportunidades de todos los seres que habitamos el
municipio.

El habitante del municipio y como actor de la vida
municipal, tiene la responsabilidad de ayudar a todos los
que viven en él. Y para atender a los demas,
necesitamos relacionarnos con otro que quiera actuar
dentro del municipio.

Si se puede despertar el sentimiento de que el municipio
es la “casa comun” y que asi como nos preocupamos de
ella, debemos hacerlo también por nuestro vecindario,
alcanzariamos en forma casi inmediata el desarrollo
social para ser coparticipes de nuestro territorio
geografico, en su administracion, en la evaluacion de
sus politicas publicas y también nos convertiriamos en
contralores sociales.

La relacion entre el gobierno municipal y la poblacion
debe considerar: que el ayuntamiento es responsable de
planear y organizar los programas y proporcionar
recursos financieros y materiales. ¢Pero como vincular a
la poblacion?, pues incorpordndolas a las diferentes
actividades en el municipio.

Una alternativa para el desarrollo integral municipal, es
la participacion de las organizaciones sociales que
existan en los municipios, la ausencia de éstas ha tenido
su causa en la centralizacion del poder econdmico,
politco y administrativo que, entendido como la
posibilidad de hacer algo sin el auxilio del gobierno
federal y estatal, ha limitado toda iniciativa de la
comunidad a favor de su propio desarrollo.

La vinculacion de las organizaciones sociales, aunque
éstas sean de gran diversidad en cada municipio, se
identifican por sus caracteristicas y necesidades,
limense de trabajadores, campesinos, etnias,

cooperativas, sindicatos, estudiantes, profesionistas,
representantes de colonias, de vecinos, grupos
ecologistas,  comerciantes, investigadores, ligas
deportivas, clubes de servicios, grupos de género,
ganaderos, artesanos, industriales, grupos culturales,
etc. Son el medio idéneo para alcanzar la
descentralizacion. Al mismo tiempo que se educa a la
sociedad municipal en la responsabilidad general.

En el &mbito municipal existen diversas formas de
organizacion social para participar en las labores y
acciones del gobierno municipal. Las cuales no han sido
tomadas en cuenta. Estas organizaciones pueden
colaborar sobre proyectos que pretendan realizar y a su
vez, puedan aportar avances en obras y estados
financieros que guardan las aportaciones de la
comunidad.

Esta vinculacion con las organizaciones sociales,
permitiria de alguna manera, la existencia y el desarrollo
del gobierno municipal apoyado en una actividad que
impulsa su propio desarrollo.

Aqui es aplicable el principio mediante el cual todos los
habitantes de una demarcacion municipal deben ser
consultados en todas las decisiones de gobierno. A falta
de esta consulta el gobierno municipal, sustentado en la
fraccion Il del articulo 115 constitucional, debe impulsar
la participacion ciudadana y vecinal.

El sistema de Planeacion Municipal debe
concebir el desarrollo de la comunidad de una manera
integral, y reconocer la necesidad de la participacion
social en el sefialamiento de las prioridades municipales
y en la ejecucion de las acciones. Los gobiernos
municipales deben abrir el espacio para que los
representantes de las diferentes organizaciones sociales
participen, y se responsabilicen en la planeacion del
desarrollo integral municipal, a través de plantear sus
demandas y proponer soluciones a los problemas que
enfrenta el municipio, asi como responsabilizarse del
futuro del mismo.

Expuesto lo anterior, las formas y actividades de accién
de las organizaciones sociales deberan ser:
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Unificar a las organizaciones sociales ante un
problema coman.

Participar a través de la consulta popular para
integrar y adecuar planes y programas, asi
como apoyar a los ayuntamientos en la
aplicacion de los instrumentos de planeacion.
Participacion en la ejecucion de los planes y
programas, a través de mecanismos de
concertacion, que permitan a la poblacion
organizada contribuir con recursos o trabajo al
desarrollo de su comunidad.

Distribuir equitativamente el trabajo y enunciar
los beneficios esperados para la comunidad.

5. Realizar actos de contraloria social en la obra
publica en los tres niveles de gobierno, cuya
inversion vaya dirigida a los municipios.

Propuesta:

Que con fundamento en la fraccion Il del articulo 115 de
la Constitucion Federal, los ayuntamientos emitan a la
brevedad posible su reglamento de participacion social,
donde todos y cada uno de los habitantes tenga el
sustento juridico para intervenir en la administracion
total municipal.




Estructuras de participacion
ciudadana en los Municipios

Mario Vela Luna
Jefe de la Oficina de la Red de Informacion y Conocimiento
para el Desarrollo Local de Tlaxcala, Tlax.

Objetivo:

Propiciar una amplia participacion ciudadana para llevar
a cabo una vinculacion estrecha entre los ciudadanos y
los gobiernos municipales a traves de conformacion de
comités de ciudadanos de una seccion territorial, la cual
puede estar conformada por colonias, calles, manzanas,
barrios etc.

Estos comités ciudadanos estaran integrados en

planillas, con un presidente, un secretario, dos vocales y
Sus respectivos suplentes.

Funciones de los comités ciudadanos:

> Seran gestores de las necesidades y solicitudes de
los ciudadanos ante un gobierno municipal.

> Participaran en el diagnostico conjunto con las
autoridades de las necesidades del barrio, colonia,
calle etc., con la finalidad de realizar acciones y
obras, es decir, serdn escuchados para la
realizacion el presupuesto de cada uno de los
Ayuntamientos

> Participaran en la toma de decisiones la cual sera
consensada entre ciudadania y autoridades en
forma horizontal, acorde con los planes de
desarrollo que se plantean en el inicio de cada
administracion.

> Los habitantes que integran los comités ciudadanos
deben de trabajar por el bien comin de los
habitantes de las secciones territoriales para lo cual
fueron elegidos, siempre apoyados por los
funcionarios de los ayuntamientos.

> Son estos ciudadanos quienes representaran a sus
vecinos para canalizar las necesidades y solicitudes
de infraestructura urbana entre otros que requiera
esa circunscripcion territorial.

Lineas de accidn del proceso de eleccion:

Para llevar a cabo este proceso se sustenta en:
> Marco juridico
> Marco técnico
> Marco operativo ( proceso de eleccion)

Marco juridico:

Dentro de este marco se deben de contemplar las
siguientes leyes y reglamentos:

» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala en su articulo 90

» Ley Municipal del Estado de Tlaxcala en su articulo
33 fraccion segunda

» Reglamento Interior del Ayuntamiento

Asi mismo el ayuntamiento debe decretar un
Reglamento de Participacion Ciudadana, que le permita
cumplir con los objetivos, estableciendo los siguientes
puntos:

1.- De la representacion ciudadana
2.- Comité Ciudadano
3.- De la Forma de Integracion de los Comités
Ciudadanos
3.1 Funciones
3.2 De los Derechos y Obligaciones de los
Comités Ciudadanos

4.- De las Responsabilidades de los Integrantes de los
Compites Ciudadanos
5.- De la Coordinacion de los Comités Ciudadanos.

Marco técnico:

Para elegir a los integrantes de los comités ciudadanos,
los ayuntamientos se deben apoyar en el Organo
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Colegiado Electoral ya que ese organismo es autbnomo
y promotor del wto y de la democracia, el cual debe
apoyar en el asesoramiento y la organizacion de las
elecciones de los comités vecinales, tomando como
base el Codigo Electoral del Estado.

Para vigilar el proceso de la eleccion de comités
ciudadanos se integrara un Consejo Municipal cuyos
integrantes deben ser ciudadanos con alto sentido de
responsabilidad y con una calidad moral intachable,
ademas de no pertenecer al Ayuntamiento en cuestion;
conformado por un Presidente, Secretario y cuatro
Concejales, este Consejo @ integrara exclusivamente
para este proceso.

Dentro de este marco el proceso estard normado por un
Reglamento de elecciones el cual establecerd
lineamientos para la eleccion de los Comités, tales
como:

> Material para el proceso de votacion a

utilizarse.
» Insaculacion o sorteo de ciudadanos a
participar en las mesas de recepcion de votos.
» Registro de planilla.
» Fechas de campafia.
> Diade lajornada de emision de votos.
» Calificacion y resultados de la eleccion.
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Promocion de participacion ciudadana:

Con el objeto de concientizar a la ciudadania en
participar en este tipo de proceso es recomendable una
amplia difusion de parte de los municipios a través de:
Tripticos, posters, periddicos, spot en radio y television,
entrevistas, ruedas de prensa, etc.

Causas y motivos que pueden dafar el proceso:

» Lainclusion de partidos politicos en el proceso.

» La inclusion de ciudadanos que participen en
alguna contienda electoral constitucional.

» El trabajo de los comités no debe realizar
distinciones por parentesco, amiguismo u otro tipo
de relaciones.

Limitantes para la participacion de los comités

» Presupuesto escaso en los municipios.

» La no priorizacion de obras de infraestructura y
necesidades.

»  El incumplimiento en los acuerdos por parte de los
ayuntamientos en el anlisis de las necesidades.

» La incapacidad de funcionarios publicos para
diagnosticar las necesidades reales de la
ciudadania.

» Realizar este proceso después de una fecha que se
haya llevado a cabo un proceso de eleccion
constitucional, donde se eligen a representantes
constitucionales.



Estructuras de participacion
ciudadana dentro de los Municipios

Oscar Gustavo Fuentes Vazquez, José Guadalupe Hernandez Hernandez,
José Daniel Roldan Hernandez

Se presenta la siguiente propuesta para su
consideracion dentro del "Foro Nacional de Participacion
Social", que se realizaré en el estado de Tlaxcala dentro
de la mesa numero 2 con el tema estructuras de
participacion ciudadana dentro de los municipios.

Introduccion:

Dadas las condiciones en las que actualmente se
desarrolla la politica en la replblica mexicana, y la
apertura en la participacion colectiva en los estados y
municipios para un mejor funcionamiento de la politica
social y democratica en México.

La estructura municipal que se enc uentra reglamentada
por la constitucion mexicana, el congreso del estado de
Tlaxcala de la Ley Organica Municipal vigente para los
60 municipios adscritos en nuestro Estado, en donde
nos encontramos con un gran distanciamiento entre los
ciudadanos que eligen a sus gobernantes municipales y
los gobernados; las personas que constitucionalmente
ejercen el poder del sufragio, personal, intransferible,
directo, universal y secreto; los ciudadanos que
llevamos a nuestros gobernantes a esa posicion, en la
mayoria de las ocasiones, las propuestas de campafia
por los  candidatos de los  partidos politicos
participantes y las acciones que ejercen ya elegidos,
distan mucho de ser congruentes con la realidad que
exigen las necesidades de nuestros municipios.

Este trabajo se basa fundamentalmente en las opiniones
de las personas que tanto ustedes como nosotros los
jovenes tenemos la inquietud de poder aportar un
granito de arena para el mejoramiento de la
comunicacion existente entre los gobernantes y los
gobernados, ademas de hacer un anélisis administrativo
que se ha realizado durante diferentes administraciones
municipales, en las cuales nos hemos dado cuenta que,
sino en todas las ocasiones, en la mayoria de estas es
completa y rotunda la desilusion de la ciudadania, al
darse cuenta que las propuestas de campafia

realizadas, difieren por mucho en las actitudes tomadas
por los gobiernos electos; y que buscan una forma
congruente y legal de exigir que sus propuestas sean
cumplidas en beneficio de los que menos tienen.

De esta forma, los medios de comunicacion, quienes
son el primer vinculo masivo de informacion entre la
ciudadania y la administracion municipal, han rebasado
por mucho al departamento de comunicacion social de
los ayuntamientos que es obsoleto vy elitista,
seleccionando y manipulando la informacion de la
administracion publica municipal, y en otras ocasiones
por falta de capacidad en las personas que conforman
este departamento, o por la corrupcion que se presenta
debido a las irregularidades de los presidentes
municipales, que de manera intencional realizan saqueo
para acrecentar su patrimonio familiar; debemos aunar
a esto que también los compromisos politicos que
contraen al momento de ser candidatos, con diferentes
lideres partidistas, altos funcionarios gubernamentales,
tanto federales como estatales, quienes también se ven
beneficiados por las posiciones y cuotas de poder.

Es de esta forma como los representantes sociales
contravienen los principios doctrinarios de los grandes y
verdaderos lideres sociales que la humanidad reconoce,
por su gran espiritu de vocacion y de servicio,
anteponiendo en todo momento sus intereses
personales por un beneficio coman.

El papel que deben tomar los medios de comunicacion
dentro de la administracion municipal debe ser mas
activo, en el sentido de no solo estar enfocada a la
informacién, sino que ademds tiene el compromiso
moral de ser un verdadero comunicador, procurando
que fluya la informacion de las actividades que las
administraciones realizan, los costos y la forma de
aplicacion de la infraestructura social municipal, y que
sea minuciosamente dada a conocer a los gobernados,
antes y después de la aplicacion de los recursos, y no
hasta el tradicional y obsoleto informe de gobierno.
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Es ahi donde emana la necesidad de crear un érgano de
informacion adherido a la administracion municipal, de
forma que se constituya un "consejo consultivo" formado
por los ciudadanos que estén interesados en mejorar las
actividades administrativas y de participacion ciudadana
dentro de un margen legal ético y plural.

Propuesta:

Instituir una figura representativa con personalidad
juridica y facultades auténomas, representativa de la
ciudadania, que tenga como objetivo primordial vigilar la
transparencia de la administracion publica municipal asi
como darla a conocer de manera explicita, seria y
responsable; que se denominaria " consejo consultivo".

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6to. Y
32 fraccion II, 11I, IV Y XVII de la Ley Organica Municipal
se realiza la siguiente propuesta:

En el sentido de poder integrar dentro de las facultades
expresas de los ayuntamientos municipales, se
convoque a la ciudadania en general, pero en especial a
las organizaciones no gubernamentales y a los
ciudadanos que tengan reconocimiento dentro de la
sociedad y que cuenten con calidad de comportamiento
y de respeto moral reconocido por la misma sociedad,
para poder integrar dentro del mismo ayuntamiento
como Odrgano descentralizado e independiente; una
asociacion llamada consejo consultivo, que tenga
facultades expresas de poder vigilar a la misma
administracién municipal teniendo la facultad juridica de
proceder, en caso necesario, en contra de la misma
administracion. ~ Ostentando ~ como  facultades
primordiales la de velar ysalvaguardar la soberania de
la sociedad y resguardando los intereses de los mismos,
otorgandole el acceso a los diferentes proyectos que se
pretendan realizar en cuanto a obra publica municipal
que sean proyectados por el mismo ayuntamiento, con
el entendido de que solamente se enfocard a la
aplicacion de los recursos financieros y su
administracion, y auditar a las administraciones para
buscar la transparencia del buen uso de los recursos
que maneje la administracién, facultades que
convertiian a este 6rgano consultivo como un
representante legal y genuino del pueblo, siendo este, el
medio de poder hacer valer el derecho que tiene la
ciudadania consagrado en el articulo 39 de nuestra
constitucion, que a la letra dice:
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La soberania nacional reside esencial y originalmente en
el pueblo, todo poder publico dimana del pueblo, y se
instituye para beneficio de este, el pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

Esto coadyuvaria al perfeccionamiento en el manejo de
los recursos destinados a realizar obras en beneficio de
la sociedad y tendra como consecuencia la
profesionalizacion de las administraciones municipales,
no solamente a los sesenta municipios que integran el
estado de Tlaxcala sino que pudiera llevarse a cabo
como propuesta al congreso de la unién y convertirse
esta en un 6rgano descentralizado y elevarse a rango
constitucional.

Dicha constitucion se integraria a convocatoria expresa
y abierta del presidente municipal hacia la ciudadania
para que esta a su vez, previo reconocimiento de los
requisitos siguientes pueda realizarse dicha integracion.

Requisitos de elegibilidad:

1. Sermayor de 30 afios.

2. Tener una residencia mayor de cinco afos en
el municipio al cual representara.

3. Gozar de sus derechos politicos  como
ciudadano.

4. No ser dirigente ni militante de ningin partido o
corriente politica.

5. Tener pleno conocimiento de la problematica
social que exista en su municipio.

6. No haber sido candidato ni servidor publico por
eleccion.

7. Contar con una calidad moral intachable
reconocida dentro del municipio.

8. Presentar al menos doscientas firmas de la
ciudadania como aval para su inscripcion de
registro.

9. Presentar cartade antecedentes no penales.

Método de eleccion:

La eleccion tendra que realizarse a convocatoria
expresa publica, hecha por el mismo ayuntamiento y
tendrd que realizarse la eleccion en sesion publica
abierta de cabildo, a la ciudadania; constituyéndose
como asamblea de pueblo y tendria que retomarse la
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forma de eleccion por usos y costumbres para todos los
ayuntamientos. Levantandose en el momento el acta
constitutiva de la asamblea en que fue realizada la
eleccion, la cual tendra que ser avalada por el cabildo, y
principalmente por los ciudadanos asistentes a dicha
sesion.

Facultades expresas que tendran los consejos
consultivos:

- Mantener una especial vigilancia en las
actividades realizadas por el gobierno
municipal

- Llevar a cabo una revision periodica de la
proyeccion de obras y la aplicacion de los
recursos destinados a la obra publica
municipal 'y los recursos de la
infraestructura social municipal.

- Realizar auditorias en caso de encontrar
irregularidades

- Proceder juridicamente en caso de
comprobarse acciones ilicitas

- Mantener informados en todo tiempo a los
ciudadanos de los malos manejos y
actividades que realiza la administracion.

- Informar  trimestralmente  de  las
actividades de supervision que realice al
gobierno municipal.

Uno de los principales objetivos que se buscan con esta
propuesta, como se ha mencionado, es el de mejorar la
relacion que existe entre un gobernante municipal y sus
gobernados en un marco de transparencia y legalidad,
pluralidad y respeto; que contribuya al mejoramiento de
las condiciones sociales econdmicas de la ciudadania.
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Estructuras de participacion
ciudadana en los Municipios

Prof. Pedro Cocoletzi Rodriguez
Direccion de Organizacion Social del Comiteé de
Plantacion para el Desarrollo del Estado

ORGANIZACION SOCIAL

Definicién de mecanismos:

La interrelacion Estado-Sociedad provoca de un lado
que nuestras administraciones publicas Estado,
municipios y comunidades se involucren en el desarrollo
y en la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos;
que exista una continua demanda de éstos para
participar e influir en las estructuras juridico-publicas a
fin de intervenir en la direccion de las politicas
disefiadas. En definitiva los ciudadanos de nuestros
pueblos y ciudades deben dejar de ser un sujeto pasivo
en las decisiones de los poderes publicos y convertirse
en un ciudadano participativo, consciente de los
problemas de su colectividad e implicado en las
soluciones de los mismos.

Hasta ahora los modelos de desarrollo puestos en
marcha (desde arriba) no han surtido el efecto deseado,
pues ni los gobiernos centrales han podido o sabido
asumir, quizas por su inevitable distanciamiento de la
realidad cotidiana, el impulso necesario en la
transformacion de la sociedad.

Nuestras sociedades y pueblos demandan un nuevo
rumbo, plantean un cambio decisivo a la hora de
abordar los problemas que el ciudadano presenta.
Cambio decisivo que ha de tener en cuenta los nuevos
pardmetros que moldean esta respuesta a los desafios
locales; participacion del ciudadano en la gestion de las
politicas publicas, autonomia de las comunidades en la
gestion que éstas realicen y respuesta a problemas
nuevos que han de afrontarse con soluciones
imaginativas y participativas.

En la busqueda de lograr la participacién social en los
programas de desarrollo, consideramos importantes, la

opinién de todos los actores involucrados, a fin de
alcanzar los objetivos y metas trazadas.

1. Desde el momento de la decision de elaborar un
determinado proyecto o programa local, la
participacion de la comunidad garantiza su
credibilidad y lo legitima, ya que corresponde a las
necesidades sentidas de la poblacion.

2. Durante las diversas faces del diagnéstico y las
investigaciones que se requieran para formular el
proyecto de trabajo, éste sera avalado por los
sectores involucrados de la comunidad, asi como
de las propias autoridades, quienes podrén aportar
datos més realistas, perspectivas mas amplias e
importantes elementos cualitativos.

3. La participacion comunitaria en el disefio y

evaluacion de planes y programas estimulan la
organizacion social, para que los grupos
involucrados tomen conciencia de los problemas
reales y desarrollen su creatividad en busca de
soluciones.

4. El producto de este proceso participativo serd un

proyecto de metas més realistas, mas adaptado al
entorno social, que se desea cambiar y el modelo
que se desea lograr, y adecuado a los medios de
que la comunidad pueda disponer.

5. Los conflictos existentes entre los habitantes de
una comunidad no significaran obstaculos para
elaborar un proyecto; por el contrario, a través
de la accion del didlogo, y la discusion asi
como la negociacion se podrd garantizar la
canalizacion positiva de los conflictos surgido
de los intereses personales. La vision serd
plural con predominio de los intereses de la
mayoria.
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Formas de participacion social:

v’ Participacion a través de la consulta popular para
integrar y adecuar planes y programas.

v' Participacion de los planes y programas, a través de
mecanismos de concentracion o de acuerdos que
permitan a la poblacién organizada contribuir con
recursos o trabajo al desarrollo de su comunidad.

v' Participacion en el control y evaluacion,
principalmente de la obra publica, de las
organizaciones comunitarias, pero también de los
resultados de la aplicacion anual de los recursos
asignados a los Estados y Municipios. Dentro del
sistema nacional la participacion se refiere y se
ordena por &mbitos de gobierno. Con ello se
reconoce la diversidad en la expresion de los
grupos sociales federales, estatales o0 municipales.

Por eso los mecanismos, para fortalecer la participacion
deben identificarse con las caracteristicas y necesidades
de los estados de la republica y sus municipios. Asi
como, en la medida en que cada entidad se pueda
legislar sobre la planeacion; cabe la posibilidad de
definir diferentes instancias de participacion, ya que en
nuestro sistema politico ningun ciudadano o grupo social
puede ser obligado a participar en el sistema de
planeacion.

Procedimientos:

Propiciar la capacitacion entre los habitantes de
la comunidad, para la gestion estatal, municipal
y comunitaria, promoviendo el ejercicio de
atribuciones para participar claramente en la
promocion del desarrollo.

Realizar  estudios-diagnésticos a  nivel
comunidad, considerando otras variables para
una mejor distribucion de recursos, teniendo
como finalidad abatir los rezagos sociales.

El proposito del diagnostico (entendido éste
como el procedimiento por el cual se establece
la naturaleza y magnitud de las necesidades y
problemas que afectan al sector o situacion de
la realidad social) es basicamente el conocer la
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magnitud de los problemas, es el recuento de
los recursos, de las carencias, reservas y
posibilidades de desarrollo.

Reformar el marco juridico e institucional para
que los ciudadanos participen en la gestion
publica, en el &mbito estatal y municipal y con
pleno reconocimiento de sus atribuciones.

Mantener informada a la ciudadania por parte
del municipio, con el objetivo que conozcan
todo lo relacionado con las acciones, dirigidas a
satisfacer las necesidades prioritarias de la
comunidad, que ellos mismos propusieron.

Promover canales de interlocucion permanente
para conocer y tomar en cuenta las opiniones
de los sectores sociales y privados acerca de
los problemas nacionales, estatales y
municipales, planteando una propuesta de
solucion.

COLABORACION 'Y COOPERACION DE LOS
MUNICIPIOS EN EL PROCESO DE PLANEACION
PROPUESTO.

En el Decreto nimero 162, que contiene la Ley Organica
de la Administracion Plblica del Estado de Tlaxcala,
establece los mecanismos que regirdn la relacion
Estado-Municipio al crear 3 figuras de organizacion
social que involucra al municipio, al Estado, asi como a
la sociedad en su conjunto al definir los lineamientos en
que habra de darse ésta relacion; sin embargo y a fin de
obtener mejores resultados es necesario hacer una
revision minuciosa que mejore los mecanismos ya
establecidos, con el objetivo de lograr avances en el
corto, mediano, y largo plazo; asi pues tenemos que:

1. La participacion social debe ser considerada dentro
de las politicas publicas de gobierno, entendida ésta
como la forma més viable para responder a las
necesidades que plantea la comunidad.

2. Promover y organizar a la poblacion para fortalecer
nuestro sistema democratico
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como elemento fundamental e indispensable en la
administracion gubernamental.

3. Promover y difundir ampliamente las acciones
concertadas, sus avances hasta su culminacion,
haciendo énfasis en el apoyo recibido de quienes
intervinieron.

4. Serd responsabilidad del municipio, organizar los
programas Yy acciones que atiendan a los intereses
de la comunidad. Por su parte, la comunidad
aportara su iniciativa y su trabajo en las tareas
indicadas por el municipio.

5. Partiendo de la comunidad, se disefiaran programas
y planes congruentes y acordes a la realidad del
municipio.  Ademas de implementar proyectos
regionales que impulsen el desarrollo, y procuren el
crecimiento de algunos aspectos 0 sectores
€conomicos.

6. Evaluar los programas y acciones concertadas
entre la federacion y el estado que inciden de
manera directa en el desarrollo del municipio.

Para impulsar una amplia participacion social en el
proceso de formulacion, instrumentacion, seguimiento y
evaluacion de los programas y acciones encaminadas a
coadyuvar en la solucion de los problemas en la
comunidad. El estado y el municipio convendran en
desarrollar coordinadamente esfuerzos y acciones
fortalecidas; especificamente, en el marco de sus
respectivos ambitos de competencia, por lo que se
deber de:

a) Definir e instrumentar conjuntamente un programa
de fortalecimiento de la participacion social, al
efecto las partes celebraran un acuerdo de
coordinacion en el que se establezcan las acciones
por realizar.

b) Promover la adecuacion del marco juridico
correspondiente para consolidar o incorporar la
figura de los comités de planeacion para el
desarrollo  municipal (COPLADEMUN) como
instancia basica para la articulacion de esfuerzos de
los gobiernos estatal y municipal y la sociedad a fin
de impulsar el desarrollo comunitario.

c) Promover entre los municipios el apoyo necesario
para que los COPLADEMUN o figura similar se
integre y funcionen adecuada y eficientemente,

teniendo como sustento una amplia participacion
social.

d) El estado debera promover y apoyar ante sus
dependencias y coordinadamente entre sus
municipios que se fortalezcan sus éareas de
promocién apoyo, y asistencia a la participacion
social.

e) Impulsar la integracion y funcionamiento eficiente
de Consejos Regionales de Desarrollo como
instancia de participacion social para la planeacion,
priorizacion y seguimiento de acciones en las
regiones prioritarias y de atencion inmediata del
estado.

f) Promover la participacion activa de las
dependencias federales estatales y municipales en
la operacion de los Consejos Regionales de
Desarrollo, a efecto de lograr una efectiva
complementariedad de acciones y optimizacion de
recursos.

g) Desarrollar una estrategia conjunta de capacitacion,
asesoria y asistencia técnica para apoyar a las
organizaciones comunitarias y sociales, a fin de
coadyuvarles a lograr una eficiente participacion en
las tareas de desarrollo social.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo el Nuevo
Federalismo implica reconocer la diversidad municipal
del pais y promover el municipio como espacio de
gobierno vinculado a las necesidades basicas de la
poblacion y representativa de las comunidades.

Sin embargo queda mucho por realizar para consolidar
el municipio como el espacio privilegiado para la
participacion politica y para la bisqueda de soluciones a
las demandas sociales.

Otro proposito principal que contempla este plan es el
de ampliar los cauces para que las comunidades
participen mas activamente en la definicion de los
programas socialmente prioritarios de la gestion
gubernamental que realmente cuenten con la capacidad
de decision, evaluacion, y ejecucion correspondiente.
También se hace necesario darle mas vigor a la
participacion de los municipios en la preparacion y
gjecucion de planes y programas para el desarrollo
sectorial y regional con el objetivo de que respondan
cabalmente a la exigencias de bienestar de la sociedad
en general y de las comunidades en particular, de
acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo.
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Estructuras de participacion
ciudadana en los Municipios

C. Beatriz Estrada Almaraz
Comité Municipal del Partido Accién Nacional
en Zacualpan, Tlax.

El municipio es una forma socio-politica, es por
excelencia la forma de agrupacion local, derivada del
clany latribu.

Hablemos del municipio primitivo, al referirnos al paso
de la vida némada a la sedentaria, Max Weber asienta
que “la antigua polis tenia como base ,en primer lugar, la
organizacion de clanes”.

Del concepto de municipio es importante establecer
diversos grados. Desde el primer momento se da como
municipio natural, independientemente que se desarrolle
en su seno un propio régimen local en lo politico y en lo
administrativo. En cuanto se logra se concreta el
municipio la tendencia a institucionalizarse para fines
propios y especificos, éste adquiere el carécter de
municipio politico.

Los cargos de los ediles fueron creados desde el afio
378 a.c., se elegian cada afio y poseian del imperium,

NAL DE PARTICIPACI

es decir plenitud de poder. Los dictos de los ediles
fueron verdaderas ordenanzas.

De 1519 a 1521, puede hablarse de toda una etapa de
la historia de México, esto tiene inicio en el periodo de la
colonia con la llegada del sistema municipal castellano,
derivado del romano -visigotico.

En el siglo XVII, la organizacion era eminentemente
dividida en municipios indigenas y espafioles pasando
por la organizacion criolla. Cada una caracterizada por
los usos y costumbres. En los siglos que le presidieron,
hubo una influencia francesa y anglosajona en la
conformacién de los municipios no habiendo una plena
identificacion con el pueblo de México.

Por lo tanto en los antecedentes gubernamentales para
aplicar politicas gubernamentales para la planeacion en
la organizacion administrativa y de organizacién social
ciudadana estatal y municipal.
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Se remanta a varias décadas atras ya que los niveles de
bienestar social, se identifican en el grado de calidad en
la que se satisfacen las necesidades de la ciudadania.
Esencialmente programas de salud, educacion,
vivienda, empleo, drenaje, alcantarillado, agua potable,
luz, pavimentacion, creacion de caminos rurales, hasta
grandes vias de comunicacion, et.

Al no haber satisfaccion de necesidades, por
consiguiente surgen carencias, que al no poder ser
cubiertas en su mayoria por la organizacion
administrativa  politica, ~ municipal 'y  también
gubernamental.

La ciudadania tiene que recurrir a otras instituciones y
crear sus propias formas de satisfaccion de esas
necesidades mediante la creacion de organizaciones
sociales, organizaciones civiles, y partidos politicos para
que mediante la gestion ante el gobierno federal y
estatal, y e inclusive en las Cémaras de diputados
locales se nos preste atencion a los problemas mas
eminente que sufre la sociedad urbano rural de nuestro
estado.

En realidad existird un aparato administrativo capaz de
dar solucién a las carencias y recursos economicos
otorgados por el gobierno estatal y federal como el ramo
33 elfimsy fortamun.

En la actualidad existen problemas en relacion con la
administracion publica municipal debido a la falta de
capacidad, profesionalismo, y transparencia, por tal
motivo no se sabe con exactitud el correcto
encausamiento de los recursos econdmicos otorgados
por el gobierno federal y municipal,

En virtud de que los municipios no tienen plena potestad
juridico tributaria, pues son los estados que mediante su
legislatura. Los autorizan las contribuciones que
deberan satisfacer sus presupuestos de egresos se les
ha venido reduciendo las fuentes econdmicas. Por parte
de los gobiernos de los estados y de la federacion.

Tomando en cuenta que también la sociedad reclama

unos mejores servicios bajo la consigna de que también
tiene obligaciones como son:
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» El pago del impuesto predial, los permisos para
negocios y espectaculos, el pago del servicio
personal subordinado y la transmision de bienes
muebles e inmuebles. Y la actividad profesional
independiente.

» La precaria situacion de los municipios en México
se debe a que la federacion acapara el impuesto a
los recursos naturales como lo marca el articulo 27
constitucional.

» Y el acaparamiento de las inversiones cuantiosas
de diversas empresas extranjeras.

» Elcrecimiento de la poblacion quizas sea una de las
causas que originen las carencias, por lo tanto la
infraestructura s municipales no sean suficientes
para cubrir los servicios fundamentales.

El reto es que la sociedad civil nos tomemos la molestia
en participar y tratar de cambiar esto exigiendo mejores
gobernantes asi como también velar por el bienestar de
nuestros municipios  organizandonos, asociaciones
civiles o comités ya sea desde los padres de familia, en
las escuelas del municipio, en el comité del agua
potable, en el comité comunitario, comité de obras
materiales, también en los comités de usos vy
costumbres de orden religioso, politica y socialmente,
etc. El problema es que no se deje de participar en
nuestras comunidades.

Otro factor de cambio es la alternancia en el poder en
los municipios ya que eso acrecienta la competencia en
el ambito politico creando una competencia sanay crea
ediles mejor preparados profesionalmente aptos para
tomar decisiones en beneficio del municipio gobernado
por el.

Para concluir diremos que es fundamental que la
ciudadania tiene el compromiso de participar en la
organizacion socio-politica de sus comunidades y lograr
cambios como el que todos logramos el 2 de julio de
2000. Con la alternancia del poder y al derrocar al
régimen priista y asi reclamar nuestros derechos con
toda razén por que cumplimos nuestra obligacion como
ciudadanos.



Estructuras de participacion
ciudadana en los Municipios

Lic. Margarita Rojas Lizaola
Miembro del Consejo Técnico de Grupos Urbanos
del Comité Ejecutivo Nacional del Pan

Principios conceptuales del Municipio:

Desde los inicios de la humanidad, el hombre se ve
inmerso en un mundo lleno de necesidades que debe
colmar, y atendiendo a que es un ser racional toma
conciencia de que debe agruparse con los seres
humanos para poder realizar frente a otras especies y a
la misma naturaleza y de ésta forma lograr su
preservacion. Conforme  transcurre el tiempo las
relaciones humana se vuelven mas complejas y los
fines politicos van haciendo que se consoliden las dos
instituciones, Estado y Municipio.

Por lo que con relacion a la tarea del Municipio ésta se
da en funcién de su historia, caracteristicas sociales y
econdmicas, asi como las necesidades que cada pueblo
demande, debe considerarse que la participacion es una
condicion bésica para el buen funcionamiento de la
sociedad; puede contemplarse que la participacion es
una expresion de corresponsabilidad. EI municipio tiene
una profunda raiz popular y es en el pueblo donde se
obtienen las inclinaciones del mismo, es importante
sefalar que:

Conforme va aumentando la poblacion del municipio
también debe hacerlo para dar una buena respuesta a
los intereses de la colectividad; por lo cual deberian de
instalarse nuevas oficinas, cada vez més especializadas
para ofrecer al ciudadano lo mejor obviamente dentro de
las posibilidades de cada municipio, pero, que esto no
quede por falta de esfuerzo y disposicion por parte de
las autoridades municipales.

Miguel Acosta Romero al respecto dice: Por otra parte el
origen de las tendencias existentes sobre, la teoria
sociologica o jusnaturalista que analiza la existencia del
municipio como institucion del Derecho natural,
impuestas por necesidades apremiantes de la vida del
hombre en la sociedad asentada en una localidad.

Por otro lado encontramos la teoria formal representada
por Hans Kelsen y habla de la inexistencia historica del
municipio, sefiala que el estado nace primero que el
municipio y quien opine lo contrario es porque no
conoce el Estado, al municipio ni al Derecho.

En relacion con el tema Moisés Ochoa Campos nos
cita que municipio se conceptualiza como una
comunidad que se concede el derecho de ciudadania,
politicamente establecida en la tribu. En efecto Roma
impone a los pueblos conquistados, entre ellos a
Espafia, su estructura particular de organizacion social
cuyo pilar es el Municipio, asociacion de vecindad, de
comunidad social de vecinos, asentada en un territorio y
reconocida por el Estado.

La Estructura del Municipio:

La estructura surge con las comunas romanas que se
constituian de: Un  territorio, Un populus que se
manifestaba en asamblea general, Un cuerpo
deliberante -curia- con sus magistraturas, y por Ultimo
una legislacion propia o similar de la ciudad.

Con relacion a la estructura y participacion ciudadana
en los municipios, en nuestro pais se da a través del
calpulli tenia su propio gobierno formado por un consejo
de ancianos, que designaba a los funcionarios del
calpulli, cuyos cargos eran de por vida. Sus atribuciones
eran la administracion del régimen comunal agrario, y la
conservacion del orden e imparticion de la justicia.

Estos antecedentes del Municipio en México, los
encontramos en los callpullis o barrios de los aztecas
cuyas caracteristicas tenian una unidad econdmica
autosuficiente, con su propio gobierno, cuya propiedad
era de tipo comunal pues los habitantes tenian derecho
al usufructo pero no a la propiedad privada. En la
antigliedad mexicana, dénde los nexos politicos siempre
estuvieron formulados a través de alianzas, ligas,
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uniones, federaciones o su forma tipica de gobierno que
fueron expresiones logicas de sus conceptos de
convivencia.

Ello representa al municipio la institucién que tiene en
nuestros fastos el origen democratico mas puro y
auténtico donde se manifestaban las voluntades
sociales por lo tanto es el primer acto de gobierno de
Hernan Cortés al pisar tierra mexicana fue la fundacion
de la Villa Rica de la Veracruz con cabildo propio.
Actualmente la estructura del municipio la encontramos
en los principios juridicos vigentes del Articulo 115
Constitucional, que en cuanto a las atribuciones de los
ayuntamientos, se establece la base fundamental la
prestacion de los servicios publicos, lo cual implica la
satisfaccion de necesidades colectivas en forma
continua, uniforme, regular y permanente que el
ayuntamiento tiene la facultad de evaluar los resultados
y formular medidas correctivas que mejoren la eficiencia
y eficacia de su prestacion.

Por lo anterior, se establece textualmente en el articulo
115 constitucional, los principios juridicos, los Estados
adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre.

En cuanto a los principios doctrinarios del
Partido Accion Nacional, en materia Municipal, el Bien
Comin es importante en el desarrollo de las
comunidades, porque deben tomar en cuenta, ese
conjunto de condiciones espirituales que permitan el
desarrollo integral de las personas. Cada persona tiene
el derecho y el deber de aprovechar y gestionar ese
conjunto de condiciones necesarias para mejorar la
convivencia humana y posibilitar su realizacion integral y
el de las demés personas.

Propuestas:

El desarrollo democratico al que aspiramos comprende
la participacion social organizada de los ciudadanos
como un aspecto fundamental en la toma de decisiones.
La sociedad y sus organizaciones deben tomar parte en
la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas, asi como en las tareas del desempefio de los
servidores publicos, ello con la finalidad de que las
acciones gubernamentales estan mejor orientadas y son
més eficaces en la medida en que incorporan el
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esfuerzo colectivo al escrutinio pablico y a la critica de la
sociedad.

Luis F. Aguilar Villanueva dice: la politica puablica en la
comunidad es una tarea colectiva que incorpora
conjunta y corresponsablemente la iniciativa social y la
gubernamental, dice que es importante incorporar la
iniciativa ciudadana en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas publicas a traves del dialogo,
argumentos y acuerdos.

Para la vinculacion gobierno-sociedad, es importante a
manera de propuesta foros de expresion, que se
considere como un espacio plural para el analisis y
reflexion entorno a la cultura politica democratica, donde
actores e integrantes de organizaciones sociales pueden
difundir sus objetivos, experiencias y contribuir con
propuestas de solucion a diversos problemas de la
entidad.

Es importante que se impartan cursos de actualizacion
que se enfoquen a la cultura politica, democratica y
participacion ciudadana dirigidos a integrantes de
organizaciones sociales, partidos politicos, académicos,
servidores publicos 'y representantes populares
relacionados con la vinculacion gobierno sociedad.

El papel de los dirigentes sociales, es el de conocer las
necesidades e intercambiar experiencias exitosas en el
desarrollo de proyectos de beneficio social.

Por otro lado lo que deben realizar las organizaciones
vecinales que poseen la capacidad para apoyar en la
solucion de demandas sociales, particularmente en lo
referente a la prestacion de los servicios publicos; por lo
que es deseable la conjuncion de esfuerzos, de estas
organizaciones, con la iniciativa privada y el gobierno
para el desarrollo de proyectos de caracter social.

Conforme a la dinamica social, es importante Legislar
sobre organizaciones de la sociedad econdmica, politica
y civil, es uno de los aspectos mas polémicos, pues
rebasa lo estrictamente juridico, y que se ubique en la
relacion Estado-sociedad.

Porque las tendencias actuales, no so6lo en la
administracion plblica, sino en las esferas cientifica,
politica y social, manifiestan la existencia de un nuevo
orden cuidado por el espiritu de la modernidad, sin
embargo la administracion municipal esté lejos de esta
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transformacion modernizadora, pocas son las entidades
que han respondido a los logros alcanzados por la
sociedad mexicana, esto, se debe a que las
caracteristicas, los indicadores econdmicos, se
manifiestan en un enorme rezago en los municipios
rurales, que tienen escasez de recursos y de
financiamiento, aqui existe una gran problematica para
resolver las necesidades basicas de servicios publicos
de las comunidades, como son la dotacion de agua
potable, la introduccion de drenaje, alumbrado publico,
recoleccion de basura, banquetas, calles, vialidades,
servicios de transito, seguridad publica, abasto ecologia.

En el caso de los municipios del Estado de Tlaxcala, la
participacion social, proviene de las profundas raices
culturales indigenas, se manifiesta en la asociacion de
ciudadanos para emprender obras y acciones de
beneficio comdn, por eso las jornadas sabatinas y
dominicales se organizan con facilidad.

Y los Comités Consultivos de Participacion Social,
constituyen organismos nuevos de expresion de las
necesidades comunitarias y de apoyo para el

desempefio de las responsabilidades del presidente
municipal.

Concretando debe ser claro en la ley y su normatividad
lo referente a:

1. Participacion social organizada de los
ciudadanos

2. Foros de expresion, que se considere como un
espacio plural para el andlisis y reflexion
entorno a la cultura politica democratica.

3. Formacion que se enfoquen a la cultura
politica, democrética y participacion ciudadana
dirigidos a integrantes.

4. La conjuncion de esfuerzos, de estas
organizaciones, con la iniciativa privada y el
gobierno para el desarrollo de proyectos de
carcter social.

5. La asociacion de ciudadanos para emprender
obras y acciones de beneficio comdn, por eso
las jornadas sabatinas y dominicales de
Tlaxcala tienen éxito pero que también se
lleven en lo urbano como responsabilidad
ciudadana, sin importar el estatus de la colonia.
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Estructuras de participacion
ciudadana en los Municipios

Lic. Adelfa Zuiiga Fuentes
Presidencia Municipal de El Arenal, Hidalgo

Marco Histérico:

El municipio en México tiene su antecedente en las
estructuras municipales romanas y espaiolas, desde su
inicio en la idea del municipio se ha buscado la
participacion de los habitantes.

Por ejemplo, en el Derecho indiano en concreto en el
siglo XV, hubo una gran época de calamidades por
hambre, eso origind que la monarquia perdiera poder y
centralizacion creandose estructuras para suplirla,
surgiendo ahi la idea del municipio, incluso, podemos
afirmar que el municipio en México nace 0 es una
herencia del calpulli azteca, las personas desde su
nacimiento quedaban ligadas a cierto grupo, ademas de
que ese grupo tenia un territorio propio, existiendo
incluso cargos de direccion, es ese calpulli, el gobierno
que se repartia entre los ancianos y en esta época se
empieza a tomar en cuenta a la poblacion en virtud de
que incluso podian separarse de mismo cuando estaban
en desacuerdo con ciertas decisiones.

La idea del municipio actual aparece en el afio de 1917
en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual y como idea de los
constituyentes suprime la jefaturas que eran autoridades
intermedios entre el municipio y los gobiernos estatales.

Otro aspecto a considerar es la reforma que hace Miguel
de la Madrid en 1982 por medio de la cual se le dan
atribuciones al municipio en salud y educacion.

De manera muy general y sin &nimo de ser exhaustivos,
el municipio naci6 como apoyo de la gente, como
descentralizacion del poder, por lo que es necesario
perfeccionar esos postulados.

Definicién de municipio:

Sin tratar de entrar en controversia, podemos decir que
hablar del municipio mexicano, es hablar de un conjunto

de habitantes de un mismo lugar o provincia, regido en
sus intereses vecinales por un ayuntamiento.

Es la base de la organizacién politica en México ya que
a través de él, la gente se expresa, es su autoridad mas
cercana, con la que tiene més contacto y la que de
primera mano conoce los problemas, por lo que en el
municipio, la participacion ciudadana debe lograr su
méaxima expresion.

Marco constitucional:

Bésicamente se encuentra regulado en el actual articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual, con las reformas del afio 2000, se
aumentaron las facultades del municipio, sobre todo en
servicios publicos y se tratd de fortalecer los ingresos
que se obtienen permitiéndose que el municipio tenga
facultades en materia de asentamientos humanos y uso
de suelo.

Acorde a esa disposicion, la Constitucion Politica del
Estado fue reformada por acuerdo que entr6 en vigor el
27 de febrero de 2001, para darle mayor libertad y
potestad en ciertos servicios y el 16 de abril de este afio,
como consecuencia de lo anterior, se publico la Ley
Organica Municipal que sigue hablando de que el
municipio estara formado por un territorio, una poblacion
y un gobierno, el cual se sigue ejerciendo a través de un
ayuntamiento, lo novedoso y que indudablemente
aumenta la participacion ciudadana, es que en el
articulo 51, donde se establece las facultades del
Presidente  Municipal, en la fraccion 54, prevé la
posibilidad del plebiscito, aunque solo lo limita para el
caso de la prestacion de servicios publicos, sigue
conservando la posibilidad de que la gente participe a
través de consejos de colaboracién municipal que
incluso como funciones estd la de que sea una
contraloria social respecto de las obras, es decir, que
vigilen como se ejercen los recursos y que ademas se
haga de manera correcta; ahora bien, esa ley
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indudablemente tendra que ser ajustada a la realidad de
cada municipio, a través de los bandos de policia y buen
gobierno.

Administracién Publica Municipal:

Es claro que existe un marco legal que hay que
respetar, el ayuntamiento por ejemplo administra y rige
al municipio, cuida que los servicios sean eficientes y
procura elevar el nivel y condiciones de vida de la
comunidad, la autoridad inmediata que es el presidente
municipal tiene a su cargo la labor de ejecucion de todos
los aspectos relacionados con el municipio, la
conservacion del orden, el proporcionar servicios
publicos, el promover el desarrollo de la gente, la
aplicacion optima de los recursos son sus funciones, el
sindico municipal o sindicos como se puede dar en
Hidalgo,, vigila la cuenta plblica y el representante
juridico.

Dentro de la administracién publica auxiliar existe la
secretaria municipal, la tesoreria y la contraloria,
ademas de las dependencias encargadas de los
servicios publicos, aqui se encuentra, precisamente el
lugar en donde creemos puede lograrse una real
participacion ciudadana, seria absurdo crear una
dependencia para ello, eso sélo generaria burocracia;
sin embargo, si logramos que los ayuntamientos
aprueben como parte de su funcion de crear normas
para la comunidad de que existan canales de
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participacion a la gente, podremos lograr la participacion
ciudadana.

Propuesta:

Como hemos analizado, el municipio es la primera
autoridad ante la que acude la gente, por ello, es
necesario que la participacion ciudadana sea mas
amplia y comience en ese lugar, pero ademéas que sea
una real y efectiva participacion que se dé de manera
adecuada, la propuesta que hacemos es que si todos
los municipios tienen las facultades de crear bandos de
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, es necesario
que se obligue a través de esas normas que los
funcionarios de la administracion plblica den cabida a la
participacion ciudadana, si por ejemplo, logramos que
en marco legal se incluya esa obligacion al secretario de
que debera atender y responder las dudas planteadas,
la propia ciudadania seré la contraloria social de que en
caso de incumplimiento, ésta denunciara esa situacion y
ante ese supuesto actuard el Presidente Municipal
aplicando las sanciones que la ley establece.

No necesitamos realmente estructuras propias para que
participe el municipio, lo que debemos hacer es
aprovechar las existentes y que en ellas participe la
gente, para lo cual se necesitan hacer las adecuaciones
legales necesarias.



Estructuras de participacion
ciudadana en los Municipios

José Ramirez Soriano
Director de Supervisiony Control Social,
Contraloria del Estado de Tlaxcala

Dado el grado de interés y madurez que en los Ultimos
afios ha demostrado la ciudadania tlaxcalteca mediante
su participacion activa en las acciones que realizan sus
gobernantes. Es necesario que para poder cumplir con
las expectativas de la ciudadania en materia de
participacion en el quehacer de las administraciones
federal, estatal y municipal, se abran canales de
comunicacion mas amplios que permitan interactuar con
mayor efectividad a los gobernados con los
gobernantes. En tal virtud, el presente trabajo tiene
como finalidad plantear la problematica que existe para
que los beneficiarios de los programas de obras y
acciones que se financian con recursos financieros de
origen federal, estatal y municipal, tengan plena
participacion, en los procesos de planeacion, ejecucion,
vigilancia y control de los recursos.

Para que la sociedad, pueda ser parte activa de los
procesos citados, se considera necesario, realizar las
acciones siguientes:

v Emprender campafias a través de los medios de
comunicacion para concientizar a la poblacion, en
donde se incluye a los futuros servidores publicos,
que necesariamente debe tomar parte en el
quehacer gubernamental.

v' En los libros de texto de educacion basica,
incorporar algun tema especifico enfocado a la
participacion ciudadana.

v" Adecuar los marcos juridicos existentes, tanto en el
ambito federal, como estatal y municipal; vinculados
de tal manera que las autoridades
correspondientes, sin distincion de filiaciones
politicas, en el momento de llevar a cabo la
operacion de los recursos financieros destinados
para programas y proyectos de beneficio social,
tengan la obligacion de convocar a los beneficiarios

correspondientes y que sea una condicion para los
operadores de los recursos, organizar a la
ciudadania para su autorizacion y liberacion. Este
planteamiento se formula, porque actualmente en la
"Ley Municipal de Tlaxcala", reformada y publicada
en el Periodico Oficial del Estado en forma reciente,
en ninguno de sus articulos establece la
participacion social, en lo concerniente a la
ejecucion de programas y acciones, lo que da la
impresion que en vez de avanzar en esta materia,
va de retroceso; ya que la anterior Ley Organica
Municipal, si consideraba la participacion ciudadana
mediante, la integracion de tres figuras de
organizacion social llamadas:

Consejo de desarrollo municipal
Comité comunitario
Comité de obra.

Cuyas responsabilidades estaban plenamente
definidas.

Respecto del marco juridico estatal en esta materia y
aunque el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, en su
capitulo cinco, establece un programa de contraloria
social, ninguna ley estatal existente regula
concretamente este tema.

Es importante mencionar en este foro que para
responder a la ciudadania positivamente, cuando es
demostrado que debido a su participacion le asiste la
razon, al denunciar un hecho fuera de norma. Es
necesario que las autoridades competentes apliquen en
forma expedita las leyes respectivas y se le informe con
claridad y oportunamente lo realizado; en caso contrario
se diluye cualquier esfuerzo de difusion, capacitacion,
denuncia e investigacion, Ilamese auditoria 0
fiscalizacion.
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Una silla en el Cabildo

Myriam Arabian Couttolenc
Coordinadora Ciudadana Apn, Delegacion Puebla

Antecedentes y definiciones:

La democracia no es wn regalo, es el fruto de costosas
luchas sociales a niveles locales, la lucha por la
democracia en todos los paises tienen ideales comunes,
pero sus formas de gobiemno son tan variadas como las
luchas mismas. Las nuevas democracias necesitan
encontrar sus propias instituciones basadas en su propia
historia y en su cultura, como fuente de inspiracion.

Hoy estamos aqui, defendiendo nuestra forma de
democracia.

Antes de continuar quisiera plantear algunas preguntas y
definir algunos conceptos como, jQué es la participacion
en el desarrollo?, ¢Porqué la participacion es importante?,
¢Coémo se involucra a la sociedad civil en la participacion
para la democracia?.

Podemos decir que la participacion es el proceso por el
cual las personas y organismos con intereses legitimos,
gjercen influencia y se involucran en las iniciativas de
desarrollo, en las decisiones y en los recursos que los
afectan. Esta participacion es importante porque habilita y
pone en accién a los ciudadanos como actores y
supervisores de su propio proceso de desarrollo, estabiliza
la democracia, fomenta un buen gobierno e impulsa el
crecimiento econdmico.

Propuesta:

Entonces la redefinicion del ayuntamiento como el espacio
de participacion ciudadana para el desarrollo social es de
trascendental importancia por ser el nivel de gobierno mas
cercano al ciudadano y en donde se toman las decisiones
que afectan de manera directa la vida cotidiana de los
pobladores.

Hasta hoy, los ayuntamientos han sido gobernados por un
presidente municipal, regidores y sindico que de una
misma plantilla y del mismo partido politico se preocupan
principalmente por los intereses del partido, sin un sistema
de contrapesos 0 sin mecanismos eficientes para que la
sociedad civil incida en la toma de decisiones.

Mi propuesta es un ayuntamiento donde el presidente
municipal sea militante de un partido politico elegido por
sufragio popular. El cuerpo de regidores o consejeros
municipales esté formado por representantes de la
sociedad civil con experiencia en temas prioritarios para el
municipio (desarrollo urbano, educacion, cultura, deporte,
participacion, etc.) o en temas sectoriales y representantes
regionales que corresponda a la division territorial que
permita mantener las redes sociales y comunitarias, y un
sindico de candidatura independiente.

La existencia de un cuerpo de regidores o consejeros
municipales independientes, con amplia experiencia en los
temas en que participen y probada honorabilidad tendria
numerosos beneficios como:

- Resolver o manejar conflictos al crear una base comdn y
negociacion entre los grupos interesados.

- Es una oportunidad para el aprendizaje social e
innovacién lo que favorece el compromiso con los
cambios sociales.

- Fortalece a las instituciones locales en su capacidad
administrativa, autogestion, confianza, transparencia,
responsabilidad y acceso a recursos.

- Mejores mecanismos de evaluacidon en las politicas
publicas.

- Fortalecimiento de la sociedad civi a darle la
oportunidad a los ciudadanos de organizarse para
promover sus intereses y de participar en las decisiones
que afectan tu vida.

Los Congresos Estatales pueden legislar para hacer
posible la conformacién de ayuntamientos con participacion
de la sociedad civil.

"La participacidn no ofrece una férmula méagica o un
camino Unico al éxito. Es basicamente un proceso basado
en el aprendizaje y reflexion continuos. Cada vez se hace
mas evidente que la participacion es necesaria para que el
desarrollo sea eficaz y sostenible”.

Todo esto es en términos muy generales y tomando en

cuenta que mi ponencia sélo se basa en mi experiencia
personal mas no en conocimientos legales.
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Estructuras de participacion
ciudadana en los Municipios

Prof. Luis Alonso Aguilar Molina
Defensora de Tlaxcala, A.C.

Una reflexion preliminar:

Quisiera uno extenderse en el tema en el tema que nos
ocupa, mas el horizonte de este trabajo no lo permite,
ademaés de que, con humildad intelectual dejamos a los
doctos de la materia nos sigan ilustrando con su
sabiduria municipal ampliamente documentada. Baste
decir que las limitaciones de la evolucion, crecimiento y
desarrollo de los municipios en México coptados por la
historia, la politica, la economia y nuestra propia
idiosincrasia operantes en una constante de misticismo
no emulsionado todavia en la unidad nacional, debido
quizas al sometimiento o ausencia de incorporacion de
los millones de indigenas y marginados que pueblan
nuestro pais y las constantes modificaciones a nuestro
modelo de Estado a favor de las clases pudientes que
desentendiéndose ya por sentido de clase o etiqueta
extranjerizada no adecuada a la soberania nacional, a
mas luchas de partidos intransigentes no han
ocasionado el arranque verdadero del municipio en
México.

Ojala esta digresion somera sirviera de inquietud para
sefializar la parte practica que ahora le toca vivir y
aprovechar al municipio mexicano para perfilar en este
mundo conurbado y globalizado, su propia personalidad
ciudadana, nacionalista y democratica logrando
espacios electorales sancionados por la ley en el
reconocimiento de sus organizaciones civiles, ahora no
gubernamentales pero pronto, eso esperamos, de
participacion ciudadana para que, desde el individuo, la
familia y la sociedad, surjan gobiernos municipales con
sus cabildos que emitan leyes propias, capten y usen
sus impuestos en sus Planes de Desarrollo y estas
estructuras inciden en un Estado mexicano fuerte,
nacionalista y democratico de cohesion celular, que
integre al ciudadano municipal al proyecto nacional
historico de México.

El municipio:

El municipio, como lo entendemos en México, con
matrices regionales y estatales, constituye un ente
territorial, poblacional y administrativo-politico, donde se
genera y desarrolla un proceso dinamico de acciones
entre gobernados (pueblos) y gobernantes (instancias
gubernativas federales, estatales y municipales).

En este enfoque alojaremos nuestro punto de vista para
sefialar los diversos elementos que a nuestro parecer,
forman parte del municipio donde operan los ciudadanos
y las ciudadanas de la sociedad civil organizada de por
si, y para si, en el segmento municipal.

Estas acciones naturales de todo grupo humano,
perteneciente a una nacion y que de modo celular
inciden en la democracia como proyecto aglutinante del
Estado mexicano, forman parte, digamos bioldgica y por
supuesto sociolégicamente del gran tejido humano que
permea organicamente a México como pais integrado a
la federacion mundial.

No debe ser omiso recordar que Historia, Geografia y
Educacion, son asignaturas primordiales que cursa el
pueblo mexicano en su proyecto de nacion unificante y
transmutante en el permanente proceso de asimilacion
al interior de cada uno de sus individuos como personas
fisicas y morales cargando antecedentes, realidades y
objetivos resultantes en su manifestacion y expresion
poblacional y ciudadana itinerante, asi como, también en
todas y cada una de las organizaciones societarias que
conforman la sociedad civil contemporanea, heredera de
la tradicion nacional de soberania, libertad, justicia y
democracia a la que aspira todavia arribar este pueblo al
que pertenecemos por nacimiento o filiacion voluntaria.

En el anterior contexto, es necesario para efectos de
este trabajo, que es una mera opinidn, consultar

objetivamente el desenvolvimiento de la sociedad
municipal en tres vertientes que lo integran:
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En lo territorial. Esta columna fisica o material,

como se entienda, habla de la porcién de
kilbmetros cuadrados demarcados en ciudades,

pueblos, barrios, colonias, ejidos, comunidades

agrarias, pequefias propiedades, rancherias y
caserios diversos, que integran la masa
territorial municipal plenamente reconocida y
nombrada por la entidad federativa a la que

pertenece. Sobre este particular hay que decir
que la territorialidad municipal incide en la
poblacion para determinar accones, derechos

y obligaciones personales, familiares y sociales

de ésta, en las manifestaciones educativas,
civicas, religiosas y de convivencia comunitaria.
Aglutinantes de esta unidad territorial, lo son

las leyes, reglamentos, costumbres, tradiciones
y eventos ciudadanos, como elecciones, tanto
las de nivel ciudadano, federales, estatales y

municipales, como las especificas de
campesinos, trabajadores y pobladores o
colonos, sin dejar de mencionar las muy locales
que sectores civicos, religiosos o de
participacion ciudadana, se den en el territorio
municipal de su lugar de asiento.

En lo poblacional. Para estar de acuerdo con la
participacion que se ha planteado, en cuanto al
territorio municipal, los hombres, mujeres,
nifos, discapacitados, personas de la tercera
edad, madres solteras y algln otro segmento
con denominacion no clasificada, los habitantes
forman parte de nlcleos, tales como ciudades,
cacerias y agrupaciones 0 asentamientos
humanos diversos, que actuan incorporados, al
municipio matizandolo de acuerdo a sus
necesidades e intereses. Capitulo aparte de la
poblacion  municipal, la constituyen los
transeuntes,  trabajadores,  comerciantes,
empleados y profesionistas que laboran en el
municipio ya permanentes o casuales, 0 de
tiempo determinado. Hacemos esta disgresion
poblacional, digamos flotante, por la influencia
(ue estos grupos ejercen o pudieran ejercer en
materia ciudadana con su participacion
incluyente al municipio.

La administrativa-politica. En el municipio, son
tanto las instituciones publicas de los tres
niveles de gobierno como las privadas, a saber:
en lo industrial, comercial, corporativo,

financieras, educativas, religiosas, ocupantes
de sendas unidades materiales y complejos
organizativos, que reflejan su actuar de modo
institucional y administrativo en el municipio
generando, moviendo y canalizando recursos,
como impuestos, servicios y empleos, en el
caso de dependencias de orden publico, y en lo
privado o mixto, produciendo bienes y empleos
e impuestos y dividendos laborales. Como sé
ve, esta capilaridad de recursos revolventes
unidas a las llamadas “fuerzas vivas"
(tradicionales) representan el movimiento
dindmico de un municipio.

En conclusion preambular:

Los tres segmentos columnares del municipio: el
territorio, poblacional y administrativo-politico, nos llevan
a considerar a la sociedad civil en un municipio
determinado, como el factor determinante de su
crecimiento y desarrollo y por supuesto detonante y
detonador del progreso integral del mismo.

De aqui que la particpacion ciudadana municipal deba
darse y de echo sé da como aglutinante de propdsitos y
realizaciones que perfilan y determinan economia,
educacion y justicia, motores de bienestar, cultura y
seguridad. Si este simil de resultados positivos que
pueden arrojar la participacion ciudadana en el
municipio, se diera en el &mbito nacional, México seria y
lo podriamos afirmar, el resultado Idgico de la célula
sana municipal que multiplicada en el tejido de las
entidades de pacto republicano de entidades, significaria
al organismo de nuestra nacion, como unidad integrada
alos que hoy llamamos sistema de globalizacion.

Mas no sofiemos, pues falta mucho por hacer y nuestras
leyes y orden administrativo, no han producido efectos
que permitan al municipio disfrutar del respeto y
consideracion de la autonomia y libertad que marca el
articulo 115 constitucional federal.

Pues nuestra historia como nacion o Estado de derecho,
por avatares del destino, no ha lanzado al municipio a la
conquista del aprovechamiento de sus recursos, Su
revolvencia y la utilidad de los mismos con una politica
hacendaria que permita el "regreso” de sus impuestos,
no sblo en obras publicas y servicios, sino en
independencia sino para hacer uso de su particular
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convivencia en su desarrollo, en su planeacion y
programacion de acciones de acuerdo a sus
necesidades y vision prospectiva. Estamos hablando
concretamente de Planes de Desarrollo Municipal
nacidos en el nicleo y observados y llevados a cabo por
la sociedad civil que en participacion ciudadana se
efectie en el municipio, obligando a la instancia social a
un cambio verdadero del sistema municipal mexicano.

Hasta ahora, la accion piramidal de captacion de
impuestos que partiendo de la base municipal se da
rumbo al vértice de poder central, nula todo intento de
poder municipal democratico haciendo crecer cada vez
mas la justicia econdémica por mala distribucién de la
riqgueza, pues las ciudades acumulan poder social,
cultural y por supuesto econémico, convirtiéndose en el
asiento de elites que después de la Revolucion
creiamos en México, haber si no derrotadas, cuando
menos acotadas.

Este desideratum en este Foro Nacional de Participacion
Social, nos obliga a decir al gobierno llamado el cambio,
observe y acepte, que nada detendrd en este siglo la
cruzada de la sociedad civil por darse mas presencia,
cobertura y participacion en la estructuracion a base de
ellas, de un nuevo estado democrético, incluyente y
globalizado donde todos los mexicanos y mexicanas en
participacion ciudadana arribemos a un bienestar
colectivo sin renuncia a nuestra libertad individual en un
Estado donde indios, mestizos, criollos y extranjeros de
buena fe, con nuestras familias y negocios,
aprovechemos las herramientas modernas la
transmision y comunicacion para integrarnos con este
capital a un mundo globalizado que no perjudique ni
mate nuestro particular destino manifiesto.

Por Ultimo, y como propuesta de la conciencia municipal
de gobierno, iniciativa privada y poblacion en general.

A este Foro de Nacional de Participacion Social,
sugerimos:

1. Que cada municipio del pais atendiendo a la
informacion que se recabe en cada una de las
columnas: territorial, poblacional y
administrativo-politico, se integre un cuadro de
concentracion de acciones municipales para

atender los rubros de bienes y servicios a la
poblacion en general, que de parte de los
gobiernos federal, estatal y municipal, deben
influir al interior municipal. Con este material
debera confeccionarse al Plan Municipal de
Desarrollo Trienual.

2. Que la participacion ciudadana se estructure,
es decir, que se organice sobre la base
personal, familiar y de colonia o nucleos en
comités de manzana, al interior de ciudades,
pueblos,  colonias,  ejidos,  pequefias
propiedades y caserios y el total de estas
secciones constituyan la sociedad ciudadana
del municipio para opinar, "legislar" y acordar
acciones de participacion de apoyo a las
instancias gubernativas en el marco legal de
cada una de ellas.

3. Como la actual legislacion federal y estatal
contempla a los distritos de cada &mbito, como
Unicas instancias de eleccion popular para
integrar las camaras legislativas dejando a los
cabildos municipales como 6rganos colegiados
representativos de la ciudadania municipal.

Proponemos a los congresos locales una mayor
disposicion cuando menos reglamentaria, para recibir
los acuerdos de cabildos y darles observancia de ley en
el municipio que se trate.

Lo anterior, con vista a analizar la posibilidad legislativa
de una redistritacion nacional que incluya a los
municipios como distritos municipales donde la
poblacién nombre o elija a sus diputados municipales.

Para el logro de este propdsito, deberé considerarse al
registro municipal ciudadano como base del Registro
Nacional Ciudadano donde el padron electoral, sea
elaborado con los rangos nacionales, estatal y
municipal.

Desde Tlaxcala, cuna de la nacién mexicana, donde el
orgullo de la raza se perme6 para todos los tiempos,
saludamos a la RepUblica con nuestra modesta
aportacion, que presenta interrogantes a la naciente
sociedad civil dem ocratica.
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Ciudadania y participacion social femenina; dos
caras de una misma moneda (posibilidades y retos)

Maria Magdalena Sam Bautista
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias sobre el Desarrollo
Regional de la Universidad Autonoma de Tlaxcak

Introduccién:

La Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4°. Sefiala que “..el varén y la
mujer son iguales ante la ley” y en su art. 34 que son
ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres
que teniendo la calidad de mexicanos han cumplido 18
afios y tienen un modo honesto de vivir.

En la practica ambos preceptos son letra “moribunda”
para no decir “muerta” porque como sociedad no hemos
sido capaces de estructurar los cambios necesarios que
lleven a construir una igualdad juridica entre hombres y
mujeres y a sentar las condiciones para que las mujeres
ejerzan plenamente su ciudadania.

Reflexiones preliminares:

Una primera reflexion que quiero compartir con ustedes
es que considero que no se puede pensar en una
participacion social plena  de las mujeres si,
desafortunadamente si las mujeres seguimos siendo
como muchos analistas han mencionando, “ciudadanas
de segunda”.

Pero ¢que se quiere decir cuando se habla que las
mujeres son ciudadanas de segunda? Que en la \da
cotidiana las mujeres vivimos una serie de
circunstancias que nos impide o dificulta participar
plenamente en la vida publica:

La division familiar del trabajo: las mujeres se
ocupan de la reproduccion de la familia (cuidado de
los hijos, cuidado de la casa y demas labores
domésticas)

La necesidad de conseguir recursos econémicos

63



Foro Nacional de Participacion Social

que ayuden a la economia familiar.

La creciente inseguridad de los espacios publicos.
La ausencia de instituciones que la apoyen en el
cuidado de los hijos (guarderia, casa de cuidado
diario, etc.).

Y en general una serie de creencias y practicas
culturales que siguen identificando a las mujeres
con el  ambito familiar, y por oposicion,
excluyéndola del publico.

No es una novedad que las mujeres participamos
ampliamente en las bases de los partidos politicos, de
los movimientos ciudadanos, civicos, sociales, en el
movimiento urbano popular, en los sindicatos, sin
embargo, esta participacion se suma a otras tareas que
las mujeres tenemos asignadas por cultura: el cuidado
de los hijos y de la familia en general. Sin embargo, esta
participacion, implica en la préctica altos costos
personales y familiares. Ya existen estudios que dan
cuenta de las redes sociales en las que las mujeres
tienen que apoyarse para desarrollar sus intereses de
participacion social, pero que cuando estas no existen
las mujeres tiene que triplicar jornadas de trabajo para
hacer efectiva su participacion.

Posibilidades:

A pesar de que el panorama en general es pesimista,
consideramos que en la actualidad existen posibilidades
de construir una ciudadania femenina real y efectiva
sobre la base de avances concretos que a continuacion
mencionaré:

La existencia en México de un movimiento amplio
de mujeres que ha sido piedra angular en la
promocién de los derechos humanos de las
mujeres.

En particular, la existencia del movimiento feminista
mexicano que ha condensado desde la década de
los 70, propuestas de participacion politica y social
a favor de las mujeres.

Espacios de convergencia desde diferentes
posturas ideoldgicas para la construccion de
propuestas a favor a de las mujeres como lo es el
Parlamento de Mujeres que ha convocado
exitosamente a mujeres de diferentes ambitos de
accion: mujeres dedicadas a la politica, académicas
de México y otros paises, mujeres de OSC, etc.,
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cuyo tercer encuentro tuvo lugar recientemente el 7
y 8 de junio del presente afio.

Espacios  convocados por instituciones
gubernamentales -como este- que sientan las
bases para la discusion sobre el tema.

Instituciones de gobierno que ya se plantean la
implementacion de la perspectiva de género en sus
programas de gobierno como es el caso de la
SEDESOL (desafortunadamente no siempre con
éxito).

La creacion del Instituto Nacional de las Mujeres y
de las comisiones de equidad y género en la
mayoria de las legislaturas de nuestro pais.

Y en general, una creciente ( aunque adn
insuficiente) apertura de la sociedad al tema de la
problematica que enfrentamos las mujeres en
diversos ambitos de la vida publica y privada.

Sin embargo, la construccion real de una ciudadania
femenina enfrenta grandes retos.

Retos:

Me parece que el reto principal es que desde los
diferentes &mbitos de  gobierno (federal, estatal y
municipal) se reconozca que para promover los cambios
en la vida publica tiene que reconocerse los vinculos de
esta con la vida privada. Es decir, como lo sefiala
Schmukler (2000:25) se tiene que impulsar un proceso
de democratizacion familiar, es decir, promover
procesos a través de los cuales los roles de los
miembros de la familia se flexibilicen en términos de
equidad, justicia y responsabilidad. Esta autora
considera que la democracia:

“..comprende procesos de transformacion
tanto en la esfera plblica como en la
privada...segin  esta  concepcion  de
democracia se hace necesario pensar en el
desarrollo de politicas sociales que favorezcan
una concepcion de género que promueva la
democratizacion de las familias, lo cual supone
en el hombre, la responsabilidad paterna y
doméstica y una mayor autonomia y autoridad
femeninas simultdneamente.”

Es decir, en el Plan Nacional de Desarrollo deberian
integrarse  programas  educativos  orientados  a
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transformar las actuales relaciones de género.
Programas que como lo sefiala esta misma autora:

“..canalizaran la necesidad de hombres vy
mujeres de reflexionar sobre su identidad de
género para enfrentar los actuales procesos de
transformacion de las relaciones familiares que,
paulatinamente, podrian implicar
renegociaciones de los contratos familiares, en
diversos planos.”

Pero ¢Por qué digo que este reconocimiento es
fundamental? Porque si se parte de esta nocion se
tendrian que impulsar reformas juridicas y politicas
publicas (entendidas estas como cursos de accion)
tendientes a sentar las condiciones para que las mujeres
participen plenamente en la vida de su barrio, pueblo,
municipio, estado o pais con menores costos
personales para ellas y sus familias.

Resulta urgente impulsar la reforma del estado para
promover la democracia participativa, pero una
democracia participativa que tome en cuenta las
necesidades diferenciadas de los individuos sobre la
base del género. Desgraciadamente desde algunas
representaciones populares el tema de las mujeres se
sigue viendo como algo menor en el mejor de los casos.
Tenemos que entender que hombres y mujeres tenemos
necesidades diferentes. Si algin se llega a reconocer
que:

A partir de nacer hombre o mujer se edifican
construcciones sociales que dan acceso diferenciado a
los recursos (materiales y simbdlicos) que implican a su
vez acceso diferenciado al poder, y que estas
diferencias de poder dificultan la participacion femenina
se habra dado un gran paso en la construccion de la
ciudadania de las mujeres.

Estos programas educativos participativos tendrian
como un lugar fecundo el ambito municipal porque como
ya algunas autoras (Torres, 1997; Barrera, 1998) lo han
seflalado este &mbito es el mas cercano a las
necesidades de las mujeres. El municipio es donde se
desarrolla la vida cotidiana de las mujeres, donde se
organizan para resolver diversidad de problemas
relacionados con su entorno.

Por ultimo, creo que es necesario Ssefialar que
consideramos ciudadania y participacion social son “dos
caras de la misma moneda”. Es decir no se puede
aspirar a que la mujeres participen en la proporcion que
representan de la sociedad si no se dan pasos firmes a
la construccion plena de su condicion de ciudadanas.

Pero ¢ Qué significa ciudadania? Ciudadanial es:

“... participar en los asuntos publicos y politicos
del pais, es un derecho reconocido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...Cuando una persona es ciudadana,
no importa quién sea su padre o su madre, los
estudios que tenga o el lugar donde viva,
adquiere derechos y responsabilidades...”

Fue un logro dificil la inclusion de los derechos
ciudadanos de las mujeres pero mas dificil ha resultado
el respeto de los mismos®. No se podré hablar de pleno
respeto de los derechos de las mujeres mientras sigan
existiendo mas mujeres que hombres que no saben leer
y escribir, mientras en las escuelas, en las familias y en
la sociedad en general se siga reforzando la separacion
de roles entre nifias y nifios que socializan a las mujeres
a ser las Unicas responsables de la vida familiar, de los
hijos, etcétera, con una valoracion superior de lo
masculino sobre lo femenino. Mientras la flexibilizacion
de roles sociales no sean una realidad y su discusion
sea objeto de politicas publicas, mientras que las
politicas publicas con perspectiva de género no sean
una realidad.

1 Ciudadanas en Movimiento por la Democracia,
Construyendo la ciudadania de las mujeres, segunda edicion,
febrero de 1999, Pag. 13.

2 |dem.
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Organizacion Social Municipal

JesUs Enriquez Diaz
Centro Estatal para el Desarrollo Municipal. Puebla

El Gobierno Municipal tiene como parte fundamental ser
un impulsor de una sana convivencia humana. Esta
convivencia debe ser entendida desde un punto de vista
en donde se creé un ambiente que posibilite la
fraternidad, solidaridad, y sea también generador de
oportunidades de todos los seres que habitamos el
municipio.

El habitante del municipio y como actor de la vida
municipal, tiene la responsabilidad de ayudar a todos los
que viven en él. Y para atender a los demas,
necesitamos relacionarnos con otro que quiera actuar
dentro del municipio.

Si se puede despertar el sentimiento de que el Municipio
es la “casa comdn” y que asi como nos preocupamos de
ella, debemos hacerlo también por nuestro vecindario,
alcanzariamos en forma casi inmediata el desarrollo
social para ser coparticipes de nuestro territorio
geogréfico, en su administracion, en la evaluacion de
sus politicas publicas y también nos convertiriamos en
contralores sociales.

La relacion entre el gobierno municipal y la poblacion
debe considerar: que el Ayuntamiento es responsable
de planear y organizar los programas y proporcionar
recursos financieros y materiales. ¢Pero como vincular a
la poblacion?, pues incorporandolas a las diferentes
actividades en el municipio.

Una alternativa para el desarrollo integral municipal, es
la participacion de las organizaciones sociales que
existan en los municipios, la ausencia de estas ha tenido
su causa en la centralizacion del poder econdmico,
politico y administrativo que, entendido como la
posibilidad de hacer algo sin el auxilio del gobierno
federal y estatal, ha limitado toda iniciativa de la
comunidad en favor de su propio desarrollo.

La vinculacion de las organizaciones sociales, aunque
éstas sean de gran diversidad en cada municipio, se
identifican por sus caracteristicas y necesidades,

llamense de trabajadores, campesinos, etnias,
cooperativas, sindicatos, estudiantes, profesionistas,
representantes de colonias, de vecinos, grupos
ecologistas,  comerciantes,  investigadores, ligas
deportivas, clubes de servicios, grupos de género,
ganaderos, artesanos, industriales, grupos culturales,
etc. Son el medio idoneo para alcanzar la
descentralizacion. Al mismo tiempo que se educa a la
sociedad municipal en la responsabilidad general.

En el ambito municipal existen diversas formas de
organizacion social para participar en las labores y
acciones del gobierno municipal. Las cuales no han sido
tomadas en cuenta. Estas organizaciones pueden
colaborar sobre proyectos que pretendan realizar y a su
vez puedan aportar avances en obras y estados
financieros que guardan las aportaciones de la
comunidad.

Esta vinculacion con las organizaciones sociales,
permitiria de alguna manera, la existencia y el desarrollo
del gobierno municipal apoyado en una actividad que
impulsa su propio desarrollo.

Aqui es aplicable el principio mediante el cual todos los
habitantes de una demarcacion municipal deben ser
consultados en todas las decisiones de gobierno. A falta
de esta consulta el gobierno municipal, sustentado en la
fraccion Il del articulo 115 Constitucional, debe impulsar
la participacion ciudadana y vecinal.

El Sistema de Planeacion Municipal debe concebir el
desarrollo de la comunidad de una manera integral, y
reconocer la necesidad de la participacion social en el
sefialamiento de las prioridades municipales y en la
ejecucion de las acciones. Los gobiernos municipales
deben abrir el espacio para que los representantes de
las diferentes organizaciones sociales participen, y se
responsabilicen en la planeacion del desarrollo integral
municipal, a través de plantear sus demandas y
proponer soluciones a los problemas que enfrenta el
municipio, asi como responsabilizarse del futuro del
mismo.
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Expuesto lo anterior, las formas y actividades de accion
de las organizaciones sociales deberan ser:

1.
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Unificar a las organizaciones sociales ante un
problema comdn.

Participar a través de la consulta popular para
integrar y adecuar planes y programas, asi como
apoyar a los ayuntamientos en la aplicacion de los
instrumentos de planeacion.

Participacion en la ejecucién de los planes y
programas, a través de mecanismos de
concertacion, que permitan a la poblacion
organizada contribuir con recursos o trabajo al
desarrollo de sucomunidad.

4. Distribuir equitativamente el trabajo y enunciar los
beneficios esperados para la comunidad.

5. Realizar actos de contraloria social en la obra
publica en los tres niveles de gobiermno, cuya
inversion vaya dirigida a los municipios.

Propuesta:

Que con fundamento en la fraccién Il del articulo 115 de
la constitucion federal, los ayuntamientos emitan a la
brevedad posible su reglamento de Participacion Social,
dénde todos y cada uno de los habitantes tenga el
sustento juridico para intervenir en la administracion
total municipal.




Organizacion Social,
Democracia y Participacion

Lic. Juan José Molina Montufar
Representante Estatal Halach Vinic
A.C. Representacion Hidalgo

Primeramente agradezco a los C.C. Diputados que
integran pluralmente la Comision de Participacion
Ciudadana por su atenta invitacion.

Considerando que este evento es de vital importancia
porque tenemos la oportunidad de elaborar propuestas
de analisis, de alternativas, de posibilidades integradas,
lo cual es muy valioso para que aquellos que hoy
tenemos responsabilidades en el &mbito de la gestion
estatal y municipal.

El fendbmeno de las Organizaciones Sociales
actualmente es una realidad mundial, quiza por ello
desde que la ONU reconocié la existencia de
Organizaciones no Gubernamentales, se han dado
acuerdos y practicas de interaccion para contribuir al
desarrollo de nuestros paises.

El modo en que participamos como actores sociales, a
través de mdltiples formas de Asociaciones esta
influyendo de manera muy significativa en nuestras
sociedades contemporaneas.

Hoy nos reunimos en grupos reducidos o grandes, para
perseguir un objetivo comun y lo hacemos por nuestra
propia voluntad, no en respuestas a un mandato de la
autoridad, no como una obligacion que imponen las
costumbres, y sin motivaciones de lucro: lo hacemos
para lograr algo.

Por lo que es necesario elaborar una politica social que
contemple al conjunto de la ciudadania de acuerdo con
sus necesidades y sus posibilidades.

La politica social ya no debe apoyarse en la tradicional
concepcion de reconocer la existencia de gestores de

69



Foro Nacional de Participacion Social

las demandas ciudadanas; antes que nada debe
recompensarse el nuevo tejido social fortalecer la
ciudadania. Disminuir las mediaciones entre los que
deciden y los ciudadanos y disefiar formas rovedosas
de representacion social en el &mbito local.

En nuestro pais se registra cada ver una mayor
participacion de la sociedad civil a través de diversas
areas; Salud, Medio Ambiente, Derechos Humanos,
Cultura, Filantropia, Trabajo, Religion, apoyo a
discapacitados, ancianos, nifios, educacion, democracia,
familia, entre otros.

Ante todo ello, se visualiza en el camino una salida para
la participacion ciudadana, donde la sociedad sera el
verdadero poder de decision en el pais.

Contamos con una sociedad m&s critica y méas
propositiva, una sociedad que no deja ningun asunto de
importancia local, estatal o nacional fuera del debate.
Esta modificacion en la actitud politica de la ciudadania
tiene diversas implicaciones; La primera es que los
asuntos de politica ya no son tema de reflexion y
analisis reservados exclusivamente al gobierno, a los
congresistas 0 a una elite intelectual, cada vez los
ciudadanos generamos una opinion que se traduce en
posiciones politicas para los partidos u organizaciones
politicas.

La consulta, el uso de encuestas y la apertura en
algunos medios informativos coadyuvan a que en forma
individual o colectiva podamos hacer valer nuestro
derecho a la opinién.

En segundo lugar, existe una actitud critica, y también
propositiva, en materia politica y de gestion
gubernamental. Se desea un gobierno de resultados,
mas propuestas o justificaciones, el ciudadano habla y
piensa en sentido comdn, en tanto que los funcionarios
de Gobierno expresan sus respuestas en términos de
técnica econdmica, administrativa y politica.

Esta separacion en el uso del lenguaje y de conceptos
esta llevando a una desvinculacion del Gobierno con la
Poblacion, en términos de comunicacién social y por
tanto, justifica la racionalizacion de posiciones a la hora
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de negociar con los partidos, los cuales hacen suyos los
reclamos populares.

En suma, el gran detonante de la nueva movilizacion
social habra de expresarse en toda su potencialidad en
el presente, reconocer esta tendencia y aprovecharla
para encauzar la gestion social nos conduce al
replanteamiento de lo publico donde las instituciones
gubernamentales no pueden actuar al margen de la
opinion y la participacion ciudadana: el consenso es
elemento bésico de las relaciones entre Sociedad y
Gobierno.

La cantidad de Organizaciones, sus objetivos y
actividades obligan a reflexionar sobre su status juridico.

Consideraciones:

En funcién de la nueva realidad, se requiere precisar
Leyes y Codigos que norman la participacion de las
Organizaciones politica, econémicas y de la Sociedad
Civil, con la finalidad de conciliar las diversas
disposiciones que regulan la participacion organizada de
la sociedad.

La corresponsabilidad, premisa fundamental para
avanzar en la elaboracion de un marco juridico que de
certidumbre a la relacion Gobierno-Sociedad y defina el
papel de cada una de las partes debe cumplir.

Considerar la importancia de mantener comunicacion,
organizar actividades, coordinar acciones y llevar a la
practica intercambio de experiencias con otros
organismos incluso de caracter internacional, con la
intencion de reforzar lazos de solidaridad en la atencion
de problemas afines de interés publico.

Un aspecto relevante se refiere al financiamiento de sus
actividades, por lo que se requiere regular varios
aspectos: Formas de financiamiento, asignacion de
recursos por parte de instancias gubernamentales,
estimulos y subsidios fiscales, asi como formas de
supervision y uso adecuado de los mismos.



Estructuras de participacion
ciudadana en los Municipios

Lic. Adelfa Zufiga Fuentes
Presidencia Municipal, El Arenal, Hidalgo

Introduccién:

La educacion es indudablemente el motor de desarrollo de
cualquier sociedad, no podriamos pensar en el progreso de
un pueblo si antes no lo hacemos en que la gente tenga
més conocimiento.

Un aspecto esencial de hienestar de la poblacion radica en
este factor y siempre se dice que gracias a la educacion
podremos desarrollar como pais.

Nuestra Constitucion consciente de esa situacion plasma
un apartado especial que es el articuo 3°, donde se
reconoce precisamente el derecho a la educacion.

Desatrrollo:

Ahora bien, lo que necesitamos es que esa idea de
conocimiento sea llevada a que la gente proponga
soluciones para sus problemas, es esencial comprender
que el sujeto que tiene el conflicto también tiene una
solucidon al mismo, lo que debemos lograr es que de
manera de expresar esa solucion sea la correcta,
adecuada y poder analizarla de tal manera que pueda
solucionarse de la mejor manera cualquier situacion.

Si en el municipio existen 6rganos de gobierno, estos
tienen como finalidad la de ejercer facultades para un
correcto desarrollo de una poblacién, un municipio no
puede desligarse de la idea de que es un ente territorial de
Derecho Publico, cuya funcidn es la de lograr el desarrollo
de una comunidad.

Para lograr ese desarrollo existen una serie de facultades y
también delimitantes, dentro de las primeras puede crear
planes para ello, ejercer recursos en lograrlo, gestionar
medidas, etcétera y dentro de lo segundo habra que
atender a problemas de tiempo, capacidades, recursos,
etc.

Debemos partir entonces de que para ejercer un gobierno
es necesario que participe la gente, pero que ademas lo
haga de la manera adecuada.

Conclusiones:

Ante ello, la propuesta concreta que hacemos se da en los
siguientes puntos:

¥'Crear un marco legal especifico en el que se determine
con precision cual va a ser la manera de participar de la
gente. Se pueden establecer figuras como el plebiscito,
el referéndum, la iniciativa popular, la revocacion de
mandato, la contraloria social de tal manera que con
esas figuras se logre primero que participe.

v'Dentro de ese marco, establecer, con toda precision los
requisitos para acceder a esas formas de participacion,
si bien es cierto que la opinién de cualquier grupo por
pequefio que sea, debe ser tomada en cuenta, también
lo es que tampoco se puede quedar sujeto al capricho o
a ideas intolerantes que sélo buscan la ingobernabilidad,
para ello sera menester, como se dijo, precisar requisitos
de nimero y materias en las que se puede dar, es claro
que por ejemplo si dejamos que participe la gente en la
determinacion de los impuestos que va a pagar, el
resultado sera que no pague por decision de la mayoria,
esas decisiones estratégicas, deben quedar reservadas
a los 6rganos competentes.

v Independientemente de la publicidad normal del
6rgano encargado de difundir las leyes, es
necesario que las formas de participacion las
conozca la gente a través de otros medios de
comunicacion, la mayoria de nuestra poblacién no
compra el periédico oficial por lo que es necesario
que a través de otros ordenamientos conozca las
formas citadas.

v Que cuando participe la gente y si esta participacion
se da dentro de los cauces legales, la solucion es
que se tomen pronto, eso permitira que la poblacion
sepa que cumpliendo los requisitos legales su
opinidn serd tomada en cuenta.

Consideramos que de esa manera se puede lograr la
participacion ciudadana en forma correcta que incida en las
decisiones y que sea benéfica, si como autoridades no
educamos para ello nunca tendremos resultados positivos.
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La educacion basica para adultos mayores
de 15 afios, un compromiso y un reto
para la participacion ciudadana

Prof. Enrique Cruz Gutiérrez
Director General del Instituto Estatal de Educacién para Adultos en Puebla

La poblacion en el Estado de Puebla de 15 afios 0 mas
es de 3 millones 223 mil personas.

> Los adultos en rezago educativo son de un millon
955 mil adultos.

» Sin secundaria 870, 000

> Sin primaria 620,000

> Poblacién analfabeta 457,100

Los planteamientos filoséficos del articulo 3°
constitucional y la Ley General de Educacion, la cual
establece en el capitulo segundo, el marco de
competencia que corresponde a cada autoridad
(nacional, estatal y loca,) estableciendo entonces, la
prestacion de la educacion como una responsabilidad
concreta de las autoridades locales.

El articulo 33 de la Ley, enumera las acciones que estan
obligadas a emprender las autoridades educativas para
realizar la equidad educativa (fracciones IV, VI, VII, IX,
X, X1, XIl'y XIIl) en cuanto a la educacién de los adultos.

Sin embargo, las autoridades locales no conceptualizan
la educacion basica para personas mayores de 15 afios
como factor que incide en el desarrollo de sus
comunidades.

En lo que respecta a la educacion basica para personas
mayores de 15 afios, los programas compensatorios
consideran Unicamente la alfabetizacion, con lo que no
se da respuesta al abatimiento del rezago, pues al no
haber continuidad a la primaria y secundaria, las
personas alfabetizadas se convierten en analfabetas
funcionales.

Por otra parte al implementarse programas
interinstitucionales en las localidades, las instituciones
involucradas y las autoridades, la mayoria de las veces
no dan la debida importancia a la educacion para
personas mayores de 15 afios, perdiéndose la
corresponsabilidad entre éstas.
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Por lo antes mencionado es necesario:

Despertar la conciencia de toda sociedad para detener
el crecimiento del rezago educativo en el Estado y la
nacion.

Sensibilizar a las autoridades municipales y locales para
que brinden mayor apoyo a la educacion para adultos,
asi como las instituciones involucradas, lo cual
coadyuvara a abatir el rezago educativo.

Plantear a las autoridades municipales y locales su
corresponsabilidad con respecto a la educacion para
adultos.

Concientizar a los empresarios para que comprendan
que el contar con personal con mayor nivel de
escolaridad tendrd una garantia de elevar y mejorar la
calidad de la produccion, lo que traera consigo
ganancias y consecuentemente la posibilidad de mejorar
salarios y prestaciones a los trabajadores.

Solicitar a los maestros jubilados aporten su experiencia,
Sus conocimientos y su compromiso con la educacion a
favor de los adultos en desventaja educativa.

Convencer a los adultos que no saben leer y escribir o
bien que no han concluido sus estudios de primaria o
secundaria para que se inicien en el proceso de
aprendizaje para mejorar sus condiciones de vida y de la
comunidad.

Abatir el rezago educativo ya no es tarea de las
instituciones educativas, o de un solo sector de la
sociedad, hoy debe ser un compromiso y un reto de
todos los que deseamos lograr un México mas justo y
equitativo.



Educacion para la participacion
ciudadana en los Municipios

Prof. Efrén Mendoza Hernandez y
Profa. Maria Santa Pérez Herrera.
Sistema de Educacion Publica en Hidalgo,
Instituto Estatal de Educacion para los Adultos

Introduccidn:

En el mas reciente ejercicio censal del INEGI, se dio a
conocer que 30 millones de mexicanos de 15 afios y
mas, no han concluido su educacion basica, de ellos, 6
millones no saben leer y escribir, 10 millones no han
terminado la educacion primaria y 16 millones no han
concluido su educacion secundaria.  Ademas,
aproximadamente 12 millones no cuentan con el
bachillerato.

Los bajos niveles educativos propician una escasa
participacion ciudadana en la vida social y comunitaria.

Este fendmeno social debe reconocerse como un asunto
de la mas alta prioridad en la agenda nacional y para
afrontarlo es menester la organizacion y participacion de
los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal,
asi como de las distintas organizaciones no
gubernamentales y la sociedad en su conjunto.

Para focalizar el problema en el ambito municipal, es
necesario partir de un diagndstico real y objetivo que
refleje las necesidades y expectativas de los ciudadanos
en su contexto y a partir de este estudio, de manera
interdisciplinaria  determinar las prioridades que
conlleven al disefio, elaboracidn y operacion de un plan
de accion o programa de trabajo que contribuya a elevar
los niveles de participacion civica en los distintos
ambitos de realizacion humana: laboral, doméstico,
academico, recreativo... propiciando los canales de
comunicacion y accion que favorezcan el desarrollo
integral del individuo arribando a una conciencia critica
que permita entender y acaso contribuir en Ila
transformacion de su realidad soportada en las
dimensiones del desarrollo humano, a saber: aprender a
aprender, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a
convivir.

El plan de accién o programa de trabajo debera concebir
la educacion para la participacion ciudadana desde la
perspectiva filoséfica de la praxis democratica.

¢ Porqué educar para la participacion ciudadana?:

El hombre es un ser de relaciones por que interactua
con el mundo, si esta afirmacion es vdlida, es
fundamental definir el tipo de hombre que la sociedad
requiere en su conformacion y evolucion, aceptando que
no sélo es el aqui y ahora, sino que tiene una
historicidad. Partiendo de esta idea y desde la
perspectiva filoséfica humanista que define al hombre
como ser social, emotivo, inteligente y reflexivo, capaz
de discernir en la atmdsfera cultural que le rodea.

Como ser social, es necesaria su formacion, misma que
se otorga en un ambiente de pluralidad y confrontacion
de ideas y conceptos por las diferentes instituciones de
que se rodea, que le permiten la construccion colectiva
de saberes desde una postura dialéctica.

La educacion para la participacion ciudadana tendra su
soporte en la psicologia del adulto, la psicologia
evolutiva y la psicologia social, partiendo del
reconocimiento de los saberes y haceres cotidianos de
jovenes y adultos, incluidos aquellos que manifiesten
capacidades diferentes como son: ciegos, débiles
visuales, sordos, sordomudos, entre otros, y de las
caracteristicas del contexto, que en su conjuncién
permitan el reconocimiento de sus motivaciones,
necesidades y expectativas.

Para que tengan significatividad los conocimientos
convencionales, cotidianos y cientificos es necesarios
crear programas diversos que en su disefio contemplen
un enfoque comunicativo y funcional asi como el
desarrollo del pensamiento logico que conlleve a la
aplicabilidad y transferencia de lo aprendido en la
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solucion y planteamiento de problemas en sus diferentes
ambitos de accion.

Para que cristalice la educacion para la participacion
ciudadana es necesario crear diversas estrategias:

> Através de los medios de comunicacion
o0 Radio
0 Television
0 Prensa

» En encuentros directos e interactivos
Seminarios

Mesas redondas

Foros

Simposiums

Cursos

Talleres

Cursos-talleres

O O0OO0OO0OO0OO0OO0o

Estos ultimos apoyados con material escrito, gréfico,
iconogréfico, audiovisual que incluya informacion en el
lenguaje de sefias y de sistema braile.

Para el disefio de estos materiales y programas, es
necesaria la participacion de un grupo interdisciplinario
de profesionistas: psicologos, antroplogos, sociélogos,
trabajadores sociales, pedagogos, licenciados en
Derecho.

Los contenidos y propositos a desarrollar serén tratados
desde una perspectiva andragogica que considere un
proyecto global de educacién permanente contemplando
todas las posibilidades de formacion dentro y fuera del
sistema educativo, enfatizando que los jovenes y adultos
son agentes de su propia educacion, por medio de la
interaccion permanente de sus acciones y de su
reflexion que abarque todas las dimensiones de la vida,
todas las ramas del saber y todos los conocimientos
précticos, particularmente lo referente a derechos y
obligaciones como una practica de la vida civica y ética,
otorgando un peso especifico a aspectos axiolégicos
que contribuyan al desarrollo de su personalidad desde
un enfoque holistico.

Los coordinadores (tutores, asesores) de estos
programas pueden ser personas jovenes o adultas
capacitadas para este proposito, tales como estudiantes
que estén por realizar su servicio social, conscriptos al
Servicio Militar Nacional, profesoras y profesores de los
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diferentes niveles educativos, personas adscritas a
clubes, sindicatos o nucleos de participacion social.

Para la metodologia a implementar se sugiere recurrir a
conceptos e ideas basadas en el principio de
participacion y trabajo colaborativo con fomento a la
autorresponsabilidad, autodesarrollo y autoaprendizaje;
construccion colectiva del conocimiento; zona de
desarrollo proximo; aprendizaje significativo; andamiaje;
estudio; investigacion; tecnologia educativa. El
coordinador (tutor) participard como mediador entre el
sujeto que aprende y el objeto de conocimiento, recurrira
al rescate de las experiencias vitales y previas del
aprendiz, valorara sus intereses, de manera que le
permitan el desarrollo de habilidades y competencias
que tiendan a la adquisicion de conocimientos en las
dimensiones del aprender a aprender, aprender a hacer,
aprender a ser 'y aprender a convivir.

Las habilidades y competencias adquiridas facilitaran la
capacidad de andlisis, sintesis, reflexion, analogia,
comparacion para favorecer el desarrollo de una
conciencia critca que conlleve a una cultura
democrética. La democracia entendida como una
participacion libre, ajena a presiones morales,
psicoldgicas o econémicas donde se tiene el derecho al
disenso para construir consensos, sin llegar a nulificar a
los que opinen diferente, por lo que da cabida a la
tolerancia y al respeto.

En la educacion para la participacion ciudadana,
. Qué papel juega la autoridad municipal?

El federalismo establece que las decisiones de la vida
social sean tomadas por sus protagonistas, en este
caso, corresponde al gobierno municipal dichas
atribuciones.

En este sentido, la educacion para los ciudadanos es
tarea imprescindible de la administracion municipal para
lo cual los procesos de gestion en la participacion cobra
relevancia para incrementar el capital cultural de sus
representados.

El Instituto Estatal de Educacion para los Adultos
(IEEA) del Estado de Hidalgo ¢C6mo ha participado
en la educacion para la participacion ciudadana?

Derivado de un convenio de colaboracion
interinstitucional entre el IEEA y el Instituto Estatal
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Electoral (IEE) durante los afios lectivos 1999 y 2000, se
llevd a cabo un programa de fortalecimiento en la
practica de la vida civica y ética dirigido a los adultos en
atencion educativa, el cual incluyé un diagnostico
situacional, disefio, elaboracion y aplicacion de recursos
didacticos complementarios elaborados por ambas
instituciones concluyéndose con una evaluacion de
impacto y retroalimentacion.

Los materiales elaborados refirieron la tematicas:

Derechos y obligaciones de los ciudadanos
Valores civicos

Los tres poderes de gobierno

Los organismos electorales

Participacion ciudadana en las elecciones
Las leyes como fundamento de los derechos y
obligaciones

Los partidos politicos

Registro estatal de electores

¢ Qué es el voto?

Delitos electorales y sanciones

Producto de la evaluacion de campo del programa, los
participantes refirieron que eran temas de su interés
utiles para la vida diaria, y que les permitia adquirir
mayor conciencia de si mismo y de su pais y que sea
util compartir esta informacion a sus familiares y amigos.

Los temas sugeridos para continuar con esta estrategia
de atencion fueron:

Derechos de los nifios

Derechos humanos

Funciones de gobierno

Derechos de la mujer

Paternidad responsable
Democracia

Respeto legal del voto

Valores humanos

Constitucion Politica

Funciones del ayuntamiento
Funciones de una casilla electoral
Funciones de los diputados

Ley Federal del Trabajo

Orden de las elecciones
Elecciones municipales
Garantias individuales, entre otros.

RSN N N N N N N N N N N NN

Por otra parte, se realiz6 un muestreo a 823 asesores
para saber cuantos no contaban con credencial de
elector resultando que 286 aun no la adquirian. Un
ejercicio similar se hizo con los adultos con una muestra
de 1230 de los cuales 474 no contaban con su
credencial.

Conclusion:

Esta informacion argumenta la necesidad de estructurar
la propuesta de educacion para la participacion
ciudadana en los 84 municipios de la entidad. Cabe
mencionar en este sentido que se encuentran en
proceso de revision los materiales solicitados por
jovenes 'y adultos en atencion  educativa.
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Propuesta para la creacion por parte del Estado de
Foros de Discusion Ciudadana, (municipal), asi como

de reparticion visual o escrita, (comerciales,
tripticos, folletos), acerca de como puede la

ciudadania participar en nuestrasociedad.

Maria Elena Teloxa Diaz

Objetivo:

Ensefiar a la poblacion los métodos pacificos
para realizar una peticion o pedir informacion sin el uso
de la violencia tanto fisica como verbal.

Introduccion

Antes que nada, comentare algunos puntos importantes
que resaltare en el presente trabajo, teles como:

¢ Qué es participar?

¢ Socialmente?

¢ Todos participamos socialmente?
¢,Como lo hacemos?

Ante ello, veremos, daré algunos conceptos:

> Participar. Colaborar en una actividad, intervenir.

> Social. Que pertenece a, 0 se relaciona con las
sociedades humanas o animales.

» Que pertenece a, 0 se relaciona con las actividades
que la gente organiza para convivir como las
fiestas, las visitas, etc.

Todos participamos de alguna manera en nuestra
sociedad, nos interrelacionamos desde nuestro
nacimiento con la familia, pasando por los amigos, las
fiestas, nuestra comunidad, los clubes, los grupos
politicos etc. Todo de acuerdo a nuestros intereses.

Como se ha mencionado con anterioridad, nadie esta
exento de no interrelacionarse, el ser humano no es un
ser aislado, necesita de otros para lograr los fines y
propositos que tenga.

Como base de la participacion de los ciudadanos, en
nuestro pais, tenemos que es una garantia
constitucional, consagrada en el articulo noveno de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha garantia a la letra dice:

Titulo primero
Capitulo | de las garantias individuales

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse
0 reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algin acto o una
autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se
hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee.

A continuaciéon se hace el estudio del articulo
mencionado.

1. Es cierto que no se puede coartar un derecho que
esté consagrado en nuestra carta magna, siempre y
cuando sea con un fin licito, ademas de que no
perjudique a terceras personas.

2. Deigual manera, solo los asuntos de indole politica
conciernen a los mexicanos, los extranjeros no
tienen cabida en los asuntos del pais en cuanto a
politica se refiere.

3. Las reuniones armadas, se encuentran en un
estado que en determinado sentido considero ilegal,
0 mejor dicho anticonstitucional.
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4. Es cierto que no es ilegal una asamblea o una
reunion que tiene como finalidad la solucion de un
problema o de un conflicto que afecte sus intereses
y no podré ser disuelta, pues la consagra como se
hace mencion este articulo que hoy analizo.

5. Pero, para que no sea disuelta y sea declarada
ilegal, debe cumplir con lo siguiente:

» Que no se profieran injurias ante la
autoridad a la que se le pide la reparacion
del dafio que afecta los intereses del
grupo reunido o asamblea.

> Que no se haga uso de la violencia o de
amenazas, ala autoridad ante quien se
hace la peticion.

» Que con esas amenazas 0 violencia se
intimide u obligue a resolver su peticion o
propuesta de la manera que se desee.

El problema:

Si bien es cierto que hacemos valer este derecho, que
nos podemos congregar, reunir, agrupar, asociar, para
resolver un problema vecinal, de nuestra comunidad,
municipio, entidad federativa e inclusive de nuestro pais,
en situaciones de desastre, de armonia, de politica, etc.

Muchas de las ocasiones, no sabemos el por que
participamos o mejor dicho por que vamos a tal grupo,
reunion o asamblea, claros ejemplos son los siguientes:

Por acompafar a la amiga, a la vecina, a un
familiar.

Por que a quien se acompafia, no pueden ir solos.
Por que no se tiene otra cosa que hacer.

Por que van a dar un refrigerio.

Por que aparece nuestro nombre en la lista

Asi de cruda es nuestra realidad.

Ah!, Pero cuando en verdad nos interesa o se perjudica
una situacion y se afecta a la persona, a los bienes de la
misma, 0 a la familia, se cierran calles, se reparten
volantes, e inclusive se “toman” las instalaciones de la
autoridad y es cuando se toma como bandera solamente
una parte del articulo que consagra dicha reunion, el
parrafo primero del articulo noveno constitucional, el
segundo parrafo no importa, se omite, se ignora, se
pone en el olvido. Ademas se toma como base por no
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decir como pretexto el articulo octavo de la misma
constitucion, se alega libertad de expresion y muchos
mas articulos que se siente se han vulnerado, mas no
se tiene conciencia de que se esta perjudicando a
terceros. Sefialando otros ejemplos tenemos:

v" Por que perdi6 la eleccion el candidato.
v" Casos concretos:

Chiapas.- marcos, ¢quien es?, ¢que pretende
aun?, y la primera pregunta que se deberia de
hacer, ¢quién lo eligid6 para “solucionar” un
problema que ni siquiera es suyo, ¢es que
quiere ser un caudillo? Y es que si vemos las
cosas desde un punto de vista real, no hay
problema, Chiapas es una entidad federativa
rica, tanto en flora, fauna, atracciones, turismo,
¢por qué se dice que hay un problema? Si en
realidad a lo mejor ni los mismos nativos se
sienten marginados. Probablemente y sin
miedo a equivocarnos ellos son felices lejos de
la urbanidad, con sus costumbres, con sus
tradiciones que ha nadie perjudica, y por que
no mencionarlo en su ignorancia.

Bases magisteriales.- refiriéndose a plantones,
que en realidad, no dejan nada bueno y no hay
solucion, o si hay solucion pero se deja de lado
como se ha mencionado el segundo pérrafo del
articulo analizado, (articulo noveno). Es de
extrafiar, y como en los demas casos, o0 bien se
dejan llevar por algin lider o solo por... Los
puntos manifestados con anterioridad, asi
como también es de extrafiar que siendo un
grupo de personas encargadas de educar a
una sociedad, sean los primeros que no se
informen y actden de forma atavica.
Globalifébicos.- este es un grupo que creo Yo,
no tiene razon de ser, por que en determinado
momento, el estado que no tiene comunicacion
con otro es un estado muerto, ¢sirve de algo el
hecho de oponerse a entablar comunicacion
con otros paises?, hay que actualizarse en
todos los aspectos, sabemos que no es
conveniente el no relacionarse con otros
estados, ya que asi lo exige el desarrollo, en
sus  diversos  aspectos,  comerciales,
industriales, bancarios, turisticos, intercambios
culturales, cientificos, tecnoldgicos etc.

v’ Las propuestas de gobierno.
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El I.V. A

Apoyos de la autoridad sin esperar el tiempo
necesario.

v' E inclusive la derrota 0 gane de la seleccién de
fatbol.

AN

Un factor importante que sefialo aqui es: el lider, esa
persona que maneja y mueve a las masas, a los grupos,
que dice que hacer o que no hacer, que ordena, al que
todos siguen sin contrariarlo.

Hablaré aqui de dos tipos de lideres, el positivo y el
negativo, y me referiré al negativo, al que si afecta a una
sociedad.

¢ Qué fuerza tiene para que con su sola presencia todos
guarden silencio para escucharlo, o que con una orden
todos obedecen?.

La respuesta creo yo, es que se vale de la ignorancia
del grupo al que dirige.

Ante ello, no se pretende con el presente trabajo, decir
la formula mégica para evitar todos esos plantones,
esas tomas de instituciones, cierres de carreteras, etc.
Si no mas bien de pretender informar o educar a la
sociedad en que vivimos, no solo en este aspecto, si no
en todos los demas, el como se debe participar de
manera positiva y no generando mas caos o propiciando

mas problemas y agravios a otras personas que no
tienen ningln interés en el asunto que nos ocupa.

Conclusiones:

» Creacion de un drgano o institucion competente
para resolver estas controversias

» Informarse personalmente si en verdad vale la pena
de lo que se esta haciendo. Si se espero el tiempo
adecuado para obtener una respuesta.

De aqui se desprende la propuesta manifestada
“creacion por parte del estado de foros de discusion
ciudadana y/o grupal, como de reparticion visual o
escrita (comerciales televisivos, radiofonicos, tripticos,
folletos), acerca de como la ciudadania puede participar
en nuestra sociedad”. Ya sea en un problema concreto o
para prevenir uno futuro.

» Agotar las instancias, esto es:

= Hacer nuestra peticion por escrito, ante la
autoridad competente.

= O bien ante nuestro presidente municipal,
gobernador o diputado

» En caso de la ausencia de obtencién de una
respuesta, acudir al superior jerarquico.

* Enlos casos concretos fomentar el dialogo.

‘J‘
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Educacion competitiva, base para
|a participacion ciudadana

Tomas Ferrera Martinez
Presidente de Coordinadora Ciudadana A.P.N. de Hidalgo

El estar inmersos en un entorno global, en donde la
competitividad es el factor determinante de posicionar el
sistema de educacién con presencia, prestigio e
influencia dentro del proceso del desarrollo econémico,
politico y social de un pais, tiene también como
proposito lograr cambios de fondo y estructurales en la
sociedad moderna.

En nuestro pais no hemos logrado obtener modelos
educativos de excelencia y calidad, requerimientos
esenciales de la ciudadania, del entorno nacional y
global; los cambios que se lograron en los Gltimos veinte
afos son parciales y aislados por lo que seguimos en un
rezago educativo en todos los niveles, esto acompafado
de una pobreza extrema que refleja las desigualdades
sociales.

El que el Gobierno Federal se proponga el reto de lograr
dar una educacion de calidad para todos los mexicanos
y convertir a esta educacion en el eje fundamental del
desarrollo del pais, la participacion ciudadana sera la
pieza fundamental para lograr esta vision de gobierno.

Por lo cual, esta participacion social sera la estrategia
basica para que durante el proceso de transicién en la
cual vivimos, se pueda ir mejorando y eficientando
nuestro sistema educativo.

El promover intensamente la educacion civica en las
instituciones de educacion basica sera el elemento
primordial de generar una identidad nacional para los
futuros profesionales del pais, y también tendra el
resultado que las nuevas generaciones de ciudadanos
tenga una mayor cultura democrética.

El darle a la gente todos los medios, facilidades y
oportunidades de participacion ciudadana, llegara a los
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miembros de todos los diferentes grupos sociales de
todas las edades tenga la valiosa oportunidad de
participar en todas las actividades de desarrollo integral
del pais.

Uno de los logros de implementar una educacion de
participacion ciudadana serd que los involucrados
desarrollen y lleven a cabo sus ideales y los plasmen en
proyectos reales y viables para el bienestar comun, esto
lograréa fortalecer las instituciones y su responsabilidad
social con lacomunidad.

Otro beneficio sera que se formen mas y mejores lideres
con pensamientos creativos e innovadores que el &mbito
nacional y local pueden resolver problematicas y
conflictos originados en el proceso de transicion.

El realizar un modelo de educacion competitiva para la
participacion ciudadana desarrollara los ambitos del
buen trabajo y de competir experiencias para mejorar el
autoestima y motivacion de las personas y de los
equipos de trabajo.

El tener en este modelo la igualdad de oportunidades
para reforzar la linea estratégica del sistema educativo
nacional para poder enfocar y llegar a obtener los
mejores resultados en la educacion ciudadana para que
podamos tener un pais mas justo, honesto y de
democracia plena, anhelo de todos los mexicanos.

Otra parte primordial que debe dar como fruto la
educacion competitiva de la participacion ciudadana es
la formacién de personas con calidad humana, espiritu
de servicio, comprometidas con sus valores, principios y
por supuesto con México
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Reforma del Estado hacia una
democracia participativa

Guadalupe Huerta de S.
Halach Vinic, A. C.

Tomando en cuenta el concepto de que la reforma del
estado significa integrar en una sola agenda el
desarrollo econdmico, social y politico, lo que hemos
visto hasta ahora, son sdlo modificaciones econémicas,
no acompafiadas de una ventaja social o politca que
articule a los actores sociales a una participacion, o que
permita generar nuevas formas de gobernabilidad.
Entonces, es aqui donde la actividad de la sociedad civil
y la participacion ciudadana tiene su justificacion de
existir.

¢(Qué hace falta para que se de un estado
democrético y una democracia participativa?

Existe una indisoluble relacién entre la democracia y la
participacion ciudadana, donde la construccion y
consolidacion de la primera es una tarea que involucra
no sélo a las instituciones gubernamentales y a los
partidos, sino también, y de manera destacada, a los

ciudadanos, por lo que su participacion responsable y
voluntaria es una condicion imprescindible de los
regimenes democraticos.

El concepto participacion es un término amplio que
significa “tomar parte”: convertirse uno mismo en parte
de una organizacion que retine a mas de una persona.
También significa compartir, coadyuvar y comulgar.

La participacion puede ser pasiva, dejando a los demas
su opinién o actividad, o activa en las acciones y
opiniones a realizar.

Podemos participar en  todas las invitaciones y
actividades a las que nos convogquen, 0 podemos
seleccionar sdlo en las que sean de nuestro interés. De
modo que la verdadera participacion, la que se produce
de un acto de voluntad individual en favor de una accion
colectiva, descansa en un proceso previo de seleccion
de oportunidades.
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De ahi que el término ‘“participacion” esté
inevitablemente ligado a una circunstancia especificay a
un conjunto de voluntades humanas. Estos dos
ingredientes son indispensables para que esta palabra
adquiera un sentido concreto, mas alla de los valores
subjetivos que suelen acompanarla.

El medio politico, social y econdmico, en efecto, y los
rasgos singulares de los seres humanos que deciden
formar parte de una organizacion, constituyen los
motores de la participacion, pero el ambiente y el
individuo, forman los anclajes de la vida social.

De ahi la enorme complejidad del término. Existe
entonces una influencia de la sociedad sobre el
individuo, pero sobre todo, la voluntad como
organizacion de influir en la sociedad.

En este dificil equilibrio, podemos comentar que la
politica no es mas qie el conjunto de razones que
tienen los individuos para obedecer o para sublevarse,
la participacion ciudadana tiene esta opcion.

Los organismos civiles respondemos a requerimientos
especificos, sobre todo en algunos casos donde los
programas gubernamentales son inefectivos 0
inexistentes o donde los gobiernos carentes de recursos
nos utilizan como via eficaz para atender y extender su
radio de accion.

La mayoria de nosotros compartimos las mismas ideas
de reducir la pobreza, lograr avances en el desarrollo
humano y manejar los recursos naturales de un modo
sustentable. No deseamos competir o reemplazar a los
gobiernos, pues no tenemos facultades juridicas ni los
recursos  econémicos necesarios para manejar
programas nacionales, pero si podemos ayudar de
manera significativa a reducir la pobreza, sobre una
base duradera, y representar formas alternativas de
accion social y dar origen a nuevas formas de relacion
entre la sociedad y el estado.

El reto que enfrenta el pais particularmente este
gobierno, es responder al reclamo de solucion al enorme
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problema de la pobreza. Nos sentimos rebasados por
ella.

Para lograr que la sociedad civil participe de manera
activa en las tareas estratégicas del estado, es
necesario  construir  puentes de  comunicacion
sustentados en la confianza, la franqueza, el
compromiso y el respeto mutuo, es decir, un consenso
entre la sociedad y el estado, donde la sociedad con sus
iniciativas complemente la accion gubernamental

Es necesario considerar a las organizaciones civiles,
pues de esta manera podremos realizar mejor nuestro
trabajo, ya que en la actualidad no existe una politica
publica que nos incluya en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes, programas y
politicas publicas. Queremos participar en ellos, pero
bajo un marco de independencia y respeto a nuestras
instituciones.

Podemos apoyar al gobierno a impulsar una real
reforma del estado, que verdaderamente favorezca el
desarrollo de la democracia participativa, que se nos
reconozca como entidades de interés publico, y
colaborar para garantizar la comunicacion entre
nosotros, los que no queremos seguir contemplando
esta realidad, de violencia, pobreza y falta de
oportunidades.

La semana pasada el presidente Vicente Fox declaro
que la pobreza es el motivo de mas agravio y vergiienza
para los mexicanos y que su gobierno no administrara la
pobreza, porque esta decidido a combatirla a fondo para
lograr que el crecimiento econémico beneficie a esta
poblacion.

No es posible que sigamos permitiendo que 30 millones
de mexicanos continien en la marginacion.

Por dltimo, quiero hacerles un serio llamado, porque en
la pobreza, no hay crecimiento, ni educacion, ni salud, ni
libertad, ni derechos, ni desarrollo, ni familia, ni pais.
Dejemos a un lado la vergiienza de ser pobres y
reconozcamos nuestra condicién y declarémosle la
guerra.



Reforma del Estado hacia una
democracia participativa

Lic. Aurora Aguilar Rodriguez
Delegada Federal, Secretaria de Desarrollo Social, Delegacion Estado de Tlaxcala

Algunas reflexiones sobre participacién social:

- La democracia e incluso la democracia participativa es
uno de los conceptos que recoge nuestra Constitucion
Politica que, como sostienen los especialistas, no s6lo
es norma sino programa de accion.

- El Articulo 39 sefiala que: “La soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobiemo”. Por ello, son los ciudadanos quienes
mandatan constitucionalmente a sus gobernantes
para que estos los gobiernen en su nombre.

- Otra vertiente sustantva de la democracia
participativa lo representa el sistema de planeacion
democrética, contenida en el Art. 26, el cual refiere
que el estado organizard un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional: “La planeacion
serd democratica. Mediante la participacion de los
diversos  sectores sociales se recogerd las
aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo”.

- En este contexto, al enunciar nuestra Constitucion la
planeacién democrética excluye los planes autoritarios
0 burocraticos, al exigir que en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los panes sean objeto de
un amplio proceso participativo de diversos sectores
sociales.

- Como lo plantean algunos especialistas, para el pleno
ejercicio de la democracia es indispensable que la
sociedad, a través de sus distintos sectores y grupos,
participe & manera permanente en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los planes y programas del
gobierno constituido. La planeacion democratica debe
ser el contrapeso de las decisiones de los tres
6rdenes de gobierno, cuando la sociedad participa y

escruta las decisiones publicas tomadas por sus
gobernantes.

- Corresponde a los legisladores federales y locales

determinar las formulas y procedimientos a través de
los cuales el poder publico recoja las aspiraciones y
las demandas sociales para incorporarlos al plany los
programas de desarrollo, asi como la participacion
popular en los mecanismos de ejecucion y evaluacion
de planes y programas.

- En el &mbito federal se expidio la ley reglamentaria: la

Ley de Planeacion fue publicada el 5 de enero de
1983 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Planeacion, cuyo Art. 4 recoge
‘la planeacion del desarrollo nacional con la
participacion democratica de los grupos sociales”.

La Ley de Planeacion del Estado de Tlaxcala fue
publicada en el Periddico Oficial el 4 de abril de 1984,
estableciendo las bases generales para la planeacion,
el sistema estatal de planeacion democrética, los
mecanismos de planeacion del desarrollo estatal, los
planes y programas estatales y un capitulo de
responsabilidades.

- La situacion de alternancia en el poder es propicia

para impulsar una democracia participativa. Pero esto
sera posible cuando dejemos nuestra condicion
historica de subditos: condicion que se formalizo
durante la colonia, en el siglo XIX de una oligarquia
(clero y el ejército), en el siglo XX la “dictablanda” o la
dictadura perfecta (el del “ogro filantropico” le llamd
Octavio Paz); en sintesis, el sector social siempre ha
estado alejado y excluido de la toma de decisiones.

- La burocracia se ha otorgado la facultad de decidir el

desarrollo de las comunidades: le ha conculcado su
derecho social al desarrollo. La planeacion ha sido de
arriba hacia abajo, por lo que es importante invertir la
forma en que se genera el desarrollo en nuestro pais.
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- Habra una democracia participativa cuando nos
asumamos plenamente como ciudadanos con
derechos y obligaciones; cuando demos vida al Art. 34
el cual especifica quien tienen la condicion de
ciudadanos (algunos especialistas le llaman el capital
civico o social, el activo mas importante para la
gestion publica).

- En la participacion de la sociedad civil organizada hay
un enorme potencial para realizar los cambios
profundos que nuestro pais reclama para combatir las
inequidades sociales. La sociedad se asumié como
ejecutora de la transicion el pasado 2 de julio; su
solidaridad ha quedado de manifiesto en los desastres
naturales, incluyendo el sismo del 19 de septiembre
de 1985 cuando llend la ausencia de respuesta del
gobierno.

- Hace falta una ley que aliente y regule la particpacion
social, que apele a la sociedad organizada para
asumir de manera corresponsable con los distintos
ordenes de gobierno los retos del desarrollo. Una ley
que permita tanta participacion social como sea
posible, tanto gobierno cuanto sea necesario, para
convertirse en el contrapeso y garante de la gestion
publica.

- Nos preocupa, por ejemplo, que en el Fondo para la
Infraestructura  Social Municipal del Ramo 33:
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, la participacion social quede acotada a la
fraccion Il del Art. 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
sefialando que los Estados y municipios deberan:
“Promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
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como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que
se vayan a realizar". La practica demuestra que ésta
queda restringida a la aportacion econdmica (en
efectivo, mano de obra y/o materiales de la region)
que la poblacién hace para las obras de dicho Fondo.

- En la participacion social debe descansar la eficacia

de las acciones del Estado para el combate de la
pobreza, no en la burocracia. No puede haber
desarrollo social sin la participacion activa y
corresponsable de la sociedad apropiandose ce los
programas institucionales.

- Por ello, los recursos y programas que se disefien

para combatir las inequidades sociales, no deben
basarse en controles burocraticos que sélo anulan su
impacto social, sino en la participacion social,
permitiendo alentar la enorme capacidad de la
sociedad cuando enfrenta sus problemas.

- No ha quebrado la participacion y organizacion social,

ésta sigue a la espera de su oportunidad porque se ha
transitado del Estado paternal a las leyes del
mercado, esperando que éste corrija los desequilibrios
sociales, regionales y del medio ambiente.

- Es ya la hora de la sociedad civil para que, apoyada

en un marco legal y como sintesis de este proceso
dialéctico  transforme  -con los  programas
institucionales y la concurrencia del sector privado--
sus propias condiciones de vida.



Reforma del Estado hacia una
democracia participativa

Lic. Adelfa Zuiiga Fuentes
Presidencia Municipal, El Arenal, Hidalgo

Introduccidn:

En este punto es menester citar que el Estado
desde su concepcion mas tradicional nace como un
conjunto de personas aglutinadas bajo un orden juridico,
ideas tan tradicionales que datan de la época de kelsen,
si hablamos del Estado, sus elementos basicos son el
de poblacion, territorio y gobierno, si tratamos de
justificarlo, diremos que aparece cuando el ser humano
se da cuenta de la imposibilidad de satisfacer sus
necesidades de manera propia y asi aparece la idea de
que un ente superior lo puede realizar y es el Estado.

Ahora bien, si e Estado se basa en la sociedad
siempre debe buscar aquellos canales de participacion
de la sociedad que le dio origen, lo legitimo y ademés
que justifica su existencia, ese sera el punto a tratar.

Desarrollo:

Para lograr una mayor participacion y que ésta
se refleje en una democracia mayor participativa,
consideramos se debe de:

1. Crear reformas legales que incluyan la participacion
de la poblacion
2. Existen medios indirectos de participacion que
ayudarian a la democracia, tales como:
> Plebiscito. El preguntar la opinibn a la
ciudadania, siempre es importante en ciertas

decisiones para dar legitimidad a la actuacion
del Estado, para ello sera necesario definir una
agenda sobre que temas deberd darse, es
claro que hay cuestiones estratégicas que no
pueden quedar a consulta, en materia
democratica eso ayudara a que esta figura sea
participativa.

» Referéndum. Figura que apoyara a que temas
trascendentes sean sujeto a la ratificacion o no
de la poblacién, ejemplos tales como si se
deben o no de permitir alianzas electorales,
etc., deberan ser incluidos en el &nimo social.

» Iniciativa popular. En cualquier materia debe
incluirse, la posibilidad de que un cierto
porcentaje de la poblacion, decida algin punto
a tratar, llevard& en exceso a lograr una
democracia participativa.

» Revocacion de mandato. En ciertas condiciones
y después de cierto tiempo. Cuando existan
faltas graves, podria utilizarse esta figura.

» Con esos elementos consideramos puede
darse una verdadera democracia participativa.

3. Con esos elementos consideramos puede darse
una verdadera democracia participativa.

Conclusiones:
Con esos elementos de participacion creemos
se podra lograr una verdadera Reforma del Estado y de

esa forma lograr que la democracia sea realmente
participativa.
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Reforma de Gobierno en Tlaxcala

Armando R. Lépez de Ita
Secretario de Asuntos Municipales del
Comité Ejecutivo Estatal del PRD

Conceptos generales:

La Reforma del Estado en uno de los pilares
estructurales de cualquier transicion a la democracia.
Ambas cosas no son iguales, a pesar de que se
complementan. La transicion a la democracia es un
proceso de transformacion incluyente que abarca todos
los espacios del quehacer publico, desde los sindicatos
hasta las ONG's. La Reforma del Estado, por el contrario
es una transformacion mas acotada a la
democratizacion de los espacios del poder politico
publico.

En Tlaxcala es equivocado hablar de Reforma del
Estado, por el simple hecho de que en Tlaxcala no hay
Estado, sin un régimen republicano de gobierno. En
nuestro pais, las entidades federativas, tienen
gobiernos, no Estados. Si nosotros seguimos hablando
de Reforma del Estado en Tlaxcala, por esa misma
logica equivocada diremos que en cada municipio
también debemos impulsar una Reforma del Estado. Y
obviamente no es asi. El pais, posee un Estado; las
entidades federativas, un gobierno y los municipios, un
ayuntamiento.

El Estado Mexicano no se debe confundir con el
Gobierno Federal; el segundo forma parte del primero,
pero por ningin motivo el primero es reductible al
segundo. El Estado Mexicano va mas all& del Gobierno
Federal y sus instituciones (PEMEX, CF.E., IMSS,
ISSSTE, INSEN, INEA, etc.), junto a los gobiernos e
instituciones  estatales y municipales. El Estado
Mexicano lo conforman estos tres niveles de gobierno,
mas el Congreso de la Unién y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y los poderes Legislativo y Judicial
de cada entidad federativa. El Estado Mexicano es uno
solo, toda vez que el Estado alcanza su razon de ser
Unicamente en el contexto de la nacion.

No debemos confundir tampoco la reforma de gobierno
con los cambios que se deben introducir en el Ejecutivo
local. La reforma de gobierno es parte de una agenda
mas amplia, constituye la base fundamental de la
transicion a la democracia en Tlaxcala. La transicion
implica la modernizacion de todos los espacios publicos

més alla de los gubernamentales; es por decirlo asi, la
participacion democratica de las representaciones que la
sociedad se ha dado para intervenir en los asuntos de la
problematica publica. La transicion debe dar lugar a la
democratizacion de toda la sociedad. La reforma de
gobierno sugiere, en cambio, democratizar la gestion
gubernamental, perfeccionar juridica y politicamente la
division de poderes y dotar de la norma legal al conjunto
de los cambios institucionales para garantizar el Estado
de Derecho a los ciudadanos.

Reinstitucionalizacion
popular:

ciudadana 'y soberania

La reforma de gobierno en Tlaxcala la tenemos que ver
desde el contenido del articulo 8° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que
dice: "EI Gobierno del Estado es Republicano,
Representativo y Popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, de acuerdo a lo
preceptuado en la Constitucion Federal". En esta
perspectiva, se debe reconocer al municipio como el
espacio idoneo para plantear iniciativas, desarrollar
programas Yy practicas capaces de producir
transformaciones en la sociedad a partir del ambito
local. Desde los municipios se puede ir afirmando una
nueva cultura democratica, un nuevo tipo de relacion
gobierno-sociedad, asi como nuevas alternativas y
enfoques sobre el desarrollo local y regional.

La reforma de gobierno debera asumir una
reinstitucionalizacion ciudadana en el entendido de que
el gobierno debe ser algo mas que un espacio de la
administracion publica operada por un cuerpo de
burécratas y politicos (honestos, podemos decir), para
constituir un gobierno estatal como propiedad publica.
No un gobierno apropiado por una nomenclatura,
aunque sea ésta democrética y haga politica en nombre
del demos. M&s bien, un gobierno en el que su
republicanismo emerja de la participacion publica de las
representaciones ciudadanas en la gestion de las
politicas de asistencia publica y desarrollo social.

La reinstitucionalizacion ciudadana propone ponderar el
peso de la soberania popular no sélo para ultimar los
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excesos de un gobierno autoritario, sino también para
que en el orden juridico propio de la reforma de gobierno
se normalicen las sanciones insoslayables de los
abusos de autoridad, al establecer esa norma, debe
existir una redefinicion de las instituciones encargadas
de velar por ella. Pero también por este camino, la
soberania debe armarse del disefio juridico para que las
instituciones encargadas de la politica social y
econdmica no actuen en simulacion y contra el bienestar
de la poblacion.

Consumar el derecho a la vivienda, el derecho a la
educacion hasta el maximo nivel escolar, el derecho al
trabajo bien pagado, el derecho a la cultura, y en
general, el derecho a una vida digna, confiere darle un
nuevo sentido politico al concepto soberania; pues
ahora con estos valores ella es reintroducida en la
arquitectura del gobierno republicano, en la tendencia de
una reinstitucionalizacion ciudadana del poder publico.
Con esta propuesta teodrica no estamos indicando que
las representaciones ciudadanas suplanten las
facultades constitucionales que se abroga el gobierno
para ejercer sus funciones, ni las responsabilidades de
los organismos del aparato gubernamental. Lo que
estamos diciendo es que las instituciones de gobierno
estén bajo un orden juridico que haga posible, eficaz y
eficiente la participacion de esas representaciones
sociales a través de propuestas que sean consideradas
a ftravés de los espacios institucionales definidos
exprofeso para ello. E introduciendo formas de consulta
publica como el plebiscito y el referéndum.

El articulo 8° de la Constitucion Local clarifica que en
Tlaxcala hay un Gobierno Republicano que tiene por
base de su organizacion politica el municipio libre. Lo
que nos esta sefialando es que el gobierno tlaxcalteca
no sélo es el Ejecutivo, sino también el Congreso Local,
el Poder Judicial y los Ayuntamientos; la reforma de
gobierno tiene que pasar por estos cuatro espacios de
poder publico. El reacomodo institucional y el disefio del
nuevo orden juridico es algo que convoca al gobernador
y a su gabinete, a Diputados, Magistrados y Cabildos;
Su focalizacién no puede ser univoca desde el Ejecutivo
local o desde el Congreso. Irremediablemente su
descodificacion sera tratada desde diferentes espacios
del poder politico. Hay que tener una observacion
politica muy clara para poder leer la forma y contenido
en que la reforma de gobierno es contemplada y
conducida por los cuatro espacios de poder en Tlaxcala.
Hay también interés por parte de los partidos politicos,
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organizaciones sociales y ciudadanos en el tema de la
reforma.

Reforma de gobierno y régimen politico:

Si la reforma de gobierno la apreciamos desde el
concepto de régimen politico, tendremos un analisis mas
completo y amplificado,. En Tlaxcala, la reforma de
gobierno, hace referencia al agotamiento legitimador y
politico de un modelo de relacion entre gobernantes y
gobernados, quienes de facto establecieron un pacto
social de vinculo politico basado en el viejo
corporativismo  priista, plagado de  corrupcion,
antidemocracia y autoritarismo. La pérdida de la
gobernatura por parte del PRI demuestra el
agotamiento, mas no de su desaparicion. Bastante
fuerte y arraigado es el corporativismo priista que le ha
permitido obtener la votacion suficiente para gobernar
en la mayoria de los municipios de Tlaxcala y retener la
mayoria parlamentaria en el Congreso Local, con lo
cual, el agotamiento del pacto social de clave priista
puede alargar su aliento de vida. La ausencia de leyes
democréticas es un vacio deliberadamente creado para
enraizar un régimen politico que le da vida al pacto
social corporativa; y desde este vacio institucional, la
mayoria priista en el Congreso Local instrumenta la
impunidad en el manejo administrativo de los
municipios, y obstaculiza el proceso de transicion
democratica.

Reformar el gobierno en Tlaxcala, va méas alla de
garantizar la real y clésica division de poderes, o de
lograr que las instituciones gubernamentales sean
eficientes. Implica también revisar a profundidad el
orden juridico, las normas legales del viejo régimen
priista que aln existe. La reforma de gobierno no puede
quedarse en la esfera cosmética de modernizar la
administracion publica. Tiene que ir a la esencia que
envuelve a todo gobierno, su naturaleza historico-
politca de régimen, que en Tlaxcala aun esta
identificado  con el priismo, y con las practicas
clientelares de intencién politica que ha controlado la
vida y el destino de miles de obreros, campesinos e
indigenas a través de la manipulacion de sus
necesidades.

Frente a nuestros 0jos hay una paradoja: existe un
Gobierno  Estatal Democrético circundado por un
Régimen Antidemocrético Priista que conserva su poder en
el Congreso Local, Presidencias Municipales y una parte
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sustancial del orden juridico heredado. La reforma de
gobierno encierra una reforma democratica del régimen
politico, a efecto de reensamblar un nuevo pacto social de
clave democratica, sustentando en una
reinstitucionalizacion  ciudadana del poder publico,
movilizando la conciencia civica e impulsando la auto
organizacion social.

Revisar el régimen politico nos impone realizar una
reflexion seria de cdmo se esta comportando el régimen en
su parte mas mindscula, o sea los municipios. La reforma
de gobierno debe concentrar una parte muy sensible de su
agenda en la problemética de la reforma del poder
municipal; debe contemplar un nuevo municipalismo para
fortalecer las facultades y funciones de los ayuntamientos,
que les permita desplegar un ejercicio de gobierno de
pleno respeto a las libertades publicas; en el que los
ciudadanos encuentren los vehiculos juridico-politicos de
vigilancia civica sobre el quehacer de los gobiernos
municipales, a fin de que la gestion de las
representaciones sociales sea efectiva y eficiente para
proponer alternativas de solucion, y orientar el desarrollo
econdémico y social de sus comunidades sobre el principio
de corresponsabilidad institucional.

Si revisamos la Ley Organica Municipal veremos que esta
disefiada para concentrar el poder en los presidentes
municipales,  convirtiéndolos en  pequefios  reyes
despoticos, que marginan el beneficio de las politicas
publicas a quienes no comparten su ideologia politica o
filiacion partidista.

Se ha introducido una discusion viciosa de origen en el
tema de la Reforma del Estado (ya aclaramos que esta
categoria es equivocada), por que hay una lucha por la
paternidad de quien convoca. El PRI, PAN, PT y PVEM se
adjudican la convocatoria, el Congreso local hace lo propio
y el Ejecutivo no se quiere quedar atras. La naturaleza de
la convocatoria tiene que ver con el apego a la legalidad, la
legitimidad y la correlacion de fuerzas politicas entre los
poderes locales y los partidos politicos. Por cuestiones de
legalidad y legitimidad, los mas politico es aceptar que sea
el Congreso, con mayoria priista, quien convoque a la
Reforma del Estado. Decimos lo anterior por que a
Reforma de Estado induce una serie de acuerdos politicos
que tienen que ser transformados en leyes que deben de
aprobar el legislativo; ademas los diputados "representan”
la soberania popular.

Estaremos ciertos al decir que la reforma de gobierno es la
creacion de un nuevo orden institucional y politico que

exige como acompafiamiento la democratizacion del poder
politico puablico en los Ayuntamientos, Ejecutivo y
Legislativo, en una doble perspectiva; por un lado, no debe
existir avasallamiento de uno de los poderes sobre los
otros, sino el republicano equilibrio entre ellos; y por otro
lado, las instituciones de poder publico deben dar aforo real
a las propuestas e inquietudes de las representaciones
ciudadanas en el procesamiento de las decisiones
gubernamentales.

Brindar canales de participacion efectiva a las expresiones
organizadas de la sociedad ms conmina a entablar una
relacion interactiva entre gobernantes y gobernados, por lo
que es de esperarse que el universo de las diferentes
propuestas, proyectos y concepciones sobre la gestion
gubernamental sea mas plural, y por ello potencialmente
mas conflictiva, debido a que los ciudadanos tendran en el
cofre de sus derechos la posibilidad de que sus formas de
pensar la politica puedan ser consideradas en la hechura
de las politicas plblicas. El gobierno por su parte, estaria
obligado a evaluar la pertinencia y viabilidad de lo que se
propone, y dar respuesta a los ciudadanos. En el sistema
politico mexicano se ha priorizado el poder del Estado
sobre los derechos del ciudadano; reformar el gobierno
significa contar con las normas e instrumentos que
coloquen barreras legales y legitimas al poder politico para
que en todo momento respete los derechos
constitucionales de los ciudadanos; sus derechos politicos,
econdmicos, sociales, culturales y humanos.

Cuando aducimos a la preparacion de politicas publicas
nos referimos a que el Ejecutivo Local a través de sus
Secretarias, Institutos y Direcciones, debe armonizar la
propuesta de Reforma Constitucional con la estrategia de
abordar dichas reformas partiendo de un diagndstico de la
realidad, de acercamiento con los actores, y el
establecimiento de posibles acuerdos. Muy particularmente
la Secretaria de Gobierno si debe de tener una idea mas o
menos clara de cuales serian las politicas publicas inscritas
dentro de la reforma de gobierno, en correspondencia con
el proyecto ideologico de izquierda de nuestro partido.

Es dificil creer que haya alguien que piense que la reforma
s6lo es cosa reservada para los diputados, la dirigencia del
partido y los funcionarios gubernamentales. Mas sensato
es pensar que la reforma de gobierno es una cuestion que
tiene que ver, por sus democraticas consecuencias, con la
vida cotidiana de la gente. La reforma de gobierno es antes
que nada una lucha por la hegemonia entre diferentes
proyectos, que también se resuelve en el movimiento social
y entre la opinién publica.
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Reforma del Estado hacia una
democracia participativa

Agustin Ranchero Martinez,
Comisionado Federal del F.M.P.D.H. en Derecho
Forestal y Defensa de la Ecologia, y
Benjamin Huerta Romero,

Secretario de la Asociacién Regional en Pro
de los Derechos Humanos, A.C.

Venimos a exponer y a proponer, los campesinos si
conocemos los problemas que origina la democracia,
podriamos llenar hojas enteras con todos loa problemas
que tenemos con los representantes del Estado.

Citamos la perspectiva de la democracia: cuando una
persona vota, entrega un poder enorme, cuando vota
por los Diputados o0 Senadores, les esta entregando el
derecho que tiene el pueblo a legislar, cuando vota por
un Presidente de la Republica, el ciudadano esta
cediendo su derecho a administrar a la Nacion, cuando
vota por un Gobernador, transfiere el derecho a dirigir y
a administrar ese territorio, cuando vota por un
Presidente Municipal, estd cediendo su derecho para
administrar el municipio.

De esta manera la gente vota, pero no participa en el
disefio de las politicas ni en las leyes que hacen sus
representantes; es decir, la fuente del poder del pueblo
no tiene voz en las decisiones que le afectan, la
democracia de este sistema gubernamental que nos ha
venido gobernando nonos permite estar en el escenario
real donde se toman las decisiones.

La democracia en México ha venido engendrando un
crecimiento desigual, econémico, politico y social, s6lo
se ha venido privilegiando unas minorias a costa de
todos.

A pesar de que el voto es una manifestacion de la
voluntad, el asunto es que cuando se manifiesta la
democracia, al voto, el sistema lo transforma en un acto
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por el cual las personas enajenan su voluntad por
prebendas: paquetes de viviendas, despensas,
programas de empleo temporal, apoyos a SEDESOL,
etc., con esto se puede ver que la democracia crea un
poder contra el pueblo.

De estos actos, el actual régimen o sistema
gubernamental a usado la democracia como populismo,
no como la verdadera esencia de dicha democracia, la
raiz de la democracia vive del griego, demos, poder del
pueblo y crata, hombre, que es lo que ya quedd
manifestado.

Pero en Grecia el principio de democracia es el hombre
que va a desvelarse por su ciudad o pueblo, cumpliendo
la confianza que el pueblo le otorga para el beneficio del
mismo; sin embargo, aqui en México, la democracia,
dicen, que es el arte de gobernar, es el absolutismo de
los gobernantes, a través de las leyes que legisla el
Congreso de la Union, sostenidos por los Congresos de
los Estados, representados por diversos partidos
politicos, cada uno de ellos propiciara guardar sus
propios intereses, por que no representan los intereses
del pueblo, ejemplo de ello:

» Cuando se le consulto a la nacion mexicana sobre
los derechos de los pueblos indigenas, el pueblo
participd y apoyo los acuerdos de San Andrés la
Raimza, de que a los indigenas se les reconociera a
rango constitucional, la libre autodeterminacion de
los pueblos indigenas de México, para que sean
participantes en una verdadera Reforma de Estado
hacia una democracia participativa.

Pero el Congreso de la Union y los Congresos de los
Estados se negaron a reconocer ese derecho
participativo, esto quiere decir, que si hoy la Comision
de Participacion Ciudadana de la LVIII Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, la
Secretaria de Gobernacion, a través del Centro Nacional
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de Desarrollo Municipal y el Gobierno del Estado de
Tlaxcala, ha convocado a este Foro Nacional, para
participar en el Sexto Foro Regional, Tlaxcala, Hidalgo,
Puebla y Morelos. Queremos decirles que es una burla
de oficio.

Sin  embargo, proponemos algunas alternativas
democréticas y participativas:

1. Que se legisle el reconocimiento de las regiones
auténomas y buscar nuevos caminos para construir
una democracia articulada al desarrollo de los
territorios para superar los grandes problemas
econdmicos y sociales del pueblo. Esto significa
que debemos analizar mas de cerca nuestra
relacion entre el Estado oligarquico y la verdadera
democracia del pueblo.

2. Promover foros de participacion ciudadana y que
estos puedan hacer propuestas de proyectos que
sean de interés comunitario y sean retomados por
las autoridades municipales para ponerlos en
practica.

3. Discusion democratica del presupuesto previo y que
el H. Congreso lo legisle para su aplicacion.

4. Efectuar cabildos ampliados con la participacion
ciudadana con derecho a voz y voto, aplicar el
referéndum y plebiscito para ir erradicando la
antidemocracia y la imposicion.

5. Que el H. Congreso legisle el seguro de vida
vitalicio para el campesino y que este proyecto se
eleve arango constitucional.

Consideramos que si se toma esta propuesta, entonces
es una verdadera Reforma de Estado hacia una
democracia participativa.



Reforma del Estado hacia una
democracia participativa

Lic. Manuel Fermin Rivera Peralta
Presidente Municipal Constitucional de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo

La primera reflexion que hago es que el gobierno debe
aprender de la sociedad y debe evolucionar en sus
formas de gestion, de organizacion y de toma de
decisiones.

Yo creo que aqui se aplica el principio de que en lugar
de preocuparse, hay que ocuparse; en lugar de
quejarse, hay que organizarse; el gobierno debe de
estar cerca de la gente, de las comunidades, debe
superar la soberbia del centralismo, debe aceptarse
también que la mejor formula de respuestas es la que
involucra la participacion social.

Organizacion para causas concretas. ES necesario
desagregar los problemas para atacarlos con eficiencia.
Los esfuerzos institucionales deben aportar soluciones a
los problemas especificos. Cuando las instituciones se
encuentran vinculadas a aspectos concretos, es facil
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evaluar sus resultados y también es facil que, quienes
participan, se sienten cercanos al prop6sito que busca
alcanzar. Asi se genera mistica disciplina y dedicacion.
Esa es la herencia de lo que hay que hacer en el
municipio.

Participacion para lograr la eficacia en las respuestas.
Cuando se ha pensado que las respuestas en la gestion
politica s6lo deben ser un resultado de los andlisis
técnico, nos hemos topado con pared. No siempre las
respuestas responden a los problemas, y las
comunidades se sienten ajenas a los proyectos y obras
realizadas. Hay muchos ejemplos de obras sin concluir
abandonadas.

Por eso, no debemos temer a la participacion social, ella

es parte de la solucion, no del problema. Por el
contrario, marginar la participacion social si puede
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significar un verdadero problema.

Vinculacion de esfuerzos. Se trata del principio de
asociacion. Cuando sumamos voluntades, es posible
alcanzar mejores resultados. Pensar en la vinculacion
de esfuerzos, como método de gobierno, es recuperar la
esencia humanistica de la gestion publica. Juntos
podemos lograr mas.

Simplificacion y superacion de trabas para resolver
efectivamente los problemas. La vieja escuela de control
de la especializacion de los tramites en la gestion
publica ha quedado superada. Llegé el momento de la
desregulacion para abrir causes a las iniciativas y a la
energia social. Es la hora de poner el gobierno al
servicio del ciudadano.

El compromiso como método de trabajo. Uno de los
elementos que hay que rescatar de las organizaciones
surgidas de la sociedad es el compromiso de cada cual.

En la burocracia, el compromiso y la responsabilidad se
diluyen; es necesario que nuestras organizaciones de
gobierno, rescaten el significado del compromiso de
cada cual, que se tenga vergiienza cuando no se
cumpla, que se esté orgulloso cuando se logra una
meta; en suma, que exista un sentido de misién en cada
una de las organizaciones del gobierno.

Superacion del centralismo. Ustedes trabajan en donde
se encuentran los problemas. Ustedes se han dado
organizaciones para ofrecer soluciones, no para crear
pequefias 0 grandes burocracias. Eso o tenemos que
aprender nosotros.

Liderazgo. Hacer bien las cosas exige liderazgo. En las
organizaciones del gobierno requerimos lideres
convencidos, comprometidos, que creen en proyecto.
Debemos pasar de la burocracia como mero empleo, al
trabajo publico como realizacion personal, cumplimiento
de una vocacion.
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Iniciativa. Es el gran promotor de las organizaciones
sociales, son las iniciativas. Ellas son las que dan cause,
ofrecen respuesta y las que permiten obtener mejores
resultados. Esto es un elemento que tenemos que
recoger en la gestion gubernamental. Tenemos que
alentar la creatividad y las iniciativas de los servidores
publicos. Es muy triste advertir que muchas oficinas
publicas se vean ante el temor innovador.

Informacion y comunicacion. Las organizaciones
sociales como las que se han integrado hacen de la
informacion, capacidad de convocatoria y método de
trabajo. En las oficinas de gobierno existe una gran
resistencia a proporcionar informaciéon, a mostrar
resultados, a ser evaluadas. Tenemos que supera esa
vision equivocada y hacer de la informacién un buen
publico. La buena comunicacion es fuente de
certidumbre.

Empleo de recursos. Es muy importante superar, de una
vez por todas, una cultura de derroche, los bienes
publicos deben de ser valorados ydebe tenerse clara
conciencia de como aprovechar los instrumentos con los
que se cuenta. Todos los dias, las iniciativas nos dan
ejemplos de cdmo se pueden alcanzar resultados, que
redundan en mayor bienestar, sin grandes gastos pero
con gran energia y creatividad.

Entre gobierno y sociedad hay que construir nuevas
relaciones, tender nuevos puentes, nuevos métodos de
trabajo, formas de asociacion. Se requieren construir
practicas diferentes, que generen confianza mutua; es
necesario desarrollar nuevas bases para dejar atrds
viejas sospechas.

Quiero decirles que soy un convencido de la necesidad
de apoyar la reforma de gobierno, por un lado y, por el
otro, a las organizaciones de la sociedad civil y a las
iniciativas ciudadanas.



Mensaje

Dip. Fed. Amado Benjamin Avila Marquez,
Integrante de la Comision de Participacion Ciudadana
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
y Coordinador del Sexto Foro Regional

Amigos, amigas, buenos dias. Dr. Alfonso Sanchez
Anaya, Gobernador Constitucional del Estado de
Tlaxcala. Dip. Local Edilberto Sanchez Delgadillo,
Representante del Congreso del Estado de Tlaxcala.
Dip. Fed. Miguel Gutiérrez Hernandez, Presidente de la
Comision de Participacion Ciudadana de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union. Dr. Fernando
Fonseca, Representante del CEDEMUN. Lic. Ernesto
Gomez Obregdn, Coordinador de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Morelos. Sres. Senadores.
Diputados Federales. Diputados Locales.

Es para Tlaxcala un honor ser sede del Sexto Foro
Nacional de Participacion Social realizado por la
Comision de Participacion Ciudadana de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion y el Gobierno del
Estado, que por cierto, hacemos publico el
agradecimiento por su valioso apoyo en la realizacion de
este evento. Sefiores y sefioras.

El siglo XXI esta trazado para fortalecer la cultura de la
participacion activa de los individuos, las familias, las
comunidades, las asociaciones y de todo cuerpo social
intermedio por lo que requerimos crear y mejorar los
mecanismos, las condiciones y las estructuras de
participacion ciudadana, proceso que indudablemente
deberd llevar una legitimaciéon y maduracion de las
instancias de participacion ciudadana y social como
parte del compromiso de la sociedad en su conjunto
para consolidar y consumar la transicion que los
mexicanos hemos venido construyendo en favor de la
democracia.

El paradigma hasta el siglo XX fue que el poder no se
compartia. En el siglo XXI tal paradigma sera sepultado
definitivamente pues es irreversible la demanda social y
ciudadana de participar y coparticipar en la toma de
decisiones que afectan a la comunidad y por ende
participar en las decisiones de gobierno como ciudadano
y como sociedad es vital.
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Los gobiernos necesitan hoy consultar a la sociedad
sobre sus necesidades y prioridades para que las
mismas se conviertan en politicas y acciones de
gobierno.

La sociedad demanda conocer y hasta evaluar en qué y
como se aplican los recursos publicos, quieren
transparencia pero también quieren eficiencia y calidad,
la sociedad demanda que las leyes se apliquen también
a los gobernantes pues sintieren que solo sea aplicado y
muy discrecionalmente a los gobernados. En fin, la
sociedad aspira a construir un nuevo Estado Mexicano
democrético, controlado por la sociedad; de ahi la
tendencia de limitar cada vez mas el poder del Estado
que es innegable, que llegb a ser casi imperial, por lo
que se limita para poder ampliar la libertad de los
ciudadanos y de la sociedad subordinando el interés
publico al interés social.

En ese contexto, el nuevo Estado de Derecho,
seguramente mas respetuoso de la autonomia de las
personas y de las expectativas sociales, asi como de los
espacios publicos para la accion colectiva, ningun
gobernante debe seguir considerando la hipéstasis del
Estado pues los ciudadanos ya no quieren seguir siendo
vistos y tratados como subditos, sino como actores
politicos del cambio.
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Estamos pues, frente a la consolidacion del poder
ciudadano, mismo que le permitira ser escuchado en
todas las instancias del poder publico proponer leyes,
resolver mediante consultas, plebiscitos, referéndums,
decisiones que hasta hoy, todavia se toman
exclusivamente por las instancias de los poderes
constituidos e incluso, llegara a tener facultad de poder
revocar el mandato electoralmente otorgado.

Frente a este panorama alentador para la sociedad,
urge la accion de la misma sociedad para darle vida
autentica a las agrupaciones sociales y a las
participaciones individuales que respondan
legitimamente a sus aspiraciones y genuinos intereses
con el propdsito de terminar con expresiones sociales e
individuales que no son manifestaciones naturales de
esas aspiraciones e intereses, evitando la nueva
corporativizacion de la sociedad que atentaria en contra
de la misma sociedad.

Sefioras y sefiores, en suma, la manera de organizar a
la sociedad civil es tarea del Estado, pero también de la
sociedad que aspira a una verdadera cultura de
organizacion y participacion social, a una verdadera
cultura, que para ello habrd que educar y contribuir a
edificar una cultura de participacion ciudadana, marcar
el paso de un México nuevo que integre y fortalezca el
progreso y desarrollo de una nueva nacion para bien de
los mexicanos. Muchas gracias.



Mensaje Final

Dr. Fernando Fonseca Gutiérrez
Director de Participacion Ciudadana de CEDEMUN

Buenas tardes a todos ustedes. Sefiores Diputados,
Sefior Delegado de la SEDESOL. Amigos todos.

Nuestro pais esta ingresando en una etapa de
transformacion en la cual, las formas de interaccion de
los ciudadanos y el Estado estdn cambiando
ciertamente hacia la pluralidad y la democracia.

La participacion ciudadana en el quehacer politico se
desarrolla entre una gama amplia de manifestaciones
que comprenden, desde la actuacion de la sociedad civil
organizada hasta los mecanismos de participacion
ciudadana en los municipios. La transformacion de una
democracia participativa es impostergable y es un signo
claro de la modernidad, inclusive, hasta en los paises
que tradicionalmente han tenido democracias
representativas estan buscando ahora, cambiar a hacia
una democracias mas participativa, por que los
beneficios de la participacion ciudadana son muy claros,
indudables, primero podemos encontrar  que la
incorporacion igualitaria de la problematica en la agenda
politica y por ende, una distribucion més justa de los
recursos publicos; mejora las relaciones sociales.

También podemos encontrar que los altos niveles de
eficiencia en el uso de los recursos publicos de parte de
las autoridades, mejora sustancialmente. Otro beneficio
es la ampliacion en las capacidades del Estado para
satisfacer las demandas sociales y para propiciar las
condiciones optimas para el desarrollo integral de los
individuos y las familias.

Otro beneficio es el fomento de una cultura politica que
trabaje en dos sentidos positivos; el primero,
privilegiando la cohesion y el orden de los aspectos
comunitarios.  El  segundo, desarrollando  las
capacidades ciudadanas en el plano individual,
fomentando el interés en la vida colectiva. La
participacion ciudadana es a su vez, el elemento
fundamental para garantizar que los procesos del
Federalismo y de su municipalizacion, se traduzcan en
un Estado que en todas sus instancias cumplan con una
rendicion de cuentas efectiva y una representacion

efectiva de los intereses de la ciudadania en sus
procesos.

Por todo lo anterior, en la Secretaria de Gobernacion, a
través del CEDEMUN, se cuenta con la fuerte
conviccion de que la participacion ciudadana es
elemento primordial para una politca moderna e
incluyente y que sirva de base para la gobernabilidad
democrética y el desarrollo politico integral de nuestra
nacion.

Esta modernidad indudablemente busca el desarrollo de
las capacidades de los gobiernos locdes de cara a los
ciudadanos, quienes deben ser origen y destino de sus
acciones. Para el Gobierno Federa, tal y como esta
expresado en el Plan Nacional de Desarrollo, la
participacion ciudadana es muy importante por que crea
proceso inherente a la politca desde el disefio
legislativo hasta la implementacién de programas Yy
politicas publicas en todos los érdenes del Estado, este
mismo Foro es a su vez un ejercicio plural de
participacion ciudadana ya que las ideas que se han
expresado aqui, formaron indudablemente, las bases
para los trabajos legislativos y de disefio de las politicas
publicas nacionales.

Es mi deseo expresarles a todos ustedes que tanto sus
ponencias como su participacion en estas mesas de
trabajo son de vital importancia para todos nuestros
programas. Seguramente estos programas estaran
basados en el potencial y la problematica que
gentilmente ustedes nos han hecho el favor de hacernos
llegar.

Antes de pasar a la conclusion, quisiera reforzar la idea
y dejarles el pensamiento de que ustedes cuenten con
todo lo que se ha dicho en estas mesas y en otras que a
lo largo y ancho del pais seran realmente la base para
construir politicas publicas, como hace poco lo dijo el
Dip. Miguel Gutiérrez, no queremos que esto se quede
nada mas en el papel, sino que realmente sean
incorporadas todas estas a través de un andlisis
detallado en el disefio de nuestras politicas. Muchas
gracias.
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Agradecimientos

Los Diputados Federales integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana que organizamos el Foro Nacional de
Participacion Social le hacemos llegar esta Memoria y le extendemos nuestro agradecimiento por su participacion en

este evento.

Asi mismo le recordamos que el mismo fue parte de una serie de once Foros Regionales que culminaran con el Foro
Internacional de Participacion Social del que con oportunidad le haremos llegar los datos y memorias correspondientes.

En su Sexta etapa, hubo una asistencia registrada de 365 personasy 25 ponencias en las cuatro mesas de trabajo. En
el siguiente cuadro se encuentra el registro de asistencia en cada una de las etapas realizadas.

Fecha Region Estados Sede AS|s_tenC|a Ponencias
Registrada
Guanajuato, Querétaroy . .
25 de Mayo I Michoacan Leon, Guanajuato 312 27
. Sinaloa, Baja California Sur o
22 de Junio Il yDurango Culiacan, Sinaloa 237 43
: Aguascalientes, San Luis | Aguascalientes,

29 de Junio . Potosi y Zacatecas Aguascalientes 229 33

6 de Julio IV | Guerrero, Oaxacay Chiapas| Acapulco, Guerrero 280 65

13 de Julio \Y Veracruz y Tabasco Jalapa, Veracruz 236 64

20 de Julio Vi Tlaxcala, Hidalgo, Puebla Tlaxcala, Tlaxcala 365 25

y Morelos

27 de Julio VI Colima, Jalisco y Nayarit | Guadalajara, Jalisco 154 28

3 de Agosto VI Estado de México y Distrito To]upa, Estado de 358 63
Federal México

28 de Agosto IX Coahuila, Nue_vo Leony | San Nicolas d,e los 331 26

Tamaulipas Garza, Nuevo Leon

11 de Octubre X Campeche, Qumtana R0 Cancun, Q.R. 234 30
Yucatan

23 de Noviembre| XI Baja California, Chihuahuay Hermosillo, sonora 126 12
Sonora
Total 2862 416

La participacion ciudadana se construye participando. El poder del pueblo se fortalece cuando éste se involucra y se
interesa en la tarea del gobierno. Por ello, nuestro agradecimiento a todos ustedes por su participacion, tengan la
seguridad que hoy somos sembradores de una cultura que heredaremos a nuestros hijos y cuya filosofia
fundamenta la armonia y convivencia social en aras de construir una Patria mas justa y mas humana para todos.

Comision de Participacion ciudadana de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.



Integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana

Dip. Gutiérrez Hernandez Miguel (PAN)
Presidente

Entidad: Guanajuato

Distrito o Circunscripcion: 05
mautierrezh@diputados.pan.org.mx

Dip. Herrera Jiménez Luis (PRD)
Secretario

Entidad: Aguascalientes

Distrito o Circunscripcion: 2a.
lherreraj@prdleg.diputados.gob.mx

Dip. Lopez Mares Maria Guadalupe
(PAN)

Secretaria

Entidad: Guanajuato

Distrito o Circunscripcion: 1a.
mlopezm@diputados.pan.org.mx

Dip. Yunes Zorrilla José Francisco
(PRI)

Secretario

Entidad: Veracruz

Distrito o Circunscripcion: 09
ifyunes@diputados.pri.org.mx

Dip. Montelongo Gordillo Maricruz
(PRI)

Secretaria

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 4a.
montelongol@mexis.com

Dip. Oscar Alvarado Cook (PRI)
Integrante

Entidad: Chiapas

Distrito o Circunscripcion: 11
oalvarado@diputados.pri.org.mx

Dip. Jaime Alcantara Silva (PRI)
Integrante

Entidad: Puebla

Distrito o Circunscripcion: 08
Jalcantara@diputados-pri.org.mx

Dip. Celestino Bailén Guerrero (PRI)
Integrante

Entidad: Guerrero

Distrito o Circunscripcion: 03
bailonif191@yahoo.com.mx

Dip. Avila Marquez Benjamin (PAN)
Integrante

Entidad: Tlaxcala

Distrito o Circunscripcion: 4a.
bavilam@diputados.pan.org.mx

Dip. Miguel Bortolini Castillo (PRD)
Integrante

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 23
bortolinitt@yahoo.com

Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas
(PRD)

Integrante

Entidad: México

Distrito o Circunscripcion: 5a.
mabernardinor@prdleg.diputados.gob.
mx

Dip. Esveida Bravo Martinez (PVEM)
Integrante

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 4a.
Esveidabm@pvem.org.mx

Dip. José Manuel Diaz Medina (PRI)
Integrante

Entidad: Durango

Distrito o Circunscripcion: 01
im.diazt@dippri.com.mx

Dip. Flores Velasquez Olga Haydee
(PRI)

Integrante

Entidad: Sonora

Distrito o Circunscripcion:la
olgah54@hotmail.com

Dip. Aaron Irizar Lopez (PRI)
Integrante

Entidad: Sinaloa

Distrito o Circunscripcion: 05
airizar@diputados-pri.org.mx

Dip.Martinez  Colin  Maria Cruz
(PAN)

Integrante

Entidad: Michoacan

Distrito o Circunscripcion: 4a.
mcmartinezc@diputados.pan.org.mx




Dip. Martinez Cue Fernando J (PAN)
Integrante

Entidad: Morelos

Distrito o Circunscripcion: 01
fmartinezc@diputados.pan.org.mx

Dip. Mendoza Cruz Maria Lilia Arcelia
(PRI)

Integrante

Entidad: Oaxaca

Distrito o Circunscripcion: 02
mlamendoza@diputados-pri.org.mx

Dip.José Benjamin Mucifio Pérez
(PAN)

Integrante

Entidad: Distrito Federal

Distrito o Circunscripcion: 14
[mucinop@diputados.pan.org.mx

Dip.Juan Carlos Pallares Bueno
(PAN)

Integrante

Entidad: Quintana Roo

Distrito o Circunscripcion: 31.
cpallaresb@diputados.pan.org.mx

Dip. Rafael Ramirez Agama (PAN)
Integrante

Entidad: México

Distrito o Circunscripcion: 17
rramireza@diputados.pan.org.mx

Dip. José JesUs Reyna Garcia (PRI)
Integrante

Entidad: Michoacén

Distrito o Circunscripcion: 11
jireyna@diputados-pri.org.mx

Dip. Regis Adame Juan Carlos (PT)
Integrante

Entidad: Zacatecas

Distrito o Circunscripcion: 4a.
jregis@correo.diputados.gob.mx

DIP. Enrique Garza T amez (PRI)
Integrante

Entidad: Tamaulipas

Distrito o Circunscripcion: 05
egarza@diputados-pri.org.mx

Dip.Jaime Tomas Rios Bernal
(PAN)

Integrante

Entidad: Veracruz

Distrito o Circunscripcion: 16
[riosb@diputados.pan.org.mx

DIP. Maria Teresa Tapia Bahena
(PAN)

Integrante

Entidad: Guerrero

Distrito o Circunscripcion: 5a
mtapiab@diputados.pan.org.mx

Dip. Jaime Vazquez Castillo (PRI)
Integrante

Entidad: México

Distrito o Circunscripcion: 35
vazc@yahoo.com.mx

Dip. Villa Preciado Enrique Adolfo
(PAN)

Integrante

Entidad: Jalisco

Distrito o Circunscripcion: 04
evillap@diputados.pan.org.mx

Lic. Carlos H. Gadsden

Vocal Ejecutivo del Centro Nacional de
Desarrollo Municipal de la Secretaria
de Gobernacion
federalismo2000@yahoo.com

Dr. Fernando Fonseca

Director de Participacion Ciudadana
del Centro Nacional de Desarrollo
Municipal de la Secretaria de
Gobernacion

ffonse@yahoo.com




Comision de Participacion Ciudadana
de la LVIIl Legislatura de la Camara de Diputados

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque; C.P. 15969 México, D.F.; Edificio “F", nivel 4
Tel: Conm. 56.28.13.00 0 01 800 718.42 91 ext: 6506; fax 6505; e-mail: cpc@cddhcu.gob.mx

sh=d=icb=d=g=h=icm=p=d=gap=dei=p=d=meb=d=iob=dop=b=d-0=k=

Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN)

Tejocotes No. 164, Col. Tlacoquemécatl del Valle, México D.F., C.P. 03210.
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