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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA

-- 1°de septiembre al 15 de diciembre de 2002 --

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

|.- Consideraciones Generales.

Desahogo de la Glosa Econdmica del Primer Informe de Gobierno.

Una de las primeras actividades que llevd a cabo la Comision de Hacienda y
Crédito Publico durante el periodo que abarca este informe, fue el de apoyar el
desahogo de la Glosa del Segundo Informe de Gobierno del Presidente Vicente
Fox en materia de "Politica Econémica" ante el Pleno de la Camara, en los
términos dispuestos por el Acuerdo Parlamentario del 5 de septiembre.

De esta manera, el dia jueves 12 del mismo mes se llevé a cabo la comparecencia
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico ante el Pleno de la Camara, de
conformidad con el formato aprobado por la Junta de Coordinacion Politica para
tal proposito. En esta ocasion los diputados seleccionados para fijar la posicion de
Su respectivos partidos politicos 0 grupo parlamentario fueron los siguientes: José
Manual del Rio Virgen, José Antonio Calderén, Rosalia Peredo Aguilar, Francisco
Agundis Arias, José Antonio Magallanes Rodriguez, Julidn Hernandez Santillan y
David Penchyna Grub.

El C. Secretario sefiald que desde fines del afio 2000 hasta la primera mitad del
2002, la actividad econémica global registré una desaceleracién sin precedente en
las ultimas décadas, habiendo coincidido la parte baja de los ciclos econdémicos de
las principales economias, sin que ello motivara una pérdida de estabilidad y
confianza en la economia mexicana, ya que se caracterizO por tasas de interés y
de inflacién histéricamente bajas y descendientes, cuentas externas sin presion y
un tipo de cambio estable.
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Lo anterior respondid en lo fundamental a la vigencia de la disciplina fiscal y
monetaria, situacion que permite vislumbrar para el afio de 2002 un crecimiento de
1.7% real.

En materia de finanzas publicas, se sefialé que el balance publico al séptimo mes
del afio acumulé un déficit de 2 600 millones de pesos, en linea con lo autorizado
para el afo en su conjunto, como resultado del control del gasto, las menores
tasas de interés a las presupuestadas, asi como mejoras en la recaudacion
tributaria.

Al respecto se detalldé que la recaudacion tributaria registr6 un crecimiento real de
9.4% con relacion al mismo periodo de 2001, destacando el crecimiento de 11.3%
en el impuesto sobre la renta. Dicho comportamiento y los mejores precios del
petroleo, permiten establecer que no se reportaran ajustes presupuestarios
adicionales al realizado en febrero y el compromiso de restituir el 100% de los
recursos recortados al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

Se reiterd, asimismo, el énfasis que la actual administracion esta poniendo en
materia del proceso de modernizacion de la administracion tributaria para ampliar
el universo de contribuyentes asi como establecer mejores mecanismos de
combate a la evasion y elusion fiscales, sobre los cuales se informé con mayor
detalle.

En materia de gasto publico, se indico el esfuerzo que se realiza por la utilizacion
mas eficiente de los recursos al igual que para aumentar la transparencia y
rendicion de cuentas. En este terreno destaca el volumen de recursos transferidos
a los Estados y Municipios que alcanzan ya el 7.8% del PIB y reportan un
crecimiento del 3.6% respecto al afio de 2001.

En materia de deuda publica, se comentd que se ha logrado reemplazar la
totalidad de la deuda externa denominada en bonos Brady de descuento por

deuda mas barata, liberando a su colateral asociado.

En junio se dio a conocer el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002 — 2006, en el cual se establecen los principales lineamientos y estrategias de
politica hacendaria que deben ser instrumentadas para el mediano plazo. En este
sentido, se destacaron las veinte reformas de caracter financiero que ésta
Soberania aprob6 en los dos afios previos.

Dentro de los puntos relevantes abordados por los diputados, destaca la
preocupacion por cuanto a la recesion que experimenta la economia mexicana vy,
por ende, la pérdida de empleos y la incapacidad para absorber la demanda de
trabajo que se genera afio con afo.
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Del mismo modo se tocé el tema de la dependencia de los ingresos petroleros, de
como hasta mediados de afio, el incremento en los precios del energético no se
habia traducido en acciones concretas de gasto y, a su vez, cOmo el incremento
en los precios y tarifas del sector publico incidian en la economia de las familias
de ingresos medios y bajos. Esta poliica no puede ser un instrumento fiscal
discrecional que desconozca la realidad de la sociedad mexicana, sino que debe
convertirse en un instrumento promotor del desarrollo con equidad.

También se insisti®6 en la falta de capacidad gubernamental para consolidar una
nueva estrategia de desarrollo, habiéndose centrado en mantener la continuidad
de las politcas monetaria y fiscal de ejercicios anteriores, las cuales estan
subordinadas al objetivo de controlar la inflacion y mantener el tipo de cambio a
niveles inferiores al real, por lo cual se hace necesario realizar un cambio radical.

Mas auln, se estima que no existe la disyuntiva entre la disciplina fiscal y el
fortalecimiento del gasto publico, es decir, entre estabilidad macroecondmica y el
cumplimiento de los objetivos sociales del Estado.

En este contexto, se indic6 que no era posible pasar por alto la ineficiencia del
Sistema de Administracion Tributaria que ha incidido en los elevados niveles de
evasion fiscal, asi como de no haber presentado una reforma fiscal que no
afectara a la poblacién de menores recursos econémicos.

En materia de gasto, fue comentado el hecho de que ante las severas limitaciones
presupuestarias, aparentemente existe poco control para el correcto y eficiente
gjercicio del gasto, situacibn que quedo plenamente demostrada en los
subejercicios que reportd el andlisis de la Cuenta Puablica del 2001. No obstante
ello, se recurre constantemente a la aplicacion de recortes o ajustes a los
presupuestos aprobados por la Camara de Diputados.

En este sentido, se coincidi® en expresar la preocupante situacion que muestra el
campo, lo limitado que resultan los apoyos de caracter presupuestal que se le
otorgan en funcibn a la apertura que se dara en el 2003, asi como de lo poco
competitivo e insuficiente financiamiento que se orienta a estas actividades.

Del mismo modo, se destacd la preocupacién que se tiene por la situacion de
crisis que presentan organismos como el IMSS y el ISSSTE y sobre la cual no se
observan las acciones concretas para darles solucion.

Por cuanto al federalismo fiscal, se hicieron severos cuestionamientos en razon
del proposito original de haber recotado el PAFEF, al tiempo que las
ministraciones de las participaciones se realzan con retraso y cuando a mas de
seis meses todavia el Ejecutivo Federal nho cumple con la desincorporacion de las
Administradoras Portuarias Integrales que el Congreso de la Unibn mandatd por
consenso.
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Varios de los diputados que participaron en la sesion de preguntas reiteraron la
estrategia del Gobierno Federal en el sentido continuar apoyando el saneamiento
de los bancos, cuyo elevado costo ni siquiera se ha traducido en un beneficio
palpable para los mexicanos, pues la banca resulta cara y no cumple con su
mision fundamental que es la de financiar el desarrollo.

Finalmente y sobre este mismo tema, se cuestiond el sentido o propésito Ultimo de
la venta de los bancos asi como la politica que se sigue para fortalecer al sistema
bancario nacional, dado los costos que ha significado el res cate bancario.

Agenday trabajo de la Comision

Dentro del periodo que se informa, el objetivo fundamental de la agenda de trabajo
de la Comision consisti6 en lograr el desahogo del mayor numero de iniciativas
recibidas, tanto de caracter fiscal como de politica financiera y monetaria. De ahi
gue lograr los concensos necesarios por parte de los Grupos Parlamentarios fue
de fundamental importancia para cumplir, en tiempo y forma, con el plan de
trabajo, el cual fue posible cumplir dentro del propio periodo ordinario de sesiones
gue concluyo el pasado 15 de diciembre de 2002.

Al respecto, vale la pena sefalar que de enero a diciembre, la LVIII Legislatura de
la Camara de Diputados aprob6 en su conjunto un total de 82 Dicthmenes de
iniciativas de ley o decreto, de los cuales, cuatro fueron de reformas
constitucionales, 19 leyes de nueva creacion, 51 reformas legales y decretos, y 8
autorizaciones al titular del Ejecutivo Federal para ausentarse del territorio
nacional.

Por su parte, la Comision de Hacienda por si o en Comisiones Unidas, participd en
la dictaminacion de cuatro nuevas Leyes: Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico; de Sistemas de Pagos; de
Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado, y de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2003.

Por cuanto a proyectos de reformas legales y decretos dictaminados, la Comision
de Hacienda y Crédito Publico participé adicionalmente con 23 proyectos,
independientemente de que en ciertos casos fue necesario redictaminar algunas
Minutas que el Senado de la Republica considerd pertinente modificar y devolver a
la Camara de Origen. De esta forma, la participacion de la Comision dentro del
trabajo legislativo represento cerca del 28% del total de lo realizado.

Desahogo de diversos Puntos de Acuerdo

La Mesa Directiva de la Comisibn de Hacienda convino en el curso del mes de
octubre, mediante dictamenes especificos elaborados en los meses de mayo y
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junio, desahogar 166 puntos de acuerdo que la Comision habia venido recibiendo
desde el afio 2000 y hasta el mes de abrii del 2002 por parte de diversos
legisladores federales de practicamente todas las fuerzas politicas representadas
en el Congreso de la Unidn, asi como también de los Congresos Locales, para lo
cual se procedi6 a clasificarlos en poco mas de catorce temas comunes, como a
continuacion se indica:

Relativos al Impuesto al Valor Agregado, 26 asuntos;

A diversos impuestos federales con motivo de la reforma fiscal, 12
asuntos;

Al Impuesto sobre Tenencia, 3 asuntos;

Ley de Ingresos de la Federacion, 3 asuntos;

Coordinacion Fiscal, 11 asuntos;

Precios y tarifas del Sector Publico, 15 asuntos y otros 10 de
presentados entre marzo y abril de 2002;

Diversas afectaciones a partidas de ingresogasto o de disciplina
presupuestaria, 41 asuntos;

Remesas del exterior, 2 asuntos;

De los Sistemas de Ahorro para el Retiro, un asunto;

Vehiculos importados de forma irregular o ilegal, un asunto;

Problemética de diversas cajas de ahorro popular, 10 asuntos;

Asuntos asociados a la operacion del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario y del Fobaproa, 13 asuntos;

De los recursos del Fondo de Estabilizacion Petrolera, un asunto;

De los movimientos armados de Chiapas y Oaxaca, un asunto;

De la operacion del mercado de valores, un asunto;

Del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, un asunto;

Con el caracter de “Diversos del 2001”, 7 asuntos, y

Otro con el caracter de “Diversos del 2002, con 7 asuntos.
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Cabe indicar que muchos de estas propuestas fueron suscritas a raiz de la
presentacion por parte del Ejecutivo Federal de la Nueva Hacienda Publica en
abril de 2001; sin embargo, dada la dificultad de los temas fiscales y financieros
tratados en las iniciativas del Ejecutivo Federal, que implicaron la formacion
permanente de cinco grupos de trabajo, resultdé practicamente imposible
desahogar simultaneamente los puntos presentados en ese mismo periodo.

En tal virtud, con la publicacion de las reformas fiscales y financieras de diciembre
del afio 2001 y de las corespondientes al periodo de sesiones de marzo y abril del
2002, se da contestacion a una gran parte de los planteamientos formulados por
los legisladores en sus Puntos de Acuerdo.

Con este trabajo, la carga de pendientes que venia arrastrando la Comision se
reduce sustancialmente y se pone practicamente al dia en esta materia.

10
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Grupo de Trabajo encargado de analizar el tema del envio de remesas de
connacionales.

Por acuerdo dado a conocer el 5 de septiembre de 2002, la Junta de Coordinacion
Politica decidié crear un Grupo de Trabajo, el cual esta integrado por miembros de
las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, que lo preside, asi como de la de
Relaciones Exteriores y de Poblacion, Fronteras y Asuntos migratorios, con el fin
de dar resultados al Pleno de la Camara a mas tardar el 30 de octubre, de los
trabajos que sobre este tema se realicen.

Aplicaciéon de la tasa del cero por ciento del impuesto al valor agregado a las
revistas.

Como resultado de las reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado de
diciembre pasado, se estableci6 mediante la adicion de un inciso i) a la fraccion |
del articulo 2° A de la ley de materia, que para el caso de libros y periddicos
aplicaria el tratamiento de tasa 0%, quedando afectas a la tasa general las
revistas.

No obstante ello, con posterioridad, al discutirse el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2003, se convino en incorporar en un articulo

vigésimo quinto transitorio por medio del cual los contribuyentes que editen o
importen las revistas a que se refiere dicho numeral, recibirdn un subsidio en
forma virtual, en los siguientes términos:

VIGESIMO QUINTO. Con la finalidad de promover la lectura de revistas de calidad dedicadas
a la cultura, al analisis y seguimiento de la vida nacional en materia politica, econémica y
social, asi como a la investigacién cientifica y tecnoldgica, los contribuyentes que en el pais
editen dichas revistas o las importen podran ser susceptibles de recibir un subsidio
equivalente al Impuesto al Valor Agregado que le hubiera sido trasladado o que hubiere
pagado con motivo de la importacidn de bienes o servicios o por la prestacion de servicios que
identifique exclusivamente con la edicién o importacion de dichas revistas, siempre y cuando
cumplan con lo siguiente:

I. Se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus contribuciones fiscales;

Il. Que la acreditacién de la calidad de las revistas de tipo cultural y las especializadas en
analisis politico, econémico y social que editen o enajenen se efectle por el Consejo Nacional
para la Culturay las Artes.

En el caso de las revistas cientificas y tecnolégicas la acreditacién sera dada por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, y

Ill. Acumulen para efectos del Impuesto Sobre la Renta el importe del subsidio que les sea
entregado.

El subsidio se pagara con cargo al Ramo 23 Previsiones Salariales y Econémicas.

11
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Por otro lado y después de negociaciones con representantes del sector y de
Gobernacion y Hacienda se resolvid el pasado 30 de enero regresar un subsidio
equivalente a la tasa cero del IVA a todas las revistas editadas e importadas en
México, independientemente del contenido, medida que deja satisfecha a la
industria de manera temporal, con lo cual se vuelve a los mismos beneficios
fiscales con que contaba la industria hasta diciembre de 2002.

Derivado de lo anterior, la Secretaria public6 en una resolucidn miscelanea en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado 30 de enero, en la que sefiala que para
gue los contribuyentes gocen del beneficio citado deberan estar acreditados por
Conacyt y Conaculta.

Cabe indicar que debido a que las leyes organicas de Conaculta y de Conacyt no
tenian previsto su papel de acreditadores, ambos usaran las listas que les envie la
Comision Calificadora de la Secretaria de Gobernacion, las que publicaran en
papel membretado de ambos consejos para mandarlas al SAT. La calificacion que
se usara para las revistas sera la misma que expide Gobernacion para darles un
numero, asi como un titulo de licitud y contenido para circular.

Es importante precisar que la resolucion miscelanea relativa al subsidio a editores
de revistas, establece en la regla 5.8.1 que para los efectos de lo dispuesto en el
articulo vigésimo quinto transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 2003, los contribuyentes que editen o importen las
revistas a que se refiere dicho numeral, recibirdn el subsidio a que se refiere dicho
precepto en forma virtual.

Este apoyo lo podran acreditar para determinar el pago mensual del IVA a su
cargo, siempre que cumplan con lo siguiente:

a) Tendran derecho al subsidio los editores e importadores de revistas que sean
acreditados por el Conacyt y Conaculta. EI SAT publicara en el anexo 19 de
esta resolucion la lista de las revistas a las que se otorgue el acreditamiento
mencionado.

b) Los contribuyentes determinardn por mes de calendario el monto del subsidio
en una cantidad equivalente al IVA que les haya sido trasladado por sus
proveedores de bienes o0 servicios, o que hayan pagado con motivo de la
importacion de bienes o servicios, en el mes que corresponda, que no puedan
acreditar y que identifiquen exclusivamente con las erogaciones destinadas a
la enajenacién o importacion de revistas que hayan sido acreditadas conforme
a lo previsto en la fraccién | de esta regla.

Quedan comprendidas en las erogaciones a que se refiere el péarrafo anterior las
correspondientes a materias primas y productos terminados o semitermidados, asi
como los relativos a los gastos e inversiones, incluyendo la aportacion de dichos
servicios.
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Se precisa que el IVA sobre el que se calcule el monto del subsidio debera estar
efectvamente pagado a los proveedores, constar en forma expresa y por
separado en los comprobantes, los cuales deberan reunir los requisitos que
establecen los articulos 32, fraccion Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
29-A del Cddigo Fiscal, asi como corresponder a erogaciones que sean
deducibles para los efectos del impuesto sobre la renta.

Con el objeto de estar en condiciones de aplicar el beneficio sefialado, el pasado
17 de febrero se dio a conocer a través del Diario Oficial de la Federacion el
Anexo 19 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2002, en la cual se precia la
lista de la acreditacion de poco mas de 3000 revistas, nacionales y extranjeras,
con contenidos culturales, cientificos y tecnoldgicos, asi como las especializadas
en andlisis politico, econémico y social, que pueden ser acreedoras al subsidio.

Finalmente, vale la pena recordar que derivado de los cambios hechos a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado en materia del tratamiento a periddicos, libros vy

revistas, el 31 de diciembre se emiti6 por parte del Ejecutivo Federal un Decreto
por medio del cual, se abroga el diverso por el que se otorga un estimulo fiscal en
el impuesto al Valor Agregado a las personas dedicadas a la enajenacion de
libros, periddicos y revistas, publicado el 26 de junio de 2002.

Il.- Aspectos particulares de la agenda fiscal y financiera.

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL
SECTOR PUBLICO Y SE ADICIONA EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Fecha de presentacion: 25 de abril de 2002.

Presentada por: Diversos Senadores y Diputados Federales.

Fecha de aprobacion: 31 de octubre de 2002.

Fecha de publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion: 19 de diciembre de 2002.

A) Exposicién de Motivos.

Se considera importante mencionar en primer término que, para la elaboracion del
presente del dictamen enviado por la Colegisladora el 25 de abri de 2002, las
Comisiones Unidas responsables de su andlisis y evaluacion, tomaron en cuenta
las Minutas e Iniciativas que se mencionan a continuacion:
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El 17 de abril de 2001, fue turnada a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
de esta Camara de Diputados, la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 49 de la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados y reforma los articulos 40 y 41 del
Cadigo Penal Federal y el 193 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Asimismo, el 13 diciembre de 2001, fue turnada a las Comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y Hacienda y Crédito Publico de esta Colegisladora la Minuta
de la H. Camara de Senadores con “Proyecto de Decreto por el que se Reforma y
Adiciona la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados; y se Adiciona el Codigo Fiscal de la Federacion”,
elaborada por las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Justicia y
de Estudios Legislativos, de la H. Camara de Senadores.

El 11 de abrii de 2002, fue turnada a las Comisiones de Justicia y Derechos
Humanos y de Hacienda y Crédito Publico la “Iniciativa de Decreto por el que se
Reforma la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados”, presentada por el C. Diputado José Maria NuUfiez
Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Finalmente, el 8 de mayo de 2002 fue turnada a las Comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Hacienda y Crédito Publico, la “Iniciativa de Decreto que
reforma los articulos 48, 49, 50 y 51 y, adiciona el articulo 50 bis de la Ley Federal
para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados”’,
presentada por el H Congreso del Estado de Jalisco.

Cabe indicar que esta propuesta responde a la necesidad de contar con un
mecanismo agil, transparente y sencillo para la venta de los bienes que no se
encuentran afectos a la prestacion de servicios publicos, que permita al Gobierno
Federal eliminar costos de administracion e incluso allegarse de recursos
financieros que apoyen a cubrir el gasto publico, optimizando de esta manera el
ejercicio del mismo.

Por otro lado, también toma en consideracion que la actual regulacion respecto de
la enajenacién de bienes de los que puede disponer el Ejecutivo Federal, resulta
poco favorable, en virtud de la gran cantidad de recursos que se deben erogar en
los procesos de venta, lo que origina que se obtenga un valor de recuperacion
bajo, por lo que la administracién y proceso de venta de los mismos, resultan mas
costosos que lo que se obtiene de su venta.

Asi mismo, vale la pena indicar que se parte de la premisa que actualmente
existen diversos ordenamientos que establecen procedimientos distintos para la
enajenacion de bienes, entre los que destacan la Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y el Cdodigo Fiscal
de la Federacion; los cuales son reglamentarios del articulo 134 constitucional en
materia de enajenaciones; sin embargo, dichos ordenamientos no han logrado dar
solucion a los problemas que en la practca se presentan, tales como la
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complejidad en los tramites de enajenacion y la falta de capacidad operativa de las
instancias encargadas de ellos.

Dado que la administracién y enajenacion de los bienes que estdn a disposicion
del Gobierno Federal es sumamente compleja, en virtud de los distintos
ordenamientos que regulan estas actividades, se considerd6 necesario ampliar el
tipo de bienes susceptibles de ser enajenados, respecto de la propuesta
originalmente.

Asimismo, en el curso de los trabajos de analisis se ampliaron el objeto en la
citada Iniciativa, a fin de que éste no se limite Unicamente a la venta, sino a ser un
instrumento que facilite también la donacion, administracion y destruccion de los
mMismos.

Actualmente existen diferentes instituciones y organismos que sSe encuentran
encargados de llevar a cabo la administracion y enajenacion de los bienes a
disposicion del Gobierno Federal, tales como el Fideicomiso Liquidador de
Instituciones 'y  Organizaciones Auxiiares de Crédito y el Senicio de
Administracion de Bienes Asegurados, con independencia de que dichas
actividades también se realizan por todas las dependencias y entidades de la
Administracion  Pdblica Federal. Tales instancias administran y enajenan
Unicamente los bienes respecto de los cuales son competentes, lo que provoca
gue en todas las dependencias y entidades se destinen recursos tanto humanos
como materiales para realizar dichas funciones, recursos que podrian ahorrarse, al
concentrar los bienes en un solo organismo.

Por lo anterior, se reconsiderd la importancia de buscar una reduccidon de los
costos de administracion y custodia que se erogan por los bienes a disposicion del
Gobierno Federal, asi como evitar la pérdida de los mismos por no encontrar
compradores que cumplan con los requisitos para que proceda dicha venta, o
bien, porque el procedimiento es lento y complicado.

Por ello, derivado de un andlisis mas profundo de nuestra legislacion en materia
de enajenaciones, se propone que en nuestra legislacion se contemplen
mecanismos alternos para llevar a cabo la oferta publica y difundir los
procedimientos de venta que la tecnologia ha incorporado en nuestra vida
moderna, reduciendo con ello de manera importante los costos que tienen las
publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion y en los periddicos nacionales o
locales, que la legislacion actualmente establece como obligatorias.

B) Trabajo de la Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos y de Hacienda y Crédito Publico
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A fin de dar una solucion integral respecto a la enajenacion de bienes, sin que la
misma quede limitada a aquellos a que se refiere el articulo 3 de la Ley General de
Bienes Nacionales, se propone con la nueva Ley procesos mas agiles para su
administracion, destruccién y/o enajenacion.

Asimismo, se amplia el objeto a fin de que éste no se limite Unicamente a la venta,
sino a ser un instrumento que facilite también la donacién, admnistracion y
destruccién de los mismos.

Con la creacion de un solo organismo se promueve la reduccion de los costos de
administracion y custodia que se erogan por los bienes a disposicion del Gobierno

Federal y se evita la pérdida de los mismos por no encontrar compradores que
cumplan con los requisitos para que proceda dicha venta, o bien, porque el
procedimiento es lento y complicado.

De este modo, se estan proponiendo mecanismos alternos para llevar a cabo la
oferta publica y difundir los procedimientos de venta que la tecnologia ha
incorporado en nuestra vida moderna, reduciendo con ello de manera importante
los costos que tienen las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion y en
los periodicos nacionales o locales, que la legislacion actualmente establece como
obligatorias.

Ademas, se incorporan en la ley mecanismos de venta que consideren la

especialidad y complejidad que se tienen en ciertas operaciones, como los
negocios en marcha, la venta de acciones u otro tipo de bienes que por su
naturaleza requieren de procesos expeditos, pero a la vez especializados, para

poder cubrir las necesidades que se presentan.
En suma, la nueva Ley tiene como propésito fundamental lo siguiente:
7?2 Crear un  organismo  descentralizado  denominado  Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, SAE, a quien se le otorgarian
atribuciones para administrar, enajenar y/o destruir los bienes.

?? Ampliar el tipo de bienes susceptibles de ser enajenados conforme a la Ley.

?? Incluir en el objeto de la Ley a la donacion, administracion y destruccion de
los bienes.

?7? Fortalecer el marco relatvo a las atribuciones que la Ley conferira al

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, SERA, para propiciar
condiciones de eficiencia en el desemperfio de sus funciones.

?7? Dar transparencia a las funciones que se encomienden al SAE, para lo cual

se establece la obligacion de éste de presentar informes a las entidades
transferentes, a la SHCP y a la SECODAM.
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?? Incorporar el sistema de entero bajo el concepto de ingresos netos a través
de un fondo en el que se concentrardn los recursos obtenidos de las
enajenaciones.

?7? Adicionar opciones para concretar la venta de los bienes a efecto de que
ademas de la licitacion publica, se puedan realizar procesos de subasta,
remate y adjudicacion directa.

?? Incluir procedimientos de venta simplificados y mas agiles, al reducirse los
plazos para realizar los mismos.

?7? Establecer un sistema flexible a fin de que los bienes sean transferidos al
SAE cuando asi lo determinen las leyes o cuando asi lo ordenen las
autoridades judiciales. Siendo, en los demas casos un sistema opcional, en
el que las entidades transferentes determinaran la conveniencia de
transferir los bienes a dicho organismo, o bien, de llevar a cabo por si
mismas la administracion, destruccion 0 enajenacion correspondientes, en
cuyo caso aplicaran la normativa que corresponda de acuerdo a los bienes
de que se trate.

Se propone que los servicios que preste el SAE no tengan costo para las
entidades transferentes, evitindoles asi erogaciones adicionales por este
concepto, y que dicho organismo solo reciba el pago de los gastos en que haya
incurrido por la administracion, destruccion o0 enajenacion, lo que permitira
optimizar el gasto publico.

Consecuencia de todo lo anterior, se hace necesario abrogar la Ley Federal para
la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, asi como
extinguir el Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de
Crédito. Con ello, se evitard destinar recursos presupuestarios adicionales para
iniciar la operacion del nuevo organismo descentralizado.

Aunado a lo sefialado anteriormente, se propone que los servicios que preste el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes no tengan costo para las
entidades transferentes evitandoles asi erogaciones adicionales por este
concepto, y que dicho organismo solo reciba el pago de los gastos en que haya
incurrido por la administracion, destruccion o0 enajenacion, lo que permitira
optimizar el gasto publico.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobd en votacion nominal por 380
votos a favor, ninguno en contray dos abstenciones.
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DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE UNA
QUINTA MONEDA DE PLATA CONMEMORATIVA DEL QUINTO
CENTENARIO DEL ENCUENTRO DE DOS MUNDOS, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL INCISO C) DEL
ARTICULO 2° DE LA LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Fecha de presentacion: 24 de abril de 2002.

Presentada por: Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacién: 5 de noviembre de 2002.

Fecha de publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion: 18 de diciembre de 2002.

A) Exposicion de Motivos

Se considera necesario sefialar que, con motivo del Quinto Centenario del
Encuentro de Dos Mundos, el H. Congreso de la Unidon ha expedido hasta ahora
cuatro decretos --26 de junio de 1991, del 5 de julio de 1994, del 29 de abril de
1996 y del 11 de diciembre de 1999--, estableciendo, en cada uno de ellos las
caracteristicas de la primera, segunda, tercera y cuarta monedas de plata
conmemorativas del Quinto Centenario del Encuentro de Dos Mundos.

Ademas, se recuerda que dichas monedas han sido inscritas en el contexto de un
programa de emision de monedas conmemorativas del citado aniversario, por
parte de diversos paises iberoamericanos.

Ahora, los paises participantes en el citado programa conmemorativo han
estimado conveniente efectuar una nueva emision de monedas conmemorativas
de este evento, la quinta, aunado a la amplia aceptacion que las piezas emitidas
por nuestro pais han tenido en el mercado numismatico mundial.

En esta ocasion, la emisién estd dedicada a promover la importancia que ha
tenido la navegacién en el entendimiento y desarrollo de cada pais participante,
asi como el estrechamiento de los lazos comerciales entre ellos.

B) Trabajo de la Comision

Se coincidié con el planteamiento del Ejecutivo en el sentido de que la emision de
las monedas conmemorativas del Quinto Centenario del Encuentro de Dos
Mundos por nuestro pais ha tenido una amplia aceptacion en el mercado
numismatico mundial, situacion que a su vez le ha traido importantes beneficios,
debido a la tradicional acufiacion de monedas mexicanas que se colocan en estos
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mercados, asi como a las expectativas que brinda el mercado para la colocacion
de esta nueva quinta emision, lo que motiva su coleccion.

En efecto, se ha estimado que la emision de esta moneda podria alcanzar las 17
mil piezas, lo cual implicaria utiizar alrededor de 15 mil onzas de plata,
equivalente a 460 kilogramos de plata.

Ademés, se consideré conveniente la acufiacion, dentro de la seie de monedas
conmemorativas del Quinto Centenario, de la quinta moneda, la cual tendria un
contenido de 24.975 gramos de plata pura y Ley 0.925, con un didmetro de 40.0
milimetros y un peso equivalente a 27.0 g.

Por cuanto a sus cufios, en el anverso se contempla, en su centro, el Escudo
Nacional en relieve escultérico circundando con la leyenda “ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS". Rodeando a éste y siguiendo el contorno del marco, los escudos
nacionales de los otros paises participantes en la quinta emision de monedas

conmemorativas del Quinto Centenario del Encuentro de Dos Mundos. Su marco
seria liso y el canto de la moneda estriado, de acuerdo al disefio que se anexa.

Al reverso y al centro muestra al Galedn de Acapulco sobre el mar, con nubes, en
el campo derecho un fragmento del Continente Americano sefialando la Bahia de

Acapulco con el texto “Acapulco”.

En el campo izquierdo un fragmento del Continente Asiatico, donde se encuentran
las Islas Filipinas, sefialadas con el texto “Filipinas”, en la parte inferior la
representacion de dos hombres efectuando el intercambio de sus mercancias que,

ademas, simboliza el enlace cultural de los dos continentes.

En el campo derecho el signo de pesos y a continuacién el nimero cinco y debajo
de este conjunto el afio de acufacion y el simbolo de la Casa de Moneda de
México; siguiendo el contorno del marco superior la leyenda “ENCUENTRO DE
DOS MUNDOS”, en el exergo el nombre “GALEON DE ACAPULCO”, a los
costados, paralelos al marco, dos segmentos de cuerda, y el marco también seria

liso.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por 397
votos a favor, ninguna en contray 3 abstenciones.

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
CARACTERISTICAS DE TREINTA Y  DOS MONEDAS
BIMETALICAS CONMEMORATIVAS DE LA UNION DE LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA EN UNA FEDERACION,
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DE CONFORMIDAD CON EL INCISO C) DEL ARTICULO 2° DE LA
LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Fecha de presentacion: 24 de abril de 2002.

Presentada por: Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacidn: 5 de noviembre de 2002.

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 19 de diciembre de 2002.

A) Exposicion de Motivos

La finalidad de la emision de las 32 monedas bimetalicas es la de conmemorar la
Unién de los Estados de la Republica Mexicana en una Federacion, proponiendo
para ello que el reverso de cada moneda de aquellas que se acufien en una
primera etapa contenga el Escudo del Estado respectivo, incluyendo el del Distrito
Federal, asi como que aquellas que se acufien en una segunda etapa presenten el
motivo que al efecto propongan las entidades federativas con alguno de los temas
siguientes: arquitectura, arte, ciencia, fauna, flora, trajes o bailes tipicos, o zonas
geogréficas de interés.

Asimismo, con la aprobaciébn de su emisién se estaria fomentando uno de los
sectores econdmicos de mayor tradicion en el pais, como es el caso de la industria
minera en su parte relativa a la extraccion e industrializacion de la plata mexicana,
ya que tanto las monedas acuifiadas en metales industriales, como las acufiadas
en metales finos tendrian contenido de plata.

Por otro lado, la Iniciativa también resalta la amplia aceptacion que las monedas
acufiadas en nuestro pais han tenido en el mercado numismatico nacional e
internacional, asi como los beneficios que el Erario Federal ha recibido con la
comercializacion de este tipo de monedas conmemorativas, lo cual brinda grandes
expectativas para la colocaciébn de estas nuevas piezas conmemorativas en los
citados mercados.

B) Trabajo de la Comision

Se coincidid con el planteamiento del Ejecutivo en cuanto a que México siempre
se ha destacado en los mercados numismaticos de todo el mundo, tanto por la
calidad del disefio, como por la acufiacion de diversas monedas que ha producido
la Casa de Moneda de México, situacion que no sélo ha permitido dar a conocer
internacionalmente diversos pasajes de nuestra historia, costumbres, y personajes
destacados, asi como particularidades de nuestra fauna y flora, monumentos y
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edificios, entre otros motivos, sino que ello nos ha permitido ademas, obtener
beneficios econdmicos importantes para el Gobierno Federal, agregando valor a la
plata, del cual continuamos siendo uno de los principales productores a nivel
mundial.

En esta ocasion, se propuso acufar diversas monedas conmemorativas de la
Union de los Estados de la Republica Mexicana en una Federacion. En el anverso
de las monedas se tendria el Escudo Nacional en relieve escultdrico, en
semicirculo superior la leyenda "Estados Unidos Mexicanos’, con el marco liso.
Por lo que respecta al reverso, en una primera etapa de acufiacion, se mostraria el
Escudo correspondiente a cada una de las treinta y dos Entidades Federativas v,
en una segunda etapa de acufacion, con los motivos que al efecto propongan las
Entidades Federativas con alguno de los temas que a que ya se ha hecho alusion.

También se dispone de manera clara que el motivo respectivo que se contendra
en el reverso de las monedas que se acufiaran en una primera etapa debera ser
enviado al Banco de México por el ttular del Ejecutivo de cada uno de los Estados
de la Republica y por el Jefe de Gobierno, en el caso del Distrito Federal, a partir
de la entrada en vigor del Decreto y hasta el 30 de Abril de 2003, asi como que las
monedas conmemorativas que se pretende acufiar en una segunda etapa en
metales industriales con contenido de plata, podran acufiarse a partir del 2 de
mayo de 2003 y hasta el 31 de diciembre de 2006, observando para su puesta en
circulacion un orden alfabético ascendente, con respecto al nombre de los estados
de la Republica Mexicana y el Distrito Federal, iniciando con la primera moneda y
concluyendo con la trigésima segunda, respectivamente.

A este respecto, se estimdé conveniente modificar las fechas contenidas
originalmente en los articulos transitorios, a efecto de otorgarle al Banco de

México un tiempo mas amplio para la acufiacion de la citada emision.

Asimismo, se consideré que con la aprobacion de estas emisiones, se permitira
una participacion activa por parte de las distintas Entidades de la Federacion y del
Distrito Federal en la elaboracién de la préxima emision, ya que podran presentar
Sus propuestas relativas a temas trascendentes, como la arquitectura, arte,
ciencia, fauna, flora, trajes o bailes tipicos, o zonas geograficas de interés en
dichas Entidades.

Dado que las monedas a emitir seran de plata y algunas bimetalicas, de oro y
plata o bien, de plata sterling y otras aleaciones, se consideré necesario modificar
la denominacion del Decreto original por el de “Decreto por el que se establecen
las caracteristicas de diversas monedas conmemorativas de la Union de los
Estados de la Republica Mexicana en una Federacion, de conformidad con el
inciso c) del articulo 2° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos”.

Un primer tipo de emision, con valor facial de cien pesos, sera de plata sterling en

su parte central y anillo perimétrico que podra ser de bronce-aluminio, de acero
recubierto de bronce, de bronce-aluminio-hierro, o de aleacion de alpaca dorada.
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Para esta emisién de cufio corriente se estiman producir 3 millones de piezas al
ano.

Otra serie tipo de monedas, con valor nominal de diez pesos, serd de plata con
peso equivalente a una onza troy de plata pura. En este caso, se estima acufar en
total 50 mil piezas de cada una al afio.

Por ultimo, el tercer tipo de emision con valor nominal de cien pesos, tendr4 una
con composicién bimetalica constituida por dos aleaciones. En su parte central de
oro puro con peso de 17.154 gramos, y anillo perimétrico de plata pura con peso
de 12.015 gramos. La cantidad de piezas a acufiar por afio con esta composicion
es de un mil de cada una.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobo en votacién nominal por 392
votos a favor, 2 en contray una abstencion

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
SISTEMAS DE PAGOS

Fecha de presentacion: 29 de octubre de 2002.
Presentada por: Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacién: 7 de noviembre de 2002.
Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 10 de diciembre de 2002.

A) Exposiciéon de Motivos.

De acuerdo con la Minuta elaborada por la Camara de Senadores, la nueva Ley
tiene como propésito fundamental el de establecer con claridad la regulacion de
los sistemas de pagos que operan en México, atendiendo a su importancia y
efectos que pudiera tener para la economia nacional la falta de una regulacion
preventiva y de control efectiva.

En la actualidad no existe certidumbre juridica sobre la finalidad o irrevocabilidad
de las ordenes de pago cursadas en los “Sistemas de Pago Sistémicamente
Importantes”, por lo que ante una posible quiebra de una institucién financiera o
agente que participe en el sistema respectivo, un juez podria decretar la reversion
de una determinada orden de pago cursada tiempo atras.
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Ademas, dado que las garantias otorgadas por los participantes en estos sistemas
pueden ser embargadas por terceros para cubrir otros adeudos, esto no soélo
afecta a la irrevocabilidad misma de los pagos, sino que puede directa e
inmediatamente alterar la estabilidad del sistema financiero nacional, por la
magnitud de las operaciones gue se realizan dia a dia.

En efecto, en la actualidad existen en nuestro pais tres Sistemas de Pago
Sistémicamente Importantes, dentro de los cuales se operan y liquidan en una
semana normal o6rdenes por el equivalente al PIB anual de Meéxico, es decir,
alrededor de 6.1 billones de pesos. Estos sistemas son: el Interactivo para el
Deposito de Valores, administrado por el INDEVAL, el Sistema de Pagos
Electronicos de Uso Ampliado (SPEUA) y el Sistema de Atencion a
Cuentahabientes (SIAC), ambos operados por el Banco Central.

Dada la importancia para los sistemas de pagos, también se hace necesario
considerar las operaciones con valores del Banco de México y a los
financiamientos que el propio Instituto Central otorga a terceros.

B) Trabajo de la Comision

Si bien es cierto que el Banco de México tiene como una de sus finalidades
fundamentales propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos, en la
actualidad la legislacion vigente no contempla disposiciones concretas que
garanticen que la compensacion y la liquidacion de las 6rdenes de transferencia
cursadas en los sistemas de pagos sujetos a riesgo sistémico, sean definitivas e
irrevocables.

En la actualidad existen en nuestro pais tres Sistemas de Pago de los cuales
depende en gran medida el adecuado funcionamiento del sistema financiero
nacional, pues a través de los mismos les se liquida en conjunto y en una semana
promedio alrededor del equivalente al valor del Producto Interno Bruto anual de
México. Por ello, resulta oportuno dotar a los sistemas de pagos que realizan
transacciones en volimenes y montos significativos, de un marco juridico que
reduzca el riesgo sistémico inherente a su operacion.

Asimismo, la nueva Ley contiene de manera ordenada un conjunto de normas que
establecen el caracter definiivo e irrevocable de las 6rdenes de transferencia que
se procesen a través de dichos sistemas de pagos, asi como de la compensacion
y liquidacion derivadas de éstas, incluyendo a aquellas vinculadas con
operaciones con valores. De igual forma, contempla disposiciones que aseguran la
exigibilidad juridica de las garantias aportadas por los participantes para el
cumplimiento de sus obligaciones.
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Se describe de forma clara no solo lo que se debe considerar como sistemas de
pagos, sino que también establece los requisitos minimos que dichos sistemas
deben de contener para ser considerados como tales. Ademés, se destaca que el
papel que desempefia el Banco de México en los sistemas de pagos, dadas las
atribuciones y responsabilidades que le confiere el nuevo ordenamiento.

Para mantener el buen funcionamiento de los sistemas de pago se establece que,
llegado el caso, el Banco Central serd quien tenga preferencia para obtener el
pago de los financiamientos que otorga para la liquidacion de las operaciones de
los citados sistemas, con los recursos derivados de la ejecucion que llegue a
efectuarse de las garantias constituidas a su favor.

Esta Ley no se constituye en obstaculo para la correcta administracion de justicia,
pues en el mismo ordenamiento se contempla expresamente que se dejan a salvo
los derechos de los acreedores, 6rganos concursales o cualquier persona con
interés juridico para exigir prestaciones, indemnizaciones y responsabilidades que
conforme a derecho correspondan.

En conclusiéon, se consideré conveniente apoyar la intencion de que en nuestro
pais es necesario contar con los mecanismos e instrumentos suficientes que nos
permitan el desarrollo de un sistema de pagos solido y seguro que evite, a su vez,

de manera oportuna afectaciones graves a la economia nacional, en caso de que
alguna institucion financiera llegare a presentar graves problemas de liquidez.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacion nominal por 342
votos afavor, ninguno en contray 15 abstenciones.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Fecha de presentacion: 5 de abril de 2001.

Presentada por: Ejecutivo Federal y diversas iniciativas de Diputados Federales.
Fecha de aprobacién: 12 de noviembre de 2002.

Devuelta por el Senado de la Republica.

A) Exposicion de Motivos.
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La Iniciativa relativa a los “Articulos Decimoprimero y Decimosegundo de Ila
Iniciativa de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones
Fiscales referentes a diversas reformas, adiciones y derogaciones de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria”, fue presentada por el Ejecutivo Federal en
abril de 2001, como parte integral de la reforma fiscal que, como es de recordarse,
gran parte de su contenido fue dictaminado y aprobado en diciembre de ese
mismo afo.

Para tales efectos, se constituyd desde el 11 de junio de dicho afio un subgrupo
de trabajo abierto a diputados integrantes de otras comisiones para abordar este
tema, en el cual se registraron 18 diputados en total de diversos partidos politicos.

En el curso de los siguientes meses se realizaron por este grupo de trabajo 12
reuniones, habiéndose recibido a especialistas privados, a representantes de
diversos centros e institutos de investigacion y ensefianza, asi como de
organizaciones de contadores y abogados.

También se dedicaron dos sesiones exclusivamente para analizar los planes de
trabajo, presupuestos de operacion y problemas y retos a los que se enfrentan las
principales areas del Servicio de Administracion Tributaria: Orientacion al
Contribuyente, Aduanas, Recaudacion, Grandes Contribuyentes, asi como
Auditoria Fiscal Federal.

Es importante destacar que el Z de julio de 2001 se recibi0 la visita del Director
del Servicio de Impuestos Internos de Chile, el cual dio una exposicion muy amplia
sobre las experiencias en materia de administracion tributaria en aquel pais.

Asimismo, en todas estas sesiones se contd con la asistencia de los funcionarios
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del SAT que fueron nombrados
especificamente por el Secretario del Ramo, con el proposito fundamental de
explicar el alcance y los motivos que sustentan las iniciativas que envio el
Ejecutivo Federal.

Por dltimo, también es de sefialarse los trabajos que se sostuvieron a principios
del mes de septiembre con el Procurador Fiscal de la Federacion y con cuatro
Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para tener
una panoramica integral y objetiva del tema fiscal en todas sus vertientes.

No obstante todo el esfuerzo anterior, los tiempos legislativos y el analisis y
discusion de los temas de caracter tributario que finalmente se aprobaron en
diciembre de 2001, impidieron que esta Comision pudiera tener en tiempo y forma
el correspondiente  Dictamen relatvo a diversas reformas, adiciones 'y
derogaciones de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Ahora bien, bajo la coordinaciéon de los CC. Diputados Jorge A. Chavez Presa y

Fernando Pérez Noriega, de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Accion Nacionales, respectivamente, el dia 10 de abril
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del 2002 se desarrolld en las instalaciones del Instituto Tecnoldgico Autbnomo de
México 4TAM-, una mesa redonda con el proposito de enriquecer el proyecto de
dictamen que se ha venido conformando con el producto de los trabajos
sefialados.

Cabe indicar que los objetivos de la mesa redonda se orientaron a identificar los
principales aspectos del marco normativo en vigor que obstaculizan una relacion
mas eficiente, transparente y menos discrecional, a efecto de elevar el grado de
certidumbre que debe privar entre los contribuyentes y la propia autoridad.
Asimismo, se buscO retomar las propuestas viables que fueron planteadas en los
trabajos previos.

Con base en la iniciativa del Ejecutivo Federal y de otros legisladores, se sefiala
gue el Servicio de Administracion Tributaria --SAT--, es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda que tiene un conjunto de atribuciones que lo dotan
de autonomia para determinar y recaudar las contribuciones y demas ingresos que
su ley orgénica le faculta.

No obstante esto, el Ejecutivo Federal propone otorgarle facultades para que
pueda proponer la politica en las materias de ingresos federales y de disefio de
instrumentos legales de coordinacion fiscal con las Entidades Federativas, asi
como ejecutar las acciones para su aplicacion, quedando comprendidas dentro de
la politica de ingresos, las de caracter fiscal y aduanera, la de estimulos fiscales,
la referente a productos y aprovechamientos, asi como la de precios y tarifas de la
Federacion.

También pretende que se le incorpore, como una de sus funciones sustantivas, la
responsabilidad de administrar el sistema de informacion fiscal y aduanera, asi
como del control estadistico en estas materias, y por ende, ser el érgano que debe
elaborar los informes que en materia de recaudacion federal, se deben rendir al H.
Congreso de la Union.

Con el fin de cumplir de mejor manera con las funciones que se le estan asignado,
el Ejecutivo Federal considera conveniente que una parte de las multas fiscales y
aduaneras efectivamente cobradas, se puedan afectar para que el SAT esté en
posibilidades de constituir un fondo destinado a la capacitacion y estimulo de la
productividad de los servidores publicos que se dedican a estas actividades.

En correspondencia a este proceso de capacitacion y mayor estimulo conforme
resultados, la Iniciativa también prevé que la administracion tributaria asuma ante
los particulares la responsabilidad por los dafios y perjuicios que lleguen a causar
sus servidores publicos, con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
corresponda, sin que en forma aguna se releve a dichos servidores de las
responsabilidades administrativas, laborales o penales que les son aplicables con
motivo de su actuacion.

26



Comision de Hacienda y Crédito Publico INFORME SEMESTRAL

Sefala, por otro lado, que uno de los objetivos esenciales del sistema tributario es
el de proporcionar los recursos necesarios para financiar el gasto publico,
situacion que la denomina “suficiencia del sistema tributario”, la cual depende de la
generalidad de los impuestos que se aplica, su nivel y estructura de tasas, asi
como de la eficiencia de la administracion tributaria.

En este sentido, se hace hincapié en que la brecha que separa la recaudacion
potencial de la efectiva corresponde en estricto sentido a la evasion tributaria,
misma que en alguna medida responde a la funcién fiscalizadora de la autoridad,
en este caso del SAT.

Ahora bien, para lograr la suficiencia del sistema tributario se indica que
basicamente se dispone de dos herramientas: El incremento de la capacidad
recaudatoria, principalmente a través de la politca tributaria y, por la otra, el
mejoramiento de la administracion tributaria, lo cual no implica una pérdida de
bienestar para la poblacion.

Dado que el objetivo de la administracion tributaria es maximizar el cumplimiento
tributario, resulta necesario elevar el grado de eficienca de su principal
herramienta que es la fiscalizacion, puesto que el factor disuasivo de la evasion es
la probabilidad de deteccion percibida por el contribuyente.

Otra de las iniciativas sefiala que construir una administracion eficiente y
trasparente es fundamental para las finanzas publicas, para lo cual se hace
necesario avanzar en su modernizacion, enfocando el esfuerzo en recaudar lo
mejor posible los recursos necesarios para que el Estado pueda cumplir con sus
obligaciones fundamentales, a facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, a hacer cumplir las leyes, a informar y rendir cuentas claras
y suficientes, a combatir la corrupcién, asi como a desalentar la elusién y la
evasion fiscales.

En tal sentido, las propuestas se orientan a reforzar el objetivo primordial del
Sistema de Administracion Tributaria, al ampliar y precisar varios elementos que
hoy dia estdn ausentes o no son suficientemente destacados, tales como el
mandato de aplicar la legislacion fiscal y aduanera, facilitar y modernizar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como generar y proporcionar
informacién suficiente para disefiar y evaluar la politica fiscal.

Asimismo, propone que el SAT se convierta en el Organo responsable de generar
y administrar los datos que alimentan el sistema de informacion basica fiscal y
aduanera. Del mismo modo se aconsejan cambios interesantes en materia de la
integracion y funcionamiento de la Junta de Gobierno, en cuanto a que elimina los
conflictos de interés e incorpora las figuras de consejero independiente y la
participacion de dos representantes de los Secretarios de Finanzas estatales o su
equivalente. De igual modo, especifica que las reuniones deberan ser trimestrales
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y bastarAd que esté presente la mayoria para poder sesionar, dada su mayor
pluralidad.

Dentro de las funciones que adiciona a la Junta de Gobierno destaca la facultad
de aprobar el programa anual de mejora continua, al igual que las metas de
eficiencia y mejora en la calidad del servicio al contribuyente.

A fin de mejorar el método de designacion del Jefe del SAT -nombre que se
propone en sustitucion de Presidente-- y darle simultineamente mayor autonomia
de gestion, la Iniciativa en comento recomienda que su nombramiento sea hecho
por el Senado de la Republica a partir de una terna que proponga el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, se fija
un plazo de cuatro afios del encargo.

Derivado de la experiencia observada en los dos dltimos afios de diversas
adiciones y reformas realizadas a la Ley de Ingresos de la Federacion en materia
de apertura de la informacién y de eficiencia, se propone ahora dejar dichos
elementos en una legislacién de caracter mas permanente, como lo es la Ley del
Sistema de Administracion Tributaria.

B) Trabajo de la Comision

Se considera importante recordar que a partir del 1° de julio de 1997, surge el
Servicio de Administracion Tributaria, mejor conocido con el SAT, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de
autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que su marco
normativo sefiala. Cuenta con autonomia de gestion y de presupuesto para el
adecuado desempefio de su mision y cuenta, desde luego, con autonomia técnica
para dictar sus resoluciones.

De acuerdo a la Ley que lo crea y a su Reglamento Interior en vigor, tiene por
objeto la realizacion de una actividad estratégica para el Estado consistente en la
determinacion, liquidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones, derechos,
productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios para el financiamiento
del gasto publico.

En la consecucidbn de este objetivo debe observar y asegurar la aplicacion
correcta, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi como
promover la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento voluntario
por parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacion.

Para el adecuado desempefio de su objeto y ejercicio de sus atribuciones el SAT

cuenta con una Junta de Gobierno, un Presidente, el cual es nombrado
directamente por el Ejecutivo Federal, y diversas unidades administrativas cuyas
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funciones y responsabilidades estan claramente establecidas en su reglamento
interior.

Por lo que respecta a la Junta de Gobierno, ésta se encuentra integrada por el
Secretario de Hacienda, quien la preside, dos representantes de la propia
dependencia, que son designados, a su vez, por el propio Secretario, otros dos
titulares de las unidades administrativas del SAT, de nivel inmediatamente inferior
al del Presidente, designados por éste, quieén también participa en la Junta.

De igual forma, participa el Contralor Interno, quien puede asistir a las sesiones de
la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto. En total integran a este Organo de
decision 7 miembros, de los cuales seis tienen derecho a voto.

La Junta tiene la obligacion de realizar cuando menos cuatro sesiones ordinarias
al afo y extraordinarias cuando asi lo proponga el Secretario de Hacienda o, en su
caso, el Presidente del SAT. Para que la Junta de Gobierno sesione validamente
se requiere la asistencia de mas de la mitad de sus integrantes, siempre que entre
ellos se encuentren presentes, por lo menos, el Secretario de Hacienda y otro
representante de la misma dependencia.

Las resoluciones se toman por mayoria de votos de los integrantes presentes,
pero el Secretario de Hacienda tiene voto de calidad en caso de empate.

De acuerdo a su objetivo, las atribuciones que tiene la Junta de Gobierno resultan
ser estratégicas para el adecuado funcionamiento y cumplimiento de los diversos
programas sectoriales que aplica el Estado Mexicano, a través del Plan Nacional

de Desarrollo, al sustentarse en medidas de politica fiscal y aduanera.

También tiene la responsabilidad de someter a la consideracion de su cabeza de
sector su opinién sobre los proyectos de iniciativas de ley, decretos, acuerdos,
resoluciones administrativas y disposiciones de caracter general que en materia
fiscal y aduanera corresponda expedir o promover a la propia dependencia.

De igual forma estudia y, en su caso, aprueba todas aquellas medidas que, a
propuesta del Presidente del SAT, incrementen la eficiencia en la operacion de la
administracion tributaria y en el servicio de orientacion al contribuyente para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

En el marco del ejercicio de estas responsabilidades y de acuerdo a la experiencia
gue se ha tenido en practicamente estos Ultimos seis afios es como se
propusieron las reformas que finalmente fueron aprobadas, y dentro de las cuales
mas destacadas son las siguientes:

?? Se modifica su objeto, con el propésito de avanzar en la modernizacién de la
administracion tributaria, institucionalizando en su marco normativo la mision
que tiene de aplicar la legislacion fiscal y aduanera para que las personas
contribuyan al gasto publico; fiscalizar a los contribuyentes e incentivar y
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facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias; asi como generar y
proporcionar la informacion necesaria para el disefio y evaluacion de la politica
tributaria.

?? Se refuerzan las facultades del SAT en materia de investigacion de delitos
derivado del cumplimiento de acuerdos y convenios internacionales en los que
México es parte, para que pueda recabar informacion no sélo de los
contribuyentes, sino de terceros con ellos relacionados.

?? Se le otorga expresamente a dicho érgano la facultad para emitir los marbetes
y precintos que deben adherir los contribuyentes.

?? Se establece el mecanismo que norma la recaudacion del pago de los
impuestos mediante la entrega de obras plasticas que realicen sus autores, asi
como la obligacion del SAT de llevar el registro de dichos obras y dar a
conocer en su pagina de Internet aquéllas que forman parte del patrimonio
artistico de la Nacion.

?? Se crea un Comité formado por expertos en artes plasticas y por un
representante del SAT y otro del CONACULTA, el cual seleccionara las obras
en tanto sean representativas de la obra del autor y sea realizada en los
altimos tres afios.

?? Se establece que las Entidades Federativas y los Municipios, en su caso,
participaran en una tercera parte del total de las obras aceptadas a condicién
de que cuenten con una pinacoteca abierta al publico en general, de forma tal
gue las obras pertenecientes al patrimonio artistico de la Nacién puedan ser
disfrutadas y conocidas por todos los mexicanos.

?? Se propone una reforma para establecer que el Secretario de Hacienda
designara tres consejeros seleccionados de entre los empleados superiores de
Hacienda. En la integracion de la Junta del SAT, se esta incluyendo la figura de
consejero independiente que cuente con amplia experiencia en la
administracion tributaria, al cual no se le considerard servidor publico, y a dos
representantes de los secretarios de Finanzas estatales o0 su equivalente.

?? Con el proposito de elevar la eficiencia de operacion del SAT, se establece un

programa de cardcter institucional de mejora continua, asi como mecanismos
de comunicacion entre las areas operativas del SAT y su Junta de Gobiermno
para elaborar y estudiar propuestas que impulsen el desarrollo profesional del
SAT.

?? Se faculta a la Junta del SAT para que pueda proponer a la Secretaria de
Hacienda modificaciones o actualizaciones al marco legal fiscal, aprobar el
programa anual de mejora continua, asi como los indicadores de desempefio

para medir su eficiencia.
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?? El nombramiento del Jefe del SAT sera propuesto por el Ejecutivo Federal,
sujeto a la aprobacion del Senado de la Republica o de la Comision
Permanente, segun el caso. Se especifica que, dentro de los requisitos, no
podra desempefiar simultaneamente comision o0 encargo dentro de la
Administracion Publica Federal u otros puestos analogos.

?? Una de las principales reformas consiste en avanzar en el proceso de rendicién
de cuentas, para establecer los incentivos necesarios que generen una mayor
eficiencia y efectividad en la administracion tributaria.

?? Se establecen los casos en los que la Junta de Gobierno podra proponer al
Presidente de la Republica el relevar de su cargo al Jefe del SAT, incluidas las
ausencias provisionales, asi como el incumplimiento de las metas e
indicadores de desempefio durante dos ejercicios consecutivos.

?? Se otorga la facultad para que el SAT se abstenga, apreciando las
circunstancias del contribuyente, de llevar a cabo la determinacion de
contribuciones y sus accesorios, asi como la imposicion de sanciones por
infracciones descubiertas con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobaciéon, cuando el monto total de los créditos fiscales no exceda del
equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de inversion, siempre que
se cumplan ciertas condiciones entre las cuales estan el que el contribuyente
no se beneficie dos veces con esta excepcion, que las contribuciones no
correspondan a errores u omisiones graves, y que los contribuyentes
beneficiados reciban un apercibimiento por escrito.

?? Se toma de la Ley de Ingresos de la Federacion un Titulo especifico que ahora
se denomina "De la informacion, la transparencia y la evaluacion de la
eficiencia recaudatoria y fiscalizacion", por medio del cual se establece un
programa de mejora continua el perfeccionamiento y suministro de informacion.

?? Esta informacion serda de utilidad tanto para el propio Ejecutivo en su disefio y
la evaluacion de su politica tributaria, asi como para el Congreso de la Union,
para sus tareas legislativas en la materia, y para la sociedad, que contara con
un sistema fiscal mas transparente y confiable, a su vez, que accesible.

?? En primer lugar, se establece la obligacion de presentar un programa de
mejora continua para el SAT, cuyas metas serviran para la evaluacion de las
acciones de recaudacion y de fiscalizacion y cuyo cumplimiento tendra amplios
beneficios tanto para la recaudacién como para el contribuyente.

?? Se incluyen en este paquete de informacion, nuevos aspectos relativos al nivel

de recaudacion por impuesto con una desagregacion mayor a la tradicional,
informacién regional, atencidon a los contribuyentes, costos de la recaudacion,
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acciones de auditoria, estimulos fiscales, y el desempefio en diversos rubros
de la administracion tributaria.

?? En esta materia, se obliga al SAT a presentar la informacion necesaria a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y a la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

?? Del mismo modo, se explicita la responsabilidad de los servidores publicos
encargados de proporcionar la informacion estadistica, asi como la de la
responsabilidad del secreto fiscal para quien la recibe.

?? El SAT debera elaborar diversas metodologias de calculo, las cuales se
aplicaran para estudiar el comportamiento de distintas variables importantes,
tales como la evasion fiscal, el costo-beneficio de las acciones relativas a la
recaudacion y fiscalizacion de cada impuesto federal y el monto de las
contribuciones que hace cada sector de ingresos de la poblacion, asi como de
los bienes y servicios que reciben de los tres 6rdenes de gobierno.

?? Se crea un sistema de incentivos a la productividad dirigido a los servidores
publicos responsables de la administracion tributaria, el cual tiene el objetivo
de aumentar la recaudacion y hacer mas eficientes las tareas de fiscalizacion,
a partr de premios por el logro de resultados en este sentdo y en un
determinado horizonte de tiempo. Estos incentivos no se otorgaran por el sélo
aumento de la recaudacion o el cobro de multas.

?? Se convino en la necesidad de que el plan estratégico, los programas
operativos y el sistema de evolucion de desempefio sean presentados por el
Jefe del SAT a mas tardar 180 dias a partir de la entrada en vigor de las
reformas en comento, que se plantea sea a partir del 1° de enero de 2003.

?? Finalmente, se propone que el SAT asuma la responsabilidad ante los
particulares por los dafios y perjuicios que lleguen a causar sus servidores
publicos con motivo del ejercicio de sus atribuciones, sin que en forma alguna
se releve a dichos servidores de las responsabilidades administrativas,
laborales o penales que les correspondan por su actuacion.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobé en votacién nominal por
405 votos a favor, ninguno en contray una abstencion.

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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Fecha de presentacion: 28 de noviembre de 2002.
Presentada por: Devuelta por el Senado de la Republica

Fecha de aprobacién: 14 de diciembre de 2002.
Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: Pendiente.

A) Exposiciéon de Motivos.

Esta Minuta deriva del Dictamen de Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, el cual fue aprobado por esta H. Camara de Diputados
el pasado 14 de noviembre de 2002.

Al respecto, la exposicion de motivos de la Minuta sefiala que con el proposito de
gue el Servicio de Administracion Tributaria cumpla cabalmente con su funcién
fundamental, se propone en su articulo 2, adicionar un dltimo parrafo que sefale
gue, en los casos en que se haga referencia a las contribuciones, se entendera
gue estan comprendidos los aprovechamientos federales.

Asimismo, propone que si para el cumplimiento de sus atribuciones es necesario
solicitar el auxilio de la fuerza publica federal lo podra hacer por conducto del jefe
del SAT y los Administradores General, locales de Aduanas y otros servidores de
nivel jerarquico similar.

En el caso de que este auxilio sea negado, deberan manifestarse las razones que
dan motivo a esta respuesta. Su incumplimiento de no haber razon alguna, hara
acreedor al funcionario de las sanciones sefialadas en la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, situacion que queda debidamente
prevista en el articulo 7 , fraccion XVIII de la Ley en comento.

B) Trabajo dela Comision

Conocido el Dictamen de la Minuta, que fue objeto de algunas modificaciones por
parte de la Colegisladora, se coincidié por parte de los Diputados en que resulta
acertado que dentro del concepto de contribuciones, se incluyan los ingresos por
aprovechamientos federales.

Asimismo, se convino en el interés de incluir la posibilidad de que para el

cumplimiento de su objetivo y atribuciones en materia de fiscalizacion, el SAT
pueda solicitar, bajo ciertas condiciones y procedimientos, el auxilio de la fuerza
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publica, aunque se considerd necesario un mayor analisis sobre este tema, cuyo
resultado serd sometido en abrii de 2003 a los miembros de la Comision de
Hacienda, por lo que se propuso dejar pendiente dicha incorporacion al texto de
Ley.

Asimismo, en atencién a las inquietudes vertidas por la Colegisladora, se coincidid
con el retiro de la propuesta de acotar la facultad de los servidores publicos del
SAT para atender a los contribuyentes o a sus representantes en sus oficinas o
fuera de ellas, pero también se asentd en que se pondra oportunamente a
consideracion de la propia Comision de Hacienda de la Camara de Diputados,
nuevos elementos que permitan avanzar en esta materia.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobo en votacion nominal por
418 votos a favor, uno en contray 5 abstenciones.

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y DE FOMENTO A LA COMPETENCIA EN EL
CREDITO GARANTIZADO

Fecha de presentacion: 7 de noviembre de 2002.

Presentada por: El. Senado de la Republica.

Fecha de aprobacién: 14 de diciembre de 2002

Se devuelve al Senado.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 30 de diciembre de 2002.

A) Exposicion de Motivos.

Esta nueva Ley, originada a iniciativa del Senado, responde al propésito de
encontrar mecanisSmos que propicien una competencia y transparencia entre las
diversas instituciones financieras y organizaciones que otorgan crédito hipotecario,
en lo referente a la oferta de este tipo de financiamiento, lo que habra de
traducirse en una baga de las tasas de interés, condiciones del crédito y mayor
seguridad para acreedores y deudores. Este constituye el patrimonio fundamental
de toda familia.

Colateralmente, este nuevo esquema estimularq la inversion en la industria de la
construccion, sector que se caracteriza por demandar, en un 97% del total de sus
insumos, bienes producidos internamente y, en muchos casos, a nivel local, lo que
contribuira a crear nuevas fuentes de empleo en el pais.
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En particular, esta Ley que se propone reforzar dos aspectos en las operaciones
ligadas al crédito hipotecario: la competencia y la transparencia de las
operaciones. En el primer caso, se alienta a la competencia entre las instituciones
financieras al precisarse que los deudores que hayan suscrito un crédito
hipotecario en ciertas condiciones, puedan suscribir en términos mas favorables
en tasa de interés, plazos y amortizaciones.

B) Trabajo de la Comision

Se consider6 que esta Ley contiene disposiciones que otorgan mayor seguridad
juridica no sélo a aquéllas personas que utlicen el crédito hipotecario, sino
también se establecen reglas claras que permiten la subrogacion del acreedor en
los créditos, con plena garantia para las partes contratantes.

De igual forma, se estimd conveniente que su aplicacion surta efectos a partir del
1° de enero de 2003, otorgandose un plazo determinado para que las autoridades
financieras puedan emitir las reglas necesarias para hacer efectivos algunas
disposiciones que se establecen en la misma:

Vale la pena sefialar que se previé que la Secretaria de Economia pueda celebrar
convenios de coordinacion con los Estados y Municipios para eliminar los costos
registrales, con el objeto de que en los casos de subrogacién no se carguen los
mismos costos de una nueva transaccion, y si es posible, eliminarlos del todo. En
suma, a continuacion se sefialan los principales conceptos que contempla este
nuevo ordenamiento:

?? Contiene disposiciones que otorgan mayor seguridad juridica no sélo a
aquéllas personas que utilicen el crédito hipotecario, sino también se
establecen reglas claras que permiten la subrogacion del acreedor en los
créditos, con plena garantia para las partes contratantes.

?? Esta nueva Ley entrara en vigor el 1° d enero de 2003, otorgandose un plazo
determinado para que las autoridades financieras emitan las reglas necesarias
para hacer efectivos algunas disposiciones que se establecen en la misma:

?? Se prevé que la Secretaria de Economia pueda celebrar convenios de

coordinacion con los Estados y Municipios para eliminar los costos registrales,
con el objeto de que en los casos de subrogacion no se carguen los mismos
costos de una nueva transaccion, y si es posible, eliminarlos del todo.

?? Se considerar a los créditos garantizados como servicios financieros y actos de
comercio, con objeto de que estén sujetos a la jurisdiccion federal, con lo cual

35



Comision de Hacienda y Crédito Publico INFORME SEMESTRAL

el Congreso de la Unién podria legislar sobre la materia, ademas de que regula
a la actividad y no a los sujetos.

?? A efecto de lograr mayor seguridad juridica se establezcan las normas
supletorias de esta Ley, tales como Las leyes mercantiles especiales; el
Codigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos; el Codigo Civil Federal,
asi como el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobé en votacién nominal por
416 votos a favor, ninguno en contray 3 abstenciones.

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS Y DE LA
LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

Fecha de presentacion: 4 de noviembre de 2002.

Presentada por: El Ejecutivo Federal y cuatro iniciativas de legisladores.
Fecha de aprobacién: 5 de diciembre de 2002.

Devuelta por el Senado de la Republica.

A) Exposicion de Motivos.

En la exposicion de motivos, el Ejecutivo Federal sefiala que los derechos
constituyen mecanismos de caracter economicos que utiiza el Estado para
salvaguardar el interés general, al fijar los montos de los derechos que usuarios
especificos de la poblacién pagan al mismo, por los servicios que éste presta en
sus funciones de derecho publico, asi como por el uso, goce o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacion.

Algunas de las reformas y adiciones que en esta ocasion se proponen estan
orientadas a promover y fomentar la correcta conservacion de los bienes de
dominio publico de la Nacién, a promover un desarrollo sustentable de los
recursos haturales, asi como el mejoramiento y racionalizacion de los servicios
publicos que presta la Federacion.

De igual importancia es la introduccion de nuevos derechos y el ajuste o
cancelacion de otros, orientados a mantener los costos reales que implican la
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prestacion de los servicios y el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de
dominio publico de la Federacion, siempre guardando la congruencia pertinente
con la situacion econémica prevaleciente en la Nacion.

Asimismo, se incluyen reformas orientadas a promover la conservacion de las
Areas Naturales Protegidas, con el fin de mantener una relacion directa entre el
mantenimiento sustentable de las areas con la cuota determinada; para esto, se
propone un esquema de destinos especificos, de tal manera que el flujo de
recursos generados por dichas areas, se aplique de manera general a todas, y no
Unicamente a las que los generen, lo que permitira una conservacion unitaria de
estos bienes de dominio publico de la Nacion.

Es de destacar el planteamiento de destinos especificos que se proponen en esta
ocasion, ya que van encaminados al mejoramiento por una parte, de la prestacion
de los servicios publicos, mediante el fomento de proyectos tendientes al
perfeccionamiento de los mismos, como por ejemplo el destino de los recursos
recaudados por la Secretaria de Salud y el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, los cuales se considera contribuirdn de
manera directa al fortalecimiento de la inspeccién y Vvigilancia sanitaria y
fitosanitaria y, por la otra, a la racionalizacion del uso, goce o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico de la Nacién, destacando aquellos bienes a cargo
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organismos
adscritos.

La Iniciativa de Ley contiene disposiciones que tienen por objeto otorgar una
mayor certeza juridica y facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales, tal es el caso de los derechos que cobra el Servicio a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

Por dltimo, vale la pena mencionar que se incluyd en el andlisis un ndmero
importante de Iniciativas que diversos Senadores y Diputados Federales que
presentaron en el curso del presente.

B) Trabajo de la Comision

Se considera importante destacar el lugar que ocupa en la recaudacion el

concepto de derechos distintos a los provenientes de los hidrocarburos. De
acuerdo a la estimacién de la Ley de Ingresos de la Federacion para el 2003, se

espera obtener 13 mil 853 millones de pesos, de los cuales el 54% de deriva por el
uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico y el resto por los servicios
gue presta el Estado en funciones de derecho publico.

Cabe indicar que, respecto a la estimacion contenida en la Ley de Ingresos de
2002, por 15 mil 189 millones de pesos, se preve una diferencia menor en un 9%,
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lo cual es resultado principalmente de una menor recaudacion por concepto del
uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico.

De acuerdo a lo anterior, tanto el Ejecutivo como los legisladores plantean
diversos cambios y adiciones a la Ley Federal de Derechos con el proposito de
simplificar su pago y otorgar seguridad juridica a los contribuyentes, promover el
aprovechamiento sustentable de los bienes de dominio publico de la Nacion, asi
como adecuar las disposiciones fiscales al entorno econdmico. Dentro de estas
propuestas y consideraciones, vale la pena sefialar las principales adecuaciones
realizadas a la Ley:

?? Se reconoce la necesidad de precisar los casos de exencion de los derechos
por el servicio de publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion, cuando
sean actos administrativos de caracter general e interés publico, siempre que
la publicacion de dicho acto sea ordenada con fundamento en las
disposiciones juridicas que regulen la emision del mismo.

22 Cuando se realicen visitas turisticas a islas decretadas como Areas Naturales
Protegidas competencia de la Federacion, Unicamente se estara obligado al
pago de derechos por su uso, goce o aprovechamiento, y no asi por servicios
insulares.

?? No se estimé conveniente la derogacion del cobro del derecho de verificacion e
inspeccion, previa al inicio de operaciones de los concesionarios,
permisionarios y asignatarios de los servicios de telecomunicaciones, toda vez
que la Comisibn Federal de Telecomunicaciones incurre en gastos al
desarrollar la prestacion del servicio.

?? En relacién a los servicios a la navegacion en el espacio aéreo mexicano se
proponen adecuaciones a fin de mejorar el sistema para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los wusuarios de dichos servicios,
haciéndose la aclaracion que estos derechos son independientes a aquellos
precios Y tarifas que se cobran por la prestacion de servicios en aeropuertos.

?? Como una medida de simplificacion en el cumplimiento de las obligaciones, en
materia de aguas nacionales y cuando los contribuyentes cuenten con varios
aprovechamientos de agua en sus instalaciones, podran presentar una sola
declaracion por todos los aprovechamientos.

?? Se aclard la redaccion del texto relativo al aprovechamiento de ejemplares de
fauna silvestre en predios federales y zonas federales, y en predios privados,
sefialandose que éste se pagard en el caso de que se incumpla con lo
establecido en la Ley General de Vida Silvestre.

?? Derivado de diversos problemas que presentd en este afio el cobro por la
observacion de ballenas en zonas federales, se modifica el esquema en vigor
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para que su cobro durante la temporada activa, sea por persona y por dia,
conforme a la cuota de 10.00 pesos.

?? Se convino en que los derechos por la inspeccion, control y vigilancia en la
entrada y salida de vegetales, animales y productos derivados de los mismos,
una parte se canalice al combate y erradicacion de contingencias
fitozoosanitarias que viene realizando el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

?? Para fomentar la pesca y actividades acuicolas, se modificaron las cuotas
relativas al otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones, en virtud
de que en los Ultimos afios estas actividades han venido experimentando
serios problemas en su desarrollo. En este mismo sentido, se aumenta el cobro
de certificados de sanidad acuicola a la importacion de especies, con la
finalidad de promover su cultivo en el pais.

?? También se establecieron cambios para desalentar la introduccion de especies
exoticas y se incorpora el concepto “ejemplares y poblaciones nativas”, el cual
estd contemplado en la Ley General de Vida Silvestre, lo que redundara en una
proteccion a estas especies.

?? Se incrementaron las cuotas de permisos de excepcidn para pesca y para
pesca deportiva, realizadas por embarcacion extranjera, toda vez que es
necesario contar una explotacion sustentable de nuestros mares, ademas de
gue es necesario cubrir el costo administrativo que implica el llevar estos
controles.

?? Se elevaron la cuota por la elaboracion del dictamen técnico para determinar
los dafios y perjuicios ocasionados por las infracciones a las disposiciones de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
distinguiendo su cobro para los casos de personas fisicas y de morales.

?? Con el objeto de fomentar la cultura en el uso racional del agua, se decidio
mantener el cobro Unicamente del agua que exceda de los volimenes
autorizados para los distritos y unidades de riego del pais. Sin embargo, dado
gue el sector de productores agropecuarios requiere por ahora de mayores
apoyos que le permita hacer frente a la competencia, se cobrara Unicamente el
agua que exceda de los volimenes concesionados y comenzar por una cuota
de 10 centavos.

?? Se aprobd que una parte de los recursos que se obtienen por concepto de los
derechos por uso de agua, se oriente a actividades de conservacion de
recursos haturales, considerando que la masa forestal presta servicios
significativos a los cuerpos de agua, entre los que se incluyen, aumentar la
captacion del liquido, la purificacion del mismo y evitar el azolve de presas y
lagos.
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?? Se considerd0 conveniente que en tanto exista el rezago en materia de
infraestructura  hidraulica municipal, asi como de algunos organismos
operadores de agua, el objetivo relacionado con la conservacion de los
recursos forestales se cubra con otras fuentes, sin modificar las tarifas basicas
de cobro.

?? Con el proposito de no desalentar las actividades que desarrolla la industria de
celulosa y papel y la minera, se consider6 que no era conveniente por ahora
aumentar su cobro, dado que es precisamente en estas zonas en las que
existe mayor escasez del liquido, donde es mas necesario promover el
tratamiento de aguas residuales.

?? En este sentido y con el objeto de reducir gradualmente el subsidio en materia
de derechos por uso de aguas nacionales a la industria minera, se considerd
conveniente iniciar la aplicacion de esta disposicion a partir del afio 2003.

?? En materia de derechos por el uso del espectro radioeléctrico, se estimo
procedente incluir cuotas fijas por cada Kilohertz 0o Megahertz concesionado,
acordes con el valor de mercado asi como el area de cobertura de las mismas,
en funcion del tipo de bandas de frecuencias y no de los servicios en las que
se utilicen, lo que permitira a los concesionarios y permisionarios hacer un uso
mas eficiente de este recurso.

?? Con el objeto de racionalizar el uso del espectro radioeléctrico se establecieron
cobros por todas las bandas de frecuencia concesionadas, asignadas o
permisionadas, incluyendo las que estén ociosas y no Unicamente las que se
encuentren en uso.

?? Respecto a la extraccion de materiales pétreos en las playas, la zona federal
maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o de cualquier otro depdsito
de aguas marinas, se estableci6 un nuevo derecho, ya que ahora no se paga
por dicho concepto y se establecen mayores controles para este tipo de
extracciones.

?? Se consideré procedente la incorporacion de diversos conceptos de exencion
en materia de uso, goce o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la
Nacion, a excepcion de las instituciones de crédito que presten el servicio de
recaudacion de impuestos aduanales, asi como el servicio de cajeros
automaticos dentro de los inmuebles del gobierno federal.

?? Con el objeto de dar seguridad juridica a los contribuyentes por el entero de
sus contribuciones, asi como hacer acorde las disposiciones fiscales con los
principios constitucionales en la materia, se otorga una exencion a aquellas
personas que presten los servicios portuarios de Pilotaje en Puerto
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?? Por cuanto a las acciones para ajustar las cuotas de los derechos al costo de
los servicios, se consideré conveniente incrementar el derecho que se cobra a
los turistas, conocido como el derecho de no inmigrante y otorgar un 10% de la
recaudacion obtenida a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, a
fin de preservar las areas naturales protegidas, como un atractivo turistico
adicional.

?? Se convino en la necesidad de impulsar la produccion de peliculas nacionales
de calidad, que fortalezcan y difundan en el propio pais y en lo internacional,
nuestros valores y cultura. De esta forma, se incorpor6 un derecho por los
tramites, estudios, asi como por los servicios de clasificacion y autorizacion de
exhibicion de peliculas, para que una parte se canalice al Fondo de Inversion y
Estimulos al Cine y la otra, al Instituto Mexicano de Cinematografia, de
conformidad al contenido de la Ley Federal de Cinematografia.

?? Se actualizaron las cuotas que se cobran por los servicios que presta la
Secretaria de Salud, lo que equivale a una mejor orientacién y reduccion de
resgos en esta materia de interés publico, a partir del criterio de la
recuperacion de los costos de los servicios que se prestan, asi como la
pretension de igualar los niveles de las cuotas a los que proporcionan otros
paises.

?? Asimismo, con el fin de otorgar mayor consistencia a la reforma planteada por

el Ejecutivo, los legisladores propusieron aumentar las cuotas relativas al costo
de la licencia sanitaria para fabricas o laboratorios, homologandolas con las
que se cobran en otras naciones.

?? Se aprobd un incremento a la cuota para el registro de plaguicidas, a fin cubrir
el gasto que implica la vigilancia de esta actividad, que se caracteriza por la
produccidon con férmulas cada vez mas complejas, que pueden llegar a
constituir graves riesgos para los trabajadores agricolas.

?? Se estim6 pertinente actualizar los derechos que se pagan por los permisos de
energia eléctrica, ya que las cuotas vigentes no reflejan los costos reales
involucrados en el andlisis técnico que implica el otorgamiento de permisos.

?? No obstante, dados los beneficios de la utilizacion de modalidades de
cogeneracion o de fuentes de energia renovables y con el fin de incentivar su
utilizacion, por tratarse de fuentes de energia limpia y exigir un menor costo
para el analisis técnico, se consider6 procedente fijar cuotas menores a las
establecidas.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobo en votacion nominal por
441 votos a favor, ninguno en contray una abstencion.
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MINUTA DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

Fecha de presentacion: 10 de diciembre de 2002.

Presentada por: El Senado de la Republica

Fecha de aprobacién: 13 de diciembre de 2002.

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 30 de diciembre de 2002.

A) Exposicion de Motivos.

Esta Minuta deriva del Dictamen de Proyecto de Decreto por el que se Reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Derechos, el cual fue aprobado por esta H. Camara de Diputados el pasado 4 de
diciembre del afio en curso.

Al respecto, en su exposicion de motivos se sefiala que coincide en lo sustantivo
con las modificaciones propuestas por la Colegisladora para adecuar la Ley en
comento al actual entorno. Asimismo estima que con las reformas propuestas se
lograra un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y bienes del dominio
publico que en un marco legal, se sustenten en el principio de seguridad juridica
para el contribuyente.

La Camara de Senadores destaca la importancia de los derechos dentro del
ingreso publico, al constituir una fuente destacada de recursos con los cuales el
Estado cumple sus diversas tareas.

No obstante lo anterior, considera necesario fomentar aun mas la actividad
turistica al constituir ésta una fuente vital de recursos para el pais, por lo cual
modifica la fraccion del articulo 8 para mantener el derecho que se cobra a los
turistas para ingresar al pais en 190 pesos, manteniendo también en
consecuencia los términos del articulo 18-A

En adicion, inicialmente considera que en cuanto al derecho previsto en el articulo

19-C, fraccion IV, relativo a la autorizacion para exhibicion publica de una pelicula
en salas cinematograficas o lugares que hagan sus veces, propone que el apoyo

42



Comision de Hacienda y Crédito Publico INFORME SEMESTRAL

sea via presupuestal, situacion lleva a dejar en sus términos actuales el articulo 34
de la Ley Federal de Cinematografia.

Asimismo, se elimina la fraccion |, del articulo 56, pasando la Il a ser la |, toda vez
gue se elimina el derecho a las fuentes de energia renovables, tales como la
hidraulica, solar y edlica, entre otras.

Se sefiala también que el derecho previsto para cobrar a los pescadores no se
cobre, para lo cual establece una adicién al texto enviado por la Camara de
Diputados.

En lo que respecta al articulo 223, apartado B, los Senadores estimaron necesario
mantener las tarifas actuales, siempre y cuando el consumo de agua no exceda de
300 litros al dia por habitante y en lo relativo al apartado C), del mismo articulo
relativo al cobro de derechos para uso agropecuario, se convino en mantener la
actual exencion para dicho sector.

En cuanto al articulo 231, se sefiald6 modificarlo con el propésito de incluir a los
municipios de Aldama y Gonzdlez en el Estado de Tamaulipas en la zona de
disponibilidad nimero 8 y no en la 7, y reclasificar algunos municipios chiapanecos
actualmente en las zonas 5 y 6 para que pasen a la 8; adicionalmente, se agrega
un articulo transitorio para que en su momento y previo estudio técnico, los
municipios que asi lo requieran soliciten a la Comision Nacional del Agua, su
cambio de zona.

Respecto al compromiso de que CONAGUA informe al Congreso de la Union
sobre la devolucién de los fondos destinados a las acciones de mejoramiento e
infraestructura hidraulica, se adiciona un dltimo parrafo al articulo 231-A, a fin de
que tal informacién sea trimestral.

Con relacion al derecho contemplado en el articulo 232 D-1, se convino en exentar
del mismo la extraccion de piedra tratandose de obras de mantenimiento de
puertos, para lo cual se adicioné un parrafo.

Por dultimo, se considerd6 no aumentar el derecho que se cobra por el

aprovechamiento no extractivo de ballenas, por lo cual se mantiene en 15 pesos,
en vez de los 25 pesos propuestos.

B) Trabajo de la Comision

Conocido el Dictamen de la Minuta, se coincidid, en lo general, con las adiciones
realizadas al dictamen de la Ley Federal de Derechos y en base al punto de
acuerdo del Senado de la Republica turnado con fecha 12 de diciembre del 2002 a
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la Comision de Hacienda se restablece el derecho previsto en el articulo 19-C
fraccion IV de dicha Ley.

Por lo que se refiere al articulo 170 es conveniente sefialar que cuando los
servicios se presten fuera del tiempo sefialado como horario ordinario de
operacion se pagara el doble de las cuotas sefaladas a cada caso, salvo lo
previsto en la fraccion |, con lo cual se estuvo de acuerdo.

En lo que respecta al articulo 223, apartado C), relativo al cobro de derechos para
uso agropecuario, se considerd necesario mantener el citado apartado respecto a
las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del subsuelo, a
excepcion de las del mar, destinadas a uso agropecuario. Sin embargo, derivado
de un anadlisis mas profundo de este tema y con el objeto de contribuir a la
modernizacion y control en el uso del vital liquido, se incorpor6 el uso de
dispositivos de medicién y tecnificacion y se precisan las fechas de pago del citado
derecho.

Por cuanto al pago de derechos por el uso de agua, el articulo 224, en su fraccion
IV, sefiala los sujetos que actualmente estan exceptuados de su pago, por lo que
se estimd necesario realizar una mayor precision en lo relativo a que no se pagara
el citado derecho para usos agropecuarios hasta por la dotacion autorizada a los
distritos de riego 0, en su caso, hasta por el volumen concesionado.

En lo correspondiente al articulo 238-B debera atenderse a lo contemplado en el
proyecto de reformas y adiciones la Ley Federal de Derechos aprobado por esta
Camara de Diputados, donde aparece una cuota de $ 15.00.

Respecto al derecho previsto en el articulo 19-C, fraccion IV, relatvo a la
autorizacion para exhibicion publica de una pelicula en salas cinematograficas o
lugares que hagan sus veces, en atencién al punto de acuerdo aprobado por esa
Colegisladora, se restablece el derecho previsto en los términos originalmente
aprobados por esta Soberania, asi como las reformas conducentes en la Ley
Federal de Cinematografia.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
416 votos a favor, 13 en contray 4 abstenciones.

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA
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Fecha de presentacion: 7 de noviembre de 2002.

Presentada por: Ejecutivo Federal y dos iniciativas de legisladores.
Fecha de aprobacién: 5 de diciembre de 2002.

Devuelta por el Senado de la Republica.

A) Exposicién de Motivos.

La Iniciativa del Ejecutivo Federal tiene como propésito fundamental realizar
ciertas adecuaciones al marco legal para fortalecer la seguridad nacional y el
control en la aduana, para apoyar a la competencia en el mercado de bienes, asi
como para alcanzar mayores niveles de certeza juridica y la simplificacion
administrativa, a través del uso mas extendido de los medios electrénicos
actualmente disponibles.

De esta forma y como consecuencia de los acontecimientos ocurridos en
noviembre de 2001, la seguridad de los paises se ha reforzado para evitar actos
de terrorismo. En tal virtud, México ha estado adquiriendo diversos compromisos
para implementar medidas conjuntas tendientes a reforzar su seguridad, por lo
cual ahora se propone establecer como obligacion de las empresas aéreas,
maritimas y ferroviarias, que prestan el servicio internacional de transporte de
pasajeros, el efectuar la transmision electronica a las autoridades aduaneras, de
los principales datos de los pasajeros y tripulacion, antes de que el medio de
transporte arribe a territorio nacional.

Por otro lado, se esta buscando fortalecer el control de las operaciones de
comercio exterior, por medio de que los recintos fiscalizados cuenten con equipos
de circuito cerrado de video que permita la vigilancia efectiva de las mercancias
gue almacenan.

También se esta proponiendo facultar a la Secretaria de Hacienda para practicar
el embargo precautorio conforme al Codigo Fiscal de la Federacion, cuando las
personas a la entrada o salida del territorio nacional omitan declarar a las
autoridades aduaneras las cantidades en efectivo u otro medio de pago superiores
a los 10 mil ddlares.

En apoyo de lograr mayores niveles de competitividad, se considera conveniente
gue los particulares puedan ser autorizados por Aduanas para establecer recintos
fiscalizados estratégicos en las terminales ferroviarias, aéreas y multimodales.
Asimismo, se propone que estas mercancias puedan ser transportadas hasta su
destino final utilizando diversos medios de transporte, a fin de reducir los tiempos
de entrega.

En cuanto a medidas de mayor certeza juridica, el Ejecutivo Federal propone
precisar que el plazo para otorgar el almacenamiento gratuito de las mercancias

45



Comision de Hacienda y Crédito Publico INFORME SEMESTRAL

en los recintos fiscalizados se computa en dias naturales. Del mismo modo
propone aclarar que los titulares de estos recintos tienen las mismas obligaciones
y derechos, independientemente de que hubieren obtenido concesion 0o
autorizacion conforme a la Ley Aduanera.

Conforme a los nuevos supuestos para otorgar autorizaciones 0 concesiones, se
estd proponiendo que las causales de revocacion de las concesiones o de
cancelaciéon de las autorizaciones, son aplicables a todas las concesiones y
autorizaciones que estan previstas en dicho ordenamiento juridico, lo que permite
dar un trato equitativo.

También se esta proponiendo que cuando los medios de transporte ocasionen
dafios en los recintos fiscales, Aduanas pueda retener el medio de transporte, en
lugar de considerar dicha circunstancia como causa bastante para iniciar el
procedimiento administrativo en materia aduanera.

Finalmente, dentro de lo mas destacado de los cambios que propone el Ejecutivo
Federal, y con el objeto de dotar de mayores oportunidades de defensa a los
agentes aduanales sujetos a un procedimiento de suspension o de cancelacion de
la patente aduanal, se establece un periodo de alegatos para que puedan
manifestar lo que a su derecho convenga.

Por su parte, la Iniciativa de “Decreto el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones de la Ley Aduanera” que presentaron Diputados representantes de
los Grupos Parlamentarios de los Partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética tiene por objeto fortalecer los niveles
de competitividad de la industria manufacturera establecida en Meéxico,
principalmente de aquella cuyas operaciones se orientan hacia los mercados
internacionales, abatiendo los costos de logistica y elevando la eficiencia en las
operaciones aduanales.

En efecto, buscar la mayor competitividad hace necesaria la adopcion de politicas
novedosas que le permitan a nuestro pais, no solo preservar su nivel actual de
produccion, sino ademas atraer nuevos proyectos e inversiones que impliquen
generacion de empleos, transferencia de tecnologia y desarrollo de capital
humano. De esta forma, el objetivo especifico de las reformas contempladas en la
Iniciativa es el de otorgar condiciones de competitividad respecto a las
operaciones de comercio exterior y aduanal de la industria maquiladora, lo cual
provocard gque Meéxico se ubique en el panorama internacional como un pais que
ofrece ventajas atractivas que le permitan constituirse como un polo de desarrollo
en Latinoamérica, aprovechando desde Iluego su situacion geografica, pero
ademas su infraestructura, mano de obra calificada, asi como la red de tratados de
libre comercio que permiten a las industrias y comerciantes acceder a mas de 32
economias en el mundo.

Adicionalmente, para mantener una alta competitividad en materia de comercio
exterior, se debe considerar la disponibilidad oportuna del producto, lo cual implica
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contar con sistemas de entrega eficientes, flexibles y confiables, a fin de evitar los
“accidentes” en la logistica; que la capacidad de produccién pueda responder a
picos en la demanda; la imposibilidad de almacenar inventarios, de acuerdo a las
practicas administrativas actuales, hacen necesario que las empresas estén
preparadas para producir y entregar pedidos programados con poco tiempo de
anticipacion; la calidad de clase mundial de los productos manufacturados; los
precios que para efectos de competitividad debe considerar el costo del producto
puesto en el mercado de consumo después de los impuestos.

La falta de criterios claros y transparentes han generado incertidumbre vy
desplazamiento de los procesos de planeacion de las empresas orientadas a los
mercados internacionales, por lo que se propone contribuir en la solucion de fondo
dirigida a la construccion de un entorno juridico y operativo que infiera certidumbre
y confianza para la industria.

Asimismo, se pretende que la comunidad aduanera y de comercio exterior cuente
con un aparato burocratico que se adecue a la realidad global en el flujo de
mercancias, con un sistema aduanero mas eficiente y rapido, considerando que la
legislacion en materia de comercio exterior y aduanal en general, debe estar
soportado por los principios de buena fe y responsabilidad de todas las personas
que en él intervienen y, que la actuacién del Estado en las actividades aduaneras,

debe estar basada en los principios generales de derecho.

De esta forma, las reformas propuestas estan orientadas a elevar la competitividad
de las empresas manufactureras, las maquiladoras de exportacion y aquellas con
programas de exportacién, a la vez que busca reducir la tramitologia aduanal en

torno a la simplificacion administrativa en la elaboracion de los documentos
aduanales; eficientizar el tiempo de cruce de las mercancias sin desatender la

fiscalizacion; y, asignar derechos y beneficios en su justa medida.

B) Trabajo de la Comision

Las reformas a la legislacion aduanera que se proponen realizar para el 2003

responden a tres propositos béasicos y es resultado de la combinacién de
propuestas tanto del Poder Ejecutivo como del trabajo del Legislador.

En primer término, se toman acciones para atender diversos compromisos
internacionales, asi como para dotar a la autoridad de herramientas que le

permitan enfocar sus recursos de manera mas eficiente, frente al contrabando y
operaciones irregulares.

En efecto, por lo que se refiere a los compromisos internacionales, uno de los

temas que recientemente ha cobrado especial importancia, a raiz de los
acontecimientos de septiembre de 2001, es el de la seguridad nacional, la
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adopcion de medidas que permitan reforzar la seguridad y prevenir la introduccion
de mercancias o personas que puedan poner el peligro la seguridad interior, asi
como la de los paises vecinos, con el objeto de mantener una frontera segura.

En segundo lugar, la actualizacion al marco juridico tiene por objeto impulsar la
competitividad de los usuarios del comercio exterior y dar transparencia a la
actuacion de la autoridad frente a los particulares.

Finalmente, de manera destacada y con el propésito de lograr estandares
internacionales de competitividad frente a paises que han tomado acciones muy
importantes en materia de comercio exterior, los Legisladores proponen la
incorporacion de dos esguemas de operacion aduanera que fomente la inversion,
el empleo y, desde luego, la produccion de bienes para la exportacion. En este
sentido destacan los siguientes cambios:

?? Se hacen adiciones y modificaciones a la Ley que permitran que las

autoridades aduaneras cuenten con informaciéon relativa tanto a los pasajeros
como las mercancias en linea, antes de su arribo al pais.

?? Se refuerzan los controles en los puertos y puntos de entrada a territorio
nacional, con la participacion de los usuarios del comercio exterior y las
autoridades aduaneras, para vigilar estrictamente las entradas y salidas de
vehiculos, personas y mercancias de los recintos fiscalizados.

?? Se crea la figura de las “empresas certificadas”, la cual permitira, a través de
diversas medidas de simplificacion y fortalecimiento de la seguridad juridica, la
exencion de las aduanas especificas para la importacion de determinadas
mercancias, medidas relacionadas con el despacho a domicilio, facilidades
relacionadas con la rectificacion y el cumplimiento espontdneo de sus
obligaciones derivadas del despacho.

Con este esquema, en una primera etapa se beneficiaran alrededor de 1,300
empresas que representan el 80% del comercio exterior del pais, lo cual
permitira eficientar los recursos de las aduanas, para que se orienten a la
fiscalizacion de los productos que dafian la planta productiva nacional.

?? La otra medida se refiere a la creacion de la figura del “Recinto Fiscal
Estratégico”, que constituye un hecho histérico y una clara sefial a los
inversionistas de que en nuestro pais se estan haciendo esfuerzos para
simplificar, transparentar y reducir costos por las importaciones Yy
exportaciones.

Al amparo de esta nueva figura, se podran establecer en nuestro pais centros
de desarrollo econdmico en puntos estratégicos del territorio nacional para el
ingreso de mercancias de comercio exterior, en los que se podran constituir

centros de distribucién, exhibicion, venta y transformacién de mercancias. Es
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importante mencionar que nuestros principales socios comerciales cuentan con
figuras similares.

Para dar transparencia a la actuacion de la autoridad frente a los particulares y
dotar a la autoridad de herramientas que le permitan enfocar sus recursos de
manera mas eficiente, se modifica la legislacion vigente para permitir la
participacion de los industriales y del sector académico con su opinién sobre la
identificaciébn de las mercancias que se importan o exportan a través de un
consejo de clasificacion arancelaria que servira de apoyo a las autoridades
aduaneras.

Se faculta a la autoridad para embargar las mercancias y venderla al
extranjero, asi como aquella que no cumpla con las normas oficiales
mexicanas, lo cual permitira ser mas eficiente en el combate a la introduccion
de mercancias que afectan a la planta productiva nacional.

En suma, las reformas responden a un serio esfuerzo para modernizar la
operacion aduanera, automatizar procesos y hacer un uso mas eficiente de los
recursos humanos Yy financieros dedicados a estas actividades, lo cual
permitra  dotar de mayores herramientas a la autoridad aduanera para
continuar mejorando en el ejercicio de sus funciones.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
432 votos a favor, ninguno en contray 4 abstenciones.

MINUTA DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA

Fecha de presentacion: 13 de diciembre de 2002.

Presentada por: La Camara de Senadores.

Fecha de aprobacién: 14 de diciembre de 2002.

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 30 de diciembre de 2002.

A) Exposicion de Motivos.

La Colegisladora coincide en lo fundamental con las propuestas contempladas en
el Dictamen aprobado por la de Diputados, como Camara de origen de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo el pasado 7 de noviembre del afio en curso, si bien
durante el proceso de revision, los Senadores consideraron necesario eliminar
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algunas propuestas y realizar precisiones que, en lo sustantivo, enriqguecen el
sentido de las modificaciones que se estan realizando al citado ordenamiento.

B) Trabajo de la Comision

De esta forma, los cambios que la Colegisladora incorpord en la Minuta regresada
a esta Soberania y de la cual la Comision responsable considerd aceptable su
incorporacion al dictamen original son los que se indican a continuacion:

?? En el articulo 15, fraccién V, se especifica que el plazo debe computarse en
dias habiles y no naturales.

?? En el articulo 181, el monto de las multas se sitla entre  $1,000.00 y
$1,500.00, toda vez que en los términos actuales éstas se consideran
gravosas.

?? Se mantiene en los términos vigentes de Ley el articulo 89, relatvo a la
rectificacion de datos del pedimento.

?? Finalmente, se estim6 necesario mantener la redaccion vigente del articulo 201
y no adicionar el Ultimo péarrafo relativo al destino de los recursos que se
obtienen por concepto de multas.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobé en votacién nominal por
411 votos a favor, ninguno en contray 4 abstenciones.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AHORRO Y CREDITO
POPULAR

Fecha de presentacion: 10 de septiembre de 2002.

Presentada por: Diputado Herbert Teylor Arthur, asi como de otros legisladores.
Fecha de aprobacién: 5 de diciembre de 2002.

Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion:

A) Exposiciéon de Motivos.
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Para el desahogo del proyecto de reformas, se considerd conveniente atender en
lo posible las propuestas hechas por parte de los Congresos Locales de Querétaro
Arteaga, Morelos, Oaxaca y Estado de México para que se reforme la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, a efecto de que se excluya de la misma a las
sociedades cooperativas, de conformidad a sus planteamientos.

En segundo término, se aborda el contenido y propdsitos de la iniciativa que
presentd el Diputado Herbert Taylor Arthur, la cual, ademas de atender las
inquietudes sefialadas por dichas entidades federativas, toca muchos otros temas
gue requieren de precision y actualizaciéon en funcidon a la experiencia que ha
arrojado esta nueva Ley en su primer afio y medio de estar en vigor.

De esta forma, se sefiala que el 4 de junio del afio pasado se publico en el Diario
Oficial la Ley de Ahorro y Crédito Popular, la cual tiene por objeto regular,
promover y facilitar el servicio de captacion de recursos y colocacién de créditos
en las organizaciones no bancarias, incluyendo entre otras figuras a las
Sociedades Cooperativas, las cuales no tienen fines lucrativos.

En tal sentido, considera el Punto de Acuerdo que la nueva Ley puede resultar
contraria a la organizacion, funcionamiento, trayectoria, doctrina, principios y
valores que practican la mayor parte de las Sociedades Cooperativas, por lo cual
el sector ha venido organizado en todo el pais congresos, reuniones de trabajo
con autoridades y legisladores, asi como foros de consulta con el propésito de
analizar las implicaciones del ordenamiento, considerandose que éste excede su
objeto por el que fue creada, al regular en exceso la organizacion vy
funcionamiento de las Sociedades Cooperativas.

De esa forma, estima que la nueva Ley pasa por alto, entre otras cuestiones, las
decisiones tomadas por la Asamblea General de Socios y que, a pesar del exceso
de regulacién, no contempla esquemas precisos para su fomento ni se garantizan
claramente las operaciones de las sociedades, motivo por el cual proponen se
excluya de la Ley de Ahorro y Crédito Popular a las Sociedades Cooperativas.

Por dltimo, también se plantea para el sector especifico de las Sociedades
Cooperativas el establecimiento de estimulos fiscales, por ser organizaciones de
servicio social y sin animos de lucro.

Por cuanto a la iniciativa presentada por el legislador, vale la pena mencionar que
fundamenta su propuesta de reformas al sefialar que con la publicacién en junio
de 2001 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular se dio inici6 al proceso de
ordenamiento en la participacbn de mdltiples figuras juridicas distintas, algunas
reguladas y otras no, en el ejercicio de las funciones de ahorro y préstamo, para lo
cual se tipificaron dos tipos de figuras: la sociedad financiera popular, con
naturaleza juridica de sociedad anonima y, en segundo lugar, la cooperativa de
ahorro y préstamo, con naturaleza juridica de sociedad cooperativa.
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Para tal propdsito, se previd en los transitorios, un periodo de dos afios a partir del
5 de junio de 2001 para que las instituciones que ya se encontraban realizando
actividades de ahorro y préstamo, pudieran llevar a cabo las gestiones necesarias
a fin de obtener la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
gue les permitiera continuar operando con tales, bajo los nuevos lineamientos o
normas establecidas por esta disposicion legal.

Terminado este plazo, las sociedades cooperativas o de ahorro y préstamo, asi
como las uniones de crédito que no hubieran obtenido la autorizacion respectiva,
deberian de abstenerse de captar recursos de sus clientes o socios, 0 en caso
contrario se ubicarian en los supuestos de infraccion y sanciones respectivas,
incluyendo su cierre.

Sefala la iniciativa que si bien es cierto, que la mayoria de estas figuras juridicas
estan buscando integrarse a la Ley u operar como entidades de ahorro y crédito,
la realidad es que el plazo originalmente previsto ha resultado ser demasiado
corto, de acuerdo a la experiencia tenida en estos primeros meses de operacion.
Tal situacion esta igualmente compartida por las autoridades financieras y el
propio Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, BANSEFI, como
institucion responsable de fomentar el desarrollo integral del sector de ahorro y
crédito popular.

Asimismo, hace eco de los planteamientos que el sector cooperativo ha hecho
respecto de la necesidad de que se mantenga la posibilidad de que diversos
grupos de personas fisicas que tengan por objeto exclusivo la captacion de
recursos de sus propios integrantes, para su colocacion entre los mismos, puedan
continuar operando sin ser obligados a cumplir con todos los requisitos que marca
la nueva Ley, salvo en lo que respecta la nimero de socios, su activo, asi como a
no publicitar sus operaciones y sefialar que no cuenta con el beneficio del fondo
de proteccion.

De otra parte, también plantea ciertos ajustes en materia de auditoria legal, sin
que ello impliqgue una relajacion en las actividades de supervision o cumplimiento
de las disposiciones aplicables; igualmente establece la necesidad de precisar el
gue las entidades no afiliadas puedan acudir ante la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores para que ésta les designe la federacion que les emitird el dictamen
correspondiente a las actividades de supervision auxiliar, asi como a la necesidad
real que existe de ampliar ciertas operaciones a las ya previstas para las
entidades de ahorro y préstamo.

Finalmente y ante diversas omisiones que se han detectado, esta iniciativa
conviene en la necesidad de precisar en los actuales articulos transitorios de la
Ley, un procedimiento de transformacion mas amplio para las sociedades que
decidan adherirse al nuevo esquema Ahorro y Crédito Popular, superando los
inconvenientes gue hoy dia se presentan en este proceso.
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B) Trabajo de la Comision

Es importante sefialar que este trabajo fue realizado en conjunto con la Comision
de Fomento Cooperativo y Desarrollo Social, y que las reformas que ahora se
hacen recogen la preocupacion real de que en el pais existen numerosos grupos
de personas, denominados grupos solidarios, que tienen por objeto exclusivo el de
captar recursos de sus propios integrantes para su colocacion entre los mismos, y
los cuales a la luz de las disposiciones en vigor y concluido el periodo de
transitoriedad quedarian prescritos de poder continuar realizando este tipo de
operaciones, situacion que resultaria ser inconveniente.

Por ello, se conviene en incluir algunos cambios a efecto de regular su actuacion,
pero incorporando determinados requisitos a cumplir para prevenir operaciones de
caracter irregular de todos conocidas.

Otro de los temas fundamentales que se abordan es el relativo a dar un margen
razonable de tiempo para que las entidades interesadas puedan cumplir con todos
los requisitos que establece la Ley, y también para que las propias autoridades
cuenten con el tiempo suficiente para su adecuada evaluacion, ya que el plazo
originalmente previsto se ha considerado muy limitado.

El tercer tema general que se aborda, se refiere al propdsito de dar una respuesta
posiva a los planteamientos que el sector cooperativo nacional ha hecho,
respecto de la necesidad de que se mantenga la posibilidad de que diversos
grupos de personas fisicas que tengan por objeto exclusivo la captacion de
recursos de sus propios integrantes, para su colocacién entre los mismos, puedan
continuar operando sin ser obligados a cumplir con todos los requisitos que marca
la nueva Ley, salvo en lo que respecta la nimero de socios, su activo, asi como a
no publicitar sus operaciones y sefialar que no se cuenta con el beneficio del
fondo de proteccion, todo ello en beneficio y seguridad de los clientes o socios.

Por Ultimo, se realizan cambios encaminados a precisar y aclarar, asi como a
enriguecer el marco juridico del Sistema de Ahorro y Crédito Popular, en funcion a
la experiencia recogida en este afio y medio de aplicacion por parte del BANSEFI
y de las autoridades financieras responsables.

De esta forma, a continuaciéon se detallan los principales cambios y adiciones
realizadas a la Ley en comento:

?? En atencion al planteamiento realizado por diversas entidades, federaciones y
confederacion, que estan realizando esfuerzos para cumplir con el nuevo
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marco legal de ahorro y crédito popular, se amplia el plazo del periodo de
transicion de dos a cuatro afios a partir de que fue publicada la presente Ley,
por lo que el plazo de término ser& el 4 de junio de 2005, en vez del afio 2003.

?? Se busca regular a todos aquellos grupos de personas que, al amparo del
articulo 38-P de la Ley General de Organizaciones Auxiliares y Actividades del
Crédito —como pueden ser las asociaciones y sociedades civiles--, venian
realizando y aun realizan actividades de ahorro, sin constituir una personalidad
juridica distinta, para lo cual se les establece una serie de obligaciones que
deberan cumplir en beneficio de la seguridad del sistema de ahorro y crédito
popular.

?? Se establece la posibiidad para que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo puedan realizar actividades con terceros, esto es, con el publico en
general, bajo la condicion de que se les permita convertirse en socios en un
plazo maximo de 12 meses y en los términos que establezcan sus bases
constitutivas.

?? Al igual que como esta actualmente en Ley, de que las palabras Entidad de
Ahorro y Crédito Popular, Sociedad Financiera Popular, Sociedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo u otras que expresen ideas semejantes en cualquier
idioma, sOlo podran ser usadas en la denominacién de las Entidades que se
autoricen para operar como tales, ahora se determina que las palabras
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, caja popular, caja de ahorro soélo
podran ser utilizadas por Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
autorizadas para operar como Entidades en los términos de la propia Ley.

?? Por cuanto a la domiciliacion, se establece la posibilidad de que las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular carguen las cuetnas de sus clientes o socios con
la finalidad de pagar a proveedores de bienes y servicios autorizados por los
mismo clientes o socios.

?? Se simplifica la legislacion, al eliminar la obligacion de llevar a cabo auditorias

legales externas, con el fin de homologar la Ley de Ahorro y Crédito Popular a
las demas leyes financieras, toda vez que se exige la existencia de un
Contralor Normativo.

?? Se aclara la obligacion para aquellas Entidades que no estén afiliadas a alguna
Federacion de la necesidad de participar en el Fondo de Proteccion de alguna
Confederacion.

?? De acuerdo a la experiencia de este primer afio y medio de vigencia de la Ley,
se estan incluyendo dentro del rango de operaciones permitidas a las
Entidades:

a) Recibir depositos de dinero retirables con previo aviso;
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b) Hacer préstamos de liquidez a Entidades no afiiadas que estén bajo la
supervision de la Federacion a la cual pertenezcan;

¢) Recibir préstamos y créditos de fideicomisos publicos;

d) Emitir obligaciones subordinadas; y

€) Asumir posiciones en moneda extranjera cuando reciban préstamos o
créditos del exterior.

?? También se estd proponiendo permitr que las Sociedades de Ahorro y
Préstamo y las Uniones de Crédito que pretendan transformarse en Entidades
puedan distribuir y pagar remesas de dinero y de otros productos, servicios o
programas gubernamentales, mediante deposito en cuenta 0 pago en
ventanilla a favor de un socio o de un tercero, asi como recibir créditos de
fideicomisos publicos. Tratandose de pago de remesas y de otros productos,
servicios 0 programas a favor de terceros, las entidades mencionadas deberan
permitir la participacion de éstos como socios, en el plazo que sefialen los
estatutos sociales.

?? Se amplia el limite maximo de tenencia accionaria individual e el capital de las
Sociedades Financieras Populares, disminuyendo, como media de contrapeso,
del 50% al 10% el limite global de créditos relacionados con el capital neto.

?? Tanto las Federaciones, como las Confederaciones, a traves de su asamblea
general de afiiados, podran designar consejeros independientes para que
participen en los trabajos del consejo de administracion, en igualdad de
circunstancias que el resto de los consejeros, como una medida para
profesionalizar y equilibrar este 6rgano de gobierno.

?? Se esta proponiendo eliminar la necesidad de que se disuelvan y liquiden

aquellas Sociedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Crédito cuyas
autorizaciones para operar sean revocadas.

?? Por cuanto al tema de las sanciones y multas, se adiciona una por un mondo
de 1,000 a 5000 dias de salario al contralor normativo de Federaciones o
Confederaciones gque no lleve a cabo las funciones de vigilancia conforme a lo
que establece la Ley.

A su vez, igual sancién se impondra a la Federacion o Confederacion que, por
cualquier medio, impida que el contralor normativo realice sus funciones de
conformidad a lo previsto en esta Ley,

?? Se modifica la pena prevista actualmente en Ley de 3 a 8 afios y multa hasta
de 5,000 dias de salario, con el objeto de imponer una pena de prision de 5 a
15 afios y multa de 500 a 50,000 dias de salario a las personas fisicas que
capten recursos en contravencion a lo sefialado en el articulo 4-Bis, asi como a
la persona fisica 0 a los consejeros, funcionaros y administradores de las
personas morales que capten recursos del publico en contravencion de lo
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dispuesto por esta Ley. Al respecto, este delito se perseguira Unicamente
mediante querella.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
423 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

Fecha de presentacion: 7 de noviembre de 2002.

Presentada por: Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacién: 9 de diciembre de 2002.

Fecha de publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion: 30 de diciembre de 2002.

A) Exposicion de Motivos.

Para el ejercicio fiscal de 2003, el Ejecutivo Federal propone cambios a la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o0 Uso de Vehiculos, con el objeto fundamental de
resolver algunos aspectos relacionados con la  constitucionalidad del
ordenamiento, asi como evitar que por diversas confusiones se vean afectados los
ingresos de las Entidades Federativas por este concepto.

En primer lugar, plantea la sustitucion de la tabla actualmente en vigor, por una
tarifa que proporcione progresividad al gravamen, y evite la inequidad que da
origen a los amparos gque han llevado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
a fallar declarando inconstitucional su aplicacion.

Sobre este mismo tema, cabe indicar que se propone la derogacion de la exencion
otorgada a los vehiculos propiedad de inmigrantes e inmigrados, rentistas, ya que
ello ha ocasionado que se recurra al amparo, argumentando violaciones al
principio de equidad, resultando que las Entidades Federativas vean disminuidos
Sus ingresos.

Asimismo, en el caso del transporte publico de pasajeros, denominado “Taxis”,

propone regular su aplicacion en Ley, a fin de dar un marco de mayor certidumbre
al contribuyente de este impuesto.
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Por cuanto a la Iniciativa presentada por el Senador Fermnando Gomez Esparza,
esta propone una disminucion de las tarifas, estableciendo un aumento gradual
que busca beneficiar a los adquirentes de vehiculos cuyos precios son de
econdémicos a medios, sin afectar en lo general a todos los comprados de este tipo
de unidades.

B) Trabajo de la Comision

Por cuanto a las definiciones del Impuesto sobre Tenencia, es necesario sefialar
gue actualmente el articulo 1o-A de la Ley establece que se entiende por vehiculo
nuevo, el importado definitvamente al pais que corresponda a los 10 afios
modelos inmediatos anteriores al afio de la importacion definitiva.

Sin embargo, la propia Ley en su articulo 50., fraccion V, establece que tratandose
de automoviles de més de 10 afios modelos anteriores al de aplicacion de la
misma, el impuesto se pagara a la tasa del 0%.

Por ello, se considerd importante la modificacion al inciso b) de la fraccion 1, del
articulo l1o.-A, para establecer que se entiende por vehiculo nuevo el importado
definiivamente al pais que corresponda a los 9 afios modelos inmediatos
anteriores al afio de la importacion definitiva, por lo que se recomendd la
aprobacion de la propuesta para otorgar mayor certeza juridica a los
contribuyentes.

Asimismo, se coincidi6 con la propuesta del Ejecutivo que pretende modificar el
articulo 3o. para precisar que son solidariamente responsables del pago del
impuesto establecido en esta Ley, las autoridades federales, estatales o
municipales competentes, que autoricen el registro de vehiculos, matriculas, altas,
cambios 0 bajas de placas o efectien la renovacion de los mismos, sin haberse
cerciorado que no existan adeudos por este impuesto, correspondiente a los
dltimos 5 afios, salvo en los casos en que el contribuyente acredite que se
encuentra liberado de esta obligacion.

En congruencia con lo anterior también se apoyd la modificacion a la fraccion i
del citado articulo para establecer que las autoridades federales, estatales o
municipales competentes, solamente registraran vehiculos cuyos propietarios se
encuentren domiciliados en su territorio.

Con ello, se lograra evitar la erosién que hoy se registra en la recaudacion de este
impuesto que afecta a las Entidades Federativas. Ademas, con este cambio se

evitard la sobreposicion de impuestos federal y local que en algunas Entidades se
registra en el décimo afio, al aplicarse un impuesto local sobre tenencia. En la
actualidad 12 Entidades aplican este tipo de gravamen.

Con el propésito de continuar avanzando en el proceso de dotar de equidad a
aquellos impuestos que por su naturaleza resultan complejos, como es el caso del
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de este gravamen y con el objeto de resguardar el debido cumplimiento a los
principios consagrados en el articulo 31 de la Constitucion Politica, y toda vez que
recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado que la tabla
a gue se refiere la Ley es contraria a los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad, se propuso su modificacion.

Por ello, se cred una tarifa que cumple con los principios tributarios previstos por
nuestra Constitucion, si bien después de realizar diversos ejercicios con el
propésito de no afectar a los adquirentes de automdviles econémicos y de precios
medios y siguiendo el criterio de no afectar el nivel de recaudacion de las
Entidades Federativas por este concepto 100% participable, se estableci6 un
primer rango de hasta 450 mil pesos y una tasa del 2.6%, con lo cual se estima se
cubre el 95% del parque vehicular.

Adicionalmente, debe tenerse presente que el mismo articulo 50. de la Ley
establece que los montos de las cantidades establecidas en la tabla se
actualizaran en los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio, y tomando
en cuenta que la inflacibn anual es de solo un digito, se consider6 prudente
proponer que la actualizacion correspondiente se realice anualmente, ya que
ademéas se modifica a una tarifa.

Para los efectos de este articulo, los afios de antigiiedad se calcularan con base
en el nimero de afios transcurridos a partir del afio modelo al que corresponda el
vehiculo.

Actualmente la Ley en su articulo 5o., fraccién IV, establece la mecanica para la
determinacién del impuesto en el caso de automdviles nuevos destinados al
transporte de mas de 15 pasajeros o efectos y para automoviles que cuenten con
placas de servicio publico de transporte de pasajeros, por lo que con el propoésito
de evitar confusiones al momento de determinar el impuesto, se aclara que dicho
procedimiento también es aplicable para ese tipo de servicio publico.

De acuerdo a lo anterior ahora queda claro que tratandose de automdviles nuevos
destinados al transporte de mas de 15 pasajeros o efectos cuyo peso bruto
vehicular sea menor a 15 toneladas y para automdviles nuevos que cuenten con
placas de servicio publico de transporte de pasajeros, asi como los denominados
“taxis”, el impuesto serd la cantidad que resulte de aplicar el factor 0.245% al valor
total del automovil.

Al igual que en el caso antes mencionado, se estimd necesario que el factor de
actualizaciéon a que se refiere el articulo 15-B, se dé a conocer durante el mes de
diciembre de cada afio. Al respecto, se conviene en sefialar que este cambio
obedece a la necesidad de plasmar en Ley el pago que ya viene realizando el
servicio publico de transporte de pasajeros, denominados ‘“taxis”, y que ahora se
encuentra en la Miscelanea Fiscal.

Por cuanto al tratamiento de los vehiculos exentos, se estimé adecuado derogar la
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fraccion Il del articulo 8o. de la Ley con el objeto de eliminar la exencion del pago
del impuesto, misma que ha provocado que los contribuyentes interpongan
diversos juicios de amparo argumentando la falta de equidad tributaria, al
exentarse injustificadamente a los inmigrantes o inmigrados, rentistas. Ademas, es
una realidad que genera una pérdida de ingresos importante en perjuicio de las
Entidades Federativas, por lo que se busca evitar que se siga erosionando la
recaudacion y eliminar los posibles juicios de amparo futuros.

Con el fin de darle mayor precisién y claridad en el mecanismo para calcular la
cuota a pagar del impuesto de las aeronaves, fue necesario modificar el articulo
12 para establecer el peso maximo como Unico concepto para que los propietarios
de aviones nuevos incluyan el dato establecido en la factura 6 en el certificado de
aeronavegabilidad expedido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
ademas, de incluir las aeronaves de turbohélice y helicopteros, ya que se
encuentran incluidas en las tarifas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Por cuanto al calculo del impuesto, excepto automdviles para transporte de mas
de 15 pasajeros, en la actualidad el articulo 15-B establece que tratandose de
vehiculos de fabricacion nacional o importados, el impuesto sera el que resulte de
multiplicar el importe del impuesto causado en el ejercicio fiscal inmediato anterior,
por el factor de ajuste.

Es importante sefialar, por otro lado, que dentro del Proyecto de Ley de Ingresos

de la Federacion se contempla recaudar por 12 mil 707.8 millones de pesos, cifra
superior en 29.1% a lo previsto para el 2002 y 6.8% mayor al cierre calculado para
el dicho ejercicio.

Finalmente, se consider6 que, para el caso de robo del automdvil o pérdida total
por accidente, el propietario del mismo podra acreditar la parte de la Tenencia
pagada, no usada en el ejercicio, para el pago de la Tenencia del afio inmediato
siguiente ante la autoridad correspondiente. Salvo en el caso de que se trate de
vehiculos recuperados y vendidos por las compafias aseguradoras.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
408 votos a favor, 2 en contray 4 abstenciones.

DECRETO QUE ESTABLECE, REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA Y DEL IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL
SALARIO

Fecha de presentacion: 7 de noviembre de 2002.

59



Comision de Hacienda y Crédito Publico INFORME SEMESTRAL

Presentada por: Ejecutivo Federal y 18 iniciativas de legisladores.
Fecha de aprobacién: 9 de diciembre de 2002.
Devuelta por el Senado de la Republica.

A) Exposicion de Motivos.

Como resultado de la aplicacion de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario a partir del 1° de enero de este afio, se
logré un importante avance al colocarlo a un nivel competitivo frente al exterior, al
eliminar tratamientos diferenciales y preferenciales que, ademas de afectar el nivel
de recaudacion integral, generaba inequidad entre los contribuyentes, asi como
elevar la seguridad juridica del contribuyente.

No obstante ello, es una realidad que ahora se tienen que realizar algunas
adecuaciones para dar mayor claridad a los contribuyentes respecto de sus
obligaciones fiscales y resolver algunas fallas e imprecisiones que se han venido
detectando a lo largo de este primer afio. Ademas, se hace necesario adoptar este
impuesto a las condiciones econdmicas que prevalecen en un escenario dinamico
y altamente competitivo.

De esta forma, en su Iniciativa de Ley que establece, reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones fiscales, el Ejecutivo Federal aborda estos temas. En el
presente dictamen se analiza lo relativo al Impuesto sobre y al Impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario.

En el primer caso, la Iniciativa sefiala que en materia del Impuesto sobre la Renta,
se establece con precision el concepto de prestaciones de prevision social, las
cuales deberan ser otorgadas de manera general, cuyo pago a los trabajadores
serd deducible para los patrones, asi como los requisitos minimos que deberan
observarse para que dichos ingresos se consideren exentos.

Asi, se considera “prevision social’, las erogaciones efectuadas por los patrones a
favor de los trabajadores que tengan por objeto satisfacer contingencias o
necesidades futuras, asi como el de otorgar beneficio a su favor, tendientes a la
superacion fisica, social y cultural que les permita el mejoramiento de su calidad
de viday en la de su familia.

Con lo anterior se busca dar neutralidad al régimen de prestaciones de prevision
social, con el fin de evitar los problemas que en su aplicacion pudieran perjudicar a
los trabajadores de bajos ingresos.

Entre los requisitos que se impone, ademas de que sean otorgados de manera

general cuando las mismas se establecen de acuerdo a los contratos colectivos de
trabajo o contratos ley, se puede mencionar a los siguientes: En gastos médicos
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mayores y de vida, las primas pagadas seran deducibles para las empresas
cuando el riesgo amparado no exceda de 40 veces el salario neto mensual
gravado del trabajador y que los beneficios del seguro se entreguen Unicamente
por muerte del trabajador o, en el caso de invalidez o incapacidad, de conformidad
con las leyes de seguridad social.

Asi mismo, en el caso de contribuyentes que obtienen ingresos en forma ciclica, la
opcion de disminuir sus pérdidas fiscales, se haga de manera proporcional al
ingreso obtenido en el periodo correspondiente, y no en doceavas partes como
ahora se establece.

En la Iniciativa se establece que el crédito al salario mensual pagado sea definitivo
a favor de los trabajadores, de manera que sin afectar su ingreso disponible, se
simplifique el calculo del impuesto anual, ademas con la posibilidad de que los
contribuyentes (patrones) puedan deducir el monto del crédito al salario que
absorbieron con motivo de haber ejercido la opcion de no pagar el impuesto
sustitutivo del crédito al salario.

Por cuanto al tratamiento que se propone dar a los fondos de ahorro, se esta
precisando que tratandose de aportaciones a dichos fondos, el monto de las
aportaciones que efectien los patrones sea igual a lo aportado por los
trabajadores y que dichas aportaciones no excedan del 10% de las
remuneraciones gravadas del trabajador.

Se propone que en el caso de las enajenaciones bursatiles, la no retencion sobre
los ingresos pagados o devengados a las personas morales por concepto de
intereses, a fin de evitar la retencion sobre conceptos que son acumulables para
las mismas de forma mensual.

En cuanto a la a enajenacion de acciones en la Bolsa de Valores cabe recordar
que estd gravada en ofertas publicas de compra para los accionistas originales,
cuando la emisora de que se trate no lleve mas de 5 afos de ser publica (empresa
bursatil) y no haya colocado efectivamente por lo menos el 35% del total de las
acciones.

Dado que la actual retencion del 20% sobre la ganancia obtenida presenta
dificultades para determinar la ganancia derivada de la enajenacién de acciones,
se propone establecer una tasa de retencion del 5% sobre el ingreso obtenido por
dicha enajenacion.

En el caso de las ganancias derivadas por operaciones con ADRS de empresas
mexicanas en el extranjero, a efecto de evitar la doble tributacion, se precia que
estas ganancias sean exentas, si se cumple con los requisitos de Ley.

La mecanica para el célculo para determinar el costo fiscal de las acciones se

determinara comparando el saldo de la cuenta de utlidad fiscal neta al momento
de la adquisicibn de las acciones contra el mismo saldo al momento de
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enajenarlas. Ya no se tendrd en cuenta la pérdida pendiente por amortizar y las de
gjercicios anteriores en los mismos periodos, asi como los dividendos de los
altimos 10 afos, permitiendo que a partir de la primera enajenacion en el ejercicio
del 2003, se determine el costo promedio de las acciones y se vaya actualizando
por las enajenaciones futuras.

Por cuanto a los intermediarios financieros, se estd considerando que los mismos
no efectuaran retencion cuando les paguen a las sociedades de inversion y éstas
deberan calcular y enterar el impuesto que corresponda a los intereses
devengados a favor de sus socios 0 accionistas, personas fisicas, y en el caso de
personas morales, éstas acumulardn los intereses nominales devengados a su
favor.

Este impuesto retenido ser4 acreditable hasta el momento que acumulen a sus
demas ingresos del ejercicio, los intereses reales por sus inversiones en la
sociedad de inversion.

En la iniciativa del Ejecutivo que ahora se analiza se precisa en el caso de
jubilaciones, pensiones y seguros de retiro, asi como de las pensiones vitalicias u
otras formas de retiro, con monto diario & 9 veces el salario minimo que, cuando
se paguen dos méas de los conceptos sefialados, la exencion deberd considerarse
sobre la totalidad y no de manera individual como ahora esté en Ley.

Dado el sesgo que este tratamiento da a unos empleados respecto de otros, se
deroga el tratamiento de exencién para los trabajadores de la Federacion y las
Entidades Federativas, sobre los ingresos que perciban por concepto de
gratificaciones de fin de afio u otras gratificaciones que se otorguen con
periodicidad distinta a la mensual.

Por otro lado, a fin de evitar vias de evasion fiscal en el beneficio que implica el
pago de primas, se precisa que cuando la prima del seguro esté a nombre distinto
al del asegurado, sélo aplicara la exencion si se cumple con los requisitos de
deducibilidad para las empresas.

Para el afio que entra, el Ejecutivo propone precisar la exencidon que hoy dia
tienen las personas morales dedicadas al sector primario —actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o0 silvicolas--, para que dicha exencion se apligue a
aquellas que cuenten hasta por un maximo de 10 socios, respetandose el limite de
los 20 salarios minimos elevados al afio.

Asimismo, se esta adicionando al procedimiento del calculo de la Utilidad Fiscal
Neta por los ingresos que le corresponda, ya que este es un ingreso exento. En el
caso de dividendos no se causara el impuesto.

Se elimina la retencion a estas sociedades para que sean éstas las que retengan

a sus socios 0 integrantes, personas fisicas, el impuesto que les corresponda por
sus inversiones en dichas sociedades.
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Una medida que implica mayor beneficio para las familias, se refiere a la
ampliacion de la posibilidad de deducir los intereses pagados por créditos
hipotecarios para vivienda contratados con cualquiera de los integrantes del
sistema financiero y no solo con las instituciones de crédito u organismos
auxiliares.

Tratdndose de estos combustibles, gasolina y gas, seran deducibles cuando su
pago se realice mediante cheque nominativo, tarjeta de crédito, de débito o de
servicios 0 monederos electrénicos. No obstante, se podra seguir efectuando pago
en efectivo cuyo no exceda de 2 000 pesos, en tanto el SAT no autorice los
monederos electronicos.

Finalmente, en materia del Impuesto sobre la Renta, se propone limitar la
posibilidad de aplicar el crédito fiscal que se otorga del 30% por investigacion y
desarrollo tecnolégico a 10 ejercicios. Dicho crédito se aplicara antes de disminuir
los pagos provisionales.

Por cuanto al nuevo Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, vale la pena
indicar que la practicamente la reforma en esta caso consiste en proponer
aumentar la tasa del impuesto del 3% al 6%, con el objeto de ir eliminando el

sesgo a favor de los empleadores, esto es, se pretende eliminar el subsidio para
los patrones derivado de la aplicacion del crédito al salario.

Por otro lado, en el curso del presente afio y hasta el mes de noviembre, a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico le han sido turnadas 29 iniciativas que

han presentado diversos legisladores, tanto del Senado de la Republica como de
la Camara de Diputados, las cuales forman parte del presente dictamen.

Al respecto, vale la pena mencionar que un nudmero importante de éstas se
refieren al tratamiento que la ley en vigor le da a los derechos de autor. Otras, se
enfocan a propuestas de adecuacion para el caso de las personas contempladas
en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, asi como de problemas asociados a

su tratamiento fiscal.

Unas mas tocan el tema de los estimulos fiscales para determinados sectores o
actividades, para el fomento del empleo de jovenes aprendices, asi como para las
personas incapacitada

B) Trabajo de la Comision

Con el objeto de ubicar la importancia que tiene este impuesto para los ingresos
publicos, se hace necesario sefialar que se tiene estimado recaudar 349 mil 569
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millones de pesos, incluyendo el impuesto al activo, lo cual equivale a 5.3 puntos
porcentuales del Producto Interno Bruto y el 45.2% del total de los tributarios.

Por cuanto al impuesto sustitutivo del crédito al salario, el Ejecutivo Federal estima
recaudar 2 mil 985 millones de pesos, poco mas del doble de lo estimado para el
presente afio, en consideracion a la elevacion de la tasa del 3% al 6% que se esta
proponiendo.

En conjunto, los incrementos esperados por ambos impuestos entre uno y otro
afo, se calculan en poco mas de 40 mil 400 millones en términos nominales, con
respecto a la cifra de cierre de 2002. Este monto significa practicamente el 55%

del monto adicional que se espera obtener para el ejercicio fiscal de 2003.

Con el objeto de guardar un orden tematico en el desahogo de los asuntos fiscales
gue trata el presente Dictamen, esta Comision de Hacienda ha considerado
conveniente, por su amplitud e importancia, comenzar con el analisis del Impuesto
sobre la Renta, para después continuar con el Impuesto Sustitutivo del Crédito al
Salario.

Cabe indicar que a lo largo del proyecto de reformas se incorporaron, por su
procedencia y del resultado del andlisis realizado a las mismas, diversas

propuestas que formularon los legisladores a lo largo del afio en relacion con los
temas fiscales que abarcan estos ordenamientos. En suma, las principales

reformas son las siguientes:

?? Se elimina la posibilidad de acreditar adicionalmente el impuesto sobre la renta
pagado por una sociedad residente en el extranjero en la participacion indirecta
gue tenga en el capital social de una persona moral residente en Meéxico, toda
vez, que se ha detectado que dicha situaciébn ha generado en este Ultimo afio
practicas de planeacion y elusion fiscales por parte de los contribuyentes.

?? Para fomentar que las utilidades contables permanezcan invertidas vy
productivas dentro de las empresas, difriendo para ello la carga fiscal hasta el

momento en el que el socio o accionista disponga para si de dicha utilidad,
siempre y cuando las mismas sean reinvertidas en la propia persona moral

dentro de los 30 dias naturales siguientes a su distribucion.

?? Se modifico el esquema actual de acreditamiento para permitr a los

contribuyentes que efectien el acreditamiento del impuesto sobre la renta
pagado por la distribucion de dividendos contables, contra el impuesto causado

en el mismo ejercicio y en los dos siguientes.

?? Con el objeto de que el impuesto sobre la renta no afecte a las empresas en su
fluo de efectivo, se esta derogando la opcién para disminuir pérdidas fiscales
establecida en el articulo 14, consistente en disminuir dicha pérdida de los

pagos provisionales en doceavas partes, toda vez que a pesar de que el
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esquema actual permite que los pagos provisionales tengan relacion con el
impuesto que se debe pagar en el ejercicio, existen casos en los que los
contribuyentes pueden tener pérdidas fiscales importantes, lo que podria
generar que se efectlen pagos provisionales con recursos provenientes de su
capital de trabajo, por lo que se permitird optar por que las pérdidas fiscales
puedan aplicarse en su totalidad contra los pagos provisionales y no en
doceavas partes como lo establece el régimen actual.

?? En virtud de que los sujetos a un procedimiento de concurso mercantil pueden
suscribir un convenio con sus acreedores reconocidos, para efectos de
perdonar deudas, esto conforme a lo dispuesto en la Ley de Concursos
Mercantiles, lo cual tiene por objeto permitir a las empresas concursadas hacer
frente a sus obligaciones y en su caso poder recuperarse de la situacion
econdmica en que se encuentran.

?? Se considerd0 necesario establecer en Ley un mecanismo que les permita
considerar como ingreso no acumulable hasta el monto de las deudas
perdonadas por sus acreedores reconocidos contra sus pérdidas acumuladas.
Asimismo, mediante disposicion transitoria se sefiala que a los contribuyentes
gue les sea aplicable esta nueva disposicion, en algunos casos no podran
aplicar lo dispuesto, ya que ello podria duplicar el beneficio otorgado en las
disposiciones legales gue se proponen adicionar.

?? Se establece el procedimiento aplicable en la determinacion de la ganancia
acumulable o la pérdida deducible tratandose de operaciones financieras
derivadas. Sin embargo, se efectuaron algunas precisiones a dicho precepto
legal, respecto a la ganancia o pérdida, cuando los derechos u obligaciones
consignados en los titulos o contratos en los que conste una operacion
financiera derivada no se ejerciten a su vencimiento o durante el plazo de
vigencia, con esto se dara mayor certeza y seguridad juridica.

?? Para determinar la ganancia en la enajenacién de acciones, se establece en
Ley la obligacion de realizar un ajuste al costo fiscal. Se precisa que este
ajuste tiene como finalidad que se vuelva a pagar el impuesto cuando la
utilidad de la empresa se transforma en ganancia al enajenar las acciones.

?? No obstante, dado que las disposiciones legales aplicables no toman en cuenta
todos los elementos que inciden en el valor de la accién, ademas de que el
actual esquema es complejo, se modifica la mecanica para agrupar en un solo
calculo elementos comunes que hoy se consideran por separado como son los

dividendos, las utlidades y las pérdidas amortizadas durante el periodo de
tenencia, en virtud de que dichos elementos estan considerados en la cuenta

de utilidad fiscal neta.

?? Asimismo, se elimina la limitante de los Ultimos 10 afios para el ajuste de las
utilidades, las pérdidas y los dividendos, toda vez que la misma representa una
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medida que sin duda simplificard el calculo del costo fiscal de las acciones,
estableciendo que cuando exista costo negativo, las acciones que se enajenan
no tengan costo fiscal en dicha enajenacion, sino que el excedente obtenido se
pueda disminuir del costo promedio por accion que se determine en futuras
enajenaciones.

?? Para las donatarias autorizadas se establecid que para que los donativos sean
deducibles, éstas se deberan anunciar a través de la pégina de Internet del
SAT, toda vez que constituye una medida que garantiza la simplificacion en la
consulta de la informacion a los contribuyentes que efectian la deduccién de
donativos. Con ello se otorga una mayor certeza juridica respecto a la
deducibilidad de dicha erogacién y se evitan posibles hechos de elusion o
evasion fiscal.

?? En cuanto a la propuesta de que tratindose del consumo de combustible para
vehiculos —gasolina y gas--, se deduzca dicho gasto siempre y cuando, el pago
correspondiente se efectie mediante cheque nominativo, tarjeta de crédito, de
débito o de servicios o monedero electrénico, aun cuando dichos consumos no
excedan de 2 mil pesos, se consider6 que puede generar cargas adicionales a
los contribuyentes y dificultar la aplicacion de la deduccion de combustibles,
por lo que no se apoyo dicha medida.

?? La Ley en vigor no establece el tratamiento fiscal que los contribuyentes le
deben dar a los pagos que efectlen a sociedades o asociaciones civiles, asi
como por el servicio de suministro de agua potable para uso doméstico o de
recoleccion de basura, que obtengan organismos descentralizados,
concesionarios, permisionarios 0 empresas autorizadas para proporcionar
dichos servicios, aun cuando dichos contribuyentes acumulen sus ingresos en
el momento en que efectivamente cobran el precio o la contraprestacion
pactada.

?? Por lo referido, en el caso de que el pago sea con cheque se modifica la Ley
para prever que se deberan deducir cuando sean efectivamente erogados, lo
cual se entendera cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante
cualquier forma de extinciéon de las obligaciones.

?? Se precisa lo que debe entenderse como prevision social y asi evitar en la
practica diversos problemas en su aplicacion que pudieran revertirse en
perjuicio de los trabajadores de menores ingresos. Cabe indicar que esta
definicion se toma de las resoluciones que sobre el tema ha dado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. No obstante se consideré necesario incluir
elementos como el econdémico y aclarar que esa prestacion no es parte de la
remuneracion por los servicios prestados.

?? Se establecen de manera especifica los casos en los que las prestaciones de
prevision social se otorgan de manera general a todos los trabajadores. Es
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importante sefialar que la regla de generalidad, tiene como propdsito
fundamental que las prestaciones que se otorgan a los trabajadores no
sindicalizados sean iguales a las otorgadas a los sindicalizados.

?? En materia de aportaciones a los fondos de ahorro, originaimente se proponia
gue el monto de las aportaciones efectuadas por los contribuyentes fuera igual
al monto aportado por los trabajadores y que dicha aportacion no excediera del
10% de las remuneraciones gravadas del trabajador y de 1 salario minimo; sin
embargo, se modific6 a fin de establecer que las aportaciones del
contribuyente no excedan del 13% del salario del trabajador y tampoco del
monto equivalente a 1.3 veces el salario minimo general elevado al afio,
modificacion con la cual se cumple el propésito de que el tratamiento a los
fondos de ahorro sea acorde con las disposiciones que actualmente se
encuentran en el Reglamento.

?? Dentro del rubro de las primas de seguros de vida, respecto de las cuales se
proponia fueran deducibles para el contribuyente cuando el riesgo amparado
no excediera de 40 veces el salario neto mensual gravable del trabajador,
disminuido del ISR y que los beneficios del seguro se entregaran Unicamente
por muerte del titular o en los casos de invalidez o incapacidad para realizar un
trabajo personal subordinado, se considerd necesario elevarlo a 120 veces y
gue los beneficios del seguro incluyan no solamente la muerte sino los casos
de invalidez y pérdidas organicas e incapacidad para realizar un trabajo.

?? Con el objeto de no hacer nugatorio el beneficio de los seguros de vida, de
gastos meédicos mayores, aportaciones al fondo de ahorro y a los fondos de
pensiones Yy jubilaciones complementarios a los que establece la Ley del
Seguro Social, se otorga a los ingresos obtenidos de dichos seguros un
tratamiento diferencial al resto de las prestaciones para considerar que las
mismas se establecen de manera general en beneficio de todos los
trabajadores.

?? El impuesto sustitutivo del crédito al salario, ISCS, entré en vigor a partir de

2002, estableciéndose la opcibn de no ser pagado por lo contribuyentes
cuando opten por absorber el crédito al salario pagado a sus trabajadores, sin

embargo, en la Ley de ISR no se establece expresamente la posibilidad de que
los contribuyentes puedan deducir el monto del crédito al salario que
absorbieron, cuando no optaron por pagar el impuesto sustitutivo, no obstante
gue se trata de un gasto estrictamente indispensable.

?? Por tal motivo, se incorpora en la Ley la posibilidad de que los contribuyentes
puedan deducir el monto del crédito al salario que absorbieron, con lo cual se

logra mayor certeza juridica.

?? Se precisa que los intereses que no son deducibles son aquellos que se
devenguen tanto por préstamos como por la adquisicion de valores a cargo del
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Gobierno Federal, ya que esta disposicion ha sido interpretada por algunos
contribuyentes en el sentdo de que todos los intereses devengados por
préstamos no son deducibles, cuando la intencién de la disposicion Unicamente
es referirse a préstamos de valores a cargo del Gobierno Federal.

?? Se aclara que cuando el valor de los fondos para pensiones, jubilaciones y
primas de antigledad no sean suficientes para cumplir con las obligaciones
establecidas conforme al plan de pensiones o jubilaciones, las aportaciones
que se realicen seran deducibles del impuesto.

?? Asimismo, se precisa que de acuerdo con las reformas a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, las Afores pueden manejar fondos de
pensiones privados; sin embargo, de acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para que el gasto de la empresa sea deducible debe reunir entre otros
requisitos el que los bienes se encuentre afectos a un fideicomiso irrevocable y
gue los recursos de dicho fideicomiso se inviertan en cuando menos en un
30% en valores a cargo del gobierno federal.

?? Se establece que cuando los fondos sean manejados por una AFORE no
aplique la condicion de que los bienes se afecten en fideicomiso y ademéas se
permita que las inversiones de los recursos se realicen en las sociedades de
inversion especializada para fondos de retiro.

?? Para los intermediarios financieros se les precisa que no efectuaran retencion
sobre los intereses pagados a fondos de pensiones y primas de antigliedad,
fondos de ahorro y cajas de ahorro, en vitud de que estos ingresos se
encuentran exentos del impuesto.

?? Tratindose de ingresos pagados a las personas morales, la Ley establece
como regla general, que no se efectuara retencion alguna, sin embargo resulta
conveniente incorporar la no retencion en materia de enajenacion de acciones
bursatiles tratAndose de personas morales.

2?7 Asimismo, se acepta que tratindose de la enajenacion de acciones en bolsa
de valores, sea el custodio de las acciones el que efectie la retencion del
impuesto, dado que éste es el Unico que en todos los casos tiene la
informacion de sus clientes, incluso de los propietarios de las acciones que
enajenan y, por ende, sabe si se trata de persona moral o fisica, gravada,
exenta o liberada de la retencion. Sélo las personas fisicas podran acreditar las
retenciones del impuesto.

?? En el caso de las personas morales del régimen simplificado dedicadas
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, no
pagaran el impuesto sobre la renta siempre que sus ingresos no excedan de
20 veces el salario minimo general correspondiente al area geografica del
contribuyente elevado al afio, por cada uno de sus socios O accionistas, sin
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establecerse un limite méximo de socios respecto de los cuales aplica la
exencion.

?? Por ello y a fin de evitar que las personas morales del sector primario de mayor
capacidad contributiva disminuyan en gran medida el impuesto a su cargo, en
perjuicio del fisco al incluir cualquier nimero de socios Unicamente para
efectos fiscales, se limita a la persona moral para que la pueda aplicar hasta
por un monto que no exceda de 20 veces el salario minimo general y hasta por
un maximo de 10 socios. Este limite no aplicara a las poblaciones ejidales y
comunidades, ya que a ellas se les extendio a 200 veces el salario minimo.

?? Se establece la posibilidad de que los contribuyentes de este sector adicionen
a su cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN) la utiidad que corresponda a los
ingresos por los que se esté exento en el ejercicio, ello como medida para
garantizar la seguridad juridica al evitar hacerse nugatorio el beneficio
contenido en el precepto de referencia cuando las personas morales del
régimen simplificado distribuyan dividendos.

?? Se incorporan como personas morales no lucrativas a aquellas instituciones
educativas creadas por Decreto presidencial o por Ley, que tengan por objeto
la ensefianza, ello a fin de evitar que se genere un sesgo en el tratamiento
fiscal de dichas instituciones que se materialice en su perjuicio.

?? En el régimen de persona moral no lucrativa que aplica para las sociedades o
asociaciones civiles que realizan actividades de preservacion de la flora y
fauna silvestre, terrestre o0 acuatica, se incluyé la investigacion, ya que un
factor importante para lograr la preservacion de la flora y fauna es
precisamente el desarrollo de investigaciones que permitan encontrar medios o
mecanismos para lograr la preservacion de los recursos naturales.

?? Actualmente se establece que los intermediarios financieros deben efectuar la
retencion del gravamen respecto de los intereses pagados a sociedades de
inversion, pudiendo sus socios 0 accionistas acreditar dicha retencion en la
proporcion que les corresponda conforme a su inversion, supuesto que rompe
con el principio de la no retencion a personas morales.

?? Por lo referido y si bien se considera acertado que sea modificado el régimen
fiscal de las sociedades de inversion, con el fin de que los intermediarios
financieros no efectden retencion alguna a dichas sociedades por los intereses
qgue les paguen, también se considera necesario modificar el régimen fiscal de
dichas sociedades a fin de que este no afecte la operacion de este importante
instrumento financiero que tienen los contribuyentes para invertir.

?? Por cuanto a los ingresos exentos de las personas fisicas, en el articulo 109 de

la Ley se establecen los supuestos de ingresos exentos para este tipo de
personas, sobre los cuales se realizaron los siguientes ajustes:
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?7? En materia de los ingresos por indemnizaciones, por riesgos o
enfermedades, que se concedan de acuerdo con las leyes, por contratos
colectivos de trabajo o por contratos Ley, se adecua la exencion a la
terminologia utilizada en las normas laborales, y a fin de otorgar mayor
certeza y seguridad juridica a los particulares, se considera necesario
precisar que las indemnizaciones exentas por riesgo, son las de trabajo.

?? Por otra parte, la fraccion Il es omisa en los casos en que paguen al
contribuyente cantidades por dos o mas de los conceptos de exencion
sefialados en la misma, es decir, por concepto de jubilaciones, pensiones,
haberes de retiro, seguros de retiro, asi como las pensiones vitalicias u
otras formas de retiro, cuyo monto diario no exceda de nueve veces el
salario minimo general vigente del area geogréfica del contribuyente. Con el
fin de precisar y garantizar mayor certeza juridica a los contribuyentes, se
establece que la exencién se debe considerar por la totalidad de las
pensiones y de los haberes de retiro pagados al trabajador.

?7? En la fraccion Xl se establece que los trabajadores de la Federacion y de
las Entidades Federativas no pagaran el impuesto sobre la renta por los
ingresos que perciban por concepto de gratificaciones de fin de afio ni por
cualquier otra gratificacion que se otorgue con una periodicidad distinta a la
mensual, situacion que constituye un privilegio del que no gozan los demas
trabajadores, por lo que se procedié a su eliminacion.

?7? La fraccion XVII establece la exencion por las cantidades que paguen las
instituciones de seguros a los asegurados o0 a sus beneficiarios cuando
ocurra el riesgo amparado por las polizas contratadas, quedando la
exencion referida abierta a cualquier tipo de seguro.

?? Asimismo se precisa que los beneficios de dichos seguros se deberan entregar
Unicamente por muerte, invalidez o incapacidad del asegurado para realizar un
trabajo personal remunerado y siempre que el riesgo amparado no exceda del
equivalente a 120 veces el salario mensual gravable del trabajador.

?? También fue necesario modificar la fraccion para incluir dentro de los
supuestos de no pago del ISR para las personas fisicas, por los ingresos por
seguros en los que el riesgo amparado sea la supervivencia del asegurado, se
exima del pago del impuesto por las cantidades que reciban los asegurados o
beneficiarios y siempre que se cumpla con ciertos requisitos.

?? Actualmente se establecen en Ley los casos de exencion por la ganancia en la
enajenacion de acciones realizada en la Bolsa Mexicana de Valores. Sin
embargo, no se contempla la ganancia por la enajenacion de acciones en
bolsas de valores ubicadas en paises con los que México tenga celebrado un
tratado para evitar la doble tributacion. Por ello, ahora se da la posibilidad de

70



Comision de Hacienda y Crédito Publico INFORME SEMESTRAL

gue se considere un ingreso exento la ganancia por la enajenacion de dichas
acciones siempre gue cumplan con los requisitos establecidos para el efecto,
con el objeto de hacer neutral el sistema fiscal. Ello también implica necesario
incluir en este supuesto de no pago, a la ganancia acumulable obtenida en
operaciones financieras derivadas de capital.

?? Asimismo, derivado de las diversas iniciativas presentadas a esta Legislatura y
de las consideraciones de la Comisibn de Cultura, se estimé procedente
aumentar el limite de la exencion para los derechos de autor a 20 salarios
minimos.

?? En materia de Coordinaciéon Fiscal, de origen se proponen diversas
modificaciones con el objeto de permitr a las Entidades Federativas
administrar el ISR correspondiente al régimen intermedio de las actividades
empresariales, de pequefios contribuyentes y por la enajenacion de terrenos y
construcciones, esto es, por inmuebles.

?? Asi, con el fin de hacer congruentes las modificaciones propuestas en el ISR a
la Ley de Coordinacion Fiscal con las Entidades Federativas, se estimo
necesario que los contribuyentes que tributen en el régimen intermedio,
régimen de pequefios contribuyentes y los que obtengan ingresos por la
enajenacion de terrenos o construcciones, efectien pagos mensuales a la tasa
del 5% aplicable a su utilidad fiscal determinada de conformidad con la Ley del
ISR, ante las Entidades Federativas donde obtengan sus ingresos y siempre
gue las mismas celebren convenio de coordinacion para administrar dicho
impuesto, pudiendo acreditar el comentado entero contra los pagos
provisionales del impuesto sobre la renta, excepto tratandose de REPECOS.

?? Este pago no generara carga adicional alguna a los contribuyentes, toda vez
gue podra acreditarse contra el pago provisional determinado de conformidad
con la Ley de la materia.

?? Como medida complementaria, se estim6 necesario el SAT y, en su caso, las
Entidades Federativas que administren el impuesto de los contribuyentes del
régimen de pequefios contribuyentes, puedan ampliar los periodos de pago
tomando en consideracion la rama de la actividad o la circunscripcion territorial
de los contribuyentes.

?? Asimismo, se considera importante mencionar que tratandose de enajenacion
de inmuebles, la declaracién y pago del impuesto se realiza en los lugares
donde se ubica el inmueble a través de los notarios, quienes seran en Ultima
instancia los responsables de retener y acreditar el impuesto correspondiente.

?? Si bien se considera adecuado que los contribuyentes sujetos al régimen de

REPECOS deban presentar una declaracion informativa de los ingresos que
obtengan, no se considera conveniente el que se deba hacer de forma
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mensual, ya que ello puede generar una carga administrativa adicional a este
tipo de contribuyentes. Por ello, se determind que la declaracion informativa se
presente una vez al afio.

?? Del mismo modo, la Ley del ISR no permite que los contribuyentes que
enajenen mercancias de procedencia extrajera puedan tributar en el Régimen
de Pequefios Contribuyentes, esto por vitud de la evasion del pago de
impuestos que pudiera darse por parte de las personas que les enajenan
mercancias de importacion a los pequefios contribuyentes, sin embargo, se
considerd necesario sefialar que podran tributar dentro de los REPECOS
aquellas personas fisicas que adquieran mercancias de procedencia
extranjera, siempre y cuando les sean enajenadas por residentes en México y
conserven la documentacion con lo datos a que alude la fraccion VII del
articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

?? Por otra parte, se coincidi6 en que las personas fisicas que tributan en
REPECOS les ha afectado en sus operaciones la aplicacion de una tasa fija
del 1%, por lo que se >convino en modificar el articulo 138 para establecer una
tabla gue contenga una tarifa progresiva para el pago del impuesto de los
Pequefios Contribuyentes, con lo que se soluciona la situacion que
actualmente enfrentan y se fortalecen los ingresos de las Entidades
Federativas, ya que la recaudacion del impuesto de este sector de impuesto de
contribuyentes le corresponderia en su totalidad.

?? En el Capitulo VI del Titulo IV de la Ley del ISR, se regulan los ingresos por
intereses, estableciéndose que se le dard el tratamiento de interés a los
ingresos pagados por las instituciones de seguros a los asegurados 0 a sus
beneficiarios, y seflalando el procedimiento aplicable para determinar el
impuesto que corresponda; sin embargo, dicho procedimiento no reconocia
ciertos elementos para poder determinar correctamente el gravamen, por
consecuencia se esta modificando dicho procedimiento.

?? De esta forma se da el tratamiento de intereses a los pagos que efectien a los
asegurados 0 a sus beneficiarios en el caso de seguros cuyo riesgo amparado
sea la supervivencia del asegurado, siempre gque la indemnizacion se pague
antes de que el beneficiario llegue a los sesenta afios y no hubiesen
transcurrido cinco afios desde la fecha de adquisicion.

?? También se precisa el mecanismo que se aplicard cuando el contribuyente
realice retiros parciales de la inversion y de los intereses de los seguros que
contrate antes de la cancelacion de la pdliza.

?? Se aclara que las personas fisicas que Unicamente obtengan ingresos
acumulables por intereses y siempre que los ingresos del ejercicio por dicho
concepto no excedan de 100 mil pesos no deben presentar declaracion del

impuesto anual.
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?? Por lo que se refiere a los ingresos por la obtencion de premios y sorteos, la
Ley que los contribuyentes deben cubrir como pago definitvo del impuesto una
retencion del 1%, siempre que en la Entidad Federativa que corresponda se
aplique un impuesto local que no exceda del 6%, en caso de que en dicha
entidad se apligue un impuesto local mayor, la tasa del impuesto sobre la renta
serd del 21%. Sin embargo, es omisa respecto del supuesto en donde las
Entidades no aplican un impuesto local sobre ingresos por premios y sorteos.

?? Por lo anterior, se hizo necesario precisar que cuando en la Entidad Federativa
no se aplique un impuesto local sobre los ingresos por premios 0 sorteos, la
tasa del ISR sea del 1%, ello como medida de seguridad juridica para aquellos
contribuyentes que se encuentren en dicho supuesto.

?? En el Capitulo IX de la Ley del ISR se regulan los demés ingresos que
obtengan las personas fisicas, y toda vez que se estan regulando los ingresos
derivados de seguros en los que el riesgo amparado sea la supervivencia del
asegurado, cuando la indemnizacion se pague antes de que el beneficiario
llegue a los sesenta afios y no hubiesen transcurrido 5 afios desde que se
adquirio el seguro.

?? Un aspecto muy positivo es la deduccion para las personas fisicas de los
intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios
destinados a casa habitacion, contratados con una institucion de crédito o con
un organismo auxiliar de crédito.

?? Ahora bien, en la practica existen entidades diversas a las instituciones de
crédito y a los organismos auxiliares de crédito que también otorgan créditos
hipotecarios; sin embargo, por no estar comprendidos en los supuestos
establecidos en el precepto de referencia no es posible deducirlos. Ahora se
elimina tal restriccion y se permite la deduccion de intereses de créditos
hipotecarios contratados con los integrantes del sistema financiero en lo
general.

?? Asimismo, a fin de considerar como planes personales de retiro aquellas
cuentas o canales de inversion que se reciban con el Unico fin de administrar
recursos destinados exclusivamente para ser utilizados cuando el titular llegue
a la edad de 65 afios 0 en los casos de invalidez o incapacidad del titular, se
consider6 conveniente adicionar aquellas Administradoras que por su
naturaleza pueden administrar dichos fondos.

?? Para simplificar el calculo del impuesto de las personas fisicas, se informa gque

se actualiza la Ley con el objeto de que las tarifas y tablas que se aplican se
actualicen cuando la inflacién observada acumulada exceda del 10%.
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?? Con el fin de no generar un sesgo en el tratamiento fiscal de las
embarcaciones, se adiciona un articulo para establecer el gravamen tratandose
de contratos de fletamento, siempre que las embarcaciones fletadas realicen
navegacion de cabotaje en territorio nacional, aplicando una tasa del 10%
sobre el ingreso obtenido sin deduccion, toda vez que dichas actividades no se
pueden considerar arrendamiento de embarcaciones, al ser las embarcaciones
fletadas explotadas comercialmente en el pais para navegacion de cabotaje.

?? Con este cambio, las embarcaciones con bandera extranjera competiran en
igualdad de condiciones que las de bandera mexicana, situacion que no
ocurria con anterioridad.

?? Derivado de lo anterior, y con el objeto de otorgar seguridad juridica a los
contribuyentes, esta Comision de Hacienda considera acertado precisar en
dicha disposicion legal, que los ingresos por las mencionadas regalias se
encuentran gravadas con una tasa del 25%.

?? Una de las incorporaciones significativas que se hizo a mediados del afio
pasado y después se logré incorporar a la nueva Ley, es el que se refiere al
crédito fiscal a proyectos en investigacion y desarrollo tecnolégico.

?? En efecto, la Ley establece un crédito fiscal del 30% de los gastos e
inversiones en investigacion o desarrollo de tecnologia, para lo cual se definen
ciertos requisitos para su aplicacion en la Ley de Ingresos de la Federacon.
Sin embargo, hoy dia no se precisa un limite para aplicar el crédito fiscal en
contra del impuesto sobre la renta o impuesto al activo. En tal virtud, se
consider6 adecuado 10 ejercicios el plazo que los contribuyentes tendrian para
aplicar el crédito fiscal, plazo que de acuerdo a la experiencia internacional y
nacional resulta ser suficientemente razonable.

?? Asimismo, se aclara que el crédito fiscal del estimulo se pueda aplicar contra el
impuesto sobre la renta causado en el ejercicio, por lo que los contribuyentes
podran aplicarlo antes de efectuar la disminucion de pagos provisionales y, en
caso de resultar un saldo a favor, podran solicitar su devolucion.

?? Por dltmo y con la finalidad de que los contribuyentes gocen de mayor
seguridad juridica respecto de las medidas reglamentarias, se hizo necesario
establecer un plazo perentorio para que el Ejecutivo emita razonable el
Reglamento correspondiente.

Principales Reformas al Impuesto Sustitutivo del Crédito al
Salario
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?? Para el 2002, se cre6 un nuevo impuesto denominado “Del impuesto sustitutivo
del crédito al salario”, a cargo de los patrones personas fisicas y morales, y
gue se determina aplicando la tasa del 3% sobre el total de las erogaciones, la
cual se eleva al 4% para el 2003. Al respecto, resulta importante sefialar que
los patrones pueden optar por no pagar el impuesto antes mencionado siempre
gue éstos no disminuyan el crédito al salario pagado a sus trabajadores en los
términos de la Ley del ISR.

?? A efecto de establecer con precision la mecanica que deben aplicar los
contribuyentes que optaron por no pagar el impuesto sustitutivo del crédito al
salario, se procedi® a modificar los articulos 115 y 116 de la Ley del ISR
sefialando que el crédito al salario mensual pagado a los trabajadores sea
definitivo, asimismo, que los contribuyentes que ejerzan la opcion de no pagar
el impuesto sustitutivo puedan determinar el monto del crédito al salario que
deben absorber para ejercer dicha opcion y, en su caso, determinar el monto
gue podran deducir del impuesto sobre la renta a su cargo.

?? Finalmente, se eliminan los requisitos relativos a la obligacion de presentar
ante el IMSS, con copia a Hacienda de la nomina de los trabajadores que
tengan derecho al crédito al salario, asi como de pagar mensualmente a los
trabajadores en nomina separada y en fecha distinta a la que se paga el
salario, el monto del crédito al salario previamente autorizado por la Secretaria
antes referida.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
403 votos afavor, 5en contray 2 abstenciones.

MINUTA DE DECRETO QUE ESTABLECE, REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y DEL IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO
AL SALARIO

Fecha de presentacion: 12 de diciembre de 2002.

Presentada por: El Senado de la Republica

Fecha de aprobacién: 13 de diciembre de 2003.

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 30 de diciembre de 2002.
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A) Exposicion de Motivos.

El trabajo de la Camara de Senadores, coincide en lo fundamental con las
propuestas contempladas por esta Soberania, si bien durante el proceso de
revision, los Senadores consideraron necesario incorporar algunas reformas o
precisiones que, en lo sustantivo, enriqguecen el sentido las modificaciones que se
estan realizando los citados ordenamientos.

Al respecto, vale la pena recordar que el 1° de enero del afio 2002 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, asi
como el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario; y a lo largo de este primer afio
de vigencia se han presentado algunas imprecisiones al aplicar las disposiciones
de la Ley, por tal motivo, coincide en la conveniencia de efectuar las
modificaciones contenidas en la Minuta que nos ocupa, a fin de dar claridad y
certeza al contribuyente.

En efecto, con las modificaciones propuestas se corrigen algunos aspectos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y al Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario,
dotando al ordenamiento juridico de mayor precisién y claridad, lo cual redunda en
beneficio de los contribuyentes.

Asimismo, se considera que por virtud del presente dictamen, se dota a la Ley del
Impuesto sobre la Renta de certeza y seguridad juridicas para el contribuyente,
toda vez que se corrigen los errores derivados de la aplicacion de algunas de sus
disposiciones y se otorga un trato equitativo para los diversos contribuyentes que
son sujetos de la Ley. Ademas de que, las modificaciones propuestas
coadyuvardn al desarrollo econdmico nacional, toda vez que incentivan la
reinversion de utilidades en las empresas.

B) Trabajo de la Comision

Al respecto, a continuacion se sefialan los cambios fundamentales que la Cémara
de Senadores incorpord en la Minuta y de la cual, se estimaron aceptables en sus
términos generales:

?? En el articulo 11, se especificO el calculo que corresponda al impuesto de los

dividendos o utilidades distribuidos tratandose de personas morales que se
dediquen exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas.

?? En los articulos 20, fraccion Ill, y 29, fraccién V, se eliminé el supuesto de
considerar como ingreso o deduccién la diferencia de inventarios cuando el
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inventario final sea mayor que el inicial, o cuando el inicial sea mayor al final,
respectivamente, tratAndose de contribuyentes dedicados a la ganaderia.

?? En el articulo 31, fraccion XIl, Ultimo parrafo, se ajustaron los términos para las
deducciones correspondientes a las prestaciones de prevision social otorgadas
a los trabajadores no sindicalizados.

?? En el articulo 32, fraccion XX, se mantiene la redaccion vigente, relativa a las
deducciones de consumos en restaurantes, ajustando el monto de la
deducibilidad en un 25%.

?? En el articulo 42, se incrementé el monto de deducibilidad para la inversion en
automoviles.

?? En el articulo 59, se garantiza la confidencialidad de la informacién que
presenten las instituciones del sistema financiero.

?? En el articulo 81, para determinar los montos de salario minimo de la exencién
otorgada al régimen simplificado, se precis6 que deberd calcularse respecto
del salario minimo vigente en el Distrito Federal.

?? En los articulos 94, 103, y 105 se precisaron modificaciones relativas al
régimen de sociedades de inversion, con el objeto de no afectar su operacion.

?? En el articulo 106, se elimin6 la obligacion de informar los ingresos exentos o
no acumulables.

?? En el articulo 109, fraccion Xl, se mantiene la exencion de ingresos por
gratificaciones anuales en beneficio de los trabajadores al servicio del Estado,

limitandola a aquéllos que se encuentren sujetos a condiciones generales de
trabajo.

?? En la fraccion XXVII, del propio articulo 109, se aclard6 que el impuesto se
pagara solamente por el excedente de 40 veces el salario minimo.

?? En el articulo 124, se precisé el procedimiento para la actualizacion del monto
respecto del cual podran realizarse las deducciones.

?? En el articulo 139, fraccion V, se incrementa de $50 a $100 pesos, el monto
respecto del cual los pequefios contribuyentes quedan liberados respecto de la
obligacion de expedir comprobantes.

?? En el articulo 176, fraccion V, se especificO que a las aportaciones voluntarias
se les dard el mismo monto de deduccion de hasta el 10% de los ingresos
acumulables del contribuyente en el ejercicio, sin que dichas aportaciones
excedan del equivalente a cinco salarios minimos generales del area
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geografica del contribuyente elevados al afio y siempre que cumplan con los
requisitos que la propia Ley establece. Por virtud de esta modificacion, se
realizaron los ajustes necesarios al articulo 167.

?? Se adicioné un articulo 222, a fin de incentivar la contratacion de las personas
con capacidades diferentes, a traves de un estimulo para los patrones, relativo
a deducir el 20% del salario que le paguen al trabajador.

Por virtud de las modificaciones propuestas, se realizaron los ajustes necesarios a
las disposiciones transitorias.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobo en votacion nominal por
409 votos a favor, uno en contray una abstencion.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO

ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Fecha de presentacion: 7 de noviembre de 2002.

Presentada por: Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacién: 6 de diciembre de 2002.

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 30 de diciembre de 2002.

A) Exposicién de Motivos.

Con el propésito de ubicar la importancia de los impuestos especiales, vale la
pena sefialar que ante la necesidad de encontrar fuentes suficientes y justificables
de ingresos para fortalecer las finanzas publicas y hacer frente a presupuestos de
egresos que contienen crecientes demandas de la sociedad, el Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios ha tenido que jugar un papel destacado desde hace
muchos afios, no sOlo porque es la tercera fuente mas importante de ingresos
tributarios, sino por que la sociedad ha podido aceptar con relativa mayor facilidad
el que se apliguen cobros mayores al consumo de ciertos bienes que, a pesar de
ser de amplio consumo, por razones de seguridad publica, adiccién, integracion
familiar, salud o por motivos ecologicos influyen en la percepcién que sobre su
demanda tiene la sociedad.
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En efecto, productos con una demanda relativamente inelastica al precio como
suelen ser las bebidas alcohdlicas, el tabaco o la gasolina, cuando son
consumidos en exceso son combatidos por la sociedad, de ahi que no se obstruye
con la misma fuerza su elevacion, en relacion a otros impuestos que inciden de
manera mas directa y contundente en el nivel del ingreso familiar.

Ahora bien, excluyendo el impuesto especial a las gasolinas y el diesel, los cinco
conceptos por los cuales ahora se cobra un gravamen especial significan ingresos
por 24 mil 356 millones de pesos al cierre previsto para el presente afio, cifra
menor al aprobado en la Ley de Ingresos de la Federacion para dicho ejercicio por
29 mil 316 millones. Para el afio de 2003 se estima obtener 27 mil 905 millones de
pesos, lo que significa un incremento del 15% nominal respecto al cierre de 2002.

Por su importancia, destaca el impuesto a las cervezas y bebidas refrescantes
cuyo importe asciende en el 2002 a 10 mil 853 millones; tabacos labrados, 10 mil
533 millones; bebidas alcohdlicas con mil 684 millones y telecomunicaciones con
un mil 286 millones de pesos.

El comportamiento de estos impuestos se ha caracterizado en estos Ultimos afios
por su volatilidad, tanto por el desempefio de la economia nacional, por la
consideracion de criterios de salud y ecoldgicos, asi como por los cambios
realizados a su marco legal.

En este sentido y de acuerdo al Presupuesto de Gastos Fiscales 2002, que
presentd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a esta Soberania, cabe
destacar que el costo que significa la disminucion a las tasas de las bebidas
alcohdlicas, de los tabacos, asi como el subsidio al gas LP como carburante,
significan alrededor de 4 mil 700 millones de pesos, lo que representa un 0.08%
del PIB y poco mas de una quinta parte del total de lo recaudado por estos
impuestos durante el afio 2002.

Ahora bien, cabe indicar que conforme a la exposicion de motivos que hace el
Ejecutivo Federal en la materia de los impuestos especiales, las reformas que se
propone para el ejercicio fiscal de 2003 tienen como propdsito fundamental
coadyuvar en el mejoramiento y solucion de dos situaciones especificas.

Por un lado, se pretende esclarecer los conceptos gravados a fin de evitar
discrepancias entre el objeto del impuesto y las definiciones de los bienes sujetos
a gravamen y, por el otro, corregir algunos problemas que se han presentado con
el esqguema aplicable a la produccién, envasamiento, enajenacion e importacion
de los bienes y servicios a que hace referencia la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, derivados de los cambios realizados en 2002.

Cabe indicar que, desde tiempo atras, se han presentado claras inequidades entre

los consumidores de gas natural para combustion automotriz y el tipo LP, ya que
al segundo y de manera incorrecta no se le aplica un impuesto especial. Por ello y
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con el objeto de otorgar neutralidad fiscal en la eleccion que los consumidores
hagan del combustible que deseen utilizar, el Ejecutivo Federal esta proponiendo
el establecimiento de un nuevo impuesto sobre el gas licuado de petroleo para
combustion automotriz a la tasa del 80%, lo que se prevé permitira que el precio
de este combustible se ponga en linea con el de la gasolina Magna. Para el mes
de enero del afio 2003, la tasa que se ha estimado aplicar sera del 39% vy asi
gradualmente.

Por su parte, dado que el gas natural tiene la misma composicion,
independientemente del destino como carburante o no, se propone cambiar el
sujeto del impuesto, para que éste pague una tasa del 88%, que se cause en la
venta al consumidor final, en vez de que PEMEX sea quién lo retenga, de manera
gue este combustible mantenga una relacion de equivalencia con el precio de la
gasolina Magna. En un transitorio se establece que la tasa en enero de 2003 sera
del 37%, y asi subira gradualmente en el curso del afio.

De acuerdo a la Iniciativa del Ejecutivo, este impuesto no afectara al gasto de los
hogares que consumen gas natural, ya que Unicamente lo causardn quienes
realicen las enajenaciones surtiendo directamente al vehiculo automotor que lo va
a consumir.

Se tiene previsto que las tasas establecidas para ambos combustibles seran
ajustadas mensualmente, de conformidad con determinas férmulas, que en su

momento publicara el Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federacion.

En cuanto al tema de las aguas, refrescos y jarabes, para el afio 2003 se mantiene

la tasa del 20% a los refrescos y jarabes que estén elaborados con edulcorantes
distintos de la cafia de azUcar, pero se amplia al agua natural embotellada.

En efecto, se estd proponiendo agregar como concepto de impuesto al agua
natural embotellada, haciendo la salvedad de aquellos envases de mas de 10
litros de agua natural. Del mismo modo, se precisa que no se consideran refrescos
a los jugos o néctares de frutas, siempre que el peso del contenido de tales
materias primas exceda del 40% del peso de la bebida.

En materia de telecomunicaciones, se propone precisar algunas de las
definiciones incorporadas a la Ley en diciembre de 2001, relativas a los servicios
de telecomunicaciones y conexos, con el fin de evitar diferentes interpretaciones.

En relaciébn a los diversos supuestos de exencion aplicables a los servicios de
telecomunicaciones que en este primer afio de aplicacion causaron confusiones,
se propone, a fin de evitar errores, complementar las exenciones y eliminar
aquellas que se encuentran duplicadas. En este sentido y para efectos de la Ley,
no se considera incluido en el concepto de telefonia basica local a la radiotelefonia
movil con tecnologia celular.
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En cuanto al tema del acreditamiento en bebidas alcohdlicas, la Iniciativa sefiala
gue para el afio 2003 se estd proponiendo incorporar el acreditamiento del
impuesto pagado por la importacion de tabacos labrados y de gasolina cuando
dichos productos se enajenen en territorio nacional.

Asimismo se establece que, tratdndose de la adquiscion de bebidas alcohdlicas o
de sus concentrados adquiridas a granel, el impuesto trasladado podra ser
acreditado. Por otra parte, se tiene contemplado mantener la obligacion de destruir
los envases utilizados para el caso de bebidas alcohdlicas, pero se exime de la
destruccion que aplica para hacerse acreedores a la exencion vigente.

B) Trabajo de la Comision

A fin de guardar un orden tematico sobre los distintos conceptos donde incide el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, se consideré conveniente

abordar cada uno de ellos en lo particular, esto es:

Aguas naturales o mineralizadas;
Refrescos;

Telecomunicaciones;

Gas Licuado de Petrdleo;
Acreeditamiento;

Exencion, y

Obligaciones.

NN IIIIN

Este gravamen representa la tercera fuente mas importante de ingresos tributarios
y su aplicaciéon obedece, en buena parte, a razones de salud, motivos ecoldgicos,
integracion familiar y problemas de adiccion.

Excluyendo el impuesto especial a gasolinas y diesel, los cinco conceptos que lo
integran —Tabacos labrados; cerveza y bebidas alcohdlicas; refrescos y aguas
mineralizadas envasadas, y servicios de telecomunicacion--, significan ingresos
por 24 mil 356 millones de pesos al cierre del 2002. Para el ejercicio de 2003 se
esperan obtener 27 mil 905 millones, que representa un incremento del 15%
nominal, respecto al afio anterior.

Cabe indicar que este proyecto, aprobado en Comision, sufri6 cambios

importantes al momento de su aprobacion en el Pleno, motivo por el cual se
considera conveniente ir haciendo las aclaraciones pertinentes:

?? Gas licuado de petréleo para combustion automotriz
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Con objeto de otorgar neutralidad fiscal en la eleccion que los consumidores
hagan del combustible que deseen utilizar, se propuso inicialmente establecer un
nuevo impuesto sobre el gas licuado de petrdleo para combustion automotriz a la
tasa del 20% en el 2003, en lugar del 80% originalmente propuesta, la cual se ira
incrementado de manera gradual en 20 puntos porcentuales en el curso de los
afos 2004 a 2005, para llegar al 80% en el 2006.

No obstante lo anterior, esta propuesta fue descartada por el Pleno, y quedd sin
aplicacion.

?7? Gas natural por combustion automotriz

Dado que el gas natural tiene la misma composicién, independientemente del
destino como carburante 0 no, se cambia el sujeto del impuesto, para que éste
pague una tasa del 20% en el 2006, que se cause en la venta al consumidor final,
en vez de que PEMEX sea quién lo retenga. En un transitorio se establece que la
tasa inicial sera del 5% para el 2003, 10% para el 2004 y de 15% en el 2005.

Se acordé que, por sus implicaciones ecologicas y sobre la salud, la propuesta
marca una diferencia en el impuesto del gas natural respecto del gas licuado, con
lo que se promovera el crecimiento del mercado del gas natural.

Cabe indicar que este impuesto no afectara al gasto de los hogares que consumen
gas natural, ya que Unicamente lo causaran quienes realicen las enajenaciones
surtiendo directamente al vehiculo automotor que lo va a consumir.

No obstante lo anterior y al igual que el caso del gas LP, estd propuesta fue
descartada por el Pleno y se abrogd el impuesto que actualmente se venia
cobrando al gas natural para uso automotriz.

?? Aguas mineralizadas, refrescos vy jarabes

Se mantiene la tasa del 20% a las aguas mineralizadas y a los refrescos y jarabes
gue estén elaborados con edulcorantes distintos de la cafia de azlcar, y se

elimina la propuesta de gravar al agua natural embotellada.
Se incorpora una nueva definicibn con el proposito de determinar, que jugos y
néctares no pagaran el impuesto correspondiente a refresco, sefialando que
deberan contener un minimo de 20% de jugo o pulpa de fruta o 2° brix de sélidos
provenientes de la misma.

?? Telecomunicaciones

A fin de evitar las diferentes interpretaciones se precisan las definiciones relativas
a los servicios de telecomunicaciones y conexos.
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En relacion a los diversos supuestos de exencion aplicables a los servicios de
telecomunicaciones se propone, a fin de evitar errores, complementar las
exenciones y eliminar aguellas que se encuentran duplicadas. En tal sentido, se le
da tratamiento de exento a los servicios de radiotelefonia mdvil con tecnologia
celular que se preste a través de tarjetas prepagadas o contrato estandar, que
incluya hasta 300 pesos fuera de los contratos regulares.

Sobre este punto en lo particular, se modificd la forma de calcular la parte exenta,
definiéndola como las tarifas por uso de radiotelefonia celular estipuladas bajo el
sistema de prepago y cuyo monto sea igual o menor a $3.50 por ninuto de tiempo
aire.

?? Acreditamiento en Bebidas alcohdlicas

Se incorporé el acreditamiento del impuesto pagado por la importacion de tabacos
labrados y de gasolina cuando dichos productos se enajenen en territorio nacional
y se establece que, tratindose de la adquisicion de bebidas alcohdlicas o de sus
concentrados adquiridas a granel, el impuesto trasladado pueda ser acreditado.

Se mantiene la obligacion de destruir los envases utilizados para el caso de
bebidas alcohdlicas, pero se exime del rompimiento que aplica para hacerse
acreedores a la exencion vigente.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
327 votos afavor, 86 en contray 6 abstenciones.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

Fecha de presentacion: 7 de noviembre de 2002
Presentada por: Ejecutivo Federal y cinco iniciativas de legisladores.

Fecha de aprobacién: 11 de diciembre de 2002.
Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién: 30 de diciembre de 2002.

A) Exposicion de Motivos.
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Bajo este proyecto se analiz6 lo relativo a las disposiciones de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado que se proponen modificar a través del Articulo Sexto de la
iniciativa presentada por el Ejecutvo Federal, asi como otras iniciativas
presentadas por los legisladores en el curso del presente afio.

Dado su numero y la variedad de temas que abordan, algunas de estas
propuestas han sido consideradas en las reformas que se proponen realizar a la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, mientras que otras no se consideraron
procedentes o no lograron el consenso suficiente para su inclusion.

De esta forma, a continuacién se realiza una breve descripcion de la Iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, en la cual se observa la propuesta para
adicionar los articulos 43 y 44, con la finalidad de incorporar de manera definitiva
las potestades tributarias que esta Soberania establecié en favor de las Entidades
Federativas, en las fracciones IX y X del Articulo Séptimo Transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2002.

En este sentido, propone que las Entidades Federativas podran establecer un
impuesto a las ventas y servicios publicos en general, sin que se considere como
incumplimiento a los convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda. Dicho
impuesto podra ser hasta del 3% de los valores de las actividades gravadas, sin
que el IVA'y este impuesto formen parte de dichos valores.

Cabe mencionar que la contribucion citada, no se aplicard a la enajenacion de
bienes, la prestacion de servicios, ni al otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes muebles, que estén exentos del IVA. Tampoco se aplicard a fuentes
reservadas exclusivamente a la Federacion por disposicion constitucional, tales
como: tabacos labrados, gasolina y otros derivados del petroleo, cerveza,
aguamiel y productos derivados de la explotacion forestal.

Otras actividades que quedaran relevadas del impuesto son la enajenacion de
construcciones, maquinaria y equipo para uso industrial, agricola, silvicola,
pesquero y ganadero, fertilizantes y plaguicidas, oro, joyeria, asi como los bienes
gue se exporten, ademas de los servicios de transporte aéreo y maritimo,
autotransporte federal, entre muchos mas.

Por otro lado, se prevé otorgar a las entidades federativas la potestad para que
establezcan impuestos locales a los ingresos que obtengan las personas fisicas
sujetas al régimen de pequefios contribuyentes o al régimen intermedio de las
actividades empresariales establecidas en la ley del Impuesto sobre la Renta.

También se propone incorporar al cuerpo de la Ley, mediante un articulo 45, la

facultad para que las entidades federativas puedan establecer un impuesto con
una tasa maxima del 5% sobre la ganancia que obtengan las personas fisicas en
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la enajenacion de terrenos y construcciones. Cabe precisar que la venta de casa-
habitacion no se podra gravar con este impuesto.

Por otra parte, se considera pertinente mencionar que muchas de las Iniciativas
presentadas por los legisladores se refieren al tratamiento que debe de darse al
suministro de agua potable para consumo domeéstico, asi como el de otorgar un
tratamiento diferenciado a la enajenacion de libros, periddicos y revistas.

Finalmente, se plantea incorporar al cuerpo de la Ley, el régimen de flujo de
efectivo que actualmente se prevé mediante disposicion transitoria en la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002.

B) Trabajo de la Comision

Para el ejercicio fiscal de 2003, el Gobierno Federal prevé recaudar por concepto

de impuestos 798 mil 052 millones de pesos, de los cuales el 28.4% corresponden
al valor agregado, segundo impuesto en importancia después de renta.

Es importante destacar que mientras el ISR, participd con el 43.6% del total de
ingresos tributarios en el 2001, para el presente afio se estima contribuird con el
445% y para 2003 con el 45.2%, a pesar de la reduccién de un punto en la tasa
para las personas morales y fisicas para el 2003, prevista en la reforma realizada
en diciembre de 2001.

En este sentido, preocupa el comportamiento del Impuesto al Valor Agregado, que
sin haber experimentado modificacion alguna en los dltimos dos afos, su
contribucién dentro de los ingresos tributarios disminuye entre 2001 y 2002 del
31.8% al 29.1%, estimandose para el proximo ejercicio una participacion de
apenas 28.3%, nivel histéricamente bajo.

Su debilidad, ademas de explicarse por el bajo crecimiento de la actividad
econdmica y del gasto fiscal que implica el tratamiento de tasa cero, el de exentos,
y la tasas diferenciada para la region fronteriza, evidencia las amplias vias de
evasion fiscal que registra su cumplimiento, lo cual indica la necesidad urgente de
instrumentar diversos tipos de programas y acciones para combatir la informalidad
y la evasion y elusion fiscal.

En efecto, de acuerdo al Presupuesto de Gastos Fiscales 2002, entregado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a esta Soberania, el costo de mantener
la tasa cero, el tratamiento de exentos y la tasa del 10% en la region fronteriza,
implica el equivalente a 1.7 puntos porcentuales del PIB, es decir alrededor de 104
mil 900 millones de pesos. El primer caso participa con 79% del total sefialado y
se integra fundamentalmente por los rubros de alimentos y medicinas con casi 76
mil 200 millones y por libros, periédicos y revistas, con 5 mil 318 millones.
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Por su parte, por concepto de exentos, el costo presupuestado asciende a 0.23 %
del PIB, 14 mil 408 millones, derivado del tratamiento aplicado en lo fundamental
al servicio de ensefianza y al servicio de transporte publico terrestre de personas.
En el caso de la region fronteriza, la aplicacion de una menor tasa significa dejar
de recaudar alrededor de 7 mil 670 millones de pesos.

De esta forma, mientras que el impuesto al valor agregado apenas ha crecido
0.2% en términos reales en el periodo de enero a septiembre de 2002, el impuesto
sobre la renta lo ha hecho al 7.1%, y se espera que durante todo el ejercicio el IVA
habra de registrar una caida cercana al 3.3%, mientras que en el caso de renta su
aumento sera del 8.3% en términos reales.

Ahora bien, dentro de las principales reformas y adiciones que se realizan en
materia del IVA, sobresalen las siguientes:

?? Se incorporé a la Ley que, en el caso del consumo o suministro de agua para
uso doméstico, la tasa que se aplicara sera del O por ciento. En el caso de
operadores de agua, cuando resulte saldo a favor, lo deberan aplicar, si
hubiere devolucion, al pago de los derechos de agua o invertirse en
infraestructura hidraulica.

?? Se incluyé en tratamiento de tasa O por ciento, a la madera en trozo o

descortezada no industrializada, asi como a la venta de libros y periddicos que
editen los propios contribuyentes.

?? Se precisO que los alimentos preparados para su consumo en el lugar o
establecimiento que se enajenen, inclusive cuando no cuenten con
instalaciones, cuando sean para entregar o llevar a domicilio, se aplicara la
tasa del 15%.

?? Se incluyé en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la mecanica de causacion
del impuesto sobre la base denominada flujo de efectivo, misma que se
estableci6 en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2002.

Esta propuesta se considera adecuada, toda vez que es una medida que
otorgard mayor seguridad juridica a los contribuyentes, al dar permanencia a
los beneficios que les brinda el esquema de flujo de efectivo, como lo es que el
impuesto se cause en el momento en el que efectivamente se cobran las
contraprestaciones.

?? Una de las medidas importantes que experimenta reforma, se refiere al cambio
en la periodicidad del calculo y pago del impuesto al valor agregado, mediante
la cual el céalculo del impuesto pasa de anual a mensual, de forma tal que los
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pagos mensuales dejan de ser provisionales para convertirse en definitivos,
facilitdndose asi el control del impuesto.

?? Se otorga seguridad al tratamiento aplicable a las operaciones realizadas por
maquiladoras de exportacion y empresas con programas de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion, asi como a otras empresas
anadlogas, pues hasta ahora una buena parte de sus operaciones se venian
regulando por medio de resoluciones administrativas.

?? Se considera como exportaciones definivas aquéllas que tienen esa
connotacion en la Ley Aduanera.

Ahora bien, tratandose de las operaciones que queden afectas al pago del
impuesto, se establece que las empresas adquirentes deberan efectuar la
retencion del impuesto que se les traslade, con el objeto de evitar el efecto
financiero que el traslado del impuesto representaria para ellas.

?? Se prevé una exencion a la enajenacion de los bienes importados al pais bajo
un programa autorizado de maquila, PITEX o régimen similar de conformidad
con la legislaciébn aduanera, cuando sea efectuada entre residentes en el
extranjero o por un residente en el extranjero a una empresa con los citados
programas, en virtud de que dichos bienes no son objeto de consumo en
territorio nacional y, por lo tanto, su enajenacion no debe verse afectada por el
impuesto al valor agregado, situacion que desalienta la promocion de nuevas
inversiones.

?? Se precisO el tratamiento de deposito fiscal que se otorga a la industria
automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte o de
autopartes para su introduccion al citado depdsito fiscal.

?? Con el proposito de estimular una mayor derrama de recursos y generar mas
empleos en esta actividad, se le da el tratamiento de exportacién a la filmacion
de de peliculas por parte de firmas extranjeras, con el objeto de promover las
locaciones en el pais.

?? Para la transmision de documentos pendientes de cobro a las empresas de
factoraje financiero, se estableci6 una opcion para los cedentes de dichos
documentos, consistente en que el impuesto correspondiente se pague
conforme el adquirente va realizando su cobro, de forma tal que a la
adquisicion de dichos documentos se le dé un tratamiento de financiamiento
para el cedente.

Facultades a Entidades Federativas
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?7? Se propuso que las Entidades Federativas podran establecer un impuesto a
las ventas y servicios al publico en general, sin que se considere como
incumplimiento a los convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda.

?? El impuesto podra ser de hasta el 3% a los valores de las actividades
gravadas, sin que el IVA y este impuesto formen parte de dichos valores.
No se aplicard a la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios, el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles que estén
exentos del IVA, asi como la enajenacion de determinados bienes, tales
como: tabacos labrados, gasolina y otros derivados, cerveza, aguamiel,
productos derivados de la explotacion forestal.

?? Asimismo, no se aplicara a la enajenacién de construcciones, maquinaria y
equipo para uso industrial, agricola, silvicola, pesquero y ganadero,
fertilizantes y plaguicidas, oro, joyeria, los bienes que se exporten, ademas
de los servicios de transporte aéreo y maritimo, autotransporte federal,
entre muchos mas.

?? Se incorpor6 al texto de Ley, la facultad para que las entidades federativas
puedan establecer un impuesto con una tasa maxima del 5% sobre la
ganancia que obtengan las personas fisicas en la enajenacion de terrenos y
construcciones. Cabe precisar que la venta de casa-habitacion continla
exenta.

7?2 Asimismo se otorga a las entidades federativas la potestad para que
establezcan impuestos locales a los ingresos que obtengan las personas
fisicas sujetas al régimen de pequefios contribuyentes o al régimen
intermedio de las actividades empresariales establecidas en la ley del
Impuesto sobre la Renta.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
439 votos a favor, ninguno en contray 7 abstenciones.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2003

Fecha de presentacion: 7 de noviembre de 2002.
Presentada por: Ejecutivo Federal y varias iniciativas de legisladores.

Fecha de aprobacién: 11 de diciembre de 2002.
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Devuelta por el Senado de la Republica.

A) Exposicion de Motivos.

Desde finales de 2000 y hasta la primera mitad de 2002, la actividad econdmica
global experimentd una desaceleracion sin precedente en las Ultimas décadas. Sin
embargo, a diferencia de otros episodios, la Iniciativa sefiala que la desaceleracion
de la economia mexicana se dio en un marco de estabilidad y confianza
caracterizado por tasas de interés y de inflacion histéricamente bajas y
descendientes, cuentas externas en orden y una moneda estable.

Es importante sefialar que en el segundo trimestre de 2002, el Producto Interno
Bruto (PIB) crecid a una tasa anual del 2.1%, como resultado de la expansion que
se registr6 en todos los sectores econdmicos. Las actividades industriales y de
servicios aumentaron sus volimenes de produccidon en 25% y 2.2%,
respectivamente, de igual forma, el valor real de la produccion del sector
agropecuario se incremento en 1.1%.

Asimismo, dentro de los objetivos principales del Ejecutivo Federal se encuentra el
de lograr una mayor equidad en la distribucion de la carga fiscal, promoviendo que
todos los sectores de la sociedad contribuyan al gasto publico y reforzando la
seguridad juridica del contribuyente, a través de una mayor claridad y simplicidad
en las disposiciones fiscales.

En este marco, la prioridad de la politica econémica para 2003 es la de consolidar
el papel del gasto interno como la principal fuente de expansion de nuestra
economia, de forma tal que la demanda externa actie como complemento de
nuestros motores de desarrollo, factor que implica un punto de inflexién respecto
de los afios precedentes.

B) Trabajo de la Comision

Como resultado del andlisis detallado de la exposicion de motivos de la Iniciativa
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003, se
consider6 que la politica de ingresos propuesta por el Ejecutivo para el afio
proximo guarda razonablemente congruencia con el objetivo de consolidar la
economia, apoyado en un sistema fiscal mas equitativo, eficiente y competitivo en
el ambito internacional, por lo que considera procedente el proyecto de Ley de
Ingresos, una vez que han sido aprobados los diversos cambios tanto por el
Ejecutivo Federal como por esta Soberania en las leyes fiscales contempladas en
la iniciatva de Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
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Disposiciones Fiscales, asi como de la Ley Federal de Derechos, que constituyen
la estructura de este ordenamiento.

En razén de los argumentos expuestos, se estimd conveniente considerar que
durante 2003, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos sera
equivalente al 2.8% del PIB, cifra que deberd ser financiada en su mayor parte
mediante inversion extranjera directa, de esta forma, se privilegiard la reactivacion
tanto de la inversion publica como privada, con el objetivo de lograr que la
inversion total se expanda a un ritmo anual de 4.5% en 2003.

Por cuanto a los ingresos que la Federacion percibird en el ejercicio fiscal del
proximo afio, se hace necesario destacar varias modificaciones a las cifras
originalmente contempladas en la propuesta que hace el Ejecutivo Federal.

Los Criterios Generales de Politica Econdémica para el préximo afio se encuentran
dentro de los rangos razonables, en términos de las condiciones nacionales e
internacionales vigentes.

MARCO MACROECONOMICO
Concepto 2001 2002 2003
Proyecto|  Cierre| Proyecto|  Cierre| Proyecto
Producto Interno Bruto
Crecimiento % real 4.5 -0.3 2.0 1.7 3.C
Nominal (Miles Millones de
pesos) 6133.1 5771.9 6 183.7 6 157.0 6 573.5
Inflacion anual % 7.C 4.4 4.5 4.9 3.C
Tipo de cambio promedio 10.1 9.3 10.1 9.6 10.1
Tasa de interés (Cetes 28 d.)
Nominal promedio % 12.4 11.3 10.7 7.3 7.5
Real % - 7.2 6.5 2.5 4.6
Cuenta corriente
Millones de délares -22 848 -11 915 -21114 -15 235 -18 035
% del PIB -3.6 -2.9 -3.4 2.4 -2.8
Déficit Pablico *
Nominal (millones de pesos) -39 962 -36 962 40194 -40 072 -32 867
% del PIB -0.50 -0.73 -0.65 0.65 0.50
Requerimientos Financieros
del Sector Publico*
% del PIB - - -- 2.9 3.0
Petréleo
Precio promedio (délares/barril) 18.0 18.6 15.5 21.7 17.0
Plataforma exportacion (mdb) 1 800 1710 1825 1 680 1 860

La Unica salvedad se refiere al precio del petrdleo, el cual se convino en fijarlo de
17.00 a 18.35 ddlares por barril, como promedio anual, en razon de las distintas
consultas que varios de los Diputados han hecho con autoridades de la propia
Secretaria de Hacienda, del Banco de México, asi como con agencias
especializadas en la materia. El incremento es moderado y prudente e implica
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recursos adicionales del orden de los 14 mil 850 millones de pesos para el
Gobierno Federal y de 2 mil 416 millones para PEMEX.

Derivado de la modificacion en el precio del barril, los calculos de la Ley de
Ingresos se tienen que ajustar en diversos rubros, algunos hacia arriba, por el
incremento en la cotizaciéon y, otros hacia la baja, como el impuesto especial sobre
produccion y servicios a las gasolinas, ya que conforme a su mecanica de
aplicacion, éste disminuye. De igual forma, los ingresos propios de Petroleos
Mexicanos se elevan en 2 un mil 416 millones de pesos, monto que a su vez se
refleja en el total de ingresos de los organismos y empresas publicas de control
presupuestario.

El incremento en los ingresos petroleros, el efecto que tiene en el cobro del
impuesto especial a las gasolinas, asi como los diversos cambios que se
realizaron en las disposiciones fiscales dictaminadas —Renta, IVA, Tenencia, IEPS
y Derechos, fundamentalmente— que tienen efectos cuantitativos en Ila
recaudacion del proximo afo, permiten disponer al Gobierno Federal en términos
netos de 22 mil 250 millones de pesos adicionales, esto es, el 2.14% mas de los
ingresos previstos en la iniciativa del Ejecutivo Federal.

PRINCIPALES AJUSTES A LOS INGRESOS

(Millones de pesos)

Concepto Original Modificado Diferencia
Ingreso total 1500 180.4 1 062 001.4 24 665.3
Ingresos del Gobierno Federal 1039 751.7 1062 001.4 22 250.3
Renta (incluye Imp. Al Activo) 361 069.1 364 447.3 3378.0
Valor agregado 226 593.3 225 154.3 -1 439
Impuestos especiales 157 178.6 148 412.2 -8 766.4
?? Gasolina, diesel y gas 129 273.7 120 980.2 -8 293.5
?? Bebidas alcohdlicas 3098.7 3448.7 350.0
?? Telecomunicaciones 1387.0 975.0 -412.0
?? Aguas, refrescos y concentrados 579.0 168.1 -410.9
Sustitutivo del crédito al salario 2984.0 1802.0 1182.8
Derechos 181 293.1 198 845.0 17 551.9
Productos 4 654.6 5254.6 600.0
Aprovechamientos 55 468.5 67 576.3 12 107.8
Organismos y Empresas 409 139.9 4115555 2 415.6
Ingresos por financiamientos 51 288.8 51 288.8 0.0

También se estimd conveniente sefialar que el cambio en el precio de referencia
del petréleo crudo hace necesario, de igual forma, modificar el monto de las
declaraciones de obligaciones por parte de PEMEX contenidas en el Articulo 7o.
de la Ley de Ingresos, por lo que respecta a los derechos sobre la extraccion y el
extraordinario sobre la extraccion de petrdleo, asi como también el
correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios.
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Los cambios en los ingresos del Gobierno Federal se explican en lo fundamental
conforme a lo siguiente:

PRINCIPALES CONCEPTOS DE AUMENTO Y REDUCCION EN
LA RECAUDACION

(Millones de pesos)

Renta 3378.2 Diversas acciones para evitar la elusion
fiscal, reduccion al 25% de la deduccién en
restaurantes y, en sentido opuesto, mayor
deducibilidad en automoviles, apoyo a la
actividad agropecuaria e intelectual.

Valor agregado -1439.C Tasa 0 al agua; convenciones; Libros vy
periédicos y madera en trozo

Impuestos especiales -8 766.4

?? Gasolina, diesel y gas -6 293.5 Eliminacion del proyecto de cobro de un
impuesto para el gas LP y natural de uso
automotriz y efecto por incremento en el
precio del petréleo.

?? Bebidas alcohdlicas 350.C Se mantiene el estimulo al agave en 6
pesos/kg., y se amplia a la bebida de
henequén.

?? Telecomunicaciones 412.C Se exentan algunos servicios en telefonia.

?? Aguas, refrescos y Se exceptia el agua embotellada cualquiera

concentrados -410.€ que sea su presentacion.

Sustitutivo del crédito al Se reduce la propuesta de incremento en la

salario 1182.C tasa del 6% al 4%.

Derechos 17 551.¢ En respuesta al incremento del precio del

petréleo de 17.0 a 18.35 délares el barril y
cambios en la politica de cobro de derechos
federales.

PEMEX recibe mas ingresos por cambio en
el precio de referencia del petréleo crudo.

Cabe indicar que el uso de los denominados tiempos fiscales actualmente ya se
proporciona en los informes trimestrales de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

El monto total de ingresos a captar asciende a un billébn 052 mil 738 millones de
pesos, y dentro de estos destacan los impuestos los cuales registran una
disminucién neta de 6 799 millones derivado de una reduccién del impuestos a las
gasolinas, eliminacién del impuesto al agua natural embotellada, ampliacion de los
servicios de telecomunicaciones exentos y aumento moderado del impuesto
sustitutivo del crédito al salario.

Por otro lado, se presentan aumentos en bebidas alcohdlicas por la reduccion del

estimulo y derechos y aprovechamientos por concepto de un mayor precio del
petréleo, asi como en el impuesto sobre la renta.
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Se considera un déficit presupuestario por 32 mil 867.5 millones, que equivale a
un 05% del PIB, resultado de un déficit del Gobierno Federal por 82 156.4
millones y de un superavit de organismos y empresas publicas por 49 288.9
millones.

Se autoriza un endeudamiento interno neto por 99 mil millones de pesos y no se
acude al mercado externo por segundo afio consecutivo.

Con el proposito de financiar al sector privado y social, se establece un monto de
Intermediacion financiera para que utilice recursos crediticios hasta por 29 mil 400
millones de pesos.

Se aprueba un techo de financiamiento neto al gobierno del Distrito Federal por 3
000 millones de pesos, sujeto a que no podra transferir de un programa de
inversion a otro sin la autorizacion de la Asamblea Legislativa, para lo cual se
definen los proyectos de inversion a financiar, mismos que forman parte de un
anexo a la propia Ley de Ingresos.

Se esta de acuerdo en que la Federacion reciba por concepto de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, PIDIREGAS, un monto por 333 mil 380
millones de pesos, y se obliga a CFE y PEMEX a presentar los ingresos derivados
de la puesta en operacion de los proyectos a financia a través de este mecanismo.

Se eleva el monto a recaudar en el impuesto sobre la renta, como resultado de las
diversas reformas que se realizan a su marco legal y que estan orientadas a
mejorar su eficiencia y evitar vias de elusion y evasion fiscal.

Ahora bien, dentro de las principales adecuaciones que se realizaron a la Ley de
Ingresos, respecto a la vigente en el afio de 2002, destacan las siguientes:

Se realizaron ajustes menores a distintos rubros del ingreso, como resultado de
los cambios a las disposiciones legales y que tienen, a su vez, repercusiones
cuantitativas. Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante el
gjercicio 2003, se estima una recaudacion federal participable por 893 mil 307
millones de pesos. Los cambios en los ingresos se explican en lo fundamental
conforme a lo siguiente:

?? A fin de apoyar al sector forestal y particularmente para promover las
inversiones orientadas a la proteccion y reestructuracion del bosgue se
permitra el acreditamiento de la inversion realizada contra una inversion
equivale al impuesto al activo.

?? Se extienden los estimulos que actualmente benefician al transporte terrestre
de carga o pasaje, que utlizan las autopistas de cuota, beneficiando ahora al

transporte privado de carga, de pasajeros y al transporte doméstico, publico o
privado.
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?? Se realizaron algunos cambios en materia de estimulos fiscales para el
proximo ejercicio fiscal. Por una parte, en apoyo a las actividades
exclusivamente de caracter agropecuario y forestal, se convino en extender el
beneficio para aquellos contribuyentes distintos del régimen simplificado.

?? Adicionalmente, al sector forestal y, particularmente, por lo que hace a la
promocion de las inversiones orientadas a la proteccion, conservacion y
restauracion del bosque, se permitid el acreditamiento de la inversion realizada
contra una inversion equivalente al impuesto al activo del ejercicio, que podra
acreditarse en posteriores afios hasta agotarse.

?? Se extienden los estimulos actualmente en beneficio actualmente en beneficio
para el transporte terrestre de carga o pasaje que utliza las autopistas de
cuota, asi como el correspondiente al transporte que utiliza la red nacional de
autopistas de cuota, al transporte privado de carga, de pasajeros o al
transporte doméstico publico o privado.

?? El estimulo fiscal para los productores de agave tequilana weber azul y otras
variedades para producir tequila o mezcal, ha resultado en una recuperacion
de la produccibn mas rapido de lo previsto, por lo que se considera
conveniente ajustar su moto de 6 a 3 pesos por kilo de agave.

?? A fin de continuar con los esfuerzos para reducir la contaminaciébn que se
genera por las emisiones de gases producidas por los vehiculos automotores
de combustion interna, al tempo de apoyar la conservacion y racionalizacion
de los energéticos, se estableci6 un estimulo a automdviles nuevos que
vendan al publico o que importen automoviles cuya propulsion sea a través de
bateria recargables.

?? Para efectos de retencion del Impuesto sobre la Renta sobre los intereses que
paga el sistema financiero, lo que podria propiciar devoluciones en exceso, se
estima conveniente reducir la tasa de retencion del 1.8% al 0.5%.

?? Se establecidé el compromiso de la Secretaria de Hacienda para que informe en
forma mensual y trimestral sobre la recaudacion Federal Participable, asi como
sobre el pago de la Participaciones Federales a las entidades federativas.

?? Con objeto de conocer oportunamente las fuentes y destinos de los recursos
gue opera la Banca de Desarrollo y los fondos de fomento, se establece que
estos datos se den a conocer en el informe trimestral.

?? Con el proposito de analizar los requerimientos financieros de los fondos y

fideicomiso sin estructura organica, se concede un plazo perentorio de 180
dias a las autoridades para la presentacion de esta informacion.
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?? Se estableci6 la obligacion de la Secretaria de Hacienda para que
trimestralmente envie al Congreso de la Union el Presupuesto de Gastos
Fiscal, bajo determinadas condiciones y tipos de contenido, asi como el
impacto que tiene el marco juridico en la recaudacion y el nivel de seguridad y
eficiencia tributaria en un sentido amplio.

?? Se establece la necesidad de contar con informacion en materia de pasivos
financieros publicos de contingencias y laborales asi como los datos sobre
derechos y aprovechamientos.

?? Se plante6 a la Secretaria de Hacienda que coordine a las entidades
federativas y municipios para elaborar un estudio sobre las haciendas publicas
estatales y municipales.

?? Se solicitd al Ejecutivo Federal proporcionar los elementos que permitan
evaluar el desempefio de la Banca de Desarrollo, tomando en cuenta los
cambios en su marco juridico, asi como su fortalecimiento patrimonial.

?? Se estableci6 la facultad para que dentro de sus territorios las entidades
federativas y los municipios puedan construir vias paralelas de comunicacion a
las de jurisdiccion federal. Al respecto se establece la obligacion que los
ordenes de gobierno local convenga con el Gobierno Federal la forma de
mantener y administrarlas.

?? Se establecen disposiciones relativas a los cupos y aranceles para garantizar
el abasto competitivo del maiz a precio y calidad. También se protege via estos
estimulos al frijol, azucar y leche en polvo.

?? Se prorroga por un afo mas la transferencia no onerosa de un porcentaje
determinado de las sociedades mercantiles Administracion Portuaria Integral
(APIS) a los gobiernos estatales y municipales.

?? Se determinG que sera el afio proximo cuando se decida si califican dentro de
la zona de disponibilidad 9 a los municipios de Cunduacan y Centro, del Estado
de Tabasco.

?? Se apoyO la peticion para que una parte del producto que obtiene de las
enajenaciones de bienes decomisados y abandonados, se canalicen hacia los
tres oOrdenes de gobierno, con la garantia de que los recursos obtenidos
soporten los pasivos y gastos de mantenimiento y administracion de tales
bienes.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobo en votacion nominal por
457 votos a favor, 4 en contray 7 abstenciones.
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MINUTA DE LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2003

Fecha de presentacion: 12 de diciembre de 2002.

Presentada por: El Senado de la Republica
Fecha de aprobacion: 12 de diciembre de 2002.

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 30 de diciembre de 2002.

A) Exposicion de Motivos.

Cabe indicar que esta Minuta corresponde fundamentalmente al trabajo
desarrollado en el Dictamen aprobado por esta Camara de Diputados el 11 de
diciembre, a la cual la Colegisladora considerd conveniente incorporar algunas
modificaciones tanto en lo relativo al estimulo a los productores de diversas
variedades de agave, asi como en lo que respecta a la aprobacion de las tarifas
de los impuestos generales a la exportacion e importacion efectuadas durante el
presente afo, al asunto asociado a las Sociedades Mercantiles de
Administraciones Portuarias Integrales (APIS) y a la exencion a diversos servicios
publicos conexos o complementarios de informacion o telecomunicacion.

B) Trabajo de la Comision

De esta forma, el trabajo que se realiz6 fue el de revisar Unicamente lo relativo a
las propuestas de adicién o de reforma a las diversas propuestas contenidas en el
primer documento, ya que el resto cuenta con el acuerdo de ambas Camaras.

Siendo esto asi, se consider6 adecuado la reforma que la Colegisladora propuso
realizar al articulo 17, fraccion Xl de la Ley en comento, con el propdsito de,
ademas de seguir estimulando a la produccion del agave tequilana weber azul y
otras variedades de agave que marca la Norma Oficial Mexicana, se incorpore la
variedad del agave fourcroydes lem, el cual se utliza para producir bebida de
henequén.

Asimismo y después de evaluar distintas opiniones en torno a la problematica que
enfrenta esta industria en diversas regiones del pais, se conviene en que el
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estimulo a los productores sea por un monto que no podra exceder de $6.00 por
kilo de agave.

Por cuanto a la adicion que hace la Camara de Senadores en el articulo Segundo
Transitorio, relativo a la aprobacion de las modificaciones a las tarifas de los
impuestos generales a la exportacion y a la importacién efectuadas por el
Ejecutivo Federal durante el afio 2002, se coincidi6 en, en funcion de Ila
emergencia que atraviesa el sector agropecuario, se relacionen los diferentes
productos que fueron motivo de importacién y sobre los cuales el Ejecutivo debera
realizar una vigilancia sobre su evolucion.

Asimismo, se estuvo de acuerdo en la propuesta de dejar a criterio de los Estados
y Municipios interesados, la posibilidad de solicitar adicionalmente y de manera no
onerosa a lo ya previsto desde el afio 2002, un 20% de las acciones de las APIS
para los Gobiernos estatales y otro 6% a los Municipios.

Por Ultimo, se coincidi6 plenamente con la Colegisladora en incorporar un Décimo
Segundo Transitorio para exentar Unicamente a los servicios publicos conexos o
complementarios relativos a telecomunicaciones, entre los cuales, estan los de
informacién sobre ndmeros de teléfonos y direcciones, servicios de hora, locatel y
de emergencia, para lo cual el Servicio de Administracion Tributaria definira las

reglas de caracter general.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votaciéon nominal por
421 votos a favor, ninguno en contray 5 abstenciones.

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA Y ADICIONA EL ARTICULO
2° DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2002 Y SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA
FINANCIERA RURAL

Fecha de presentacion: 31 de octubre de 2002.

Presentada por: Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacién: 12 de diciembre de 2002.

Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion: 26 de diciembre de 2002.

A) Exposicién de Motivos.
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Con el objeto de lograr una mayor comprension de los cambios estructurales que
implica la sustitucion del Sistema Banrural por la nueva Financiera Rural, las
Comisiones Dictaminadoras han considerado pertinente presentar en primer
término las razones que impulsan al Ejecutivo Federal a tomar la decision de
proceder a la liquidacion del Sistema Banrural, para después mencionar las
premisas que fundamentan la reforma propuesta y, por ultimo, el impulso que se
pretende dar al crédito para el campo con la creacion de la Financiera Rural, como
un organismo descentralizado del Gobierno Federal.

l. Evolucion y situacion actual del Sistema Banrural.

La transformacion del Sistema Banrural, constituye sin duda el principal reto
estructural de la banca de Fomento en nuestro pais. En efecto, el Estado
Mexicano desde hace muchas décadas ha jugado un papel estratégico en el
otorgamiento de crédito al campo, en especial para los pequefios y medianos
productores.

BANRURAL surge en 1975 como resultado de la fusion de los Bancos Agricola,
Ejidal y Agropecuario, particularmente con vocacion de financiamiento a la
produccion primaria agropecuaria y forestal, con el fin de simplificar la politica
crediticia hacia el campo asi como a sus actividades complementarias, para lo
cual se constituye por un banco nacional y doce bancos regionales, que tienen
hasta ahora la figura de sociedades nacionales de crédito.

Adicionalmente, durante cierto tiempo se aproveché la infraestructura de
BANRURAL para actuar como institucion canalizadora de determinados
programas complementarios de politica agricola, tales como los provenientes del
Sistema Alimentario Mexicano, razon por la cual su cobertura se ampli6 hasta
alcanzar a poco mas de 1.5 millones de clientes con 7 millones de hectareas,
motivando con ello una creciente expansion de su personal y sucursales.

Durante la década de los noventa el Sistema Banrural se orientd
fundamentalmente a la atencién de los productores de bajos y medios ingresos.
En este tiempo vivid una importante reestructura que le permitié reducir su plantilla
administrativa de 27 mil a 3,450 empleados y de una red de 650 sucursales a 203,

repartidas en diversas regiones del pais. Por su parte, los productores de muy
limitados ingresos fueron orientados hacia politcas asistenciales directamente

operadas por determinadas instituciones publicas.

Derivado de este cambio, actualmente el BANRURAL es practicamente la Unica
institucion que apoya con financiamiento al productor, que por su capacidad
financiera y nivel de ingresos se ve limitado para acceder a los intermediarios

privados.
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En efecto, BANRURAL hoy dia atiende a cerca de 500 mil productores a través de
recursos que se canalizan en un 53% a la actividad agricola, 11% a la ganaderia,
7% a la agroindustria, 4% a la actividad comercial, otro 4% a la pesca, 1% a la
actividad apicola, silvicola y avicola, y el restante 20% a otras actividades.

Por cuanto a la colocacion del crédito, debe sefialarse que el 53% se otorga a
personas morales que representan a mas de 417 mil productores, con un
promedio de 10 mil pesos por productor, mientras que a las personas fisicas se
otorga el 47% de los créditos en beneficio de 61 mil productores, cuyo crédito
promedio a nivel individualizado es de 64 mil pesos.

No obstante lo anterior, la situacion financiera de BANRURAL ha desembocado en
una critica situacion que ha motivado al Ejecutivo Federal a reflexionar sobre la
conveniencia de mantenerlo en operacion. Los motivos por los cuales reporta una
situacion financiera delicada con tendencia a agravarse son variados. Por un lado,
el nimero y monto de los créditos afecta negativamente en el costo operativo, adn
cuando se cobren en su totalidad, esto es, que no caigan en cartera vencida.

En segundo término, la experiencia historica de la Banca de Desarrollo mexicana
que ha canalizado crédito rural, indica que ésta no ha podido generar los
volumenes de captacion suficientes como para que le permita tener una mejor
situacion financiera, incluso en algunos momentos esta operacién ha resultado ser
onerosa para la institucion. Baste sefialar, a modo de ejemplo, que el 40% de las
cuentas de cheques presentan saldos menores a los 100 pesos.

En tercer lugar, y no por ello menos importante, es el hecho de que el banco debe
recurrir al mercado financiero para fondear sus operaciones y sus gastos,
incluyendo los de ndmina, situacion gque determina que su costo sea hasta de 200
puntos base mas caro que lo que le cuesta al Gobierno Federal. Visto de otra
forma, BANRURAL requiere 30 centavos por cada peso que coloca y para generar
un peso gasta seis pesos.

Un cuarto factor que explica el deterioro financiero de BANRURAL, es el relativo a
su carga laboral, constituida por poco mas de 12 mil 045 trabajadores y 35 mil
derechohabientes, de los cuales s6lo 3 mi 489 estan en activo y 8 mil 556 son
trabajadores jubilados y pensionados, que significan un pasivo de 11 mil 325
millones de pesos, mas otros 400 milones que se suman anualmente para
mantener en equilibrio estas reservas.

No obstante, a pesar de esta situacion, la razén por la cual la institucién continta
recibiendo financiamiento del mercado, es porque siendo un conjunto de
sociedades nacionales de crédito cuentan con la garantia plena del Gobierno
Federal para cubrir sus obligaciones financieras.

En resumen, se ha podido determinar que el desequilibrio financiero, los pasivos
laborales y el segmento de crédito, exigen la necesidad de revisar la viabilidad de
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mantener a BANRURAL en condiciones razonables de operacion, ya que en
promedio, al mes, registra una pérdida de 200 millones de pesos. Incluso, vale la
pena recordar que apenas en 1998, la institucion recibié recursos fiscales por 12
mil 198 millones de pesos para su reestructura, sin embargo, al dia de hoy registra
de nuevo un importante desequilibrio financiero.

Il. Contenido de la Ley Orgéanica de la Financiera Rural.

La iniciativa que presenta el Ejecutivo tiene como proposito fundamental la
creacion de una nueva entidad paraestatal de la Administracion Pudblica Federal,
por lo que se cumple con los elementos basicos que el articulo 15 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales establece para proceder a la creacion de
un organismo descentralizado, como lo son la denominacion del organismo; el
domicilio legal; su objeto; régimen patrimonial; la administracion; el director
general; la vigilancia y el régimen laboral.

El proyecto de Ley Organica de la Financiera Rural se integra por siete capitulos y
veintitrés  articulos transitorios. En el Capitulo Primero, de las “Disposiciones
Preliminares” se regulan cinco elementos fundamentales de la Financiera Rural,
como son su haturaleza, objeto; domicilio; las definiciones de conceptos basicos
en la Ley Organica, asi como el orden juridico que regulara a la entidad.

Al evaluar entre distintas alternativas sobre el tipo de entidad a constituir, se
reconoce que se optd por la conveniencia de darle la naturaleza de un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, lo que permitra de mejor
manera coadyuvar con el Estado en el cumplimiento de sus programas y metas,
tal y como es la prioridad que se le da al desarrollo del campo.

Por la naturaleza de su actividad crediticia y dado que parte del patrimonio inicial
de la Financiera estard integrado con recursos presupuestales, se ha propuesto
gue sea la Secretaria de Hacienda la coordinadora sectorial de esta Financiera.

El crédito al campo como una responsabilidad fundamental del Estado Mexicano
queda debidamente atendido en el articulo 2°, al sefialarse como objeto de la
Financiera el impulsar a través del otorgamiento de crédito el desarrollo de las
actividades agropecuarias, forestales, pesguera y otras actividades econdmicas
vinculadas al medio rural.

También se propone impulsar cualquier actividad econdmica relacionada con la
actividad agropecuaria, forestal y pesquera y aquellas otras que coadyuven a
mejorar el entorno y nivel de vida del medio rural, lo cual responde a una
necesidad recurrente del campo mexicano.

Por actividad econdmica en el medio rural se entenderd toda aguella que esta
contemplada en la fraccion Il del articulo 3° de la Ley de Desarrollo Rural
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Sustentable, definicibn que abre mayores espacios de crédito a todo aquel
productor que tenga espiritu de impulsar en su comunidad rural actividades
diversas que generen riqueza en su propio entorno.

No obstante, el financiamiento a otorgar tendrd& que hacerse de manera
sustentable, es decir que no sera prudente ir mas alla de los montos patrimoniales
propios de la Financiera para el otorgamiento de crédito, ni tampoco mas alla de
las posibilidades reales del productor para responder financieramente por lo
obtenido.

En este capitulo se reconoce, ademas de la existencia de politicas prudenciales y
de transparencia orientadas a preservar y mantener los recursos del patrimonio
crediticio como una condicién necesaria para garantizar eficiencia y solvencia en
la actividad de préstamo de recursos a los productores, la conveniencia de apoyar
no soélo las actividades de capacitacion y asesoria a dichos productores, sino
tamhbién el de estimularlos para que decidan, en su caso, la posibilidad de
constituirse como Intermediarios Financieros Rurales.

Respecto del domicilio, cabe destacar que la iniciativa propone la posibilidad de
que la Financiera Rural pueda, para el cumplimiento de su objeto, establecer
coordinaciones regionales, agencias y modulos en el territorio nacional, con el fin
de contar con la flexibilidad necesaria para tener las estructuras mas agiles y
econdmicas.

Respecto de las definiciones conceptuales que se proponen en el articulo 4° de
esta iniciativa, cabria destacar dos: la de intermediarios financieros rurales y la de

productor.

En el primer caso se refiere a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y
sociedades financieras populares que se regulan en la Ley de Ahorro y Crédito
Popular; a las uniones de crédito, almacenes generales de depdsito a que se
refiere la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y a
los demas intermediarios financieros que determine el Consejo para operar con la
Financiera, con lo cual se reconoce la evolucion de la organizaciéon de los
productores del campo mexicano hacia figuras que las leyes financieras han
anticipado que habran de consolidarse proximamente, incluyendo desde las cajas
rurales hasta las sociedades financieras de objeto limitado o los bancos mismos.

Por otro lado, la Iniciativa sefiala que por productor o productores se entendera a
las personas fisicas o0 morales que se dediquen a actividades agropecuarias,
forestales, pesqueras o a cualquier otra actividad econdémica vinculada al medio
rural. Esta definicion permite abarcar productores que adopten figuras juridicas de
todo tipo, incluyendo las reconocidas especificamente en los ordenamientos que
regulan las actividades del campo, asi como todo tipo de actividad que se vincule
con el objeto de la Financiera.
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Por lo que se refiere a su organizacion y funcionamiento como organismo
descentralizado, se aplicaran supletoriamente la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y demés
disposiciones juridicas relativas, precisdndose que el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda, podra interpretar para efectos administrativos los
preceptos de esta Ley.

El régimen juridico de la Financiera queda debidamente contemplado en el articulo
60, ya que se trata de una figura especifica que requiere de tratamiento particular,
no solo por su caracter de organismo descentralizado que otorga créditos sin
captar —sOlo en funcion de su patrimonio--, sino también porque la dinamica del
campo exige un tratamiento que considere sus circunstancias y contingencias
especificas.

Por otra parte, se aprecian dos dimensiones concretas de la Financiera Rural. Por
un lado, las de caracter operativo y, por el otro, las de caracter administrativo. En
el primer caso, se ha excluido a la Ley de Instituciones de Crédito, en virtud de
gue no se considera conveniente suponer una aplicacion genérica de las
obligaciones de una institucion de crédito a una entidad paraestatal, que ademas
de no ser banco, tampoco efectlia operaciones pasivas.

En el Capitulo Segundo, de las “Operaciones de la Financiera’, se recoge de la
Ley de Instituciones de Crédito, aquella regulaciéon acorde con el caracter activo
que tendrian las propias operaciones de la Financiera Rural, incluyendo algunos
elementos especificos si la naturaleza de esta entidad paraestatal, lo aconseja
conveniente.

De esta forma, en el articulo 7° se describen las operaciones que podra realizar la
Financiera, entre las cuales destacan, las siguientes: otorgar préstamos o créditos
a los Productores y a los Intermediarios Financieros Rurales para que éstos, a su
vez, concedan financiamiento para impulsar actividades agropecuarias, forestales
y demas actividades econdmicas vinculadas al medio rural; otorgar garantias y
avales, previa constitucion de las reservas correspondientes; efectuar operaciones
de factoraje financiero vinculadas al medio rural, asi como celebrar contratos de
arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean objeto de tales contratos;
y expedir tarjetas de crédito, con base en contratos de apertura de crédito;

De igual forma, son importantes las operaciones que podra realizar para constituir
depédsitos en instituciones de crédito del pais y en entidades financieras del
exterior 0, en su caso, en sociedades financieras populares y cooperativas de
ahorro y préstamo; efectuar descuentos sin responsabilidad, sobre los titulos y
documentos en los que consten los préstamos o créditos que la Financiera haya
otorgado, asi como operar, por cuenta propia, con valores y documentos
mercantiles, siempre y cuando estén relacionados con su objeto, entre otras.

En otro aspecto, también resultan significativas las actividades de capacitacion y
asesoria tanto a los productores como a los Intermediarios Financieros Rurales,
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para la mejor utlizacion de sus recursos crediticios; respecto de dichas
operaciones, cabe destacar el espiritu de las dos primeras, las cuales reflejan la
pretension de que la Financiera opere tanto en primer y segundo pisos.

Es importante sefialar la limitante que se le establece a la Financiera para celebrar
operaciones que le permitan captar de manera directa o indirecta recursos del
publico o de cualquier intermediario financiero, lo cual refuerza la decision de que
no lleve a cabo este tipo de operacion pasiva, lo que desde luego confirma su
diferencia institucional respecto de la naturaleza que tiene un banco.

En el articulo 8° de la iniciativa se propone gue la Financiera elabore su programa
institucional, de conformidad con los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, del Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo y demas
programas sectoriales correspondientes, en particular, los vinculados al desarrollo
rural. Su programa institucional deberd contemplar un apartado relativo a la forma
en que se debera coordinar con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

De esta forma y al igual que esta planteado en Ley para el resto de la Banca de
Fomento, la Financiera deberd formular anualmente sus estimaciones de ingresos,
sus programas operativo y financiero, y su presupuesto general de gasto e
inversion.

Un aspecto fundamental de su Ley Organica, lo reviste el articulo 9° el cual
establece un modelo de otorgamiento de crédito que incluye parametros respecto
de las cantidades e instancias competentes para autorizarlos, puesto que se esta
proponiendo que aquellos préstamos o créditos cuyo monto principal sea hasta
una cantidad equivalente en moneda nacional a 700 mil unidades de inversion —
UDIS-- deberdn ajustarse a los lineamientos aprobados por su Consejo de
Administracion 'y serdn aprobados por las instancias de las coordinaciones
regionales que sefiale el Estatuto Organico. Ello, con el fin de contribuir a generar
condiciones expeditas y simplificadas para la aprobacion de créditos hasta por el
monto que la propia Comision Nacional Bancaria y de Valores ha considerado
hasta ahora como parametrizable, esto es, criterios para sSu otorgamiento en
cuanto a su monto e instancia para autorizarlos.

De acuerdo al proyecto de Ley, se propone que el modelo contemple dos niveles
adicionales para aprobar el otorgamiento de crédito. En el inmediato superior a las
700 mil Udis, seria el Comité de Crédito de la Financiera el que autorizaria su
otorgamiento, con base en los lineamientos aprobados por el Consejo. EI monto
limite de este nivel de crédito seria fijado por el propio Consejo, esto es, seria una
facultad del Consejo fijar la frontera entre el segundo y tercer nivel de crédito.

En el articulo 10 se establecen lineamientos genéricos para celebrar operaciones

de segundo piso con los intermediarios financieros rurales, contemplandose los
aspectos relativos al procedimiento de calificacion y concentracion de riesgos, lo
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gue resulta congruente con la pretension de manejar el crédito en forma
prudencial y transparente.

El resto del capitulo relativo a las operaciones de la Financiera rescata supuestos
regulatorios que la Ley de Instituciones de Crédito contempla en el Capitulo de las
Operaciones Activas. En el caso particular de la reestructuracion de operaciones,
el otorgamiento de recursos adicionales sobre créditos otorgados y, en general,
para la celebracion de sus operaciones y prestacion de sus servicios, la iniciativa
adiciona como criterio para operaciones, el de tomar en cuenta el historial
crediticio del productor.

Se reconoce en el articulo 14 la necesidad de contar con bases para calificar la
cartera de créditos otorgados por la Financiera Rural, para lo cual se propone a la
Secretaria de Hacienda que las determine, pero considerando en todo momento la
naturaleza y objeto.

Por su parte, a la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores se le reconoce su
autoridad en materia de determinacién de limites para la diversificacion de riesgos,
tomando en cuenta responsabilidades y segmentos de mercado, entre otros
criterios.

En el articulo 16 se precisa la regulacién para limitar la celebracién de contratos
de fideicomiso, de tal suerte que la Financiera Rural no pueda actuar como
fiduciaria, mandataria o0 comisionista en fideicomisos, mandatos o comisiones a
través de los cuales se capten, directa o indirectamente, recursos del publico.

Asimismo, limitar su actuacion en fideicomsos, mandatos o comisiones a traves
de los cuales se evadan limitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes
financieras, y utilizar fondos o valores de los fideicomisos, mandatos o comisiones
destinados al otorgamiento de créditos, en que la fiduciaria tenga la facultad
discrecional, para realizar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan
resultar como deudores, entre otros, sus delegados fiduciarios, los miembros del
Consejo, segun corresponda, tanto propietarios como suplentes, estén o no en
funciones, asi como los auditores externos de la Financiera y los miembros del
comité técnico del fideicomiso respectivo, entre otros.

Bajo la misma logica de aprovechar normas aplicables a las instituciones de
crédito, pero adecuadas a la naturaleza de la regulacion juridica de la Financiera
Rural, en su articulo 18 se abordan las normas para la automatizacion de las
operaciones, sefialando las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco de México; este Ultimo en materia de sistemas de pagos y
transferencias de fondos.

En el articulo 19 de la Ley Organica se precisa el papel del Banco Central

basicamente en materia de fideicomisos, de los valores, de las divisas y de las
operaciones derivadas.
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Por su parte, en el articulo 20 se reconoce la necesidad de garantizar los derechos
de los clientes de la nueva Financiera, mediante el establecimiento del derecho
para acudir a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros para su proteccion y defensa.

Finalmente, el articulo 21 contempla que el importe de las operaciones crediticias
gue celebre la Financiera, mas el de las reservas que deban constituirse para su
sano funcionamiento, en ningln caso deberan exceder al que resulte de restar, al
patrimonio de la propia Financiera Rural, el monto de sus activos fijos, asi como el
de sus pasivos.

En el Capitulo Tercero, “Del Patrimonio de la Financiera”, se sefiala de manera
precisa que ésta constituird el Unico respaldo para determinar el volumen vy
alcance de su actividad crediticia, por lo cual en este capitulo se prevén diversas
excepciones a las disposiciones administrativas que regulan elementos tales como
la reintegracion presupuestal o la determinacion de lo que serian los bienes
nacionales, en términos de la legislacion aplicable.

En particular cabe destacar que el patrimonio de la Financiera, regulado en el
articulo 22, se integraria en primer término por los recursos que, en su caso, le
sean asignados de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Ello
abre la posibilidad de que la Camara de Diputados evalle en cada ejercicio la
conveniencia 0 no de aumentar el patrimonio de la Financiera Rural o de canalizar
recursos al campo por su conducto. En todo caso, de no haber cambios en las
politicas crediticias de la Financiera ni variaciones abruptas de su patrimonio, cabe
la posibilidad de que la entidad no requiera de recursos presupuestales para
continuar operando; sin embargo, la misma posibilidad cabria en el caso de que
por diversas contingencias tenga decrementos en su patrimonio.

Adicionalmente, el patrimonio se integraria por los intereses, rentas, plusvalias,
rendimientos y demas recursos que obtenga de las inversiones que realice y
operaciones que celebre; los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran
para el adecuado cumplimiento de su objeto, asi como aquellos que adquiera por
otros medios y que puedan ser destinados a los mismos fines, asi como los demés
bienes, derechos y obligaciones que adquiera por cualquier otro titulo.

Uno de los propésitos fundamentales que han animado la constitucion de la
Financiera es el de minimizar la probabilidad de que por la operacion de crédito se
pudiesen generar presiones en materia de endeudamiento para el Gobierno
Federal, para lo cual se tiene previsto la constitucién en el propio organismo de un
fondo cuyo soporte operativo estara a su cargo. Dichos recursos seran empleados
para el cumplimiento de su objeto, considerandose la canalizacion o aportacion de
recursos a dicho fondo como un gasto para efectos de su presupuesto.

Es importante destacar que se tiene previsto establecer tres excepciones en esta

nueva entidad, respecto del funcionamiento y regulacion de cualquier otra entidad
paraestatal. La primera de ellas, plasmada en el articulo 23 del proyecto de Ley,
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consiste en que los recursos para el otorgamiento de créditos, asi como los
excedentes que resulten de su manejo, solo podran destinarse al cumplimiento del
objeto de la Financiera. La Secretaria de Hacienda definira las condiciones bajo
las cuales dichos excedentes puedan destinarse al gasto de operacion y
administracion de la Financiera Rural.

Como segunda excepcion, contemplada en su articulo 24, establece que las
transferencias presupuestarias que le sean asignadas para sSu operacion y
funcionamiento, formaran parte de su patrimonio y no seran objeto de reintegro.

Por su parte, en el articulo 25 se establece la tercera excepcién consistente en
gue los bienes que la Financiera Rural reciba en pago por las operaciones que
celebre en materia de préstamos o créditos, independientemente de su naturaleza
y caracteristicas, no se consideraran para ningun efecto bienes nacionales, por lo
cual no les seran aplicables las disposiciones legales y administrativas
correspondientes, ni aun las de caracter presupuestario o relacionadas con el
gasto publico. En tal sentido, el Consejo serd el responsable de determinar los
términos y condiciones para la aplicacién y, en su caso, enajenacion de dichos
bienes.

El Capitulo Cuarto “De la Administracion de la Financiera” contempla basicamente
la estructura administrativa que tendria la nueva entidad. En su articulo 26 se
sefiala que su administracion estara encomendada a un Consejo Directivo y a un
Director General, quienes se auxiliaran para el ejercicio de sus funciones de los
comités previstos en la iniciativa, y en los demas que constituya el propio Consejo,
asi como de los servidores publicos que se establezcan en el Estatuto Organico.

Respecto del Consejo Directivo, en los articulos 27 a 36 de la Ley en comento, se
establecen normas que regulan su organizacion y funcionamiento. La integracion
del Consejo se basa fundamentalmente en la integracion actual del Consejo
Directivo del Banco Nacional de Crédito Rural, si bien una diferencia sustancial
respecto del Consejo actual, es que se esta adicionando la participacion de dos
consejeros independientes, tal y como fue recientemente aprobado para el caso
de la Banca de Desarrollo.

El resto de los articulos relativos al Consejo regularian las suplencias, la
presidencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, la celebracion de
sesiones ordinarias de manera bimestral, el quérum de asistencia, que requeriria
de la presencia de la mayoria de los asistentes que sean representantes del sector
publico y las atribuciones del Consejo.

Igualmente sobresalen las relativas a la aprobacion anual de sus estimaciones de
ingresos, sus programas operativo y financiero y su presupuesto general de
gastos e inversion; determinar las politicas generales sobre tasas de interés,
plazos, garantias y demas caracteristicas de las operaciones de la Financiera,
orientadas a preservar y mantener los recursos de su patrimonio destinados al
otorgamiento de préstamos o créditos; constituir los comités de Operacion, de
Crédito, de Administracion Integral de Riesgos, el de Recursos Humanos y de
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Desarrollo Institucional de la Financiera, asi como los demas que considere
necesarios; nombrar, a propuesta del Director General, a los servidores publicos
de la Financiera que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas
inmediatas inferiores a la de aquél, asi como a sus delegados fiduciarios.

También le corresponde al Consejo determinar a los intermediarios, distintos a las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a las sociedades financieras
populares, a las uniones de crédito y almacenes generales de depdsito, para que
sean considerados como Intermediarios Financieros Rurales, al igual que fijar la
cantidad que divida al segundo y tercer bloque de créditos a otorgar por la
Financiera; autorizar el otorgamiento de préstamos o créditos complementarios;
aprobar los montos globales de préstamos o créditos a los Intermediarios
Financieros Rurales.

Asimismo, autorizar la aplicacion de las reservas que constituya la Financiera,
autorizar la celebracion de fideicomisos, mandatos y comisiones relacionados con
el objeto de la Financiera; aprobar los lineamientos conforme a los cuales la
Financiera apoye actividades de capacitacion y asesoria a los Productores, para la
mejor utilizacion de sus recursos crediticios, asi como a los que decidan
constituirse como  Intermediarios  Financieros Rurales; aprobar las politicas
generales y autorizar la celebracion de convenios de coordinaciéon con los
gobiernos de las entidades federativas y municipios, asi como de colaboracién con
los sectores social y privado, para los efectos de su objeto; y autorizar el
establecimiento, reubicacion y cierre de coordinaciones regionales y agencias en
el territorio nacional, a propuesta del Director General.

Finalmente, autorizar, con sujecion a las disposiciones que emita la Secretaria de
Hacienda en la materia, la estructura organica basica, los niveles de puestos, las
bases para la elaboracion de tabuladores de sueldos, politica salarial y para el
otorgamiento de incentivos, tomando en cuenta las condiciones del mercado
laboral imperante en el ambito financiero; las politcas de ascensos, promociones;
lineamientos de seleccidn, reclutamiento y capacitacion; criterios de separacion;
indicadores de evaluacion de desempefio para la determinacion de
compensaciones, y demas prestaciones econdémicas establecidas en beneficio de
los trabajadores de la Financiera, entre otros.

Asimismo, en este capitulo se reconoce la existencia de Comités como Organos
que coadyuvaran a definir elementos técnicos en diversas decisiones de la
Financiera Rural. Se pretende que los Comités tengan una integracion mixta de
diversas dependencias y entidades del sector puablico, asi como expertos en
diversas materias, tal y como lo propone el articulo 38 de la propia iniciativa.

Se prevé de inicio la existencia de los Comités de Operacion, de Crédito, de
Administracion Integral de Riesgos, asi como el de Recursos Humanos Yy
Desarrollo Institucional, sin perjuicio de los demas que constituya el Consejo. Al
igual que en otros articulos, estas propuestas toman en consideracion las
reformas que fueron aprobadas en abril pasado para la Banca de Desarrollo.
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Respecto del Director General, en el articulo 43 se propone que sea nombrado por
el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda, debiendo recaer ese
nombramiento en una persona que reuna los requisitos que establecen los
articulos 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 24 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

En los términos del articulo 44 el Director General tendrd a su cargo la
administracion y representacion legal de la Financiera, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan al Consejo.

Para estos efectos, el Director General tendri, entre otras, las siguientes
facultades y funciones: actuar como delegado fiduciario general; proponer al
Consejo el nombramiento de los servidores publicos que ocupen cargos con la
jerarquia administrativa inmediata inferior a la suya, asi como a sus delegados
fiduciarios; someter a la autorizacion del Consejo el establecimiento, reubicacion y
cierre de coordinaciones regionales y agencias en el territorio nacional; someter
igualmente al Consejo las reglas de operacién del fondo en el que se manejara el
patrimonio de la Financiera; presentarle anualmente los programas operativo y
financiero, las estimaciones de ingresos anuales y el presupuesto de gastos e
inversion para el ejercicio siguiente; rendir al Consejo informes semestrales, con la
intervencion que corresponda a los comisarios; y realizar toda clase de actos
juridicos necesarios para cumplir con los fines de la Financiera.

Por cuanto al Capitulo Quinto “De la Informacion”, en lo general éste tiene por
objeto dotar a la Financiera Rural de obligaciones que fortalezcan su operacion
transparente frente a los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como frente a dos de
sus entidades reguladoras como son el Banco de México y la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

De esta forma, en el articulo 47 se propone que el nuevo organismo dé a conocer
sus programas de crédito, con indicacion de las politicas y requisitos conforme a
los cuales se realizaran las operaciones de dichos programas.

En el articulo 48 se contempla que la Financiera debera enviar a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, asi como al Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Hacienda, un informe trimestral, aprobado por el Consejo,
sobre el estado que guarda su patrimonio, los indicadores de gestion, de
resultados y demas representativos de sus operaciones y sobre su situacion
financiera y administrativa. En dicho informe debera especificarse el porcentaje de
crédito colocado a través de Intermediarios Financieros Rurales. Adicionalmente,
los aspectos relevantes de dicha informacion deberan publicarse en dos
periddicos de amplia circulacion en el pais.

Asimismo, dentro de los primeros cuatro meses del afo, la Financiera debera

enviar a la Camara de Diputados y a la Secretaria de Hacienda los estados
financieros correspondientes al ejercicio fiscal inmediato anterior, dictaminados por
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un auditor externo, asi como una relacion de los beneficiarios de sus actividades,
lo cual resulta consistente con los cambios realizados al esquema de operacion de
la Banca de Desarrollo en lo general.

El articulo 49 se propone que la Financiera Rural estard obligada a suministrar a
sus supervisores institucionales la informacion que éstos le requieran sobre sus
operaciones, incluso respecto de alguna o algunas de ellas en lo individual, los
datos que permitan estimar su situacion financiera y, en general, aquella que les
sea Util para lograr el adecuado cumplimiento de sus funciones.

En materia “De control, vigilancia y evaluacion de la Financiera”, correspondiente
al Capitulo Sexto, se contempla la existencia de comisarios y de un érgano interno
de control que sean designados por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Ademas, se establece un régimen de materias a ser reguladas y
supervisadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Respecto de este Ultimo tema, el articulo 52 de la iniciativa propone que la
Comision antes mencionada debera emitir las reglas prudenciales, de registro de
operaciones, de informacion financiera y para la estimacion de activos y sus
responsabilidades; igualmente sera la encargada de supervisar y vigilar, en
términos de su ley, que las operaciones de la entidad se ajusten a lo establecido
en su Ley Organica.

En el ejercicio de sus responsabilidades, la Comision debera considerar la
naturaleza y el objeto propios de la Financiera Rural y en el supuesto de que la
Comision detecte alguna irregularidad, debera informar de ello a la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El proyecto de Ley Organica contiene un Capitulo Séptimo de “Disposiciones
Finales” en el cual se regulan seis temas fundamentales, y que consisten en los
siguientes:

a) Régimen Fiscal de la Financiera Rural, que sera el que las leyes conceden a
las Instituciones de Crédito;

b) La acreditada solvencia de la Financiera, lo que implica no estar obligado a
constituir depositos o fianzas legales;

c) El régimen laboral regulado en el Apartado "A" del articulo 123 Constitucional,
de acuerdo con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia de organismos descentralizados;

d) La obligacion de la entidad de constituir contra su patrimonio, las reservas
necesarias para cumplir con sus obligaciones laborales;

e) El régimen de aplicacion de sanciones por infracciones administrativas y
penales; y finalmente
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f) La aplicacion del régimen para prevenir el lavado de dinero y el financiamiento
al terrorismo, de acuerdo con las disposiciones nacionales e internacionales en
materia de combate al “blanqueo” de capitales y al financiamiento del
terrorismo.

Sobre este Ultimo tema, es importante considerar que en el articulo 60 se
establece que, en la elaboracion por parte de la Secretaria de Hacienda de las
disposiciones que establecerian las medidas y procedimientos al respecto, se
tomara en cuenta la naturaleza y las caracteristicas especiales de las operaciones
gue realice la Financiera Rural.

Reviste importancia considerar un periodo de transicion que permita mantener la
continuidad del otorgamiento y pago de los créditos, si bien dicho régimen debe
garantizar tanto el cumplimiento en esta etapa de las obligaciones de las
sociedades nacionales de crédito que integran el Sistema Banrural, asi como
aquellos recursos que permitan a la nueva Financiera Rural contar con un
patrimonio inicial suficiente para cumplir con la misién para la que es creada.

Conforme a diversas evaluaciones, resulta factible aprovechar algunos de los
activos del Sistema Banrural para coadyuvar a que la Financiera cuente con lo
necesario en esta etapa de transicion para consolidar su funcionamiento, motivo
por el cual se requieren reglas claras que hagan compatible esta necesidad con
las obligaciones a las que necesariamente tendr4& que hacer frente el Sistema
BANRURAL.

Del mismo modo, es necesario precisar en esta etapa de transicion algunas
situaciones especificas respecto de los primeros pasos que tendria que dar la

Financiera Rural para consolidar su administracion.

Dada la complejidad y multiplicidad de operaciones, procesos y requerimientos de
la transicién, se contempla un esquema de normas genéricas que permitan a los
sujetos que intervienen en la transicion tener certeza sobre el destino genérico de
sus derechos y obligaciones en el tiempo, asi como un régimen que garantice la
transparencia particularmente en lo que se refiere al origen, monto y destino de los
recursos que permitiran hacer frente a esta etapa.

En tal virtud, se pueden clasificar los articulos transitorios del proyecto de Ley
Orgénica en tres bloques. En un primer conjunto, se presentan los vinculados con
elementos formales basicos, tales como los que precisan fechas y plazos de
diversas operaciones. En un segundo se presentan aquellos articulos que
precisan el monto global, origen y destino de los recursos que cubriran las
operaciones de la transicion. Finalmente, en un tercer bloque se presentan las
primeras medidas administrativas que debe tomar la nueva Financiera Rural.

Respecto del primer blogue de normas, englobado en los articulos Primero al
Séptimo Transitorios, destaca el proposito de no interrumpir las operaciones de
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otorgamiento de crédito y de otros servicios financieros durante la transicion. Para
tal efecto se propone que la Financiera inicie funciones a la entrada en vigor del
ordenamiento en dictamen.

Sin embargo, en tanto que la nueva Financiera consolida su administracion para
cumplir en forma Optima con su objeto, se contempla que las sociedades
nacionales de crédito que integran el Sistema Banrural se mantengan en
operacion hasta el 31 de marzo de 2003.

Para coadyuvar a consolidar el inicio de operaciones de la Financiera, en el
articulo Quinto Transitorio se contempla la posibiidad de que esta nueva
institucion pueda celebrar convenios con las sociedades nacionales de crédito del
Sistema Banrural para que le brinden el apoyo que requiera.

En el articulo Sexto Transitorio se propone que la Secretaria de Hacienda instruira
al Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito,
FIDELIQ, para que se desempefie como liquidador de las sociedades nacionales
de crédito del Sistema Banrural, destacando el principio basico de que en el
proceso de disolucion vy liquidacion se cuidara en todo tiempo la adecuada
proteccion de los intereses del publico.

Por su parte, en el Séptimo Transitorio se plasman dos principios genéricos
fundamentales del proceso de disolucién y liquidacion: el primero, consistente en
gue las sociedades nacionales de crédito del Sistema Banrural seguiran siendo
titulares de las obligaciones por ellas contraidas. El segundo, se refiere a que
durante la disolucion y liquidacion, el Gobierno Federal continuara respondiendo
de las operaciones concertadas por dichas sociedades, en los mismos términos y
condiciones establecidos en la Ley Organica del Sistema Banrural.

El segundo blogue de normas de los articulos transitorios y que abarcan del
Octavo al Decimoctavo, pretende establecer un régimen transparente respecto del
origen, monto y administracién de los recursos que seran necesarios para atender
este régimen de transicion.

Es importante sefialar que el Ejecutivo Federal, plantea que con el objeto de iniciar
desde este mismo Ejercicio Fiscal de 2002 el proceso de transicion, se le autorice
la transferencia al Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., y a la Financiera
Rural, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal
2002 la cantidad de $ 42,878,000,000.00 (cuarenta y dos mil ochocientos setenta
y ocho milones de pesos 00/100 moneda nacional), para atender los
requerimientos del Sistema Banrural que se establecen en los articulos transitorios
de la presente Ley, asi como los requerimientos para la creacion de la nueva
entidad.

Del monto sefialado y en términos del articulo Noveno Transitorio, se propone que
la Financiera Rural dispondra con la cantidad de $ 4,006,000,000.00 (cuatro mil
seis millones de pesos 00/100 moneda nacional) como recursos liquidos que el
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Gobierno Federal le aportaria directamente. Se estima que dicho monto habra de
representar un poco mas de una tercera parte del valor total de su patrimonio
inicial que se integraria ademas por los préstamos o créditos y los bienes muebles
e inmuebles que le sean transferidos durante el régimen de transicion. Estas
transferencias estarian también respaldadas por la cantidad expresada en el
propio articulo Octavo Transitorio. Este mismo articulo Noveno Transitorio refuerza
la idea de que el patrimonio orientado a otorgar crédito se manejaria en un fondo
especifico cuyas reglas serian establecidas por el Consejo Directivo de la
Financiera.

Es importante precisar que una parte importante de los recursos presupuestales
gue se estan solicitando tiene como destino el de cubrir y proteger los derechos de
los trabajadores activos, jubilados y pensionados del Sistema Banrural. Por ello,
se propone en el articulo Decimocuarto Transitorio que los trabajadores en activo
gue al 31 de marzo de 2003 laboren en las sociedades nacionales de crédito que
se liquidan, deberan ser indemnizados y su relacion laboral extinguida, conforme a
lo establecido en la normatividad aplicable. Resulta fundamental sefialar que todos
sus derechos laborales seran respetados en términos de ley.

Como una prioridad dentro de las obligaciones a cubrir en este periodo de
transicion destaca la proteccién de los derechos de los mas de 8 mil 500 jubilados
y pensionados del Sistema Banrural, para lo cual se tiene previsto desarrollar un
régimen de proteccién para ellos, en el que se establece que aquellos continuaran
recibiendo sus pensiones y jubilaciones conforme a las Condiciones Generales de
Trabajo y convenios jubilatorios respectivos, vigentes a la entrada en vigor de la
presente Ley.

En los términos del articulo Decimoquinto Transitorio, los jubilados y pensionados
tendran derecho a recibir atencion medico-quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria
de conformidad al articulo 41 de las Condiciones Generales de Trabajo del
Sistema Banrural y de acuerdo a su condicién de jubilados y pensionados, segun
corresponda.

Se prevé, igualmente, que los beneficios al fallecimiento seguiran otorgandose a
los derechohabientes de los jubilados y pensionados, conforme a las disposiciones
aplicables a la entrada en vigor de la presente Ley.

Finalmente, es necesario mencionar que en el tercer y Ultimo blogue de los
articulos transitorios de esta iniciativa, se sefiala la fecha limite para emitir las
siguientes disposiciones: Bases de Disolucion y Liquidacion del Sistema Banrural;
las autoridades competentes para vigilar este proceso y que seran las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi
como también la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores; la atribucion del
Director General de la Financiera Rural para designar a los servidores publicos y
personal indispensable para iniciar operaciones, y la participacion de la nueva
entdad en todos aquellos 6rganos colegiados de la Administracion Publica
Federal en los que participe BANRURAL.
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B) Trabajo de la Comision

Derivado de los trabajos que del Grupo Bicamaral creado para participar en la
elaboracion de un proyecto de Ley que dé origen y norme a una nueva institucion
gue sustiuya al actual Sistema Banrural, las que Dictaminan consideran
conveniente recoger las recomendaciones y observaciones que dicho grupo
realiz6 al proyecto originalmente presentado a esta Soberania por el Ejecutivo
Federal.

Respecto al ambito de actuacion de la Financiera Rural, se consider6 necesario
precisar en el articulo 20., en los términos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, el objeto del organismo para incluir explicitamente las actividades
pesqueras y otras relacionadas vinculadas con el medio rural, asi como los de
elevar la productividad y fomentar su organizacibn y mejora continua.
Adicionalmente atender los programas que en materia de financiamiento
agropecuario se contemplen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Asimismo, se considerd necesario contemplar la posibiidad de que la Financiera
amplie los mecanismos para cumplir con su objeto mediante la promocion ante
instituciones  nacionales e internacionales orientadas a la inversion al
financiamiento de proyectos productivos que impulsen el desarrollo rural. En ese
mismo sentido se propone que se faculte a la Financiera para operar con los
gobiernos Federal, Estatales y Municipales los programas que se celebren con las
instituciones mencionadas.

Por lo que respecta a la Financiera Rural, vale la pena sefalar sus caracteristicas
fundamentales y sus diferencias con el actual Sistema Banrural::

?? Sera un organismo descentralizado (no banco) que orientaria sus esfuerzos a
la colocacion de crédito, eliminando la actividad de captacion.

?? Respecto de la misién, ademas de apoyar con crédito las actividades primarias
agropecuarias, pesqueras y forestales como lo hace actualmente BANRURAL,
la Financiera apoyard ademas toda actividad econdmica vinculadas con el
sector agropecuario. Con ello, se esperaria fortalecer el desarrollo del campo a
favor del bienestar y la reactivacion productiva de su propia poblacion.

?? Promovera ante instituciones nacionales e internacionales orientadas a la
inversion y el financiamiento, proyectos productivos que impulsen el desarrollo
rural, estando facultada para administrarlos y canalizarlos, asi como operar con
los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales dichos programas. Aqui la
financiera haria las veces de un banco de inversion.
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?? El patrimonio de la Financiera estard conformado tanto por la cartera buena
que se transferiia de BANRURAL por un monto de 6 mil 571 milones de
pesos, asi como por una dotacion presupuestal inicial de 17 mil 515 millones
de pesos.

?? A diferencia de BANRURAL, la Financiera no contara con la garantia ilimitada
del Gobierno Federal, sino que estaria circunscrito a su patrimonio y a lo que el
Congreso le autorice de recursos adicionales cada afio, en su caso.

?? En lugar de sucursales, la Financiera operard de manera mas econdémica a
través de agencias y modulos que le permitirdn estar presente en diversos
rincones de la Replblica Mexicana para apoyar de manera directa a los
productores del campo.

?? La Financiera Rural podra colocar crédito a un costo sensiblemente menor al
actual debido a la mayor fortaleza de su capital, asi como a su menor costo de
operacion.

?? La autorizacion de los créditos se dara en un plazo significativamente menor al
actual que es de 4 meses.

?7? El crédito sera otorgado a los productores ya sea de manera directa en
primer piso, 0 a través de intermediarios financieros rurales, en la medida
en gue éstos se vayan organizando. Con ello, los productores coadyuvarian
en forma mas directa al desarrollo del campo.

?? Si bien el crédito se orientara principalmente al apoyo de los productores
bajos y medios, es posible apoyar de manera complementaria a otros
productores.

?7? La Financiera tendra un papel relevante en la promocion, en la
organizacion, asesoria y capacitacion a los productores que asi lo
requieran, para el mejor aprovechamiento de sus recursos crediticios,
incluyendo también a aquellos que deseen constituirse como intermediarios
financieros rurales.

?? Se ha previsto que la Financiera maneje los programas de financiamiento rural
que se autoricen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, ademas de
coordinarse con aquellas instituciones facultadas para canalizar capital de
riesgo, con el objeto de apoyar diversos esguemas de financiamiento rural.

?? La regulacion de la Financiera se sujetard a su propia ley, a las leyes
mercantiles y administrativas, asi como a la normatividad que emita la
Secretaria de Hacienda, el Banco de Meéxico, la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, siendo
éste menos oneroso que la que actualmente tiene Banrural.
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?? Para la plena operacion de la Financiera se requerirA de un periodo de
transicion de 6 meses cuyo proposito fundamental sera el de mantener sin
interrupcion el apoyo crediticio al campo, dotar a la Financiera de un patrimonio
inicial solido y sano y, cumplir con la obligacion del Gobierno Federal de
responder integramente por los compromisos adquiridos por BANRURAL, sin
dejar en ese periodo de apoyar al productor.

?? Para lograr este proposito, el Gobierno Federal propuso realizar un esfuerzo
importante de finanzas publicas equivalente a 48 mil 878 millones de pesos,
con cargo al ejercicio fiscal 2002, a través de la adecuacion del nivel de
endeudamiento.

?? De este monto, se ha previsto destinar 31 mil 363 millones para hacer frente a
las deudas que por pasivos laborales y por ajustes al valor de los activos tiene
necesariamente que cubrir el Gobierno, por la garantia ilimitada que tiene hoy
en dia el Sistema BANRURAL. Cabe sefialar que este recurso estara
destinado al cumplimiento de sus obligaciones para su disolucion y liquidacion.

?? Ademéas de lo anterior, se destinaran 17 mil 515 millones de pesos como
patrimonio inicial de la Financiera Rural, que se integrara con recursos liquidos
como con la cartera buena del propio BANRURAL. Cabe destacar que se
contara con 500 milones de pesos para actividades de organizacion,
capacitacion y asesoria a los productores bajo determinados criterios.

?? Al entrar el vigor la Financiera Rural, se tiene previsto que BANRURAL
continle en funciones hasta el 30 de junio de 2003, para garantizar la
continuidad en el otorgamiento del crédito, en tanto comienza a operar la
nueva Financiera.

?? Respecto de la cartera del Banco, aquella que se considere buena pasard a
ser administrada por la Financiera. En todo caso, el historial crediticio de todo
productor sera fundamental para que esta Ultima institucion les otorgue crédito.

?? Una de las preocupaciones fundamentales radica en el futuro de los
trabajadores activos y personal jubilado y pensionado del Banco. A los
primeros les seran respetados sus derechos laborales y se les brindara un
esquema de liquidacion conforme a la ley.

?? Por su parte, a los jubilados y pensionados se les garantizard integramente su
propia pension, asi como su servicio médico y beneficios al fallecimiento. El
Gobierno Federal respondera integramente por la cobertura de estos derechos
y se constituira un fideicomiso para su administracion de sus fondos.
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REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA LA NUEVA FINANCIERA RURAL
(millones de pesos)

Concepto Monto %
|.- Para la Liquidacién del Sistema Banrural
a) Cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion 31363.0 100.0

b) Liquidacion Sistema Banrural: Pasivos y contingencias;
transferencias de bienes muebles e inmuebles; pasivos vinculados
con las perdidas acumuladas, y gastos de administracion del

liquidador 15 682.0 50.0
¢) Para cumplir con las obligaciones laborales de liquidacién 4 034.0 12.9
d) Para cumplir con obligaciones de los trabajadores jubilados y

pensionados 11 647.0 37.1

Il.- Para la constitucién de la Financiera Rural
Para el patrimonio inicial con cargo al Presupuesto de Egresos de la

Federacion de 2002 17 515.0 100.0
a) Recursos liquidos 10 944.0 62.5
o Para colocacién crediticia 9 644.0 55.1

o0 Para actividades de capacitacion, organizacion y asesoria a
los productores e intermediarios financieros rurales.

500.0 2.9
0 Gastos iniciales de administracion y operacién 800.0 4.6
b) Activos transferidos del Sistema Banrural 6 571.0 375

?? La cartera vencida y en problemas del Banco no sera adquirida por el Gobierno
Federal, sino que continuara bajo los procesos de cobranza administrativos y
judiciales durante la etapa de liquidacion. Asimismo, se estableceran convenios
de coordinacion y colaboracion con entidades federativas y con organizaciones
de productores para llevar a cabo la recuperacion de la cartera vencida.

?? Los mencionados convenios deberan sefialar la distribuciébn de los recursos
recuperados, asi como el compromiso de las entidades y las organizaciones de
destinar dichos recursos a programas de crédito o garantias relacionadas con
el objeto de la Financiera.

?? Se requieren de 5 mil 500 millones de pesos para la creacion de reservas
adicionales para pagar la cobertura de la cartera emproblemada.

??Se prevé que la Camara de Diputados, con apoyo de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion y a través de la creacion de una
Comision Especial para la Investigacion de las Operaciones del Sistema
BANRURAL, procedan a realizar trabajos relacionados con el proceso de
disolucién y liquidacion.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
409 votos a favor, 17 en contra'y 20 abstenciones.
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y DE FOMENTO A LA COMPETENCIA EN EL
CREDITO GARANTIZADO

Fecha de presentacion: 7 de noviembre de 2002.

Presentada por: El Senado de la Republica.
Fecha de aprobacion: 14 de diciembre de 2002.

Regresada al Senado de la Republica. 30 de diciembre de 2002.

A) Exposicion de Motivos.

El analisis de la Minuta con proyecto de “Decreto por el que se expide la Ley de
Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Hipotecario”, tiene su
origen en la Iniciativa correspondiente que fue presentada por el Senador
Alejandro Gutiérrez  Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el dia 12 de septiembre y aprobada por el Pleno de la Colegisladora
el martes 5 de noviembre del afio en curso.

La Iniciativa responde a la urgencia de encontrar mecanismos que habran de
generar y propiciar la competencia y transparencia entre las diversas instituciones
financieras, en lo referente a las ofertas de crédito hipotecario. Lo cual habra de
traducirse en una reduccion de las tasas de interés de los créditos hipotecarios,
con lo que se estimularia la inversion de los particulares e impulsaria la economia
mexicana, empleando como detonante multiplicador a la industria de la
construccion, sector que se caracteriza por demandar, en un 97% del total de sus
insumos, bienes producidos internamente y, en muchos casos, a nivel local, lo que
contribuira a crear nuevas fuentes de empleo en el pais.

En particular, el proyecto de Ley busca reforzar dos aspectos en las operaciones
ligadas al crédito hipotecario. Por un lado, la competencia y, por el otro, la
transparencia de las operaciones.

Asi, en el primer aspecto, se referencia a la competencia entre las instituciones
financieras al establecerse, en ley, que los deudores que hayan suscrito un crédito
hipotecario con determinadas condiciones, tengan la posibilidad de suscribir un

nuevo contrato, en condiciones mas favorables en tasa de interés, plazos y
amortizaciones, entre otros elementos del crédito.
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El otro tema que regula esta nueva Ley se refiere a la transparencia, para lo cual
se contempla la obligacion a cargo de las instituciones financieras, de proporcionar
informacion oportuna, clara, expedita, sencilla y sin que dé lugar a interpretaciones
en cuanto a los términos y condiciones que habran de incluirse en los contratos de
crédito, integrando, de esta forma, un esquema anticipado para la proteccion y
certidumbre de quienes demanden un crédito.

B) Trabajo de la Comision

Con esta nueva Ley, se estimulard la inversion en la industria de la construccion,
sector que se caracteriza por demandar, en un 97% del total de sus insumos,
bienes producidos internamente y, en muchos casos, a nivel local, lo que
contribuira a crear nuevas fuentes de empleo en el pais.

En particular, esta Ley se propone reforzar dos aspectos en las operaciones
ligadas al crédito hipotecario: la competencia y la transparencia de las
operaciones. En el primer caso, se alienta a la competencia entre las instituciones
financieras al precisarse que los deudores que hayan suscrito un crédito
hipotecario en ciertas condiciones, puedan suscribir en términos mas favorables
en tasa de interés, plazos y amortizaciones.

En lo relatvo a la transparencia, se contempla la obligacion a cargo de las
instituciones financieras, de proporcionar informacion oportuna, clara, expedita,
sencilla y sin que dé lugar a interpretaciones en cuanto a los términos y
condiciones que habran de incluirse en los contratos de crédito, integrando, de
esta forma, un esquema anticipado para la proteccion y certidumbre de quienes
demanden un crédito. En suma, las principales caracteristicas del nuevo
ordenamiento se pueden resumir en lo siguiente:

?? Contiene disposiciones que otorgan mayor seguridad juridica no sélo a
aquéllas personas que utilicen el crédito hipotecario, sino también se
establecen reglas claras que permiten la subrogacion del acreedor en los
créditos, con plena garantia para las partes contratantes.

?? Esta nueva Ley entrard en vigor el 1° d enero de 2003, otorgandose un plazo
determinado para que las autoridades financieras emitan las reglas necesarias
para hacer efectivos algunas disposiciones que se establecen en la misma:

?? Se prevé que la Secretaria de Economia pueda celebrar convenios de
coordinacion con los Estados y Municipios para eliminar los costos registrales,
con el objeto de que en los casos de subrogacion no se carguen los mismos
costos de una nueva transaccion, y si es posible, eliminarlos del todo.
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?? Se considerar a los créditos garantizados como servicios financieros y actos de
comercio, con objeto de que estén sujetos a la jurisdiccion federal, con lo cual
el Congreso de la Unién podria legislar sobre la materia, ademas de que regula
a la actividad y no a los sujetos.

?? A efecto de lograr mayor seguridad juridica se establezcan las normas
supletorias de esta Ley, tales como Las leyes mercantiles especiales; el
Cddigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos; el Cédigo Civil Federal,
asi como el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

No obstante lo anterior y con el propdsito de eliminar cuestionamientos
constitucionales 'y procurar enriquecer las disposiciones contenidas en el
ordenamiento  legal, los Diputados estimaron realizar las  siguientes
modificaciones:

1.- Se consider6 que el articulo 1. debe ser modificado en su texto a efecto de
precisar el ambito material de la Ley, asi como sus finalidades, y sustituir el
incluido, para precisar que Ley tiene por objeto regular las actividades y servicios
financieros  para el otorgamiento de Crédito Garantizado, para la adquisicion,
construcciéon, remodelacion o refinanciamiento destinado a la vivienda con la
finalidad de asegurar la transparencia en su otorgamiento y fomentar la
competencia.

2.- En materia de la supletoriedad a la Ley, se consider6 que, teniendo en cuenta
diversas disposiciones del orden juridico nacional, era necesario que se
estableciera dicha supletoriedad para las leyes mercantiles especiales, el Codigo
de Comercio y la legislacion civil de la entidad federativa donde se realicen los
actos juridicos que son materia de regulacion por esta Ley.

3.- En virtud de que la Minuta contiene dos definiciones del Costo Anual Total,
uno en la fraccion | del articulo 3 y otro en el articulo 10, y en diversos articulos se
hace referencia a este concepto, se considerd necesario reformar su definicion a
efecto de que diga que el Costo Anual Total, para efectos informativos, es aquel
gue anualiza la totalidad de los costos directos inherentes al Crédito Garantizado
gue otorguen las Entidades, excluyendo las contribuciones federales y locales y
los costos correspondientes a tramites y servicios prestados por terceros.

4.- También se hizo necesario perfeccionar los articulos que se refieren a la oferta

vinculante, para dejar claro su caracter obligatorio e incaporar algunos elementos
que dan seguridad al solicitante, para lo cual se introducen algunas reformas a los

articulos 6 y 8 del ordenamiento materia de la Minuta.
6.- En virtud de que no es posible imponer a los fedatarios publicos obligaciones

que van mas alla del ejercicio de la funcion que se les tiene encomendadas por la
Ley, se suprime la fraccién Ill del articulo 9 del ordenamiento.
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7.- De igual forma se estimé de especial relevancia para los propositos que
persigue este nuevo ordenamiento y para lograr auténticamente la transparencia y
competencia en este ambito, modificar las disposiciones sobre subrogacion que
contiene la Minuta que se dictamina, a efecto de que la subrogacién sea aceptada
y consentida desde el inicio de cada operacion, tanto si opera para el deudor o
para el acreedor con lo cual, ademas, solo se incorporan las disposiciones
especiales en materia de subrogacion, dado que el resto queda debidamente
atendido en los términos de la legislacion aplicada.

8.- Finaimente se considerd innecesario el texto del articulo tercero transitorio, en
tanto que la Ley que se dictamina no puede tener efectos retroactivos.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
416 votos a favor, ninguno en contray 3 abstenciones.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL
FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE

AHORRO Y PRESTAMO Y DE APOYO A SUS AHORRADORES

Fecha de presentacion: 27 de noviembre de 2001 y otras fechas.

Presentada por: Diversos legisladores federales y estatales.

Fecha de aprobacién: 13 de diciembre de 2002

Fecha de publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion: 30 de diciembre de 2002.

A) Exposiciéon de Motivos.

Para el desahogo de este proyecto se considerd6 conveniente analizar
simultaneamente dos Iniciativas y un Punto de Acuerdo, cuyo proposito
fundamental es el de dar mayor rango de equidad y universalidad a la Ley que
crea el Fideicomiso que Administrara e Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores,
asi como el de buscar soluciones de fondo para abatir la problemética que siguen
enfrentado las familias de los ahorradores de las diversas figuras que operan el
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ahorro y crédito popular, y las cuales han sufrido diferentes tipos de quebrantos en
Su patrimonio.

De la misma forma, buscan dar solucion a aquellos ahorradores que no han sido
beneficiados con su aplicacién, en virtud de los requisitos y alcances planteados
en el mismo ordenamiento.

En algunas de las iniciativas se sefiala que derivado de la afectacion sufrida por
multiples ahorradores de distintas cajas de ahorro, cooperativas y sociedades de
ahorro y préstamo, el Congreso de la Union decidio la creacion del Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a
sus Ahorradores, a fin de proceder al resarcimiento de hasta el 70% a todos los
afectados con ahorros con limite no mayor de 190 mil pesos, y que el resto de los
afectados recuperarian sus ahorros una vez liquidados los bienes de dichas
sociedades, lo cual hasta la fecha no se ha concretado.

Asimismo, se indica que el H. Congreso de la Union aprobé dotar al Fondo de 500
millones de pesos para el ejercicio fiscal de 2001, a fin de apoyar a aquellas
sociedades que presentaran problemas de liquidez o solvencia, mismos que a la
fecha de la presentacion de esta Iniciativa no habian sido proporcionados.

De la misma forma, se indica que el sistema de bienes asegurados cuenta con
bienes que representan al menos 490 millones de pesos que ingresarian al

patrimonio publico.

Las propuestas sefialan también que los 500 millones de pesos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2001, se apliquen a las sociedades
contempladas en la Ley, de conformidad a los porcentajes que establezca el
Comité Técnico del Fideicomiso que administre el Fondo, considerando la
disponibilidad de bienes con que cuente cada sociedad, a fin de evitar presiones a
las finanzas publicas.

Se subraya que a dos meses para finalizar el ejercicio fiscal de 2001, los 500
millones de pesos aprobados en el Presupuesto no habian sido aplicados,
proponiendo que, en vez de ser devueltos a la Tesoreria de la Federacion, se
apliquen a favor de quienes tienen ahorros superiores a los 190 mil pesos, en
funcién de la culminacién de los juicios y procedimientos para liquidar los bienes
asegurados.

Finalmente, se precisa que la Ley de referencia excluyd de sus beneficios a
numerosos ahorradores que enfrentan afectaciones idénticas a las de aquellos al
que la Ley permite resarcir, por lo que debe hacerse un esfuerzo adicional para
incluirlos en los beneficios citados.

Otras iniciativas proponen reformar la citada Ley para que también sean

beneficiados los ahorradores cuyas cajas de ahorro se constituyeron u operaron
bajo otras figuras juridicas o formas diversas, asi como utilizar los 500 millones de
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pesos que actualmente destina la Ley a rescatar a las sociedades que presenten
problemas graves de liquidez o solvencia y prever la obtencion de mas recursos
con los cuales hacer frente a esta problematica.

De esta manera, se sugiere incluir a otras organizaciones constituidas como
sociedades civiles, sociedades andnimas de capital variable, asociaciones civiles y
cooperativas de responsabilidad limitada, mismas que hayan presentado las
denuncias penales correspondientes y hayan dejado de operar con fecha previa al
30 de noviembre del afio 2000.

Se prevé, de igual forma, la obtencion de mas recursos para que éstos sean de mil

millones de pesos a considerar dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, adicionales a los 500 millones de pesos ya existentes.

Por dltimo, algunos Puntos de Acuerdo indican que con el propésito de lograr el
apoyo de esta H. Camara de Diputados para encontrar una pronta solucion para
aproximadamente 40 ahorradores y sus respectivas familias a nivel estatal que
han perdido sus ahorros con motivo del estado financiero en que se encuentra la
Cooperativa Caja Popular la No. 1 de Tlaxcala, derivado del decomiso de bienes
que se hizo por parte de la Procuraduria General de la Republica al entonces
representante legal de esa Caja, con motivo del proceso que se le sigue por el
delito de lavado de dinero y crimen organizado.

A nivel nacional, se menciona que, derivado de estos actos delictivos, se han visto
afectados alrededor de 3 mil ahorradores distribuidos en 24 entidades federativas,
sin que a la fecha hayan podido acceder a los beneficios que establece la Ley que
crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores y
se adiciona el articulo 51-Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, derivado de que, en su caso particular, no se cumple con
determinados requisitos que estipula el mencionado ordenamiento.

En tal virtud, solicitan el apoyo para que, al momento de evaluar y dictaminar las
iniciativas arriba indicadas, se tome en cuenta su situacion, a efecto de estar en
condiciones de ser apoyados en la recuperacion de sus ahorros, que implican un
esfuerzo de muchos afios.

B) Trabajo de la Comision

Resulta muy importante sefialar antes de cualquier pronunciamiento, el que para
la realizacion del presente Dictamen se contdé con el apoyo de todos los grupos

parlamentarios y de que en el curso del andlisis y discusion del mismo,
participaron  legisladores de practicamente todos los partidos politicos

representados en esta Soberania, en particular del Partido Accion Nacional, del
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Partido de la Revolucion Democratica, del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido del Trabajo y del Partido Verde Ecologista de México.

Asimismo, resulta importante recordar que derivado de que diversos ahorradores
de Sociedades Cooperativas con secciones de Ahorro y Préstamo, asi como de
Sociedades de Ahorro y Préstamo fueron afectados por la comision de ilicitos o
deficientes administraciones por parte de quienes llevaban la operacion y/o
direccion de dichas sociedades, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de diciembre de 2000, la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, con el propodsito fundamental de apoyar
y permitir la recuperacion por parte de dichos ahorradores de un porcentaje de sus
ahorros, asi como de fortalecer el esquema financiero de las sociedades que
cumplieran con los requisitos establecidos en la propia ley, contando para tal
efecto con el apoyo del Gobierno Federal y las Entidades Federativas.

Que como consecuencia de la aprobacion de esta Ley, se creé un fondo
administrado a través de un Fideicomiso de caracter publico, a fin de garantizar
transparencia y el adecuado manejo de los recursos aportados por el Gobierno
Federal y las Entidades Federativas, con el proposito de dar un pago oportuno y
de caracter equitativo a los miles de ahorradores afectados.

Que, como ya ha sido sefialado en las Iniciativas antes comentadas, en razén de

la aplicacion de la Ley que crea el citado Fideicomiso, diversas sociedades y
asociaciones no lucrativas y de caracter lucrativo que han venido promoviendo el
ahorro popular, han solicitado los apoyos otorgados por este Fideicomiso, sin

resultados favorables, por el hecho de no contar con la naturaleza juridica
requerida, encontrandose en wuna situacion de desventaja respecto de las

Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

?? En razén de la aplicacion de esta Ley, que crea el citado fideicomiso diversas
sociedades y asociaciones que promueven el ahorro popular han solicitado el
apoyo del fideicomiso, sin respuesta favorable al no contar con la naturaleza
juridica requerida.

?? Por ello se hace necesaria una reforma integral a la Ley, para otorgar estos
apoyos, mas aun cuando a partir de la aprobacién de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, ésta regula la captacion de ahorro a través de dos figuras:
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y Sociedades Financieras
Populares.

?? Con la finalidad de proponer una solucion integral que permita hacer frente a

los problemas actuales y prever en lo posible problemas futuros, se esta
proponiendo lo siguiente:

123



Comision de Hacienda y Crédito Publico INFORME SEMESTRAL

?? Se amplia el alcance de la Ley en vigor, incluyendo como objeto el apoyo a
aquellas sociedades que actuaban al amparo del articulo 38-P de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, realizando
actividades de ahorro sin fines de lucro.

?? Se incorpora a los beneficios de la Ley a todos los ahorradores de las
sociedades objeto de la misma, con montos superiores a 190 mil pesos, fijando
el 70% de esta cantidad como monto maximo de apoyo.

?? Se establece la obligacion de que las sociedades objeto de la Ley, que se
encuentran en operacién se sometan a un trabajo de consolidacién, a traves
del cual se medira la solvencia de las mismas.

?? Dependiendo de los resultados de los trabajos de consolidacion se deberan
seguir los procedimientos siguientes:

a) Si la sociedad objeto de los trabajos de consolidacion, resulta viable sin
necesidad de apoyo alguno, procedera a solicitar autorizacion para
operar como entidad de ahorro y crédito popular;

b) Si del trabajo de consolidacion resulta que la sociedad requiere algin
tipo de apoyo para poder solicitar su autorizacion, tendr4 que optar por
la aplicacion de algunos de los esquemas sefialados en la Ley; y

c) Si la sociedad objeto de consolidacion no cumple con los requisitos de
solvencia necesarios para solicitar autorizacion para operar €OmMo
entidad de ahorro y crédito popular, y no resulta viable para la aplicacion
de alguno de los esquemas contemplados en Ley, se debera someter a
un trabajo de auditoria contable y se pondra en estado de disolucion y
liquidacion, procediéndose a pagar a los ahorradores de la misma.

Se establece la posibilidad de apoyar de la siguiente manera a aquellas
sociedades cuyo fortalecimiento financiero, como consecuencia del apoyo, resulte
menos oneroso que su disolucién y liquidacion:

a) Posibiidad de que sus activos y pasivos sean adquiridos por una
entidad autorizada de conformidad con la Ley de Ahorro y Crédito
Popular;

b) Posibilidad de obtener un crédito del Fideicomiso;

c) Posibilidad de obtener los recursos a través de instrumentos de
capitalizacion; y

d) Cualquier otro esquema que se determine de conformidad con los
resultados de los trabajos de consolidacion.
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Esquema de Apoyo a Ahorradores afectados por diversos quebrantos

?? El monto béasico de apoyo serd de 10 mil pesos, cifra que se ajustara al aplicar

la tasa de rendimiento de los Cetes a 182 dias.

El ahorrador que tenga un saldo neto de ahorro igual 0 menor a 19 veces el
monto béasico de pago recibira el 70% de dicho saldo, liberandose las garantias
gue haya proporcionado.

El ahorrador cuyo saldo neto sea mayor a 19 veces al monto basico de pago
ajustado podra recibir el 70% de dicha cantidad. Si se ejerce esta opcion,
deberd ceder al Fideicomiso el 100% de sus derechos de crédito, debiéndolo
manifestar por escrito.

Para el ejercicio de 2003, se prevé dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion un monto de un mil millones de pesos que se agregan a los 550
millones ya existentes en el Fideicomiso, lo que hace un total de un mil 550
millones.

Del total anterior, un mil 200 millones de pesos se destinardn al apoyo de los
ahorradores afectados, 15 millones a cubrir honorarios del sindico e interventor
y 335 millones de pesos al saneamiento de la sociedad.

El Fideicomiso recibira un crédito por 114 millones de pesos para apoyar a los
ahorradores cuyo saldo neto de ahorro rebase a los 19 veces el monto béasico

de pago ajustado

La aplicacion de los recursos federales para el pago de ahorradores estara
condicionada a la suscripcion de convenios con los gobiernos estatales donde
residan los ahorradores. El 75% lo aporta el Gobierno Federal y el 25%
restante los Gobiernos Estatales.

En cada convenio suscrito se estableceran las aportaciones de cada orden de
gobierno en la inteligencia de que una vez terminado el proceso de pago a los
ahorradores, de haber algin remanente éste serd reintegrado al gobierno
estatal.

En el caso de sociedades que se encuentren en procedimiento de quiebra o
concurso mercantil los pagos se haran sélo a los ahorradores reconocidos en
dicho proceso.
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?? El periodo de operacion del fideicomiso se prorrogara hasta el 2005 o cuando
se extinga su patrimonio. En el primer caso si concluida su vigencia hubiera
alglin remanente se reintegrara a la Tesoreria de la Federacion.

?? Mediante un articulo transitorio se aborda el caso de aquellas sociedades

mercantiles cuyos administradores procedieron en forma ilicita y actualmente
se encuentran en litigios penales o en procedimiento de quiebra.

?? Para ser sujetas de apoyo, dichas sociedades no contempladas en el criterio
general de esta Ley, deberdn cumplir con el requisito de haber realizado
operaciones de captacion de recursos con terceros, para Su posterior
colocacion hasta antes del 30 de noviembre de 2000.

?? Como consecuencia de las operaciones anteriores, la sociedad debe tener una
declaraciéon de procedencia de delito, por haber operado en contra de lo
dispuesto en la Ley de Instituciones de Crédito, en donde se sefiala que
ninguna persona moral podra captar directa o indirectamente recursos del
publico mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, obligandose
a cubrir el principal y los accesorios de los recursos captados, excepto las
entidades autorizadas.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobo en votacion nominal por
408 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2° DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

Fecha de presentacion: 12 de diciembre de 2001.
Presentada por: El Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacién: 13 de diciembre de 2002.
Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 30 de diciembre de 2002.

A) Exposicién de Motivos.

Actualmente los contribuyentes residentes en la region fronteriza aplican una tasa
del 10%, a los actos o actividades por los que se deba pagar el Impuesto al Valor

Agregado, siempre que la entrega material de los bienes o la prestacién de
servicios se lleve a cabo en esa region.
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Lo anterior se justifica, dadas las condiciones existentes en esas regiones que
obliga a los consumidores nacionales a realizar sus compras en las ciudades
limitrofes fronterizas de los Estados Unidos, con el consiguiente impacto
desfavorable en las economias de esas regiones.

La situacion descrita, se observa con mayor agudeza en los Ultimos afios en el
Municipio de Caborca, Sonora, cuya economia se ha visto deprimida en forma
significativa debido al desplazamiento de sus habitantes hacia las ciudades
vecinas mas al Norte.

B) Trabajo de la Comision

Derivado de lo anterior, se estimé pertinente proponer que el tratamiento fiscal
aplicado en la region fronteriza en materia de impuesto al valor agregado se
aplique a la totalidad del territorio del Municipio de Caborca, con el proposito de

estimular su comercio y empleo, y evitar la salida de divisas por concepto de
compras en el vecino pais del norte.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
416 votos a favor, ninguno en contray una abstencion.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Fecha de presentacion: 5 de abril de 2001.

Presentada por: El Ejecutivo Federal y mas de 30 iniciativas de diversos Legisladores.
Fecha de aprobacién: 13 de diciembre de 2002.

Pendiente en el Senado de la Republica.

A) Exposicion de Motivos.

Sefiala el Ejecutivo Federal en su Exposicion de Motivos de la Nueva Hacienda
Publica Distributiva que una de las acciones que se plantea realizar la presente
administracion es la de otorgar mayor seguridad juridica y reducir costos
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administrativos, eliminar tramites burocraticos y lograr que los agentes
econdmicos que actian en la informalidad o que mediante mecanismos de elusion
o evasion fiscal no contribuyen al Fisco, se sumen al esfuerzo de la mayoria de los
mexicanos.

De esta forma, dentro de los cambios sustantivos que se proponen en la Iniciativa
de reformas, adiciones y derogaciones de diversos ordenamientos del Codigo
Fiscal de la Federacion destaca la que dispone que las unidades econdmicas
estardn obligadas a contribuir a los gastos publicos, de conformidad con las leyes
especiales.

En tal virtud, se definen a las unidades econdmicas como el “conjunto de personas
gue realicen actividades empresariales con motivo de la celebraciéon de un
convenio, cuando como consecuencia del mismo no surja una persona moral
diferente de los contratantes en los términos del derecho comun™.

Se indica que estas unidades tendran personalidad juridica y se considerara
empresa para efectos fiscales y serdn residentes en México cuando en éste
tengan su domicilio. EI domicilio sera el que se designe de comuUn acuerdo por sus
miembros o el que tenga el representante camin y se identificaran con una
denominacién o razdn social, seguida de las siglas "U.E." o en su defecto con el
nombre de su representante comun.

Por otra parte, se prevé una regla mediante la cual las personas fisicas que
tengan su casa habitacibn en México y en terceros paises, seran residentes en

territorio nacional, cuando su centro vital de intereses se encuentre en México.

Dentro de los cambios orientados a facilitar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, destaca el que los contribuyentes deberan presentar a través de via
electronica las declaraciones, avisos, solicitudes e informes. En el caso de
contribuyentes de baja capacidad administratva se prevé en los diversos
ordenamientos la posibilidad de que dicha informacion se presente mediante los
formatos autorizados.

Por lo que respecta a la fusidbn de sociedades, el Ejecutivo propone afadir un
requisito para que se considere que no existe enajenacion en el caso de fusion, y
diversos requisitos para que la escisibn no sea considerada enajenacion.
Asimismo, debido a que se contempla que en las leyes fiscales especiales se
regulard la mecanica de actualizaciéon de los saldos a favor de impuestos, se
elimina la actualizacion de dichos saldos que contiene el Cédigo Fiscal.

En materia de devoluciones y de acuerdo a una peticion reiterada de los
contribuyentes, se elimina la obligaciéon de otorgar garantia; y se aclara que en el
caso de impuestos indirectos, la devolucion por pago de lo indebido se efectuara a
las personas a quienes se les haya trasladado efectivamente el impuesto y
siempre que no lo hayan acreditado. De igual forma, se propone reducir a 40 dias
el plazo para que las autoridades fiscales realicen la devolucién de las cantidades
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pagadas indebidamente, lo cual se estima un tiempo muy por arriba de los
estandares internacionales. Asimismo, se propone establecer un plazo de 25 dias
para que las autoridades realicen la devolucion de cantidades tratdndose de
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por contador publico
autorizado.

También se aclara que cuando las autoridades fiscales devuelvan cantidades
menores a las solicitadas, la parte no devuelta se entender4 negada. Y cuando las
autoridades fiscales devuelvan la solicitud de devolucién a los contribuyentes, se
entenderd negada la devolucién en su totalidad.

Como regla general, las devoluciones se efectuaran mediante deposito en cuenta
bancaria 0 mediante certificados a nombre del contribuyente. En este Ultimo caso,
el certificado se podra emitir a nombre de terceros. Ello con el propésito de evitar
mecanismos usuales a los que recurren algunos contribuyentes  poco
escrupulosos 0, de plano, con la intencibn de realizar un acto ilicto o de
defraudacion.

En materia de compensaciones, se sefiala en la Iniciativa que no procede la
compensacion de las cantidades trasladadas expresamente y por separado o
incluidos en el precio, cuando quien pretenda hacer la devolucion no tenga
derecho a obtener su devolucién.

Después de diversos estudios y evaluaciones, se decidi6 mantener la facultad
discrecional que hoy tienen las autoridades fiscales para establecer la posibilidad
de que se compensen contribuciones de distinta naturaleza, de manera tal que

ésta s6lo opere tratandose de la misma contribucion.

A fin de reducir costos de algunos controles de caracter fiscal, se prevé la
posibilidad de emitir comprobantes por medios electronicos y se suprime la figura
del cheque original como comprobante fiscal. Sélo los originales de los estados de
cuenta bancarios, en los que conste el pago realizado, podran ser considerados
como comprobantes fiscales.

Se opta por incorporar como tipo penal de defraudacion fiscal, la realizacion de
dos o mas actos relacionados entre si con el Unico propésito de obtener un

beneficio indebido con perjuicio al fisco federal, conducta que bajo la legislacion
actual es muy dificil de tipificar, lo cual ha dado lugar a un relativo abuso.

B) Trabajo de la Comision

?? Se elmindé de la propuesta del Ejecutivo, el delito propuesto que regulaba
como hipotesis de defraudacion fiscal, el abuso de la ley.
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?? Se elimind el concepto de unidades econémicas.

?? Se reestablece la revision secuencial de los dictimenes de estados financieros
elaborados por contador publico.

?? Se establece la compensacion universal de contribuciones.

?? Se establece que la clausura por no expedir comprobantes fiscales, solo opera
en los casos de reincidencia.

?? En materia de medios electrénicos:

a).- Se establecen las reglas para que la firma electronica avanzada tenga
efectos fiscales.

b).- Se prevé la posibilidad de expedir facturas electronicas.
c).- Se establece la posibilidad de remates electrénicos.

Estas medidas son complementarias a las reformas recientemente
aprobadas al Cédigo de Comercio, en materia de medios electronicos.

?? Se tipifican como delitos las siguientes conductas:

a) Divulgar por las autoridades fiscales, la informacion proporcionada por el
sistema financiero.

b) Alterar los medidores volumétricos en la venta de gasolina y diesel.
¢) Vender o transportar gasolina o diesel de procedencia ilicita.

?? Se sanciona la declaracion de pérdidas fiscales superiores a las reales,
Unicamente en aquellos casos en que se haya amortizado dicha pérdida.

?? En materia contencioso administrativo, se establecen las siguientes medidas:

a).- Se incorpora la posibiidad de que el particular sefiale como domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro del proceso, cualquier lugar en el
territorio nacional y no sélo en la poblacién en que se encuentre la sede de
la Sala que conoce del asunto.

b).- Se permite ofrecer como prueba el expediente administrativo que lleven

las autoridades demandadas, lo que elimna la carga al particular de
acompariar copias certificadas.
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c).- Se reducen las causales para que la autoridad pueda interponer el
recurso de revision fiscal.

d).- Se incorpora la revisibn adhesiva, lo que permitra al particular que
obtuvo una sentencia favorable, reforzar los argumentos de dicha sentencia
ante los tribunales colegiados.

e).- Se perfeccionan las reglas de cumplimiento de sentencia por parte e
la autoridad.

f).- Se amplian las reglas para que el magistrado instructor pueda ordenar la
suspension de los actos administrativos durante el tramite del juicio.

El Dictamen de la Iniciativa se aprobo en votacion nominal por
343 votos a favor, ninguno en contra 'y dos abstenciones.

MINUTA DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO, DEL CODIGO DE COMERCIO, DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO; DE LA LEY DEL
MERCADO DE VALORES, DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS,
DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS Y DE LA
LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DEL CREDITO

Fecha de presentacidon: 5 de diciembre de 2002.
Presentada por: El Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacién: 14 de diciembre de 2002.
Devuelta al Senado de la Republica.

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: Pendiente.

A) Exposicién de Motivos.

Esta Minuta deriva del Dictamen de Proyecto de “Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de
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Crédito, del Cddigo de Comercio, de la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley
del Mercado de Valores, de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito”.

Al respecto, la exposicion de motivos aborda dos temas fundamentales como son
las operaciones crediticias y las normas de los procedimientos y juicios
mercantiles.

En ese contexto se llevan a cabo una serie de modificaciones a diversos
ordenamientos a fin de establecer un adecuado marco juridico confiable y seguro

que facilite el otorgamiento del crédito.

Las modificaciones propuestas a la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito buscan fortalecer la figura del fideicomiso, aclarando su naturaleza
contractual con el fin de consolidar la importancia del acuerdo de voluntades para
alcanzar ciertos fines. Asimismo, se propone extender la duracion del fideicomiso
con el objeto de generar mejores condiciones para su explotacion.

Asimismo, a través de la propuesta de modificacion a la Ley de Instituciones de
Crédito, la Ley del Mercado de Valores, y la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, y de la Ley de Instituciones de Fianzas, se
busca ampliar el universo de intermediarios que pueden ser fiduciarios,
manteniendo ciertas limitaciones respecto al tipo de fideicomisos en los que
pueden participar los intermediarios financieros.

Se plantean modificaciones a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
relativos a la prenda sin transmision de posesion. Con ello se pretende sefialar
que es el deudor quien conserva la posesion material de los bienes sujetos a la
garantia, excepto cuando se nombra un amacén general de depdsito para
encomendarle la guardia y conservacion de los mismos. Asimismo, se busca
proteger los derechos estrictamente personales del deudor al exclur de la
posibilidad de otorgar en garantia los bienes estrictamente personales del deudor.
Finalmente, se abre la posibilidad previa autorizacién del acreedor, de transferir la
posesion del bien, con el objeto de permitir al deudor sacar el mayor provecho del
mismo.

Respecto al fideicomiso de garantia, se reforma la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito con el objeto de otorgar a los deudores la posibilidad de
transformar los bienes, a fin de permitir que el crédito sea mas efectivo en diversas
actividades productivas y que la garantia de pago mantenga su valor. Ademas, se
pretende permitir que un tercero mantenga la garantia como un depositario a fin
de permitir un uso mas eficiente de la misma. Asimismo, se establecen los
requisitos minimos que debe contener el convenio de enajenacion extrajudicial,
para otorgar mayor seguridad juridica a las partes. Se busca aclarar también que
el fideicomitente es sblo un depositario de los bienes dados en garantia, ya que
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aungue los bienes pueden ser utilizados, transformados o incluso vendidos, el
fideicomitente simplemente cuenta con la posesion y no la propiedad del bien.

Por otra parte, la iniciativa contiene propuestas de modificacion al Cédigo de
Comercio en lo relativo a las reglas generales de los juicios mercantiles. Dicha
reforma busca eficientar en la medida de lo posible algunos procedimientos clave
como son el emplazamiento, embargo, remate y tercerias. Lo anterior, respetando
los derechos de ambas partes y equilibrando la relacion de los litigantes.

Se plantea la modificacion de los articulos al Codigo de Comercio relativos al
procedimiento judicial de ejecucidon de garantias otorgadas mediante prenda sin
transmision de posesion y fideicomiso de garantia. Lo anterior, con el fin de prever
el supuesto en que el valor de los bienes sujetos a venta sea menor al monto del
crédito otorgado,

La reforma busca modificar figuras existentes en la legislacion financiera para
fortalecer su regulacion e incentivar su uso. Tal es el caso de las modificaciones
relativas a la caucion bursatil de la Ley del Mercado de Valores, con las que se
busca especificar que solamente se pueden celebrar este tipo de contratos sobre
valores depositados en una institucion para el depdsito de valores (INDEVAL), ya
que solo a traveés de las normas que se aplican a este tipo de instituciones, podra
asegurarse y comprobarse la estricta aplicacion del procedimiento de constitucion
y en su caso ejecucion de la garantia.

Asimismo, se plantea reformar la Ley de Instituciones de Crédito respecto a los
créditos hipotecario, refaccionario y de habilitacion o avio. Dichas modificaciones
tenen como fin de aclarar que es posible ofrecer como garantia la unidad
comercial, industrial, servicios y vivienda, con el objeto incentivar el uso de dichos
contratos para actividades productivas de cualquier sector.

Finalmente se proponen modificaciones a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, relativos a las operaciones de factoraje y
arrendamiento  financiero. Dichas modificaciones buscan clarificar que las
arrendadoras  financieras pueden volver a arrendar o vender los bienes
recuperados una vez que el juez haya decretado de plano la posesion solicitada; y
establecer mayores requisitos de seguridad y transparencia a los documentos y
estados de cuenta en las operaciones factoraje financiero.

B) Trabajo de la Comision

Conocido el Dictamen de la Minuta elaborada por parte de la Colegisladora, se
concluyé en que resulta acertado redactar de manera clara y precisa el concepto
de garantia, asi como el de prenda sin transmision de posesion y, sobre la
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determinacion y alcance del valor de la garantia, los intereses ordinarios y
moratorios. De hecho, los principales objetivos de la reforma son:

o Coadyuvar a cumplir con dos objetvos prioritarios del Gobierno Federal:
impulsar el crecimiento y la productividad; y fortalecer el estado de derecho.

o Proporcionar condiciones de mayor certidumbre que aminore riesgos Yy
proteja tanto a quienes solicitan crédito como a quienes lo otorgan,
mediante reglas claras y precisas.

o Disminuir tasas de interés y aforos, en beneficio de los deudores a través
del reforzamiento de la convencionalidad de los contratos de garantia.

o Reforzar los procedimientos de notificacion y embargo en los juicios
mercantiles con el objeto de eficientar los procesos judiciales.

o Simplificar los criterios aplicables a los juicios mediante la homologacion
federal de la supletoriedad aplicable a la materia mercantil.

En particular, la reforma busca eficientar las operaciones crediticias de prenda sin
transmision de posesion, fideicomiso, fideicomiso de garantia, crédito refaccionario
de habilitacién y avio, y caucion bursétil; al igual que los procedimientos y juicios
mercantiles, el juicio ejecutivo mercanti y el procedimiento extrajudicial de
gjecucion de garantias otorgadas mediante prenda sin transmision de posesion y
fideicomiso de garantia.

Las principales modificaciones propuestas son las siguientes, segun las distintos
ordenamientos que se afectan con estas reformas:

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
Fideicomiso

?? Precision de que el fideicomiso es un contrato.- Con ello se procura aclarar que
el fideicomiso es un acto juridico por virtud del cual se transmite la propiedad
de los bienes.

?? Ampliacion de tiempo maximo de duracion de los fideicomisos.- Se extiende de
30 a 50 afios con el objeto de generar mejores condiciones para el
cumplimiento de los fines de largo plazo.

?? Los bienes transmitidos al fiduciario son manejados de forma separada de los
activos propios del fiduciario.- Se busca que los bienes cuya propiedad fue
transmitida mediante el contrato de fideicomiso sean tratados contablemente
por cuerda separada de los bienes del fiduciario.
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Fideicomiso de Garantia

?? El fideicomiso como instrumento convencional de ejecucidon extrajudicial.- Se
busca incentivar la convencionalidad entre el acreedor y el deudor,
otorgandoles mayor libertad para pactar la procedimiento de ejecucion.

?? El fideicomitente es solamente un depositario de los bienes dados en garantia.-
En el entendido de que los bienes dados en garantia pueden ser utilizados,
transformados e incluso vendidos, es necesario aclarar que el deudor se queda
simplemente con la posesion de los bienes y no con la propiedad.

Prenda sin Transmision de Posesion

?? Enfatizar el caracter convencional del procedimiento de ejecucion.- Se brinda
mayor libertad a las partes para convenir la via de ejecucion.

?? El deudor se queda con la posesion del bien.- Se establece claramente que es
el deudor quien conserva la posesion material de los bienes sujetos a la
garantia, excepto cuando se nombra un amacén general de depdsito para
encomendarle la guardia y conservacion de los mismos.

Por otro lado, es importante sefialar las modificaciones que, en su oportunidad,
fueron realizadas a la propuesta del Ejecutivo Federal por parte de la Camara de
Senadores:

Cadigo de Comercio

?? Homologacién de los procesos- Con la reforma que se pretende unificar los
procesos en el pais, estableciendo la supletoriedad del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en lugar de los codigos de procedimientos locales.

?? Permitir al acreedor el ejercicio de sus acciones conforme a la legislacion
comun.- En consistencia con los principios generales del derecho y la
legislacion civil vigente, se permite que el acreedor conserve las acciones que
le correspondan hasta por el monto de lo adeudado.

?? Simplificacion de diversas etapas del procedimiento de ejecucion.- Con ello se
busca acotar las etapas de emplazamiento, embargo y remate en los juicios
mercantiles.

?? Auxiio de diversas autoridades o instituciones para la notificacion en el
emplazamiento de personas cuyo domicilio se ignore- Se pretende solicitar el
apoyo de alguna institucion o autoridad que cuente con un registro oficial de
personas para mejorar el sistema de emplazamiento. Para ello se establecen
plazos de respuesta y sanciones en caso de incumplimiento para entrega del
informe.

135



Comision de Hacienda y Crédito Publico INFORME SEMESTRAL

?? Precision de los documentos que se consideran instrumentos publicos.- Con el
afan de brindar mayor certeza en los juicios de ejecucion, se acotan los
documentos que se pueden admitir en los mismos.

?? Los derechos sobre bienes embargados no impediran al acreedor obtener el
pago- Se pretende asegurar que el acreedor, en caso de incumplimiento en el
pago del crédito y estando los bienes embargados, pueda proseguir con el
proceso de ejecucion de los mismos.

?? El remate podra ser suspendido en caso de que un tercero presente la
escritura publica del bien.- Cumple con la finalidad de proteger a terceros de
buena fe que cuenten con un mejor derecho que el acreedor.

Ley del Mercado de Valores

?? Permitir su participacion en un mayor nimero de fideicomisos.- Se establece la
posibiidad de que la SHCP permita en reglas de caracter general, la
participacion de casas de bolsa en fideicomisos distintos a los de las
actividades que les son propias.

?? Prohibicion para participar en ciertos fideicomisos.- Se prohibe la participacion
de las casas de bolsa para desempefar fideicomisos, mandatos o comisiones
gue ofrezcan ganancias o pérdidas a personas indeterminadas, con el fin de
evitar que realicen actividades que no les son propias, protegiendo asi a los
consumidores de servicios financieros. Asimismo, se establece la prohibicion
para actuar como fiduciarias en fideicomisos que capten recursos del publico
mediante cualquier acto causante de pasivo directo o0 contingente, con
excepcion de los fideicomisos publicos y de los legales para la emision de
valores. Ademas se prohibe la celebracion de fideicomisos en los que se
administren sumas de dinero que aporten peribdicamente grupos de
consumidores integrados mediante sistemas de comercializaciéon, destinados a
la adquisicion de determinados bienes o servicios, de los previstos en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

?? Revision de la Caucion Bursatil- Se prevé con mayor claridad la posibilidad de
gue la propiedad de los titulos se transfiera juridicamente al acreedor y de que
las instituciones para el deposito de valores actien como administradoras de
las garantias.

Ley de Instituciones de Crédito
?? Prohibicion para participar en ciertos fideicomisos.- Se prohibe la participacion

de instituciones de crédito para desempefar fideicomisos, mandatos o
comisiones que ofrezcan ganancias 0 pérdidas a personas indeterminadas,
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con el fin de evitar que realicen actividades que no les son propias, protegiendo
asi a los consumidores de servicios financieros. Asimismo, se establece la
prohibicion para actuar como fiduciarias en fideicomisos que capten recursos
del publico mediante cualquier acto causante de pasivo directo o contingente,
con excepcion de los fideicomisos publicos y de los legales para la emision de
valores.

?? Crédito refaccionario y de habilitacion o avio, asi como el hipotecario.- Se
establece que en este tipo de créditos cuando se celebren con bancos, sera
posible establecer garantias sobre unidades comerciales, en beneficio de los
deudores que asi lo requieran.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

?? Permitir su participacion en un mayor namero de fideicomisos.- Se establece la
posibiidad de que la SHCP permita en reglas de caracter general, la
participacion de aseguradoras en fideicomisos distintos a los de las actividades
gue les son propias.

?? Prohibicion para participar en ciertos fideicomisos.- Se prohibe la participacion
de aseguradoras para desempefar fideicomisos, mandatos o comisiones que
ofrezcan ganancias 0 pérdidas a personas indeterminadas, con el fin de evitar
que realicen actividades que no les son propias, protegiendo asi a los
consumidores de servicios financieros. Asimismo, se establece la prohibicion
para actuar como fiduciarias en fideicomisos que capten recursos del publico
mediante cualquier acto causante de pasivo directo o0 contingente, con
excepcion de los fideicomisos publicos y de los legales para la emision de
valores. Ademas se prohibe la celebracion de fideicomisos en los que se
administren sumas de dinero que aporten periddicamente grupos de
consumidores integrados mediante sistemas de comercializacion, destinados a
la adquisicion de determinados bienes o servicios, de los previstos en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

?? Permitir participar en un mayor numero de fideicomisos.- Se establece la
posibiidad de que la SHCP permita en reglas de caracter general, la
participacion de afianzadoras en fideicomisos distintos a los de las actividades
gue les son propias.

?? Prohibicion para participar en ciertos fideicomisos.- Se prohibe la participacion
de afianzadoras para desempefiar fideicomisos, mandatos o comisiones que

ofrezcan ganancias o pérdidas a personas indeterminadas, con el fin de evitar
que realicen actividades que no les son propias, protegiendo asi a los
consumidores de servicios financieros. Asimismo, se establece la prohibicion

para actuar como fiduciarias en fideicomisos que capten recursos del publico
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mediante cualquier acto causante de pasivo directo o0 contingente, con
excepcion de los fideicomisos puablicos y de los legales para la emision de
valores. Ademés se prohibe la celebracion de fideicomisos en los que se
administren sumas de dinero que aporten peribdicamente grupos de
consumidores integrados mediante sistemas de comercializaciéon, destinados a
la adquisicion de determinados bienes o servicios, de los previstos en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

?? Brindar mayor claridad a la disposicion de los bienes recuperados.- Se clarifica
gue las arrendadoras financieras pueden volver a arrendar o vender los bienes
recuperados una vez que el juez haya decretado de plano la posesion
solicitada.

?? Mayor transparencia en los documentos y estados de cuenta de las empresas
de factoraje financiero.- Se prevén mayores requisitos de seguridad Yy
transparencia a los documentos y estados de cuenta en las operaciones
factoraje financiero.

Finalmente, la Camara de Diputados también consideré pertinente realizar algunas
modificaciones a la Minuta, motivo por el cual fue regresada a la Camara de

origen:

Cbédigo de Comercio

Se suprime del Decreto la reforma al articulo 1410 y la adicién a los 1410 bis y bis
1, que se refieren a la incorporacion de normas relativas a la preparacion del
remate y venta judicial de inmuebles. Ello en vitud de que se consideran
violatorias de la garantia prevista en el articulo 14 Constitucional, toda vez que se
privaria al ejecutado de la posesion del bien materia del remate, durante el
procedimiento y no como consecuencia de este.

Ley General de Titulos y Operacidn de Crédito

Se elimina la reforma al articulo 350, ya que se considera que dicha norma estaria
en contradiccién con los principios que rigen el concurso mercantil, conforme a la
Ley de la materia.

No obstante lo anterior, se considerd indispensable aprobar las siguientes
modificaciones a la Minuta de la H. Camara de Senadores, por las razones que a
continuacion se expresan:

1- Se elimina la reforma del articulo 350 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, que propone que, en el caso de que el deudor se
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encuentre sujeto a un concurso mercantil, los créditos garantizados con prenda sin
transmision de posesion se vuelvan exigibles desde la fecha de declaracion del
concurso mercantil, toda vez que la norma propuesta entraria en contradiccion
con los principios que rigen el concurso mercanti en la Ley de la materia, que
entrd en vigor en mayo del afio 2000, lo que provocaria una distorsion en los
procesos concursales, que redundaria en conflictos en dichos procesos y en
prejuicio de acreedores y deudor.

En efecto, la Ley de Concursos Mercantiles prohibe, en su articulo 87, cualquier
estipulacion que establezca modificaciones que agraven la situacion del
comerciante en concurso, con motivo de la presentacion de una solicitud o
demanda de concurso mercanti o de su declaraciéon, lo que claramente sucederia
si se aprobara la reforma identificada y que propone la Minuta materia de este
Dictamen.

Por otra parte el articulo 92 de la Ley de Concursos Mercantiles dispone, en
relacion a los contratos pendientes de ejecucion, como lo seria una prenda sin
transmision de posesion con obligaciones no exigibles al momento de Ila
declaracion del concurso, que el acreedor tiene derecho a que el conciliador
manifieste si cumplird el contrato en ejecucion y, solo en el caso que el conciliador
manifieste que se opondr4 a la ejecucion, el acreedor podr4 dar por resuelto el
contrato y se volveran exigibles las obligaciones derivadas del mismo, por lo que,
en los términos de las disposiciones vigentes de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y en la Ley de Concursos Mercantiles, se encuentran
debidamente atendidos los intereses legitimos de esta clase de acreedores.

2.- Se considerd indispensable suprimir del Decreto la reforma del articulo 1410 y
la adicion de los articulos 1410 Bis y 1410 Bis 1 del Cddigo de Comercio, que se
refieren a la incorporacion de normas que permitan, que para la preparacion del
remate y venta judicial de inmuebles, el juez ordene al ejecutado que desocupe y
entregue el inmueble que ha de ser rematado, en vitud de violar las garantias
contenidas en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que se privaria al ejecutado de la posesion del bien materia
del remate, durante un procedimiento y no como consecuencia de la resolucion
gue lo concluya.

De nuestro orden procesal resulta que el tramite de un remate judicial puede
concluir, en una hipoétesis, en la adjudicacion del bien a remate al acreedor o a un
tercero que se presente como postor, lo que tendria como consecuencia
inmediata la desposesion del bien al deudor, pero igualmente puede concluir si el
deudor hace pago de las prestaciones contenidas en la sentencia, derecho que
puede ejercer en cualquier momento y hasta el momento mismo del remate, en
cuya ejecucion se este desarrollando el remate, hipotesis en la cual el deudor
nunca seria desposeido del bien a remate, por lo que no existe razén juridica para
gue el deudor sea desposeido antes de que concluya dicho tramite.
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En abundancia de lo anterior, debe sefialarse que la reforma del articulo 1410 y la
adicion de los articulos 1410 Bis y 1410 Bis 1 del Cbédigo de Comercio provocara,
por las razones ya sefaladas, el ejercicio del derecho a la proteccion
constitucional por medio del juicio de amparo y ello resultara en la necesidad de
mayor tiempo para la conclusion del juicio natural y la ejecucion de sus sentencia,
lo cual es contrario a los propositos perseguidos por las reformas legales materia
del Dictamen.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
418 votos afavor, 8 en contray 29 abstenciones.

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO DE LEY DE
LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO Y DE REFORMAS
Y ADICIONES A LAS LEYES GENERAL DE INSTITUCIONES Y
SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS, PARA REGULAR
LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS, DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, DEL MERCADO DE VALORES Y FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE MAYO DE 1996, ASI
COMO LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY
DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE
DICIEMBRE DE 2002

Fecha de presentacion: 14 de diciembre de 2002.

Presentada por: El Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacién: 15 de diciembre de 2002.

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 24 de diciembre de 2002.

A) Exposicién de Motivos.

La iniciativa del Ejecutivo Federal subraya que con la nueva Ley del Seguro Social
que entré en vigor en 1997, se adoptaron los principios respecto a los trabajadores
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gue cotizaron al amparo de la Ley del Seguro Social de 1973, a saber: el respecto
de los derechos adquiridos y el | derecho de que al jubilarse el trabajador eligiera
entre el réegimen mas benéfico, fuera éste el de 1997 o el de 1973.

Al respecto, la Iniciativa sefiala que los trabajadores que optaran por el régimen de
1973, al pensionarse por los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida o
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, tenian derecho a recibir la pension
prevista en la citada Ley y los recursos acumulados en su cuenta individual
durante la vigencia del seguro de retiro, el cual se integraba por dos subcuentas:
La de retiro, en la que se depositaban cuotas por el 2% del salario base de
cotizacion, y la de vivienda con aportaciones por el 55 del salario.

Los recursos acumulados en la cuenta individual durante la vigencia de la Ley del
Seguro Social de 1997, al no elegir este régimen, pasaria al Gobierno Federal
guién pagaria la pensién correspondiente.

Esta cuenta se integraba por tres subcuentas, siendo estas la de retiro, cesantia
en edad avanzada en vejez; la de vivienda, y la de aportaciones voluntarias.

No obstante, el régimen transitorio establecido en Ley no fue claro al destino de
las cuotas del ramo de retiro acumulado en las subcuentas de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez, equivalentes al 2% del salario base de cotizacion.

Esta falta de claridad ocasiona que, cuando un trabajador se pensione, gueden
indefinidas el destino de las cuotas del ramo de retiro, segun la Ley de 1973, lo
cual se busca corregir para que el trabajador reciba su pension, los recursos de
las subcuentas de retiro y vivienda de su cuenta individual con sus rendimientos,
asi como sus cuotas de retiro acumuladas bajo la Ley de 1997, con sus
rendimientos.

Asimismo, a partir de las disposiciones aplicables al sistema de ahorro para el
retiro de 1992, se establecié que el patron llevara a cabo el pago de las cuotas en
el banco de su eleccion, propiciando con ello informacién abundante e inexacta
por la apertura de las cuentas individuales.

Aunado a lo anterior, la movilidad laboral y el constante cambio de institucion
bancaria propiciaron la multiplicacion de cuentas, las cuales en un periodo de
cinco afios ascendieron a 50 millones para tan solo 10 millones de trabajadores en
activo afiliados al IMSS.

Para resolver tal situacion, se han tomado medidas tales como que el trabajador
gue se registre en una administradora de fondos, pueda traspasar su cuenta con
la obligacion de la administradora de gestionar tal traspaso y se establecen reglas
de caracter general para que el trabajador acuda en cualquier momento a solictar
Su traspaso.

141



Comision de Hacienda y Crédito Publico INFORME SEMESTRAL

Sin embargo, la identificacion de las cuentas se ha vuelto complica y hace dificil su
traspaso, a lo que se agrega el hecho de que un alto porcentaje de de cuentas
individuales del SAR 92, corresponden a saldos de entre 0 y 100 pesos, lo que
constituye una carga para el trabajador e implica un pago por comisiones que
alcanza los 100 millones de pesos al afio, en perjuicio de los trabajadores y en
beneficio de las instituciones financiera.

Por todo lo anterior, se propone que, sin afectar los derechos de los trabajadores,
se instrumente un mecanismo que cancela los depésitos en la Cuenta
Concentradora, en la cual ya no se depositaran recursos del SAR 92, con lo que el
trabajador ya no pagara comisiones y permitira al gobierno federal destinar esos
recursos a fines prioritarios, tales como el gasto social, o capitalizar la Financiera
Rural hasta por 11 mil millones de pesos.

En forma alternativa, en la Iniciativa se propone la creaciéon de un fondo de reserva
por el 5% de lo que representen los depositos con lo cual habra recursos para
atender las solicitudes de retiro o traspaso que se presentaran en el futuro, y en el
su impuesto de que el Fondo se agotara el Gobierno Federal transferira al IMSS
los recursos para el pago correspondiente.

Finalmente, estos recursos se mantendran invertidos por el INFONAVIT y se
entreguen a los trabajadores de acuerdo las normas legales.

B) Trabajo de la Comision

Se coincidid en la problemética que representa el mantenimiento de millones de
cuentas individuales de trabajadores cuyo titular desconoce no manifiesta interés
por recuperar sus ahorros por modestos que estos sean y, en otros casos, el
elevado monto de comisiones, que hasta por 100 millones de pesos al afio,
constituye una carga para el trabajador. Incluso, en el curso del presente afio,
pese a que se han realizado esfuerzos extraordinarios para lograr un mayor
nimero de traspasos, éstos practicamente se han agotado, ya que la informacion
de las cuentas del SAR 92, es insuficiente para poder identificar a su titular y, por
consecuencia, efectuar el traspaso.

Por ello, se estimé conveniente el mecanismo propuesto en la Minuta relativo al

traspaso de la Cuenta Concentradora, toda vez que permitird al Gobierno Federal
mantener el respeto irrestricto de los derechos de los trabajadores una vez
cancelados los depositos de la citada Cuenta.

Asimismo, se estuvo de acuerdo en la constitucibn de un fondo de reserva

equivalente al 5% de lo que representan los depositos, y el cual debera contar en
todo momento con los recursos presupuestarios suficientes para atender las

solicitudes de retiro o traspaso que en su caso presenten los trabajadores.
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En este sentido, se estim6 de fundamental importancia la reforma que propone la
Colegisladora al articulo tercer, en el sentido de precisar que el Gobierno Federal
proveera las transferencias de recursos necesaria para atender las solicitudes de
transferencias de recursos para cubrir los pagos a los trabajadores y/o sus
beneficiarios, cuando éstos asi lo hayan solicitado.

Con esta reforma y los planteamientos originales, es como se coincide con la
propuesta de dar un aprovechamiento positvo a los recursos actualmente
depositados en la Cuenta Concentradora, canalizando estos con un criterio
racional y de eficiencia, sujeto a un régimen de transparencia, como lo es la

capitalizacion inicial de la Financiera Rural, la cual requiere de una cifra de 11 mil
millones de pesos.

También se conviene en que los ingresos que se deriven de la cancelacion de los
depésitos hasta por un monto de 11 mil millones de pesos, se consideren como

aprovechamientos de la Ley de Ingresos de la Federacion para el 2002 y se
destinen con cargo a ingresos excedentes como aportacién al patrimonio de la
Financiera Rural.

Asimismo, se estd de acuerdo en que el resto de los ingresos derivados de la

cancelacion de los depédsitos de la Cuenta Concentradora, constituyan el fondo de
reserva mismo que debera crearse a mas tardar el 15 de enero del afio 2003.

En ese orden de ideas, se consider6 de suma importancia la posibilidad para que
el Gobierno Federal obtenga recursos para destinarlos al inicio de actividades de

la citada Financiera, en apoyo al sector agropecuario misma que faciltara el
financiamiento al campo de nuestro pais, en momentos en que se requiere contar

con NuUevos mecanismos que contribuyan su fortalecimiento.

El Dictamen de la Iniciativa se aprob6 en votacién nominal por
418 votos a favor, 8 en contray 29 abstenciones.
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