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PRIMER ANO LEGISLATIVO
--Septiembre 2000 — Agosto 2001--

Primer Periodo Ordinario.
Del 1° de Septiembre al 29 de Diciembre 2000.

En los primeros dias del mes de octubre £ nombré a los 30 Diputados representantes
de los Grupos Parlamentarios de la Céamara de Diputados. En esta Comision, se
establecieron las bases para el analisis y dictamen del paquete fiscal presentado
formalmente por el Ejecutivo Federal a principios del mes de diciembre, una vez que el
nuevo presidente tomé posesion de su puesto y se desarrollaron trabajos tendientes a
coadyuvar en la solucion de dos problemas de caracter econdmico y social que venian
presentdndose desde la Legislatura anterior: la situacion de los ahorradores afectados
con motivo de la quiebra de diversas cajas y sociedades cooperativas de ahorro popular
y el problema de los vehiculos usados e internados de manera irregular al pais, mejor
conocidos como autos “chocolate™.

En el desahogo de sus actividades, el 10 de octubre de 2000 se instaldé la Comision de
Hacienda y Crédito Publico. Para integrarla se incorporaron los Diputados miembros de
los Grupos Parlamentarios que conforman la LVIII Legislatura Federal de la siguiente
forma: 13 Diputados del Partido Revolucionario Institucional; 12 Diputados del Partido
Accion Nacional; 3 del Partido de la Revoluciéon Democratica, un Diputado del Partido
Verde Ecologista de México y otro del Partido Social Nacionalista.

La mesa directiva de la Comision aprobada por el Pleno de la Camara se formé de la
siguiente manera: para Presidente, Diputado Oscar Levin Coppel, del Partido
Revolucionario Institucional, y para Secretarios la Diputada Rosalinda Lépez Hernandez
del Partido de la Revolucion Democrética, asi como de los sefiores Diputados José
Manuel Minjares Jiménez y César Algjandro Monraz Sustaita del Partido Accidn
Nacional y Jorge Alejandro Chavez Presa del Revolucionario Institucional.

Como primera actividad, la Comision realizé la Glosa del VI Informe de Gobierno del
Presidente de la Repulblica administracion 1994-2000, con la asistencia del C.
Secretario de Hacienda y Crédito Publico el dia 19 de septiembre y efectué diversas
gestiones para iniciar de manera oportuna las reuniones de trabajo con d Grupo Asesor
Econémico del Gobierno de Transicién, asi como con las autoridades hacendarias, a fin
de conocer y realizar el andlisis de los criterios preliminares de politca econdmica para
el ejercicio 2001.
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Respecto a la comparecencia del C. Secretario, vale la pena recordar que en esa
ocasion se distribuyd un cuaderno titulado "Desempefio, Fortaleza y Evolucion Reciente
de la Economia Mexicana", con el propésito de complementar el trabajo realizado en
aquella ocasion.

De la intervencion destaca el sefialamiento de la fortaleza de la economia, lo que
permite llegar al final del sexenio con crecimiento sostenido, inflacion a la baja, mas y
mejores empleos y un dinamico sector externo. Por ende, se establece que la transicion
hacia la nueva administracion se llevara a cabo sin crisis, en un ambiente de
certidumbre y estabilidad, como no ocurria hacia mas de 25 afios.

A su vez, se indico que en virtud del proceso electoral del 2 de julio y del también
ejemplar periodo postelectoral, se pretende realizar un proceso de transicion igualmente
elemplar. En este sentido, el blindaje financiero, formalizado en junio de 1999 vy
fortalecido en julio del 2000, contribuye a una transicion econdmica ordenada.

El 5 de diciembre, el Ejecutvo Federal, con fundamento en lo sefialado en la Carta
Magna presentd a la Camara de Diputados, las Iniciativas de Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001, con lo
gue se dio inicio formalmente los trabajos para analizar, discutir y dictaminar dichas
disposiciones, asi como las medidas de caracter fiscal que, incorporadas en la
denominada Miscelanea Fiscal, asi como de reformas a las Leyes Aduanera y Federal
de Derechos formaron parte integral de la politca econémica que presentd el Ejecutivo
Federal.

La discusion formal del “paquete fiscal” dio inicio con la presencia del C. Secretario de
Hacienda el 11 de diciembre. El funcionario abund6 en los criterios generales de politica
econémica para el 2001, asi como en el contenido de la Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, destacandose que por primera ocasion
en casi 30 afios, se dio una transferencia de Poderes sin sobresaltos econdmicos,
habiéndose recibido una economia en marcha con signos vitales favorables.

Se indico que el principal reto seria, a través de un crecimiento acelerado pero
sostenible, el de abatir la pobreza extrema que todavia aflige a un elevado porcentaje
de la sociedad, para lo cual sera fundamental la estabilidad financiera, la inversion
publica en infraestructura y la mayor dinamica de la inversion empresarial.

Durante este periodo se llevaron a cabo reuniones de trabajo, tanto en el ambito interno
de la Comision, como con servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Servicio de Administraciéon Tributaria, con objeto de analizar las iniciativas
sujetas a dictamen.

De hecho, el 12 de diciembre en Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica, se llevd a cabo una reunion de trabajo con los tres
Subsecretarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a fin de desahogar
diversas inquietudes y cuestionamientos sobre el Programa EconOomico para el afio
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2001, asi como de los proyectos de Ingresos y de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para dicho afio.

En total participaron 12 Diputados, dos de cada partido de cada Comisién, en dos
cesiones de preguntas y respuestas, habiéndose analizado temas asociados a las
bases que sirvieron para la estimacion de los ingresos, en particular del precio del
petroleo.

Se solicitd mayor precision en materia de proyecciones de generacion de empleo, del
déficit estimado en cuenta corriente y de la coincidencia de las politicas monetaria y
fiscal en el combate a la inflacion.

También se hicieron cuestionamientos sobre las diversas reformas fiscales que propuso
el Ejecutivo Federal para su primer afio de administracién, asi como de lo que podria
esperarse del programa de regularizacion fiscal, denominado como "cuenta nueva y
borron". Asimismo, se discutieron los alcances de las reformas al Cédigo Fiscal y de la
Ley Aduanera en materia de cumplimiento de los términos acordados en el TLCAN, en
razén de las preocupaciones que habian venido sefialado la industria maquiladora y el
sector exportador nacional.

Con la participacion de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y del Distrito
Federal, junto con la de Hacienda, se llevd a cabo una reunién de trabajo el dia 13 de
diciembre con el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, en respuesta a la invitacion
gue le hicieron estas mismas Comisiones.

El propdsito de la reunion de trabajo fue el de conocer a mayor profundidad y de
manera directa la situacion que guarda la Hacienda Publica del gobierno del Distrito
Federal, en atencién a la solicitud de endeudamiento neto hecha para el ejercicio fiscal
del afio 2001 por 5 500 millones de pesos. Del mismo modo, se plantearon diversas
propuestas concretas para que el gobierno de esta Ciudad pudiera acceder a recursos
adicionales del Ramo 33, de los cuales habia sido segregado en 1999, asi como que se
restablecieran los apoyos para el fortalecimiento de las entidades federativas que no
incluye el proyecto de Presupuesto presentado por el Ejecutivo Federal, entre otros
puntos en materia de coordinacion fiscal.

La participacion de los Grupos Parlamentarios fue intensa, lo que motivO que se
realizaran reuniones directas entre éstos y las autoridades financieras y fiscales, y que
fluyera abundante informacion econdmica que permitié evaluar y dictaminar las
Iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal, como por los Grupos Parlamentarios,
éstas ultimas motivaron reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal y la creacién de una
Ley para apoyar a los ahorradores afectados en 25 entidades federativas con motivo de
la quiebra de diversas cajas y sociedades cooperativas de ahorro popular.

Dentro de este proceso, también se dio la posibiidad de que participaran los

representantes de diversos sectores productivos que consideraron importante hacer
escuchar sus opiniones y propuestas.
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Se estima importante presentar enseguida un resumen del diagnéstico y perspectivas
de la economia en el 2001.
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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DURANTE LA LVIII LEGISLATURA.

NOMBRE Grupo
Parlamentario
1. Oscar Guillermo Levin Coppel -—- PRESIDENTE PRI
2. Jorge Alejandro Chavez Presa --- SECRETARIO PRI
3. José Manual Minjares Jiménez --- SECRETARIO PAN
4, César Alejandro Monraz Sustaita -~ SECRETARIO PAN
5. Rosalinda Lépez Hernandez --- SECRETARIO PRD
6. Enrique Alonso Aguilar Borrego PRI
7. Manual Afiorve Bafios PRI
8. Miguel Arizpe Jiménez PRI
9. Florentino Castro L6pez PRI
10. | Enrique Octavio De la Madrid Cordero PRI
11. | Roberto Javier Fuentes Dominguez PRI
12. | Guillermo Hopkins Gamez PRI
13. | Salvador Rocha Diaz PRI
14. | Reyes Antonio Silva Beltran PRI
15. [ José Luis Ugalde Montes PRI
16. | José Francisco Yunes Zorrilla PRI
17. [ Enoch Araujo Sanchez PAN
18. | Julio Castellanos Ramirez PAN
19. [ Francisco de Jesus De Silva Ruiz PAN
20. | Francisco Garcia Cabeza de Vaca PAN
21. | Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere PAN
22. | Luis Alberto Pazos de la Torre PAN
23. | Francisco Raul Ramirez Avila PAN
24. | Arturo San Miguel Cantu PAN
25. | Josefina Eugenia Vazquez Mota PAN **
26. | Hugo Adriel Zepeda Berrelleza PAN
27. | José Antonio Magallanes Rodriguez PRD
28. [ Emilio Ulloa Pérez PRD
29. | Francisco Agundis Arias PVEM
30. | Gustavo Riojas Santana PSN
INVITADOS

MOVIMIENTOS REGISTRADOS EN EL PERIODO

Diputados que se incorporaron a la Comision, en sustitucion de
otros.

**

Diputados que dejaron de pertenecer a la Comisién para cubrir otros
encargos y/o solicitaron licencia.
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL PRIMER ANO LEGISLATIVO.

— 1°de septiembre al 29 de diciembre de 2000 —

Consideraciones Generales.

Una de las primeras actividades realizadas con motivo del inicio de la LVIII
Legislatura, fue el nombramiento de los treinta Diputados que integrarian a la
Comision de Hacienda y Crédito Puablico. De estos, 13 resultaron ser
representantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
12 del Partido Accion Nacional, otros 3 del de la Revolucion Democrética, un
Diputado por el Partido Social Nacionalista y uno méas del Verde Ecologista de
México. Esta Comision quedd formalmente instalada el martes 10 de octubre de
2000.

La mesa directiva de la Comision aprobada por el Pleno de la Camara se form6 de
la siguiente manera: para Presidente, Diputado Oscar Levin Coppel, del Partido
Revolucionario Institucional, y Secretarios a los sefiores Diputados, Manuel
Minjares Jiménez y César Alejandro Monraz Sustaita del Partido Accién Nacional,
Rosalinda Lopez Hernandez del Partido de la Revolucion Democrética y Jorge
Chéavez Presa también del Revolucionario Institucional.

Una de las primeras actividades fue la de formar dos subcomisiones con el fin de
revisar los asuntos e iniciativas que quedaron pendientes de dictaminar de la
anterior Legislatura, asi como de las que se habian recibido en la actual. De igual
modo, se propuso la elaboracion de un programa de actividades temético a fin de
preparar los trabajos inherentes al analisis y discusion del paquete fiscal para el
ano 2001.

De esta forma, se integraron cinco subgrupos de trabajo: Uno para analizar las
propuestas en materia de politca econdémica, asi como el proyecto de Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2001; otro enfocado a evaluar
las reformas de caracter fiscal, asi como de seguridad juridica para los
contribuyentes emanados de lo que se conoce como la "Miscelanea Fiscal. Un
tercer subgrupo que se orientd a estudiar todo lo relativo a la actualizacion y cobro
de nuevos derechos, asi como de las adecuaciones propuestas a la Ley Aduanera
y un cuarto Subgrupo enfocado a estudiar diversas propuestas presentadas por
los legisladores en materia de coordinacion fiscal.

Finalmente, el quinto se dedicO a estudiar diversas alternativas de solucion al
problema que presentaban los ahorradores afectados con motivo de la quiebra
fraudulenta de diversas cajas populares de ahorro.
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Por otro lado, durante este primer periodo de sesiones se llevaron a cabo
reuniones de trabajo, tanto en el ambito interno de la Comision, como con
servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Servicio
de Administraciéon Tributaria, con objeto de analizar las iniciativas sujetas a
dictamen que envié el Ejecutivo Federal para cumplir con su Programa Econdmico
y presupuestal del afio 2001.

Primero concurri6 al seno de esta H. Camara de Diputados el Secretario de
Hacienda para presentar y abundar en los distintos componentes del proyecto
turnado.

Efectivamente, el 11 de diciembre el Secretario indicO ante el Pleno que el
principal reto seria, a través de un crecimiento acelerado pero sostenible, el de
abatir la pobreza extrema que todavia afige a un elevado porcentaje de la
sociedad, para lo cual serd fundamental la estabilidad financiera, la inversion
publica en infraestructura y la mayor dindmica de la inversion empresarial.

En tal sentido, respecto a la politica de ingresos publicos, se indic6 que los
esfuerzos se realizarian en dos lineas de accion. Por un lado, reforzar la
administracion tributaria y, por el otro, estimular el cumplimiento de individuos y
empresas.

Por ello se plantearon, en adicién a la regularizacion fiscal de los contribuyentes,
adecuaciones en areas tales como la consolidacion fiscal, precios de transferencia
y operaciones financieras derivadas. De igual forma, se incluyeron medidas
tendientes a fortalecer la regulacion en materia de escision y fusion de
sociedades, obligaciones que debe cumplir el contribuyente que tenga inversiones
en jurisdicciones de baja imposicion fiscal y limitaciones al régimen de pequefios
contribuyentes, entre otros puntos.

Por otra parte, el 12 de diciembre en Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, se llevd a cabo una reuniéon de trabajo
con la participacion de los tres Subsecretarios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a fin de desahogar diversas inquietudes y cuestionamientos sobre
el Programa Economico para el afio 2001, asi como de los proyectos de Ingresos
y de Presupuesto de Egresos de la Federacion para dicho afio.

En total participaron 12 Diputados, dos de cada partido de cada Comision, en dos
cesiones de preguntas y respuestas, habiéndose analizado temas asociados a las
bases que sirvieron para la estimacion de los ingresos, en particular del precio del
petroleo. En esta ocasion, se evitd el que los funcionarios explicaran los proyectos
ya remitidos por el Ejecutivo Federal, dado que se juzgd que ya eran del
conocimiento de todos los participantes, pasandose por tanto a los temas cruciales
para los Legisladores.
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Se solicit6 mayor precision en materia de proyecciones de generacion de empleo,
del déficit estimado en cuenta corriente y de la coincidencia de las politicas
monetaria y fiscal en el combate a la inflacion.

También se hicieron cuestionamientos sobre las diversas reformas fiscales que
propuso el Ejecutivo Federal para su primer afio de administracion, asi como de lo
que podria esperarse del programa de regularizacion fiscal, denominado como
“cuenta nueva y borrdn". Asimismo, se discutieron los alcances de las reformas al
Cébdigo Fiscal y de la Ley Aduanera en materia de cumplimiento de los términos
acordados en el TLCAN, en razon de las preocupaciones que habian venido
sefialado la industria maquiladora y el sector exportador nacional.

La participacion de los Grupos Parlamentarios fue intensa, lo que motivd que se
realizaran reuniones directas entre éstos y las autoridades financieras y fiscales, y
gue fluyera abundante informacion econdémica que permitidé evaluar y dictaminar
las Iniciativas presentadas por el Ejecutvo Federal, como por los Grupos
Parlamentarios, éstas Ultimas motivaron reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal
y la creacion de una Ley para apoyar a los ahorradores afectados en 25 entidades
federativas con motivo de la quiebra de diversas cajas y sociedades cooperativas
de ahorro popular.

Dentro de este proceso, también se dio la posibilidad de que participaran los
representantes de diversos sectores productivos que consideraron importante

hacer escuchar sus opiniones y propuestas.

Por otro lado, con la participacion de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y del Distrito Federal, junto con la de Hacienda, se llevd a cabo una
reunion de trabajo el dia 13 de diciembre con el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, en respuesta a la invitacion que le hicieron estas mismas Comisiones.

El propdsito de la reunion de trabajo fue el de conocer a mayor profundidad y de
manera directa la situacion que guarda la Hacienda Publica del gobierno del
Distrito Federal, en atencién a la solicitud de endeudamiento neto hecha para el
gjercicio fiscal del afio 2001 por 5 500 millones de pesos. Del mismo modo, se
plantearon propuestas concretas para que el gobierno de esta Ciudad pudiera
acceder a recursos adicionales del Ramo 33, de los cuales habia sido segregado
en 1999.

Con lo anterior, se argumentd se podria hacer realidad el compromiso de
fortalecer el Pacto Federal al transferir mas recursos a los gobiernos locales,
incluidos desde Iluego el gobierno del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales. En concreto planteé6 que se aumentara en 3 puntos porcentuales el
Fondo de participaciones en ingresos federales, asi como que la Ley de
Coordinacién Fiscal no limite la participacion a los derechos adicionales o
extraordinarios sobre la extraccion de petrdleo.
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También se propuso que se incorporara en el Presupuesto de Egresos para el
2001 los apoyos para el fortalecimiento de entidades federativas.

De esta forma se puede informar que durante los meses de octubre a diciembre, el
trabajo de la Comisién fue amplio e intenso concluyendo satisfactoriamente siete
proyectos que se analizaron y pusieron a aprobacion del Pleno de la Céamara,
mismos que involucraron la revision de 11 tipos de legislacion distinta.

Asimismo, es importante recordar que tratandose del Proyecto de Decreto que
Reforma Diversas Disposiciones Fiscales, en su proceso de anadlisis y aprobacion
el H. Senado de la Republica observd algunas diferencias por cuanto a los
articulos 44, 145 y 230 del Cdadigo Fiscal de la Federacion, por lo que devolvib a la
Cémara de Diputados una Minuta con dichas salvedades, dando lugar a su
discusion y aprobacién inmediata en el Pleno de la citada Camara el dia 28 de
diciembre.

Se estima importante presentar enseguida un resumen del diagnéstico y
perspectivas de la economia en el 2001.

INICIATIVA  DE LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2001.

Fecha de presentacion: 5 de Diciembre de 2000.
Iniciativa presentada por: Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacion: 22 de Diciembre de 2000.
Fecha de publicacion D.O.F: 31 de diciembre de 2000.

A) Exposicién de Motivos.

El Ejecutivo Federal sefiala que la estrategia econdémica para el 2001 tiene como
propésito mantener a la economia sobre una senda de crecimiento sostenido, para
lo cual es necesario instrumentar de manera coordinada y responsable las
acciones de politica fiscal y monetaria, si bien no debe perderse de vista que su
desempefio futuro estard también condicionado por el comportamiento de los
precios internacionales del petroleo y el ritmo de expansion de las economias de
nuestros principales socios comerciales.

De esta forma, para el 2001 se espera que el precio promedio de la mezcla
mexicana de exportacion sea de 18 dodlares por barril y se asume que la
desaceleracion de la actividad econdmica en los Estados Unidos de Ameérica
prevista en 3% se llevara a cabo de forma ordenada.

De acuerdo con ello se plantean como principales metas macroeconémicas un
crecimiento anual del PIB de 4.5% en términos reales, inflacion anual no mayor a
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6.5% y un déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos de 3.8% del PIB,
cifra congruente con la disponibilidad esperada de recursos financieros de largo
plazo.

Para alcanzar dichas metas se prevé un importante ajuste fiscal que permita llevar
el déficit publico a 0.5 puntos porcentuales del PIB en 2001, esfuerzo considerable
si se considera el efecto de un menor precio del petrdleo. En este sentido, con la
disciplina fiscal, el propésito de lograr la convergencia inflacionaria en el afio 2003
y la profundizaciéon del cambio estructural se pretende consolidar la estabilidad
macroeconémica, factor clave para fomentar una mayor inversion, incrementar la
productividad del trabajo y los salarios reales, elevar el potencial productivo de la
economia.

Los ingresos totales del Gobierno Federal se estima alcanzaran un monto
equivalente a 15.78% del PIB en el 2000, proporcion superior en 1.19 puntos
porcentuales al nivel alcanzado en 1999.

Al interior de estos, los ingresos tributarios en el 2001 seran menores en 0.76%
del PIB al ubicarse en 10.53%, reduccién que se explica, practicamente en su
totalidad, por la disminucion de la recaudacion procedente del impuesto especial
que se aplica a las gasolinas y diesel. Por su parte, los ingresos no tributarios, se

prevén en 5.25% del PIB, con lo que seran superiores en 1.95 puntos del Producto
del afio 2000, como resultado de la fuerte recuperacion del precio del petréleo,

gue se incremento en casi 10 dolares por barril.

Dentro de las acciones no tributarias, la Iniciativa propone una politica de ingresos
concentrada en el fortalecimiento de la administracion tributaria, en virtud de que
la promocién de una reforma tributaria, prevista para el primer trimestre del afio
2001, requiere de un trabajo previo para lograr los consensos basicos con las
principales fuerzas politicas del pais.

De ahi que, para fortalecer los ingresos publicos, se plantea propiciar que los
contribuyentes con adeudos fiscales --con excepcién de los grandes-- se acerquen
a cubrirlos, mediante el establecimiento de un mecanismo de salvaguarda, que les
permita que en el afio 2001 declaren correctamente su impuesto del afio 2000, no

requieran ya corregir los cuatro ejercicios anteriores, lo que reducira
sensiblemente el costo de la correccién voluntaria, mecanismo condicionado a que
en el futuro el contribuyente siga declarando correctamente.

También se contempla dar la oportunidad para regularizar su situacion fiscal a los
contribuyentes que tengan créditos fiscales pendientes de pago, a los cuales se
les otorgara una condonacion parcial del crédito. Dicho beneficio sera aplicable a

los pagos que realice el contribuyente en los meses de enero a abril de 2001.
Otras modificaciones fiscales para 2001 tienen por objeto fortalecer la seguridad

juridica del contribuyente y facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
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fiscales, mantener la actualidad de las disposiciones tributarias ante el cambiante
entorno econdmico, y otras mas cerrar espacios para la evasion y elusion fiscales.

En suma, la estimacion de ingresos consolidados del sector publico para el afo
2001, sin considerar los procedentes de financiamientos, alcanza un monto de un
billbn 289 400 millones de pesos, cifra que representa el 21.02% del PIB, lo que
significa una disminucion de 0.58%, respecto al nivel estimado en 2000.

Por su parte, los ingresos del Gobierno Federal ascenderan a 939 300 millones, lo
que representa el 72.8% del total de ingresos publicos y un monto equivalente a
15.32% del PIB. Respecto a los ingresos previstos para 2000, estos recursos
seran inferiores en 0.46 puntos porcentuales del Producto.

En cuanto a los siete organismos sujetos a control presupuestario directo, se

estima que generaran recursos por 350 000 millones de pesos, es decir, el 27.2%
del total de los ingresos del sector publico. Este monto representara el 5.71%del

PIB, cifra ligeramente inferior al nivel previsible para 2000.

De esta forma, se sefiala que el monto total de ingresos estimado para el ejercicio
2001 resulta compatible con el programa econdémico planteado en los Criterios
Generales de Politca Economica, dentro del cual se propone la reduccién del
déficit de las finanzas publicas de 0.93% en 2000 a medio punto porcentual del
PIB en el proximo afio.

En cuanto a la deuda, la Iniciativa evita incurrir en un endeudamiento elevado,
permitiendo a su vez reducir gradualmente la deuda publica total como porcentaje
del PIB, medida necesaria para que el sector publico fortalezca su capacidad para
enfrentar sus obligaciones financieras, propiciando asimismo mayores margenes
en el presupuesto para canalizarlos al gasto social.

Al respecto, estima un endeudamiento interno neto hasta por 90,000 millones de
pesos, con objeto de que el Gobierno Federal esté en posibilidad de financiar la
totalidad de su déficit de 31 775 millones.

Derivado de lo anterior y por primera ves desde 1990, no se solicita monto alguno
de endeudamiento externo neto, con lo cual se busca fortalecer la solvencia
externa del pais y reducir la vulnerabilidad de la deuda publica ante cambios en el
entorno internacional, maxime cuando se prevé una desaceleracion de la
economia Norteamericana.

Por lo que corresponde al Gobierno del Distrito Federal, éste propuso un

endeudamiento neto por 5 500 millones de pesos para financiar su Presupuesto
de Egresos del afio siguiente.

En cuanto a los ingresos provenientes de aprovechamientos, productos Yy

derechos, para su estmado se tomaron en cuenta criterios de eficiencia
econdmica, actualizacion y saneamiento financiero de los organismos publicos.
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En materia de estimulos fiscales, éstos se mantienen a los sectores agropecuario
y forestal, asi como a los dedicados al transporte aéreo y maritimo de personas o
bienes, y en apoyo a las actividades de los Almacenes Generales de Depdsito.

Se faculta asimismo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a otorgar
estimulos fiscales y subsidios al comercio exterior en las regiones fronterizas y a
las cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo y se continla fomentando
el desarrollo y la investigacion tecnolégica.

B) Trabajo de la Comision.

La Comision de Hacienda sometié el 22 de diciembre a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados, la aprobacion del Dictamen de la Ley de Ingresos para el
gjercicio 2001 con importantes reformas y adiciones, resultado del trabajo tanto del
subgrupo creado ex profeso para su revisién, como por las discusiones realizadas
posteriormente a nivel de Comision.

Por lo que hace a la solicitud de endeudamiento neto para el gobierno del Distrito
Federal, vale la pena sefialar que su propuesta de 5 500 millones de pesos para el
afio 2001 se considerd6 adecuada en funcibn a su programa de trabajo, de
conformidad con los sefialamientos que hizo el Jefe de Gobierno de la Ciudad
durante su visita de trabajo a esta H. Camara a mediados del mes de diciembre.

En tal virtud, se aprob6 dicha solicitud con los requerimientos de informacion y
obligaciones que se establecieron desde el afio anterior.

a) Adecuaciones alos ingresos y el financiamiento.

Como resultado de la revision a las estimaciones de ingreso, la Secretaria de
Hacienda confirmd que, de acuerdo con la informacibn mas reciente, se estimaba
que al concluir el afio 2000 los ingresos procedentes de la aplicacion de los
impuestos sobre la renta, al valor agregado y a la importacién serian superiores en
6 269 millones de pesos, a los considerados originalmente, situacion que redundd
en una estimacion de ingresos para el afio 2001 superior en 6 995 millones a la
presentada en la Iniciativa para el afio 2001.

Estos ingresos adicionales propician, a su vez, aumentos por el lado del gasto, en
vitud de que se incrementan los montos a pagar por participaciones a entidades
federativas y municipios, y por los distintos fondos de aportacion del Ramo 33.

Asimismo, con la Ultima informacién con que contaba la Secretaria, se pudo prever

gue era factible realizar mayores operaciones de recompra de deuda, lo que
conllevo a calcular utilidades de mas por 2 750 millones de pesos.
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Asi mismo, ingresos por aprovechamientos adicionales a lo presentado en la

Iniciativa  por

3

325 millones, como

resultado de

la deteccion de mayores

disponibilidades de algunos organismos publicos.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL ANO 2001.
(Millones de pesos)
Concepto Propuesta Aprobada Diferencia | %
absoluta

Déficit Publico 30 740 39 962 9222 1.30
Ingreso presupuestal 1 339 602 1 361 867 22255| 1.02
Impuestos 659 013 665 998 6985| 1.01
Aportaciones seguridad social 89 890 89 890 - -
Contribuciones de mejoras 10 10 -- --
Derechos 206 037 206 037 - --
Contribuciones 50 50 -~ --
Productos 7 214 7 214 - _
Aprovechamientos 67 022 73 097 6 075| 1.09
Financiamientos 50 175 59 370 9195]| 1.18
Otros Ingresos 260 200 260 200 -- --
Fuente: Proyecto final de la Ley de Ingresos para el afio 2001.

En virtud de que se modifico el balance de sector publico presupuestario a 0.65%
en términos del PIB, esto es 0.15 puntos porcentuales mas a la propuesta del
Ejecutivo, en particular el relativo al del Gobierno Federal derivado de los ajustes a
los ingresos y gastos, fue necesario replantear el monto de endeudamiento neto
interno en 9 195 millones de pesos, para dar un total de 99 195 millones.

b) Adecuaciones a disposiciones preestablecidas en la Ley.

Por otro lado, a raiz de planteamientos de afios anteriores y con base en un
estudio elaborado por el Instituto Politécnico Nacional, se determind por parte de
las autoridades que el grado de mermas que los distribuidores de gasolina sufrian
en los procesos de suministro, almacenamiento y venta de gasolina, equivale
aproximadamente al 0.74% del volumen suministrado. Por ende, se establecio un
estimulo fiscal a favor de PEMEX, consistente en disminuir del IEPS que por la
enajenacion de gasolinas debe enterar al fisco, el equivalente al 0.74% del valor
de las enajenaciones realizadas a los distribuidores, siempre que dicho importe
sea descontado de su facturacion. (articulo 40.)

Las autoridades fiscales son las encargadas de autorizar el monto de los
aprovechamientos y productos de la Administracion Puablica Federal que se
cobraran durante el afio 2001. En tanto son emitidas las autorizaciones
correspondientes, la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2000 Unicamente contempla la actualizacion de las cuotas de los
aprovechamientos y productos hasta el mes de diciembre del ejercicio anterior.
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Para mantener el valor de las cuotas de los aprovechamientos y de los productos
en el ejercicio de 2001, se considerd conveniente en que Se propusiera su
actualizacion trimestral, hasta en tanto se emite la autorizacion correspondiente
por parte de la autoridad Hacendaria. (articulos 9y 11)

De igual forma, en el caso de aprovechamientos y productos derivados de
subastas, remates 0 penas convencionales, asi como aquéllos que derivan de la
enajenacion por parte del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados
(SERA) de bienes decomisados en procedimientos penales federales, en los que
no es posible determinar su monto de manera previa, se establecié que éstos no
requieren de la autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda. (articulo 11)

c) Cambios a la estructura de la Ley: presentacion de nueva informacién y de
rendicién de cuentas.

No obstante lo anterior, las reformas mas importantes que se realizaron con
respecto al afio anterior, son las que se efectuaron a la estructura y substancia
misma de la Ley, como producto del analisis y recomendaciones del grupo de
trabajo que reviso el proyecto enviado por el Ejecutivo Federal.

De esta manera, para la mejor comprension del contenido y propositos de la Ley
de Ingresos de la Federacion, se dividid6 en cuatro Capitulos: De los Ingresos y el
Endeudamiento Publico; De las Obligaciones de Petroleos Mexicanos: De las
facilidades Administrativas y Estimulos Fiscales y, por ultimo, De la Informacion,
Transparencia y la Evaluacién de la Eficiencia Recaudatoria, la Fiscalizacion y el
Endeudamiento.

En particular, vale la pena mencionar que este Ultimo Capitulo result6 no solo
novedoso, sino fundamental para la consecucion de un mas amplio nivel de
rendicion de cuentas, que \endra a dar certidumbre y confianza a la ciudadania en
el desempefio de las finanzas publicas, toda vez que los 9 articulos que Ilo
componen, se refieren al suministro y flujp de informacion, evaluacion de la
gestion recaudatoria y de fiscalizacion, asi como de la supervision de dicha
gestion.

Asi, por ejemplo, se propuso que dentro del contexto de la reforma tributaria y
también como una tarea permanente para conocer la tendencia que guarda la
eficiencia recaudatoria y el impacto que ésta tiene sobre los distintos grupos
socioecondmicos de la poblacién, la Secretaria de Hacienda debe realizar
estudios para conocer estos comportamientos. Los resultados serviran como
referencia para establecer acciones de politica y deberan ser presentados antes
del proyecto de la reforma fiscal integral.

Dentro del proceso de lograr mayor transparencia de los actos de gobierno,
también se estimG importante contar con una mas amplia base de informacion que
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permita coadyuvar en la toma de decisiones que habran de realizarse con motivo
de la reforma fiscal.

Por otro lado, también se establecieron nuevos apartados dentro de los informes
trimestrales, los cuales serviran para el analisis de la evolucién de los ingresos
tributarios y no tributarios, toda vez que se contard con datos desglosados por tipo
de contribuyente, asi como por la aplicacion de multas y saldos de devoluciones,
lo que permitira evaluar de mejora manera la gestion recaudatoria de la autoridad.

Finalmente, también se buscdé el proposito de hacer mas transparente la
infformacion  sobre  requerimientos  financieros y  disponibilidades de la

Administracion Pdblica Federal, mediante su publicacién mensual.

El Dictamen de la Iniciativa de Ley se aprob6 en votacion nominal por 464
votos a favor, 3 en contray una abstencion.

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES FISCALES.

Fecha de presentacion:5 de diciembre de 2000.

Iniciativa presenta por: Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacion: 21 de diciembre de 2000.

Fecha de publicacidon en el D.O.F.: 31 de diciembre de 2000.

A) Exposicion de Motivos.

En el contexto de las facilidades tributarias, una de las principales acciones que se
proponen es la de propiciar que los contribuyentes con adeudos fiscales se
acerquen a cubrirlos, a través del establecimiento de un mecanismo de
salvaguarda, que permita a los contribuyentes que en el afio 2001 declaren
correctamente su impuesto del afio 2000, no requieran ya corregir los 4 afos
previos, lo que reduce sensiblemente el costo de la correccion voluntaria.

No obstante, se precisa que la salvaguarda obtenida declarando correctamente el
gjercicio de 2000, solamente puede mantenerse, si a su vez, se declaran
correctamente los afios 2001 a 2004.

Asimismo contempla la posibilidad de regularizar la situacion de los contribuyentes
gue tengan créditos fiscales pendientes de pago, mediante la condonacion parcial
de | crédito que equivale a una reduccion de los recargos por mora. En ambos
casos quedan excluidos los grandes contribuyentes.
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Vale la pena sefialar que la gran parte de las modificaciones fiscales que se ponen
a consideracion tienen como propésito fundamental el fortalecer la seguridad
juridica del contribuyente y facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales.

Por otro lado, hay también un numero importante de modificaciones tendientes a
mantener la actualidad de las disposiciones fiscales ante el cambiante entorno
econdémico, asi como a cerrar espacios para la evasion y elusion fiscales, en
particular en materia del impuesto sobre la renta y el de especial sobre produccion
Y Servicios.

Por cuanto las medidas de seguridad juridica y promocion del cumplimiento
voluntario, se plantea incorporar diversas disposiciones que han venido
solicitando de tiempo atrds los contribuyentes para facilitar el cumplimiento
voluntario de sus obligaciones fiscales, sin que ello implique desde Iluego una
pérdida de control para la autoridad respecto del correcto y oportuno cumplimiento
de las mismas disposiciones.

La iniciativa también contiene medidas para adecuar las disposiciones fiscales al
cambiante entorno econdémico, ya que, por su naturaleza, la legislacion fiscal es
una de las mas dinamicas, puesto que las formas de hacer negocios cambian
continuamente ante la competencia interna y externa.

En este sentido, para asegurar que el sistema tributario mantenga actualidad, se
hace necesario hacer adecuaciones que permitan regular mejor las diversas
actividades economicas.

En este caso, destacan los ajustes que se proponen en temas relacionados con el

ingreso por honorarios, el régimen de importacion temporal, precios de
transferencia, asi como a regulaciones en materia de lavado de dinero.

Por otra parte, es evidente que los esfuerzos por mantener y fortalecer la carga
tributaria deben ser continuos, ya que existen contribuyentes que aprovechando
imprecisiones en la legislacién, reducen su pago de impuestos, por lo que se
proponen adecuaciones en materia de fusibn y escision de sociedades,
determinacién de jurisdicciones de baja imposicion fiscal y definicion de derechos
de autor, entre otros muchos temas igualmente relevantes.

B) Trabajo de la Comision.

A continuacion se presentan las principales adecuaciones que propuso el
Ejecutivo Federal por tipo de disposicion fiscal y que fueron apoyadas por los
miembros de la Comision, asi como aquellos los propios legisladores propusieron:
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Cddigo Fiscal de la Federacion.

Se convino en apoyar facilidades para el debido cumplimiento tributario mediante
la posibiidad de que los contribuyentes que en el afio 2001 declaren
correctamente sus impuestos del afio previo, no requieran ya corregir los cuatro
gjercicios anteriores, situacion que disminuye sensiblemente el costo de la
correccion voluntaria, con la Unica salvedad de que dicho contribuyente siga
declarando correctamente. (Articulo Segundo Transitorio, fracciones VIl a X)

La Iniciativa plantea también la oportunidad para regularizar su situacion fiscal a
los contribuyentes que tengan créditos fiscales pendientes de pago, medida con la

cual la gue Dictamina también esta conforme.

En estos casos se les otorga una condonacion parcial del crédito que equivale a
una reduccién en los recargos de mora, para igualarlos con los pagos en
parcialidades, puesto que se debe mantener congruencia con otras
consideraciones. Dicho beneficio sera aplicable, en caso de aprobarse, a los
pagos que realice el contribuyente en los meses de enero a abril de 2001. Cabe
destacar que las dos facilidades no seran aplicables a los grandes contribuyentes.

Dada la dificutad administrativa que implicaria para la autoridad realizar los
calculos a nivel de crédito por crédito, se considera razonable que, para efectos de
simplificacion en la operacion de las facilidades antes sefaladas, la tasa promedio
de condonacion que se propone aplicar sobre la totalidad de los créditos fiscales
sea de 12.5% para los afios de 1996 a 1998 y de 10% para el de 1999.

Sin embargo, la Comisién observd que la Iniciativa sugeria que el punto de partida
para determinar qué ejercicios debe de corregir el contribuyente para obtener los
beneficios del citado mecanismo, sea cuando la autoridad fiscal inicie sus
facultades de comprobacion entre abrii de un afio y marzo del siguiente. No
obstante, se estimé que debe preverse un supuesto especifico para el caso en
gue las autoridades ejercen sus facultades de comprobacion en relacion con los
dictimenes de estados financieros que presentan los contribuyentes, ya que por
disposicion legal el dictamen puede presentarse hasta julio del afio siguiente a
aquel al que corresponde el dictamen y, por tanto, en este caso no aplicarian los
periodos de inicio de revision que propone el Ejecutivo Federal.

Asimismo, se observd que el mecanismo que se propone en la Iniciativa para
incentivar la regularizacion de la situacion fiscal de los contribuyentes, no aplicaria
para aquellos que estan obligados a dictaminar sus estados financieros en los
términos del articulo 32-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, lo cual no se
considera adecuado en virtud de que ello reduciria el universo de contribuyentes
que podrian resultar beneficiados con este mecanismo, alejando a la propuesta de
los objetivos que se pretenden alcanzar con la misma.

Conforme a lo anterior, se determind que los beneficios a que se ha hecho
referencia sean aplicables también a los contribuyentes obligados a dictaminar sus
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estados financieros, con excepcion de las empresas que consoliden fiscalmente y
de aquellas que componen el sistema financiero, siempre que presenten el
dictamen correspondiente dentro de los plazos establecidos para tal efecto en las
disposiciones fiscales.

Por otra parte, también se detectd que se proponia excluir de los beneficios que
otorga el programa, a la determinacion de créditos fiscales derivados del impuesto
sobre tenencia o0 uso de vehiculos, ya que esta contribucion es totalmente
administrada y recaudada por las entidades federativas. No obstante, se observo
gue en dicha propuesta se estaba omitiendo realizar la misma salvedad respecto
del impuesto sobre automoviles nuevos, aun cuando existe la misma razon para
hacerlo. Por ello, se propuso excluir a este ultimo impuesto de dichos beneficios.

Una segunda facilidad que se destaca y cuyos sus resultados positivos podran
observarse hacia finales del afio proximo, se refiere a la posibiidad de que los
contribuyentes puedan considerar como comprobante fiscal el original del cheque
o el original del estado de cuenta en el que conste el traspaso de cuentas en
instituciones de crédito o casas de bolsa, con los cuales se realizd el pago de la
contraprestacion por adquisiciones de bienes o servicios o por el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes.

A efecto de estar en condiciones de operar esta facilidad administrativa, sin la
pérdida de control que actualmente se tiene con la emisién de la factura, sera
necesario que el cheque correspondiente sea nominativo, para abono en cuenta
del contribuyente y se sefiala al reverso el Registro Federal de Contribuyentes del
beneficiario del cheque girado, asi como el importe del impuesto al valor
agregado. (articulos 32-B, 29-C, 84-Ay 84-C)

Por otro lado, se considerd que en lugar de establecer una tasa menor para los
intereses que debe pagar el fisco para solucionar esta problematica, seria
conveniente reducir el periodo de causacion de los intereses, estableciendo que
se pagaran a partir de que se debid efectuar la devolucion o de que se interpuso el
medio de defensa, segun corresponda y hasta que la devolucion se efectie.
(articulo 22)

A fin de lograr un mayor nivel de seguridad, se considera acertada la propuesta de
gue la Secretaria de Hacienda, a través del Diario Oficial, dé a conocer a los
contribuyentes las formas oficiales cuando menos un mes antes de que deban ser
utlizadas. Asimismo, de que algunos avisos Yy declaraciones pueden ser
presentados por los contribuyentes por la via electronica (articulo 31)

Respecto a las propuestas que se hicieron en relacion a los comprobantes fiscales
para evitar controversias en los tribunales, se estimé necesario cambiar la
obligacién de cerciorarse de los datos a que se refiere el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal, Unicamente por la de verificar que los comprobantes contengan dichos
datos y requisitos, ya que la responsabilidad en que pudiera incurrir en caso de
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gue los datos contenidos en los comprobantes no sean veridicos recae
directamente en la persona gue los expide.(articulo 29)

El programa que lleva a cabo el SAT que tiene por objeto sustituir la actual cédula
de identificacion fiscal de las personas fisicas por otra que ademas de la clave del
Registro Federal de Contribuyentes contenga la Clave Unica de Registro de
Poblacion, ha generado en algunos casos la modificacion de la clave del Registro
que habia sido asignada originalmente por la Secretaria de Hacienda a la persona
fisica que realiza el tramite de la sustituciéon de la cédula.

No obstante, se han presentado algunos problemas, por lo que se optd por
establecer mediante disposicion transitoria, permitir durante 2001 el continuar
utilizando los comprobantes que se hubieran mandado imprimir hasta el 31 de
diciembre de 2000 cuando con motivo de la sustitucion de la Cédula hubiese
cambiado la Clave del Registro de la persona fisica que la haya tramitado, sin que
ello implique infraccion a las disposiciones fiscales o la comision de delitos de
caracter fiscal.

Se considerd acertado establecer un plazo de 6 meses, contados a partir del cierre
del acta final o del oficio de observaciones, para que las autoridades emitan la
resolucion que determine el crédito fiscal, medida que es reciproca y que ayudara
a elevar el nivel de certidumbre por parte de los contribuyentes. Este plazo no
aplicaria en aquellos casos en que el Cdodigo Fiscal no establezca plazo para
concluir la auditoria. (articulo 50)

También se acota que el embargo precautorio quedard sin efectos si la autoridad

no emite la resolucion determinante del crédito fiscal en un plazo maximo de 6
meses. (articulo 145).

Dado que los Tribunales Federales han considerado que el establecimiento de por
cientos fijos no permite a la autoridad aplicar las sanciones en atencion a las
circunstancias especificas de cada caso, se establece en las sanciones un por
ciento minimo y uno maximo para la aplicacion de los incrementos cuando existan
agravantes, lo cual permite resolver el problema que se enfrenta hoy en dia.
(articulo 77)

En materia de remate de bienes, se da la posibilidad para que el adquirente pueda
solicitar la devolucion del monto pagado y la facultad de la autoridad de efectuar
dicha devolucién, cuando una vez agotadas las formalidades del procedimiento
administrativo de ejecucién, los bienes rematados no puedan ser entregados a los
adquirentes por situaciones juridicas desconocidas por las autoridades fiscales
con anterioridad a la fecha en que se finco el remate. (articulo 188-Bis)

También se consideré conveniente que cuando el fisco federal deba pagar

intereses, éstos se deberan calcular con base en la tasa promedio que en los
ultimos 3 meses haya resultado en las subastas de Udibonos a plazo de 5 afios.
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Con el fin de ir perfeccionado la legislacion fiscal mexicana en materia de precios
de transferencia, se establece que las consultas se acompafien de un dictamen
formulado por persona calificada, registrada ante las autoridades fiscales para tal
efecto, de conformidad con lo que sucede en otros paises. (articulo 34-A)

En materia del proceso de fusiébn o escision de sociedades, se aclara que estos
regimenes como excepcion a la regla general de enajenacion, Unicamente aplican
tratandose de sociedades que se han constituido en territorio nacional. (articulo

14-A

En cuanto al supuesto actual de que se constituye la responsabilidad solidaria de
gerentes, directores o administradores cuando la sociedad de que se trate cambie
de domicilio fiscal sin presentar el aviso correspondiente, la que Dictamina esta
conforme con que se modifique, para establecerla ahora cuando se verifique un
cambio de domicilio sin la presentacion del aviso, siempre que dicho cambio se
realice después de iniciadas las facultades de fiscalizacion de la autoridad, de
manera genérica y no limitada a la vista domiciliara. (articulo 26)

En materia del Cddigo Fiscal, se estimdé adecuado establecer expresamente que
para la aplicacion de sanciones improcedentes, se tomard como base la
devolucion actualizada, a efecto de que no se pierda efectividad. (articulo 76)

Por otra parte, no se considerd conveniente aprobar las propuestas de reformas a
los articulos 209, 211 y 214, ya que se podria ocasionar un perjuicio al fisco
federal debido a que la unidad encargada de su defensa, generalmente es distinta
a la que emitio la resoluciébn impugnada y cuenta con el expediente. Esta
situacion podria ocasionar, ademas, que se tuvieran por ciertos hechos
notoriamente improcedentes afirmados por el demandante, en aquellos casos en
que la unidad encargada de la defensa de los intereses del fisco no tuviera el
tiempo suficiente para recabar el expediente de que se trate, debido a los plazos
perentorios en que debe contestar la demanda. Por ello, se convino en dejar sin
efectos las reformas a los citados articulos.

Por dltimo, se juzga conveniente sefialar que en el proceso de discusion de la
Iniciativa en comento, algunos Senadores de la Republica presentaron diversas
propuestas fundamentalmente orientadas a reformar el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, asi como la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, con el
propésito de otorgar a los contribuyentes un mayor nivel de seguridad juridica,
precisar las responsabilidades de dicho Tribunal y mejorar los instrumentos que la
legislacion otorga para la expedita administracion de la justicia.

Ley del Impuesto sobre la Renta
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Para la actualizacion de cantidades comprendidas en esta Ley para el caso del
esquema de actualizacion trimestral, se precisa que las que sefialen limites de
ingresos obtenidos en ejercicios anteriores 0 en el afio de calendario anterior, s6lo
se actualizaran anualmente en el mes de enero.(articulo 70.-C)

Con el proposito de propiciar una mayor captacion de recursos de los fondos de
pensiones y jubilaciones del extranjero, que tienen normalmente un elevado grado
de permanencia, se da el mismo tratamiento que actualmente tienen estos fondos,
con lo que se estard en mejores condiciones de competencia frente al exterior.
También, se agrega para el caso de enajenacién de acciones el mismo requisito
que la Ley sefiala para la enajenacion directa de bienes inmuebles. (articulo 144)

Derivado de diversas reformas que ha experimentado la Ley del Impuesto sobre la
Renta desde 1996, se ha observado una disminucion en la recaudacion

proveniente de operaciones de enajenacion de acciones, como consecuencia de
diversos problemas en la determinacion del costo fiscal.

Por ello, las reformas que se realizan ahora tienen el objeto de gravar

adecuadamente la ganancia de capital que efectivamente percibe quien enajena
acciones. Asi, en la determinacion del costo fiscal de las acciones que se

enajenan se establece que deberan disminuirse las pérdidas fiscales pendientes
de amortizar que no han tenido efectos en la cuenta de utilidad fiscal neta, ni en h
cuenta de utlidad fiscal neta reinvertda. Del mismo modo, por neutralidad,
también se adicionan aquellas pérdidas que se generaron antes de que el
contribuyente adquiriera las acciones y que se amortizaron cuando éste ya era
propietario de las mismas. (articulo 19)

Atendiendo a las caracteristicas especiales del régimen de consolidacion fiscal, se
consider6 técnica y juridicamente adecuada la propuesta de aclarar que
tratandose de establecimientos permanentes de sociedades controladas o
controladoras, sblo podran amortizar sus pérdidas contra utilidades generadas por
el establecimiento permanente. Sin embargo, se concluyd que esta propuesta
deberia ser analizada en el marco de la reforma fiscal integral, motivo por el cual
no se aprobd la adicién propuesta por el Ejecutivo. (articulos 57-H, 57-H-BIS y 57-

M)

Por otro lado, se dej0 sin efectos algunas reformas relativas a la determinacion
presuntiva, al considerar la no presentacion de la declaracion anual, como si ésta
se hubiese presentado en ceros, para efectos de la determinacion presuntiva,
estarian en dicho supuesto incluso aquellos contribuyentes que no realizan
actividades gravadas por el impuesto sobre la renta, caso en el cual, la presuntiva
debe orientarse al que percibe dichos ingresos. (articuo 75)

Se aclara que, para el caso de las personas fisicas que obtengan ingresos por

honorarios, la deduccién de intereses debe hacerse en términos reales y no
nominales. (articulo 85)
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Por otra parte, la Comision realizé algunas precisiones a efecto de dar mayor
seguridad juridica a los contribuyentes que a partir del ejercicio fiscal de 2001
deban presentar declaracion informativa sobre las personas a las que les haya
efectuado pagos a que se refiere el articulo 78.

Se estimé recomendable autorizar a la Secretaria de Hacienda para que mediante
reglas de caracter general, establezca un procedimiento simplificado de calculo de
aplicacion opcional para la determinacion de los intereses deducibles para este
sector de contribuyentes.

Por lo que respecta a la tasa de retencion sobre intereses, debe recodarse que en
la reforma fiscal para 2000, se establecid que la tasa del 4.9% seria aplicable
hasta el 30 de junio de 2000, ya que a partir del 1o. de julio se aplicarian las tasas
de retencion que serian renegociadas con los paises con los que México hubiera
celebrado un tratado para evitar la doble imposicion. La renegociacion tenia el
objetivo de asegurar que el impuesto sobre la renta retenido en México fuera
totalmente acreditable en el pais de residencia de los bancos.

Toda vez que no fue posible concluir las renegociaciones se prorrogd la aplicacion
de dicha tasa hasta el 31 de diciembre de 2000. Ahora bien, de acuerdo a los
analisis realizados, se concluyé que la tasa de retencion del 10% a los intereses
pagados a instituciones de crédito residentes en el extranjero, permite que la
totalidad del impuesto retenido en Meéxico sea acreditable en el extranjero,
evitando con ello cualquier problema de doble tributacion y que se pierda
recaudacion a favor de fiscos extranjeros. (articulo 154)

Por otra parte, también se estimd necesario apoyar el establecimiento de una tasa
del 5% de retenciébn a los intereses pagados por residentes en el extranjero,
derivados de colocaciones de titulos de deuda mexicanos en el extranjero, cuando
dichas colocaciones se hagan con un pais con el que México tenga celebrado un
tratado para evitar la doble imposicion. No sera aplicable la tasa del 5% cuando el
beneficiario efectivo de mas del 5% de los intereses provenientes de la colocacion
de dichos titulos sea una parte relacionada del emisor.

Asimismo, se estimd acertada la propuesta del Ejecutivo de aplicar la tasa del 5%
de retencién a los intereses pagados por residentes en el extranjero derivados de
colocaciones de titulos de deuda mexicanos en el extranjero, cuando dichas
colocaciones se hagan con un pais con el que Meéxico tenga celebrado un tratado
para evitar la doble imposicion es una tasa adecuada ya que permite su pleno
acreditamiento en otros paises.

Sin embargo, dicha tasa, para ser acreditable en otros paises requiere de mejores
mecanismos de control que los requeridos con la tasa actual del 4.9%. Por lo
anterior y considerando que no existe afectacién, se modificé la tasa propuesta del
5% gue viene aplicando actualmente, para aplicar la del 4.9%. (articulo 52-B)
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Asimismo, en congruencia con la modificacion a la tasa del 4.9%, se adecud la
fraccion VI del Articulo Cuarto Transitorio de la Iniciativa para establecer que
tratindose de colocaciones de titulo de deuda de empresa mexicanas en paises
con los que Meéxico no tenga celebrado tratado para evitar la doble imposicion,
durante el gjercicio de 2001 se aplicara la tasa del 4.9%.

Por otra parte, la Comision también consideré improcedente la reforma al primer
parrafo del articulo 52-B, en virtud de que el incrementar la tasa del impuesto que
pagarian los establecimientos en el extranjero de instituciones de crédito del pais,
por los ingresos por intereses que perciban del capital que coloquen o inviertan en
el pais, de un 4.9% al 10%, pondria en desventaja a las instituciones de crédito
nacionales con las extranjeras, toda vez que estas Ultimas pagan una tasa de
impuesto al 4.9%, por lo que no se aprobo dicha reforma.

Por lo que respecta a ingresos procedentes de inversiones de jurisdicciones de
baja imposicion fiscal, se coincidi6 en establecer la obligacion de llevar la
contabilidad con los requisitos establecidos en Ley, ya que su omision permite en
la actualidad que los registros contables se realicen al arbitrio del contribuyente.
(articulos 17-Ay 74-A)

Por otro lado, se apoyd totalmente con la propuesta del Ejecutivo de eliminar el

ajuste por inflacién tratdndose de créditos otorgados por los bancos a sus socios o
accionistas. (articulo 52-C)

Se aclar6 que los establecimientos permanentes de una sociedad controlada o
controladora no pueden consolidar, por lo que sus pérdidas soOlo se podran
amortizar contra utilidades generadas por el establecimiento permanente. (articulo
57-D)

El articulo 57-D de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que no tendran el
caracter de controladora o controlada, las sociedades residentes en el extranjero.

Si bien la Comisidbn considerd acertado establecer nuevos requisitos con la
finalidad de que Unicamente las personas fisicas de baja capacidad administrativa
y contributiva y que realicen operaciones con el publico en general puedan tributar
en el régimen de pequefios contribuyentes, también se juzgé oportuno hacer un
ajuste en el limite de ingresos que propone el Ejecutivo, para incrementar dicho
monto, con la finalidad de adecuarlo al que establece la Ley del IVA para las
personas fisicas con actividades empresariales y que Unicamente enajenan bienes
0 prestan servicios al pblico en general. (articulos 119-M, 119-N, 119-Ny 119-O)

En materia del impuesto sobre la renta se destaca la precision que se propone
realizar al pago que hacen las televisoras nacionales a las extranjeras por el
derecho a retransmitir programas, puesto que en la actualidad dicho pago no esta

contenido en nuestra legislacion fiscal dentro del rubro de derechos de autor,
perdiéndose recaudacion a favor de los fiscos extranjeros, dado que por derechos

de autor se aplica retencion, no asi por beneficios empresariales.
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Por lo anterior, se apoy0 la propuesta para establecer que el concepto derecho de
autor, incluye el supuesto de retransmision de imagenes visuales, sonidos o
ambos y el derecho a permitir el acceso al publico a dichas imagenes o sonidos,
cuando en ambos casos se transmitan por via satélite, cable, fibra dptica u otros
medios similares, para igualar la legislacibn mexicana a la practica internacional
de gravar estos ingresos bajo este mismo concepto, recuperando la recaudacion
gue legalmente corresponde a nuestro pais. (articulo 156)

Derivado de la obligacién consignada al H. Congreso de la Unidon en el primer
parrafo de la fraccion XIX del articulo 77, de la Ley del ISR, se considerd
necesario establecer mediante disposicion transitoria la tasa aplicable para efectos
del no pago del impuesto sobre la renta por la obtencion de los ingresos obtenidos
por personas fisicas por intereses pagados por instituciones de crédito y
sociedades de ahorro y préstamo a un nivel del 10%. (se adiciona una fraccion IX
al Articulo Cuarto Transitorio)

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Se establecid que la obligacion de efectuar pagos provisionales en los mismo
periodos en que venia haciéndolo la escindante o la fusionante, sélo aplica en el
gjercicio en que se verifica cualquiera de los eventos. Para los ejercicios
posteriores, los pagos provisionales se haran en los periodos que correspondan
en los términos de ley. (articulo 5°)

Esta Comision estima oportuno recordar que en las reformas realizadas el afio
pasado en esta materia, no se precisO en qué mes debe efectuarse el ajuste
cuando se trata de un ejercicio irregular de operaciones por escision o por fusion,
por ello coincide en que se precise el mes que se considera como mitad del
ejercicio para efectos de realizar el ajusta.

También se consider6 como un avance importante en beneficio de los
contribuyentes la posibilidad de que las declaraciones anuales correspondientes a
los impuestos al valor agregado y de la renta, en el caso de personas fisicas se
puedan homologar, con el objeto de que ambas puedan ser presentadas durante
el periodo de febrero a abril de cada afio. (articulo 5°)

Cabe sefialar, por otro lado, que en correspondencia con las adecuaciones que se
propusieron realizar en materia de comercio exterior, se coincide en la necesidad
de eliminar de las constancias de importacion como el documento comprobatorio
para la aplicacion de la tasa de 0% en las enajenaciones de bienes importados
temporalmente que efectien las empresas maquiladoras o aquéllas que cuenten
con Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion.
(articulo 29)
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Por dltimo, la Comision propuso pertinente mantener para el ejercicio fiscal de
2001 la tasa del cero por ciento para el servicio o suministro de agua para uso
doméstico que se efectie en dicho ejercicio, por lo que se sugiere instrumentar
dicho beneficio a través de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Para evitar la duplicidad que hoy dia se presentaba en el pago del impuesto, se
establecio la exencion del impuesto en las enajenaciones a granel que se realicen
entre productores o0 envasadores de bebidas alcohdlicas y de bebidas
fermentadas, esto es, entre contribuyentes de distinto Titulo. (articulos 8°y 26-I)

De igual forma, con el objeto de elevar la seguridad juridica en el caso de la
aplicacion de la exencion en la enajenacion de alcohol y de alcohol
desnaturalizado que establece la legislacion, se estimé apropiado precisar en un
soOlo articulo las obligaciones que deberan cumplir los productores de estos bienes
para poder acceder a la citada exencion. (articulos 8o. y 19)

Por otro lado, se procedié a eliminar algunas obligaciones y simplificar otras que
deben ser cumplidas por los contribuyentes del impuesto, principalmente en lo
relativo a bebidas alcohdlicas fermentadas y destiladas, como un proceso de
ajuste de un esquema relativamente reciente. (articulos 19 y 26-M)

En el mismo sentido, debe sefialarse que la legislacion en vigor no establecia un
plazo maximo en el cual los contribuyentes del Titulo Il, esto es, productores,
envasadores o importadores de bebidas alcohdlicas, que ejercen la opcion de
pagar al momento de enajenacion debian presentar el aviso correspondiente ante
las autoridades fiscales, lo cual derivaba en una pérdida de control administrativo,
por lo que se determind en que los contribuyentes deben presentar dentro del
primer mes del ejercicio, el aviso en el cual ejercen la opcién de pagar el impuesto
al momento de la enajenacion. (articulo 26-D)

Con el fin de acotar las practicas tendientes al incumplimiento de las obligaciones
fiscales, se estableci6 la facultad de la autoridad fiscal para determinar
presuntivamente el numero de litros producidos, destilados o0 envasados de
alcohol o alcohol desnaturalizado cuando los contribuyentes no hayan dado
cumplimiento a las obligaciones fiscales que sefiala la legislacion en vigor.
(articulo 23-Bis)

Si bien es cierto que, conforme al nuevo esquema de actualizacion de cuotas
aplicables a las bebidas alcohdlicas, la Ley sefiala que éstas se actualizaran
mensualmente con el factor que determine el Banco de México, es una realidad
gue la autoridad fiscal cuenta solamente con 5 dias para dar cabal cumplimiento a
tal disposicion, ya que depende tanto de la informacion del Banco de México como
de la disponibilidad de espacio en el Diario Oficial. En tal virtud, se convino en que
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la publicacion se pueda realizar a mas tardar el Ultimo dia hébil de cada mes.
(articulo 26-B)

Con el propésito de evitar interpretaciones indebidas en la mecénica para acreditar
el impuesto tratindose de devoluciones de productos por los que ya se pago el
impuesto, se estimé apropiado aclarar que el beneficio citado sélo aplica a quien
opta por pagar el impuesto al momento de la enajenacion de productos y no por
los que optan pagar al momento de la produccién. (articulo 26-E)

La Ley del IEPS establece en su articulo 26-B que las cuotas por litro establecidas
en el articulo citado se actualizardn mensualmente con el factor de actualizacion
correspondiente. Asimismo dispone que dicho factor se obtendra de dividir el
indice Nacional de Precios de Bebidas Alcohdlicas del mes méas reciente a aquél
por el que se realiza la actualizacién, entre el citado indice correspondiente al
segundo mesinmediato anterior a aquél por el que se realiza la misma.

En ese sentido, los representantes de la industria de bebidas alcohdlicas han
planteado la problemética que representa la actualizacion mensual de las cuotas
fijas aplicables a las bebidas alcohdlicas antes descrita, toda vez que la misma
representa altos costos administrativos al no poderse elaborar presupuestos, listas
de precios, politicas de venta y flujos, con exactitud. Lo anterior, en virtud de que
con la mecanica de actualizacion vigente, dchas cuotas se van modificando mes a
mes.

Por ello, se considerd pertinente incorporar un articulo transitorio para establecer
un procedimiento de actualizacion anual de las cuotas aplicables a las bebidas
alcohdlicas. Dichas cuotas se actualizarian en el mes de enero con la inflacion
proyectada para el afio de 2001, esto es, la sefialada en los Criterios Generales de
Politica Economica, que es de 6.5 por ciento. Asimismo, la que suscribe estima
prudente establecer una revision semestral al comportamiento del indice Nacional
de Precios al Consumidor y a las expectativas de crecimiento del citado indice
para el cierre de afo. Lo anterior con el objeto de establecer, en su caso, un ajuste
semestral a las citadas cuotas.

La propuesta anterior permite a la autoridad y a los contribuyentes una importante
simplificacion administrativa, al tiempo que dota de mayor seguridad juridica a los
contribuyentes al conocer con anticipacion el monto del impuesto que se debera
pagar por la produccién de bebidas alcohdlicas a lo largo del ejercicio.

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Se coincidi6 en la necesidad de consolidar en Ley dos jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Una de ellas es la que sugiere dotar de
mayor certidumbre a los particulares sobre la via escogida para impugnar los
actos de autoridad, ya que un error o deficiencia en la via de impugnacion tiene
consecuencias muy negativas para el litigante. (articulo 11)
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El segundo caso se refiere a la negativa ficta. En este evento, se indica que el
Tribunal Fiscal de la Federacion esta facultado para conocer de toda resolucion
negativa ficta que se origine en aquellos asuntos relativos a su competencia
expresa, aun cuando las autoridades a las que se les atribuyan, no sean
formalmente, autoridades fiscales.

De igual forma se coincidid con la necesidad de establecer un nuevo capitulo en
materia cautelar, con el cual se le dote de facultades que le permitan que las
medidas propuestas llenen el requisito de la Ley de Amparo de se& por lo menos
equivalentes a las previstas en el juicio de garantias y, por la otra, proteger
adecuadamente a los demandantes.

Para dotar de mayores elementos de certeza juridica, también se realizan
precisiones relacionadas con lo contencioso subjetivo, en particular, con los temas
de la demanda, la carga de la prueba, el razonamiento en la sentencia, los efectos
de la misma y, en su caso, el cumplimiento que corresponderia a las autoridades
administrativas. Asimismo, se considera oportuno establecer un nuevo capitulo
sobre el cumplimiento y ejecucion de sentencia que, con mayor precision y
desarrollo, recogen las normas vigentes.

Por ultimo, también se recoge el postulado segun el cual las autoridades fiscales
deben en principio seguir la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion,
puesto que si estan obligados a fundar y motivar sus determinaciones, lo que debe
hacerse precisamente conforme a la interpretacion autorizadas por los Tribunales.
(articulos 28 a 30)

Si bien se coincidi6 con el Ejecutivo en la necesidad de regionalizar el Tribunal
Fiscal de la Federacion para atender de manera mas eficaz el creciente ndmero
de demandas que se presentan para combatir actos administrativos, recomendo
aprobar la propuesta de reforma a diversos articulos de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, a fin de facultar a la Sala Superior de dicho
Tribunal para determinar, atendiendo a las cargas de trabajo, la circunscripcion
territorial, la sede y el nimero de salas que se requieran para lograr una adecuada
distribuciéon de los asuntos que son sometidos a su consideracion por los
particulares.

Con la medida anterior se logrard que la imparticion de justicia administrativa sea
mas agil y que los particulares cuenten con Salas del Tribunal Fiscal cerca de su

lugar de residencia, que les permita abatir el costo que implica la interposicion de
un juicio de nulidad. (articulos 11, 16, 20, 28, 29y 31)

Finalmente, se revisaron y se le dio seguimiento en la Comisidbn a diversas
iniciativas que fueron presentadas por Diputados de los distintos Grupos

Parlamentarios, incorporandose algunas de las propuestas al dictamen que nos
ocupa Y, dejando otras, por su contenido y alcance, para el trabajo sustantivo de la

reforma fiscal integral en el transcurso del afio 2001.
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El Dictamen de la Iniciativa de Ley se aprobo en votacién nominal por 412
votos afavor, 0 en contray 15 abstenciones.

PROPUESTA PARA QUE SE CONSIDERE DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION SOMETER AL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, CON
DISPENSA DE TODOS LOS TRAMITES REGLAMENTARIOS Y SIN DICTAMEN
DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA MINUTA DEL
SENADO POR LA CUAL SE INFORMA QUE LA COLEGISLADORA APROBO
EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EL ARTICULO PRIMERO DEL
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
FISCALES, PERO RECHAZO LAS REFORMAS APROBADAS POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS A LOS ARTICULOS 44, 145 Y 230 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

Fecha de presentacion: 28 de diciembre de 2000.

Iniciativa presenta por: Camara de Senadores.

Fecha de aprobacion: 28 de diciembre de 2000.

Fecha de publicacion en el D.OF.. 31 de diciembre de 2000 (Cambios
incorporados a la Miscelanea Fiscal).

Trabajo de la Comisién

Para la discusion y aprobacion, en su caso, de las propuestas provenientes de la
Colegisladora, el trabajo de la Comision consistio en que uno de sus miembros,
Diputado Salvador Rocha Martinez propusiera directamente al Pleno una nueva
propuesta, toda vez que ya se habian aprobado diversas reformas a las
disposiciones fiscales en la sesion del 21 de diciembre de 2000.

Se sefiald que en tal vitud, la Camara de Diputados habia tumnado a su
Colegisladora la Minuta con proyecto de Decreto que Reforma Diversas
Disposiciones Fiscales, entre otras, se incluian las reformas a los articulos 44, 145
y 230 del Cdédigo Fiscal, materia del articulo primero del proyecto citado.

Derivado de ello, el Senado de la Republica, en comunicacién con el Presidente
de la Mesa Directiva, de ese mismo dia informaba a esta Camara de Diputados

que la Colegisladora aprobé en lo general y, en lo particular el citado proyecto,
pero que fueron desechadas las reformas a los tres articulos mencionados,
correspondientes al articulo primero del mencionado Decreto.

Toda vez que la Comisibn de Hacienda de esta Camara de Diputados y el Pleno
de la misma estudiaron, discutieron y aprobaron las reformas a los articulos ya
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identificados, su materia y proposito fueron ampliamente conocidos por los
ciudadanos diputados, por lo que, ante la inminencia de la clausura del Primer
Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio de la LVII Legislatura, se propuso a
la Asamblea que, con el voto de las dos terceras partes de los presentes, se
pusiera a discusion y votacion de inmediato la Minuta de la Colegisladora, con
dispensa de todos los tramites reglamentarios y sin dictamen de la Comision
responsable, situacion que fue aprobada y aceptada, a efecto de que los articulos
mencionados quedaran con su texto vigente, esto es, que no se realizaran las
reformas originalmente convenidas.

La Propuesta de Dispensay Aprobacion de la Minuta del Senado se aprobo
en votacién nominal por 374 votos a favor,
28 en contray 73 abstenciones.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA

Fecha de presentacion: 5 de diciembre de 2000.

Iniciativa presentada por: Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacion: 21 de diciembre de 2000.

Fecha de publicacién en el D.O.F.: 31 de diciembre de 2000.

A) Exposicion de Motivos.

La Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal, tuvo como proposito fundamental
instrumentar los compromisos adquiridos por el Gobierno Mexicano derivados del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN, asi como los adoptados
en el marco del Grupo de Accion Financiera contra el Lavado de Dinero.

Hasta antes de las reformas, la legislacion aduanera exentaba del pago del
Impuesto General de Importacion, la introduccion de mercancias bajo el régimen
de importacién temporal, deposito fiscal y elaboracion, transformacion y reparacion
en recinto fiscalizado. Con motivo de los compromisos adquiridos en el Tratado, se
hizo necesario adecuar dicho tratamiento a partir del 1° de enero para insumos,
magquinaria y equipo.

B) Trabajo de la Comision.

?? Modificaciones derivadas de compromisos adquiridos en el TLCAN.
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A fin que las preferencias arancelarias acordadas en el marco del TLCAN no se
hagan extensivas a los insumos de terceros paises y de promover la proveeduria
nacional, se hizo necesario ajustar diversas disposiciones de caracter fiscal a
efecto que la introduccion de insumos bajo los regimenes de importacién temporal,
depdsito fiscal y elaboracién, transformacion y reparacién en recinto fiscalizado,
para su posterior exportacion a los Estados Unidos de América o Canada, se
sujete al pago del Impuesto General de Importacion que proceda.

En este caso, el Gobierno de México se limitaria a otorgar una exenciéon parcial en
el impuesto, solamente a los insumos provenientes de terceros paises que se
destinen a los Estados Unidos de América o Canada.

No obstante, para mayor claridad y certidumbre a la comunidad importadora y
exportadora, se propuso que para instrumentar lo dispuesto en el Tratado en
materia de insumos, se mantuvieran los regimenes de importacion temporal para
elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion; de depésito fiscal; y de elaboracién, transformacién o reparacion en
recinto fiscalizado, exentos del pago del impuesto de importacion como regla
general y que, de acuerdo con lo sefialado en el propio Tratado, sélo se sujeten al
pago de dicho impuesto, cuando las mercancias se exporten a los Estados Unidos
de América o Canada.

Con el objeto de precisar los regimenes aduaneros que estaran sujetos al pago
del impuesto de importacion, se incorporaron los conceptos de programas de
diferimiento de aranceles y programas de devolucion de aranceles. El primero
comprende a su vez los regimenes de importacion temporal para la elaboracion,
transformacion o reparacion de programa de maquila o de exportacion; el de
deposito fiscal; y también el de elaboracion, transformacién o reparacion en recinto
fiscalizado. El segundo se refiere a la importacion definitva de mercancias, para
su posterior exportacion (articulo 2°).

Mediante la reforma a la legislacion, se determina que la introduccion de
mercancias bajo algin programa de diferimiento o devoluciobn de aranceles, se

sujetara al pago del Impuesto General de Importacion (articulo 52).

También se incorpor6 un capitulo especial —el I, AFECTACION DE
MERCANCIAS Y EXENCIONES-, relativo a los casos en los que de acuerdo con
el TLCAN, se estara obligado al pago de los impuestos al comercio exterior, y en
el que se identifiqguen los supuestos en que se podra exentar en su totalidad o
parcialmente.

También se determinG eliminar la cuenta aduanera, por lo que las personas que
importen mercancias para su posterior exportacion, podran hacerlo bajo los
programas de diferimiento de aranceles o efectuando el pago del impuesto sujeto
a su devolucion en los términos del Decreto que establece la devolucion de
impuestos de importacion a los exportadores (derogacion del articulo 85).
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Respecto a la posibilidad de que los exportadores indirectos puedan transferir las
mercancias importadas bajo el régimen temporal a otros exportadores, se
determind sustituir el uso de la Constancia de Exportacion por el de los
Pedimentos Aduaneros (articulo 112, primer parrafo).

Se consider6 necesario establecer en forma expresa la responsabilidad solidaria
por el pago del impuesto de importacion que asumird la persona que reciba en
transferencia las mercancias importadas temporalmente (articulo 112, segundo
parrafo), para permitir que el impuesto solo se pague cuando dicha mercancia se
destine a los Estados Unidos o0 a Canada.

Con el proposito de promover la inversion nacional en el desarrollo de las tiendas
libres de impuesto, conocidas como "Duty Free", se consider6 conveniente
incorporar en el articulo 121, el caso de los cruces fronterizos. Asimismo, se le da
a todas las importaciones temporales de mercancias originarias para su posterior
retorno o exportacion el mismo tratamiento.

En materia de controles, se incorpor6 la obligacion a quienes introducen
mercancias a territorio nacional bajo cualquier programa de diferimiento de
aranceles, de llevar el sistema de control de inventarios de manera automatizada,
excepto para los contribuyentes de una menor capacidad econOmica, quienes lo
podran llevar en forma manual. Sin embargo, en caso de incumplimiento las
consecuencias son iguales para ambos.

En correspondencia a lo anterior, se incorporé una sancion a quienes incumplan
con dicha obligacion, mediante la aplicacion de una multa que va de 60 mil a 150
mil pesos y facultar a la autoridad para que en ese caso aplique la presuncion de
gue se trata de mercancias de procedencia extranjera (nuevos articulos 185- Ay
185-B).

En términos del TLCAN, se determind que México no puede condicionar la
exencion de aranceles al cumplimiento de requisitos de desempefio a partir del 1°
de enero de 2001, puesto que incluyen requisitos tales como el compromiso de
exportar determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios, lo cual no esta
permitido (articulo 6).

Por ello, se estableci6 ahora que la maquinaria y equipo que se importe
temporalmente bajo los programas de maquila o de exportacion se sujeten al pago
del impuesto de importacion correspondiente (articulo 110). No obstante, se
estableci6 que ésta podra cambiarse de régimen de importacion temporal a
definitiva, previo pago de las contribuciones que correspondan. (articulo 110)

De la misma forma, el tratamiento también se extiende al régimen de elaboracién,

transformacién o reparacion en recinto fiscalizado, puesto que también prevalecen
criterios de desemperio (articulo 135).
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Con relacion al pago de cuotas compensatorias en los términos de los articulos
104, 108 y 110 de la Ley, se considera conveniente aclarar que se pagaran
cuando asi se establezca en las resoluciones definitivas en las que se determine
la imposicion de las cuotas compensatorias, cuando dichas resoluciones se emitan
como resultado de investigaciones iniciadas a partir del 1° de enero de 2001.

?? Combate al lavado de dinero.

Por otro lado, se consider6 conveniente ampliar la obligacion de presentar la
declaracion a los pasajeros que salgan del pais y reducir el umbral de 20 mil a 10
mil dblares en efectivo 0 en cheques que deben declarar los pasajeros al ingresar
procedentes del extranjero, para homologar estas obligaciones de conformidad
con los estandares internacionales (articulo 9°) .

En correspondencia con lo anterior, también se reformaron los términos de la
infraccion que cometen quienes omiten declarar que llevan consigo cantidades
superiores a los 20 mil ddlares, para reducir el umbral a la mitad y ampliarla a los
pasajeros que salgan del pais (articulo 184, fraccion VIII).

?? Adecuaciones para elevar la seguridad juridica de las operaciones de
comercio exterior y de los agentes aduanales.

Con el objeto de que en el proceso de presentacion de pruebas y alegatos, los
usuarios no seran afectados con motivo de que algunas autoridades aduanales no
les proporcionan de manera oportuna el documento base de la accion dentro del
plazo previsto, se propuso puntualizar en el articulo 150 la obligacion de que la
autoridad proporcione al interesado copia del acta dentro del cémputo del plazo
para gue éste pueda interponer su defensa.

En atencion a que desde tiempo atrds ha habido razonamientos fundados para
excluir del examen psicotécnico a los aspirantes a mandatarios de agente
aduanal, se considero procedente eliminar.

Con el propésito de atenuar los efectos que causan la suspension de un agente
aduanal y considerando las conductas a las que se refiere la reforma, se estimo
conveniente establecer en el articulo 164 la salvedad, que la suspension se
exceptle tratdndose de las hipétesis que marca el articulo 165, esto es, estar
sujeto a un procedimiento de cancelacion.

Se estima conveniente dar mayor certidumbre juridica a los agentes aduanales
gue caen en el supuesto de haber cometido algun tipo de infraccion relacionada
con las obligaciones de presentar documentacion y declaraciones, dandoles la
posibilidad de que rectifiguen o agreguen los datos omitidos dentro del plazo de
tres dias contados a partir de la notificacion del requerimiento, para asi no
infraccionarlos.
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Finalmente, se consider6 conveniente modificar los términos en que estaba
planteada la infraccion establecida en la Fraccion IV, del articulo 184 en virtud de
que la base resulta desmedida en funcion de la gravedad de la infraccion.

El Dictamen de la Iniciativa de Decreto que
se aprobo en votacion nominal por 428 votos a favor y una abstencion.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

Fecha de presentacion: 5 de diciembre de 2000.

Iniciativa presenta por: Ejecutivo Federal.

Fecha de aprobacion: 21 de diciembre de 2000.

Fecha de publicacién en el D.O.F.: 31 de diciembre de 2000.

A) Exposicién de Motivos.

En la exposicibn de motivos, el Ejecutivo Federal sefiala que los derechos
constituyen instrumentos de caracter econdémico del Estado para recuperar los
recursos con que se financian los servicios publicos que tienen un beneficiario
especifico y para promover el uso y aprovechamiento racional de los bienes del
dominio publico.

Algunas de las reformas y adiciones que en esta ocasion se proponen tienen el
propésito de guardar una mayor congruencia con las leyes sectoriales que regulan
las diversas materias que son objeto especifico de la aplicacion de los derechos, a
fin de lograr un mejor funcionamiento de su marco regulatorio.

Asimismo, se esta proponiendo el establecimiento de nuevos derechos por
servicios que presta el Estado, en sus funciones de derecho publico, para evitar el
otorgamiento de subsidios injustificados.

Por ultimo, la Iniciativa de Ley también tiene como objeto mediante la actualizacion
de diversas cuotas de derechos, recuperar los costos reales en que incurren
algunas dependencias de la Administracion Publica Federal, por la prestacion de
sus servicios, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico que administran.
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B) Trabajo de la Comisién.

Las reformas a esta disposicion juridica estuvo enmarcada en tres tipos distintos
de estrategias: por un lado, medidas de simplificacion y seguridad juridica, otras
para combatir la evasion y elusion fiscales y, finalmente, un tercer grupo de
acciones orientadas a adecuar las disposiciones fiscales al entorno econdmico,
como se indica a continuacion:

?? Medidas de simplificacion y seguridad juridica.

Se adecuaron los conceptos de servicios por la autorizacion de los proyectos de
obras o actividades cuya evaluacion corresponda al Gobierno Federal, asi como
por la recepcion, evaluacion y revalidacion de las manifestaciones de impacto
ambiental en sus modalidades particular y regional, a fin de hacerlos acordes a la
Ley General de Vida Silvestre y al nuevo "Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental".
(articulos 194-F a 194-J)

Se estableci6 un nuevo derecho de prevencién y control de la contaminacion por
la evaluacion y emisién de la resolucion del estudio de riesgo ambiental, en
funcion precisamente del nivel de riesgo. (adicion del 194-T-3)

Conforme al resultado de inconstitucionalidad que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determiné en lo relativo a la impugnacion del derecho por la autorizacion
para distribucién de copias a exhibirse publicamente o para comercializarse, se
procedio a la derogacion de su cobro. (articulo 19-C)

?? Medidas para combatir la evasion y elusion fiscales.

En materia de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles que
administra CONAGUA ubicados en las zonas federales, desde hace tres afios los
municipios venian ejerciendo funciones operativas de administracion sobre estos
ingresos. No obstante, a la fecha el nimero de convenios celebrados entre estos y
la Federacion era muy reducido, motivo por el cual se incluyeron a las Entidades
Federativas para que, por su conducto, ejerzan estas funciones con lo que se
espera lograr una mejor administracion de la zona federal y, por ende, una mayor
generacién de recursos econdmicos en beneficio de las finanzas estatales vy

municipales. (articulo 232-E)

?? Medidas para adecuar las disposiciones fiscales al entorno econémico.

Se actualizd al costo de los servicios, el derecho de via ferroviaria para la
expedicion de permisos para instalar anuncios y sefiales publicitarias. (172-E)
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De igual forma se actualizdé la cuota que se cobra al estudio y tramite de la
autorizacion para prestar los servicios de localizacion e informacion sobre
personas fisicas y morales y bienes que proporciona la Secretaria de
Gobernacién, ya que en la actualidad el costo en que se incurre para proporcionar
dicho servicio resulta mayor. (articulo 19-I)

Se tomd en cuenta la solicitud del Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria
de Gobernacion, en el sentido de que todavia no se cuenta con un mecanismo
sOlido para el cobro de servicios migratorios en puertos maritimos a pasajeros
internacionales que ingresen en territorio nacional, ampliandose la fecha de su
aplicacion a partir del 1° de julio. (articulo 15)

Desde tiempo atras se habia hecho evidente la necesidad de modificar la forma de
determinacion de las cuotas de los derechos que aplica la Comision Nacional
Bancaria y de Valores a las instituciones financieras, uniones de crédito, casas de
cambio, casas de bolsa e inmobiliarias bancarias. En tal virtud, se establecieron
criterios mas especificos en funcion del tipo de institucion, con lo cual se logra
también que la recaudacidbn por este concepto no presente variaciones en
términos reales de un ejercicio fiscal a otro. (diversos articulos del 29-A al 29-W)

En materia de funciones de derecho publico, se establecié el cobro de un derecho
por la acreditaciéon ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas para ser
agente mandatario de instituciones de seguros o de fianzas, con lo cual dicha
Comisiéon esta en condiciones de autorizar a estas instituciones la designacion de
agentes que actlen a su nombre. (articulos 30-Ay 31-A)

Se incluyeron nuevos servicios en materia de vida silvestre con motivo de la
entrada en vigor de la Ley General de Vida Silvestre apenas en julio del 2000,
entre los cuales destaca la autorizacion de colecta de material bioldgico de vida
silvestre, terrestre y actuatica, para colecciones particulares de flora y fauna
silvestre, para posesion de aves de presa, asi como por la evaluacion y emision de
la resolucion del estudio de riesgo ambiental en sus diferentes niveles. (articulos
194-F y adicion del articulo 194-T-3)

También se adicionaron servicios en materia de acuacultura como pueden ser las
concesiones, permisos, expedicion de certificados y autorizacidn a productores del
sector, con el proposito de ordenar el desarrollo de esta actividad en aguas de
jurisdiccion federal y efectuar el cobro justo del derecho, tal y como sucede con
otras actividades. (nuevo articulo 191-A)

Se homologé el tratamiento entre particulares y ASA, para que todos los
concesionarios paguen el 5% sobre sus ingresos brutos, por el uso, goce o
explotacion de los bienes del dominio publico. (articulo 220)

Se sustituyeron algunos derechos por los que hoy se establecen cuotas ad
valorem en el caso de los derechos de permisos para la construccion, operacion y
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explotacion de terminales de pasajeros, por montos fijos susceptibles de
actualizarse con base en la inflacion. (articulo 148)

Cabe sefalar que la Ley Federal de Derechos, en sus disposiciones relativas a las
tarifas de agua ha considerado, desde hace varios afios, que existen sectores de
la industria en los que el consumo intensivo de agua provoca un impacto en costos
gue ameritan un descuento para los usuarios de dichos sectores. Asi, la iniciativa
gue nos ocupa establece tarifas diferenciadas para la industria minera, los
ingenios azucareros y la industria de la celulosa y papel, en 25%, 50% y 80% de
las cuotas correspondientes a las zonas de disponibilidad en que se ubiquen.

Se consider6 adecuado la aplicacion de tarifas diferenciadas por sectores de la
industria, en los que el consumo intensivo de agua provoca un impacto en costos
gue ameritan un descuento para los usuarios de dichos sectores, sin embargo no
se aceptd en que éstas también se apliquen en funcién a la zona de disponibilidad
en que se ubiquen.

También se estimé conveniente que conjuntamente con CONAGUA, las
autoridades de los municipios de Lazaro Cardenas, Altamira, Tampico y Ciudad
Madero se aboquen en el curso del 2001 a realizar los estudios definitivos para
establecer la zona de disponibiidad de agua que corresponda de acuerdo al
articulo 231 y correlativos de esta Ley. Por tal motivo, se previ6 mediante una
disposicién transitoria que dichos municipios pagaran durante el 2001 la cuota que
corresponde a la zona de disponibilidad 9.

De la misma forma, deberd ser evaluada con mayor precision la zona de
disponibilidad de la poblaciéon de Anahuac, del Municipio de Cuauhtémoc, en el
Estado de Chihuahua por ser una extensa supetficie territorial, compuesta por
diversas condiciones hidroldgicas.

El Dictamen de la Iniciativa de Ley se aprob6 en votacién nominal por 428
votos a favor, 0 en contray 5 abstenciones.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, PARA INCORPORAR AL DISTRITO FEDERAL EN
EL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS

Fecha de presentacion: Diversas fechas de los meses de noviembre vy
diciembre de 2000.

Iniciativa presenta por:. Abarca varias propuestas presentadas por Diputados
de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucién Democrética y del
Revolucionario Institucional.

Fecha de aprobacion: 26 de diciembre de 2000.
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Fecha de publicacién en el D.O.F.: 31 de diciembre de 2000.

A) Exposicion de Motivos.

El 9 de noviembre de 2000, el Diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd un
proyecto de "Decreto de reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, para incorporar
al Distrito Federal a los Fondos Il y IV de Infraestructura Social y Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios, respectivamente”. Por su parte, el 29 del
mismo mes, la Diputada Federal Maria Miroslava Garcia Suérez integrante del
mismo Grupo, presentd a la consideracion de esta Asamblea una Iniciativa de
"Reformas y Adiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal'.

De la misma forma, el 26 de septiembre la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, aprobd turnar a esta H. Camara de Diputados un Punto de
Acuerdo en el que se propone reformar la fraccion 1V, del articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. En este mismo sentido, el 24 de octubre, el Diputado Victor
Hugo Cirigo Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presentd una Iniciativa apoyando dicha reforma.

Por otro lado, el 19 de diciembre también se presentd una Iniciativa por la que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, que
presenta la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Segunda Legislatura y voto
particular del Diputado Marco A. Michel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El Punto de Acuerdo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Iniciativa
del Diputado Victor Hugo Cirigo Vézquez, son muy concretas en sus
planteamientos, ya que ambas proponen incorporar en el articulo 25, fraccion IV,
de la Ley de Coordinacion Fiscal, relatvo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios, a las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

Por otra parte, en la exposicion de motivos que presenta el Diputado Esteban
Daniel Martinez Enriquez sefiala que con las reformas a la Ley de Coordinacion
Fiscal de 1997, se fortaleci6 a las haciendas publicas del Sistema Federal
Mexicano, ademas de que la descentralizacion de los fondos de superacion de la
pobreza permiti6 mejorar la atencién local a rezagos sociales y la planeacion y
operacion de programas regionales en beneficio de los que menos tienen.

No obstante lo anterior, la preocupacion fundamental radica en que el Distrito
Federal sigue en la actualidad excluido de los Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social y para el Fortalecimiento de los Municipios, por lo que ahora
Se propone su incorporacion.

37



Comision de Hacienda y Crédito Publico

Se indica que la Reforma del Estado ha modificado la naturaleza juridica del
Distrito Federal, configurando la incorporacion de su territorio y poblacién al Pacto
Federal. Sin embargo, a nadie escapa que por ser lugar de residencia de los
Poderes de la Unién se generan diversas imprecisiones administrativas, politicas y
financieras que crecen en razon directa a la concentracion de actividades politicas,
econdmicas y sociales en la ciudad capital.

Asi, por ejemplo, se indica que el Distrito Federal fue excluido de las reformas de
1999 a la Ley de Coordinacion Fiscal, con el argumento de no ser un Estado, es
decir, por la falta de soberania de la Entidad federal, si bien la propia Constitucion
Politica tiene otros alcances en cuanto a lo que se considera como municipio.

Por tal motivo considera la Iniciatva adecuado y justo que en la Ley de
Coordinacién Fiscal se contemple el derecho del Distrito Federal a participar
desde el proximo ejercicio fiscal, a través de sus demarcaciones territoriales, de
los recursos que contempla el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios.

El Distrito Federal concentra la vivienda de mas de 8 millones de mexicanos, es
decir, el 10% de la poblacion nacional. También es la de mayor concentracion de
actividades econdémicas y de poblacion con sueldos menores a dos salarios
minimos. Segun datos del Gobierno del Distrito Federal, el 46.1% de la poblacion
recibe hasta dos salarios minimos.

Asi, a la Entidad Federativa donde mas de 16 millones de mexicanos conviven
diariamente, se le excluyd no so6lo del FAIS, sino también del correspondiente al
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, denominado
FORTAMUN.

En efecto, conforme al Decreto aprobado el 31 de diciembre de 1999, fue
desechada la propuesta de participacion del Distrito Federal en estos fondos v,
con ello, se excluyd a los habitantes pobres y sus ciudades perdidas del
equipamiento y la infraestructura que mejoraria el desarrollo comunitario. De esta
forma, en opinibn del Grupo Parlamentario del PRD, su exclusion causé
problemas en el pago de los compromisos contraidos y en el desarrollo de nuevos
proyectos prioritarios para la Ciudad de México.

Por su parte, en la exposicion de motivos de la Iniciativa presentada por la
Diputada Federal Maria Miroslava Garcia Suarez, se seflala que en estos
momentos se hace necesario construir un nuevo Pacto Federal que tenga que ver
con la implantacion de un nuevo sistema tributario y un nuevo sistema hacendario
en nuestro pais que contemple los siguientes seis aspectos: Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal; Convencion Nacional; Potestad Tributaria; Impuestos a los
Pequefios Contribuyentes; las Participaciones, y la Descentralizacion.

Por cuanto al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, destaca que si bien las
finanzas publicas son un instrumento de politica econdémica para ser utilizado en el

38



Comision de Hacienda y Crédito Publico

desarrollo, los avances en materia de democracia electoral deben ser
complementados con la construccion de un federalismo hacendario que garantice
las facultades y recursos de los tres &mbitos de gobierno.

Por ello, postula que el Poder Legislativo debe contemplar una recuperacion de la
potestad tributaria de las Entidades Federativas, asi como el otorgar facultades a
los Municipios para dejar en sus manos la recaudacion de impuestos del ambito
local, teniendo como columna vertebral la imposicién a la propiedad inmobiliaria, y
pudiendo agregarse impuestos adicionales sobre los pequefios contribuyentes o el
consumo.

En la exposicibn de motivos se sefiala que, con una nueva administracion federal,
gue ha hecho del federalismo una de sus banderas electorales y principales
propuestas de gobierno, a partir del 2001 se podria avanzar en materia de
potestad tributaria.

De hecho, la concurrencia a esta H. Camara de Diputados €l pasado 9 de
noviembre de la Jefa de Gobiermo del Distrito Federal y los gobernadores de Baja
California  Sur, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas para manifestar en un acto
republicano, democrético y federalista, sus propuestas para el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del proximo ejercicio fiscal, se plante6 que se haga
realidad la creacion de un nuevo Pacto Federal en el ambito fiscal.

Ahora bien, con independencia de los planteamientos de reforma sustantiva al
Sistema Nacional de Coordinacion, propone incrementar las aportaciones del FAIS
a 2.64% de la Recaudacion Federal Participable e incrementar el FORTAMUN al
2.69%, ambos como referencia de dicha recaudacion, ademas de incluir a los
habitantes del Distrito Federal entre sus destinatarios.

La incorporacion del Distrito Federal al FAIS, obedece al hecho de que a finales de
1999 el Congreso de la Union decreté una serie de medidas legales que fortalecen
la tendencia a la municipalizacion y descentralizacion de las autoridades locales
del Distrito Federal, en primera instancia se cre6 la figura de los jefes
delegacionales, los cuales requieren de mayores recursos para ejercer en mejores
condiciones sus facultades.

Por su parte, la Iniciativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal plantea
que, entre las razones para modificar la Ley de Coordinacion Fiscal e incluir al
Distrito Federal, la circunstancia de que los habitantes de la Ciudad de Meéxico
mantienen una idéntica relacion fiscal con la Administracion Publica Federal, al
igual que otras Entidades Federativas, pues las contribuciones que se nutre la
Recaudacion Federal Participable y, por lo tanto, el Fondo General de
Participaciones son Federales, porque al no depender dicha recaudacion de algin
factor institucional diferente en el Distrito Federal, con respecto de los Estados, no
se comprende la distinta consideracion que hacia los mismos dirige la Ley en
cuestion.
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Esta situaciéon rompe con el principio de equidad y proporcionalidad que ordena el
articulo 31 Constitucional.

Asimismo, la Iniciativa destaca que las reformas propuestas son coherentes con
los recientes cambios que han fortalecido la independencia de la Administracion
Publica del Distrito Federal, con respecto a la sujecibn a que adn se encuentra
sometida con la Federacion.

Por dltimo, el voto particular del Diputado A. Michel, con respecto a la Iniciativa
antes comentada, se orienta a la necesidad de crear alternativamente a las
propuestas anteriores, un nuevo fondo especial para el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes del Distrito Federal, para lo cual se financiara con el
0.28% de la Recaudacién Federal Participable.

B) Trabajo de la Comisidn.

Se coincidi6 en que el Federalismo enriquece el régimen democratico del pais y
fortalece a la Nacion. Por ello, se hace necesario transformar el actual Sistema de
Coordinacion en un Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria, que sea
integral a los problemas financieros de las Entidades y Municipios, que contemple
los aspectos de patrimonio, ingreso, gasto y deuda publica, que garantice las
facultades y recursos de los tres &mbitos de gobierno.

Para lograr los cambios a fondo planteados, se propone el fortalecimiento de los
Organos del Sistema de Coordinacion Fiscal Actual para que mediante sus

trabajos se instrumente el “Nuevo Sistema” a la brevedad posible.

Asimismo, se sugiere extender la mas amplia recomendacion a los Ejecutivos de
las Entidades y la Federacion para que mediante los Organos del actual sistema
logren la transformacion esperada en beneficio de los tres 6rdenes de gobierno,
situacion que debera ser analizada en el marco de la reforma fiscal integral.

En tanto que esto ocurre, se considerd que a partir de 1998 entr6 en vigencia una
nueva figura juridica que ha probado su eficiencia para transferir recursos de
orden federal a los gobiernos de los estados y Municipios que se integran en lo
gue se ha denominado el Ramo 33, Aportaciones Federales, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, integrado por 7 fondos.

Uno de estos se refiere al de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal o
FORTAMUN. Desde su creacion, los recursos de que dispone se destinan al
cumplimiento de compromisos de caracter financiero, asi como a otros
relacionados con las haciendas municipales y al financiamiento de la seguridad
publica.
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Desde 1999 y de acuerdo al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la
integracion de este Fondo se fija en el equivalente a 2.35% de la Recaudacion
Federal Participable.

Sin embargo, debe recordarse que para ese mismo afio el Poder Legislativo
atendiendo a principios de equidad distributiva, modific6 la Ley para que, el
entonces "Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y el
Distrito Federal" fuera distribuido Unicamente en beneficio de los Municipios,
motivo por el cual se decidi6 excluir al Distrito Federal como sujeto de los
beneficios del citado Fondo.

Para el presente afio, el FORTAMUN contempla aportaciones federales por un
importe total de 15 mil 031 millones de pesos, lo que representa un incremento del
74.6% respecto a 1999, derivado del incremento de 0.85 puntos porcentuales en
su factor de asignacion.

Ahora bien, de acuerdo a las consideraciones que contienen las Iniciativas que se
dictaminan, para dar cabida al Distrito Federal, sin afectar al resto de los Estados y
Municipios, se haria necesario establecer en la Ley de Coordinacién Fiscal
incrementos en los factores de ambos Fondos que la Comision que Dictamina
estima muy superiores a las posibilidades reales que permite el Presupuesto de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio 2001, en virtud de la forma en que
operan las formulas establecidas. Por ello, se esta planteando otra alternativa que,
en términos practicos, también significa una neta de alrededor de 1 600 millones
de pesos al Distrito Federal, pero sin que su costo implique alguna afectacion
presente o futura al resto de las Entidades y Municipios, con motivo de su
inclusion.

A este respecto, es necesario sefialar que desde su origen el Distrito Federal
nunca formo parte del FAIS. Ademas, las obras que se financian a través de este
fondo no corresponden directamente a las caracteristicas de una urbe como la de
la Ciudad de México, de ahi que se estime que no resulta conveniente su inclusion
en dicho fondo.

Derivado de lo anterior, se consideré procedente realizar las reformas y adiciones
necesarias a la Ley de Coordinacion Fiscal, con el objeto de incorporar al Distrito
Federal en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.
(fraccion IV, del articulo 25)

A su vez, se determina que mediante una adicion al articulo 36 que al Distrito
Federal y a sus Demarcaciones territoriales, los fondos correspondientes les seran
entregados en la misma forma que a los Estados y Municipios, pero calculados
como el 0.2123% de la recaudacion federal participable.

También se establecieron mecanismos paralelos entre el tratamiento legal a las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal y los Municipios, que den mayor
transparencia sobre los montos estimados y los ajustes correspondientes a las
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participaciones a Municipios, sobre todo al tomar en cuenta la reforma realizada al
articulo 115 constitucional el afio de 1999, con lo cual se logra una mayor
seguridad juridica y un conocimiento mas oportuno de los coeficientes, montos
estimados y calendario de entrega de las participaciones, asi como de su
evolucién y ajustes gque presentan en cada ejercicio fiscal.

De otra parte, se estimd oportuno eliminar la férmula prevista en la parte final del
articulo 37 que obliga a los municipios a observar respecto del fondo de
fortalecimiento municipal lo dispuesto en las fracciones | a Il del articulo 33 de
esta Ley. Es necesario recalcar que ésta reforma ya habia sido consensada en la
legislatura anterior y por error de redaccion se repitid en el decreto de reformas de
1999.

Una vez establecido el monto de los recursos con los que contard el Distrito
Federal para sus 16 demarcaciones Territoriales, a travées del FORTAMUN, se
convino en la necesidad de precisar los criterios mediante los cuales deberan ser
transferidos dichos recursos a nivel de Municipio o Demarcacion Territorial.
(articulo 38)

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica considerd que,
si bien es un tema que deberd abordarse en el seno de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica al momento de analizar y discutir el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2001, se
considerara la permanencia del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, del cual forma parte el Distrito Federal.

Por su parte, el Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, estimé
importante que se evalie también el criterio de poblacion flotante dentro de los
lineamientos para el ejercicio del Fortamun.

Por dltimo, la Mesa Directiva de la Comision del Distrito Federal de esta H.
Camara de Diputados, se manifestd el 26 de diciembre a favor de que se
dictamine la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, de acuerdo al proyecto
propuesto por la Comisién de Hacienda, en vitud de que éste contiene diversas
aportaciones y sugerencias que la misma realizd6 en el curso de los trabajos para
su elaboracion.

El Dictamen de la Iniciativa de Ley se aprob6 en votacion nominal por 465
votos afavor, uno en contray 8 abstenciones.

MINUTA DE LA H. CAMARA DE SENADORES CON PROYECTO DE DECRETO
PARA LA INSCRIPCION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.
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Fecha de presentacion: 28 de noviembre de 2000.

Iniciativa presenta por: Todos los Grupos Parlamentarios representados en
la H. Cdmara de Senadores. .

Fecha de aprobacion: 27 de diciembre de 2000.

Fecha de publicacion en el D.O.F.: 12 de marzo de 2001.

A) Exposicion de Motivos.

El 28 de noviembre del 2000, fue turnada a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio y Fomento Industrial, la Minuta del Senado con "Proyecto
de Decreto para la Inscripcion de Vehiculos de Procedencia Extranjera’, la cual se
relaciona, a su vez, con el expediente que fue turnado por parte de la Cémara de
Diputados de la LVIl Legislatura del Proyecto de "Ley para la Renovacion y
Proteccion del Parque Vehicular Mexicano”, misma que fue aprobada por la
Camara de Diputados por 245 votos a favor.

Este proyecto de Ley fue turnado al Senado de la Republica el 25 de abril del
mismo afio, situacion que impidi6 su desahogo en el Ultimo Periodo de Sesiones
Ordinarias de la anterior Legislatura.

Se menciona que practicamente todos los Grupos Parlamentarios coinciden en la
urgente necesidad de proceder a normalizar la situacion y estadia en el pais de los
vehiculos usados de procedencia extranjera, buscando a la vez concilar la
necesidad de procurar la transparencia y legalidad en la posesion de dichos
bienes con la demanda de diversos grupos sociales para evitar que se afecte parte
de su patrimonio.

De esta forma, el problema prioritario consiste en normalizar la situacion y estadia
de los vehiculos de procedencia extranjera cuya propiedad se acredite y cuyos
modelos sean de 1970 a 1993. Por esta razodn, orientaron su trabajo de analisis de
la Minuta recibida de la Camara de Diputados, para fortalecer las normas que
consoliden un procedimiento claro y transparente que responda especificamente
al asunto de la normalizacion. Si bien reconocen que serd necesario continuar con
el trabajo legislativo para disefiar esquemas que permitan evitar que este
problema se repita en el futuro.

En consideracion a esta situacion se propone analizar alternativas legales que
impidan la entrada de vehiculos de procedencia extranjera al margen de la norma
y han exhortado a las autoridades competentes a nivel federal y estatal para que
intensifiquen su trabajo normativo, operativo y administrativo que evite también la
repeticion de este fendmeno.

De ahi que se requiera contar con programas institucionales especificos que se
destinen a reforzar la vigilancia aduanal de la frontera norte del pais, asi como el
de establecer diversas estrategias tendientes a procurar la proteccion del medio
ambiente, en virtud de la antigliedad que tiene este tipo de unidades.
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De esta manera la Colegisladora juzgd mas conveniente adecuar la denominacion
de esta Ley por el de inscripcion y no de regularizacion de vehiculos, tanto para
subrayar el compromiso de la no recurrencia, como para reconocer los avances
gue las entidades federativas ya han logrado al establecer censo y registros para
atender el citado problema.

Finalmente, la Minuta sefiala que estas acciones y las restricciones a la
importacion ilegal de vehiculos, que tanto dafio causa a la planta productiva del
pais, son los elementos que permiten proponer el mecanismo de la inscripcion, por
Unica vez, en los términos referidos, de los vehiculos de procedencia extranjera.

B) Trabajo de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio y Fomento Industrial.

Se estimé efectivamente méas apropiado el cambio de nombre del proyecto original
del 25 de abril de 2000 al de "Ley para la Inscripcion de Vehiculos de Procedencia
Extranjera”, porque lo prioritario es normalizar precisamente la situacion y estadia
en el pais de los vehiculos de procedencia extranjera.

De esta forma, los propietarios de los vehiculos extranjeros interesados en
legalizar sus unidades contardn con un plazo de 120 dias naturales contados a
partir de la publicacion de la Ley y deberan presentar su solicitud de inscripcion
mediante los formatos aprobados por las autoridades fiscales de los estados en
donde se realice el tramite correspondiente, plazo y términos con los que también
se coincide.

Las que Dictaminan consideran necesario destacar la conveniencia de que la Ley
gue se analiza contempla un procedimiento para quienes no puedan o0 deseen
regularizar sus unidades, ya que se establece un plazo de 45 dias naturales,
después de la publicacion de la misma, para sacarlos del pais o donarlos al fisco
federal 0 a las entidades federativas.

En el proyecto de Ley se determinan los criterios para poder inscribir las unidades,
ya que seran sus duefios quienes deberan acreditar la propiedad de los vehiculos,
a fin de que las autoridades fiscales de los estados tomen las calcas de los datos
de identificacion del automovil y se les adhiere la calcomania que lo identifique
como unidades legalmente internadas al pais e inscritas en el padréon respectivo.
Una vez inscrito el vehiculo, y a partir del afio fiscal 2001, los duefios deberan
pagar el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Con lo anterior, se podra tener un control mejor de las unidades inscritas, a fin de
combatir también la inseguridad que priva con el uso de este tipo de unidades, las
cuales en muchas ocasiones sirven para la realizacion de diversos tipos de ilicitos.
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Ahora bien, no pueden ser objeto de regularizacién las unidades modelos 1994 en
adelante y anteriores a 1969; los considerados de lujo y deportivos; los vehiculos
introducidos al pais desde el 31 de octubre de 2000, asi como los tipo vivienda y
los que se encuentren embargados a la fecha de expedicién de la presente Ley.
Esta seleccion de unidades que podran ser sujetas del esquema de inscripcion
permite contar con un universo o parque Vvehicular acotado a las unidades que
tradicionalmente han sido consideradas como elegibles para un tipo de tratamiento
como el que se esta planteado implementar.

Cabe indicar que las unidades que se encuentran en la franja fronteriza de 20
kilbmetros paralela a la linea divisoria internacional del norte del pais tampoco
serdn sujetas al beneficio, dado que éstas estan sujetas a otro tratamiento
especial.

Se establecen los niveles o rangos de pago de impuestos y derechos por concepto
de la inscripcion, los cuales oscilan entre los 750 pesos para vehiculos de hasta 6
pasajeros modelo 1970 a 3 mil 750 para los modelos 1993. Tratandose de las
denominadas Vagonetas, Van, Minivan y pick ups, el importe a pagar parte de un
mil a un monto de 4 mil 800 pesos dependiendo del afio modelo.

Se prevé, por otro lado, que con el importe de la recaudacion que se obtenga por
la realizaciébn de los tramites de inscripcion, se deberd crear un Fondo Estatal
Especial para destinar 60% de los recursos a los Estados y un 40% a los
Municipios, conforme a los criterios establecidos por los ordenamientos fiscales
por concepto del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. No obstante ello,
su aplicacion sera conforme a las prioridades de cada entidad federativa.

El Dictamen de la Minuta se aprobé en votacion nominal por 252 votos a
favor, 196 en contray 22 abstenciones.

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y COOPERATIVAS
DE AHORRO Y PRESTAMO Y DE APOYO A SUS AHORRADORES Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 51-B DE LA LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES
Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO.

Fecha de presentacién: 26 de octubre de 2000.

Iniciativa presentada por: Los Grupos Parlamentarios del PAN, PVEM, PRI y
PRD .

Fecha de aprobacion: 27 de diciembre de 2000.

Fecha de publicacion en el D.O.F.:29 de diciembre de 2000.
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A) Exposicion de Motivos.

El proyecto de Ley que presentd el Grupo Parlamentario del PRD tiene como
propésito fundamental el de apoyar, mediante la aportacion complementaria de
recursos publicos, la recuperacién de los ahorros que miles de ahorradores han
perdido a raiz de diversos ilicitos que se han cometido en algunas cajas de ahorro.

En efecto, algunas entidades constituidas bajo la modalidad tanto de Sociedades
Cooperativas Ahorro y Préstamo como de Sociedades de Ahorro y Préstamo,
tuvieron un funcionamiento irregular que no fue corregido y sancionado a tiempo
por las autoridades correspondientes, en perjuicio de cientos de miles de
afectados, en su mayoria personas de escasos recursos que actuaron de buena
fe.

En tal sentido, se propone restablecer la equidad en el trato que se da a los
ahorradores e inversionistas de la banca comercial que hasta ahora cuentan con
un seguro de depdsito ilimitado y los ahorradores de las cajas populares que no
tienen seguro alguno.

De igual forma, se considera que diversos Grupos Parlamentarios han expresado
su sentido favorable a la utilizacion de recursos publicos para resarcir el dafio

causado a este tipo de ahorradores.

El costo fiscal que se generaria al momento de apoyar a los ahorradores se veria
disminuido al quedar la fiduciaria como propietaria de todos aquellos bienes que
se fueran recuperando a la culminacién de los juicios promovidos.

En atencion a lo anterior, la Iniciativa del PRD prevé una aportacion inicial de 2
000 millones de pesos con cargo al Presupuesto de Egresos del 2000 y
aportaciones subsecuentes para cumplir con el objeto del Fideicomiso que serian
previstas en el Presupuesto del 2001.

Por analogia al rescate bancario, considera la Iniciativa que se deben establecer

las bases de un sano y eficiente sistema de ahorro popular, lo cual encuentra su
soporte juridico en el Articulo 25 de nuestra Carta Magna.

En la exposicion de motivos correspondiente se indica que debe prevalecer un
criterio de equidad vinculado al principio de solidaridad con aquellas personas de
menores ingresos que han sido usuarias del sistema de ahorro y crédito, por lo
gue se requiere estructurar un sistema de apoyo que resarza los saldos netos a
los ahorradores que han sido afectados.

Estas operaciones se realizarian a través de un Fideicomiso de caracter publico
para garantizar su absoluta transparencia y la existencia de controles adecuados
sobre su operacion.

Por lo que respecta a la tercera Iniciativa, que presentaron diputados del PAN y
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del PVEM, su mencién obedece en este caso particular, al espiritu general que
expresa en cuanto a la necesidad urgente de contar con un marco juridico
moderno y eficaz que permita regular y fomentar el ahorro y crédito popular, bajo
condiciones de seguridad y rentabilidad razonables.

B) Trabajo de la Comisién.

Se pudo constatar que algunas entidades tuvieron un funcionamiento irregular o
hubo negligencia de parte de quienes estaban a cargo de su administracion y en
su caso, no fueron supervisadas adecuadamente, en perjuicio de cientos de miles
de ahorradores afectados y, ante esta problematica social, se hace evidente la
necesidad de un marco juridico integral que permita regular y fomentar el ahorro y
crédito popular.

Por otro lado, a raiz de la presentacion de las Iniciativas, se han efectuado
diversas reuniones con los sectores interesados, con diversas autoridades que
tienen incidencia sobre la materia y, por supuesto, con los representantes de los
grupos de ahorradores afectados, quienes han sido también atendidos por una
Comision Plural de diputados que ha estado al pendiente de este asunto.

En tal sentido, se propone la creacion de un "Fideicomiso que administra el fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores”, para garantizar la absoluta transparencia de aplicacion
de los recursos publicos destinados a este fin y la existencia de controles
adecuados sobre su operacion. No ser4 considerado como una entidad
paraestatal y que su domicilio sera el Distrito Federal

Dicho Fideicomiso contara con un Comité Técnico integrado por un representante
de cada una de las siguientes instituciones: de las Secretarias, de Hacienda y
Crédito Publico, quien lo presidir4; de Gobernacion; de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, asi como un representante de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, un representante de la Comisién Nacional para la Defensa y Proteccion
de los Usuarios de Servicios Financieros, y dos representantes de la Comision
Consultiva que, a su vez, se integra por los representantes de los gobiernos de las
entidades federativas con mayor niUmero de ahorradores afectados.

Su patrimonio se constituira por las aportaciones del Gobierno Federal, las que
realicen las entidades federativas de acuerdo a los convenios que se suscriban; de
los productos que se generen por la inversion y administracion de los recursos y
bienes con que cuente el Fondo, asi como de los propios que se aporten para el
mejor cumplimiento de su objeto social.

Para su constitucion y debida operacion, el Gobierno Federal aportara hasta 2 285
millones de pesos. De este monto, 500 millones se destinardn a apoyar el
fortalecimiento de las Sociedades y de las Cooperativas de Ahorro y Préstamo que
registren problemas graves de liquidez o solvencia, para lo cual deberan de
cumplir previamente con diversos requisitos que demuestren su viabilidad.
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El Fideicomiso debera administrar el Fondo por un periodo de hasta de dos afios,
contados a partir del inicio de sus actividades o, bien, hasta que extinga su
patrimonio, lo que ocurra primero.

Respecto a los sujetos del apoyo, se hace prevalecer un criterio de equidad
vinculado al principio de solidaridad con aquellas personas de menores ingresos
que han sido usuarias del sistema de ahorro y crédito, por lo que se requiere
estructurar un sistema de apoyo basado en saldos netos a los ahorradores que
han sido afectados.

Ademas, se toma en cuenta el hecho de que algunas de las Sociedades o
Cooperativas de Ahorro y Préstamo pagaban intereses excesivamente altos, en
algunos casos hasta de mas de tres veces el interés del mercado y que esos
intereses capitalizados generaron ganancias que en términos de competencia
normal hubieran sido muy inferiores. Ello justifica también la reduccion de los
porcentajes de recuperacion, al excluir este concepto del esquema de apoyo.

Al respecto, se exploraron diferentes alternativas, las cuales se orientaron por dos
principios basicos: 1) Que el apoyo alcanzara al mayor numero de ahorradores, y
2) Que hubiese un reparto equitativo de los recursos publicos disponibles.

En cuanto a la equidad, era importante permitir la recuperacién de los montos de
ahorro menores que suponen una mayor necesidad de quienes tenian
depositados esos fondos, pero también que el reparto alcanzara a niveles
relativamente mayores, en donde se encuentra la presencia de grupos sociales
vulnerables.

En atencién a lo anterior, se establece que los pagos se iniciaran a mas tardar 10
dias habiles con posterioridad a que se hayan cumplido los requisitos previstos en
ésta, y continuaran en el orden sucesivo en que se presenten los ahorradores
hasta que se agote el patrimonio del Fideicomiso.

En materia de requisitos, se sefiala que serd indispensable que las entidades de
ahorro y préstamo a las que pertenezcan los ahorradores afectados se hayan
constituido con anterioridad de un afio a partr de la vigencia de la presente
disposicion.

Por otra parte, los ahorradores que tengan obligacion de declarar el impuesto
sobre la renta, deberan presentar las declaraciones correspondientes al tiempo en
gue hayan sido ahorradores o hasta por un maximo de 5 afios.

Después de analizar varias opcion, se llegé a la conclusion de que era necesario
establecer un "Monto Basico de Pago" a partir del analisis de depésitos de las
sociedades afectadas. Y para hacerlo compatible con un monto de recursos
aceptable, se determiné que dicho Monto Béasico se estructurara a partir del saldo
promedio del saldo neto de ahorro més bajo de aquellas sociedades cuya
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situacibn se conoce integraimente, por haberse concluido las auditorias
correspondientes.

Ahora bien, con el fin de lograr que los primeros recursos beneficien a un mayor
nimero de los ahorradores afectados, se concluyé que el "Monto Béasico de Pago"
deberia ser la mitad del mencionado saldo promedio, mismo que nunca podra ser
mayor de 10 mil pesos, pero siempre buscando que se pudiera satisfacer por lo
menos una parte importante de las necesidades a cubrir.

La aplicacion de las férmulas llevd a esta Comision Dictaminadora al
establecimiento de un esquema que permite a aquellos que tienen una cantidad

hasta de 19 veces el equivalente del Monto Basico lograr una recuperacion del
70% de dicho saldo.

Por encima de 19 veces el Monto Basico, la generalidad de los ahorradores que
disponian de recursos de ese nivel no se encuentran en la misma condicién de

desamparo y problema que los ahorradores de menores recursos. Mas audn,
consider6 que tienen la capacidad suficiente para litigar acciones legales y
judiciales conducentes.

Por saldos netos de ahorro, se entiende el monto que conste en los titulos de

crédito o documentos equivalentes que comprueben los depdsitos realizados por
ahorrador, menos los créditos no cubiertos por el mismo, sin considerar la

cobertura de ninguna cantidad por concepto de intereses.

Por ultimo, es preciso sefialar que al efectuarse el pago se estipula que los

ahorradores, ademas de exhibir el documento comprobatorio de los depdsitos
realizados, deberan manifestar por escrito que ceden sus derechos a favor de la

fiduciaria y que no se reservan accion ni derecho alguno contra la entidad
insolvente, el Fideicomiso o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Dictamen de la Iniciativa de Ley se aprobé en votacion nominal por 446
votos afavor, uno en contray 2 abstenciones.
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