DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la LVIII Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union fueron turnadas para su discusion vy
resolucion  constitucional, la Iniciativa Ley Nacional de Ilas Personas con
Discapacidad, presentada por la Diputada Laura Pavon Jaramillo, de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional y la Iniciativa de Ley Federal
para las Personas con Discapacidad del Dip. Jaime Aceves Pérez, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Esta Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de conformidad con las facultades que le otorgan los articulos 39, fraccion | y I,
inciso XIl 'y XVIII, articulo 45 péarrafo 6 inciso f) y g) y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y las que se
deriven al caso, como son las contenidas en los articulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior del mismo Congreso General, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
bajo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del analisis y dictamen de la Iniciaiva en comento,
desarroll6 su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo de "Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida iniciativa y de los

trabajos previos de la Comision.

Il. En el capitulo de "Consideraciones", esta Comisién expresa argumentos de
valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision de respaldar
en lo general las Iniciativas en andlisis.

lIll. En el "Contenido de la Propuesta de Ley", se exponen los motivos y se hace una
breve referencia de los temas que la componen.

I. ANTECEDENTES



1- La Diputada Laura Pavon Jaramillo, del Partido Revolucionario Institucional,
presentd la iniciativa de Ley Nacional de las Personas con Discapacidad, el 4 de
diciembre del 2001.

2.- El Diputado Jaime Aceves Pérez, del Partido Accion Nacional, presentd por su
parte la Iniciativa de Ley Federal Para las Personas con Discapacidad, con fecha 10
de Abril de 2003.

3.- La Diputada Lorena Martinez Rodriguez del Partido Revolucionario Institucional
presentd la Iniciativa de Ley Federal Para la Cultura del Sordo, con fecha 13 de
Noviembre de 2001. El 14 de noviembre del mismo afio fue turnada a las Comisiones
Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables, de Educacion y Servicios Educativos y de
Cultura de esta Camara. Cabe sefialar que aunque ésta no se estad dictaminando, ha
sido objeto de consulta y andlisis para enriqguecer el contenido del presente
dictamen.

4.- La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, conocié las propuestas de Ley,
procediendo a realizar reuniones para estudiarlas, analizarlas, discutirlas, e
intercambiar puntos de vista tendientes a su posterior dictaminacion.

5.- Con fecha 28 de abril de 2003, el Pleno de la Comision celebré una sesion para
discutir, analizar, modificar y aprobar el presente dictamen, mismo que en este acto
se somete a consideracion de esta Soberania, en los términos que aqui se expresan.

6.- Por lo tanto, los diputados proponentes consideramos que existen amplias
coincidencias conceptuales y propositos de atender la problemética social, cultural y
econémica que viven las personas con discapacidad en las dos Iniciativas de Ley
revisadas, por lo que esta Comision decidi6 examinarlas en conjunto y determina
resolverlas en un solo dictamen; y de conformidad con los antecedentes indicados
formula las siguientes:

[l. CONSIDERACIONES

En todas partes del mundo y en toda sociedad hay personas con discapacidad que
requieren y demandan condiciones juridicas, sociales y econdmicas que les permitan
acceder a una igualdad de oportunidades y evitar que sean objeto de cualquier forma
de exclusion. Las organizaciones internacionales informan sobre el ndmero de
personas con discapacidad en el mundo. Tan soOlo en México y de acuerdo con el
Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, existen cerca de 1.8 millones de
personas con algun tipo de discapacidad permanente o de largo plazo, de las cuales
813 mil son discapacitados motrices, 467 mil son discapacitados visuales, 289 mil
padecen discapacidad intelectual, 281 mil son discapacitados auditivos y el resto
padece otro tipo de discapacidades.

Sin embargo, datos proporcionados por organizaciones no gubernamentales y otros
organismos sefialan que existe un universo de personas con algun tipo de
discapacidad que representan un 10 % de la poblacion mexicana.



Tomando en consideracion que el promedio de integrantes de la familia mexicana es
de 4.3 miembros, de acuerdo a datos del censo referido, estimamos que la presente
propuesta de Ley tendria un impacto en aproximadamente 7.7 millones de
mexicanas y mexicanos que tienen contacto directo o indirecto con la probleméatica
de la discapacidad, 3.5 millones con la discapacidad motriz, 2 millones con la
discapacidad visual, 1.2 millones con la discapacidad intelectual, 1.2 millones con la
discapacidad auditiva y 122 mil personas con la discapacidad del lenguaje.

Por ello, resulta de particular importancia, que las personas con algun tipo de
discapacidad demandan atencion especial de las instituciones publicas. Por su
importancia numérica, la discapacidad motriz resulta prioritaria para cualquier accion
de politica publica. Se considera que la principal forma de discapacidad en México es
la motriz, seguida de la visual y auditiva, sin dejar de lado la discapacidad intelectual.
En este sentido, el nUmero de personas con discapacidad motriz asciende a 814 mil
personas, con discapacidad visual

Las propuestas de Ley en comento, innovan las visiones y enfoques tradicionales
con los que, desde tiempo atras ha sido analizado el tema de la discapacidad. Por
primera vez, se incorporan otros enfoques que van mas alla de las aproximaciones
meramente rehabilitatorias. Asi por ejemplo, cuando en la ley es tratado el problema
de las personas con discapacidad auditiva, se hace un reconocimiento no sélo de la
dimension de su discapacidad, sino también en atencion a sus demandas de
reconocimiento de sus derechos linglisticos a traves de la expresion de sefias, toda
vez que argumentan haber sido objeto de marginacion en la blasgueda por integrarse
plenamente a la sociedad. Por ello, la presente ley como una accion afirmativa a
favor de este grupo social, hara un reconocimiento de la Lengua de Sefias Mexicana.

En el mismo sentido, las personas con discapacidad visual han defendido y avalado
el derecho al Sistema de escritura Braille como el medio a través del cual pueden
intercomunicarse con la sociedad asi como tener acceso a la lectura y a la
informacién en general, sin olvidar que el resto de los tipos de discapacitados han
expresado sus demandas para una atencion integral en exigencia a sus derechos.

Las dos iniciativas de Ley en estudio, turnadas a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables establecen una serie de disposiciones para que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el ambito de su competencia
establezcan los procedimientos necesarios a fin de que las personas con
discapacidad logren su incorporacion plena a la sociedad.

La Comisiébn de Atenciébn a Grupos Vulnerables reconoce que son sus grupos de
atencion los que se encuentran en mayores situaciones de marginacion e
indefension. Los efectos de estos fendmenos sociales asociados a la vulnerabilidad,
si bien afectan de forma negativa a la sociedad en su conjunto, se agudizan en los
adultos mayores, los nifios y las personas con discapacidad, a lo cual se suman sus
particulares problemas de salud, vivienda, accesibilidad e insercion laboral, por
mencionar solo algunos.



Es por ello que atacar las causas de la diferenciacion social y sus consecuencias en
estos segmentos poblacionales, debe ser uno de los principales temas de la agenda
gubernamental. En el caso de nuestro pais, en el pasado reciente, la atencion de la
accion publica ha empezado a centrarse en estos grupos, por lo cual se han
instrumentado algunos programas; sin embargo, aun falta construir el camino por
medio del cual se estructuren estos esfuerzos para darles permanencia.

En este sentido, los integrantes de esta Comision, no podemos soslayar o dejar de
lado los enormes retos que en todos los ambitos de la wda, enfrentan las personas
con discapacidad, por lo que compartimos el espiritu que anima las iniciativas en
materia de discapacidad presentadas, sobre la urgencia de establecer y garantizar
las condiciones que permitan a las personas con discapacidad la igualdad de
oportunidades, y prohibir y sancionar cualquier tipo de discriminacién en su contra,
pero consideramos igualmente importante que las propuestas estén bien disefiadas
para garantizar su aprobacion, aplicacion y observancia.

Uno de los aspectos de esta Ley es el establecimiento de un Subsistema de
Educacion Bilinglie para sordos en todo el territorio nacional. Asimismo, la
Administracion  Publica Federal promovera la implementacion de programas
tendientes a que los medios masivos de comunicacion promuevan el uso de
tecnologias disponibles, que habran de faciltar la adecuada comunicacion del
contenido de su programacion a las personas con discapacidad.

Las disposiciones previstas en esta Ley se llevardn a cabo considerando las
limitaciones presupuestales y de reforma a procesos y programas, por lo que esta
Ley tendrd un enfogue de gradualidad, estimando como lapso de tiempo adecuado
15 afios a partir de la fecha de entrada en vigor de ésta para la cabal observancia de
lo que enuncia.

El esfuerzo realizado durante décadas por mies de mexicanos con y sin
discapacidad, ha generado un movimiento social intenso, irreversible e histérico, y en
colaboracion con el Gobierno de la Republica y las organizaciones sociales, han
sumado dia con dia mas voluntades en pro y defensa de los derechos humanos y
sociales de quienes viven una discapacidad.

El movimiento social de las personas con discapacidad en el ambito nacional, logro
en la pasada administracion del Ejecutivo Federal, el reconocimiento de este
complejo y diverso problema social, ademas de la incorporacion del tema en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, sentando asi las bases de la politca social que
hoy comprometen a México para recuperar los afios perdidos y atender
responsablemente a este sector de la poblacion en sus necesidades, rezagos y
actitudes en contra de la poblacion con discapacidad, tales como la discriminacion, la
exclusion o el rechazo.

También han sido muy importantes los avances que en materia de discapacidad, ha
levado a cabo la administracion del Presidente Vicente Fox, pues para el periodo



2001 — 2006, se han adoptado ya las decisiones y acciones de planeacion desde el
mismo Plan Nacional de Desarrollo para efecto de atender de manera mas enfatica y
decidida a las personas con discapacidad. Asi, fue creada la Oficina de
Representacion para la Promocidon e Integracion Social para Personas con
Discapacidad que actualmente estad operando bajo la supervision directa del propio
Presidente de la Republica.

Hay que reconocer que uno de los aspectos novedosos de los Ultimos dos
presupuestos de egresos enviados por el Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados
es que se comienza a estimar la cantidad de los recursos federales que se asignan
para la atencion de estos grupos de poblacion que por sus caracteristicas, requieren
de acciones especificas y diferenciadas.

Por primera vez en la Exposicion de Motivos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, se contemplaron apartados en los que
se enunciaba la problematica, las estrategias y los recursos para la eliminacion de la
discriminacion y la violencia hacia las mujeres, la promocion de oportunidades e
incorporaciéon de la juventud en el desarrollo del pais, la participacion de los pueblos
indigenas en el desarollo nacional, y la atencién a poblacion en desamparo y grupos
vulnerables.

Esta propuesta considera los esfuerzos que se llevan a cabo por parte de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, tales como la
Secretaria de Salud, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), y los de la Oficina de Representacion para la
Promocion e Integracion Social para Personas con Discapacidad de la Presidencia
de la Republica, consciente de que el problema de la discapacidad también es un
asunto de coordinacion de instituciones y de potenciacion de acciones para
garantizar la efectividad de las politcas y no se consigan sOlo esfuerzos aislados y
dispersos.

Otro avance importante de quienes en México trabajan por mejorar las condiciones
de la poblaciébn con discapacidad, ha sido la promulgacion de leyes locales de
integracion en las 32 entidades federativas y 38 reformas o adiciones que se han
realizado a diversas Leyes de caracter federal. En este tema es muy importante
sefialar que no se busca la invasiobn de competencias, sino que la administracion
publica federal asuma su responsabiidad de atender a las personas con
discapacidad, sumada a los esfuerzos que ya se realizan en el ambito local.

En materia legislativa, podemos afirmar que la situacion de nuestro pais ante la
comunidad internacional y la sociedad mexicana, es hoy mucho mas positiva que
hace once afios.

lIl. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE LEY

El proyecto de Ley se conforma de 47 articulos distribuidos en 2 capitulos y tienen
como objeto establecer las bases que permitan obtener la plena inclusion de las



personas con discapacidad, en un marco de igualdad y de equiparacion de
oportunidades, en los diversos ambitos de la vida social, correspondiendo la
aplicacion de la presente ley al Ejecutivo Federal, a través de las dependencias y
entidades que conforman la Administracion Pablica Federal.

En sus diferentes apartados, se abordan de manera especifica a las personas con
discapacidad en las materias de salud, habilitacion y rehabilitacion, empleo y
capacitacion,  educacién, equipamiento, facilitacibn  arquitecténica, transporte,
telecomunicaciones y vivienda, asistencia social y juridica y el arte y cultura.

En salud, habilitacion y rehabilitacion, se establece que aquellas personas que su
discapacidad les resulte un obstaculo en la continuidad o integracion educativa,
laboral o social, deberan recibir servicios de prevencién, salud, habilitacion vy
rehabilitacion.

En el empleo y capacitacion, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social promovera
e impulsara la definicibn de politicas y programas nacionales, encaminados a la
integracion laboral de las personas con discapacidad. Asimismo, se especifican sus
derechos y se enfatiza el apoyo al trabajo protegido.

En la esfera educativa, se busca brindar servicios bibliotecarios especializados, en
inmuebles, infraestructura y personal apropiados y con material de consulta
disponible para cualquier tipo de discapacidad.

En lo que se refiere al equipamiento, facilitacion arquitectonica, transporte,
telecomunicaciones y vivienda, se establecen las disposiciones para que las
personas con discapacidad cuenten con un entorno y medio fisico adecuado a su
condicion que les permita la accesibilidad, la adecuacion de la infraestructura y la
vivienda.

En lo referente a la asistencia social y juridica, se dicta que todas las personas con
discapacidad seran sujetos de la asistencia social, en los términos de la legislacion
aplicable y que para que las personas discapacitadas, puedan comprender y ejercer
plenamente sus derechos y obligaciones, ante la Administracion Publica Federal, se
les debera dotar de los recursos tecnoldgicos y humanos calificados.

En cuanto al arte y cultura, todas las personas con discapacidad podran acceder y
disfrutar de los servicios culturales, participar en la generacion de cultura y colaborar
en la gestién cultural, asimismo, se acercaran los servicios culturales de acuerdo a
sus particularidades.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Grupos Vulnerables
nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de esta Honorable Camara de
Diputados, el siguiente:



DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal para las Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue:

CAPITULO .
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de interés social. El
objeto de la misma es establecer las bases que permitan obtener la plena inclusion

de las personas con discapacidad, en un marco de igualdad y de equiparacién de
oportunidades, en los diversos ambitos de la vida social.

Articulo 2.- La aplicacion de la presente ley corresponde al Ejecutivo Federal, a
través de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Articulo 3.- El Ejecutivo Federal:

I. Propondra la coordinacion de los sectores publico, social y privado, para establecer
los planes y programas a favor de las personas con discapacidad del pais.

Il. Propondra en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, las

partidas correspondientes para la aplicacion y ejecucion de los programas federales
dirigidos a las personas con discapacidad.

ll. Promoverd el otorgamiento de estimulos fiscales a favor de los prestadores de
servicios de asistencia social apersonas con discapacidad, conforme a lo que se
establezca en la legislacion aplicable.

IV. Promovera la celebracion de acuerdos y convenios de colaboracién con
organizaciones privadas y sociales, para el desarrollo de proyectos que beneficien a
las personas con discapacidad.

Articulo 4.- Para fines de la presente ley, se entendera por:
. Persona con discapacidad.- Todo ser humano que presenta temporal o
permanentemente una limitacion, pérdida o disminucion en sus facultades fisicas,

intelectuales 6 sensoriales para realizar actividades que le son connaturales.

Il. Prevencion.- La adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficiencias fisicas, intelectuales, mentales y sensoriales.



lll. Rehabilitacion.- Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido, de orden
medico, social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que una persona con
discapacidad alcance un nivel fisicob mental, sensorial optimo, que permita
compensar la pérdida de una funcién, asi como proporcionarle una mejor integracion
social.

IV. Estimulacion Temprana.- Atencion brindada al nifio entre 0 y 7 afios para
potenciar y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales
y afectivas mediante programas sistematicos y secuenciados que abarquen todas las
areas del desarrollo humano, sin forzar el curso légico de su maduracion.

V. Equiparacion de Oportunidades- Proceso de adecuaciones, ajustes y mejoras
necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten
a las personas con discapacidad una integracion, convivencia y participacion en
igualdad de oportunidades y posibilidades con el resto de la poblacion.

VI. Asistencia Social.- Conjunto de acciones para atender y mejorar las
circunstancias de caracter social que impiden al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica, mental o sensorial, y que buscan lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva.

VII. Ayudas Técnicas- Dispositivos tecnologicos que permiten habilitar, rehabilitar o
compensar una 0 mas limitaciones funcionales motrices, sensoriales, intelectuales o
emocionales de las personas con discapacidad, con el propésito de impedir la

progresion o derivacion en otra u otras discapacidades.

VIIl.- Estenografia proyectada.- Es el oficio y la técnica de transcribir un mondlogo o
un didlogo oral de manera simultinea a su desenvolvimiento, y, a la vez, proyectar el
texto resultante por medios electrénicos visuales o en Sistema de escritura Braille.

IX.- Sistema de escritura Braille.- Sistema para la comunicacion representado
mediante signos en relieve, leidos en forma téctil, por los ciegos.

X. Barreras Fisicas- Todos aquellos obstaculos que dificultan, entorpecen o impiden
a las personas con discapacidad su libre desplazamiento en lugares publicos o
privados, exteriores, interiores o el uso de los servicios comunitarios.

XI. Educacion Especial.- Conjunto de servicios, programas, orientacion y recursos
educativos puestos a disposicion de las personas, para favorecer su desarrollo
integral, y facilitar la adquisicion de habilidades y destrezas que les capaciten para
lograr los fines de la educacion.

Xll. Lengua de Sefias- Es la lengua nativa de una comunidad de sordos, forma parte
del patrimonio linglistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en graméatica y
vocabulario como cualquier lengua oral.



XIll. Servicios de Apoyo.- Son adguellas ayudas técnicas, equipo, recursos auxiliares,
asistencia personal y servicios de educacion especial requeridos, para aumentar el
grado de autonomia y garantizar oportunidades equiparables de acceso al desarrollo
a las personas con discapacidad.

XIV. Organizaciones Vinculadas con la Discapacidad- Todas aquellas figuras
asociativas constituidas legalmente para el cuidado, atencion y salvaguarda de los
derechos de las personas con discapacidad, que buscan apoyar y facilitar su
participacion en las decisiones relacionadas con el disefio, aplicacién y evaluacion
de programas para su desarrollo e integracion social.

XV.- Comunidad de Sordos.- Todo aquel grupo social, cuyos miembros tienen como
caracteristica fundamental no poseer el sentido auditvo para sostener una
comunicacion y socializacion natural y fluida en lengua oral alguna.

XVI. Norma Oficial.- Norma Oficial Mexicana para la Atencién Integral a Personas
con Discapacidad.

XVII. Normas Uniformes.- Normas Uniformes Sobre la Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad.

XVIII. Convenio 159.- Tratado sobre la Readaptacién Profesional y el Empleo de
Personas Invélidas de la Organizacién Internacional del Trabajo.

CAPITULO II.
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Seccién Primera
De la Prevencion, Salud, Habilitacion y Rehabilitacion

Articulo 5.- Aquellas personas que su discapacidad les resulte un obstaculo en la
continuidad o integracion educativa, laboral o social, deberan recibir servicios de
prevencion, salud, habilitacion y rehabilitacion, de conformidad con la legislacién en
la materia.

La Secretaria de Salud, y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, implementaran programas que tiendan a asegurar la prevencion, deteccion
temprana de discapacidades en poblacion infantil, la rehabilitacion. Asi como prever
la cobertura de estos en todo el pais, considerando las limitaciones presupuestales y
normativas.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal considerara la prevencion de las discapacidades
como una prioridad en el campo de la salud publica y la asistencia social. Para tal fin,
se adoptaran las medidas necesarias, considerando las limitaciones de recursos
publicos y los criterios de gradualidad que se disefien para su implementacion.



Articulo 7. La Secretaria de Salud y las demas dependencias competentes de la
Administracion Publica Federal, considerando la opinion de los sectores privado y
social, definiran y ejecutaran acciones de politicas de prevencion de discapacidades.

Articulo 8. Las politicas publicas de prevencion de las discapacidades, tendran los
siguientes objetivos:

I. Generar sistemas de atencion primaria de salud, particularmente en zonas de
extrema pobreza y rurales.

IIl. Brindar atencién prenatal y perinatal.
1. Proporcionar asistencia pediétrica.
IV. Ofrecer cuidados médicos y psicoldgicos.

V. Prestar cobertura universal de inmunizaciones contra enfermedades infecto
contagiosas.

VI. Detectar y diagnosticar dentro de los primeros meses de vida del menor, su
estado de salud.

Articulo 9.- La habilitacion y rehabilitacion integral de las personas con discapacidad
tiene como objeto, el desarrollo de su destreza y funcionalidad, asi como dotarlos de
elementos que puedan compensar su discapacidad.

Articulo 10. Los procesos de habilitacion y rehabilitacion integral, comprenderan:
|. Habilitacién o rehabilitacién medico funcional.

IIl. Tratamiento y orientacion psicologica, dirigido a potenciar el méximo de sus
capacidades residuales.

ll. Educacion especial y regulary,
IV. Habilitacion o rehabilitacion laboral.

Articulo 11. La Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, en coordinacién con las demés dependencias de la Administracion Publica
Federal, con la opinibn de las instituciones privadas y sociales, disefiaran y
gjecutaran politicas publicas encaminadas para emprender acciones de habilitacion y
rehabilitacion de las personas con discapacidad.

Articulo 12. La Secretaria de Salud promovera, que los centros de salud y de
rehabilitacion del pais capaciten al personal médico y administrativo, para la atencion
a personas con discapacidad. Para tal efecto debera:



|. Elaborar y expedir normas técnicas para la atencion de las personas con
discapacidad con el fin de que dichos centros dispongan con instalaciones y equipos
adecuados para la prestacion de los servicios y,

Il. Establecer programas de actualizacion continua para el personal especializado en
rehabilitacion.

Seccion Segunda
Del Empleo y Capacitacion

Articulo 13. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social promovera la definicion de
politcas y programas nacionales, encaminados a la integracion laboral de las
personas con discapacidad.

Articulo 14. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y la de Educacion Publica,
promoveran programas coordinados para la capacitacion para el empleo y el
desarrollo de actividades productivas para personas con discapacidad.

Articulo 15. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, promoveran la firma de convenios y acuerdos de
cooperacion e informacion  sobre:  generacion de empleo, capacitacion,

adiestramiento y financiamiento para las personas con discapacidad, ante otras
instancias de Gobierno y organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 16. Las empresas que fomenten el trabajo protegido, entendiéndose éste
como la actividad que realizan las personas con discapacidad intelectual, recibiran
los estimulos que establece la legislacion de la materia.

Articulo 17. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social impulsara para el empleo,
capacitacion y adiestramiento de las personas con discapacidad, las siguientes
acciones:

. La elaboracion de programas nacionales de empleo y capacitacion para la
poblacion con discapacidad.

II. La implementacion de aquéllas para la incorporacion de personas con
discapacidad al sistema de trabajo o talleres protegidos.

Articulo 18. A las personas con discapacidad no se les podra:

.- Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo.

Il.- Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales.

lll.- Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de promocién profesional



Articulo 19. Los patrones que tengan en su planilla trabajadores con discapacidad,
deberan:

I. Proporcionar oportunamente a sus trabajadores con discapacidad, el equipo y
herramientas necesarios, considerando aquellos que son especiales por su situacion
en particular.

Il. Procurar con la colaboracion de los trabajadores, contar con los medicamentos,
material de curacion acorde a las necesidades de éstos.

lll. Entregar y fijar visiblemente de manera accesible para sus trabajadores con
discapacidad, las disposiciones que contengan los reglamentos e instructivos de
seguridad e higiene, y

IV. Tener personal capacitado en el Lenguaje de Sefias que permita la comunicacion
entre el jefe inmediato y el trabajador con discapacidad auditiva.

Articulo 20. Son obligaciones de los trabajadores con discapacidad:
I. Cumplir con la normatividad laboral vigente que le sea aplicable.

Il. Observar las medidas preventivas y de higiene del establecimiento laboral, asi
como las que se instituyan en beneficio de su seguridad en particular, y

. Someterse a los reconocimientos médicos, previstos en la normatividad

correspondiente, en particular aquellos, que por su tipo de discapacidad se
requieran.

Seccion Tercera
De la Educacién

Articulo 21. La educaciébn que se imparta para las personas con discapacidad

contribuirhA a su desarrollo integral para potenciar y ejercer plenamente sus
capacidades, habilidades y aptitudes.

Articulo 22. Las autoridades educativas procuraran:

I. La formacién, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion de los docentes que
intervengan  directamente en la incorporaciéon educativa de personas con
discapacidad.

Il. Promover servicios bibliotecarios especializados, en inmuebles, infraestructura y
personal apropiados y con material de consulta disponible para cualquier tipo de
discapacidad y,



lll. Ofrecer servicios de educacién, en centros especializados, para personas con
discapacidad, cuando por su tipo de discapacidad no pueda acceder al sistema de
educacion regular requieran atencion de rehabilitaciéon medico funcional.

IV. Formar grupos de capacitacion en el uso del lenguaje de sefias.

V. Diseflar e instrumentar el Subsistema Nacional de Educacion Publica Bilingtie
para Sordos que comprenda la ensefianza del idioma espaiiol y el lenguaje de
sefias.

VI. Realizar los ajustes a los programas de formacion de profesores y a los planes de
estudio en materia de educacién para personas con discapacidad.

VII. Actualizar los instrumentos para la imparticion de la educacién para personas
con discapacidad, asi como los mecanismos de operacion de los programas.

VIIIl. Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes,
estendgrafos del espafiol, trabajadores sociales y demas personal especializado en
la difusion y uso conjunto del espariol y el Lenguaje de Sefias.

IX. Promover programas que impulsen la participacion puablica, privada y social con el
fin de que en las entidades federativas se establezcan internados y escuelas
regulares bilinglies para infantes sordos, de acuerdo a las necesidades de atencion
detectadas, favoreciendo a los que provengan de zonas rurales y de escasos
recursos econdémicos.

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al sordo hablante, al
sordo sefiante o semilingle, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita.

XI. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la lengua de
sefias, de las personas con discapacidad auditiva, y de las formas de comunicacion
de las personas con discapacidad visual.

Articulo 23.- Se declara a la Lengua de Sefias Mexicana como lengua nacional, parte
del patrimonio linglistico con que cuenta la nacibn mexicana, y es el medio de
comunicacion natural que utilizan para comunicarse entre si, y con la comunidad
oyente, las personas con sordera en todo el territorio de la Republica Mexicana.

Articulo 24.- Las lenguas que se utilizaran en el Subsistema Nacional de Educacion
Publica Bilinglie para Sordos, asi como en los servicios de interpretacion vy
traduccion certificados por el Estado, seran la Lengua de Sefias Mexicana y el
espafiol. Sin embargo, el uso suplementario de otra lengua de sefias, lecto-escrita u
oral se promovera cuando las circunstancias regionales asi lo requieran.

Articulo 25. Los sordos semilinglies y hablantes tendran el derecho de acceder a la
Lengua de Sefias Mexicana.



Articulo 26.- Para faciltar el acceso de los ciegos y sordos a la informacion y la
cultura lecto-escrita, el Sistema Nacional de Bibliotecas Puablicas del pais, prevera
gue un porcentaje minimo del acervo de cada institucion, tomando en consideracion
criterios de biblioteconomia, debera estar disponible en Sistema de escritura Braille y
en audio. Asimismo se prevera que los acervos digitales estén al alcance de las
personas con discapacidad.

Seccion Cuarta
Del Equipamiento, Facilitacion Arquitectdnica, Transporte,
Telecomunicaciones y Vivienda

Articulo 27. Las personas con discapacidad podran contar con un entorno y medio
fisico adecuado a su condicion que les permita la accesibilidad a éstos.

Articulo 28. Las autoridades competentes de la Administracion Publica Federal, para
el cumplimiento de esta seccion, llevaran a cabo:

. La expedicion o actualizacion de reglamentos, normas oficiales mexicanas,
manuales, lineamientos teécnicos y demas instrumentos relacionados con la materia
de la accesibilidad en general para las personas con discapacidad.

lIl. El impulso a la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
discapacidad.

Articulo 29. Para facilitar la accesibilidad, en las construcciones se contemplaran
entre otros, los siguientes principios:

I. Que sean de caracter universal y adecuados para todas las personas;

Il. Que cuenten con sefializacion informativa, preventiva o reglamentaria necesaria y
suficiente, asi como con sistemas de alarmas especiales, que faciliten su uso a todas
las personas; y

. Que en la planeacion y ejecucion de obras se consideren las especificaciones
técnicas y requisitos que permitan la accesibilidad en el medio construido.

Articulo 30. Las autoridades competentes de la Administracion Pudblica Federal,
promoverdn que en los programas de vivienda se establezcan facilidades para el
otorgamiento de créditos a las personas con discapacidad, de conformidad a la
legislacion aplicable.

Ademés, promoveran que en los programas de vivienda se prevea un porcentaje de
viviendas accesibles 0 adaptables para personas con discapacidad.



Articulo 31. Las autoridades competentes de la Administracion Puablica Federal
impulsaran programas de financiamiento para la adaptacion o habilitacion de la
vivienda para personas con discapacidad, debiendo considerar aspectos tales como:

. Que la asignacion de los recursos se priorice a aquellas personas con
discapacidad en mayor desventaja econémica, y

Il. Que se promueva que las compafiias constructoras de proyectos integrales, estén
orientados a la edificaciéon de viviendas y entornos accesibles.

Articulo 32. Corresponde a las autoridades competentes de la Administracion Publica
Federal impulsar programas que permitan la accesibilidad, seguridad, comodidad,
calidad y funcionalidad en los medios de transporte publico y de comunicacion para
las personas con discapacidad.

Articulo 33. Las autoridades correspondientes deberan vigilar que, en el caso de la

prestacion del servicio de transporte publico, se consideren las condiciones
establecidas en el articulo anterior.

Articulo 34. Las autoridades competentes de la Administracion Puablica Federal
promoveran programas de estimulos para que las empresas concesionarias del
senvicio de transporte publico, realicen la adecuacién gradual de unidades o
renovacion de éstas, considerando la normatividad aplicable, para el acceso y uso
por parte de personas con discapacidad.

Articulo 35. Las autoridades competentes de la Administracion Publica Federal, con
la participacion de los sectores privado y social, promoveran programas que
fomenten el desarrollo de la tecnologia para que las personas con discapacidad
auditiva y visual usen los medios de comunicacion electronicos, con la participacion
de los sectores privado y social.

Articulo 36.- Las autoridades competentes de la Administracion Publica Federal,
promoveran la implementacion de programas tendientes a que los medios masivos
de comunicacion, principaimente la television, los servicios de telefonia, los medios
de entretenimiento asi como la cinematografia y el teatro, promuevan el uso de
tecnologias disponibles, que se estableceran en el Reglamento de la presente Ley, y
qgue habran de facilitar la adecuada camunicacion del contenido de su programacion
a las personas con discapacidad.

Seccién Quinta
De la Asistencia Social y Juridica

Articulo 37. Todas las personas con discapacidad seran sujetos de la asistencia
social, en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 38. Las politicas de asistencia social que se promuevan para las personas
con discapacidad procuraran los siguientes objetivos:



I. La plena integracion social, respetando los principios de equidad;
Il. La extension cuantitativa y cualitativa de los servicios;
IIl. Los criterios de distribucion, y

IV. Programas interinstitucionales de atencion integral de la poblaciéon con
discapacidad.

Articulo 39. Las autoridades de la Administracion Publica Federal, de acuerdo con lo
dispuesto en la normatividad vigente en la materia, propiciaran el disefio y la
formacién de un Sistema Nacional de Informacion Sobre los Servicios de Asistencia
Social para Personas con Discapacidad, con el objeto de identificar y difundir la
existencia de los diferentes sevicios de asistencia social y las instancias que los
otorguen.

Articulo 40. ElI Gobierno Federal podra celebrar convenios con los sectores privado y
social, a fin de:

I. Promover los servicios de asistencia social para las personas con discapacidad en
todo el pais;

Il. Promover la aportacion de recursos materiales, humanos y financieros;
lll. Procurar la integracion y el fortalecimiento de la asistencia publica y privada;
IV. Establecer mecanismos para la demanda de servicios de asistencia social; y

V. Los demas que tengan por objeto garantizar la prestacion de servicios de
asistencia social para las personas con discapacidad.

Articulo 41. Las autoridades de la Administracion Publica Federal competentes
impulsardn el desarrollo de la investigacion de la asistencia social para las personas

con discapacidad, a fin de que la prestacion de estos servicios se realice
adecuadamente.

Articulo 42. Las autoridades competentes de la Administracion Puablica Federal
consideraran prioritariamente, en materia de asistencia social para personas con
discapacidad:

l. La prevencion de discapacidades;

Il. La rehabilitacion de las personas con discapacidad;

[ll. La orientacion nutricional y alimentacion complementaria;



IV. El desarrollo comunitario en localidades y zonas marginadas; y

V. Todas las demés que tengan como objeto mejorar las condiciones sociales y
permita potenciar las capacidades de las personas con discapacidad.

Articulo 43. Para que las personas con discapacidad ejerzan plenamente sus
derechos ante la Administracion Puablica Federal, se procurard dotarles de los
recursos tecnoldgicos y humanos calificados, tales como estenografia proyectada,
intérpretes y traductores de Lengua de Sefias Mexicana, de Sistema de escritura
Braille, trabajadores sociales debidamente certificados, entre otros, cuando las
condiciones econdmicas de las personas con discapacidad lo ameriten.

Seccidn Sexta
Del Arte y Cultura

Articulo 44. Todas las personas con discapacidad podran acceder y disfrutar de los
servicios culturales, participar en la generacién de cultura y colaborar en la gestién
cultural.

Articulo 45. Las autoridades competentes de la Administracion Publica Federal
promoveran que el arte y la cultura procure el desarrollo de las capacidades

artisticas de las personas con discapacidad.

Articulo 46. Las autoridades de la Administracion Publica Federal competentes
procuraran la definicion de politicas y acciones tendientes a:

|. Fortalecer y apoyar las actividades artisticas y culturales vinculadas con las
personas con discapacidad, particularmente las desarrolladas por éstas; y

IIl. Prever que las personas con discapacidad cuenten con las facilidades necesarias
para acceder y participar en la generacion de cultura.

Articulo 47. Las autoridades de la Administracion Publica Federal competentes
impulsaran en sus politicas y programas los siguientes principios:

I. Concientizacion. Generar y difundir entre la sociedad el respeto a la diversidad y
participacion de las personas con discapacidad en el arte y la cultura.

Il. Integracion. Establecer condiciones de inclusién de personas con discapacidad
para lograr equidad en la promocion, el disfrute y la produccion de servicios artisticos
y culturales.

lll. Accesibilidad. Promover la realizacion de las adecuaciones maeriales necesarias
para que las personas con discapacidad tengan acceso a todo recinto donde se
desarrolle cualquier actividad cultural. Difusion de las actividades culturales. Impulsar



la capacitaciéon de recursos humanos y el uso de materiales y tecnologia a fin de
lograr la integracion de las personas con discapacidad en las actividades culturales;
y fomentar la elaboracion de materiales de lectura, asi como los implementos
adecuados para las personas con discapacidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor a los 180 dias siguientes de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley en un plazo de
180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de ésta.

Tercero.- Los programas que establece la presente Ley, comenzaran a partir del
siguiente ejercicio fiscal inmediato, a la entrada en vigor de ésta.

Cuarto.- El Ejecutivo Federal tendra un plazo de hasta 15 afios para dar total
cumplimiento a los programas asi como a la formacion de recursos humanos y la
provision de recursos tecnologicos previstos en esta Ley. Para tal efecto, se
estableceran criterios de gradualidad de tiempo y forma.

IV. Resolutivo.

Unico.- Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de Comision de Atencion
Grupos Vulnerables de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, consideramos procedente las iniciativas en comento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de abril del afo
2003.

Atentamente,

Dip. Enrique Villa Preciado (rdbrica), Dip. Raquel Cortés Lopez (rabrica), Dip.
Lorena Martinez Rodriguez (rdbrica), Dip. Alba Leonila Méndez Herrera (rdbrica),
Dip. Librado Trevifio Gutiérrez (rdbrica), Dip. Elba Arrieta Pérez (rubrica), Dip.
Gumercindo Alvarez Sotelo (rGbrica), Dip. Esveida Bravo Martinez (rubrica), Dip.
Pedro Pablo Cepeda Sierra (rubrica), Dip. José Abraham Cisneros Gomez (rubrica),
Dip. Ma. Elena Lourdes Chavez Palacios (rubrica), Dip. Nemesio Dominguez
Dominguez (rdbrica), Dip. Jorge Luis Garcia Vera (rabrica), Dip. Beatriz Guadalupe



Grande Loépez (rdbrica), Dip. Julio César Lizarraga Lépez (rdbrica), Dip. Jaime
Aceves Pérez (rdbrica), Dip. Sergio Maldonado Aguilar (rdbrica), Dip. Raul Martinez
Gonzélez (rdbrica), Dip. Esperanza Santillan Castillo (rabrica), Dip. Gregorio Arturo
Meza (rdbrica), Dip. Ricardo Augusto Ocampo Fernandez (rubrica), Dip. Patricia
Aguilar Garcia (rdbrica), Dip. Benjamin Ayala Velasquez (rdbrica), Dip. JesUs
Alejandro Cruz Gutiérrez (rdbrica), Dip. Beatriz Patricia Lorenzo Juarez (rubrica),
Dip. Esteban Daniel Martinez Enriquez (rdbrica), Dip. Nohelia Linares Gonzélez
(rdbrica), Dip. Lourdes Gallardo Pérez (rdbrica), Dip. Juan Manuel Santamaria
Ramirez (rubrica), Dip. Luis Herrera Jiménez, (rdbrica).



