INICIATIVA



QUE REFORMA DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999, PRESENTADA POR LA DIPUTADA BEATRIZ PATRICIA LORENZO JUAREZ, DEL PAS, EN LA SESION DEL LUNES 14 DE ABRIL DE 2003 

La suscrita diputada federal de la representación parlamentaria del Partido Alianza Social, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, 72 y 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fracción II del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de la Honorable Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la Ley de Información Estadística y Geográfica; la Ley de la Comisión Reguladora de Energía; la Ley de Premios, Estímulos y Recompensas Civiles; la Ley de Vías Generales de Comunicación; la Ley del Diario Oficial de la Federación y Gacetas Gubernamentales; la Ley Federal de Radio y Televisión; la Ley General de Educación; la Ley General de Protección Civil, y la Ley General de Vida Silvestre, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

El pasado 23 de diciembre de 1999, se publico en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto de Reforma al Artículo 115 Constitucional; en cuyo artículo segundo transitorio se establece que los Estados deberán adecuar sus constituciones y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto a más tardar en un año a partir de su entrada en vigor. En su caso, el Congreso de la Unión deberá realizar las adecuaciones a las leyes federales correspondientes. 

El mandato que establece este artículo segundo transitorio en su primera parte, compete exclusivamente a las Legislaturas estatales; sin embargo, en su segunda parte dicho artículo, mandata la adecuación de la legislación federal secundaria, que compete exclusivamente al H. Congreso de la Unión. 

La reforma constitucional al artículo 115 en 1999, representó sin duda un parteaguas para el federalismo mexicano; dado que el federalismo dual que inicio a mediados del siglo XIX, y que se consolido durante casi todo el siglo XX, con la reforma tuvo que dar paso al federalismo tripartita que surgió paralelamente con el inicio del siglo XXI. 

Dado que este federalismo dual, tuvo una vigencia de más de un siglo en la historia de México; la legislación federal secundaria se fue construyendo de acuerdo a un esquema de participación de las dos instancias de gobierno, reconocidas constitucionalmente. Es decir, durante mucho tiempo se diseñaron reglas para un juego de dos; sin embargo, con la reforma al 115 constitucional en 1999, se reconoció al municipio como instancia de gobierno y por lo tanto se tendrán que rediseñar estas reglas del juego, pero ahora para un juego de tres actores. 

Grande es el reto si en verdad se quiere seguir avanzando hacia un verdadero federalismo en México, dado que lo estipulado en este artículo segundo transitorio, va más allá de una simple adecuación conceptual, al insertar textualmente el término de gobierno municipal en las leyes federales; por que en él, se puede visualizar la oportunidad para realizar una reingeniería a la legislación secundaria federal que dé paso al nuevo esquema de relaciones intergubernamentales entre el municipio, la entidad federativa y el gobierno federal. 

Hoy tenemos que asumir nuestra responsabilidad como Poder Legislativo Federal al dar cumplimiento pleno al mandato que se especifica en este artículo segundo transitorio del Decreto de Reforma al Artículo 115 Constitucional, sin importar que esto se suscriba a una adecuación sólo del término de Gobierno Municipal, por que para avanzar en la nueva arquitectura del federalismo mexicano, es necesario primeramente establecer los cimientos de dicha arquitectura al reconocer de inicio al municipio, como gobierno en esta legislación secundaria, al igual que se reconoce en la fracción I, del artículo 115 constitucional al estipular que el municipio será gobernado por un ayuntamiento. 

Es importante enfatizar que para identificar donde faltaba incorporar la figura del gobierno municipal, se analizó en su totalidad la legislación federal secundaria y se identificaron un total de nueve leyes federales que aún no incorporan esta figura de gobierno que estipula el decreto de reforma de 1999. 

Por lo anteriormente expuesto; y con el fin de subsanar este mandato, en cuanto a su terminología, me permito someter a la consideración de esta Honorable Asamblea el presente: 

Proyecto de decreto de reformas y adiciones a la Ley de Información Estadística y Geográfica en sus artículos 2, primer párrafo, fracción III; 6, segundo párrafo; 14, primer párrafo; 25, primer párrafo, fracción IV; 30, primer párrafo, fracción II; 32, primer párrafo, fracción III, y 35, primer párrafo; a la Ley de la Comisión Reguladora de Energía en su artículo 3, primer párrafo, fracción II; a la Ley de Premios, Estímulos y Recompensas Civiles en su artículo 38, primer párrafo; a la Ley de Vías Generales de Comunicación en su artículo 44, primer párrafo; a la Ley del Diario Oficial de la Federación y Gacetas Gubernamentales en su artículo 8, primer párrafo; a la Ley Federal de Radio y Televisión en su artículo 55, primer párrafo, fracción I; a la Ley General de Educación en sus artículos 1, cuarto párrafo, fracción III; 15, primer párrafo; 15, segundo párrafo, y 15, tercer párrafo; a la Ley General de Protección Civil en su artículo 5, primer párrafo, y la Ley General de Vida Silvestre en sus artículos 1, primer párrafo; 6, primer párrafo, y 8, primer párrafo. 

Artículo Primero: Se reforma por modificación, la fracción III, del primer párrafo, del artículo 2; el segundo párrafo, del artículo 6; el primer párrafo, del artículo 14; la fracción IV, del primer párrafo, del artículo 25; la fracción II, del primer párrafo, del artículo 30; la fracción III, del primer párrafo, del artículo 32, y el primer párrafo, del artículo 35, de la Ley de Información Estadística y Geográfica, para quedar como sigue: 

Artículo 2.- ... 

I.- ... 

II.- ... 

III.- Fijar las bases para coordinar la participación y colaboración que corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y a los gobiernos municipales, así como para promover, cuando se requiera, la colaboración de los particulares y de los grupos sociales interesados, a efecto de mejorar el funcionamiento de los servicios mencionados en la fracción anterior;

Artículo 6.- ... 

En los términos del párrafo anterior, los gobiernos de los Estados y los gobiernos de los municipios proveerán, en la esfera de sus respectivas competencias, a la observancia de esta Ley y coadyuvarán a la consecución de los objetivos propuestos para su cumplimiento. 

Artículo 14.- La ordenación y regulación de las actividades necesarias para la debida integración de los sistemas nacionales se llevará a cabo a través de los programas nacional, sectoriales y regionales de desarrollo de estadística y de información geográfica. La elaboración y revisión de éstos, a través de los procedimientos participativos establecidos por esta Ley, serán responsabilidad, respectivamente, de la Secretaría, de las dependencias que funjan como coordinadoras de sector en los términos de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, y de los gobiernos de las entidades federativas y de los gobiernos de los municipios . El Ejecutivo Federal, conjuntamente con dichos gobiernos, convendrán los procedimientos para elaborar los programas regionales, así como los demás que se requieran para su adecuada ejecución y para la observancia de las normas y disposiciones de carácter general que dicte el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaría, en los términos de esta Ley. 

Artículo 25.- ... 

I.- ... 

II.- ... 

III.- ... 

IV.- La colaboración de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, de los gobiernos de los estados y de los gobiernos de los municipios, y demás usuarios en la captación, procesamiento y presentación de la información estadística y geográfica.

Artículo 30.- ... 

I.- ... 

II.- Solicitar de las dependencias y entidades, de los poderes y de las demás instituciones públicas, así como convenir con los gobiernos de los Estados y con los gobiernos de los municipios la formación de estadísticas especiales, básicas o derivadas;

Artículo 32.- ... 

I.- ... 

II.- ... 

III.- Los gobiernos de los Estados y los gobiernos de los municipios, conforme a los convenios relativos;

Artículo 35.- Para los fines de la presente Ley, son usuarios de los sistemas nacionales, las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los gobiernos de los municipios, los poderes e instituciones sociales y privadas, así como los particulares que utilicen el servicio público de información estadística y geográfica. 

Artículo Segundo: Se reforma por modificación, la fracción II, del primer párrafo, del artículo 3, de la Ley de la Comisión Reguladora de Energía, para quedar como sigue: 

Artículo 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisión tendrá las atribuciones siguientes: 

I.- ...; 

II.- Aprobar los criterios y las bases para determinar el monto de las aportaciones de los gobiernos de las entidades federativas, de los gobiernos de los municipios y beneficiarios del servicio público de energía eléctrica, para la realización de obras específicas, ampliaciones o modificaciones de las existentes, solicitadas por aquellos para el suministro de energía eléctrica;

Artículo Tercero: Se reforma por modificación, el primer párrafo, del artículo 38, de la Ley de Premios, Estímulos y Recompensas Civiles, para quedar como sigue: 

Artículo 38.- El otorgamiento de la Condecoración Miguel Hidalgo no está sujeto a periodicidad, ni a convocatoria, ni a límite de beneficiarios. Podrá promoverse en cualquier tiempo y por cualquier persona física o moral; pero merecerán preferente atención las promociones de los Gobiernos de las Entidades Federativas, de los Gobiernos de los Municipios, de las Universidades y Centros de Enseñanza Superior y de las Instituciones y Asociaciones de Servicio Social. 

Artículo Cuarto: Se reforma por modificación, el primer párrafo, del artículo 44, de la Ley de Vías Generales de Comunicación, para quedar como sigue: 

Artículo 44.- En ningún caso se permitirá la construcción de edificios, líneas de transmisión eléctrica, postes, cercas y demás obras que pudieran entorpecer el tránsito de las vías generales de comunicación. El que con cualquiera obra o trabajo invada una vía de comunicación, está obligado a demoler la obra ejecutada en la parte invadida, y a hacer las reparaciones que se requieran en la misma. La Secretaría o el concesionario, con autorización de ésta, procederá a ejecutar ambas cosas con cargo de cuenta para el invasor, sea éste un particular, gobierno municipal o gobierno estatal. 

Artículo Quinto: Se reforma por modificación, el primer párrafo, del artículo 8, de la Ley del Diario Oficial de la Federación y Gacetas Gubernamentales, para quedar como sigue: 

Artículo 8.- El Diario Oficial de la Federación será distribuido gratuitamente a los tres Poderes de la Unión. Los gobernadores de los estados recibirán una cantidad suficiente de ejemplares del Diario Oficial de la Federación, de tal manera que en forma oportuna lo hagan llegar a los demás Poderes Locales y a los gobiernos municipales, para estar en posibilidad de cumplir y hacer cumplir las leyes federales. 

Artículo Sexto: Se reforma por modificación, la fracción I, del primer párrafo, del artículo 55, de la Ley Federal de Radio y Televisión, para quedar como sigue: 

Artículo 55.- Se exceptúan de lo dispuesto en el artículo anterior: 

I.- Los convenios celebrados por las difusoras, con el Gobierno Federal, con los gobiernos estatales, con los gobiernos municipales y organismos públicos, en interés de la Sociedad o de un servicio público;

Artículo Séptimo: Se reforma por modificación, la fracción III, del cuarto párrafo, del artículo 1; el primer párrafo, del artículo 15; el segundo párrafo, del artículo 15 y el tercer párrafo, del artículo 15, de la Ley General de Educación, para quedar como sigue: 

Artículo 1.- ... 

Esta ley ... 

La función social... 

La aplicación... 

Para efectos de la presente ley, se entenderá por: 

III.- Autoridad educativa al gobierno de cada municipio
Artículo 15.- El gobierno de cada municipio podrá, sin perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federal y locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o modalidad. También podrá realizar actividades de las enumeradas en las fracciones V a VIII del Artículo 14. 

El gobierno de cada entidad federativa promoverá la participación directa de los gobiernos municipales para dar mantenimiento y proveer de equipo básico a las escuelas públicas estatales y municipales. 

El gobierno de cada entidad federativa y los gobiernos municipales podrán celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades educativas y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo. 

Artículo Octavo: Se reforma por modificación, el primer párrafo, del artículo 5, de la Ley General de Protección Civil, para quedar como sigue: 

Artículo 1.- Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unión, los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y los gobiernos de los municipios, así como la población que colabora con las dependencias del Ejecutivo Federal, se podrán sumar para que las acciones de protección civil se realicen en forma coordinada y eficaz. 

Artículo Noveno: Se reforma por modificación, el primer párrafo, del artículo 1; el primer párrafo, del artículo 6 y el primer párrafo, del artículo 8, de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar como sigue: 

Artículo 1.- La presente Ley es de orden público y de interés social, reglamentaria del párrafo tercero del artículo 27 y de la fracción XXIX, inciso G del artículo 73 constitucionales. Su objeto es establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los gobiernos de los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias, relativa a la conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hábitat en el territorio de la República Mexicana y en las zonas en donde la Nación ejerce su jurisdicción . 

Artículo 6.- El diseño y la aplicación de la política nacional en materia de vida silvestre y su hábitat corresponderá, en sus respectivos ámbitos de competencia, a los gobiernos de los municipios, a los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, así como al Gobierno Federal. 

Artículo 8.- Los gobiernos de los municipios, los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, así como el Gobierno Federal ejercerán sus atribuciones en materia de conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, de conformidad con lo previsto en los siguientes artículos. 

Transitorios 

Primero. Las presentes reformas y adiciones entrarán en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Quedan sin efecto las disposiciones que a la entrada en vigor del presente, contravengan las disposiciones del mismo. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de abril del 2003. 

Diputados: Beatriz P. Lorenzo Juárez, José A. Calderón Cardoso (rúbricas). 

(Turnada a las Comisiones de Puntos Constitucionales, y de Fortalecimiento del Federalismo. Abril 14 de 2003.) 
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