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“Desde el establecimiento del sistema federal, l1os pueblos del Estado han tenido la costumbre
democratica de elegir por s mismos a los funcionarios que con e nombre de alcaldes y
regidores, cuidaban de la policia, de la conservacion de la paz y de la administracion de los
fondos comunales. Esta costumbre benéfica fue robustecida por el sistema federativo,
otorgandose a los pueblos la facultad de elegir a los miembros de sus ayuntamientos y
republicas, y reglamentédndose las obligaciones y derechos de estas corporaciones’ .

“Por este motivo, € sistema republicano representativo, popular, fue bien recibido por los
pueblos del Estado, y € sistema central que abolid aquellas corporaciones, causd un disgusto
universal que contribuyo a la caida de ese sistema que nos fue tan fatal.

Restablecida la federacion, los pueblos no sélo han recobrado sus ayuntamientos y republicas,
sino el derecho de elegirlas conforme a sus antiguas costumbres, quedando asi organizada la
administracion de las municipalidades de una manera, que lgjos de obstruir, expedita la marcha
de la administracion general del Estado”

Benito Juarez Garcia, Exposicion al Soberano
Congreso de Oaxaca, 2 dejulio de 1848.
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CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H.LVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES.

Diddoro Carrasco Altamirano, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en uso de
las atribuciones que me confieren los articulos 16, 50 fraccion Il, 79 fraccion | y demas relativos a la
Constitucién Politicadel Estado, por e digno conducto de ustedes, para su discusion y aprobacion en su caso,
la presente iniciativa de “Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca’,
misma gue se fundamenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 21 de marzo de 1994 propuse a los pueblos de Oaxaca un Nuevo Acuerdo, para concertar una nueva
relacion entre ellos y la sociedad y €l gobierno del Estado. Al reconocer explicitamente los derechos de los
pueblos indios, asumi el compromiso de respetarlos y hacerlos respetar, impulsé también un proceso
democratico de participacion que sustentara en una amplia base social e Nuevo Acuerdo e hiciese de latoma
descentralizada de decisiones una expresion de la autonomia de los pueblos indios.

Entre 1995 y 1997, el gobierno gjustdé cada vez mas sus actividades a los términos del Nuevo Acuerdo.
Descentraliz6 no solo serviciosy mecanismos de gestion, sino |os procesos mismos de planeacion y ejecucion
de la accién publica, a fin de que los propios pueblos y comunidades intervinieran en las decisiones que
afectan su vida.

El Nuevo Acuerdo enfrentd mdltiples dificultades operativas. No esf&cil ni rapido remover inercias de afios,
de siglos. Surgen resistencias y desconfianzas, lo mismo en el gobierno que en la sociedad y entre los
propios pueblos indios. Sin embargo, gracias a esfuerzo conjunto, avanzamos en los cuatro ambitos de
operacion del Nuevo Acuerdo las cuestiones agrarias, 10s usos y las costumbres en materia electoral, la
imparticion de justicia, laasignacion y gjercicio de los recursos publicos.

El Nuevo Acuerdo extendi6 la aplicacion del principio de conciliacion en el arreglo de los conflictos agrarios.
En este periodo la funcion principal de las autoridades ha consistido en dar plena validez a los acuerdos
concertados por las comunidades en conflicto, con el respaldo técnico y financiero del gobierno. Se demostro
asi la eficacia de la capacidad conciliatoria de los propios pueblos, reflejo de su autonomia, asi como la
voluntad politica de las autoridades para establecer una nueva forma de relacidn con ellos. Se explica por
ello que Oaxaca sea la entidad federativa con mayor nimero de casos de conciliacién, a buena distancia de
todas las demas.

En continua consulta con los pueblos, € Ejecutivo remitié a Congreso del Estado diversasiniciativas de ley,
gue entraron en vigor en este periodo y han contribuido directamente a fortalecer su autonomia politica a
estimular su participacion en los asuntos que les conciernen y aimpulsar la coexistencia arménica de culturas
diferentes.

El 30 de agosto de 1995 se aprobd una reforma al Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca, para dar pleno reconocimiento y respeto a los procedimientos tradicionales de
constitucion de las autoridades municipales en los pueblos indigenas. La primera aplicacion de la nueva
disposicion, e 12 de noviembre de ese afio demostrd su validez cuando 412 municipios de los 570 que tiene
el Estado, designaron librey



democréticamente a sus autoridades. No hubo casos de enfrentamientos violentos, en esos municipios, ni
conflictos poselectorales, que eran endémicos en el pasado.

En marzo de 1997 se reformaron los articulos 25, 29 y 98 de la Constitucion Politica Local, a fin de hacer
més claro, explicito y operable el respeto a los derechos electorales de los pueblos indigenas de Oaxaca. El
ultimo dia de septiembre de ese afio se realizaron adecuaciones en € Capitulo IV del Cadigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, para dar mayor funcionalidad y claridad a ordenamiento
del proceso electoral por usosy costumbres.

En el campo de la administracion de justicia, se actualizo la defensoria de oficio y los ministerios publicos en
lenguas indigenas, asi como las reformas a los Codigos Penal y Procesal Penal y Civil, para hacerlos
concordantes con el derecho indigena. Més de 10,000 indigenas que enfrentaron un proceso por delitos
menores se encuentran ya integrados a sus comunidades. S6lo un centenar de los liberados ha vuelto a
delinquir. La carencia de legislacion especifica, como la de esta iniciativa, impidié llegar més lgjos en este
empefio.

La administracion publica de Oaxaca ha estado sufriendo una profunda transformacion, que busca acercar a
los ciudadanos todos sus instrumentos. L os pueblos indigenas han participado en ella, interviniendo cada vez
mas en la concepcion y gecucion de las acciones publicas. Hemos compartido las decisiones con las
comunidades y con ellas hemos acordado la asignacion de |os recursos publicos para aplicarlos con equidad y
democratizar laformulacién de los planes municipalesy regionales.

Hemos abierto las puertas de todas las agencias gubernamental es para que las comunidades y 10s municipios
sean escuchados directamente para participar juntos en la decision de los programas y proyectos especificosy
para atenernos a las prioridades establecidas por los municipios, las comunidades, sus organizacionesy los
pueblos indigenas. Acudimos a sus autoridades, a sus consgjos de ancianos, para decidir juntos nuevos
caminos para vigjos problemas y construir asi, a su lado, una nueva relacion entre los pueblos indigenas de
Oaxaca, su gobierno y la sociedad oaxaquefia en su conjunto.

Entre 1994 y 1996, el destino de |os recursos publicos, su orientacion y la forma de administrarlos cambiaron
sustancialmente. Con la participacion plena y eficaz de 12 consegjos indigenas municipales, se liberd la
energia creativa de |os pueblos indigenas para combinar su empefio con el del Estado en la transformacion de
sus condiciones de vida. Por medio de ellos, en 1997 se asignaron recursos por 247.7 millones de pesos, en
1998 se podran invertir en infraestructura social y fortalecimiento municipal 359.9 millones de pesos.

Los cambios legales e ingtitucionales y las acciones que emprendimaos, demostraron gue reconocer y respetar
a los pueblos indigenas no sélo es un imperativo moral y politico, sino una condicion de la paz socia. Es
también el camino para resolver rezagos ancestrales, remediar su marginacion y encaminarse a la
prosperidad.

Con base en |la experiencia acumuladay habida cuenta de las limitaciones que encontramos, €l Ejecutivo ami
cargo considero indispensable dar un paso méas en esa direccién, mediante un nuevo instrumento legal, que
estabilice y consolide el reconacimiento y respeto alos derechos de los pueblos indigenasy a mismo tiempo
contribuya a crear los espacios politicos e institucionales que propicien el pleno gjercicio de su autonomia.
Es ese el fundamento inmediato de lainiciativa que me permito presentar ala soberania del H. Congreso del
Estado.



Para darle forma, consideramos una amplia variedad de elementos, empezando por los de nuestra propia
historia.

La poblacion indigena y las formas de organizacion indigenas han sido predominantes en la historia de la
region que hoy constituye Oaxaca. Lo son todavia. Ni laimposicion colonia ni la constitucion del Estado
Nacional lograron disolverlas.

LaLey Organicadel Estado de Oaxaca de 1824, primer documento rector de laregién en la Republica recién
nacida, reconocié expresamente la existencia de los pueblos que antecedieron a la formacion de la entidad.
La Constitucién de 1825, reconocio republicas formadas por indigenas, derivadas de las que habia tenido que
reconocer la Corona Espafiola. Aunque en los primeros 50 afios de la Republica se intenté continuamente
transformarlas en ayuntamientos, sdlo se consiguié multiplicarlas.

En pleno auge liberal, Benito Juarez celebré en 1848 €l hecho de que, a restablecerse la Federacion, “los
pueblos no sélo han recobrado sus ayuntamientos y republicas, sino € derecho de elegirlas conforme a sus
antiguas costumbres, quedando asi organizadala administracion de una manera que lejos de obstruir, expedita
la marcha de la administracion general del Estado”.

A pesar de la politica de desamortizacion de los gobiernos liberales y de la colonizacion y deslinde del
Porfiriato, afinales del siglo X1X existian alin més de 1,500 pueblos libres en el Estado. La Revolucion, en
este siglo, propicio6 € fortalecimiento de lacomunidad indigena. Lareformaagrariaen Oaxaca no se sustentod
tanto en la constitucién de gidos, a los que se doté de un millon de hectéreas, como en el reconocimiento y
titulacion de cerca de 7 millones de hectareas para las comunidades indigenas. La propiedad socia de la
tierra abarca en Oaxaca cuatro quintas partes de la superficie total del Estado y tenemos la cuarta parte de la
tierracomunal, los municipios y los pueblos indigenas que existen en €l pais.

Todos los gobiernos del régimen de la Revolucién reconocieron en los hechos las formas particulares de
organizacion de los pueblos indigenas de Oaxaca y sus practicas diferenciadas. Se han realizado esfuerzos
explicitos para reconocerlo en forma juridica e institucional. En 1969, por ejemplo, se cred € Instituto de
Investigacion e Integracion Socia del Estado de Oaxaca, dedicado a fortalecer la formacion de maestros y
promotores bilinglies. En 1986 se emitio la Ley que cred la Procuraduria para la Defensa del Indigena. Se
dio un paso decisivo en 1990, a aprobarse una amplia reforma de la Constitucion Politica del Estado, que
reconoci6 la composicion étnicaplural de la sociedad oaxagquefia.

En 1990, el Senado de la Republica ratifico el Convenio 169 de la Organizacion Internaciona del Trabagjo,
gue se refiere a los derechos de los pueblos indigenas y tribales en paises independientes. En 1992, €l
Congreso de la Union reformo el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconociendo la composicion pluricultural de la nacidén mexicana sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. Esareformainicié unatrascendente transicion legal y constitucional, de la exclusion alainclusion
delos pueblos indigenas, que requiere una reglamentacion puntual y especifica de |os derechos de |os pueblos
indigenas en todas las leyes que configuran el cuerpo de derecho de Oaxaca. Es esta una de las razones
centrales paradar prioridad ala presente ley.

A principios de 1996, se realizd6 en Oaxaca la Consulta Nacional sobre Derechos y Participacion Indigena,
organizada por €l Congreso de la Union y el Gobierno Federal.  Participaron en ella la mayoria de las
comunidades y municipios indigenas, en un proceso intensamente participativo y



democrético. Como culminacién de la Consulta, se organiz6 un Coloquio sobre Derechos Indigenas, del 16
a 18 de febrero de 1996, en la ciudad de Oaxaca.  Sus conclusiones con las de la Consulta, constituyen una
sintesis calificada de las que se recogieron en todo €l pais. Esta iniciativa de ley tiene como fundamento
explicito, directo e inmediato, las demandas fundamental es que presentaron |os pueblos indigenas de Oaxaca
durante la Consultay en diversos foros.

Los Acuerdos de San Andrés, suscritos €l 16 de febrero de 1996 por el Gobierno Federa y el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, fueron adoptados por 1os partidos politicos, el Congreso Nacional Indigena
y amplios sectores de la sociedad mexicana. El Gobierno de la Republica ha manifestado reiteradamente su
decisiéon de cumplirlos. Los pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca los han discutido ampliamente y
han exigido que se cumplan. Por estarazon, hemos tomado en cuenta los planteamientos de los Acuerdos en
funcion de nuestras circunstancias.

Lainiciativa que someto a ese H. Congreso se constituye de ocho capitul os, sesentay un articul os sustantivos
y cuatro transitorios.

El capitulo | contiene disposiciones generales que definen el @mbito de aplicacion delaLey y sus alcances.

Por su naturaleza, es una Ley reglamentaria del articulo 16 de la Constitucion del Estado recientemente
reformado, que reconoce la composicion étnicay plural de la sociedad oaxaquefia. Lainiciativa se sustenta
en e gercicio de nuestra soberania, para cuanto concierne a gobierno interior de Oaxaca, y de nuestra
autonomia, establecida en el articulo 124 de la Constitucion Federal, que reserva a los Estados las facultades
gue no estan expresamente concedidas a los funcionarios federales. Asimismo, esta reglamentacion hace
cumplir, en e dmbito de la competencia del Estado de Oaxaca, el mandato del articulo 133 de la Constitucion
General delaRepublica, enlo relativo alaratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabagjo.

El articulo 1°, sefiala el caracter y los &mbitos espacial y material de la Ley que se propone. La fundamenta
como normatividad de orden publico e interés social. No otorga derechos a los pueblos indigenas, sino que
los reconoce y establece las condiciones legales e institucionales para que puedan ser gjercidos por ellosy
respetados por la sociedad y € gobierno de Oaxaca como prerrogativas minimas. Establece también las
obligaciones que se asocian con esos derechos.

La propuesta de Ley cumplird una funcién supletoria para todos los casos no previstos en otras leyes del
Estado, en relacidén con los pueblos y comunidades indigenas.  Este principio se complementa con €l
establecido en € articulo 3° transitorio de la iniciativa de Ley, que se refiere a los casos de disposiciones
legales de igual o menor rango que contravengan las que ella establece y que serdn derogadas. De esta
manera se satisface €l proposito de esta Ley, que representa el punto mas avanzado de nuestra legislacion en
relacion con los pueblos y comunidades indigenas, se aplique a plenitud y sin impedimento legal alguno. Se
cuida, alavez, que no invada competencias de otras leyes vigentes.

El articulo 2°, identifica conceptual y descriptivamente alos pueblosindigenas a que serefiere lainiciativa

La conceptualizacion de estainiciativa de Ley tiene como bases juridicas las disposiciones establecidas en la
Constitucién local, la composicion étnicaplural de nuestra sociedad. Puesto



gue etniay pueblo son términos sindénimos, o establecido en €l articulo 16 de nuestra Constitucion constituye
un reconocimiento explicito de los pueblos que forman la sociedad oaxaquefia a los cuales se refiere esta
propuesta.

La caracterizacion de los pueblos indigenas que se presenta en este articulo toma en cuenta los términos
inscritos en e Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que forma parte de nuestra Ley
suprema, pero los enriquece con base en la experiencia oaxaguefia y |os adapta en funcion de la historiay las
condiciones especificas del Estado y de los pueblos indigenas que aqui tuvieron su origen o que aqui residen.

El articulo identifica por su nombre a todos los pueblos que corresponden a esa caracterizacion, para hacer
explicito su reconocimiento y e hecho de que estan conformadas por comunidades. Incluye también a las
comunidades afromexicanas, aunque no cumplen la conceptualizacion de los pueblos indigenas, porgue su
condicion es andloga alade estos.  Igualmente, incluye indigenas de otras etnias y entidades federativas que
residen en el Estado, considerando €l estatuto personal.

El articulo 3° define los conceptos y sujetos fundamentales de lainiciativa de Ley.
Lafraccion | precisaque el término Estado se aplicard al de Oaxaca, como parte del sistema federal.
Lasfracciones |l y 111 definen alos dos tipos de sujetos de |os derechos sociales que se reconocen.

La comunidad indigena es el ambito en que se expresa de manera plena, directa e inmediata la condicion
indigena.

Constituye una configuracion socio-politica sdlida que practica cotidianamente su autonomia y ejerce
libremente las facultades que son inherentes a ésta. Al reconocer su caracter como personas morales de
derecho publico como hace la ley, podrén practicar su autonomia sin los obstaculos y limitaciones que hasta
ahoraenfrentaron. Unade las libertades y capacidades que se reconocen, seralade asociarse libremente para
sus propios fines, constituyendo asi nuevas personas morales, capaces de gjercer, en su unién, los derechos
gue poseen cada una de sus partes. Por esa via podran reconstituirse, en la escalay bajo las condiciones que
ellos mismos decidan, |os diversos pueblos indigenas de Oaxaca

Ninguno de los pueblos que existian antes de la creacion del Estado de Oaxaca conservan la configuracion
socio-politica que tuvieron en el pasado. Ninguno de ellos es lo que era hace 500 0 200 afios. Todos se
vieron afectados por |as condiciones excluyentes y disgregantes del periodo colonial, muchas de las cuales se
mantuvieron después de la independencia. Algunos desaparecieron. Los que lograron sobrevivir, que se
enumeran en e articulo 2, dieron continuidad histérica a las instituciones de su ancestra civilizacion
mesoamericana, modificAndolas y enriqueciéndolas continuamente ante las circunstancias cambiantes, por
eso consiguieron subsistir. Una de sus mejores tradiciones ha sido precisamente la de cambiar su tradicion,
con sus propios métodos, adaptandola a las nuevas circunstancias sin quitarle continuidad. Por ello poseen
formas propias de organizacion econdmica, social, politicay cultural que los distinguen de otros pueblos y
culturas, y se manifiestan en las comunidades que |os conforman.

Todos los miembros de un pueblo indigena poseen rasgos comunes, algunos muy evidentes, que expresan su
identidad. Ninguna caracteristica objetiva o externa, sin embargo, puede



considerarse suficiente para la adscripcion mecénica de personas o comunidades a un pueblo especifico.
Algunas comunidades de un pueblo determinado pueden haber perdido lalengua de ese pueblo. Dentro de un
mismo pueblo pueden presentarse variantes linglisticas y culturales significativas. Todo intento de
identificar a un pueblo por signos externosy medibles, corre el riesgo de excluir a algunos de sus miembrosy
comunidades. De ahi la importancia del elemento subjetivo de autoadscripcion, reconocido ya en €l
Convenio 169 de la OIT, conforme a cual, las comunidades indigenas mismas determinan libremente su
pertenencia a un pueblo especifico.

L os espacios politicos creados por esta iniciativa de Ley, a reconocer los derechos indigenas, facilitarén la
reconstitucién de los pueblos indigenas que todos ellos han estado intentando. En ese proceso, realizado
hasta ahora a contrapelo del marco legal e institucional, la enumeracion del articulo 2° podria ampliarse 0
modificarse. De un lado, algunos pueblos, como los zapotecos o los mixtecos, podrian autodefinirse en
diversos agrupamientos regionales, conforme a patrones culturales ya evidentes, como los que distinguen a
los zapotecos del Istmo delos de la Sierra, 0 alos de regiones especificas, como los Loxicha, o alos tacuates,
de habla mixteca. Del otro, podrian producirse asociaciones entre comunidades de varias etnias. Los
habitantes de la selva de los Chimalapas, por gemplo, se denominan asi mismos “chimas’ y han estado
forjando rasgos culturales propios, distintos alos de las comunidades zoques, zapotecas y de otros pueblos de
los que proceden.

La autonomia no es algo que pueda pedirse a alguien o que alguien pueda otorgar. En la definicion de
autonomia que reconoce la fraccion IV de este articulo, se establece con toda claridad y precisién que es
expresion de lalibre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, una condicion y un derecho que
son inherentes a todo pueblo, como se ha reconocido internacionalmente. Al mismo tiempo, se sefidla en
esta fraccion, sin margen a interpretacién, el limite de ese derecho, tal como lo han expresado todos los
pueblos indigenas de Oaxaca, su libre determinacion se expresa 'y se manifiesta como parte del Estado de
Oaxaca, dentro del marco legal vigente en el plano estatal y en e federal y conforme a una manifiesta
voluntad de pertenencia a Estado mismo y a la nacién mexicana. Pertenecer a un pueblo indigena, como
afirman sus miembros, no implica negar la condicion de oaxaquefio o mexicano, sino afirmarla
profundamente. Lejos de constituir un riesgo de fragmentacion, por tanto, el reconocimiento legal de la
autonomia de |os pueblos indigenas es una contribucion de enorme importancia a la unidad sustantiva, en la
pluralidad, de la sociedad oaxaquefiay mexicana. Sienta las bases para la coexistencia armonica de pueblos
que aprecian lariquezade la diversidad.

La relacion entre las comunidades y pueblos indigenas y sus territorios es una constante historica. Forma
parte de su identidad fundamental. No s6lo es imposible separar la condicion indigena de los pueblos y
comunidades de sus territorios, sino que en la forma especifica de su relacion con ellos se encuentra un rasgo
central de laidentidad de cada pueblo indigena, de su cosmovision.

Para los fines de esta iniciativa de Ley, es indispensable reconocer plenamente esa relacion, que define el
ambito jurisdiccional en que se gercera la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas. Al mismo
tiempo, es necesario distinguir esa relacién de la condicién del territorio en términos de soberania nacional.
La autonomia indigena que se reconoce en esta Ley no cuestiona en modo alguno esa condicion, no pone en
entredicho la plena soberania nacional sobre los territorios indigenas. Al reconocer la autonomia de pueblos
y comunidades indigenas en los territorios bajo su jurisdiccidn, lainiciativa la sujeta expresamente a limite
delosintereses de lanacion y de las facultades de esta, através del Estado, de intervenir en cualquier porcién
del territorio nacional, en los términos establecidos por la Constitucion y lasleyes. Todo ello se establece con
precision en la definicion de territorio indigena, en lafraccion V de este articulo.



Lasfracciones VI y VI serefieren alos derechos individuales y sociales de los indigenas. Los primeros son
las facultades y prerrogativas que e orden juridico oaxaquefio otorga a todos los individuos,
independientemente de que estén o0 no adscritos a un pueblo o comunidad indigena. Los segundaos, son los
derechos colectivos de las personas morales de derecho publico que esta iniciativa reconoce y caracteriza
expresamente. Por tanto se denominan derechos sociales, en consonancia con lalegisacion vigente y bajo el
supuesto de que constituyen una ampliacién de la base de garantias.

La fraccion VIII define los sistemas normativos internos, cuyo reconocimiento y articulacion a derecho
positivo constituyen contribuciones fundamentales de esta ley ala consolidacion y mantenimiento del estado
de derecho. Al asumirlos como regimenes juridicos plenos y a mismo tiempo fijarles limites minimos, se
hace valer €l derecho aladiferenciay se eliminala carga de opresion inherente a la vision homogeneizadora
convencional.

No se establece en la iniciativa la definicion de indigena, conforme al supuesto del Convenio 169 de laOIT
gue la consideraimposible o inaceptable, pero se considerala calidad de indigena para casos de controversia:
la que se deriva de autoadscripcion y tiene e reconocimiento de una comunidad o pueblo indigena, por
constancia de la autoridad, testimonio de vecinos u otros medios de prueba.

Tampoco se define autoridad indigena, por laamplia variacién de sus caracteristicas, funcionesy atribuciones
en los diversos pueblos y comunidades indigenas, aungue se reconoce un minimo comun denominador, €l
respeto y reconocimiento a las personas que representan la autoridad, por parte del pueblo o comunidad
indigena que la constituye.

El Capitulo Il se refiere a los pueblos y comunidades indigenas. Establece su derecho social a determinar
libremente su propia existencia, a definir quiénes la comparten, a que su identidad sea reconociday respetada
y agercer con autonomia sus derechos. Se establecen también las obligaciones de las autoridades estatales,
municipales y tradicionales para respetar y hacer respetar los derechos individuales y los sociales de los
indigenas.

El Capitulo 11l regula las condiciones en que se ejercerd la autonomia reconocida a los pueblos y
comunidades indigenas.

La autonomia define un ambito jurisdiccional, asociado con el territorio de los pueblos y comunidades
indigenas, cuyos limites serén definidos por cada uno de ellos, en consenso con el Estado y en su caso con los
municipios. Esta disposicion toma en cuentalos procesos histdricos que han afectado el asiento territorial de
los pueblos y comunidades, por los cuales se hace necesario practicar una definicion especifica. Como ésta
no puede ser arbitraria o unilateral, se establece laintervencion del Estado, para que éste aplique una voluntad
conciliadora en la relacién con terceros o colindantes a establecer esos limites, siempre en consenso con los
pueblos y comunidades indigenas en cuestion.

Pueblos y comunidades podrdn adoptar libremente las formas de organizacion social y politica que
corresponden a su tradicion y modificarlas seguin sus sistemas normativos internos, sin mas limitacion que lo
establecido en la Constitucion Politica Local y las leyes del Estado para la apropiada articulacién de pueblos
y comunidades con € resto de la sociedad y €l Estado, para salvaguardar derechos de terceros para asegurar
la permanencia de la estructura fundamental de la Republicay sus diversos niveles de gobierno. Losarticulos
de este Capitulo marcan cuidadosamente el respeto a la autonomia del municipio y en general ala estructura
del sistema
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de gobierno de la Republica, para que el gercicio autonémico de pueblos y comunidades indigenas quede
adecuadamente articulado a ella.

El Capitulo contiene diversas disposiciones orientadas a facilitar una relacion armonica entre comunidades y
municipios indigenas y no indigenas y a impulsar la conciliacion en caso de conflicto. Reconoce
expresamente el derecho de comunidades y pueblos de formar asociaciones entre comunidades, entre
municipios y entre comunidades y municipios. En su seno, podran adoptar libremente formas de gobierno
tradiciona y de organizaciony funcionamiento. No se establecen limites parala escala de estas asociaciones,
que incluso pueden abarcar varios pueblos, salvo cuando se pretenda hacerlo con grupos fuera del territorio
de Oaxaca, en cuyo caso deberan atenerse alo dispuesto en la Constitucion del Estado.

El Capitulo 1V establece las condiciones en que los pueblos y comunidades indigenas podran ejercer su
derecho a vivir en libertad, paz y seguridad como culturas distintas. Tipifica € delito de etnocidio y los
protege contra toda forma de discriminaciéon cultural. Este delito se ha definido de conformidad a lo
establecido en el sistema internacional para el genocidio cultural. Cuando el delito fuese cometido por un
servidor publico, la Ley lo trata como un caso de extrema gravedad, puesto que supone un comportamiento
enteramente inaceptabl e.

Para la conservacion y mantenimiento de sus identidades, se establecen mecanismos para proteger €l
patrimonio cultural e intelectual de los pueblos y comunidades indigenas, sus procedimientos de iniciacion
cultural y su plena participacion en el quehacer educativo. Se reconoce en este Capitulo €l derecho de
pueblos y comunidades indigenas a poseer y operar sus propios medios de comunicacién sujetandolos
debidamente a la normatividad vigente en dicha materia.

El Capitulo V articula los sistemas normativos internos de pueblos y comunidades indigenas que se
reconocen, con las disposiciones legal es vigentes, definiendo sus &mbitos respectivos de aplicacion, asi como
jurisdiccionesy competencias.

Este Capitulo reconoce que los sistemas normativos internos de pueblos y comunidades indigenas son
regimenes juridicos coherentes y completos, fruto de una sabiduria social de siglos, que poseen caracteristicas
diferentes a la del derecho positivo vigente. Uno de sus rasgos inherentes, por gjemplo, es el de no estar
codificados por escrito, lo que les da una gran vitalidad.

Dichos sistemas estéan plenamente vigentes en la mayor parte de las comunidades de Oaxaca. Nunca han
dejado de estarlo, ni siquieraen las condiciones extremas de opresion y dominacién del periodo colonia o del
Porfiriato. Se aplican cotidianamente. En forma igualmente cotidiana, sin embargo, estan expuestos a las
consecuencias de su falta de articulacion al régimen de derecho prevaleciente en el estado y en el pais.

El tequio es una de las instituciones méas claramente insertas en la concepcion indigenade lavida social. Una
interpretacion equivoca, que lo ubicaen el dmbito laboral, postula su contradiccidn con derechos humanos de
alcance universal o con las garantias constitucionales. Como esta Ley establece con claridad, se trata de un
pago de contribuciones comunitarias en especie, fundado en una sancién colectivaandlogaalafiscal. Esuna
clara expresion de la solidaridad comunitariay puede articularse sin dificultad al sistemaimpositivo estatal y
nacional.

Con enorme frecuencia se presentan en Oaxaca casos de autoridades indigenas que al aplicar con honestidad
y buen juicio sabias decisiones de sus asambleas, cuando administran justicia en
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sus comunidades, son acusados de violar la Ley y castigados con penas corporales. Aln estén en la carcel
algunas de esas autoridades, 1o que esalavez injusto e irracional. Una autoridad, por ejemplo, que aplicé la
norma establ ecida en su comunidad y el mandato de la asamblea, compensando a la victima de un dafio con €l
dinero producto de la venta de un semoviente del causante del dafio, fue ala cércel acusada de abigeato. Las
autoridades de otra comunidad que recuperaron 1os bienes de la comunidad de quien habia cometido fraude
con €ellos fueron acusadas de despojo.

Al reconocer estos sistemas normativos internos en los términos de la realidad oaxaquefia, estainiciativa de
Ley establece las condiciones en que podran ser respetados, articulédndolos al derecho positivo. Para que se
les respete efectivamente y para satisfacer las normas que son propias de este Ultimo, armonizando las
disposiciones de un régimen juridicamente pluralista, la propia iniciativa establece los limites de esos
sistemas normativos. De un lado, se establecen &mbitos materialesy jurisdiccionales en que tales sistemas no
tendran aplicacion: delitos graves, como el de homicidio, por g emplo, o fatas cometidas fuera del ambito
comunitario. De otro lado, se establecen limites en cuanto a contenido mismo de las normas, tomando en
cuenta que las tradicionales pueden consentir comportamientos que las reglas basicas de convivencia,
establecidas a nivel nacional e internacional, consideran inaceptables, o prohibir otros que forman parte de las
garantias individuales o sociales consagradas en la Constitucion y en e derecho internacional. En este
Capitulo, por lo tanto, se establece con precision que la vigencia y validez de los sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas tienen como limite irrebasable los derechos humanos y la
normatividad vigente en el Estado parala aplicacion de sanciones.

Nadie podra decir, con razén y verdad, que estainiciativa de Ley propicia o consiente linchamientos, castigos
fisicos y otros comportamientos que en ciertas partes de Oaxaca llegaron a ser costumbre, que los propios
pueblos y comunidades indigenas estén tratando de eliminar y que en general consideran ya como excesos
inaceptabl es.

Estainiciativa, por €l contrario, acerca a los oaxaquefios a sus ideales de justiciay convivencia armoénica de
manera profundamente democrética. La experiencia generada con la reforma de las leyes electorales, para
respetar plenamente la autonomia indigena en la constitucién de sus autoridades, refut6 fehacientemente a
quienes pronosticaban un retroceso democrético. Ocurrio lo contrario.  La idea de que por esa via se
fortalecerian los caciques locales, ignora que en todos los pueblos indigenas existe, con modalidades
diferenciadas, una carrera publica de servicio comunitario. No hay cargos perennesy los cargos principales,
alos que sblo pueden llegar quienes han dado pruebas eficaces de su capacidad de servicio ala comunidad,
tienen por lo general duracion de un afio. El método tradicional de constituir a la autoridad no es sino una
aplicacion de la auténtica democracia, que esta perfeccionandose a partir de su pleno reconocimiento.

Esta propuesta avanza expresamente en el camino de la construccion de un régimen juridicamente pluralista,
gue acota con precision los limites de los cuerpos normativos que se reconocen y crea las condiciones para
que su coexistencia armoni ca sea simiente de unidad, paz social y auténtica democracia

En e Capitulo VI se orienta a promover € respeto, la participacion y e reconocimiento de la mujer en los
pueblosy comunidades indigenas y establece las obligaciones del Estado en esta materia.
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El Capitulo VII regula las acciones relacionadas con la conservacion del ambiente y la proteccion de los
recursos naturales de pueblos y comunidades indigenas. Una de sus innovaciones es la formulacion del
derecho aexigir lareparacion de dafios ecol 6gicos.

El Capitulo VIII establece la obligacion del Estado de combatir la desigualdad y de apoyar los programas y
proyectos formulados por |os pueblosy comunidades indigenas.

En la historia de México, € abandono del federalismo en el orden juridico o en la préctica institucional ha
tenido siempre consecuencias catastroficas. Es cierto que la necesidad de impulsar laintegracion y la unidad
nacionales y de resistir asechanzas del exterior, justificaron periédicamente el centralismo. Pero es
igualmente cierto que los excesos derivados de éste, resultaron particularmente perniciosos.

Lapropuesta de Ley que hoy traigo ante vuestra soberania es en su esencia un gjercicio pleno de federalismo.
Lo es, ante todo, porque se basa en la autonomia del Estado de Oaxaca para decidir soberanamente su
régimen interior. Sin desafiar al orden federal, cuidadosamente articulada a él, esta iniciativa se ocupa de la
regulacién de nuestras particularidades, haciendo pleno uso de nuestras libertades y capacidades.

Es también federalista por otra razon. Trae a &mbito interno el signo profundamente democrético de la
relacion entre iguales que define a una auténtica federacion. Estainiciativa de Ley, bien enraizada en nuestra
historia local y en nuestras realidades cotidianas, proyecta a futuro la convivencia de los oaxaquefios,
aprovechando lo mejor de nuestras tradiciones y nuestras mas altas esperanzas.

No es exagerado afirmar que en la alta responsabilidad de ese Honorable Congreso, que ha de examinar y en
su caso aprobar estainiciativa, se encuentraladefinicidén del camino que ha de seguir nuestro Estado: el dela
simulacion y €l desgaste permanente, con politicas basadas en e prejuicio y la exclusiéon, o € de una
auténtica democracia sustentada en el rico patrimonio de nuestra diversidad y en la decision de respetar
mutuamente |os derechos de todos, para asegurar la paz y laarmonia social.

Por todo lo anterior, y atento a las consideraciones y fundamentos expuestos, me permito insertar a
continuacién el proyecto relativo, para que si esa H. Soberania lo estima correcto y adecuado, se apruebe en
sus términos.
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LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°

La presente Ley es reglamentaria del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es de orden publico e interés social, regira en todo € territorio del Estado de
Oaxaca, en materia de derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas, asi como en las
obligaciones de los Poderes del Estado en sus distintos ambitos de gobierno.  Sus disposiciones
constituyen las prerrogativas minimas para la existencia, pervivencia, dignidad y bienestar de
dichos pueblos y comunidades indigenas.

Las disposiciones de la presente L ey, regirén supletoriamente en materia de derechosy obligaciones
de los pueblos y comunidades indigenas, asi como en las atribuciones correspondientes de los
poderes del Estado en sus distintos niveles de gobierno, para todos |os casos no previstos en otras
leyeslocales.

Articulo 2°

El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica-plural sustentada en la presencia mayoritaria de
sus pueblos y comunidades indigenas cuyas raices culturales e historicas se entrelazan con las que
constituyen la civilizacion mesoamericana, hablan unalengua propia; han ocupado sus territorios en
forma continua y permanente; en ellos han construido sus culturas especificas, que es lo que los
identifica internamente y los diferencia del resto de la poblacion del Estado. Dichos pueblos y
comunidades tienen existencia previa a la formacion del Estado de Oaxacay fueron la base parala
conformacién politica y territorial del mismo, por lo tanto tienen los derechos sociales que la
presente Ley les reconoce.

Esta Ley reconoce a los siguientes pueblos indigenas: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas,
Triques, Zapotecos y Zogues, asi como a las comunidades indigenas que conforman aquellos.

Esta Ley protegera también, a las comunidades afromexicanas y a los indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo procedentes de otros estados de la Republica y que por cualquier
circunstancia, residan dentro del territorio del Estado de Oaxaca.

Articulo 3°
Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:

|. Estado. Lapersona mora de derecho publico que representa a la Entidad Federativa de Oaxaca
y su Gobierno, en cuanto es parte integrante del sistemafederal.

I1. Pueblosindigenas. Aquellas colectividades humanas que por haber dado continuidad histéricaa
las instituciones politicas, econdmicas, socialesy culturales que poseian sus ancestros antes de la
creacion del Estado de Oaxaca, poseen formas propias de organizacién econdmica, social,
politicay cultural, y afirman libremente su pertenencia a cualquiera de |os puebl os mencionados
en el segundo parafo del Articulo 2° de este Ordenamiento. El Estado reconoce a dichos
pueblos indigenas el carécter juridico de personas morales de derecho publico, para todos los
efectos que se deriven de sus relaciones con los Gobiernos Estatal, Municipales, asi como
terceras personas.
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I1l.Comunidades indigenas. Aquellos conjuntos de personas que forman una o varias unidades
socioecondémicasy culturales, que pertecen a un determinado pueblo indigena de los enumerados
en el Articulo 2° de este Ordenamiento y que tengan una categoria administrativa inferior a la
del municipio, como agencias municipafies o agencias de policia. El Estado reconoce a dichas
comunidades indigenas el caracter juridico de personas morales de derecho puablico, para todos
los efectos que se deriven de sus relaciones con los Gobiernos Estatal y Municipales, asi como
Ccon terceras personas.

IV.Autonomia. La expresion de la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
como partes integrantes del Estado de Oaxaca, en consonancia con el orden juridico vigente,
para adoptar por si mismos decisiones e instituir précticas propias relacionadas con su
cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacion sociopolitica,
administracion de justicia, educacién, lenguaje, salud y cultura.

V. Territorio indigena. Es la porcién del territorio nacional que define el &mbito espacial natural,
social y cultural en donde se asientan y desenvuelven los pueblos y comunidades indigenas; en
ela, e Estado Mexicano €jerce plenamente su soberania, el Estado de Oaxaca su autonomia, y
los pueblos y comunidades indigenas expresan su forma especifica de relacion con el mundo.

V1.Derechosindividuales. Las facultades y prerrogativas que €l orden juridico oaxaguefio otorga a
todo hombre o mujer independientemente de que sea o no integrante de un pueblo o cumunidad
indigena, por e sdlo hecho de ser personas.

VIl.Derechos sociales. Las facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que en los ambitos
politico, econdmico, social, cultural y jurisdiccional e orden juridico oaxaquefio reconoce alos
pueblos y comunidades indigenas para garantizar su existencia, pervivencia, dignidad, bienestar
y no discriminacién basada en la pertenencia a aquellos.

VIll.Sistemas normativos internos. Conjunto de normas juridicas orales de carécter
consuetudinario que los pueblos y comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan
pararegular sus actos publicosy sus autoridades aplican para la resolucién de sus conflictos.

CAPITULO I
DE LOSPUEBLOSY COMUNIDADESINDIGENAS
Articulo 4°

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a determinar libremente su existencia
como tales, y aque en laLey y en la préctica se reconozca esa forma de identidad social y cultural.

Asi mismo, tienen derecho socia a determinar, conforme a la tradicién de cada uno, quiénes
integran el pueblo o la comunidad indigena en cuestién, y a gercer con autonomia todos los
derechos que esta L ey reconoce a dichos pueblosy comunidades.

Articulo 5°,

El Estado, por conducto de la Procuraduria para la Defensa del Indigenay el Poder Judicial, en el
ambito de sus respectivas competencias, quedan facultados para aplicar la presente Ley y asegurar
e respeto de los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas, conforme al principio
igualitario de que ninguno de ellos, o cualquier ndcleo no indigena, sera considerado superior alos
demés.
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Articulo 6°

Las autoridades estatales, municipales y tradicionales, en €l gjercicio de sus atribuciones, asi como
lo particulares, respetaran integramente la dignidad y derechos individuales de los indigenas,
tratdndolos con el respeto que deriva de su calidad como personas. La misma obligacion tendran
con relacion alos derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

El incumplimiento por parte de las autoridades, de lo dispuesto por € pérafo anterior de este
articulo, serd motivo de las responsabilidades en que incurran en los términos prescritos por las
leyes que correspondan.

Articulo 7°

En el gercicio de los derechos que esta Ley reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, asi
como en las relaciones entre éstos y las autoridades, queda prohibida la gestién de negocios y la
particiacion de intermediarios, por 10 que seran directamente los interesados y sus autoridades
quienes promuevan o apersonen ante las instancias competentes.

CAPITULO 11
DE LA AUTONOMIA
Articulo 8°

Cada pueblo o comunidad indigena en consenso con el Estado y en su caso con los Ayuntamientos
y sin perjuicio de terceros, definira los limites de su territorio indigena dentro de los cuaes
gercerdn la autonomia que esta Ley les reconoce, a nivel del municipio, de las agencias
municipales o de policia, de las asociaciones integradas por varios municipios entre si, comunidades
entre si 0 comunidades y municipios.

Articulo 9°.

Cada pueblo o comunidad indigena tiene € derecho socia a darse con autonomia la organizacion
social y politica acorde a sus normas, usos'y costumbres, en los términos de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; la Ley Organica Municipal, los articulos 17, 109 a 125 del
Cadigo de Instituciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de Oaxaca, y de esta Ley.

Articulo 10.

Con respecto ala autonomia municipal, los municipios dictardn las medidas legales a efecto de que
los recursos que se les asignen, también se distribuyan con un sentido de equidad entre las
comunidades indigenas que posean |la categoria administrativa de agencia municipal o de agenciade
policia a que se refiere esta Ley, considerando sus disponibilidades y las necesidades de las
comunidades.

Para la determinacion del monto de los recursos a distribuir entre las comunidades a que se refiere
e péarrafo anterior, los municipios deberan tomar en cuenta la opinion que al respecto le formulen
los Consgjos de Desarrollo Municipal constituidos por disposicion de la normatividad
correspondiente.

Articulo 11.

L os ayuntamientos de municipios no indigenas de los que formen parte una o varias comunidades
indigenas deberén incorporar entre sus integrantes a representantes de las mismas, designados
conforme a sus tradiciones politicas.
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Articulo 12.

Las autoridades municipales respetardn la autonomia de las comunidades indigenas que formen
parte de los municipios no indigenas. En caso de disenso, € Estado por conducto de la
Procuraduria parala Defensa del Indigena, buscarala concertacion y la convivenciaplural .

Articulo 13.

Los pueblos y comunidades indigenas podrén formar asociaciones para los fines que consideren
convenientes y de acuerdo a articulo 94 de la Constitucion Local. Asi mismo, tendran el derecho
de adoptar libremente su toponimia, cultura, lengua 'y formas de gobierno tradicional, del pueblo
indigena a gue pertenezcan. Por cuanto a sus relaciones fuera del territorio del Estado, se estard a
lo dispuesto por el articulo 96 de la Constitucion Politica de Estado.

Articulo 14.

En los términos de lo dispuesto por € Articulo 94 de la Contitucion Politicadel Estado y con € fin
de impulsar el desarrollo de las asociaciones de pueblos y de comunidades indigenas, €l Estado, por
conducto de la instancia competente, acordard con aquellas la formulacion y disefio de planes y
programas de desarrollo.

Articulo 15

En e Estado de Oaxaca quedan prohibidos los reacomodos y desplazamientos de pueblos y
comunidades indigenas, excepcion hecha de aguellos casos que provengan de las propias
necesidades de dichos pueblos y comunidades 0 se motiven por orden publico.

Para el caso de la primera excepcidn aque serefiere el parrafo anterior de este articulo, se requerira
gue los pueblos y comunidades indigenas justifiquen plenamanente, ante los 6rganos competentes
del Estado, la existencia de la necesidad que origina la medida.

Cuando el desplazamiento o reacomodo encuentre su origen en €l orden publico, estos se realizarédn
previo avallo que practique e Ingtituto Catastral del Estado de Oaxaca e indemnizacion a los
afectados con dicha accion que redlice €l poder publico. Para efectos de la reubicacion definitiva o
temporal, e Estado, por conducto de sus Organos competentes y oyendo el parecer de los
involucrados, procurara que la misma se realice en sitios similares a territorio de estos Ultimos con
calidad material vy juridica, por lo menos igual a la que poseian. Cuando desaparezca la causa de
interés publico, los pueblos y comunidades indigenas tendran prioridad para € retorno a sus
territoriosyy tierras.

En caso de contravencion alo dispuesto por el primer parrafo de este articulo, se estardalo previsto
end articulo 18 de estaLey.

Articulo 16.

En materia de conflictos agrarios en tierras de pueblos y comunidades indigenas, € Estado, por
conducto de la Junta de Conciliacion Agrariadel Estado de Oaxaca, y en su caso las asociaciones de
comunidades y pueblos indigenas, promovera la conciliacién en los términos del articulo 16, sexto
parafo y 90 Bis de la Constitucion Politica del Estado y de la Ley Organica de la Junta de
Conciliacion Agrariadel Estado de Oaxaca.
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CAPITULO IV
DE LA CULTURA Y LA EDUCACION
Articulo 17.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a vivir dentro de sus tradiciones
culturalesy en libertad, paz y seguridad como culturas distintas y a gozar de plenas garantias contra
toda forma de di scriminacion.

Articulo 18.

Comete el delito de etnocidio y se sancionara con prision de tres a seis aflos y multa de doscientos a
quinientos salarios:

[. Al que por cualgquier medio atente contra el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
disfrutar, enriquecer y transmitir su propia culturay su propialengua.

I1. Al que atente contralaintegridad fisica, salud o reproduccién de los integrantes de |os pueblos y
comunidades indigenas con €l proposito de destruirlos total o parcialmente.

[11.Al que discrimine culturalmente, en forma grave y por cualquier medio a los integrantes de un
pueblo o comunidad indigena.

Se entiende por discriminaciéon cultural grave, toda accion u omisién que implique deshonra,
descrédito o perjuicio a sujeto pasivo en razén de su calidad indigena.

IV.Al que fomente de manera coercitivay por medio de laviolencia o el engafio, la asimilacién de
los integrantes de los pueblos o comunidades indigenas a otras culturas o modos de vida; 0
motiven su dispersion através de desplazamientos o separaciones involuntarias de sus familias o
de susterritorios.

Para el caso de los responsables de las conductas previstas en las fracciones anteriores, fueren
servidores publicos y las realizaren en gercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademas de
las penas a que se refiere el parrafo anterior, se les aplicaran las sanciones previstas por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulol9.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a mantener y desarrollar sus propias
identidades, incluyendo el derecho aidentificarse a si mismosy a ser reconocidos como tales.

Articulo 20.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a practicar y revitalizar su tradicionesy
costumbres culturales. El Estado, através de sus instituciones competentes y programas culturales,
en el ambito de sus atribuciones y presupuetos, apoyara a los pueblos y comunidades indigenas en
el mantenimiento, proteccién y desarrollo de sus manifestaciones culturales actualesy en el cuidado
de las de sus ancestros que alin se conservan, incluyendo sitios arqueol 6gicos, centros ceremoniales,
monumentos histéricos, tecnologias, artes, artesanias, expresiones musicales, literatura oral y
escrita

Articulo 21.

El Estado, a través de sus instituciones competentes vigilard y en su caso ejercitaré las acciones
tendientes a la restitucion de los bienes culturales e intelectuales que les hayan sido privados a los
pueblos y comunidades indigenas sin su consentimiento.
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Articulo 22.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al respeto pleno de la propiedad, control y
proteccion de su patrimonio cultural e intelectual. El Estado, por medio de sus instituciones
competentes y en consenso con los pueblos y comunidades indigenas, dictaré las medidas idoneas
para la eficaz proteccion de sus ciencias, tecnologias y manifestaciones culturales, comprendidos
los recursos humanos y biolégicos, asi como el conocimiento de las propiedades de la faunay la
flora, minerales, tradiciones orales, literaturas, disefiosy artes visuales y draméticas.

Articulo 23.

Los pueblos y comunidades indigenas, en los términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Educacion y de la Ley Estatal de Educacion,
tienen el derecho de revitdizar, utilizar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras por
medio de la educacion formal e informal sus historias, lenguas, tecnologias, tradiciones orales,
filosofias, sistema de escrituray literatura, asi como a utilizar su toponimia propia en la designacion
de los nombres de sus comunidades, lugares y personas en sus propias lenguas.

Articulo 24.

El Estado, por conducto de sus instancias educativas garantizard que los nifios y las nifias indigenas
tengan acceso a la educacion bésica formal bilingle e intercultural.  Los pueblos y comunidades
indigenas, en los términos del articulo 3° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General de Educacién y de la Ley Estatal de Educacion, tendrén derecho a
establecer y participar en los sistemas educativos, paralaimparticién de la ensefianza en sus propias
lenguas dentro del marco legal , incluyendo la participacién socia de los padres de familiay de las
comunidades en € sistema educativo de sus escuelas. En materia de educacion en los pueblos y
comunidades indigenas se estard alo dispuesto por los articulos 12 y 150 de la Constitucion Politica
del Estado, 28y 29 de la Ley Estatal de Educacion.

Articulo 25.

El Estado, a través de sus instancias educativas, en consulta con los pueblos y comunidades
indigenas, adoptara medidas eficaces para eliminar dentro del sistema educativo y en lalegislacion,
los prejuicios, la discriminacion y los adjetivos que denigren a los indigenas. Las autoridades
educativas promoveran la tolerancia, la comprension y la construccién de una nueva relacion de
equidad entre los pueblos y comunidades indigenas y todos | os sectores de |a sociedad oaxaquefia.

Articulo 26.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
comunicacion --periédicos, revistas, estaciones de radio, televisoras y demés anaogos--, en sus
propias lenguas y de acuerdo a la normatividad vigente, para reflejar debidamente la diversidad
cultural del Estado.

Articulo 27.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a practicar sus propias ceremonias religiosas,
tanto en las éreas indigenas como en las que no tienen predominio indigena, respetando la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
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CAPITULOV
DE LOSSISTEMASNORMATIVOSINTERNOS
Articulo 28.

El Estado de Oaxaca reconoce la existencia de sistemas normativos internos en los pueblos y
comunidades indigenas, basados en sus tradiciones ancestrales, que se han transmitido oralmente
por generaciones, enriqueciéndose y adaptdndose con e paso del tiempo a sus diversas
circunstancias. Por tanto, en el Estado, dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en
uso.

Articulo 29.

Los sistemas normativos internos tienen caracteristicas propias y especificas en cada pueblo
indigenay en cada comunidad, municipio y region del Estado.

Articulo 30.

El Estado de Oaxaca reconoce la validez de las normas internas de los pueblos y comunidades
indigenas en el &mbito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacién de la vida
comunitaria'y en general de la prevencién y solucién de conflictos al interior de cada comunidad,
siempre y cuando no contravengan la Constitucion Politica del Estado, las Leyes Estatal es vigentes
ni vulneren derechos humanos de terceros.

Articulo 31.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a vivir en libertad, paz y seguridad
como pueblos diferenciados y a gozar de plenas garantias contra actos de discriminacion, violencia,
movilizaciones 0 desplazamientos forzados, separacién de nifios y nifias indigenas de sus familiasy
comunidades bajo ningun pretexto.

Articulo 32.

A fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos y comunidades indigenas a ejercicio del
derecho de peticion, toda promocion que se presente ante las autoridades estatales, por cualquier
miembro de los pueblos y comunidades o por cualquier indigena que no hable espariol, podra ser
redactada en su propia lengua. Las autoridades tienen la obligacion de recibirla, previniendo en
términos de laley, laintervencidn de un traductor, y darle respuesta escrita en 10s téminos prescritos
por la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 33.

A fin de garantizar €l efectivo acceso de los pueblos y comunidades indigenas a la jurisdiccién del
Estado, en los procesos penales, civiles, agrarios, administrativos o cualquier procedimiento que se
desarrolle en forma de juicio, que sea competencia de las autoridades del Estado y en e que
intervenga un miembro de algin pueblo indigena que ignore e espafiol, éste contara con un
traductor bilingle, ya sea oficia o particular. Los jueces, procuradores y demés autoridades
administrativas que conozcan del asunto, bajo su responsabilidad se asegurardn del cumplimiento
de esta disposicion. En todas las etapas procesales y a dictar resolucion los jueces, procuradores y
demas autoridades administrativas que conozcan del asunto, deberan tomar en consideracion la
condicion, précticas, tradiciones y costumbres del o de los miembros de los pueblos indigenas.

El Estado, por conducto de la Procuraduria para la Defensa del Indigena, en coordinacién con el
Ministerio Publico, vigilar4 la eficaz proteccion a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como los de los hombres y mujeres indigenas, desde €l inicio de las averiguaciones
previas, hasta la consignacion de los casos, cerciordndose que aguellos cuenten oportunamente con
la asistencia de traductores bilingties y de defensores de oficio; en los casos en que se omita
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dicha asistencia, la Procuraduria para la Defensa del Indigena o los interesados, solicitaran a la
Representacion Social que, de nueva cuenta, se desahoguen las diligencias subsanando dichas
omisiones a efecto de g ercitar la accion penal correspondiente.

En los casos en que los indigenas o sus pueblos y comunidades sean parte o partes, se abrira de
oficio la segunda instancia, a efecto de verificar que los derechos individuales y sociales de
aquellos, efectivamente hayan sido reconocidos y respetados. Los Magistrados revisarén las
actuaciones de | os jueces que conocieron en primerainstancia.

Articulo 34.

Cuando en los procedimientos intervengan algun pueblo o comunidad indigena, o algin hombre o
mujer indigena, las autoridades administrativas, jueces y procuradores, aplicarén las leyes estatales
vigentes, armonizandolas con las normas internas de cada pueblo y comunidad, buscando en todo
caso la apropiada articulacion entre las mismas. Lo mismo sucedera a resolver dichas
controversias.

Para el caso de que en los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior intervengan personas
no indigenas, se supliraladeficienciade laquejaafavor de la parte indigena.

Cuando exista duda de la pertenencia 0 no de una persona a algiin pueblo o comunidad indigena,
seran las autoridades tradicional es de aquéll os, quienes expediran la constancia respectiva.

Para el caso de que quien tenga la necesidad de acreditar su identidad cultural en juicio o fuera de
él, no obtenga la constancia a que se refiere €l parrafo anterior, tal calidad la acreditard a través de
los medios de prueba autorizados por la Ley Procesal Civil, pero latestimonial exigiraun principio
de prueba por escrito.

Articulo 35.

Las decisiones tomadas por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas, con base en
sus sistemas normativos internos y dentro de sus ambitos jurisdiccionales, seran compatibilizadas y
convalidadas por las autoridades estatales respectivas, cuando se sometan a su consideracion,
siempre y cuando no contravengan la Constitucion General de la Republica.

Articulo 36.

La convalidacion de la impasicion de sanciones con base en los sistemas normativos internos se
hard sin menoscabo de los derechos humanos y tomando en consideracion la normatividad vigente
parael Estado.

Articulo 37.

Dada la diversidad de los sistemas normativos internos en las comunidades, municipios, regionesy
pueblos indigenas, el Estado mantendr& comunicacién constante con las autoridades de aquéllos,
para asegurar que dichos sistemas sean adecuadamente reconocidos y respetados por personas e
instituciones gjenas a ellos.

Articulo 38.

Las autoridades deberédn considerar la condicion socio-cultural y econdmica de los hombres y
mujeres indigenas a momento de establecer el pago de la reparacién del dafio parala aplicacion de
beneficios preliberatorios a que tengan derecho, incorporandolos al trabajo comunitario como forma
de reparacion del dafio en los casos ha que haya lugar.
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Articulo 39.

La presente Ley reconoce jurisdiccién a las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas
para procurar y administrar justicia, en los casos y de acuerdo con las formalidades que se
prescriben a continuacion:

I. Lasautoridades indigenas tradicionales gjerceran jurisdiccidn en |os casos siguientes:

a) Tratdndose de controversias en las cuales ambas partes sean indigenas, ya sea que
pertenezcan a un mismo pueblo o a pueblos diferentes.

Cuando €l conflicto de que se trate involucre como partes a indigenas y no indigenas, €l
infractor o e demandante podra elegir a la autoridad a la que se sometera la
controversia.

b) Que la materia de las controversias verse sobre delitos cuya sancion sea solamente
econdémica o0 no exceda de dos afios de prision; tenencia individual de la tierra en la
comunidad de referencia; fallas administrativas y de policia; atentados contra las formas
de organizacion, cultura, servicios comunitarios, trabajos y obras publicas; cuestiones
del trato civil y familiar; incumplimiento del deber de las madres y padres de familia
consistente en enviar a sus hijos e hijas a la escuela; y en general, todos aquéllos casos
en los que |os ascendientes o |0s esposos y esposas no se conduzcan como buenos padres
y madres de familia.

Il. Las autoridades indigenas tradicionales gjercerdn jurisdiccién con base en las formalidades
siguientes:

a) Laresolucion principal se asentara por escrito, y contendra las razones motivo de la
misma.

b) Las audiencias seran publicas.

C) El acusado sera oido en justicia.

d) La detencién no podra exceder de 36 horas s € asunto es administrativo. Si se
trata de probable delito, la detencidn no excedera de 48 horas.

e Todas las formas de incomunicacion y de tortura del presunto infractor quedan
prohibidas; y

f) Las sanciones que se impongan en ningun caso atentaran contra los derechos

humanos ni contra las garantias individuales y sociales establecidas en la
Constitucion General de la Republica.

Las resoluciones de las autoridades indigenas en los juicios del orden civil y penal, deberan ser
consideradas como elementos necesarios para formar y fundar la conviccion de jueces y
magistrados.

Articulo 40.
Para determinar la competencia de las autoridades indigenas, se observaran las siguientes reglas:
a) Es competente la autoridad indigena del lugar en donde se cometié el delito o la
infraccion;
b) Tratandose de bienes o cosas, la del lugar donde se ubiquen los bienes 0 cosas materia
delacontroversia; y

c) S se tratare del gercicio de acciones de contenido no pecunario, la del lugar donde
resida el demandado.
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Articulo 41.

En los casos de rebeldia o resistencia ala gjecucion de las resoluciones de | as autoridades indigenas,
estas Ultimas o haran saber a las autoridades del Estado, a fin de que intervengan auxilidndolas en
la eficaz gjecucion de dichas resoluciones.

Articulo 42.

LaDireccion del Registro Civil dispondralas medidas necesarias para que, cuando menos dos veces
al afo, se efectlien en los pueblos y comunidades indigenas, camparias registrales en coordinacién
con las instituciones que por la naturaleza de sus funciones se vinculen a la atencién de los
indigenas, y los Oficiales del Registro Civil efectlen igual nimero de visitas a dichos pueblos y
comunidades, a efecto de que en ellas se presten sus servicios.

La Procuraduria para la Defensa del Indigena vigilard que las autoridades del Registro Civil
cumplan oportuna y diligentemente con lo dispuesto en el parrafo anterior, informando a la
Secretaria General de Gobierno y ala Contraloria General a su caso, de las posibles irregularidades
para que se proceda en términos de ley.

Articulo 43.

En los pueblos, comunidades y municipios indigenas, asi como en los municipios en que la
poblacion indigena constituye un sector importante, la distribucién de funcionesy la organizacion
del trabajo municipal deberan respetar las tradiciones y los sistemas normativos internos de cada
comunidad; y tratdndose de mujeres indigenas, la dignidad e integridad de las mismas .

Articulo 44.

Las autoridades municipales y comunitarias preservardn el tequio como expresion de solidaridad
comunitaria, segun los usos de cada pueblo indigena. L os tequios que consistan en larealizacion de
obras y servicios voluntarios y de beneficio comun derivados de los acuerdos de las asambleas de
autoridades municipales, comunitarias y de las tradicionales de cada pueblo indigena, se
consideraran como pago de contribuciones municipales en especie}

Articulo 45.

En casos de controversias entre las autoridades municipales, comunitarias, de las tradicionales de
cada pueblo indigena y los hombres y mujeres indigenas prestadores del tequio, la Procuraduria
para la Defensa del Indigena intervendra para encontrar acuerdos conciliatorios. De no lograrse la
conciliacién conocerdn de las controversia la Secretaria General de Gobierno y en su caso € H.
Congreso del Estado.

CAPITULO VI
DE LASMUJERESINDIGENAS
Articulo 46.

El Estado reconoce las diversas formas de organizacion de las familias indigenas como base de
reproduccion y sustentacion de los integrantes de |os pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca.

Articulo 47.

El Estado promoverd en € marco de las précticas tradicionales de las comunidades y pueblos
indigenas, la participacion plenade las mujeres en tareas y actividades que estos no contemplan y
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que tienden a lograr su realizacién, su superacion, asi como €l reconocimiento y €l respeto a su
dignidad.

Articulo 48.

Corresponde a las mujeres y a los hombres indigenas e derecho fundamental de determinar el
nimero y espaciamiento de sus hijos; y a Estado, la obligacién de difundir orientacién sobre salud
reproductiva de manera que agquéllos puedan decidir informaday responsablemente al respecto.

Articulo 49.

Las mujeres indigenas tienen derecho a recibir capacitaciéon y educacion bilingle e intercultural
parareadlizar actividades que estimulen su desarrollo integral.

Articulo 50.

El Estado asume la obligacion de propiciar la formacion, la capacitacién, la difusién y el diaogo,
para gue los pueblos y comunidades indigenas tomen medidas tendientes a lograr |a participacion
plena de las mujeres en la politica, econdémica socia y cultural de los mismos, a fin de cumplir
cabalmente con el mandato del articulo 12 de la Constitucion Estatal.

Articulo 51.

El Estado garantizara los derechos individuales de las nifias y nifios indigenas a la vida, a la
integridad fisicay mental, alalibertad y ala seguridad de sus personas. Asi mismo, sancionaraen
los términos previstos por € articulo 18 de la presente Ley, |a separacién forzada de nifias y nifios
indigenas de sus familias, pueblosy comunidades.

CAPITULO VII
DE LOSRECURSOSNATURALES
Articulo 52.

Los pueblos y comunidades indigenas y el Estado, a través del Instituto Estatal de Ecologia,
conforme ala normatividad aplicable, convendran las acciones y medidas necesarias tendientes ala
conservacion de su medio ambiente y a otras formas de proteccion de los recursos naturales, de tal
modo que estas sean ecol 6gicamente sustentables y técnicamente apropiadas, asi como compatibles
con la libre determinacion de los pueblos y comunidades para la preservacion y usufructo de sus
recursos natural es.

Articulo 53.

Las obrasy proyectos que promueva el Estado, las organizaciones o |os particulares, que impacten a
los pueblos y comunidades indigenas en sus recursos natural es, deberan ser discutidos, analizadosy
consensados previamente con dichos pueblos y comunidades.

Articulo 54.

La constitucion de las areas naturales y otras medidas tendientes a proteger el territorio de los
pueblos y comunidades indigenas, deberan llevarse a cabo con base en acuerdos explicitos entre €l
Estado y los pueblos y comunidades, incluyendo a sus representantes agrarios. La administracion
de las mismas quedara confiada a |l os propios pueblos y comunidades indigenas, bajo la supervision
y vigilancia del Estado, salvo que por acuerdo explicito de los mismos se constituyan érganos
especificos para esefin.
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Articulo 55.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen atribucion para realizar las acciones de vigilancia y
establecer disposiciones dirigidas ala conservacion y proteccion de sus recursos naturales, asi como
de su floray su fauna silvestre dentro de sus comunidades, de conformidad a sus usosy costumbres,
y de aplicar las sanciones correspondientes conforme a sus sistemas normativos internos,
complementariamente a las que sefialen las leyes vigentes. El estado reconocerd, apoyaray validara
talesiniciativas.

Articulo 56.

Todos los pueblos y comunidades indigenas tienen la obligacién de realizar actividades de
proteccion, restauracion, conservacion, aprovechamiento sustentable e investigacion de recursos
naturales, con € apoyo técnico y financiero del Estado y particulares, para lo cua se suscribirén
previamente |os acuerdos especificos.

Articulo 57.

Con e proposito de salvaguardar la integridad del territorio indigena'y de los recursos naturaes de
los pueblos y comunidades indigenas de los efectos de la contaminacion y el deterioro ambiental,
éstos tendran derecho a exigir lareparacion del dafio ecol 6gico correspondiente ala fuente emisora,
previo dictamen del Instituto Estatal de Ecologia o de las autoridades federal es competentes.

CAPITULO VIII
DEL DESARROLLO
Articulo 58.

El Estado procurara activamente eliminar la desigualdad y toda forma de discriminacion
econdmica, social y cultural, promoviendo relaciones entre los pueblos y comunidades indigenas y
entre ellos y el resto de la sociedad, que descarten todo supuesto de superioridad de un grupo sobre
los demés e impulsarala construccion de una sociedad arménica basada en el respeto aladiversidad
politica, cultural y linguistica.

Articulo 59.

De acuerdo a la normatividad vigente, el Estado convendrd la aplicacién de recursos con las
asociaciones de comunidades y de municipios de pueblos indigenas, para la operacion de programas
y proyectos formulados conjuntamente. Asi mismo, establecera a peticidn expresa de aquéllas los
sistemas de control necesarios para el manejo de los recursos y la asistencia técnicarequerida, afin
de que se gerzan en forma eficiente y transparente, debiendo informar oportunay cabalmente alas
asociaciones.

Articulo 60.

El Estado, de acuerdo con sus programas presupuestales, descentralizara sus servicios para
prestarlos con eficiencia y respaldar mejor a los pueblos, comunidades y asociaciones de
comunidades y de municipios de los pueblos indigenas en |os términos acordados con estos.

Articulo 61.

El Estado debera incluir en forma expresa, en sus programas y planes de desarrollo, los
acuerdos que establezca con los pueblos, las comunidades y las asociaciones de
comunidades y de municipios de los pueblos indigenas, con pleno respeto a su
autonomia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra seis meses a partir de lavigenciade la
presente Ley para hacer que se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas a que se refiere el

parrafo segundo del articulo 2° de este Ordenamiento. Ordenara su respectiva publicacion en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado.

SEGUNDO. La Procuraduria para la Defensa del Indigena hard del conocimiento de la poblacion
del Estado e contenido de la presente Ley y sus traducciones, difundiéndola en los pueblos y
comunidades indigenas, dependencia y organismos de los gobiernos federal, estatal y municipal,

especialmente en instituciones educativas y, en general, en las organizaciones representativas de la
sociedad civil oaxaquefia.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que contravengan la
presente Ley.

CUARTO. Lapresente Ley entrara en vigor quince dias después del de su publicacion integraen el
Periddico Oficia del Gobierno del Estado.

Oaxaca de Juérez, Oax., a 21 de Mar zo de 1998
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ESLA PAZ”

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
LIC. DIODORO CARRASCO ALTAMIRANO

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
LIC. HECTOR ANUARD MAFUD MAFUD
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