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2.8. Los Recursos Naturales y el Desarrollo Sustentable.

La regidn Sur Sureste es muy rica en recursos naturales. Tiene una gran variedad
de suelos y una gran biodiversidad, cuenta con agua en abundancia y rios
importantes, tiene una extension costera muy importante, tiene extensiones
importantes de bosques y selvas, cuenta con importantes yacimientos de
hidrocarburos y minerales metalicos y no metalicos, y alberga un numero

importante de reservas naturales.

Las acciones que se emprendan para elevar el nivel de vida de la poblacion de la
region deben tomar en cuenta los posibles impactos negativos sobre el ambiente y
los recursos naturales, para garantizar que tanto las generaciones presentes como
las futuras disfrutardn de un medio natural (medio fisico-biético, que excluye al ser
humano) no degradado. Esto es, el desarrollo de la region Sur Sureste debe ser
sustentable, procurando satisfacer las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias

necesidades.

Un ambiente degradado contribuiria a agravar la pobreza (acelerar el
empobrecimiento), porque los pobres, particularmente en el ambito rural,
dependen directamente de los recursos naturales para obtener agua, comida,
energia e ingresos. Por las restricciones que enfrentan, los pobres en el ambito
rural ven con frecuencia sélo dos alternativas: la primera es complementar sus
escasos ingresos intensificando el uso de los recursos naturales a los que tienen
acceso; la segunda es migrar a las ciudades. Asi, parece existir un circulo vicioso
entre pobreza y degradacion ambiental, ya que las posibilidades de manejo

sustentable de los recursos naturales dependen de las alternativas de produccion
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y consumo que tengan los pobres en regiones ambientalmente fragiles. Sin otros
medios de produccion a su alcance, las poblaciones rurales de menores recursos
so6lo tienen como alternativa hacer un uso mas intensivo de los recursos naturales

gue conforman su habitat.

La region Sur Sureste de México cuenta con una gran variedad de climas,
regiones fisiograficas y variedad de suelos. ElI clima observado es
predominantemente caluroso y humedo (temperaturas anuales medias de 22 o
mas grados centigrados), cubriendo éste la totalidad de la Peninsula de Yucatany
las costas del Golfo de México y del Pacifico. Sélo en las partes altas de la Sierra
y la parte correspondiente del altiplano (en total menos del 10% de la superficie
total de la region) las temperaturas promedio anuales estan entre los 10 y los 18
grados centigrados, con climas templados. En la region no existen climas muy
secos y soOlo en una fraccion minima de ella se dan climas secos (la mayor parte
de la costa de Yucatan, y algunas zonas pequefias y aisladas de Oaxaca,

Guerrero y Puebla).

Figura 2.50. Regi 6n sur-sureste. Tenperaturas nedi as anual es
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Fuente: INEGI, paginainternet.
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Figura 2.51. Regi 6n Sur sureste. dinas
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Fuente: INEGI, paginainternet.

La regidon cuenta, por una parte, con un area fisiografica constituida por cordilleras
y sierras en regiones altamente pobladas, que incluyen el Eje Neovolcanico, en
parte de Veracruz y buena parte de Puebla, la Sierra Madre del Sur, que cubre la
mayor parte de Oaxaca y Guerrero, y las Sierras de Chiapas y Guatemala y la
Cordillera Centroamericana, que cubren la totalidad de Chiapas y una pequefia
parte de Oaxaca. Por otra parte, la Peninsula de Yucatan, Tabasco y una buena
parte de Veracruz (llanuras costeras del Golfo Norte y Sur) corresponden a

terrenos planos.
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Figura 2.52. Regi 6n sur-sureste. Regiones fisiograficas

8. Llanura costera del Golfo Norte
10. Eje Neovolcanico

11. Peninsula de Yucatan

12. Sierra Madre del Sur

13. Llanura costera del Golfo Sur
14. Sierras de Chiapas y Guatemala
15. Cordillera Centroamericana

Fuente: INEGI, paginainternet.

La region cuenta también con una gran variedad de suelos, aunque predominan

en ella los de tipo regosol, vertisol, rendzina y gleysol.
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Figura 2.53. Regi 6n sur-sureste. Principales tipos de suel os

1. Regosol 9. Luvisol

2. Litosol 10. Acrisol

3. Xerosol 11. Andosol

4. Yermosol 12. Solonchak
5. Ambisol 13. Gleysol

6. Vertisol 14. Casta ozem
7. Fedzem 15. Planosol

8. Rendzina

Fuente: INEGI, paginainternet.

La abundancia de recursos naturales en la region Sur Sureste del pais se
caracteriza por presentar importantes afluentes de agua, concentrandose
asimismo en ella la mayor parte de la precipitacion pluvial del pais. En ella se
concentran también los mas grandes acuiferos del pais y los menos explotados.
Esta region incluye precisamente a las nueve entidades federativas que reciben
los mayores volumenes de precipitacion anual media, mismos que estan muy por
encima de la media nacional (772 mm). Destacan en este sentido dentro de la
region: Tabasco con una precipitacion promedio anual de 2,430 mm, Chiapas con

1,963 mm, Oaxaca con 1,502 mm y Veracruz con 1,455 mm. Todos los estados de
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la region tienen precipitaciones pluviales anuales medias superiores al promedio

nacional. La gran disponibilidad de agua en la region es sin duda uno de los
grandes activos de la misma.

Figura 2.54. Regi 6n sur-sureste. Precipitaci 6n total anual
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Fuente: INEGI, paginainternet.




PLAN PUEBLA PANAMA DOCUMENTO BASE

Figura 2.55. Precipitaci 6n medi a anual histérica (1941-1998) (nmm
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Fuente: Compendio bésico del agua en México, CNA, México, 1999.

Debido a los altos niveles de precipitacion pluvial que prevalecen en la region, ésta
es particularmente rica en rios y presas. Con todo, la mayor parte de sus rios no
son navegables, o lo son sélo en algunos tramos o durante ciertas épocas del afio.
Parte de las cuencas de la regién presentan ya altos grados de contaminacion.
Los grandes desarrollos hidroeléctricos del pais (Angostura, Chicoasén, Mal Paso)
se encuentran localizados en el Sur Sureste, aunque hasta ahora ello no
necesariamente se ha traducido en una mayor disponibilidad del fluido eléctrico

para la region.
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Figura 2.56. Regi 6n sur-sureste.
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Fuente: INEGI, paginainternet.

PRESAS

A. La Angostura
B. Chicoasen
C. Malpaso

D. Cerro de Oro
E. Temascal

F. Benito Juarez

En cuanto a la biodiversidad de la region, Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero

son los cuatro estados con mayor riqueza de especies animales y vegetales. En

general, en los estados del Sur y Sureste del pais se encuentra representada casi

el 70 por ciento de la biodiversidad total del pais (Oaxaca, Chiapas, Veracruz y

Guerrero ocupan los primeros cuatro lugares de biodiversidad en el pais, y Puebla

el sexto), casi la mitad de la fauna protegida por la legislacion mexicana y los

tratados internacionales, y el 60 por ciento de la flora endémica y protegida por las
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instancias mencionadas. Mas de la mitad de la superficie de la region esta cubierta

por selvas medianas y altas.

Figura 2.57. Regi 6n sur-sureste. Regiones faunisticas y ecosistenmas
princi pal es
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Fuente: INEGI, pdginainternet.

Respecto a los recursos forestales, destaca el hecho de que las Unicas entidades
en el pais cuya cobertura de bosques es superior al 50 por ciento de sus
respectivos territorios se encuentran en esta region; se trata de: Quintana Roo,
Campeche, Guerrero y Oaxaca. De las entidades restantes de la regiéon, solo

Chiapas y Yucatan estan por encima de la media nacional.

De igual modo, en la regién sureste del pais se encuentran los remanentes de
Selva Tropical Lluviosa, ecosistema que entre 1950 y esta fecha ha sido

erradicado en més del 90 por ciento de su superficie potencial y que sobrevive en
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partes de Puebla (Zona Totonaca y Sierra Negra), Veracruz (Cérdoba, Omealca,
Motzorongo, Los Tuxtlas y Uxpanapa), Oaxaca (Mazateca, Chinanteca, Mixe y
Chimalapas) y Chiapas (Regién Norte, Palenque, Selva Lacandona y Soconusco)
en condiciones precarias de presion antropica; y con una demanda creciente de

asentamientos humanos.

Los estados donde las zonas identificadas como aptas para la produccién forestal
representan una mayor proporcion de sus correspondientes territorios son:
Quintana Roo (86 por ciento) y Yucatan (73 por ciento). Con excepcion de
Campeche (65 por ciento), las demas entidades de la region estan por debajo de
la media nacional (56 por ciento): Oaxaca, 55 por ciento, Guerrero, 53 por ciento,
Chiapas, 39 por ciento, Puebla, 29 por ciento, Veracruz, 24 por ciento y Tabasco

21 por ciento.

Figura 2.58. Superficie forestal en 1994 (por ciento)
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Fuente: Estadisticas del Medio Ambiente, Tomo I, INEGI, México, 1999
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Figura 2.59. Regi 6n sur-sureste.
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SELVAS SECAS
Hl Selva baja caducifolia
[11] Selva baja espinosa
8 Sabana
BOSQUE DE CONIFERAS Y ENCINOS
15 Bosque de oyamel
[T Bosque de pino encino
[18] Bosque de encino
201 Bosque Mesofilo de montafia
MATORRALES DE ZONA SEMIARIDAS
1281 Matorral crasicaule
31 Matorral desértico rosetdfilo

La riqueza de los recursos naturales y su grado de deterioro, determinados por la

relacion de los niveles de presion de la poblacion y sus actividades con la

capacidad intrinseca de los ecosistemas para resistir las presiones o recuperarse

después de ser alterados, asi como con la calidad actual de los recursos

naturales, se resume en el indicador de “Calidad ecoldgica de los recursos

naturales”. Este indicador considera las condiciones de erosion de los suelos,

estado actual de la vegetacion, sobrepastoreo y calidad del agua superficial y

subterranea.
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La region Sur Sureste contiene el 11.9 por ciento del total nacional de la superficie
con alta calidad ecoldgica, aunque también dentro de la regidn se encuentra
alrededor del 5 por ciento de la de baja calidad ecoldgica del total del pais. Seis de
los nueve estados de la region presentan mas del 30 por ciento de su superficie
con calidad ecoldgica alta y muy alta; éstos son: Quintana Roo, con el 90.9 por
ciento; Campeche, con 77.5 por ciento; Guerrero, con el 54.5 por ciento; Oaxaca,
con el 50.5 por ciento; Yucatan, con el 44.8 por ciento; y Chiapas, con el 43.5 por
ciento. Los estados de la region que presentan ya una mala calidad ecolégica son
Puebla (con el 52.5 por ciento de su territorio en dichas condiciones), Tabasco

(con casi el 40 por ciento de su superficie), y Veracruz (con el 28 por ciento).

Fuera de la region Sur Sureste los estados de la Republica con mejores
condiciones de suelos con alta calidad ecolégica como por ciento de su superficie
total son: Baja California, Baja California Sur, Durango, Morelos, y Sinaloa. Por
otra parte, los estados con un mayor porcentaje de su superficie con deterioro
ambiental son: Aguascalientes, Tlaxcala, Guanajuato, Hidalgo, Distrito Federal,

Querétaro.

Por lo anterior, considerando la riqueza de recursos naturales y la baja calidad
ecologica de algunos estados de la region Sur Sureste, es necesario advertir los
principales riesgos de deterioro ambiental en la region que podrian inhibir el
desarrollo sustentable esperado. Entre los riesgos ambientales, las inundaciones
en las partes bajas de las cuencas de los rios representan uno de los problemas
gue mas afectan las poblaciones, la agricultura, ganaderia, industrias y complejos

turisticos costeros; son especialmente vulnerables Veracruz, Tabasco y Chiapas.

En el Sur Sureste prevalece una gran cantidad de comunidades dispersas que
practican la agricultura n6mada, utilizando el sistema de roza-tumba-quema, que,

ademas de presentar grave peligro de provocar incendios forestales no
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controlados, requiere la apertura anual de un promedio de 4 hectareas de
arbolado por jefe de familia. Muchas comunidades indigenas, sin embargo,
practican la agricultura ndmada de manera adecuada, misma que es su Unica
fuente de sustento (por citar algin ejemplo, comunidades del sur del estado de

Yucatén y en los altos de Chiapas).

La deforestacion se ve alentada también de manera muy importante por la
ganaderia extensiva en casi toda la region; de bovinos en las partes bajas y
medias y de ovinos en las altas. Un ejemplo de este proceso ha sido la erosion y
pérdida de productividad de los suelos de montafia ocurridos en la cuenca alta del
Papaloapan en la década de los cuarenta, misma que provocé el colapso
economico de una gran parte de Oaxaca y Puebla y sirvi6 de detonador para la

emigracion que hasta la fecha persiste.

A pesar de que el potencial silvicola tropical de maderas preciosas representa una
de las mejores opciones de desarrollo de la regién, de no explotarse éste de

manera cuidadosa se puede avizorar una pérdida de dichos recursos forestales.

Las actividades productivas de los habitantes de la regiébn Sur Sureste constituyen
un riesgo ambiental, pudiendo provocar una extincibn masiva y selectiva de
especies animales y vegetales. Actualmente las especies mas presionadas son las
de los grandes depredadores y herbivoros (jaguar, tapir, grison, ocelote, puma,
aguila arpia; las ornamentales: guacamayas, loros, etc) y las especies que a pesar
de estar protegidas son cazadas para carne de monte (quetzal, pavon).

El territorio continental de nuestro pais, en términos generales, es fragil. Esto
indica que se requiere de un manejo cuidadoso de los recursos naturales para su
uso actual y futuro. La suma de las categorias de alta y muy alta fragilidad suman

poco mas del 80 por ciento del territorio nacional. Los estados con los mas altos
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niveles de fragilidad son Quintana Roo y Campeche, con el 88 y el 61 por ciento
de su superficie en la categoria de muy alta fragilidad, respectivamente. Del resto
de los estados de la region, el Unico que sobresale por tener una alta proporcion
de su superficie con fragilidad media es Veracruz (con el 43 por ciento de su
territorio en dicha condicion).

Dado el estado de los recursos naturales de las entidades de la region parece
factible aspirar a un desarrollo sustentable del Sur Sureste, con un crecimiento
econdmico alto y un manejo sostenido de recursos naturales. Sin embargo, debido
a la fragilidad de sus recursos, estados como Quintana Roo y Campeche
requieren de un desarrollo econémico basado en un aprovechamiento de sus
recursos naturales de muy baja presion, ya que sus ecosistemas pueden ser
deteriorados con facilidad y su recuperacion seria muy dificil. El resto de los
estados de la region, a excepcion de Veracruz, también presentan serias
restricciones de explotacion de sus recursos naturales, por lo cual deben buscarse

esquemas de desarrollo econémico de bajo impacto.
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2.9. Economia

Durante la segunda mitad del siglo 20 el producto interno bruto (PiB) del pais
practicamente se multiplicé por diez a precios constantes. La parte mas importante
de dicho crecimiento ocurrié entre 1940 y 1982, cuando la economia del pais
alcanz6 tasas anuales medias de crecimiento cercanas al 7%. Sin embargo,
desajustes estructurales acumulados hicieron que en el ultimo afio de dicho lapso,
México viviese una importante crisis, en gran medida desatada por el peso de su
deuda externa y la incapacidad para cubrir los intereses de la misma. Durante las
tltimas dos décadas del siglo 20 el pais ha vivido crisis econémicas recurrentes y
el crecimiento del pPiB nacional apenas ha sido suficiente para compensar el
crecimiento demografico, manteniéndose asi el piB por habitante practicamente sin

crecimiento.

El comportamiento del pPiB de la region Sur-Sureste fue durante todo el lapso
sefialado muy similar al del nacional, aunque con un ligero rezago, mismo que
hizo que la participacién del piB de la region en el total nacional se redujese
alrededor de tres puntos entre 1950 y 1995 (pasando del 21.6% del nacional en
1950 al 18.4% en 1995). Durante el ultimo lustro del siglo su participacion en el PiB
nacional cayé aun un poco mas (cerca de medio punto porcentual). Veracruz y
Puebla generan entre los dos casi un 45% del producto de la regién, por lo que el
producto interno bruto conjunto del resto de los estados no llega al 10% del total

nacional.
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Figura 2.60. Distribucién del producto interno bruto en 1999 (por ciento)
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Fuente: Banco de Informacién Econdémica, INEGI, México, 2000

En los ultimos treinta afios el piB per capita de casi todos los estados de la region
Sur Sureste se ha mantenido por debajo del promedio nacional. Son excepcion:
Tabasco en 1980 por el desarrollo petrolero de los setentas en su territorio, pero
sin poder mantenerse por encima del promedio nacional;, Campeche a partir de la
década de los ochenta, con base en la actividad petrolera desarrollada a partir de
la Sonda de Campeche; y Quintana Roo a partir de la década de los setenta,

debido a su gran desarrollo turistico alrededor de Cancun.
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Figura 2.61. Producto interno bruto per capita
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Fuentes:

1940-1960: Samperio G Victor, Metodologias para el célculo regular del producto interno estatal bruto, tesis de licenciatura,
UNAM, México, 1968

1970-1999: Banco de informacin econdmica, INEGI, México, 1999-2000
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Figura 2.62. Producto interno bruto per céapita (délares de 1990 por
habi t ant e)
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UNAM, México, 1968

1970-1999: Banco de informacidn econdmica, INEGI, México, 1999-2000

La economia Mexicana muestra un cambio estructural gradual pero importante en
cuanto a la composicion del piB por ramos de la economia. El sector primario ha
perdido importancia relativa de manera sostenida desde la primera mitad del siglo
20 (la crisis de principios de los ochenta afecté en mayor medida a los sectores
secundario y terciario, por lo que la participacion del sector primario en el piB total
tuvo, en términos relativos, una ligera recuperacion temporal pasajera). Asi, si bien
en 1970 le correspondié un 12.2% del PiB total, para 1999 su participacion se

habia reducido ya a menos del 5%.

Algo similar ha ocurrido en la regién Sur-Sureste, aunque en ésta la participacion

del sector primario en el piB total ha sido siempre mayor que a nivel nacional

¢ 18
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(pasando del 20% del total en 1970 a algo mas del 7% en 1999). Esto es, la region
muestra un nivel de especializacion en las actividades del sector primario. Todos
los estados que forman parte de la region muestran un patrén de comportamiento
similar, pero con algunos matices. Oaxaca y Chiapas siguen mostrando una mayor
especializacion en las actividades primarias (con una participacion del sector
primario en el pIB estatal en 1999 de 13.45% y 11.74%, respectivamente), a
diferencia de Quintana Roo (marcada por el desarrollo turistico), Campeche,
Yucatan y Puebla (en los que la participacion del sector primario en el piB total fue
en 1999 de 1.28%, 3.65%, 5.30% y 5.43%, respectivamente; sélo en los dos

primeros dicha participacion tuvo un valor inferior al promedio nacional).

La participacion del sector secundario en el pPiB nacional, después de haber
mantenido una tendencia creciente durante los primeros dos tercios del siglo 20,
parece haber alcanzado su maximo histérico hacia 1980 (cuando representd poco
mas del 37% del total. A partir de entonces muestra una tendencia descendente.
El patron de comportamiento sefialado es semejante al vivido por los paises mas
desarrollados afios antes. Algo similar puede apreciarse para la region Sur-
Sureste, donde en particular en Tabasco y Campeche la industrializacién asociada
con el desarrollo petrolero fue notable durante los afios setenta y ochenta,
respectivamente. En el estado de Veracruz se ubican las actividades de
petroquimica de Pemex, asi como importantes centros de refinacion de petroleo
de la misma empresa. Al interior de la region destacan por su grado de
especializacion en el sector secundario Campeche y Puebla. Los estados con

menor grado de industrializacién de la region son Quintana Roo y Guerrero.

En la producciéon manufacturera, donde la interaccion entre costos locales de
produccion y costos de transporte con la presencia de economias de escala es
determinante para la ubicacion geogréafica de la produccién, la participacion de la

region Sur Sureste en el PIB nacional es muy baja y ha disminuido desde la
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entrada en vigor del TLCAN. La produccion manufacturera de la region esta muy
vinculada con las actividades primarias, mostrando sélo incipientes avances en

ramos como alimentos y bebidas, productos metalicos y textiles.

Por otra parte, el sector terciario de la economia del pais ha mantenido una
tendencia hacia una participacion creciente del pPiB total, representando
actualmente cerca de dos terceras partes de éste. La evolucién de la participaciéon
del mismo en el piB de la region Sur-Sureste es practicamente igual al
correspondiente a México. Al interior de la region Quintana Roo y Guerrero son los
estados que muestran mayor grado de especializacion en el sector terciario con
una participacion del mismo en el PiB total estatal en 1999 de 92.59% y 77.53%,

respectivamente, en particular por el peso que en ellos tienen las actividades
turisticas).

Figura 2.63. Distribucién del producto interno bruto primario por
enti dades en 1999 (por ciento)
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Fuente: Banco de informacién econémica, INEGI, México, 2000

Figura 2.64. Distribucién del producto interno bruto secundari o por
enti dades en 1999 (por ciento)
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Guerrero
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Fuente: Banco de informacién econémica, INEGI, México, 2000

Figura 2.65. Distribucién del producto interno bruto terciario por
enti dades en 1999 (por ciento)

Otras entidades Regién sur sureste Oaxaca Guerrero
millones de délares de 1990 8.7% 11.6%

Chiapas
9.4%

Campeche

42,053 17.6% 3.7%

Yucatan
8.0%

Tabasco Veracruz
6.4% 21.6%

Fuente: Banco de informacién econémica, INEGI, México, 2000

Figura 2.66. Distribucién del producto interno bruto por sectores en 1999
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La distribucion sectorial del piB por entidad muestra grandes diferencias. Por
ejemplo, en Campeche predomina el sector secundario, relacionado con la
industria petroquimica; lo mismo ocurre en Puebla, aunque con un desarrollo
industrial mas diversificado; Quintana Roo y Guerrero son entidades en donde
predomina el sector terciario, caracterizado por sus destinos turisticos de playa,

donde destacan Acapulco y Cancun.

El desarrollo de las actividades industriales de la regibn muestra grandes
disparidades. En 1999 el estado de Puebla representdé mas del 40% del producto
interno bruto de la regidn y Veracruz casi otro 30% del mismo. Asi, entre estos dos
estados se repartian mas del 70% del producto interno bruto regional
manufacturero. Campeche, Quintana Roo, Chiapas y Guerrero apenas aportaron

en conjunto 9.3% del total.
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Por otra parte, el peso de los productos alimenticios en el producto interno bruto
manufacturero de la region es muy elevado, llegando en 1999 a mas del 37% del
total. En ese mismo afio le siguieron en importancia el ramo de productos
metélicos, con 24.6% del total, y el de sustancias quimicas, con 13.2%. Estos tres
ramos, junto con el de textiles (8% del total), sumaron asi el 83% de las
actividades industriales de la region.

Figura 2.67. Distribucién del producto interno bruto manufacturero en
1999 (por ciento)

Otras entidades Region sur sureste
(miles de pesos de 1998)

Puebla 42.5% . Oaxaca 9.1%

/
Guerrero 4.2%

Tabasco 2.7%

Veracruz 28.8%

Fuente: Banco de informacién econémica, INEGI, México, 2000
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Figura 2.68. Distribucién del producto interno bruto nmanufacturero en |a
regi 6n Sur Sureste en 1999 (por ciento)
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Fuente: Banco de informacién econémica, INEGI, México, 2000

La regidn Sur Sureste cuenta con recursos pesqueros (camaron y otras especies
en Campeche y Chiapas) y tierras adecuadas para cultivos del tropico humedo
(platano, café y cafia de azucar). No obstante, su contribucién al pPIB agropecuario,
silvicola y pesquero es relativamente baja, lo que sugiere que su potencial no ha
sido plenamente aprovechado. De hecho, el porcentaje de la superficie de labor de
la region en la que se utilizan tractores es cercano a la mitad del correspondiente
al promedio nacional (65.2%). Algo similar ocurre con el uso de semillas
mejoradas. Ademas, cerca de dos terceras partes de las tierras sembradas de la
region esta dedicada al cultivo del maiz, no obstante que las caracteristicas
climatologicas favorecen el cultivo de otros productos agricolas. En particular,

Chiapas, Guerrero y Oaxaca son eminentemente estados agricolas de temporal,
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basados en unidades de produccion poco tecnificadas y de escasa extension,
enfocadas parcialmente al autoconsumo. El sector primario (agropecuario,
silvicola y pesquero) absorbe el 40% del empleo regional, en contraste con el 18%
en el resto del pais, lo cual refleja una baja productividad y se traduce en un
reducido nivel de ingresos para la poblacién ocupada en este sector. Lo anterior
es particularmente importante en el estado de Chiapas, donde la presion
demografica ha llevado a incorporar al cultivo tierras poco aptas para usos
agricolas, en especial, tierras con vocacion forestal, resultando en un rendimiento

agricola por hectarea de so6lo 60% el de la media nacional.

El ahorro y el financiamiento son dos factores de gran importancia para el
desarrollo economico. En ambos la regidbn Sur Sureste muestra un rezago

importante frente al resto del pais.

Del total del crédito otorgado por la banca comercial del pais en 1999 apenas el
6.3% correspondié a entidades de la region. Asi, el crédito otorgado por habitante
fue en la region de casi la sexta parte que el promedio para las entidades fuera de
la regidén. La ya de por si grave escasez de créditos comerciales en el pais se
multiplica asi en la regién. Resulta dificil imaginar que el Sur Sureste pueda
despegar econdmicamente es estas circunstancias de falta de recursos para las
inversiones productivas. ElI gobierno federal y la banca de desarrollo del pais
tendran que hacer un esfuerzo importante para incrementar la dotacion de créditos

para la region.
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Fi gura 2.69. Financiam ento bancario otorgado por |a banca conercial.
Crédito en 1999 (por ciento)

Otras entidades Region sur sureste Puebla
millones de pesos de 1998 27.%%

/W

9.2%

Oaxaca 1.8%
Guerrero 4.1%
Chiapas 7.1%

Campeche
2.5%

5,277 6.3%

Yucatan
12.4%

Veracruz
27.9%

Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de la Republica, México, 2000

Por lo que toca al ahorro captado por la banca comercial la situacion de la region
Sur Sureste muestra también un rezago importante. La regién capté en 1999 sélo
el 7.8% del ahorro total nacional de la banca comercial. En realidad, dados los
menores niveles de ingreso de la poblacién de la region, dificimente podria

esperarse que la situacién fuese otra.
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Figura 2.70. Ahorro captado por |a banca conercial en 1999 (por ciento)
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de la Republica, México, 2000
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2.10. Agricultura

La importancia de las actividades agricolas en la regiébn Sur Sureste merecen
atencion especial. La region es la principal productora del pais de diversos
productos agricolas. En ella se produce el 100% del cacao, del agave mezcalero y
de la higuerilla, casi el 97% de la pifia, casi el 93% del café cereza, el 91% del
tejocote, casi el 89% del mamey, casi el 83% de la yuca alimenticia, el 78% de la
papaya (y el 74% de la maradol y el 70% de la roja), el 75% del rabanito, el 74%
del platano, casi el 73% de la toronja, el 71% de la copra, el 64% de la mandarina,
el 61% del arroz palay, el 57% del cacahuate, el 58% de la cafia de azucar, el 55%
del mango, el 52% de la naranja y cerca del 47% del tamarindo.

En 1950 la superficie total cosechada de la region fue de casi 5.5 millones de
hectareas. Durante la década de los cincuenta dicha superficie tuvo una caida
muy importante, para reducirse a 3.4 millones de hectareas (una parte de ello
puede deberse a cambios en los registros estadisticos). La mayor parte de dicha
disminucién correspondié a una contraccion en la superficie cosechada de
Veracruz entre 1950 y 1960 (pasando de casi 3 millones de hectareas en el
primero de dichos afios a menos de 2.2 millones en el segundo). A partir de 1960
la superficie cosechada de la regién ha venido creciendo de manera sostenida,
con un ritmo similar a como lo ha hecho la superficie cosechada total del pais.
Entre 1960 y 1998 la de la region se incrementd en un 80%, para alcanzar en el
ultimo de esos afios 6.14 millones de hectareas, o un 32.7% de la superficie total
cosechada del pais de entonces (18.8 millones de hectareas). En esa superficie se
produjeron 46.2 millones de toneladas de productos agricolas, o un 33.6% de la
produccion total nacional (137.6 millones de toneladas). Los rendimientos unitarios

promedio de la regién son asi practicamente iguales que los nacionales. Por otra
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parte, el valor total de la produccién agricola de la region fue en 1998 de 41.9
miles de millones de pesos, 0 un 26.9% del valor total de la produccién nacional
(155.9 miles de millones de pesos). Ello significa que la regién produce cultivos de
menor valor comercial unitario que el promedio nacional. La participacion de la
agricultura de autoconsumo o subsistencia es muy importante en la region y la
mayor parte de la agricultura es de temporal. Adicionalmente la falta de
infraestructura de transporte adecuada dificulta a los productores de la regién el
acceso a los grandes mercados del pais (centro, occidente y norte), donde deben
competir con productores fisicamente méas cercanos a dichos mercados. Ello,
aunado a la falta de una agroindustria local fuerte, los hace caer en manos de

intermediarios que compran a precios inferiores a los del mercado.

Por lo que toca a la superficie cosechada al interior de la region, Veracruz y
Chiapas representaron en 1998 un 45% de la superficie cosechada total (22.8 y
22.5%, respectivamente). Oaxaca, Puebla y Guerrero les siguieron de cerca con

poco mas de un 40% adicional en conjunto.

Durante la segunda mitad del Siglo 20, entre los estados agricolas de la region
Chiapas fue el estado que tuvo una mayor tasa de crecimiento en la superficie
cosechada (entre 1960 y 1998 se multiplico por algo mas de 2.5; la de Quintana
Roo se multiplicé por mas de cinco en dicho lapso, pero en 1998 fue de apenas
cien mil hectareas). Por otra parte, Veracruz y Yucatan tienen hoy una menor

superficie cosechada de la que tenian en 1950.




DOCUMENTO BASE

PLAN PUEBLA PANAMA

Figura 2.71. Superficie cosechada (mles de hectéareas)
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Figura 2.72. Distribucién de | a superficie cosechada en 1998 (por ciento)
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Fuente: Sistema Agropecuario de Consulta 1998, SAGAR, México, 2000

A nivel nacional un 26% de la superficie cosechada corresponde a tierras de riego.
Estas practicamente no crecieron en nimeros absolutos desde 1980 a la fecha.
En la region Sur Sureste la participacion de las tierras irrigadas en la superficie
cosechada total apenas llega al 7.4%, a pesar de haberse incrementado en un
50% entre 1980 y 1988. Ello es asi a pesar de que la regién recibe alrededor del
80% de la precipitacion pluvial del pais.
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Figura 2.73. Superficie cosechada de riego (mles de has)
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Fuente: Sistema Agropecuario de Consulta 1998, SAGAR, México, 2000

Un 30% del total de la superficie irrigada de la region corresponde a Puebla y un
19% adicional a Veracruz y otro tanto a Oaxaca. Asi, a estos tres estados les
corresponde casi un 70% de la superficie irrigada del Sur Sureste. Guerrero y

Chiapas agregan por partes casi iguales poco mas de otro 20% del total.
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Figura 2.74. Superficie cosechada de riego
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Fuentes: Sistema Agropecuario de Consulta 1998, SAGAR, México, 2000

Entre 1950 y 1998 el volumen total de la produccion de la region Sur Sureste se
multiplico 6.8 (lo que corresponde a una tasa anual media de crecimiento
ligeramente superior al 4%). En ese mismo lapso el volumen de produccion
agricola del pais se multiplicé por 7.6, algo méas que el de la regién. Ello significa
gue durante la segunda mitad del siglo 20 la participacion del Sur Sureste en el
volumen de produccion agricola del pais se redujo ligeramente (de 37.6% del total
en 1950 a 33.6% en 1998). Con todo la participacion de la region en la produccion
agricola sigue siendo mayor que la que le corresponde en la poblacion (esto es, su
produccion por habitante es mayor que el promedio nacional). En términos
relativos, Quintana Roo, Chiapas y Oaxaca fueron las entidades con mayor
crecimiento durante dicho lapso (si bien en el caso de la primera de ellas el
volumen de produccion actual no llega aun al 3% del total regional). En 1998, del
volumen total de la produccion agricola de la region el 52.7% correspondié a
Veracruz. Otra tercera parte correspondid en conjunto a Puebla, Oaxaca y

Chiapas, repartida por partes casi iguales entre ellos.
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Figura 2.76. Distribucién de
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El rendimiento unitario de la region ha sido y es ligeramente superior al promedio
nacional. Ello a pesar de que la agricultura de temporal y de subsistencia (con
rendimientos unitarios menores que la de irrigacion y comercial) es mas
importante en ella que en el resto del pais. Entre los estados de la region existen
diferencias muy importantes en cuanto al rendimiento unitario. En 1998 el estado
con mayor rendimiento unitario medio fue Veracruz, con 17.4 toneladas por
hectarea, mas del doble del rendimiento promedio a nivel nacional. Quintana Roo
y Tabasco tuvieron también rendimientos por encima del promedio nacional, el
primero de ellos con muy altas tasas de crecimiento durante toda la segunda mitad
del siglo 20, mientras que el segundo redujo ligeramente su rendimiento entre
1980 y 1998. Por contraste, Yucatan, Guerrero y Chiapas tienen rendimientos
unitarios por debajo de la mitad del promedio nacional (2.1, 2.7 y 3.4 toneladas por
hectarea). Para incrementar la produccion sera necesario elevar los rendimientos
unitarios de dichos estados. Ello sélo se logrard modificando el nivel de
tecnificacion del campo (irrigacion, empleo de semillas mejoradas, fertilizantes,
plaguicidas y pesticidas, rotacion de cultivos, etc) Debe subrayarse que los
avances cientificos y tecnolégicos disponibles, la mayoria de los cuales tienen su
origen en los paises mas desarrollados (Estados Unidos y Europa) son aplicables
a climas templados como los que prevalecen en ellos. La investigacion para la
agricultura tropical, aplicable a buena parte de la regidon Sur Sureste, muestra un

retraso importante.
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Figura 2.77. Rendimento de |a producci én (tonel adas/ ha)
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Fuentes:
1950-1979: Anuarios estadisticos de la produccion agropecuaria, SARH, México
1980-1998: Sistema Agropecuario de Consulta 1998, SAGAR, M éxico, 2000

El valor de la produccion de la produccion agricola de la regiéon Sur Sureste
practicamente se cuadruplico durante la segunda mitad del siglo 20, creciendo con
mayor rapidez que el de la produccion agricola total nacional (que en el mismo
lapso poco mas que se triplicG). Asi, la participacion de la region en el valor de la
produccion agricola nacional creci6 ligeramente, pasando de un 24.1% en 1950 a
un 26.9% en 1998. Hoy es asi apenas inferior a lo que le corresponderia segun su

participacion en la poblacién total nacional.
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Figura 2.78. Valor de |la producci én agricola (mles de m !l ones de pesos
de 1998)
155.9
117.6 ]
8.8
465

L i

1950 1980 1998 —rﬁ-—'
México 80—~18

419

1950 1980

0.1 0.4
950 1980 1998

1950 1980 1998

1950 1980 1998

Region Sur Sureste 1.2

1950 1980 1998
1950 1980 1998
Fuentes:

1950-1979: Anuarios estadisticos de la produccion agropecuaria, SARH, México
1980-1998: Sistema Agropecuario de Consulta 1998, SAGAR, M éxico, 2000

Del total del valor de la produccién agricola regional, entre Veracruz, Oaxaca,

Chiapas y Puebla se reparten casi el 80% del total regional (con 30.7, 17.5, 17.2y
14.2% del total, respectivamente).
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Figura 2.79. Distribucién del valor de |a producci 6n agricola en 1998
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Fuente: Sistema Agropecuario de Consulta 1998, SAGAR, México, 2000

Figura 2.80. valor de |la producci 6n por hectarea cosechada (nmiles de
pesos de 1998/ ha)
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Figura 2.81.
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2.11. Pesca

La regidn Sur Sureste tiene sin duda un importante potencial pesquero. Sus largos
litorales, tanto en el Golfo de México y el Caribe como en el Pacifico, ofrecen
posibilidades importantes para el desarrollo y expansiéon de la pesca riberefia
(todos los estados de la region, salvo Puebla, tienen extensas costas). Hoy la
produccion pesquera de la region representa apenas un 23.7% de la nacional,
estando concentrada mayormente en Veracruz, al que corresponde casi 40% de la
produccion regional. A Tabasco y Campeche les corresponde conjuntamente otra
tercera parte de dicha produccion (18.3 y 15%, respectivamente). La region tiene
un amplio potencial para el desarrollo de la acuacultura, dada la presencia de
cuerpos de agua (lagunas costeras en particular) y rios importantes, con
condiciones favorables para la cria de tilapia, camaron y langosta, entre otros.
Entre los limitantes parale mayor desarrollo de la pesca riberefia y la acuacultura
en la region esti la falta de infraestructura para la cadena de frios y de la
infraestructura industrial para el procesamiento de los productos pesqueros.

Figura 2.82. Producci 6n pesquera en el afio 2000 (por ciento)
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de la Republica, México, 2000
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2.12. Comercio Exterior

La politica de sustitucion de importaciones seguida por México hasta mediados de
los ochenta, alent6 la concentracién de la actividad econdmica alrededor de los
grandes centros urbanos, en particular la Ciudad de México y, en menor medida,
Monterrey y Guadalajara. Las economias de escala de la produccion en masa
obligaban a localizar las empresas productoras cerca de los grandes mercados. La
infraestructura de transporte se fue desarrollando siguiendo esta ldgica,
favoreciendo aun mas los procesos de concentracion (en una segunda etapa de
expansion ya no tanto por razones de cercania al mercado, sino por disponibilidad
de infraestructura y servicios para la produccion). A partir del segundo lustro de los
ochenta, la apertura comercial y, en particular el TLCAN, ha favorecido la
ubicacion de plantas manufactureras en la frontera norte y puertos y a lo largo de
ejes conectados con un cruce de la frontera norte como son: Nogales-Mazatlan,
Ciudad Juéarez-Aguascalientes, Nuevo Laredo-Monterrey, y Matamoros-Tampico.
De esta manera, la eliminacién de las distorsiones creadas por la politica de
sustitucion de importaciones favorece una ubicacion de las manufacturas mas
acorde con las ventajas comparativas de las regiones y representa un profundo
cambio estructural, aunque los efectos no son instantdneos. Evidentemente, dada
la concentracion del comercio nacional en unas cuantas empresas (en general
subsidiarias de las empresas trasnacionales establecidas en el pais), las
empresas mas beneficiadas con las nuevas condiciones de apertura comercial

han sido las grandes empresas.

La apertura comercial y el TLCAN tienen efectos similares a los del régimen de
magquila, al permitir a los productores nacionales acceso a insumos intermedios a

precios mundiales. El empleo del sector maquilador nacional crecio en 10.3% en
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promedio anual durante la dltima década, lo que contrasta con el 3.9% en
promedio anual que crecio el empleo en el sector formal. Aunque el régimen de
maquila esta ya abierto a todo el territorio nacional, los mayores beneficios se han
concentrado en la frontera norte, por su cercania con Estados Unidos, el principal

mercado de exportacion.

Figura 2.83. Enpleo en |a Industria Maquil adora, 1999.
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Fuente: Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion, INEGI

El comercio exterior de la region Sur Sureste ha sido hasta ahora muy pobre. En
1999 las exportaciones de la region alcanzaron apenas el 5.7% de las
exportaciones del pais, y las importaciones apenas el 3.2% de las totales
nacionales. Mas aun, el comercio exterior del Sur Sureste esta practicamente
concentrado en un solo estado: Puebla. A él correspondié en 1999 casi el 83% de
las exportaciones de la region y el 66% de las importaciones. Esta situacion se
debe en buena parte al bajo nivel de industrializacion del Sur Sureste y a que las
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pocas industrias existentes corresponden a sectores de bajo valor agregado,
orientadas al mercado interno. Con todo, los margenes para incrementar el
comercio exterior de la region son muy amplios. Sin embargo, para aprovechar el
potencial exportador de la regién se requiere de un conjunto de medidas que van
desde el acceso a informacion, esfuerzos de promocién, mejoras administrativas
de las unidades de produccion, y programas de calidad, hasta el fortalecimiento

tecnoldgico y el desarrollo de infraestructura y servicios para la produccion.

Figura 2.84. Evoluci én de | as exportaci ones por entidad (m |l ones de
dol ares de 1990)
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Figura 2. 85.
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Figura 2.86. Coeficiente de exportaci ones (exportaciones / PIB)

0.4 0.7
1993 1995
Fuente: INEGI

1993

19 _ 23 62 6.6

1995

1993 1995

10 12
1993 1995

1999

0.8
1999

6.2

2.0 2.1

0.8 1.0 0.5

A S— 1993 1995 1999
1993 1995 1999




PLAN PUEBLA PANAMA DOCUMENTO BASE

Figura 2.87. Coeficiente de inportaciones (inportaciones / PIB)
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2.13. Vivienda

La participacion de la regién Sur Sureste en el total de las viviendas del pais es
similar a la que le corresponde en poblacién. Ello significa que la ocupacién
promedio por vivienda es similar a la nacional (4.4 habitantes por vivienda). De
hecho, el nUmero de habitantes por vivienda es ligeramente inferior al promedio
nacional en Quintana Roo, Veracruz y Campeche, igual al promedio nacional en
Yucatén, y ligeramente superior en el resto de las entidades. Chiapas y Puebla
son los estados con mayor hacinamiento. Si bien estos datos harian pensar que la
situacion de la vivienda en la region no presenta un rezago con respecto a la
nacional, la realidad es muy otra cuando se revisan sus caracteristicas y dotacion

de servicios.

Figura 2.88. Distribucién de viviendas por entidad en 2000 (por ciento)
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Fuente: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, resultados preliminares, INEGI, México, 2000
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Figura 2.89. Habitantes por vivienda en 2000
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Fuente: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, resultados preliminares, INEGI, México, 2000

Segun el censo de 1990, a nivel nacional s6lo un 10.5% de las viviendas tenian un
solo cuarto y un 23.6% adicional tenian dos cuartos. En la regién Sur Sureste la
proporcion de las viviendas de un solo cuarto era casi el doble que a nivel nacional
y la de dos cuartos era algo mayor que un 30%. Asi, mientras que a nivel nacional
cerca de una tercera parte de las viviendas tenian uno o dos cuarto, en el Sur
Sureste la mitad de ellas correspondia a esta caracteristica. En el otro extremo,
mientras que a nivel nacional casi el 24% de las viviendas tenian cinco o mas
cuartos, en la region las que los tenian eran apenas algo mas del 12%. La
situacion mas precaria corresponde a los estados de Guerrero (con 22.7% de las
viviendas con un solo cuarto y 38.4% adicional con dos cuartos), Chiapas (con
19.7% y 39.1%, respectivamente de viviendas con uno y dos cuartos) y Oaxaca
(con 17.9 y 40.3%, respectivamente). En estas localidades el porcentaje de
viviendas con cinco o mas cuartos apenas llega a 6.9, 88 y 9.2%
respectivamente. Asi, mientras que a nivel nacional el tamafio medio de las

viviendas es cercano a 3.5 cuartos, en los estados mas rezagados de la region
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Sur Sureste apenas llega a 1.9 cuartos. Ello implica que el numero de habitantes

por cuarto es en la region un poco menos del doble que el promedio nacional y

mas de dos veces y media el promedio de los estados de fuera de la region.

Figura 2.90. Distribucién de viviendas segun nunero de cuartos en 1990
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Fuente: XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, INEGI, México, 1992

El rezago habitacional de la region no se limitaba al tamafio de las viviendas. A

nivel nacional en 1990 todavia la quinta parte de las viviendas tenia piso de tierra

(en 1970 lo tenia un 44.2%, por lo que su proporcién se redujo a la mitad en dos

décadas). En ese mismo afio en la regién Sur Sureste las viviendas con piso de

tierra representaron el 43.5% del total (habiéndose reducido su participacion del

66.1% correspondiente en 1970), lo que representa un rezago de 20 afios frente al
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promedio nacional. Asi, la proporcion de viviendas con piso de tierra es casi cuatro
veces mayor que en los estados fuera de la region (o del doble que el promedio
nacional). En buena parte el rezago de la region en este indicador se debe a su
mayor proporcion de poblacion rural y en condiciones de aislamiento. Entre los
estados de la region hay diferencias importantes en los valores de este indicador.
En Oaxaca y Chiapas en 1990 todavia mas del 60% de las viviendas tenian piso
de tierra (lo que significa un rezago de cerca de 30 afios con respecto al promedio
nacional), mientras que en Quintana Roo el por ciento de dichas viviendas era solo

ligeramente superior al promedio nacional (26.2%).

Figura 2.91. Viviendas con piso de tierra conp por ciento del total de
vi vi endas (por ciento)
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Fuente: Censos de poblacién y vivienda, varios afios, INEGI, M éxico.

En lo que toca a la dotaciéon de servicios disponibles para las viviendas las
diferencias entre la regién Sur Sureste y el resto del pais también son importantes

DOCUMENTO BASE
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y contribuyen a que la calidad de vida y bienestar de la poblacién de dicha region
sea menor. Mientras que a nivel nacional en 1995 solo la cuarta parte de las
viviendas no contaban con drenaje, en la region las viviendas que no lo tenian
superaba el 40%, llegando dicha cifra en algunos de sus estados a entre 45y 55%
del total. Ello significa que en la regidn la proporcion de viviendas sin drenaje es el

doble de la que prevalece fuera de ella.

Figura 2.92. Viviendas que cuentan con drenaje conp por ciento del total
de viviendas (por ciento)
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Fuente: Censos de poblacién y vivienda, varios afios, INEGI, México.

La situacion es similar en lo que toca a la dotacion de servicio de agua entubada.
A nivel nacional sélo un 15% de las viviendas no cuentan con este servicio,
mientras que en la region el porcentaje de ellas que no lo tienen es cercano al
30%. Tabasco y Quintana Roo son los estados con mayor infraestructura de agua

potable, teniendo niveles de cobertura ligeramente superiores al promedio
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nacional. Les siguen Puebla y Campeche (con valores de cobertura cercanos al
80% de las viviendas). En el resto de las entidades de la region mas del 30% de

las viviendas no cuentan con este servicio.

Figura 2.93. Viviendas que cuentan con agua entubada conp por ciento del
total de viviendas (por ciento)
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Figura 2.94. Viviendas que cuentan con energia el éctrica cono por ciento
del total de viviendas (por ciento)
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Fuente: Censos de poblacién y vivienda, varios afios, INEGI, México.

A los rezagos sanitarios de la region (drenaje y agua potable) que contribuyen a la
mayor incidencia de enfermedades infecto-parasitarias que prevalece en el Sur
Sureste, se suma que la proporcion de viviendas que usa lefia para cocinar es
mayor en la regién que a nivel nacional. Mientras que en la media nacional una de
cada cinco viviendas emplea dicho combustible para la coccién de alimentos, la
proporcién de las que lo hacen en la regiébn Sur Sureste es mayor que una tercera
parte (35.4%, en 1990). En los estados de la costa del Pacifico el porcentaje es
aun mas elevado (51.2% en Oaxaca, 48.8% en Chiapas y 45.9% en Guerrero, en
1990). El empleo de este combustible en el interior de viviendas pequeias y con
piso de tierra contribuye también a una mayor incidencia de enfermedades

respiratorias.
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Figura 2. 95.
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2.14. Infraestructura

La dotacién de una infraestructura fisica adecuada es indispensable tanto por
razones econémicas como sociopoliticas. Transporte, comunicaciones, energia e
infraestructura hidraulica son componentes vitales para el desarrollo econémico.
Sin las primeras es impensable tener acceso a los mercados de dentro y de fuera
de la region. Sin un suministro oportuno y suficiente de combustibles y energia
eléctrica es imposible establecer procesos econémicos productivos y rentables y
generar productos competitivos. El desarrollo agropecuario se ve seriamente

limitado por falta de infraestructura hidroagicola.

La regidn Sur Sureste presenta serias deficiencias de infraestructura fisica. Ello
crea distorsiones en los procesos de asignacion geografica de inversiones
productivas, haciendo preferibles a otras regiones del pais mejor dotadas de

infraestructura.

El rezago de la regidn en infraestructura prevalece, a pesar de que en afos
recientes la inversion publica federal ha favorecido a la region Sur Sureste (en
1999, por ejemplo, el 40% de la inversion publica federal se canalizo a la region,
proporcion superior a la que le corresponderia por su participacion en la poblacion

nacional (28%) o su superficie (25%).
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Figura 2.96. Inversion publica federal en 1999 (por ciento)
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2.15. Transporte

El sistema de transporte de México esta dominado por el modo carretero. A pesar
de no ser lo mas recomendable desde el punto de vista econdmico (donde la
racionalidad aconsejaria un mayor uso del ferrocarril, particularmente en tramos
largos), la mayor parte del transporte de carga se realiza mediante vehiculos
automotores. En el trafico de pasajeros el predominio del transporte carretero es
también muy marcado, teniendo sélo cierta competencia en el modo aéreo. El
transporte maritimo de cabotaje nunca ha cumplido con las expectativas que de él
se han tenido. Hasta ahora las decisiones de inversion en infraestructura de
transporte han relegado relativamente a la regiébn Sur Sureste y privilegiado su
vinculacion con el centro del pais, en lugar de favorecer su desarrollo autbnomo y

su vinculaciéon con los mercados de exportacion en Estados Unidos y Canada.

La infraestructura de transporte terrestre en México evoluciono histéricamente de
manera radial desde y hacia la ciudad de México. Hoy conserva aun en esencia
dicha estructura, tanto en el modo ferroviario como en el carretero. Ello implica
altos costos de inversion, mantenimiento y operacion por la necesidad de superar

zonas de muy dificil orografia para llegar a la ciudad de México.

El sistema ferroviario del pais se construyé practicamente todo durante el siglo 19.
La longitud de vias férreas tuvo un largo periodo de estancamiento, para crecer en
afos recientes de manera leve. Tal patréon de comportamiento es atipico frente a
lo ocurrido en los paises mas desarrollados, donde luego de alcanzarse una
densidad ferroviaria maxima la longitud de vias férreas ha disminuido

(conservando solo las rutas de mayor trafico en tramos largos).
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En la region Sur Sureste amplias zonas de Oaxaca y Guerrero estan totalmente
desconectados de la red ferroviaria. La conexion de la costa de Chiapas con el
resto de la red se da con un enlace indirecto. Destaca también la ausencia de
ejes costeros en el norte del Golfo de México, lo que se traduce en que toda la
carga del sureste y de la Peninsula de Yucatan tenga que pasar por el centro del
pais para acceder al mercado de Estados Unidos (en adicion, la via
Coatzacoalcos-Mérida es de bajas especificaciones y presenta severos problemas
de mantenimiento diferido). Ademas de los problemas de congestion, esta
estructura implica que el transporte ferroviario de las exportaciones provenientes
del sureste hacia Estados Unidos y Canada deba subir la carga del nivel del mar a

mas de 2,500 metros, para después bajarla nuevamente al nivel del mar.

Figura 2.97. El Sistema Ferroviario Mexicano
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Fuente: Secretaria de Comunicacionesy Transportes

Figura 2.98. Distribucién de |las vias férreas en 1999 (por ciento)
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Fuente: Secretaria de Comunicacionesy Transportes, pagina internet, marzo 2001.

La estructura radial en la red carretera es menos acentuada que la ferroviaria.
Existen ejes costeros a lo largo del Pacifico y el Golfo de México, y algunos
enlaces transversales que comunican a los puertos de ambos litorales. Sin
embargo, la red conformada por los ejes carreteros de altas especificaciones sigue
conservando en esencia su estructura radial y en todo caso esta orientada por
corredores norte-sur (como el eje costero de Sonora y Sinaloa). No se tienen
autopistas de cuatro carriles en el norte del Golfo de México ni en el sur del
Pacifico; en las zonas costeras de la Peninsula de Yucatan y del sur del Golfo de
México, éstas no forman un eje integrado. La ausencia de ejes costeros del norte
del Golfo de México y del sur del Pacifico obliga a que las exportaciones del
sureste pasen por el centro del pais (elevando los costos debido a la orografia de
la zona y al congestionamiento), dificulta el uso alterno de los puertos de Veracruz,
Tampico y Altamira en el Golfo de México, y de Manzanillo, Lazaro Cardenas y

Salina Cruz, en el Pacifico, limita el potencial de los ejes costeros del sur del
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Golfo de México y de Chiapas y deja a las costas de Guerrero y Oaxaca
practicamente sin alternativas de transporte de carga, y limita el desarrollo turistico
de estas ultimas (Bahias de Huatulco sélo es accesible por via aérea y Puerto
Angel, Puerto Escondido e Ixtapa ven desaprovechadas las ventajas de su relativa

cercania a la Autopista México-Acapulco).

Figura 2.99. Infraestructura Carretera
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Fuente: Secretaria de Comunicacionesy Transportes.
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En 1999 del total de la longitud carretera del pais el 31.6% correspondia a la
regién Sur Sureste, cifra ligeramente superior a la que le corresponderia segun su
participacion total en el territorio nacional o en la poblacion del pais.
Paradogjicamente, Chiapas es la entidad con una mayor longitud carretera total
(casi el 20% de la correspondiente a la region). Le siguen Veracruz y Oaxaca (con
15% de la longitud total carretera de la region cada una). Asi, la densidad
carretera en la region Sur Sureste es en casi todos los estados que la conforman
(excepto Campeche y Quintana Roo) superior al promedio nacional, y en Tabasco

y Yucatan, en particular, es del doble de ésta.

Figura 2.100. Distribucion de la longitud carretera en 1999 (por ciento)
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Fuente: Secretaria de Comunicacionesy Transportes, pagina internet, marzo 2001.




PLAN PUEBLA PANAMA DOCUMENTO BASE

Figura 2.101. Densidad carretera en 1999
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Fuente: Secretaria de Comunicacionesy Transportes, pagina internet, marzo 2001.

La situacion de la region es similar cuando de carreteras pavimentadas se trata. Al
Sur Sureste le corresponde un 35.4% de la longitud total de carreteras

pavimentadas del pais.

Al interior de la region la distribucion de las carreteras pavimentadas difiere de la
descrita para el total de las carreteras. Un 30% de las carreteras pavimentadas de
la regiébn se encuentra en Veracruz y Yucatan (15% del total en cada uno de
dichos estados). Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tabasco se reparten otro 45% a
partes casi iguales. El porcentaje de carreteras pavimentadas con respecto al total
es muy alto (el doble del 31% que corresponde al promedio nacional) en

Campeche y Yucatéan (llegando a méas del 67% en el primero). Solo Chiapas (22%)
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y Oaxaca (27%) tienen una menor proporcion de carreteras pavimentadas que el

promedio nacional (32.8%).

Figura 2.102. Longitud carretera pavi nentada en 1999 (por ciento)
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pagina internet, marzo 2001.
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Figura 2.103. Por ciento de carreteras pavi nentadas en 1999
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Fuente: Secretaria de Comunicacionesy Transportes, pagina internet, marzo 2001.

Por lo que toca a las carreteras de altas especificaciones (autopistas de cuatro o
mas carriles) el Sur Sureste muestra un rezago importante. Tanto en el corredor
de la costa del Pacifico como en el del Golfo existen solo algunos tramos ya
construidos. No existe por otra parte ninguna autopista transistmica o que permita

una comunicacion agil entre la costa del Pacifico y la del Golfo.
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Figura 2.104. Autopistas, 1999
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Fuente: Modernizacion del Sistema Carretero Troncal, SCT, 1999.

Por otra parte, la flota de vehiculos automotores del pais ha crecido de manera
sostenida e importante desde mediados del siglo pasado, con lo que su densidad
paso6 de 85 habitantes por vehiculo en 1950 a 6.5 habitantes por vehiculo en 1999.
Algo similar ocurrié en la regién Sur Sureste, donde la densidad pasé de 198
habitantes por vehiculo automotor en 1950 a 12.3 en 1999. Nétese que, a pesar
del avance habido en la region, su densidad vehicular es todavia una tercera parte
de la que prevalece en promedio en el resto de la Republica (4.25 habitantes por
vehiculo). En 1999, salvo Chiapas, Oaxaca y Veracruz, todas las entidades de la
region tenian ya densidades vehiculares similares al promedio nacional (entre 7.6
y 11.3 habitantes por vehiculo (en Oaxaca ésta era de 20.8 habitantes por

vehiculo; en Chiapas de 19 y en Veracruz de 12.7).
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Figura 2.105. Habitantes por vehicul o autonotor
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Fuentes:
1950-1989: Anuarios estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos, varios afios, INEGI, México
1990-1999: Sistemamunicipal de bases de datos, INEGI, México, 2001
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Figura 2.106. Esquenm Estilizado del Sistema de Transporte de México
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Tuxtla Gutiérrez

En vista de las limitaciones en los enlaces terrestres, y por razones de economia,
la regidn Sur Sureste podria beneficiarse con puertos eficientes que diesen salida
a las exportaciones de la zona y potenciasen el comercio intrarregional. Tal
posibilidad se ve limitada por deficiencias en algunos de los puertos existentes en
la region. El Puerto de Progreso en Yucatdn no cuenta con gruas para
contenedores y su terminal remota no esta enlazada al ferrocarril que llega a la
ciudad. El puerto de Salina Cruz sélo esta enlazado a la autopista costera de

Chiapas a través de una carretera de bajas especificaciones. En Chiapas, Puerto
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Madero afronta severos problemas de azolvamiento (que obligaron a su cierre en
1996), teniendo que canalizarse las exportaciones de la zona a traves de Puerto
Quetzal en Guatemala. Adicionalmente, en la prestacion de los servicios existen
estructuras monopdlicas, el marco regulatorio limita la competencia
(especialmente en el cabotaje) y las mejoras en la infraestructura portuaria
dependen de las inversiones publicas federales. La inadecuada complementacion
intermodal de los puertos asume especial relevancia, pues limita el manejo de

carga desde y hacia sus zonas de influencia.

Figura 2.107. Puertos naritinps
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Fuente: INEGI, paginainternet.

El transporte aéreo resulta de particular importancia para el trafico de pasajeros y
las actividades turisticas de la region. En los estados del Sur Sureste existen doce

aeropuertos internacionales, que manejan un importante trafico. Algunos de ellos
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tienen ya vuelos programados directos con ciudades del exterior. Recientemente,
la concesion de los aeropuertos a la iniciativa privada ha modificado las

condiciones para su operacion y desarrollo.

Fi gura 2.108. Aeropuertos
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